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1. Introduccion
1.1 Resena historica

El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial fue creado el 9 de junio de 1939, fecha en
que el presidente de la Republica de ese entonces, Ledn Cortés Castro, aprobo el proyecto de Ley
para crear el Régimen de Pensiones del Colectivo Judicial, presentado por el diputado del
Congreso de la Republica, Teodoro Picado. Esto conllevod a la modificacion de la Ley Organica del
Poder Judicial (No. 8 de 1937) para incluir el Titulo: “De las jubilaciones y pensiones judiciales”.
La ley fue promulgada el 7 de julio de 1939 mediante el “Reglamento de la Ley de Jubilaciones y
Pensiones”

Segun el articulo 81 en su inciso 12 de la Ley Organica del Poder Judicial, le corresponde al
Consejo Superior:

“[...] Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, de acuerdo con las
politicas de inversidn de ese Fondo, establecidas por la Corte.”

1.2 Aspectos Generales

El Macro Proceso Financiero Contable tiene el agrado de presentar el Informe Econdmico del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, el cual resume las operaciones contables del
periodo finalizado al 31 de octubre de 2015 y que se conforma por los Estados Financieros con sus
respectivas notas aclaratorias y las politicas contables.

Cabe indicar que a partir del 2007, considerando las recomendaciones de la Superintendencia de
Pensiones (SUPEN) y las observaciones del Despacho C & C, el Fondo de Jubilaciones y Pensiones
decidié adoptar con algunos ajustes el Manual de Cuentas para los regimenes de Pensiones de
Capitalizacién Colectiva de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN).

La adaptacion de esta normativa genera una operativa diferente, por cuanto establece dos
cuentas independientes para el control de los recursos disponibles en la atencion de las
jubilaciones y pensiones actuales y futuras, a saber:

Provision Para Pensiones en Curso de Pago:. Pasivo actuarialmente necesario para atender
los beneficios con los jubilados y pensionados actuales, para un periodo determinado o en su
defecto lo constituye el total de los recursos acumulados, generados de las actividades del Fondo
para el pago de estos beneficios, cuando estos son insuficientes para cubrir el pasivo actuarial.

Reserva en Formacion: Constituye los recursos destinados para el pago de las prestaciones
futuras, una vez cubierto el déficit actuarial de la Provisién Para Pension en Curso de Pago. Para
tales efectos, las reservas en formacidn se conformaran por:

Aporte de los Trabajadores
Aporte del Patrono

Aporte del Estado

Aporte del Jubilado y Pensionado
Rendimientos acumulados
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Asimismo, este Manual definia en forma independiente, cuentas en el activo, en los ingresos y los
gastos que permitian el registro de la adquisicion de instrumentos financieros con recursos
provenientes de la Provision Para Pensiones en Curso de Pago y de las Reservas en Formacion.

No obstante, en atencién al oficio SP-A-161-2012 emitido por la SUPEN el 23 de julio del 2012,
mediante el cual se informa que a partir de enero del 2013 se modifica el “Manual de cuentas para
los regimenes de pensiones de capitalizacién colectiva”, con autorizacién de la Direccién Ejecutiva
segln oficio 1669-DE-2013 del 25 de febrero del 2013, se procede a la adaptacién del manual de
cuentas para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones en la contabilidad de enero de 2013.

Siendo que, la SUPEN dispone con el cambio en el manual citado la unificacion de activos, pasivos,
ingresos y gastos correspondientes a las Reservas en Formacion y la Provisién para Pensiones en
Curso de Pago, por lo cual, se establece una Unica codificacion contable para cada concepto
(activos, pasivos, ingresos y gastos), provocando el cambio en la nomenclatura y/o nombre de
algunas cuentas, la eliminacion de otras y la creacion de nuevos cddigos contables. Mediante
anexos al oficio 328-SC-2012 remitido a la Direccién Ejecutiva se detallaron los cambios en la
codificacion y nombres de algunas cuentas segln el cambio en el manual de cuentas de la SUPEN.

En el Informe Actuarial elaborado por la firma M.P. Asoc. S.A., al 31 de diciembre del 2011, se
determina la existencia de un déficit actuarial® bajo el sistema de grupo abierto, es decir,
considerando la existencia de una generacidn futura como reemplazo de la generacion actual, por
¢3.999.353.398.744°, por lo tanto, todos los recursos acumulados al cierre del 2006, mas los
aportes obrero — patronales y los rendimientos por la inversidon de recursos, se han destinado a
partir del 2007, a las cuentas respectivas de la Provision Para Pensiones en Curso de Pago, hasta
tanto se presente un nuevo estudio actuarial que determine un Superavit Actuarial y permita crear
la cuenta Reservas en Formacion.

Por otra parte, con oficio SP-309-2013 del 27 de agosto del 2013, la Secretaria General remitid al
Ministerio de Justicia y Paz el proyecto de ley denominado “Ley de Reforma al Titulo IX de la Ley
Organica del Poder Judicial N° 8 del 29 de noviembre de 1937 y sus reformas”, aprobado por
Corte Plena, para su respectiva diligencia y presentaciéon a conocimiento de la Asamblea
Legislativa.

Dicho Reglamento fue conocido por la corte Plena en sesion 4-2014 celebrada el 3 de febrero del
2014, articulo XV, en el cual se dispuso en lo que interesa:

[...] Trasladar a la Sala Segunda y a su Presidencia, el citado “Proyecto de Reglamento al Titulo IX
de la Ley Organica del Poder Judicial de las Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, para su
analisis [...]"

! Mediante oficio 328-SC-2012 el Macro Proceso Financiero Contable remitié a la Direccién Ejecutiva las consideraciones y
propuesta con respecto al cambio de manual de cuentas emitido por la SUPEN.

? Conforme con las proyecciones actuariales, los recursos existentes en el patrimonio del Fondo, sumados a la proyeccion
de cotizaciones no cubren las obligaciones de las pensiones y jubilaciones actuales, mas el total de la expectativa del pago
de la generacion actual y futura, para un periodo critico determinado al 2026 (estudio actuarial a diciembre 2011 realizado
por la empresa M.P. y Asoc. S.A).

3Este dato se determina considerando un crecimiento salarial anual real del 4% hasta la edad de 50 afios y la tasa de
interés real del 3%. Lo anterior, de conformidad con lo indicado en el estudio actuarial al 31 de diciembre de 2011.
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En sesidon 17-14 del 28 de abril del 2014, articulo XXXV la Corte Plena acordd aprobar el
“Reglamento al Titulo IX de la Ley Organica del Poder Judicial de las Jubilaciones y Pensiones del
Poder Judicial”, y comunicar este acuerdo a la Contraloria General de la Republica para los efectos
correspondientes.

Siendo que, mediante circular 95-2014 de Corte Plena del 5 de mayo de 2014 se informé a los
servidores y las servidoras judiciales del pais y al publico en general, que mediante el citado
acuerdo de Corte Plena se aprobd el “Reglamento al Titulo IX de la Ley Organica del Poder
Judicial, de las Jubilaciones y Pensiones.”

1.3 Estado de Cambios en Activos Netos Disponibles para Beneficios

Este Estado viene a sustituir el Estado de Resultados el cual fue presentado hasta el 31 de
diciembre de 2006 y tiene como finalidad determinar el total de los recursos que el Fondo de
Jubilaciones y Pensiones tiene al cierre de cada periodo, correspondiente a los ingresos por
contribuciones obrero-patronales, los ingresos generados de la inversion de los recursos y otros
ingresos diversos con respecto a los gastos.

Para la presentacion de este estado financiero fue necesario trasladar, mediante procedimientos
contables, el saldo del patrimonio registrado al 31 de diciembre de 2006 al pasivo denominado
“Provision para Pensiones en Curso de Pago”, de conformidad con la nueva estructura definida en
el manual de cuentas para los Regimenes de Pensiones de Capitalizacion Colectiva de la SUPEN, el
cual fue adaptado por este Macro Proceso a partir de 2007.

A partir de enero del 2013, con la adaptacion del nuevo manual de cuentas emitido por la SUPEN,
no se considera dentro del estado en mencion la salida de recursos derivados del pago de la
planilla, en virtud de que éstos corresponden a la sub-cuenta de pasivo “Pago plan de beneficios”,
la cual disminuye contablemente a la cuenta de “Provisién para Pensiones en Curso de Pago”, ya
que pertenece al Estado de Activos Netos Disponibles para Beneficios.

Ademas, para efectos de revelacion a partir de este mes se registran los aportes en las cuentas de
patrimonio creadas para tal efecto segln el concepto de cada contribucion, siendo que en el
mismo mes se procede con el traslado contable de dichos recursos a la “Provisién para Pensiones
en Curso de Pago”.

1.4 Estado de Activos Netos Disponibles para Beneficios

Este estado viene a sustituir el Balance de Situacion y muestra la situacion financiera del Fondo de
Jubilaciones al cierre de cada periodo. En este estado se resume el saldo de los activos propiedad
de este Fondo asi como el saldo de las obligaciones adquiridas (pasivos) entre las que destaca la
creacion de la Provision para Pensiones en Curso de Pago, que sustituye al patrimonio de acuerdo
con la nueva nomenclatura del manual de cuentas citado anteriormente.

1.5 Estado de Recursos Disponibles para Atender Total de Beneficios y Pensiones
Actuales.

Es un nuevo estado que se elabora a partir de 2007 con la adaptacion del Manual de Cuentas de
la SUPEN. En este estado se incorporan los resultados del estudio actuarial efectuado por la
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empresa M.P. y Asoc. S.A. en el afio 2011%, los cuales se comparan con el saldo de la Provision
para Pensiones en Curso de Pago reflejado el Estado de Activos Netos Disponibles para Beneficios,
el resultado de esa comparacion indicara el Superavit o Déficit financiero del Fondo, el cual sera
actualizado con los resultados de un nuevo estudio actuarial.

2. Politicas Contables.

Constituyen los principios, bases, reglas y practicas contables especificas, establecidas por la
entidad en la preparacion de sus estados financieros.

En las politicas contables se consignan las bases de medicion empleadas en la preparacion de los
estados financieros, e informacién necesaria para clarificar cualquier politica contable que se
adopte, tal como se refiere a continuacion:

2.1 Generales

e El ciclo econémico comprende del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio, con cierres
mensuales y no anuales como se venia ejecutando al cierre del 2006.

e Los registros contables se presentan en colones, moneda de curso legal en Costa Rica.

e Conforme el criterio emitido por el Despacho C. & C., y en lo que corresponde a la
valuacion de activos monetarios en moneda extranjera se debe utilizar el tipo de cambio para la
compra del coldn con respecto al dolar estadounidense.

e Los pasivos monetarios en moneda extranjera se deben re-expresar utilizando el tipo de
cambio de venta del colon con respecto al ddlar estadounidense, este indice se constituye en la
unidad de referencia para el registro contable y liquidacién de esas transacciones. Igual principio
prevalece en el pago de los servicios facturados en dodlares segln criterio emitido por la Asesoria
Legal de la Direccion Ejecutiva, mediante oficio 920-DE/AL-05, del 24 de junio de 2005.

e Por otra parte, los gastos y los ingresos se registran al tipo de cambio del dia de la
transaccion®. Lo anterior con base al criterio emitido por la Direccién General de Tributacion
Directa en el documento DGT-26-06 del 10 de noviembre del 2006 y con base a la Norma
Internacional de Contabilidad No. 21 “Efectos de las variaciones en los tipos de cambio de
la moneda extranjera”.

e Segun se informd a la Direccion Ejecutiva mediante oficio 110-SC-2010 del 1° de marzo
2010, a partir de junio 2008 el tipo de cambio utilizado para la conversion de las inversiones
denominadas en ddlares, es el de referencia del Banco Central de Costa Rica para el Sector
Publico no bancario, esto de conformidad con el articulo 89 de la Ley Organica del Banco Central
de Costa Rica “Transacciones del Sector Publico no Bancario” el cual literalmente indica:

“Las instituciones del sector publico no bancario efectuaran, sus transacciones de compra y venta
de divisas por medio del Banco Central de Costa Rica o de los bancos comerciales del Estado, en

‘A partir de junio del 2013, se actualiza la informacién en el Estado de Recursos Disponibles para atender el total de
Beneficios y Pensiones Actuales, con base a los resultados del estudio actuarial elaborado por M.P. y Asoc. S.A. al 31 de
diciembre del 2011.

® En estos casos corresponde aplicar los valores establecidos por el Banco Central de Costa Rica.
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los que este delegue la realizacién de tales transacciones. En todo caso, estas transacciones se
realizaran a los tipos de cambio del dia, fijados por el Banco Central para sus operaciones”.

Mediante oficio 2326-DE-2010 del 9 de marzo del 2010 emitido por la Direccidn Ejecutiva, se avala
el procedimiento establecido para el registro contable tanto de los pasivos como de la conversion
de las inversiones en moneda extranjera del Fondo de Jubilaciones y Pensiones anteriormente
expuestos.

e En cuanto a la valoracién de los movimientos de las cuentas bancarias en ddlares, a partir
de mayo del 2012 se utiliza el tipo de cambio de compra del colon con respecto al dolar
estadounidense para el sector publico no bancario segin lo informado a la Direcciéon Ejecutiva
mediante oficio 2085-TI-2009 del 18 de agosto del 2009, que en lo intereses cita:

“[...] se considera conveniente para el registro contable de las inversiones de dicho Fondo y de los
movimientos de las cuentas bancarias en dodlares el tipo de cambio (TC) para el sector publico no
bancario (SPNB).”

Es importante mencionar, que dicho indicador se aplica tanto a la valoraciéon de los intereses
ganados sobre los saldos de las cuentas corrientes en ddlares, asi como a la revaloracion de los
saldos de las citadas cuentas bancarias.

e Mediante correo electronico de fecha 24 de marzo de 2015, la SUPEN indica lo siguiente:

"(...) la carga del archivo de inversiones correspondiente al 28 de febrero de 2015, debido a que
para los valores expresados en moneda extranjera ($) se esta utilizando €l tipo de cambio del dia
02-03-2015 y de acuerdo con la normativa vigente, Manual de Cuentas de Regimenes Colectivos,
Capitulo III, Disposiciones Generales, se establece: "Para la valuacion de activos en moneda
extranjera se utilizarén las cotizaciones del tipo de cambio de compra de referencia vigente al
clerre de cada mes”, siendo el tipo de cambio vigente al cierre de febrero el reportado el dia 27-
02-2015, por cuanto el 28 de febrero no fue un dia habil (...)".

A partir de marzo del 2015, el registro contable de la valoracién de la inversiones en dodlares y
cuentas relacionadas, asi como de los saldos bancarios en délares, en los casos en que el ultimo
dia del mes corresponda a un dia no habil, utilizard el tipo de cambio de compra del colén con
respecto al délar estadounidense para el sector publico no bancario del ultimo dia habil del cierre
de cada mes.

e Para el registro contable de las transacciones econdmicas se empled la “base
acumulativa”, utilizando la partida doble.

e Para el registro de las transacciones y como medida de control interno, se considera la
adecuada segregacion de funciones contables, estableciendo rutinas de revision y verificacion de
la informacidon contenida en los estados financieros, de manera tal que permita obtener mayor
confiabilidad y razonabilidad de la situacion real del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, a una
fecha determinada.

e Se debe resaltar la separacion de funciones que existe en los procesos relacionados con
las inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, siendo que el Subproceso de Ingresos tiene
a su cargo los documentos soporte para los registros contables; auxiliares y controles inherentes a
las inversiones y cuentas relacionadas.
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2.2 Especificas
Disponibilidades:

e Los registros de transacciones que no cuentan con el documento bancario, se
contabilizaran con una copia del estado de cuenta bancario siempre y cuando sea identificable el
concepto, y corresponde al Subproceso de Ingresos de este Macro Proceso dar el seguimiento
para obtener los comprobantes respectivos. Se exceptlan aquellas transacciones de créditos
interbancarios y transferencias de fondos a terceros que por disposiciones bancarias no generan el
comprobante de débito o crédito, asi como los intereses ganados en cuenta corriente, los cuales
se registraran contra el estado de cuenta bancario.

e Conforme con las recomendaciones emitidas por el Despacho C & C, con respecto a las
transacciones bancarias no identificadas y acreditadas en las diferentes cuentas corrientes del
Fondo, se registran transitoriamente en la cuenta denominada “Sumas en transito por aclarar”, en
tanto se gestiona a través del Subproceso de Ingresos de este MacroProceso, y ante las
instituciones externas que correspondan, las aclaraciones respectivas a efecto de determinar el
origen y concepto de estos recursos, asimismo, se realizaran los registros contables en el pasivo
denominado “Sumas en transito por aclarar” siendo que como respaldo documental es requisito
adjuntar entre otros las gestiones efectuadas para la identificacion y aclaracion de los
documentos, y de lo cual el Subproceso de Ingresos es el encargado de realizar el seguimiento
respectivo, de mantenerse registros pendientes en la citada cuenta contable con una antigiiedad
igual o mayor a un afio, se contabilizaran en la cuenta contable “Otros Ingresos”, con previa
autorizacion de la Jefatura del Macroproceso.

e Las cuentas bancarias y recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones son
inembargables, segln lo establecido en el articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial que
establece:

“Excepto por pension alimentaria, no son susceptibles de embargo, por ningiin motivo, ni de
venta, cesion o cualquier otra forma de traspaso, las jubilaciones y pensiones ni el Fondo
establecido para cubrirlas.”

Sobre este mismo tema, el Cédigo Procesal Contencioso Administrativo en su articulo 170, inciso 2
dispone:

"Tampoco podra ordenarse ni practicarse embargo (...) sobre recursos destinados por ley a una
finalidad especifica, al servicio de la deuda publica tanto de intereses como de amortizacion, al
pago de servicios personales, a la atencion de estados de necesidad y urgencia o destinados a dar
efectividad al sufragio; tampoco los fondos para el pago de pensiones, las transferencias del fondo
especial para la Educacion Superior, ni los fondos publicos otorgados en garantia, aval o reserva
dentro de un proceso judicial. (El subrayado no corresponde al original)

Inversiones:
e Como resultado del estudio actuarial, todos los recursos del Fondo seran destinados a

financiar el déficit determinado en dicho estudio, por lo que las inversiones se mantendran en una
sola cartera, en la “Provision Para Pensiones en Curso de Pago”.
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e Cada portafolio se divide por sector emisor (Banco Central de Costa Rica, Gobierno,
Bancos Publicos, entre otros). Sin embargo, por la complejidad, el aumento de actividades y
controles que conllevaria su segregacion, contablemente, se registra en un solo sector. No
obstante, como parte del “Proyecto de Migracién y Fortalecimiento del Sistema de Inversiones”
(SCI) se incluyé una actividad dentro del cronograma de trabajo en cuanto a la distribucién por
sectores del portafolio de inversiones, la misma se encuentra en su fase final, esto con el fin de
poder efectuar el registro contable del portafolio de inversiones por sector emisor.

e El registro de las inversiones se realiza en la fecha de liquidacion de la transaccion y no en
la fecha de negociacion.

e El registro de inversiones es al costo de adquisicion y no a su valor facial, es decir:
Valor facial + Primas - Descuentos®

e La Superintendencia de Pensiones establece que las comisiones por inversion afectan
directamente al costo de adquisicion de la misma, no obstante, en virtud de las limitaciones del
sistema de inversiones, el importe total de la comision se reconoce inicialmente al ingreso, lo cual
fue comunicado a la Direccion Ejecutiva mediante oficio 885-SC-2006 del 7 de setiembre del 2006.

e Las sub-cuentas de Primas y Descuentos muestran el importe amortizado y no el monto
pendiente de amortizar, tal como se visualizaba en el catalogo anterior del Fondo.

e A partir de mayo de 2009, el registro de la amortizacién de las primas’ y descuentos® se
realiza mediante el método de interés efectivo y no por linea recta como se venia efectuando, lo
gue podria generar eventualmente una prima positiva o un descuento negativo, que se cargara o
acreditara en la cuenta analitica que corresponda, como lo que establece el “Manual de Cuentas
para los Regimenes de Pensiones de Capitalizacion Colectiva, segin lo indicado por la
Superintendencia de Pensiones (SUPEN) mediante oficio SP-001 del 4 de enero 2010.

e La cuenta de Ingreso por Intereses se afecta por la amortizacion de la prima, comisiones y
descuentos, asi como los intereses por la inversion.

e El registro de intereses se ejecuta al dia siguiente de la compra y por consiguiente se
registra también el dia de vencimiento del periodo de pago para los intereses, tal como lo sefiala
el Manual de Informacion, capitulo de inversiones, emitido por SUPEN.

e También, forma parte de las inversiones, las sub-cuentas de Plusvalia o Minusvalia no
realizada por valoracion y la estimacidn por riesgo de crédito y deterioro.

La propuesta de “Politica de inversidon de los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del
Poder Judicial” aprobada en sesién de Corte Plena 30-13 del 8 de julio del 2013 articulo XX,

6 5e registra el valor de la Prima total y el Descuento total dentro del costo de adquisicion.

"la prima es el valor adicional sobre una inversion con que se contrata un titulo convertible. Esto se debe a que los titulos
se compran con un sobreprecio (prima), debido a que presentan un rendimiento atractivo para el Fondo, por lo que la
diferencia entre el rendimiento y el sobreprecio es la ganancia final del titulo.

8 . - .
El descuento es el valor pagado de menos al momento de la inversion respecto a su valor nominal, ocurre cuando la tasa

de interés nominal es menor a la tasa de interés vigente en el mercado, por lo que la diferencia entre el rendimiento y el
precio pagado de menos viene a ser la ganancia del titulo.
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recomienda mantener hasta su vencimiento los titulos valores; por lo que, no se realizan los
registros contables para reconocer en los estados financieros del Fondo de Jubilaciones vy
Pensiones del Poder Judicial, los resultados de la valoracién a precios de mercado.

Asi mismo, se debe considerar lo dispuesto por la Contraloria General de la Republica en el
informe DFOE-EC-IF-03-2013, que en lo que interesa sefiala:

“[...] Sobre este particular, esta Contraloria General también es del criterio de que el FIPP] debe
sujetarse a las disposiciones que sobre el particular apruebe el CONASSIF, salvo en lo que
se refiere a las politicas de inversion, las cuales, porley, es una facultad que ostenta la
Corte Plena, posicion que igualmente es compartida por la Procuraduria General de la
Republica, en su Dictamen No. 078-2002 del 21 de marzo del 2002 [...] ”. (Lo subrayado no pertenece
al original)

Con referencia al tema de la valoracidon de la cartera de inversiones del Fondo, mediante oficio
10217-DE-2013 del 19 de noviembre del 2013 la Direccidon Ejecutiva en atencion al contenido del
oficio SP-1540-2013 del 31 de octubre del 2013 suscrito por la SUPEN, en el cual solicita el
registro contable del resultado de dicha valoracion y de esta forma realizar la carga de saldos
contables e inversiones a través de la Ventanilla Electrénica de Servicios (VES), se informa a dicha
Superintendencia:

“las inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones se registran al costo (costo amortizado) y
no a precios de mercado. Si bien se tiene una porcion de la cartera valorada tal y como lo
establece la Politica de Inversion del Fondo de Jubilaciones y Pensiones aprobada por la Corte
Plena, no es factible remitir la informacion de dichas inversiones a través de la VES ya que no va a
contar con los saldos contables debido al método de registro utilizado.”

Por otra parte, y en relacion al mismo tema el auditor judicial con oficio 1248-97-AFJP-2013 del 18
noviembre del 2013 solicitd al Superintendente de Pensiones:

“[...] favor reconsiderar si desde el punto de vista contable y legal el Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial puede mantener la metodologia de registro de las inversiones (costo
amortizado) que se utiliza actualmente.[...]"

Lo anterior, tomando en cuenta que el Manual de Cuentas para los Regimenes Colectivos de
Pensiones de Capitalizacién Colectiva se basa en la NIIF y la intenciéon de la Administracién de
mantener al vencimiento las inversiones que menciona la NIIF 9, se deriva de la politica de
inversiones dictada por Corte Plena segun la Ley Organica del Poder Judicial en su articulo 81.

En atencion a lo anterior, la SUPEN con oficio SP-1656-2013 del 29 de noviembre del 2013 indico
al auditor judicial que dicha Superintendencia mediante oficio SP-1533-2013 del 31 de octubre del
2013 dio respuesta a la consulta presentada, siendo que en dicho documento en lo que interesa
cita:

“[...] el Fondo se puede apartar de la normativa vigente (Reglamento de Inversiones de las
Entidades Reguladas) Unicamente en lo que se circunscribe a la politica de inversiones, razén por
la cual las inversiones deben registrarse a su valor de mercado.” La nota entre paréntesis no
corresponde al original.

Con oficio SP-1427-2014 del 1° de diciembre del 2014, la Superintendencia de Pensiones indica a
la Direccion Ejecutiva que segun la revisidon de los estados financieros del Fondo de Jubilaciones y
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Pensiones del Poder Judicial correspondiente al 31 de octubre del 2014, no se evidencia el registro
del resultado de valoracion a precios de mercado de los instrumentos financieros, a lo cual dicha
Direccion con oficio 12836-DE-2014 del 2 de diciembre del 2014 reitera a esa Superintendencia las
razones contenidas en los oficios 10217-DE-2013 y 10218-DE-2014.

No obstante, en relacién con la carga del archivo de inversiones por medio de la VES, a partir de
la carga de enero 2015, se remitié de forma oficial la informaciéon de inversiones a la SUPEN
utilizando la VES, ya que anteriormente se remitia por correo electrdnico. Sin embargo, en lo que
respecta a la informacion de los saldos contables se remiten mensualmente por correo electrdnico,
en el formato establecido por SUPEN, debido a la imposibilidad de usar la VES.

Con respecto a lo anterior, con oficio 2651-DE-2015, la Direccidén Ejecutiva hizo de conocimiento
de la SUPEN, el oficio 168-FC-2015 remitido por este Macro Proceso en el cual se informan las
acciones efectuadas referentes a la carga de archivos en la VES, tanto del archivo de inversiones
como del archivo de saldos contables, en el cual se indicd que el archivo de inversiones
actualmente se remite mediante la VES obteniendo resultado satisfactorios en la carga y en
cuanto a Saldos Contables se informd lo siguiente:

“(...) Una vez que fue exitosa el envid de la informacidon de inversiones por medio de la
VES, se procedid a realizar las gestiones necesarias para efectuar las pruebas respectivas
con el fin de remitir el archivo de saldos contables al 28 de febrero del 2015 por dicha
Ventanilla, no obstante la VES, en lo que respecta a “saldos Contables” muestra la fecha
de corte al 31 de agosto 2013.

Dado lo anterior, se procedid a solicitar a la Licda. RHM, supervisora de la Divisién de
Regimenes Colectivos, de la Superintendencia de Pensiones, la actualizacion de la fecha
con el objetivo de efectuar las pruebas, sin embargo, la licenciada Hernandez mediante
correo electronico del 27 de abril de 2015, indico que:

“(...) hasta el momento en que se realice el registro de la valoracion se puede iniciar con
la carga de saldos contables, ya que de lo contrario el sistema (VES) genera errores de
validacion y no es posible la carga exitosa del archivo

En virtud de lo citado, no es posible remitir la informacién de saldos contables a través
de la VES, por cuanto no se realiza el registro contable de la valoracion de las inversiones
a precios de mercado.”

e En relacidn con la venta de instrumentos financieros, la ganancia o pérdida se contabiliza
en la cuenta de ingresos o gastos por negociacion de instrumentos financieros y se determina
comparando la diferencia entre el valor de venta y el valor en libros, donde el valor en libros es la
sumatoria del costo de adquisicion mas el acumulado de las sub-cuentas de descuento o primas
amortizadas, conforme con el “Instructivo para registrar el efecto de la valoracion a precios de
mercado”.

e A partir de junio de 2006, el registro de los intereses ganados de los titulos en la
modalidad “cero cupdn”, se efectlia considerandose esos rendimientos como descuentos ganados,
de tal forma que una vez registrada la inversion a su valor facial, el reconocimiento de los
intereses mensuales, se presenta como un Ingreso por descuento en inversiones. Anteriormente
se reconocian como intereses ganados. A la fecha no existen inversiones en esta modalidad.
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¢ De conformidad con el acuerdo tomado por el Consejo Superior en sesion 87-11 del 1° de
noviembre del 2011, articulo LXIII el Poder Judicial atendera las disposiciones del Banco de Costa
Rica de comunicar antes del medio dia las transacciones via SINPE por sumas iguales o mayores a
¢1.000.000.000.000 y/o $2.000.000,00, en el entendido que si lo realiza luego de la hora
mencionada debido a circunstancias especiales, y dicha institucion no logra efectuar la
transferencia de los recursos, esta le reconocera al Fondo de Jubilaciones y Pensiones las sumas
dejadas de percibir por concepto de gastos o pérdidas que se causen.

e Mediante acuerdo del Consejo Superior del 11 de octubre del 2011, sesion 86-11, articulo
XV, se aprobd el Manual de Procedimientos para el tramite de las inversiones del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones, propuesto con el informe 1146-PLA-2011 del 27 de setiembre del 2011
del Departamento de Planificacion.

« Con oficio 5638-DE-2011 (sic) del 9 de junio del 2012, la Direccién Ejecutiva con
instrucciones del sefior Expresidente de la Corte Suprema de Justicia Dr. L.P.M, reitera a la
Superintendencia de Pensiones que el Reglamento de Inversiones de las Entidades Reguladas
emitido por el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF), no resulta
aplicable al Fondo de Jubilaciones y Pensiones, ya que conforme lo dispone la Ley Organica del
Poder Judicial, concierne al Consejo Superior administrar los recursos de dicho Fondo observando
para ello las politicas que dicte la Corte Plena, y como bien lo reconoce la Division de Asesoria
Juridica de esa Superintendencia, lo que corresponde en materia de inversiones es observar dicha
politica y no el Reglamento citado.

e El Macro Proceso Financiero Contable mediante oficio 1976-T1-2012 del 2 de octubre del
2012 remite a la Direccidn Ejecutiva la propuesta de cambio de politicas de inversion del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y el criterio vertido por la Consultora J.A.H.S.A sobre el
otorgamiento de préstamos, de lo mas relevante de dicha propuesta se expone la no inclusion de
rubro por “recompras”, asi como la redistribucién de los porcentajes de la cartera de inversiones
manteniendo la politica de que los emisores pertenezcan al sector publico.

En cuanto a criterio de la empresa J.A.H. con respecto al otorgamiento de préstamos, remitido a
través del correo electrénico del 21 de setiembre del 2012, se transcribe:

“[...] @) El monto total de los préstamos concedidos por el FIPP] a las
IFI's® bajo esta modalidad no supera el 15% del valor facial total del
portafolio de inversiones del FJPPJ.

b) La tasa de interés que el FIPP] cobra a las IFI's es ajustable cada
tres meses y equivalente como minimo a la tasa de rendimiento
promedio obtenida por el FIPPJ en el periodo precedente de los Ultimos
tres meses, mas una prima de riesgo.

c) Estan concedidos a instituciones intermediarias (IFI's) conformadas
por servidores del Poder Judicial, supervisadas por la SUGEF, que
presenten estados auditados por firmas independientes registradas
ante la SUGEF y sin observaciones.

? Instituciones Financieras Intermediarias.
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d) El destino final de los recursos es  excluyentemente el
financiamiento por parte de las IFI's para la construccion o desarrollo
de edificios para vivienda.

e) Los tomadores finales de los préstamos ofrecen garantias
hipotecarias equivalente al menos al 120% del saldo.

f) Las IFI's cobran a los prestatarios una tasa activa efectiva
(incluidas comisiones) ajustable al menos cada 180 dias asociada a una
tasa de referencia publicable periédicamente por el BCCR.

g) La tasa de interés activa a ser cobrada por la IFI al prestatario esta
constituida por el costo financiero pagado al FIPP] mas un porcentaje
regulado de comision.

h) La operatoria esta regulada por un Reglamento Interno aprobado
por el Consejo Superior.

i) El riesgo de todo el mecanismo esta monitoreado periddicamente
por la Unidad de Riesgos.”

Dicho oficio (1976-TI-2012) fue conocido por la Direccion Ejecutiva, y con oficio 10826-DE-2012
del 20 de noviembre del 2012 procedid a su devolucién a este Macro Proceso sin mas tramite.

Por otra parte, el Consejo Superior en sesién No. 004-2013, celebrada el 17 de enero de 2013,
articulo LXXV, acordd solicitar a la Direccion Ejecutiva que remita una propuesta del plan de
inversidén, por lo que mediante oficios 843-DE-2013 y 1664-DE-2013, esa Direccidn solicita
elaborar una nueva propuesta de politica de inversion para los recursos monetarios del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ); asimismo, solicita incluir el cambio en la
operativa de colocacion utilizando el Sistema Informatico SIOPEL, (Plataforma que brinda la Bolsa
Nacional de Valores para transar operaciones en los diferentes mercados).

Por lo cual, con oficio 656-TI-2013 del 02 de abril del 2013 el Macro Proceso Financiero Contable
indica a la Direccion Ejecutiva que previo a establecer una propuesta para cambiar la politica de
inversiones del FIJPP] que se mantiene en la actualidad, es necesario definir el perfil del
inversionista que desea plasmar la Corte Plena, para las nuevas politicas, asimismo, la posibilidad
de ratificar el incursionar en instrumentos como recompras, € incursionar en inversiones en
mercados internacionales, en bancos privados, en Fondos de Inversion y la posibilidad de utilizar
la operativa propuesta de colocacion en el uso del Sistema informatico SIOPEL de la Bolsa
Nacional de Valores.

e La Corte Plena en sesion 41-2012, de fecha 26 de noviembre de 2012, articulo XXI acordd
aprobar la propuesta planteada por la Direccidon Ejecutiva con oficio 10504-DE-2012 del 7 de
noviembre del 2012 con respecto a la politica de inversiones, y en consecuencia aumentar el rubro
de valores emitidos por entidades del Sector Publico Financiero (Banco Nacional, Banco de Costa
Rica, Banco Crédito Agricola y Banco Popular) de un 25% a un 70% de la cartera de inversiones
del Fondo, con un maximo por emisor, sea por cada banco hasta un 50%.
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e El Macro Proceso Financiero Contable remitié a la Direccidn Ejecutiva el oficio 224-TI-2015
del 30 de enero del 2015, mediante el cual se envia el informe sobre el rendimiento de la cartera
de inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial con corte al 31 de
diciembre del 2014, en el cual se esta utilizando la metodologia recomendada en su oportunidad
por el Dr. J.A.F. de J.A.H., asesor de riesgos de dicho Fondo, ademas en el citado oficio se indica
entre otros aspectos:

“[...] en la colocacién de los recursos dinerarios de dicho Fondo, este Departamento, realiza los
procesos de anadlisis correspondientes a las alternativas de inversion que ofrece el mercado
bursatil y financiero costarricense, para lo cual se consideran las opciones que permite la politica
de inversiones aprobada por la Corte Plena y se ejecutan los procesos de escogencia a través de
analisis financiero. Asimismo, se toman en consideracion las recomendaciones que brindan los
asesores externos, doctor Jorge Ambram Foldvari, Representante Legal de J.A.H.S.A. y el Msc. E.
V.Ch en inversiones, y el entorno econdmico existente en su momento.”

Adicionalmente, a continuacion se presenta el resumen del rendimiento real del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del afio 2000 al 31 de diciembre del 2014:

Resumen Rendimiento real de la cartera del FIJPPJ]
Periodo 2000 — Diciembre 2014

Resumen rendimiento de la cartera

Periodo Rendimiento | Inflacion Renc::'lle iz
2000 17.22% 10.25% 6.33%
2001 15.50% 10.96% 4.09%
2002 17.23% 9.68% 6.88%
2003 18.22% 9.87% 7.60%
2004 18.59% 13.13% 4.82%
2005 19.90% 14.07% 5.11%
2006 18.34% 9.43% 8.14%
2007 15.87% 10.81% 4.57%
2008 16.12% 13.90% 1.94%
2009 8.92% 4.05% 4.68%
2010 8.49% 5.82% 2.52%
2011 6.91% 4.74% 2.07%
2012 7.27% 4.55% 2.61%
2013 6.48% 3.68% 2.70%
2014 7.97% 5.13% 2.71%

Promedio total 13.53% 4.45%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Estados Financieros del FJPPJ y del BCCR.

e Dado que el Puesto de Bolsa del Banco de Costa Rica (BCR) entre otros aspectos indicd en
la nota BCR PB-212-2012 con respecto a varias gestiones de cobro realizadas por el Subproceso
de Ingresos “...BCR Valores no debe reconocer las diferencias en el pago de los cupones”, lo
anterior, por cuanto se demuestra en dicha respuesta, con respaldo de la Superintendencia de
Valores (SUGEVAL), que las diferencias en el pago de los cupones obedecen a una variacion en la

14

Justiciax Un Pilar del Desamello



201 5 Informe y Analisis de los Estados Financieros

Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial

metodologia de redondeo utilizada por el emisor de titulos (Banco Central de Costa Rica) y el BCR
Valores al momento de emitir las boletas de operacion.

Mediante oficio 0114-TI-2013 del 24 de enero del 2013, el Macro Proceso Financiero Contable,
informa lo anterior a la Direccién Ejecutiva, e indica que salvo criterio en contrario, se procedera a
realizar los ajustes contables necesarios y en el sistema de inversiones para el calculo correcto de
los intereses, a fin de eliminar las diferencias producto del redondeo en la tasa de interés.

e Con oficio 12392-DE-2014 del 18 de noviembre del 2014, la Direccidn Ejecutiva remitié
para conocimiento del Consejo Superior, el informe 2890-DTI-2014/316-FC-2014 en el cual se
informa que a partir del 1° de julio del 2013 se dio inicio a la ejecucion del proyecto “Migracién y
Fortalecimiento de la aplicacién de Inversiones para la creacién de un Sistema Integrado de
Carteras de Inversion”, ademas se comunico la situacion actual del proyecto incluyendo labores
realizadas de agosto a octubre del 2014.

En sesidon 103-14 del 27 de noviembre del 2014, articulo XXVII el Consejo Superior acordo:

“1.) Tomar nota de la comunicacién anterior. 2.) Realizar una atenta instancia a la
Direccion de Tecnologia de la Informacion y al Departamento Financiero Contable para que se le
brinde prioridad a este proyecto por la relevancia que tiene la tematica de inversiones y riesgos
para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones.”

Por otra parte, el Consejo Superior en sesion 98-14 del 11 de noviembre del 2014, articulo LXIX,
acordé tomar nota del informe de seguimiento de la recomendacion 4.3 de la Auditoria Judicial
contenida en el oficio 882-51-AFJP-2012 relacionado con el estudio “Inversiones del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones”, la cual literalmente cita:

“Aprobar a la brevedad la “Politica de Riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones”, para una
adecuada vy eficiente administracion integral de los riesgos a los que se encuentra expuesto el
portafolio de inversiones del Fondo, a fin de identificar, medir, controlar, mitigar y monitorear la
exposicion a dichos riesgos, como elemento en la toma de decisiones de inversién ante la
existente y continua probabilidad de desmejoramiento en las condiciones de mercado [...]"

Referente a este tema, en acuerdo de Corte Plena en sesion N° 16-15 del 27 de abril de 2015,
articulo IX, literalmente dice:

“En sesidén N° 31-12 celebrada el 3 de setiembre del 2012, articulo XXV, se aprobd la “Politica de
Riesgo para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial [...]".

En sesion N° 30-13 de Corte Plena del 08 de julio del 2013, articulo XX, se aprobd la nueva
politica de inversion del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, previo acuerdo del
Consejo Superior, quien analizd la propuesta presentada por la Direccion Ejecutiva y el Macro
Proceso Financiero Contable, la cual contenia el andlisis de diferentes opciones de inversion, asi
como el criterio del asesor de riesgos al respecto.

e Con oficio N° 13250-DE-2014 del 18 de diciembre de 2014, la Direccién Ejecutiva remitio
para conocimiento de Corte Plena el oficio No. 331-FC-2014, generado por este Macroproceso,
correspondiente a la elaboracion de una nueva propuesta de politica de inversion para los recursos
monetarios del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FIPPJ).
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Dicho oficio fue conocido, en sesion 5-15 celebrada el 9 de febrero de 2015, articulo XVI, siendo
que la Corte Plena acordd lo siguiente:

"Aprobar las propuestas de modificacion a la Politica de Inversion del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, dentro de la cual se incorporo la figura del
canje de titulos valores™.

Trasladar a la Direccion Ejecutiva y al Departamento Financiero Contable para su estudio e
informe referente al estado en que se encuentra la estructura administrativa de la Unidad
de Inversiones, los cambios que se han hecho y el recurso humano que se ha incorporado,
a fin de analizar si se debe enfocar en un grupo especializado en el tema de las
inversiones.”

Aportes por cobrar:

e Corresponde a los aportes pendientes de cobrar que recibe el Fondo de Jubilaciones y
Pensiones, tanto del Estado (0.58%) como del Poder Judicial en su condicion de Patrono
(13.75%).

A partir de enero 2013 con la adaptaciéon del nuevo manual de cuentas emitido por la SUPEN, se
procede para efectos de revelacion con el registro de los aportes obreros, patronales y estatales
en cuentas de patrimonio, los cuales son trasladados contablemente en forma mensual a la
“Provision para Pensiones en Curso de Pago”, en tanto se mantenga el déficit actuarial del Fondo.

En cuanto al aporte estatal, desde enero 2015 se aumenta en un 0.17% para un total de 0.58%
producto de la reforma efectuada por la Caja Costarricense del Seguro Social, al Reglamento del
Seguro de Invalidez Vejez y Muerte, articulo 33, Transitorio XI.

Con referencia a lo anterior, es importante considerar que el articulo 236, inciso 2 de la Ley
Organica del Poder Judicial, establece en lo que interesa:

“Articulo 236.-Para atender el pago de las jubilaciones y pensiones, créase un Fondo que sera
formado con los siguientes ingresos:

2-El monto establecido como aporte patronal del Estado para el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja Costarricense del seguro Social [...]"

En atencion a las recomendaciones emitidas por la Auditoria Judicial, en los informes 987-77-AF]P-
2013 del 26 de setiembre del 2013 y 17-04-AFJP-2015 del 9 de enero del 2015, este Macro
Proceso procede a modificar la metodologia que se venia utilizando hasta la primera quincena del
2015, con respecto al registro contable y el pago de los aportes patronales y estatales al Fondo de
Jubilaciones y Pensiones, y por consiguiente a partir del reporte correspondiente al pago del
aporte patronal y estatal sobre el salario escolar correspondiente al periodo 2014 que fue
cancelado en enero 2015, se utiliza en forma permanente la informacion que suministre la
Direccion de Gestion Humana en el cual se evidencia las sumas correspondientes al aporte obrero,
patronal y estatal aplicados a una planilla de servidores del Poder Judicial segin el porcentaje

El Canje de Titulos Valores consiste en un intercambio de instrumentos financieros con el Ministerio de Hacienda con el proposito
fundamental de mejorar la rentabilidad, el riesgo y la estructura por plazos de la cartera. (Fuente: Informe de inversiones elaborado por
Subproceso Ingresos)
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vigente a la fecha al que corresponde el pago para cada servidor y servidora, para las planillas
ordinarias y extraordinarias, no asi para las colectivas, hasta tanto se realice la mejora en el
sistema informatico.

Cabe mencionar, que lo anterior fue comunicado a la Direccion Ejecutiva con oficio 43-SC-2015 del
26 de enero del 2015, la cual segun oficio 840-DE-2015 del 27 de enero del 2015 autoriza el
procedimiento.

También cotizan funcionarios que amparados al articulo 242 de la Ley Organica del Poder Judicial,
mantienen derecho de permanecer en este Régimen Jubilatorio, tal es el caso de los sefiores
Magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones y el Director del Registro Civil.

Adicionalmente se registra la contribucion obrera (11%), el aporte del estado (0.58%) y el aporte
patronal (13.75%) del salario escolar pendiente de cobrar, siendo que, a partir de la segunda
quincena de enero 2015, el célculo de dichos rubros se basa en los reportes de aportes que remite
la Direccién de Gestion Humana.

e De igual manera, se conformard por los aportes por cobrar que se originen del
reconocimiento de tiempo servido fuera del Poder Judicial de aquellos funcionarios que ingresan a
laborar a la Institucién provenientes de otras Entidades del Estado.

¢ Finalmente, se registran las deudas como resultado del fallecimiento de beneficiarios del
Fondo, calculos incorrectos, asi como el total de sumas a recuperar derivados de los estudios por
sumas giradas de mas a jubilados y pensionados que se encontraban laborando para otra
institucion del Estado mientras recibian el beneficio de este Fondo!!, o cuando se han girado
sumas de mas a sus beneficiarios, cuando estos hayan alcanzado la mayoria de edad, salvo que
sean invalidos o que no hubieren terminado sus estudios para una profesiéon u oficio, mientras
obtengan buenos rendimientos en ellos y no sobrepasen la edad de veinticinco afios conforme lo
estipulado en el articulo 232 de la Ley Organica del Poder Judicial, y otros ajustes en el monto de
la jubilacion o pension.

Hasta febrero de 2010 todas estas transacciones se registraban en la cuenta complementaria de
cuentas por cobrar denominada “Estimacion de Riesgo de Crédito y Deterioro”, sin embargo, a
partir de marzo 2010, en atencion a la recomendacion efectuada por la Superintendencia de
Pensiones mediante oficio SP-236 del 16 de febrero 2010, y segln se indicd en el oficio 244-SC-

" Este procedimiento se establece con base a lo indicado en el articulo 234 de la Ley Orgénica del Poder Judicial que dice:

“Al jubilado o pensionado, se le suspendera del goce del beneficio, durante el tiempo que esté percibiendo cualquier otro sueldo
del Estado, de sus bancos, de sus instituciones, de las municipalidades, de las juntas de educacion y de las empresas de
economia mixta”.

De conformidad con el acuerdo del Consejo Superior del 15 de enero del 2009 articulo XXV, se interpretara el concepto de
“pensionado” como al pensionado directo (ex trabajador) del Poder Judicial y no a los familiares “beneficiarios” del trabajador.

También se podra suspender, segln las circunstancias, el goce del beneficio, cuando éste hubiera sido acordado en razén de
enfermedad y se tenga noticia de que la persona esta desempefiando otro empleo, mientras se mantenga esta ultima situacion.”

Adicionalmente el articulo 63 de esta Ley indica para el caso de los Magistrados suplentes lo siguiente:
“(...) Los Magistrados suplentes devengaran dietas por dia de trabajo o sesion, proporcionales a la remuneracion de los

propietarios. Cuando fuesen pensionados o jubilados de cualquier régimen, el desempefio del cargo por mas de un mes,
suspendera el goce de su pension o jubilacion.”
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2010 del 4 de mayo 2010 emitido por este Macro Proceso y remitido a la Direccion Ejecutiva, se
procedid con la reclasificacion del saldo al 28 de febrero 2010 de la cuenta denominada
“Estimacion de Riesgo de Crédito y Deterioro” a la cuenta 241.00.00 “Provisién para Pensiones en
Curso de Pago”.

Cabe indicar con respecto a estas sumas, que a partir de enero del 2013 y producto de los
cambios en el manual de cuentas, si el registro de la reversion del aporte obrero corresponde a
una deuda por pagos en demasia del mismo mes se procede con la reversion de la cuenta de
patrimonio respectiva, no obstante, si obedece a una suma cancelada de mas en periodos
anteriores se registrara en la cuenta de “Provision para Pensiones en Curso de Pago”, dado que
los recursos son contablemente trasladados de las cuentas patrimoniales a dicha cuenta
mensualmente.

e En caso de no recuperacién, con previa autorizacion de la Direccion Ejecutiva, se
procedera con la reversion contable.

+ Segln lo indicado por la Direccion Ejecutiva mediante oficio 9781-DE/CA-06 del 28 de
noviembre del 2006:

“(...) el registro de las deudas que son remitidas a la Procuraduria General de la Republica,
debe ser eliminado por ese Departamento...”

e En atencion a la consulta realizada por la Auditoria Judicial con oficio 365-38-AFJP-2012
del 26 de abril del 2012 con referencia al giro de jubilaciones a ex funcionarios con jornada
compartida y a la cancelacién simultanea y recuperacion de recursos, mediante oficio C-166-2012
del 28 de junio del 2012 suscrito por la MSc. L.M.G.P. y la Licda. C.H.C. en su orden Procuradora y
Abogada de la Procuraduria General de la Republica, informd su criterio a dicha Auditoria del cual
se extraen las siguientes conclusiones:

“ 1) Al tenor del articulo 234 de la Ley Organica del Poder Judicial, el disfrute de una jubilacion
o pension del régimen contributivo especial de pensiones del Poder Judicial es incompatible con el
desempefio simultaneo de un puesto o cargo remunerado en cualquier institucion del Estado, de
sus bancos, de sus instituciones, de las municipalidades, de las juntas de educacién y de las
empresas de economia mixta.

2) En virtud del articulo 234 de la Ley Organica del Poder Judicial, no es posible
juridicamente que un funcionario pueda percibir una pension, y continle prestando sus servicios
en la otra institucion del estado de manera remunerada, aun cuando la jornada de trabajo entre
ambas instituciones no sobrepase las ocho horas diarias.

3) En el eventual caso de que un pensionado o pensionada continte laborando en alguna
de las instituciones del Estado, en contravencion de los dispuesto en el articulo 234 de la Ley
Organica del Poder judicial, esta obligado a reintegrar los montos percibidos por concepto
de pension durante el tiempo en que estuvo o ha prestado sus servicios a la
Administracion Publica, previo otorgamiento del derecho a la defensa y el debido proceso, en
los términos de los articulos 308, 148, siguientes y concordantes de la Ley General de la
Administracion Publica.
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4) El instituto de la prescripcidon para recuperar sumas de dinero pagadas de manera
indebida o por error administrativo, es el establecido en el articulo 1982 en relacién con el 207,
ambos de la Ley General de la Administracién Publica.

5) Si de por medio existe un acto administrativo declaratorio de derechos evidente y
manifestante inconforme con el ordenamiento juridico, la administracion puede recurrir al
procedimiento especial establecido en el articulo 173 de la Ley General de la Administracion
Publica, dentro del plazo de caducidad de un afio, contado a partir de la adopcién de dicho acto,
salvo que sus efectos perduren. O bien, recurrir en ese mismo plazo de caducidad al proceso de
lesividad estipulado en los articulos 183.3 Ibidem, y articulo 34. 1 del Cddigo Procesal Contencioso
Administrativo.”

Con base en lo anterior, la Auditoria Judicial remite el informe final referente al “Analisis del giro
de jubilaciones a exfuncionarios con jornada compartida” a la Secretaria de la Corte Suprema de
Justicia, el cual fue conocido por el Consejo Superior el 24 de enero del 2013 en sesion 6-2013
articulo XXXIV, en que acord6 dejar constancia que en sesion 104-12 del 29 de noviembre del
2012, articulo L, se dispuso trasladar las diligencias respectivas a la Direccion Ejecutiva a efecto de
que tramite los procedimientos de lesividad que en cada caso corresponda.

La Sala Constitucional mediante voto 3692-13 declaran con lugar el recurso de amparo
interpuesto contra el articulo XXIX de la sesion 61-09 del 11 de junio del 2009 del Consejo
Superior por violacidn del principio de igualdad, dado que en dicho acuerdo se dispuso comunicar
a un grupo de jubilados que de conformidad con el articulo 234 de la Ley Organica del Poder
Judicial, interpretado por la Sala Constitucional en resolucion N° 2008-16564 de 5 de noviembre
del 2008, y lo dispuesto por la Corte Plena en sesion N° 18-09 celebrada el 18 de mayo del 2013,
articulo XVII, que no pueden percibir remuneracion por el ejercicio de la docencia en
universidades estatales y simultdaneamente el beneficio de la jubilacion.

Lo anterior, en virtud de que el acuerdo citado coloca a los jubilados en una situacion
discriminatoria respecto de los servidores activos.

e Mediante oficio 1948-TI-2013 del 2 de setiembre del 2013 el Macro Proceso Financiero
Contable comunica a la Direccion Ejecutiva el procedimiento que realiza para la emision y/o
comunicacién de deudas, en los casos que se requiera para un tramite de pension:

1. Segln lo establecido en el acuerdo del Consejo Superior, en sesion celebrada el 20 de
junio del 2013, articulo LX, en relacién a la solicitud realizada por el Departamento de
Personal cita:

“[...] Autorizar al citado Departamento para que comunique al Departamento Financiero
Contable la solicitud de pension, con el fin de que este Ultimo verifique la existencia o no
de cuentas por cobrar del causante o la causante y las remita directamente a la Seccion
de Cobro Administrativo de la Direccion Ejecutiva para proceder con el envié del informe
de pension inmediata. [...]"

Articulo 198 de la Ley General de Administracion Publica: El derecho de reclamar la indemnizacion a la Administracion
prescribira en cuatro afios, contados a partir del hecho que motiva la responsabilidad. El derecho de reclamar la
indemnizacion contra los servidores publicos prescribira en cuatro afios desde que se tenga conocimiento del hecho
dafioso.

(Asi reformado por el articulo 1 de la Ley No.7611 de 12 de julio de 1996).
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Por lo cual, si alguno de los casos que remita la Unidad de Jubilaciones y Pensiones de la
Direccion de Gestidon Humana, registrara alguna deuda por reconocimiento de tiempo
servido fuera del Poder Judicial (RTSFPJ), este Macro Proceso procedera a comunicar lo
pertinente a la Unidad en mencidn, en un plazo no mayor a dos dias.

2. En caso de no presentar deudas por RTSFP], este Macro Proceso aplicara los
procedimientos técnicos establecidos por medio de las liquidaciones del Fondo de Socorro
Mutuo, en donde en los momentos ya conocidos, se solicita a la Unidad de Cuentas por
Cobrar, la informaciéon de las deudas que pueda mantener un servidor(a) fallecido(a) o
jubilado(a) fallecido(a), siendo que si existiere algin saldo pendiente, se procedera con la
invitacidn a los beneficiarios a cancelar voluntariamente las sumas adeudadas.

Aunado a lo anterior, de existir anuencia o negativa por parte de los beneficiarios, a
cancelar las sumas pendientes, el Subproceso Contable, lo informara a la Direccion
Ejecutiva, mediante el oficio de remision de la respectiva liquidacion del Fondo de Socorro
Mutuo.

3. De presentarse lo indicado en el punto dos anterior, sin existir gestion por parte de algin
beneficiario para el eventual giro del beneficio del Fondo de Socorro Mutuo, durante un
tiempo prudencial de 15 dias habiles, este Macro Proceso a través del Sub Proceso de
Ingresos, dara respuesta al comunicado de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones de la
Direccion de Gestion Humana, informando lo pertinente a la Seccion de Cobro
Administrativo de la Direccion Ejecutiva, para lo que a bien tenga resolver.

Con respecto al oficio citado, la Direccion Ejecutiva con oficio 7803-DE/CA-2013 del 5 de setiembre
del 2013 informd aviso de recibo de lo comunicado por parte del Macro Proceso Financiero Contable.

Obligaciones por liquidar

Los cheques y transferencias emitidas a favor de terceros y que no hayan sido retirados en el
plazo de los tres meses siguientes a la fecha de su emision, seran anulados registrandose un
pasivo que se mantendra durante un afio desde la fecha de su pago, en espera de su reposicion.
Una vez cumplido ese plazo, se registrara el importe del pasivo como un ingreso del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones considerando el criterio emitido por la Asesoria Legal de la Direccion
Ejecutiva en su oficio 339-DE/AL-07, donde indica que las sumas que le adeuda el Fondo de
Jubilaciones y Pensiones a los jubilados y pensionados fallecidos, o a sus beneficiarios, prescriben
el término previsto en el articulo 607 del Cédigo de Trabajo®.

Asi mismo, las deudas provenientes de liquidaciones cuyo saldo sea a favor de los beneficiarios se
registraran como pasivo hasta cumplir un afio de haberse determinado esta obligacion.
Posteriormente, se registran como un ingreso considerando el criterio emitido por la Asesoria
Legal de la Direccion Ejecutiva, del cual se hizo referencia en el parrafo anterior.

"®Articulo 607 del Cédigo de Trabajo: Salvo disposicidn especial en contrario todos los derechos y acciones provenientes de
este Cddigo, de sus reglamentos y de sus leyes conexas, que no se originen en contratos de trabajo, prescribiran en el
término de tres meses. Este plazo correrd para los patronos desde el acaecimiento del hecho respectivo y para los
trabajadores desde el momento en que estén en posibilidad efectiva de reclamar sus derechos o de ejercitar las acciones
correspondientes. Reformado segln publicacion en el Diario Oficial La Gaceta No. 132 del 10 de julio de 2006, el plazo
actual es de un afio.
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Se implementa, el control de las sumas trasladadas al ingreso por los conceptos aludidos
anteriormente, mismo que significara “control administrativo histérico” permanente, el cual tiene
como objetivo realizar un control cruzado entre los Subprocesos de Contabilidad y Egresos de este
Macro Proceso, para los controles internos pertinentes, el saldo para octubre 2015 asciende a
¢ 114,577,216.66

Provision para Pensiones en Curso de Pago:

e Para efectos de revelacion y como consecuencia de los cambios en el manual de cuentas
emitido por la SUPEN, a partir de enero del 2013 los aportes de los Trabajadores, Patrono, Estado,
Pensionados y Jubilados ingresaran a sub-cuentas patrimoniales correspondientes a la cuenta
“Reservas en Formacion”, no obstante, en virtud de la insuficiencia de recursos actuarialmente
necesarios para enfrentar las jubilaciones y pensiones actuales en el mismo mes de registro se
trasladaran a la cuenta de Provision. De conformidad con la consulta realizada via telefénica el 10
de setiembre del 2012 al sefior Carlos Oviedo, colaborador de la Division de Regimenes Colectivos
de la SUPEN, la administracion puede decidir trasladar dichos rubros de la “Reserva” a la
“Provision” mensualmente y no cada vez que un servidor o servidora judicial se jubile, dado la
situacion particular del Fondo.

e A partir de marzo de 2010 se registran en esta cuenta, todas aquellas liquidaciones de
sumas canceladas de mas a jubilados y pensionados, de acuerdo con lo establecido por la
Superintendencia de Pensiones, sin embargo este rubro no representa un incremento efectivo,
hasta que las sumas en mencidén sean recuperadas en el tiempo, y en caso de no lograrse la
recuperacion del monto, previa autorizacion de la Direccion Ejecutiva se procederd con la
respectiva reversion.

Las liquidaciones y estudios anteriores al 2007, fueron registradas de acuerdo con el catalogo de
cuentas vigente en esa fecha.

e Con el fin de reflejar la cancelacion parcial de la Provision Para Pensiones en Curso de
Pago, el importe proveniente de la cancelacion mensual de la jubilacion, asi como el aguinaldo
afectaran a la sub-cuenta Pago Plan de Beneficios de dicha Provision.

e El rendimiento neto que resultase al cierre del mes sera capitalizado a la sub-cuenta
Rendimientos Acumulados de dicha Provisidn.

En el siguiente cuadro se detalla la cantidad de afiliados al Fondo de Jubilaciones y Pensiones, en
el cual se incluyen los empleados activos (interinos y propietarios), asi como los jubilados y
pensionados judiciales:
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AFNTADOS DEL FONDO DE JUBILACIONES ¥ PENSIONES DEL PODER JUDICIAL

PERSONAL TOTAL

PERIODO JUBILADOS  PENSIONADOS ACTIVO
2007 1,854 504 8,544 10,902
2008 1,926 539 9,062 11,527
2009 2,044 564 10,278 12,886
2010 2,201 587 10,661 13,449
2011 2,297 617 11,063 13,977
2012 2,347 647 11,461 14,455
2013 2,582 664 11,728 14,974
2014 2,708 695 11,960 15,363

AFILTADOS DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL 2015

PERSONAL TOTAL

MES JUBTLADOS PENSIONADOS ACTIVO
Enero 2,723 692 11,836 15,251
Febrero 2,730 690 12,150 15,570
Marzo 2,734 697 12,799 16,230
Abril 2,737 697 11,957 15,391
Mayo 2,739 691 12,269 15,699
Junio 2,748 697 12,092 15,537
Julio 2,774 704 12,581 16,059
Agosto 2,782 707 12,171 15,660
Septiembre 2,798 703 12,284 15,785
Octubre 2,814 702 12,581 16,097

Fuente de informacion: Direccidon de Gestion Humana y Unidad del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del
Macro Proceso Financiero Contable.

Traslados de cuotas del Fondo de Jubilaciones a otros regimenes de pensiones del
Estado:

e El traslado de cuotas a otros Regimenes de Pensiones del Estado se hace con base a lo
indicado en el articulo 240 de la Ley Organica del Poder Judicial.
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El Subproceso Contable del Macro Proceso Financiero Contable realizarad el calculo de las cuotas
aportadas por el servidor al Fondo de Jubilaciones y Pensiones con base en la solicitud del ente
administrador del Régimen de Pensiones en el que se vaya a otorgar el beneficio, y las
certificaciones de los salarios devengados en este Poder de la Republica, que para los efectos
emite la Contabilidad Nacional y el Archivo Nacional, ambas dependencias del Ministerio de
Hacienda, y la Direccién de Gestion Humana de la Institucion, segun corresponda.

Una vez aprobado el estudio, se remite a la Direccidn Ejecutiva para la correspondiente
autorizacién del pago mediante resolucién®*. Posteriormente, el Subproceso Contable gestiona la
solicitud del pago, con base en lo resuelto por la Direccidon Ejecutiva, ante el Subproceso de
Egresos del Macro Proceso Financiero Contable. Le corresponde a ese Subproceso informar a la
Institucion Administradora del Régimen del traslado efectuado.

Mediante acuerdo del Consejo Superior tomado en la sesion No. 31-09 del 31 de marzo de 2009
en el articulo LXXXVIII, se dispuso que la devolucion de cuotas a que se refiere el articulo 240 de
la Ley Organica del Poder Judicial, lo serd por los montos aportados al Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial y no indexados, como lo solicita la Caja Costarricense de Seguro
Social.

Para efectos del estudio se aplicaran los porcentajes de aportacién conforme se detalla a
continuacion:

Aporte Aporte Total Periodos.
Patronal (*) obrero
10.00% 5.00% 15.00% HASTA DIC. 1966
15.00% 5.00% 20.00% DESDE 1-1-67 A 31-12-80
17.50% 5.00% 22.50% DESDE 1-1-81 A 31-12-93
14.00% 7.00% 21.00% DESDE 1-1-94 A 15-07-96
12.00% 9.00% 21.00% DESDE 16-07-96 A 31-12-2009
12.16% 9.00% 21.16% DESDE 1-1-2010 A 31-12-2012
12.66% 9.00% 21.66% DESDE 1-1-2013 A 31-1-2013
12.66% 9.50% 22.16% DESDE 1-2-2013 A 30-6-2013
13.16% 10.00% 23.16% DESDE 1-7-2013 A 31-12-2013
13.66% 10.50% 24.16% DESDE 1-1-2014 A 30-6-2014
14.16% 11.00% 25.16% DESDE 1-7-2014 A 31-12-2014
14.33% 11.00% 25.33% DESDE 1-1-2015

(*) Incluye el aporte del Poder Judicial en su condicién de patrono y en su condicién de estado.

Segun resolucién de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia N° 2008007145 de las
13 horas y 15 minutos del 25 de abril del 2008, correspondiente al expediente 08-005423-0007-
CO, se declara con lugar el recurso de amparo interpuesto por C.G.L contra la Direccidon de
Pensiones y la Gerencia de Pensiones ambas de la Caja Costarricense del Seguro Social y el Macro

™ En el acuerdo del Consejo Superior celebrado en sesion 65-08 del 2 de setiembre de 2008 articulo LXXII, se dispone:

“Se acordd: Autorizar a la Direccidon Ejecutiva, para que a futuro autorice y tramite los
traslados de los dineros a la Caja Costarricense del Seguro Social, por concepto de cuotas
con que los interesados hubieren contribuido a la formacién del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial, siempre y cuando se cumplan con los presupuestos que
establece el articulo 240 de la Ley Organica del Poder Judicial.”

Justiciax Un Pilar del Desamello

23



201 5 Informe y Analisis de los Estados Financieros

Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial

Proceso Financiero Contable, en consecuencia se ordena a la Caja Costarricense del Seguro Social
que reintegre los aportes obreros trasladados de mas a dicha institucién por parte del Poder
Judicial.

Por ende, la Caja Costarricense del Seguro Social (Caja) debe girar al interesado la diferencia
entre el aporte obrero efectuado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial por el ex
servidor judicial, y el requerido por la Caja con el fin de conceder el beneficio de pension, una vez
que dicho Poder efectlie el respectivo traslado del citado aporte a la Caja a solicitud de esa
Entidad. Lo anterior, en aquellos casos donde la suma que debe trasladar el Fondo de Jubilaciones
y Pensiones es superior al monto requerido por la Caja para otorgar el beneficio.

En cuanto a los porcentajes de aportes que se integraran en el sistema SIGA-Fondo para el calculo
automatico de los traslados de cuotas del Fondo a otros regimenes de pensiones, se aplicaran los
aprobados mediante oficio 1433-DE-2013 del 15 de febrero del 2013 de la Direccion Ejecutiva.

Reconocimiento del tiempo servido fuera del Poder Judicial:

e Para el reconocimiento del tiempo servido fuera del Poder Judicial se hara conforme lo
establecido en el articulo 231 de la Ley Organica del Poder Judicial.

e La Direccion de Gestion Humana, previa solicitud del interesado, realizard el estudio
correspondiente con base a las certificaciones aportadas del tiempo servido en otras dependencias
o instituciones pulblicas estatales. Dicho estudio deberan hacerlo del conocimiento del Consejo
Superior para su aprobacion.

e El Consejo Superior aprueba y remite copia del acuerdo al Macro Proceso Financiero
Contable para que efectle el cobro tanto al interesado como a la Institucion Administradora del
Régimen, para lo cual la Direccion de Gestion Humana remitird copia de los documentos
relacionados con el estudio para sustentar el cobro al Régimen que corresponde. Esta funcion asi
como el registro y control de estas transacciones le corresponde al Subproceso de Ingresos de
este Macro Proceso.

e En atencién a lo recomendado por la Auditoria Judicial mediante oficio 1003-131-AF-2011

del 10 de agosto del 201115, en junio del 2012 se procedi6 con la reversion de los saldos de las
cuentas por cobrar por concepto de reconocimiento de tiempo servido de servidores en condicion
de propietarios que renunciaron al Poder Judicial, de conformidad con los registros efectuados por
el Sub Proceso de Ingresos de este Macro Proceso.

Lo anterior, en virtud de que no existe una certeza razonable sobre la recuperacion de dichos
saldos, y segln lo que establece la NIC 37 “Provisiones, Pasivos y Activos Contingentes” en cuanto
al tratamiento contable para aquellos activos surgidos a raiz de sucesos pasados, cuya existencia
depende de la ocurrencia, de uno o varios eventos inciertos en el futuro, que no estén bajo el
control de la entidad, que en lo que interesa indica:

13 “Reversar los saldos de las cuentas por cobrar de aquellos ex funcionarios que dejaron una deuda por concepto de reconocimiento de
tiempo servido afectando las cuentas correspondientes (Recursos recibidos de reservas en formacion-Provision para pensiones en curso
de pago y Aportes por cobrar), en cumplimiento con la NIC 37.

Realizar la apertura de cuentas de orden (deudora y acreedora) para el control de los saldos que se reversaron en el item anterior, siendo
que el detalle de la informacion debera reflejarse en el auxiliar respectivo.”
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“Los activos contingentes no son objeto de reconocimiento en los estados financieros, puesto
que ello podria significar el reconocimiento de un ingreso que quizd no sea nunca objeto de
realizacion”.

Por lo tanto, con el fin de controlar los saldos en mencidn, a partir de dicho mes se da apertura a
las cuentas de orden en las cuales el Sub Proceso de Ingresos realizara los registros respectivos.

Con respecto a lo anterior, con el fin de tener un mayor control sobre las cuentas cobrar por el
concepto citado en el Subproceso de Ingresos se establecidé como medida establecer una mejora
de control interno via sistema de Gestion Humana, con el objetivo de que si el exservidor
reingresa a laborar al Poder Judicial se reactive la deuda, para lo cual el Subproceso de Ingresos
confecciond un auxiliar para efectos de registro.

e Mediante circular 187-2012 se informd el acuerdo tomado por el Consejo Superior en
sesion 98-12 del 8 de noviembre del 2012, articulo XIX, con referencia al porcentaje a cancelar
por quienes soliciten reconocimiento de tiempo servido en otras instituciones del Estado,
disponiendo lo siguiente:

[...] que a partir del 1 de enero del 2012 quienes soliciten reconocimiento de tiempo servido en
otras dependencias o instituciones publicas, deberan cancelar el monto que adeuden por ese
concepto con el rebajo de un 10% de su salario, que es el porcentaje que establece la Ley
Organica del Poder Judicial en el numeral 231.”

e En sesion 4-13 del 17 de enero del 2013, articulo LXVIII el Consejo Superior conocid,
aprobd y remitié a Corte Plena el proyecto de modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial
referente al capitulo correspondiente a las jubilaciones y pensiones judiciales, producto de las
reuniones de dicho Consejo, la Comision del Fondo de Jubilaciones, érganos administrativos y
representantes de las asociaciones gremiales y sindicales del Poder Judicial, en el cual entre otras
con referencia al reconocimiento de tiempo servido fuera del Poder Judicial, se propone segun
articulo (231) 253 que el Poder Judicial tendra derecho a exigir, y la respectiva institucién o
dependencia estara obligada a girar, el monto de las cotizaciones realizadas a esos regimenes
(obrera y patronal) a valor presente utilizando como referencia la tasa de inflacion del periodo
correspondiente al tiempo reconocido.

La Corte Plena en sesiéon 13-14 del 31 de marzo del 2014, articulo XVI, aprobd el “Reglamento
para el Reconocimiento de Tiempo Servido en el Poder Judicial, en el Estado y sus Instituciones
para efectos del Pago de Anualidades y Jubilacién en el Poder Judicial”, mismo que se dio a
conocer a las Instituciones, servidoras y servidores judiciales y publico en general mediante
circular 73-2014, siendo que como parte de de los cambios mas relevantes incluidos en este
reglamento se mencionan los siguientes:

“Articulo 12: Reglas del traslado de cuotas por reconocimiento de tiempo servido para efectos de
la jubilacion:

Al aprobarse el reconocimiento de tiempo servido para efectos de anualidades y jubilacion, el
Consejo Superior ordenara a la persona gestionante el correspondiente reintegro al Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial que se determind en el respectivo estudio, mismo que
sera calculado a valor presente mas el rendimiento real que se hubiere obtenido sobre las sumas a
trasladar de haberlas invertido el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial durante el
periodo reconocido...
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[...] el Consejo Superior dara las facilidades necesarias, deduciendo una suma no menor de un
diez por ciento del sueldo cualquiera que sea el nimero de afos servidos en el Poder Judicial...”

Articulo 13. Valor presente y rendimiento real.-

Para el célculo del valor presente a que se refiere el articulo anterior, se observara la siguiente
metodologia:

La inflacién acumulada, aplicada a cada cuota desde la fecha de inicio del reconocimiento [...]

[...] La sumatoria de las cuotas indexadas por la inflacién acumulada mas el rendimiento mensual
real de las inversiones, constituyen la suma a cobrar a la persona gestionante.

Articulo 17. — Cobro del reintegro que debe hacer la persona interesada al Fondo de Jubilaciones y
Pensiones de los servidores y servidoras judiciales.-

En caso de que la persona servidora judicial o la persona jubilada judicial fallezca antes de
cancelar al Fondo de Jubilaciones y Pensiones de los servidores y servidoras judiciales, el monto
determinado en el estudio de reconocimiento de tiempo servido aprobado por el Consejo Superior,
los beneficiarios deberan continuar cancelando el saldo para obtener los beneficios de la pension.

¢ Mediante acuerdo del Consejo Superior del Poder Judicial, en sesion N° 30-15 celebrada el
7 de abril de 2015, articulo XXVI, se acordd aprobar el manual de procedimientos del “Reglamento
para el reconocimiento de tiempo servido en el Poder Judicial y en otros entes publicos para
efectos del pago de anualidades y la jubilacion en el Poder Judicial”.

Calculo y pago de las jubilaciones y Pensiones:

e El procedimiento para el célculo de las jubilaciones y pensiones, los ajustes por costo de
vida y cualquier otro ajuste relacionado, lo realiza la Direccion de Gestion Humana del Poder
Judicial y es aprobado por el Consejo Superior. Posteriormente, esa Direccion comunica lo resuelto
al Subproceso de Egresos del Macro Proceso Financiero Contable para que efectle el pago
correspondiente.

» La Caja Costarricense del Seguro Social mediante oficio AAFS-0452-10 del 23 de agosto
del 2010, suscrito por la Licda. Doris Valerio Bogantes, jefa del Area de Aseguramiento y
Fiscalizacién de Servicios informo al Macro Proceso Financiero Contable lo siguiente:

“[...] segun la Ley 6230 del 2 de mayo de 1978, la cual se dict6 con el propodsito de interpretar el
articulo 2° de la Ley 5902 del 4 de mayo de 1976 (erréneamente se indica que su fecha
corresponde al 26 de ese mismo afio), segun el articulo 1° dice:

"..interprétese en forma autentica el articulo 2° de la Ley numero 5905 del 26 de mayo de 1976,
en el sentido de que todos aquellos pensionados del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de /a
Caja Costarricense de Seguro Social, quedan exentos de la contribucion que al mismo se refiere,
adn cuando reciban algun ajuste de pension de otro régimen de pensiones, ya que existe para
ellos el derecho de continuar recibiendo los beneficios médicos sin carga adicional alguna...”Sic

[
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En atencién a lo anterior, con oficio 3928-TE-2010 del 1° de setiembre del 2010 el Macro Proceso
Financiero Contable indico a la licenciada Valerio Bogantes:

“[...] dicha Ley se aplicara a jubilados o pensionados beneficiarios del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial, que demuestren que son pensionados por medio del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, por lo que se procedera en
adelante a realizar la exoneraciéon del rebajo del 5% de Enfermedad y Maternidad del beneficio
percibido por parte de este Fondo.”

Referente a lo citado anteriormente, con oficio 126-FC-2015 del 27 de marzo de 2015 el Macro
Proceso Financiero Contable solicitd el respectivo criterio legal a la Direccion Juridica del Poder
Judicial sobre continuar exonerando del rebajo del 5% por concepto de Seguro de Enfermedad y
Maternidad a los Jubilados y Pensionados judiciales que presenten la solicitud cuando su
fundamento se refiere a que “recibe otra pension de la C.C.S.S".

Adicionalmente, con oficio 2350-DE-2015 del 15 de abril de 2015 la Direccion Ejecutiva traslada a
la Direccion Juridica el oficio GF-12.543 de fecha 9 de abril de 2015 remitido por la Gerencia
Financiera de la C.C.S.S referente a la improcedencia de exoneracion de pago de cuotas del
Seguro de Salud a pensionados que reciben simultaneamente una pension de otros Regimenes de
Pensiones y del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, que en lo que interesa sefala:

"[...] En consecuencia, tanto del andlisis de la Direccion Juridica mediante su criterio DJ-
1379-2014 y lo resuelto por la Sala Segunda en su voto numero 2011-1006, se ha
interpretado que de lo dispuesto por las Leyes 5905 y 6230 no se establece una excepcion
del pago de la cuota del Seguro de Salud a los pensionados que gocen una pension de
otros regimenes nacionales y simultaneamente disfruten de pension por €l régimen de
invalidez, vejez y muerte que administra la C.C.S.S.

En linea con lo expuesto se le solicita respetuosamente que para el rechazo de las
"dispensas” que gestionen los pensionados, y para poner a derecho el pago de las cuotas
del Seguro de Salud de los pensionados que cuentan con el beneficio de alguna
"dispensa’, se aplique lo resuelto por la Sala Segunda en su voto 2011-001006, que
resulta concordante con €l criterio reciente de la Direccion Juridica, en términos de que
/a obligatoriedad de cotizacion para el Seguro de Salud que establece la Ley 5905, para el
pensionado y el Régimen que lo ampara, prevalece aun cuando el pensionado reciba
simultaneamente una pension del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, administrado por
/a Cgja.”

En relacién a lo citado, mediante oficio DJ-AJ-690-2015 del 9 de junio de 2015 la Direccidn
Juridica del Poder Judicial emite la respuesta y analisis respectivos al oficio 126-FC-2015, que en lo
que interesa menciona:

“[...] quedan exentos del pago de Seguro y Maternidad, todos aquellos pensionados y pensionadas
del Régimen de Invalidez Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, por
establecerse asi en el articulo 1 de la Ley 6230 del 28 de abril de 1978.

Con respecto al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, no se debe eximir de la
contribucién al Seguro de Enfermedad y Maternidad, pues realizando una analogia con el citado
voto, de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal de Trabajo, al indicarse
que:
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“...no puede de manera alguna, sin ir (sic) contra el principio pro fondo, interpretarse y aplicarse
dichas disposiciones como lo pretende el recurrente, es decir, asumiendo que también se exonero
del pago de las cuotas al régimen de enfermedad y maternidad por lo recibido de otros regimenes
de pensiones distintos al administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social...”

Sobre este particular, mediante oficio 1058-TE-2015 del 29 de junio de 2015 el Macro Proceso
Financiero Contable solicita criterio a la Direccidn Ejecutiva con respecto a los siguientes casos:

“[...] 1) Si es procedente suspender la exoneracion del rebajo del 5% de Seguro de Enfermedad y
Maternidad de los casos en los que se aplicé dicha exoneracion.

2) En caso que se suspenda la exoneracion de los casos consignados en el detalle, si procede el cobro
del monto no rebajado por dicho Seguro.

Ademads, es importante agregar que, salvo criterio en contrario, con apego al criterio juridico este
Macroproceso no dara tramite a las nuevas gestiones presentadas por parte de beneficiarios del FIPPJ,
relacionadas con este tema.”

En atencion a lo anterior, con oficio DJ-AJ-1175-2015 la Direccion Juridica emite su criterio con
respecto a los casos consultados, en lo que interesa sefala:

“[...] 1) Procedencia de suspender la exoneracion del rebajo del 5% de Seguro de
Enfermedad y Maternidad de los casos en los que se aplico dicha exoneracion.

En relacion al oficio DJ-AJ-690-2015, estima nuevamente esta Direccion Juridica que, con
base en las Leyes N°5905 y N°6230, lo procedente es mantener el criterio ya elaborado
sobre este tema pues no existe norma que permita la exencién al pago de dicha cuota en
los regimenes de pensiones distintos al de la Caja Costarricense de Seguro Social y en
cuanto a la exoneracion en los casos que se aplico (a los jubilados y pensionados del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial), debe tenerse claro que esta se
aplica Unica y exclusivamente a los pensionados del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
de la Caja Costarricense de Seguro Social. En razén de lo anterior todas las personas
beneficiarias de un régimen de jubilacidén o pension distinto al del la Caja del Seguro Social
no pueden estar exentos del rebajo en cuestion, al no contemplarse tal posibilidad en la
normativa aplicable y en respeto al Principio Pro Fondo.

2) Recuperacion de los montos no rebajado por dicho seguro.

En razon de lo supra indicado, al no proceder la exoneracion del monto a las y los
jubilados y pensionados del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, lo
procedente de acuerdo a la normativa citada, es la recuperacién de esos montos. Sin
embargo estima esta Direccion que, para determinar si proceden tales cobros debe
informar ese Departamento de Macroproceso Financiero Contable la fecha desde que
dicha exoneracion se empezd a aplicar a cada jubilado o beneficiario, de manera que se
pueda determinar si existe o se aplica alguna caducidad del acto administrativo.”

Referente a lo antes expuesto, mediante oficio 1476-TE-2015 de fecha 04 de septiembre de 2015
el Macro Proceso Financiero Contable informd a la Direccidn Ejecutiva, en lo que interesa indica:

“[...] 2. Que en cumplimiento de lo sefialado en el punto N° 1 del criterio legal emitido por la
Direccion Juridica DJ-AJ-1175-2015, este Despacho procederd, salvo disposicion en contrario, a
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suspender la exoneracion del rebajo del 5% correspondiente al Seguro de Enfermedad y
Maternidad, a los jubilados y pensionados mencionados en el oficio N°® 1058-TE-2015, a partir
de la primera quincena de setiembre de 2015 y cualquier otro que se encuentre en tal
situacion. (Subrayado no pertenece al original)

3. Que de acuerdo al punto N° 2 de dicho criterio legal (DJ-AJ-1175-2015), se remite la
informacion solicitada por la Direccién Juridica, pertinente a la fecha desde la cual se empezé a
aplicar la exoneracion del rebajo del 5% de la cuota SEM a cada jubilado o pensionadol...]

(...) con respecto a la recuperaciéon de los montos que dejaron de aplicarse en el beneficio de
los jubilados y pensionados del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, considera
esta oficina que, en caso que se determine la procedencia de tales cobros, salvo disposicion en
contrario, corresponderia a la Caja Costarricense de Seguro Social realizar dicha gestion ante
cada uno de los jubilados o pensionados, ello por cuanto, el génesis de las exoneraciones en su
mayoria fueron producto del criterio brindado por la Inspeccion de la Caja Costarricense de
Seguro Social con oficio DI-0844-07-2008."

Finalmente sobre este particular, la Direccion Juridica mediante oficio DJ-AJ-1248-2015 del 18 de
septiembre de 2015 emite criterio legal del oficio 1476-TE-2015, en el cual exponen lo siguiente:

“[...] sobre la suspensién de la exoneracién del rebajo del 5% correspondiente al seguro
de enfermedad y maternidad, estima esta Direccidn que corresponde a la oficina que tiene el
poder de decision sobre el tema en consulta junto con su superior jerarquico determinar si
procede o no lo referido en el informe; por lo que seria ese Departamento en coordinacién con su
jefatura la Direccion Ejecutiva tomar la decision correspondiente. En virtud de lo anterior se omite
el pronunciamiento respectivo.

En cuanto a la recuperacion de los montos que dejaron de aplicarse en beneficio de los
jubilados y pensionados del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, coincide esta
Direccion Juridica junto con el Departamento mencionado supra, que sea la Caja Costarricense de
Seguro Social la encargada de realizar dicha gestion ante cada uno de los beneficiados con la
exoneracion del 5% del régimen de enfermedad y maternidad; misma que en su mayoria fue
aplicada producto del criterio emitido por la Direccidon de Inspeccion de dicha institucion.”

Préstamos:

¢ De conformidad con lo establecido en el articulo 238 de la Ley Organica del Poder Judicial,
se autoriza al Consejo para que con los ingresos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, realice
operaciones de crédito con cooperativas y cajas de ahorro de servidores del Poder Judicial o
instituciones bancarias del Estado, que seran destinadas a préstamos para construccion o
mejoramiento de vivienda y otros de caracter social respecto a los empleados o funcionarios
judiciales, segun el “Reglamento para el otorgamiento de créditos a asociaciones de servidores
judiciales e Instituciones Bancarias del Estado con recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones
Judiciales (articulo 238 de la Ley Organica del Poder Judicial) * que al efecto aprobd la Corte Plena
en sesion 16-11 celebrada el 30 de mayo del 2011, articulo XXIX, el cual rige a partir del 7 de julio
del 2011, fecha en que fue publicado en el Boletin Judicial 131-2011.

En todo caso, tales operaciones se podran realizar siempre y cuando el Fondo reciba intereses
iguales o superiores a los que recibiria por inversiones en titulos valores del sector publico.
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Al respecto, mediante acuerdo del Consejo Superior de la sesion 48-03 del 15 de diciembre del
2003, en el articulo XXXIX se dispuso aprobar la interpretacion que sobre el particular realiza la
Auditoria Judicial al parrafo segundo del articulo 238 de la Ley Organica del Poder Judicial, en
consecuencia, el Consejo Superior la tomard en cuenta para futuros préstamos. Dicha
interpretacion se resume a continuacion:

“La tasa que se fije, para este tipo de préstamos, debe ser igual o superior, a aquella que se
recibiria por invertir en titulos del sector publico, por el restante plazo de vigencia del préstamo.

La metodologia para fijar la nueva tasa por aplicar no puede considerar los rendimientos de las
inversiones que en ese momento se tengan activas, sino debe tomar en cuenta las tasas que
ofrezca el mercado de titulos valores del sector publico para el plazo antes referido.”

En la actualidad existe una operacion de crédito con la Asociacion Nacional de Empleados
Judiciales, segun contrato suscrito en diciembre de 2008 por ¢1,000,000,000 (sin nimero de
contrato), del cual se hace referencia en las notas 5 y 19 a los estados financieros.

En la sesion 30-13 de Corte Plena, celebrada el 8 de julio del 2013, articulo XXI, se acordo:

“[...] solicitar a la Comisién encargada del tema del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder
Judicial, que revise el reglamento vigente para el otorgamiento de créditos con recursos del
Fondo, lo analice posteriormente con las asociaciones gremiales y sindicatos de este Poder de la
Republica y proponga a esta Corte lo que estime pertinente.”

e Mediante oficio 364-34-AFJP-2014 del 27 de marzo del 2014, la Auditoria Judicial informa
a la Direccién Ejecutiva que producto del estudio realizado por la Unidad de Auditoria del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones denominado “Estudio de préstamos otorgados con recursos del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones, su presentacién y revelacion en los Estados Financieros”, no se
detectaron en la gestion de riesgo y en el control interno relacionado, debilidades de importancia
que deban ser informadas por esa Auditoria.

En la sesion 14-15 de Corte Plena, celebrada el 13 de abril de 2015, articulo VIII, se acordo:

“[...] Aprobar el acuerdo adoptado por la Comisiéon del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, por
ende, modificar el articulo 7 del Reglamento para el Otorgamiento de Créditos a Asociaciones de
Servidores Judiciales e Instituciones Bancarias del Estado con Recursos del Fondo de Jubilaciones
y Pensiones Judiciales”

Ajustes de Periodos Anteriores:

En caso de existir ajustes de periodos anteriores de sumas iguales o superiores a un millén de
colones se requerira:

e Hasta el treinta de junio del 2014 (Contabilidad de mayo 2014), la firma del jefe o jefa
del Macro Proceso.

e A partir del primero de julio del 2014 (Contabilidad de junio del 2014), ademas de
contener la firma de aprobacion de la jefatura del Macro Proceso, debe incluir las firmas
del jefe (a) del Subproceso y del Proceso del area donde se genere el asiento. Asi
mismo, desde la fecha citada el Subproceso de Contabilidad verifica que los asientos en
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mencidn contengan las firmas de las respectivas jefaturas, de no contar con las mismas
procede a devolver el asiento al Subproceso que lo generd para lo que corresponda. Esto
en atencién a la recomendacion efectuada de la Auditoria Judicial segun oficio 661-67-
AFJP-2014 del 3 de julio del 2014.

Activos y pasivos contingentes

De acuerdo con la Norma Internacional de Contabilidad No. 37 “Provisiones, Activos Contingentes
y Pasivos Contingentes”, este Macro Proceso remite semestralmente consulta a la Direccién
Juridica del Poder Judicial solicitando informacion de los pasivos y activos de caracter contingente,
incluyendo litigios, litigios pendientes, demandas, avallos, recursos de amparo, u otros asuntos
legales donde figure como demandado o demandante el Fondo de Jubilaciones y Pensiones.

Al respecto, dicha Direccion mediante oficio N DJ-531-2015 del 29 mayo de 2015, informa los
casos que se encuentran en la via jurisdiccional y que involucran al Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial, los cuales son los siguientes:

v" Juicio ordinario que se tramita en el Tribunal Contencioso del II Circuito Judicial de San
José, expediente 11-004097-1012-CJ-9, donde aparece como actor la Superintendecia de
Pensiones y como demandado el Fondo de Jubilaciones y Pensiones. El tramite de este
caso se encuentra suspendido desde el 18 de marzo de 2014, por la existencia de una
accion de inconstitucionalidad relacionada con la normativa aplicable al caso.

v Expediente judicial nimero 13-003898-0007-CO, tramitado en la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia y corresponde a un recurso de amparo promovido por el
Director Ejecutivo del Poder Judicial contra la Jefatura del Departamento de Cobro Judicial
del Ministerio de Hacienda. Ese proceso ya esta terminado y fue declarado con lugar,
mediante voto N° 2014-20474, del dieciocho de diciembre de dos mil catorce, anulando el
embargo —ordenado y —practicado sobre el Fondo de Jubilaciones y Pensiones (segun
resolucion administrativa masiva de embargo administrativo N® DAE-RCJ-EA-16-2013).

v Expediente judicial nimero 13-001595-1027-CA, tramitado en Tribunal Contencioso del II
Circuito Judicial de San José y que corresponde a juicio ordinario contencioso
administrativo promovido por la Asociacién Costarricense de la Judicatura (ACOJUD)
contra el Fondo de Jubilaciones y Pensiones (demandado), Asociacion Nacional de
Empleados Judiciales (ANEJUD) y el Estado. El asunto se encuentra en tramite y esta
sefialada la celebracion de juicio oral y publico para el 20 de febrero de 2016.

v Expediente judicial nimero 14-012592-0007-CO, tramitado en la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia y que corresponde a una accion de inconstitucionalidad contra
los articulos 34 y 40 del Cdédigo, promovida por la Asociacion Nacional de Empleados
Judiciales (ANEJUD). Esta accion de inconstitucionalidad no implica ganancia o pérdida
econdmica para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones. El asunto se encuentra en tramite y
espera el dictado de la resolucion final desde el 8 de agosto de 2014. Tratandose de un
proceso judicial no existe certeza alguna sobre el resultado final.

En cuanto a los casos de sumas canceladas de mas a jubilados o pensionados judiciales remitidos
a la Procuraduria General de la Republica, este Macro Proceso en atencidon al criterio de la
Direccion Ejecutiva 7179-DE/CA-09 del 16 de setiembre del 2009, procede a la reversion contable
de la cuenta por cobrar respectiva, y a su vez se revela en el presente informe hasta tanto se
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tenga certeza para su reconocimiento, segun lo expuesto en el oficio 19-FC-2015 del 16 de enero
del 2015.

A la fecha de este informe no se tiene conocimiento de casos en la condicion anterior.

Adicionalmente, es importante citar que mediante oficio 12953-14 del 11 de diciembre del 2014, la
Secretaria General de la Corte remite a la Procuraduria General de la Republica el acuerdo tomado
por la Corte Plena, en sesion 54-14 del 17 de noviembre del 2014, en el cual se dispuso en lo que
interesa lo siguiente:

“[...] 3.) Continuar con los tramites dispuestos por esta Corte, en sesion N° 10-14 celebrada el 10
de marzo del afio en curso, articulo XVIII, en que se declaré lesivo el acto implicito del
Departamento de Personal (conducta administrativa de efectos continuados) relativo al pago de
sobresueldos de magistratura y el aumento por costo de vida al rubro de gastos de
representacion, con efectos futuros, de los ex magistrados y los pensionados derivados de esas
jubilaciones, quienes se acogieron a ese derecho jubilatorio antes del dos de diciembre del dos mil
dos, al ser absolutamente nulas dichas erogaciones. Ademas, se dispuso solicitarle a la
Procuraduria_General de la Republica gue iniciara la_interposicion del respectivo proceso de
lesividad -en la via judicial- contra dicho acto y que gestionara ante el Tribunal Contencioso, la
medida cautelar de suspensidn de ese pago indebido. [...]” El resaltado no corresponde al
original.

Otras condiciones:

+ Desde el 2006 el periodo de calculo del aguinaldo se realiza obteniendo la doceava parte o
fraccidon menor de las asignaciones devengadas en los doce meses comprendidos entre el 1° de
noviembre hasta el 31 de octubre del afio siguiente. Anteriormente, se efectuaba de enero a
diciembre de cada afio.

e Para efectos de registros contables, se excluye el registro de la provision del aguinaldo ya
que se duplicaria el pasivo en la cuenta de la provision, por cuanto el estudio actuarial contempla
el monto comprometido para esos rubros.

e A partir de enero del 2013, y producto de los cambios realizados en el manual de cuentas
emitido por la SUPEN se eliminan las cuentas Ingresos o Gastos de Ejercicios Anteriores, por lo
cual los ajustes que se relacionan con periodos anteriores deben constituir un ajuste a los saldos
de las utilidades retenidas, no obstante, por cuanto mensualmente dicha utilidades son
trasladadas a la sub-cuenta “Recursos Recibidos en Reservas de Formacion” la cual forma parte
de la cuenta de Provision, dichos ajustes afectaran directamente la citada sub-cuenta segln su
procedencia.

e De presentarse diferencias minimas en los saldos contables con los auxiliares contables, se
procederd a ajustar contra la cuenta de “Ingresos diversos” u “Gastos diversos” segun
corresponda, considerando el principio de importancia relativa.

e En atencidn a lo acordado por el Consejo Superior en la sesion No. 54-04 del 23 de julio
de 2004 en el articulo XCIX, el Fondo deberd gestionar la contratacion de un estudio actuarial
cada dos afos, adicionalmente debera considerarse que la cancelacion de esas consultorias se
hara con recursos propios del Fondo.
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El Superintendente de Pensiones mediante oficio SP-1409-2013 del 3 de octubre del 2013,
remitido a la Presidencia de la Corte, cita lo siguiente:

“El “Reglamento Actuarial para los Regimenes de Pensiones Creados por Leyes Especiales y
Regimenes Publicos Sustitutos al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte”, establece en su articulo
9, la periodicidad de las evaluaciones actuariales:

... "la evaluacion actuarial de los regimenes debe realizarse una vez al afio como
minimo....”

Por su parte, el articulo 12 de ese reglamento establece la fecha y medio en que deben
presentarse “Remision y presentacion de los informes actuariales a la Superintendencia”:

..."Los informes actuariales deberan remitirse a la Superintendencia, en medio
impreso y magnético, €l dltimo dia habil del mes de septiembre...”.

A la fecha de este oficio, esta superintendencia no ha recibido la evaluacion actuarial con corte al
30 de junio de 2013.

Por lo anterior, respetuosamente se le agradece que en un plazo maximo de tres dias habiles
posteriores al recibo de esta comunicacion, informe las razones por las cuales no se ha cumplido
con el envio del estudio indicado y la fecha en que sera remitido; lo anterior, sin perjuicio de las
eventuales responsabilidades que puedan corresponder, por el incumplimiento a lo establecido en
la normativa vigente.”

Al respecto, en sesion 95-13 del 8 de octubre del 2013, articulo II el Consejo Superior dispuso lo
siguiente:

“Tomar nota de lo sefialado por el Superintendente de Pensiones, a quien se le comunica que si
bien el Reglamento Actuarial para los Regimenes de Pensiones Creados por Leyes Especiales y
Regimenes Publicos Sustitutos al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte”, establece en su articulo
9, la periodicidad de las evaluaciones actuariales, este no es aplicable al Poder Judicial, pues el
inciso 12) del articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial atribuye a este Consejo la
administracion del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y en cumplimiento de esa
competencia, conforme consta en los acuerdos antes transcritos, este drgano superior, establecid,
por las razones indicadas, que las evaluaciones actuariales para el Fondo de Jubilaciones y
Pensiones se realizarian cada dos afios, y no cada afio.”

e Los activos netos disponibles para beneficio (Reservas en Formacion y utilidad o déficit
por valoracion) estan conformados por los recursos netos con que cuenta el Fondo de Jubilaciones
y Pensiones para el cumplimiento del perfil de beneficios futuros establecidos.

Hasta diciembre del 2012, el Fondo no registra Activos netos disponibles para beneficios (Reservas
en Formacién). Lo anterior con base en lo indicado en el oficio 885-SC-2006 del 7 de setiembre
del 2006 remitido a la Direccion Ejecutiva, en el que se indicd lo siguiente:

“En principio este Departamento trabajara, Unicamente con la cuenta de Provisién para Pensiones
en Curso de Pago, sin perjuicio de ajustes posteriores que se originen del futuro estudio actuarial.”
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En virtud de lo expuesto, todos los recursos generados de los ingresos operativos del Fondo seran

contabilizados en la “Provisidn para Pensiones en Curso de Pago” hasta contar con nuevos
estudios actuariales que revelen la existencia de un superdvit actuarial'®. Lo anterior, basados en
el criterio emitido por la SUPEN con oficio del 6 de octubre de 2005, suscrito por R.G.V,,
funcionario de esa Superintendencia.

Dado lo anterior, con la implementacion a partir de enero 2013 del nuevo Manual de Cuentas de la
Superintendencia de Pensiones y a solicitud de dicha dependencia, se registran en cuentas de la
“Reserva en Formacion” los aportes obreros, patronales y estatales al Fondo, siendo que en el
mismo mes son trasladados contablemente a la “Provisién para Pensiones en Curso de Pago.”

Con respecto a los rendimientos netos mensuales, a partir de enero del 2013 se registran en una
subcuenta de “Reservas en Formacion”, y en atencion a la solicitud realizada por el Lic. Carlos
Oviedo, Supervisor de la Superintendencia de Pensiones, a partir de octubre del 2013 se trasladan
a la “Provision para Pensiones en Curso de Pago” en el mes siguiente, lo cual fue avalado por la
Direccion Ejecutiva con oficio 9872-DE-2013 del 7 de noviembre del 2013, que en lo que interesa
detalla:

“[...] respecto a la contabilidad del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, hago de su conocimiento
que esta Direccion Ejecutiva comparte las propuestas hechas por el Departamento a su cargo.”

El dltimo estudio actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, reconocido en los estados
financieros, fue realizado por la firma M.P. y Asociados S.A., con corte al 31 de diciembre de 2011.

Mediante licitacién abreviada N° 2015LA-000032-PROV, se adjudicd a la empresa V. A. N S.C. la
elaboracién del nuevo estudio actuarial para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder
Judicial. Asi mismo, este estudio incluird nuevos productos, por ejemplo: analisis retrospectivo del
Fondo, que comprenda el comportamiento de las principales variables financieras del periodo
2000-2015 y analisis de los proyectos de ley que se han propuesto sobre el manejo del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

e De conformidad con el acuerdo tomado por la Corte Plena, en la sesion 32-10 celebrada el
8 de noviembre del 2010, articulo XXIII, todas aquellas sumas que se deben girar a los tribunales
cuando éstos lo ordenan y se trate de salarios, jubilaciones u otros rubros, debe serlo en el monto
que el fallo dispone depositar. En consecuencia, la Administracién debe girar el monto bruto que
se ordend en sentencia judicial a la cuenta del despacho, advirtiéndole que en la suma depositada
no se aplicaron las cargas sociales para lo que a bien estime resolver. Esto en los casos en que el
despacho ordene girar alguna suma que no considere cargas sociales.

16 Mediante resolucién SP-A-161-2012 del 23 de julio del 2012 la Superintendencia de Pensiones informa sobre la
modificacién al “Manual de Cuentas para los Regimenes de Pensiones de Capitalizacion Colectiva” a partir de enero del
2013, en la cual se unifican las carteras de inversion quedando una sola cartera general, por ende, pese a que con dicha
modificacidn ya no seria necesario mantener los registros de carteras separadas en los Estados Financieros, como lo
establecia el anterior manual de cuentas, se considera necesario valorar que los registros y controles de los recursos
invertidos sean llevados en forma separada a nivel de auxiliares contables, siendo que esta consideracién debera tenerse
en cuenta cuando se realicen los requerimientos por parte de las areas encargadas para la implementacién del nuevo
sistema de inversiones.
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No obstante, la Corte Plena en sesion 8-14 del 3 de marzo del 2014, articulo XL, conocio el oficio
64-07-AFJP-2014 del 22 de enero del 2014, emitido por la Auditoria Judicial con referencia al
estudio denominado “Evaluacién referente a los aportes del Fondo de Jubilaciones y Pensiones”, y
dispuso en lo que interesa lo siguiente:

4.) Los Departamentos de Personal y Financiero Contable de previo a ejecutar el pago de una
sentencia judicial en la que no se realizd la indicacion expresa de las deducciones de ley, causando
una afectacion econdmica al Fondo de Jubilaciones y Pensiones, asi como a las entidades del
Estado que no recibieron las cargas sociales y tributarias correspondientes, deberan informar esa
situacion al Consejo Superior, para que tome una decision al respecto, en cuanto a la recuperacién
de los recursos correspondientes.

e A partir de la presentacion del informe de los Estados Financieros del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de mayo de 2011, este Macro Proceso remite a la
Superintendencia de Pensiones el archivo del reporte de saldos contables segin el formato
requerido por dicha entidad.

e En otro orden de ideas, en sesidn 7-14 del Consejo Superior celebrada el 28 de enero del
2014, articulo LXVI se acordd acoger la recomendacion de la Direccidon Ejecutiva y aumentar a
¢166,000.00 el monto para el archivo de aquellos expedientes por concepto de cobro
administrativo de sumas giradas de mas y dafio o pérdida de patrimonio judicial, tramitadas por la
Seccion de Tramite Administrativo de la Direccion Ejecutiva, lo anterior luego de realizar al menos
dos gestiones de cobro para recuperar sumas adeudadas que no superan dicho monto, valore la
razén costo/beneficio del tramite de cobro y disponga, si es procedente, la incobrabilidad de la
suma de que se trate y el archivo de las diligencias. Actualmente, existen jubilados que mantienen
deudas con el Poder Judicial por los conceptos aludidos en este acuerdo. De conformidad con lo
indicado por el Subproceso de Ingresos, de forma trimestral dicho Subproceso remite a la
Direccion Ejecutiva un informe con todos los casos de sumas canceladas de mas a jubilados y
pensionados que no ha sido posible recuperar, siendo que la Seccién de Cobro Administrativo
comunica a este Macro Proceso la condicién de los citados casos.

Al respecto, se mantiene como procedimiento que el Subproceso de Egresos de este Macro
Proceso comunique a la Direccién Juridica los estudios y liquidaciones con sumas canceladas de
mas, y es en la Seccién de Cobro Administrativo, de esa Direccion donde se realiza el analisis y
tramite de cobro y la aplicacién del criterio que se detalla cuando corresponde, siendo que en
estos casos se remite a este Macro Proceso el archivo definitivo para su contabilizacion y registros.

Mediante oficio 428-SC-2015 del 09 de setiembre 2015, se procede a solicitar criterio a la
Direccion Ejecutiva en cuanto al registro de las cuentas por cobrar, especificamente aquellas
donde existe una resolucion de archivo definitivo por costo beneficio o economia procesal de la
deuda neta contraida por la persona, sin embargo se presentaron dudas con las sumas
correspondientes a cobrar a la Caja Costarricense del Seguro Social, Ministerio de Hacienda y
aporte al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por lo que mediante oficio de
respuesta 3219-DE/CA-2015 del 13 de octubre 2015, dicha Direccion indica:

"...JLos esfuerzos de recuperacion que realiza el Area de Cobro Administrativo de la Direccion Juridica
corresponden al monto neto de la suma adeudada por el jubilado o pensionado segun corresponda y no
contempla las cargas de ley correspondientes al Fondo de Jubilaciones y Pensiones y a la Caja Costarricense
del Seguro Social, por tanto, esta Direccion estima que tales rubros deben seguir su proceso de recuperacion
normal y debe ese Macro Proceso realizar €l tramite de cobro correspondiente, entendiéndose que el archivo
definitivo lo es unicamente del monto neto pagado de mas.”
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e En acuerdo del Consejo Superior, sesion 86-11 celebrada el 11 de octubre del 2011,
articulo XV, se solicita al Departamento de Planificacion que presente a dicho Consejo el estudio
requerido por la Superintendencia de Pensiones sobre la estructura organizacional propia del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones, con el fin de cumplir con la recomendacién de que se
promueva la especializacién en materia de pensiones y se cuente con la informacion de manera
oportuna, por otra parte, solicita que la jefatura del Macro Proceso Financiero Contable realice
evaluaciones periddicas, a efecto de considerar los cambios que se generen, tanto en la politica de
inversiones aprobada por Corte Plena, asi como de la normativa interna y externa de las
inversiones en el mercado de valores, o por la incorporacion de nuevas tecnologias.

Con oficio 113-PLA-2013 del 7 de febrero del 2013, el Departamento de Planificacion remite a la
Secretaria de la Corte el informe 83-D0O-2012-B referente al estudio en el cual se indica cual seria
la estructura minima que debe tener la administracion del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del
Poder Judicial, mismo en el que se consideran los comentarios emitidos por la Direccién Ejecutiva,
el Macro Proceso Financiero Contable y la Direccion de Gestion Humana.

Dicho estudio fue conocido por el Consejo Superior en sesion 20-13 del 5 de marzo del 2013,
articulo XXXVII y se acordd que previo a resolver lo que corresponda, realizar una reunion de
trabajo de dicho Consejo y sus asesores, con las personas del Departamento de Planificacion,
encargadas del estudio, con la participacion de la Direccion Ejecutiva y los Departamentos de
Personal y Financiero Contable, para establecer los posibles cambios en la organizacion y la forma
en que se debe fortalecer el Fondo.

Dado lo anterior, en sesion del Consejo Superior 63-13 celebrada el 18 de junio del 2013, articulo
Unico, se acordé:

“1.) Solicitar al Departamento de Planificacion que: a) Indique si desde el punto de vista técnico,
se considera que la estructura por procesos actual con que se administra el Fondo de Jubilaciones
y Pensiones es adecuada para el buen funcionamiento del Fondo; b.) Presente un organigrama
que recoja esa estructura por procesos; c) Describa los diferentes procesos y subprocesos con
indicacion del o los responsables de su ejecucién; e) Recomiende si estima necesario el
fortalecimiento o asignacion de recurso humano en algunas de las actividades que se realizan en
los procesos y subprocesos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, y la forma en que pueden
realizar las labores previstas en la normativa relacionada con el Comité de Riesgos y el Comité de
Inversiones. d) Igualmente analice la constitucion y funciones de un comité representativo de las
personas que laboran en el Poder Judicial y de las personas jubiladas y pensionadas, que se
relina periddicamente y tenga la posibilidad de analizar y dar seguimiento al funcionamiento del
Fondo, con la facultad de presentar ante la Direccion Ejecutiva y el Consejo Superior las
conclusiones y recomendaciones que estimen pertinentes.”

Mediante oficio 1011-PLA-2013 del 11 de julio del 2013 la sefiora Marta Asch Corrales, Directora
del Departamento de Planificacion remite a la Secretaria de la Corte el informe 53-D0O-2013
relacionado con la estructura minima que se requiere para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones,
en atencién a lo solicitado por el Consejo Superior en sesion 63-13 celebrada el 18 de junio del
2013, articulo Unico.

En sesidén 74-13 del 24 de julio del 2013 articulo LXVII, el Consejo Superior conocié el informe
antes citado y acordé:

36

Justiciax Un Pilar del Desamello



201 5 Informe y Analisis de los Estados Financieros

Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial

“1) Tener por rendido el informe del Departamento de Planificacion.

2) Tomar nota de los oficios N° s 6020-DE-2013, 6225-DE-2013 y 732-69-AFJP-2013 de la
Direccién Ejecutiva y Auditoria respectivamente.

3) Mantener la estructura por procesos y subprocesos para el funcionamiento del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones de los servidores y servidoras del Poder Judicial.

4) Conformar el Comité de Vigilancia del Fondo con un representante de la Asociacién de
Jubilados y Pensionados del Poder Judicial, un representante de todos los profesionales que
laboran en el Poder Judicial en los diferentes campos, un representante de los demas servidores y
servidoras que laboran en el Poder Judicial y un representante del Consejo Superior. Al efecto se
designa al Integrante M.M.A. El Comité sera convocado mensualmente por la Direccion Ejecutiva,
en donde se les informara sobre los movimientos efectuados en materia de inversiones y sobre
cualquier otro aspecto relacionado con el funcionamiento del Fondo. Las observaciones y
recomendaciones que formule este Comité seran presentadas segln corresponda ante la Direccion
Ejecutiva o el Consejo Superior en su condicion de Administrador del Fondo.

5) Se toma nota que a partir del proximo 1° de agosto iniciara funciones la Plataforma de
Servicios del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para la atencién personalizada
de las personas jubiladas y pensionadas en el Departamento Financiero Contable. Al efecto la
Direccion Ejecutiva asignara una plaza de Técnico o Técnica Supermuneraria.

6) Crear en la Unidad de Inversiones una plaza que reforzara los procesos y subprocesos que se
realizan en esta Unidad. La clasificacion y valoracion de esta plaza sera definida a la brevedad por
el Departamento de Personal.

7) La Direccion Ejecutiva iniciara el tramite de contratacién de un asesor externo en inversiones.

8) La Unidad de Riesgos y la Unidad de Inversiones del Departamento Financiero Contable,
tendran relaciéon jerarquica directa con este Consejo, y tienen la obligacién de hacer de su
conocimiento las situaciones en que estimen que su recomendacion técnica no estd siendo
acogida.

9) El Departamento de Planificacion preparara el respectivo organigrama con los cambios en el
informe que ahora se aprueba, de manera tal que se cuente con la representacion grafica de la
estructura por procesos y subprocesos actualizada del Fondo de Jubilaciones y Pensiones de los
servidores y servidoras judiciales.

10) Comunicar este acuerdo a la Corte Plena para lo que a bien estime disponer y a la Contraloria
General de la Republica en cumplimiento de la disposicion N° 4.7 del informe DFOE-EC-IF-03-
2013.”

Con referencia a lo anterior, la Corte Plena en sesion 33-13 celebrada el 5 de agosto del 2013
articulo X1V dispuso:

“Aprobar el acuerdo adoptado por el Consejo Superior, en sesidon N° 74-13 celebrada el 24 de julio
Ultimo, articulo LXVII, referente a la estructura por procesos y subprocesos para el funcionamiento
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones de los servidores y servidoras del Poder Judicial.[...].”
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Por ende, se mantiene la estructura actual del Fondo de Jubilaciones y Pensiones por Procesos y
Subproceso, adicionalmente a esta se integran una Técnica o Técnico Supernumerario para la
atencién personalizada de las personas jubilados y jubiladas y una plaza que reforzara la Unidad
de Inversiones.

Por otra parte, con oficio 5638-DE-2011 (sic) del 9 de junio del 2012 la Direccién Ejecutiva reitera
lo sefialado por Corte Plena a la Superintendencia de Pensiones en sesion celebrada el 14 de
febrero del 2011 articulo XXXI, en cuanto a que la administracion del Fondo es del Consejo
Superior y la funcién de dicha Superintendencia es sélo de supervisar su administracion.

e Mediante oficio SP-1305-2012 del 6 de julio del 2012 la Superintendencia de Pensiones
(SUPEN) remite al Expresidente de la Corte Suprema de Justicia, doctor L.P.M.M los hechos
observados y recomendaciones como resultado de la visita realizada por dicha entidad y que tenia
como objetivo “Determinar los funcionarios del Poder Judicial que han fijado derecho de pension y
aun no se han acogido al beneficio; y las pensiones otorgadas en los Ultimos cinco afos a
funcionarios a quienes se les reconocid el tiempo de servicio en otras instituciones del estado para
concederles el beneficio, asi como el monto cobrado, saldo de la cuenta por cobrar y el costo
actuarial”.

A lo cual, siguiendo instrucciones del sefior presidente con oficio 7246-DE-2012 del 3 de agosto
del 2012 la Direccion Ejecutiva envia al Superintendente de Pensiones, el criterio de la
Administracion a cada uno de los hallazgos mencionados en el oficio citado anteriormente, esto sin
perjuicio del criterio que llegue a definir el Consejo Superior una vez que conozca dicho criterio y
el documento emitido por la SUPEN.

En acuerdo tomado por la Corte Plena, en sesion 31-12 del 3 de septiembre del 2012 articulo
XXIII, se dispuso trasladar el tema planteado en el oficio antes expuesto al Magistrado Oscar
Gonzalez Camacho, para su estudio e informe a dicha Corte, seglin consulta realizada el 16 de
octubre de 2013 a la Secretaria de la Corte se esta a la espera del estudio citado.

e Con oficio 8806-DE-2012 del 18 de septiembre del 2012 el Director Ejecutivo, siguiendo
instrucciones de la entonces Presidenta en Ejercicio Magistrada Zarella Villanueva Monge, informa
a la Superintendencia de Pensiones que se agendara antes del préximo primero de enero para que
el Consejo Superior resuelva lo que a bien estime, la gestion presentada por esa dependencia
mediante oficio SP-1674-2012 del 13 de septiembre del 2012, en los siguientes términos:

“Solicita suspender lo dispuesto por el Consejo Superior en sesidn celebrada el 11 de noviembre
del 2003, articulo LXXXI, en tanto establece dos metodologias de calculo del aumento por costo de
vida para los jubilados y pensionados del Fondo de Jubilaciones y Pensiones de los servidores del
Poder Judicial, se cifian estrictamente a lo dispuesto en el articulo 229 de la Ley Organica del
Poder Judicial vigente.”

Con respecto a este tema, en sesién 40-12 del 19 de noviembre del 2012 la Corte Plena en su
articulo XXII dispuso:

“[...] 2) Comunicar al Departamento de Personal que a partir del 1 de enero de 2013 debera
aplicar los incrementos en las jubilaciones y pensiones, Unicamente conforme lo establece el
articulo 229 de la Ley Organica del Poder Judicial. Respecto de quienes se jubilaron bajo la
vigencia de la derogada Ley Organica, deberan aplicarseles también las revaloraciones y cambios
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de categoria en cuanto mejoran el salario del puesto o puestos que sirvieron de base para fijar la
jubilacién, conforme al numeral 234 de Ley anterior. [...]"

e En sesién 4-13 del 17 de enero del 2013, el Consejo Superior conocid el oficio SP-2407-
2012 del 20 de diciembre del 2012 suscrito por el Superintendente de Pensiones, con respecto a la
visita de supervision efectuada por la SUPEN con el objetivo de evaluar el proceso de
otorgamiento de beneficios durante el periodo comprendido entre enero de 1994 vy julio del 2012,
asi como las revaloraciones realizadas entre los afios 2002 y 2012.

En dicho oficio se comunicé lo correspondiente al resultado de la revision de la revaloracién de las
pensiones Yy jubilaciones para el periodo de enero 2002 a julio 2012, ademas, en la misma sesién
se conocid el oficio 335-DE-2013 del 16 de enero del 2013, mediante el cual la Direccion Ejecutiva,
el Macro proceso Financiero Contable y la Direccion de Gestién Humana se refieren al contenido
de dicho oficio.

Con articulo LXX de la citada sesion, dicho Consejo acordd en lo que interesa lo siguiente:
1) Acoger el informe rendido por la Direccion Ejecutiva, el Macro

Proceso Financiero Contable y la Direccidn de Gestion Humana y
hacerlo del conocimiento de la SUPEN.

2) Respecto a la Regla 1V, esta tiene sustento en la normativa legal
que rige la materia segun lo fundamento la Corte Plena en su
oportunidad.

3) Que el aumento en las jubilaciones y pensiones con ocasion de la

aplicacion del indice de Competitividad Salaria (ICS), fue decretado
por Corte Plena y se ajusta estrictamente a lo establecido en el
articulo 229 de la Ley Organica del Poder Judicial.

4) No acoger la recomendacion de la SUPEN.

¢ Mediante oficio DFOE-EC-0133 del 20 de abril del 2013 la Contraloria General de la
Republica remitié para conocimiento del Consejo Superior y Corte Plena el informe efectuado por
la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativo, sobre la administracién de los recursos
financieros del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, el cual fue conocido por Corte
Plena en sesion 13-13 del 1° de abril del 2013, articulo XL. Al respecto, en lo que interesa se
acordo:

(1) Tomar nota tomar nota del informe de la Contraloria General de la Republica.

(2) Interponer los recursos de revocatoria con apelacién ante la Contraloria General de la
Republica, contra la disposicion referente al cumplimiento obligatorio de la normativa de la
Superintendencia de Pensiones (SUPEN) y el Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Financiero (CONASSIF), en cuanto a legitimar la autonomia con la que cuenta el Poder
Judicial, para administrar su Fondo de Jubilaciones y Pensiones.

(3) Solicitar a la Direccidon Ejecutiva preparar estudio sobre las normas del CONASSIF que
actualmente se aplican en el Poder Judicial.
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(4) Solicitar al Area de la Division de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa de la Contraloria General
que en caso de no acogerse la revocatoria planteada proceda a elevar el asunto ante el
Despacho de la Sefiora Contralora.

En sesién de Corte Plena 22-13 celebrada el 20 de mayo del 2013, articulo XXIX se conoci6 el
oficio R-DFOE-EC-3-2013 del 2 de mayo del 2013 mediante el cual la Contraloria General de la
Republica comunica lo resuelto con respecto al recurso de revocatoria interpuesto por dicha Corte,
del cual en su por tanto se indica:

“[...] se rechaza el recurso de revocatoria interpuesto por la Corte Plena [..]. Se emplaza al
recurrente ante el Despacho de la Contraloria General de la Republica, dentro del plazo de tres
dias habiles a partir de la sesion inmediata posterior a la recepcién del presente informe, para que
aleguen lo que estime pertinente y se remite el expediente a efecto de que sea resuelta la
apelacion interpuesta.”

Asi mismo, la Presidenta, Magistrada Z. V. informa a la Corte Plena que el mismo dia de recibido el
oficio se apersoné al Despacho de la sefiora Contralora, con el fin de ratificar el acuerdo tomado
por Corte Plena, en sesion 13-13, articulo XL del 1° de abril del 2013.

Dado lo anterior, la Corte Plena acordd:

“Tomar nota de lo resuelto por el Area de la Divisién de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la
Contraloria General de la Republica y de lo informado por la sefiora Presidenta.”

La Corte Plena en sesion 31-13 de 15 de julio del 2013, articulo XIV acordd tomar nota de las
manifestaciones de la Presidenta Magistrada Villanueva, en cuanto a que con escrito del 8 de julio
del 2013 recibido ese mismo dia con niimero de consecutivo 15601, solicitd a la sefiora Contralora
la suspensién del plazo de 60 dias conferido en la disposicién 4.4 del informe de fiscalizacion
numero DFOE-EC-IF-03-2013, hasta tanto se resuelva el recurso de apelacidon interpuesto, o en su
defecto, se otorgue una ampliacién de dicho plazo.

Finalmente, en sesion de Corte Plena 37-13 celebrada el 2 de setiembre del 2013, articulo VII, se
dispuso:

“Conforme a lo indicado por la licenciada C.P.B., Fiscalizadora de la Division de Fiscalizacion
Operativa y Evaluativa del Area de Seguimiento de Disposiciones de la Contraloria General de la
Republica, en oficio DFOE-SD-1 338 de 21 de agosto Ultimo, se solicita a la Direccion Ejecutiva, al
Departamento Financiero Contable y al Departamento de Personal, den cumplimiento a la
disposicion 4.4 del informe de fiscalizacion nimero DFOE-EC-IF-03-2013, denominado “Informe
sobre la auditoria de caracter especial ejecutada en el Poder Judicial relacionada con la
administracion de los recursos financieros del Fondo de Jubilaciones y Pensiones de esa
Institucion”, que literalmente dice: "Ordenar a las unidades administrativas vinculados con la
operacion del FIPPJ, en un plazo maximo de 10 dias habiles, el cumplimiento de la normativa para
la supervisidn y sostenibilidad financiera del Fondo, emitida por el Consejo Nacional de Supervision
del Sistema Financiero. Sobre este particular, en un plazo maximo de 60 dias habiles se debera
emitir una copia certificada donde se acredite el cumplimiento de la presente disposicién. Los
plazos aqui indicados rigen a partir de la sesion inmediata posterior a la recepcion del presente
informe". Asimismo deberan informar a esta Corte la forma en que daran cumplimiento, a la luz de
los diferentes acuerdos que han adoptado este 6rgano y el Consejo Superior del Poder Judicial.
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Lo resuelto no modifica el criterio de mayoria de esta Corte en cuanto al pago pretendido por la
SUPEN y que a la fecha se encuentra en discusion en los Tribunales de Justicia.”

e En otro orden de ideas el veintisiete de febrero del 2013 el Poder Judicial junto con el
Banco Nacional firmaron el “Convenio de Responsabilidad por Débitos Ordenados”, con el objetivo
de regular el marco operacional que regira la reversion de las transacciones de pago de jubilados
y pensionados por sumas giradas, posterior al fallecimiento del jubilado o pensionado.

e Por otra parte, en sesion 36-13 celebrada el 26 de agosto del 2013, articulo XIX la Corte
Plena aprobd el primer escenario propuesto en el informe del Magistrado R.S.Z con referencia al
caso del Dr. FSRG', en cuanto si a dicho sefior le asiste el derecho de disfrutar de la jubilacion,
en virtud de que cuenta con una situacion consolidada, al autorizar en su oportunidad el Consejo
Superior que el citado profesional laborara para la Caja Costarricense del Seguro Social y a su vez
con el Poder Judicial.

En dicho escenario se propone:

“[...] previo dictamen de la Procuraduria y respetando el derecho de defensa del administrado,
puesto que asi se puede gestionar no solo la nulidad de los pagos con el fin de obtener la
suspension, sino también la recuperacion de las cantidades pagadas ilegalmente dentro del plazo
legal establecido en el canon 198 de la LGAP (4 afios). Tomese en cuenta que de esta forma, no
se afecta el derecho de jubilacion del doctor, puesto que solamente se suspenden los pagos que
ha venido recibiendo, hasta tanto le afecte la causal establecida en el ordinal 234 de la LOPJ,
momento en el cual, podra disfrutar nuevamente de su derecho.”

e Mediante oficio 3-DE-2014 del 6 de enero del 2014 el Director Ejecutivo informé a la
Secretaria General de la Corte con el fin de que se hiciera del conocimiento del Consejo Superior,
que la Direccidn Ejecutiva ordend iniciar con los tramites para contratar el correspondiente estudio
actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, dado que han transcurrido dos afios desde ultimo
estudio efectuado.

Segln consulta realizada a dicha Secretaria el 17 de enero del 2014, el Consejo Superior conocio
el oficio anteriormente mencionado en sesion 3-2014 del 14 de enero del 2014, en la cual tomo
nota de lo indicado y lo remitié a conocimiento de la Corte Plena.

La Corte Plena en sesion 5-14 del 10 de febrero del 2014, articulo II acorddé tomar nota de lo
resuelto por el Consejo Superior.

e Las jubilaciones y pensiones percibidas por los beneficiarios del Fondo estan sujetas a la
aplicacién del impuesto de renta de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley
7092 “Ley del impuesto de renta” que en lo que interesa cita:

“A las personas fisicas domiciliadas en el pais se les aplicara, calculard y cobrara un impuesto
mensual, de conformidad con la escala que se senalard sobre las rentas que a continuacion se

' Se utilizan las siglas correspondientes al nombre de la persona fisica, de conformidad con la Ley 8968 “Proteccién de la persona
frente al tratamiento de sus datos personales™, la cual segtin el articulo 1 tiene como objetivo:
“[...] garantizar a cualquier persona, independientemente de su nacionalidad, residencia o domicilio, el respeto a sus derechos
fundamentales, concretamente, su derecho a la autodeterminacion informativa en relacion con su vida o actividad privada y demas
derechos de la personalidad, asi como la defensa de su libertad e igualdad con respecto al tratamiento automatizado o manual de los
datos correspondientes a su persona o bienes.”.
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detallan y cuya fuente sea el trabajo personal dependiente o la jubilacion o pensién u otras
remuneraciones por otros servicios personales:

ch) Las jubilaciones y las pensiones de cualquier régimen. [...]"

Con referencia al tema de la retencidn del impuesto de renta sobre las jubilaciones y pensiones, la
Auditoria Judicial en el estudio 1022-125-AFJP-2014 denominado “Evaluacion de las cuentas por
pagar del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, su presentacion y revelacion en los estados
financieros” , dicha Auditoria determind que el impuesto sobre la renta que retiene vy
posteriormente cancela el Poder Judicial a las personas que reciben en un mismo mes, salario y
jubilacion o salario y pension, no estd siendo considerada de manera global, aplicandose
doblemente la cuota exenta.

Presentandose esta situacion debido a que el Poder Judicial mantiene dos sistemas por separado
para la retencion de impuestos sobre la renta: uno corresponde a las planillas de servidores activos
(SIGA GFH) y el otro para las planillas de jubilados y pensionados (SIGA FJP), dado que se
consideran de naturalezas distintas y se trabajan de manera independiente en dos dependencias
administrativas de la institucién.

Sobre el particular, el articulo 33 y 38 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta senalan que el
patrono o el pagador retendran el impuesto sobre el total de la renta mensual percibida y cuando
reciben varias rentas debe descontarse Gnicamente una cuota libre.

Con respecto a lo anterior, el Consejo Superior en sesion 95-14 celebrada el 30 de octubre del
2014, articulo LXII acordd:

“[...] 2.) Solicitar a las Direcciones Ejecutiva y de Gestion Humana y al Departamento Financiero
Contable, que coordinen una reunion de alto nivel con el Director General de Tributacion Directa,
para establecer un mecanismo que permita cumplir con lo que establece el articulo 38 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, de forma que no se ponga en riesgo el pago de las jubilaciones y
pensiones ni de los salarios del Poder Judicial.”

Siendo que, mediante oficio 12975-DE-2014 del 5 de diciembre del 2014, se informa a la Secretaria
General de la Corte que en cumplimiento a lo dispuesto por el Consejo Superior, dicha reunion se
efectué el 3 de diciembre del 2014, en la cual dada la complejidad de la situacién y sus
particularidades se acordd remitir una consulta por escrito a la Direccidon General de Tributacion
Directa, exponiendo casos concretos, de lo cual se informara lo que corresponda para definir
acciones a seguir.

Con respecto a lo anterior, con oficio 33-TE-2015 del 30 de enero 2015 el Macro Proceso Financiero
Contable remite a la Direccién Ejecutiva la propuesta de consulta para la Direccion General de
Tributacion Directa del Ministerio de Hacienda, incluyendo en esta los casos concretos.

Ademas, mediante oficio 1120-DE-2015 del 5 de febrero de 2015 la Direccidon Ejecutiva remite a la
Direccion de Tributacion Directa del Ministerio de Hacienda, los casos concretos mencionados en el
oficio citado anteriormente, con la finalidad de contar con el criterio de la Direccion de Tributacion
Directa.

Dado lo anterior, con oficio DGT-386-2015 del 22 de abril de 2015 la Direccion de Tributacion
Directa del Ministerio de Hacienda, emite su criterio sobre los casos concretos consultados, que en
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lo interesa sefala:

“[...] esta Direccion General estima que en estos casos se debera proceder a sumar los mismos
para obtener el ingreso bruto mensual y aplicar la tarifa del impuesto al total correspondiente.

[.]

Dado que el legislador no considerd conceder tratamientos especiales a los salarios, regimenes
de pensiones o jubilaciones, se les debera aplicar, calcular y cobrar el impuesto mensual
establecido, de conformidad con el citado articulo 32 de la LISR. Asimismo, esta Direccion
General es del criterio que por via de interpretacién no es posible establecer supuestos de
hecho distintos a los contenidos en la norma, por lo que se considera que para estos casos
debera la consultante ajustar los sistemas de pagos mencionados a fin de unificar el monto que
corresponda deducir del impuesto referido.

Cada pagador (el Poder Judicial, en este caso, y el otro u otros de quienes se trate), debe
retener el impuesto que corresponde por los montos que pague efectivamente, y el trabajador
o pensionado esta en el deber de informar a cada uno de estos para que no se le descuente
mas de una cuota libre.”

Con respecto a lo anterior, mediante oficio 3043-DE-2015 la Direccion Ejecutiva hace del
conocimiento la respuesta emitida por dicha Institucion, a la Direccion de Gestion Humana vy al
Macro Proceso Financiero Contable, con el proposito que emitan una propuesta de abordaje a dicha
situacion.

En respuesta a lo anterior la Direccion Ejecutiva realiza oficio 4913-DE-2015 del 06 de octubre de
2015, mediante el cual hace de conocimiento al Consejo Superior del Poder Judicial, la
problematica planteada; entre los aspectos principales que destacan en dicho oficio se menciona:

“[...]Se elabora un plan de trabajo con la participacion de funcionarios de la Direccién de Gestion
Humana, Direccion de Tecnologia de Informacion (Ingenieros de los sistemas SIGA-FIP y SIGA-
GFH) y del Macroproceso Financiero Contable, se han llevado a cabo tres sesiones de trabajo, en la
que se analizaron posibles propuestas de mejora.”

En sesidn de trabajo del 30 de junio de 2015, los ingenieros del SIGA-GFH y SIGA-FJP, sometieron
a conocimiento la propuesta de solucion para aplicar el rebajo de impuesto sobre la renta global,
segin lo sefialado por la Direccion General de Tributacion, la cual se implementara
independientemente del caso que se presente, sean:

> Empleados activos que a la vez tienen la condicion de pensionados (as).
> Empleados que se acogen al beneficio de jubilacion, en fecha diferente al dia 1° del mes.
» Jubilados que son nombrados interinamente en el Poder Judicial por periodos cortos.

La propuesta consiste en que, se debe generar el proceso de planilla de empleados activos antes
de la generacién de la planilla de pago de jubilados y pensionados judiciales, para lo cual la
Direccion de Gestion Humana realizard un proceso para simular el pago que efectuard en la
respectiva quincena.

Lo anterior, con el fin que en el momento de ejecutar el pago del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones, se cuente con una consulta del monto a recibir y del impuesto sobre la renta que
aplicara para dicho pago la Direcciéon de Gestion Humana, a las personas que formen parte de la
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planilla tanto de activos como de jubilados y pensionados.

Lo descrito implica que, se realicen cambios significativos en el sistema del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones, para que efectle las consultas respectivas en el SIGA-GFH, ademas debe existir
coordinacién entre ambas oficinas con el propdsito de ajustar los calendarios de generacién de las
planillas de pago.

Mediante sesion segunda de trabajo, el Macroproceso Financiero Contable procedid a remitir a la
Direccion de Tecnologia de Informacidn, la solicitud de mejora respectiva mediente oficio N°1130-
TE-2015 el dia 20/07/2045.

Durante la tercer sesion de trabajo, el ingeniero R.V expone una serie de consultas realizadas via
correo electronico, con el fin de aclarar algunas inquietudes surgidas en el desarrollo de la mejora.

Con correo electronico del fecha 18 de agosto de 2015 dicho ingeniero, indica que finalizo con la
etapa de analisis y programacion de la mejora solicitada y que debe informarsele en el momento
en que tanto Financiero Contable como Gestion Humana, se encuentren listos para iniciar las
pruebas respectivas.

Dado lo anterior, se considera necesario programar una reunién en la que participen Financiero
Contable, Gestion Humana y Tecnologia de Informacion, con el proposito de determinar el
momento en que se iniciara la aplicacion de pruebas y los casos que seran contemplados.

Se acord6: 1) Tomar nota del contenido del oficio N© 4913-DE-2015 del 6 de octubre de
2015, suscrito por la Master Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva. 2) Aprobar la
propuesta de abordaje planteada en oficio No. 1131-TE-2015 de 22 de setiembre Ultimo, suscrito
por los Masters Carlos Manuel Hidalgo Vargas y José Luis Bermldez Obando, por su orden Jefe
a.i. del Departamento Financiero Contable y Director a.i. de Gestidon Humana, respectivamente,
con motivo del estudio denominado “Evaluacién de las cuentas por pagar del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones, su presentacion y revelacion en los estados financieros”, que realizo la
Auditoria. 3) Debera la Direccion de Gestién Humana, coordinar con el Departamento de Prensa y
Comunicacion Organizacional, para comunicar mediante capsulas informativas dirigidas a la
poblacion judicial el deber de informar a cada pagador cuando reciben mas de una renta, para que
no se descuente mas de una vez la cuota libre. 4) El Departamento Financiero Contable hara lo
propio con las personas jubiladas y pensionadas divulgando dicha obligacion a través del Boletin
Mensual de la Asociacion de Jubilados y Pensionados (ASOJUPEN) y haciendo comunicados
personales a los correos electronicos registrados en el SIGA-FJP. 4) La Secretaria de la Corte
tramitara la respectiva circular. 5) Comunicar este acuerdo a la Auditoria para lo correspondiente.

e En atencion al oficio SP-78-2015 del 20 de enero del 2015, suscrito por el Lic. J.E.A.G,
Jefe del Area de Comunicacion y Servicios de la SUPEN, el cual se refiere al oficio 324-DE-2015 de
la Direccion Ejecutiva relacionado con el informe sobre los gastos anuales directos e indirectos, en
los que ha incurrido con motivo de la administracion de los Estados Financieros del Fondo para el
periodo 2014, con oficio 818-DE-2015 del 26 de enero del 2015 dicha Direccion reitera el oficio
1419-DE-2012 del 22 de febrero del 2012 y 2241-DE-2014 de 20 de febrero de 2014, que en lo
que interesa cita:

“En relacion con el contenido del oficio SP-464-2012 recibido el 15 del presente mes, de
previo a dar respuesta a su consulta particular, resulta importante transcribir lo que
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sefialan las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), respecto a la finalidad y
contenido de los Estados Financieros:

“7. Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion
financiera y del rendimiento financiero de la entidad. El objetivo de los estados financieros
con propdsitos de informacidon general es suministrar informacién acerca de la situacion
financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la entidad, que sea Util
a una amplia variedad de usuarios a la hora de tomar sus decisiones econdmicas. Los
estados financieros también muestran los resultados de la gestién realizada por los
administradores con los recursos que se les han confiado....

...13. Los estados financieros reflejaran fielmente, la situacion, el rendimiento financiero y
los flujos de efectivo de la entidad. La imagen fiel exige la representacion fiel de los efectos
de las transacciones, asi como de otros eventos y condiciones, de acuerdo con las
definiciones y los criterios de reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos fijados
en el Marco Conceptual (...)"

Asi las cosas, tomando como base la normativa transcrita, la fuente valida para la determinacion
de los gastos directos e indirectos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, son
los Estados Financieros.

No se incluye ningun gasto generado por el Poder Judicial en la administracion del Fondo, dado
gue estos no estan contemplados en los Estados Financieros, situacion que no podria llegar a
darse por cuanto seria contraria a lo que dictan las Normas Internacionales de Contabilidad ya
antes sefialadas.

Cabe agregar que el Poder Judicial cuenta con una organizacién administrativa propia, financiada
conforme lo dispone el articulo 177 de la Constitucion Politica. Mal hariamos en incluir en los
estados financieros del Fondo gastos que no le son exclusivos, ya que esté o no constituido el
Fondo, la estructura organizativa y funcional del Poder Judicial se mantendra. [....]"

Finalmente, no se incluye en este oficio la firma del Lic. Hugo Ramos Gutiérrez, Auditor del Poder
Judicial como usted lo solicitd, por cuanto manifestd el Licenciado Ramos Gutiérrez, que no puede
consignar por las razones expuestas en el oficio No. 149-11-AFJP-2012.

Por lo anterior, se mantiene el mismo criterio en cuanto al informe de gastos anuales directos e
indirectos del Fondo del periodo 2014, en los que ha incurrido el Poder Judicial.

e El Magistrado F.C.V con oficio N° MFCV.0Ofic.803-026-2014 del 7 de febrero del 2014 rinde
informe a solicitud de la Corte Plena respecto al rendimiento de las inversiones del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones, del cual con el propdsito de clarificar lo citado en dicho informe, la
Direccion Ejecutiva con oficio 2006-DE-2014 14 de febrero de 2014, dado que segun lo indicado se
consultd Auditoria Judicial en cuanto a lo mencionado en el mismo en reunion celebrada con la
Licda. M.F.F. y su persona se le indico que:

“(...) el procedimiento para la aprobacién de inversiones (compras y venta de titulos),
resulta sumamente complejo en atencién a los procedimientos burocraticos a seguir. En
ese sentido, explican que cuando el Agente de Bolsa que revisa las inversiones del Fondo
informa sobre una buena oportunidad en el mercado, el procedimiento para aprobar el
movimiento resulta sumamente extenso, por lo que se puede perder con facilidad la
inversion, en atencion a la naturaleza del mercado.
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...Otro aspecto a tomar en cuenta, radica en el hecho de que la Unidad de Inversiones
utiliza como referencia para la adquisicion de titulos valores, la informacion que le remite el
Puesto de Bolsa y la que toma del PIPCA (vector de precios con datos de referencia del dia
anterior). En virtud de ello, la Unidad de Inversiones selecciona titulos valores con base en
informacion del dia anterior, por lo que al momento de buscarlos, no existe garantia de que
éstos mantengan las condiciones por las cuales se estimd que eran los mas éptimos para el
Fondo. Ante dicha situacion, la Auditoria estima que lo mejor es la consulta directa al
sistema SIOPEL[1] de la Bolsa Nacional de Valores, que permite conocer en directo los
movimientos y ofertas que se estan tranzando en el mercado.”

Como respuesta, el sefior Auditor en oficio 203-20-AFJP-2014, de 19 de febrero de 2014 indica:

"En atencion al oficio 2006-DE-2014, referente al informe sobre el rendimiento de las
inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones rendido por el Magistrado Fernando
Castillo Vigquez, me permito indicar lo siguiente:

La observacion que realizara esta Auditoria respecto a los procedimientos para realizar una
inversion, fueron en funcion de la comparacion que se efectud entre la forma de trabajar
de la Junta de Pensiones del Magisterio Nacional (JUPEMA) y el Fondo de Jubilaciones y
Pensiones. En dicha entidad se delimita mensualmente un marco de accién para las
inversiones, el Departamento de Inversiones se encarga de invertir bajo esos parametros y
al final de ese periodo informa lo correspondiente, siendo un procedimiento mas agil en
comparacion con la dinamica del Poder Judicial.

Lo anterior también se trajo a colacién por lo que recomendd esta Auditoria en el informe
882-51-AFJP-2012, en relacion con la conveniencia de utilizar el mddulo de consulta del
sistema SIOPEL1, para conocer en directo los movimientos y ofertas de instrumentos
bursatiles que se estan tranzando en el mercado, y no depender exclusivamente de la
informacion que suministra el Puesto de Bolsa y de la informacion no actualizada de PIPCA.
A continuacidn se transcribe, en lo que interesa, lo indicado por esta Auditoria en el
informe de comentario:

“Sin embargo, en nuestra "Evaluacion de los estados financieros del Fondo de Jubilaciones
y Pensiones, del 2008, 2009 y 2010", se determinaron algunos casos de gestiones de
compra de titulos, en las cuales no fue posible colocar los recursos debido a que al
momento de la colocacion por el Puesto de Bolsa, no se contaba con las ofertas solicitadas
por Financiero Contable. Lo anterior, se presentd ya que las inversiones se solicitaron
tomando como referencia la informacion de PIPCA (vector de precios con datos de
referencia del dia anterior), aspecto que no garantiza que al dia siguiente se cuente con
dichas opciones, a pesar de la diligencia oportuna que mostrd el personal de la Unidad de
Inversiones en el tramite de las gestiones, segin consta en los respectivos expedientes2.”

Al respecto, la Direccion Ejecutiva sefald mediante oficio N° 7015-DE-2012, lo siguiente:

“Sin embargo, dado la metodologia operativa que conlleva el citado sistema, en su
momento sera necesario analizar el impacto de su adopcién en el recurso humano y en el

! Que se utiliza en JUPEMA.
% Por ejemplo resoluciones 43-2008, 113-2008, 76-2010, 249-10, 251-2010, 256-2010.
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procedimiento que se debe observar en la institucion, pues su efectividad radica en el
monitoreo segundo a segundo de las opciones de colocacion y en la decision inmediata de
inversion.”(El subrayado no pertenece al original)

Mediante oficio 656-TI-2013, el Departamento Financiero Contable se refiere a una
propuesta de cambio en la operativa de colocacién utilizando el sistema SIOPEL, la cual se
detalla en el anexo. Dicha propuesta resulta similar a la metodologia que se utiliza en la
Junta de Pensiones del Magisterio Nacional, situacion que evidencia la posibilidad de
dinamizar el proceso de colocacién de recursos.

Por otra parte, valga aclarar que en la revision efectuada por esta Auditoria, no se ha
encontrado evidencia que establezca que por la falta de autorizacion de una inversién por
parte de la Direccion Ejecutiva, se hubiese perdido alguna oportunidad de inversion, ya que
conocemos que en la practica y en caso de requerirse, se utiliza un procedimiento alterno
al indicado en el Manual de procedimientos para las inversiones del Fondo de Jubilaciones
y Pensiones del Poder Judicial, como la comunicacion via telefonica, representando éste
una de las alternativas oportunas de poner en practica, entre otra posibles opciones como
el modificar la operativa para utilizar el sistema Siopel, aspectos que en términos generales
se comentaron en la reunion sostenida con el Magistrado C. y que cita la Jefa del
Departamento Financiero Contable en el oficio 2006-DE-2014."

Por lo cual, la Direccion Ejecutiva con oficio 2500-DE-2014 del 26 de febrero del 2014 hace del
conocimiento de la Secretaria General de la Corte lo anterior e incluye la siguiente aclaracion:

“1) Las inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones se realizan considerando
informacion del dia en que se ejecutan, la cual es suministrada por los oferentes, incluidos los
puestos de Bolsa. El vector de precios V. S.A. se utiliza como referencia y no para la adquisicion de
titulos, por ser un dato del dia anterior, dado que la informacion puede cambiar incluso durante la
sesion bursatil de colocacion.

2) Si bien existe un procedimiento formal de inversion, cuando las condiciones de
colocacion ameritan urgencia, el tramite se dinamiza y se recurre a un procedimiento alterno
telefénico y por correo que luego se documenta.

3) El Fondo de Jubilaciones y Pensiones no se ha privado de mejores opciones de inversion
producto del procedimiento que se sigue ya que precisamente se recurre al procedimiento alterno
que se sefala en el punto anterior. Esto no obsta para que, como parte de un proceso de mejora
continua, se contrate los servicios de la plataforma SIOPEL lo cual se encuentra en tramite.

4) En cuanto a la recomendacion que hace la Auditoria de adoptar un procedimiento similar
al de la JUPEMA, se aclara que actualmente se emite una Estrategia Mensual de Inversion de los
recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, la cual a su vez, esta en amparada en la Politica de
Inversidn aprobada por la Corte Plena, sin embargo, no se comparte que las decisiones finales de
inversidon descansen Unicamente en la Unidad de Inversiones, ya que, a nuestro modo de ver las
cosas, esto representa un debilitamiento del control interno.”

En sesion 20-14 celebrada por el Consejo Superior 6 de marzo del 2014, articulo LXXXIV se
dispuso tomar nota del oficio N° 2500-DE-2014 de la Direccion Ejecutiva.
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El oficio N° MFCV. Ofic.803-026-2014 del 7 de febrero del 2014 se conocié mediante acuerdo
tomado por la Corte Plena, en sesion N° 8-14 celebrada el 3 de marzo del afio 2014, articulo XLIV,
en el apartado de conclusiones y recomendaciones se indica a manera de resumen lo siguiente:

“[...] Se constata que el problema de los rendimientos del Fondo de Pensiones y
Jubilaciones del Poder Judicial, esta relacionado con los siguientes factores:”

a) TUDES: Los Titulos de Unidades de Desarrollo (TUDES), son titulos que pagan una tasa
fija sobre la inflacion existente dado que se esta en un momento en que la inflacién es muy
baja, los TUDES se han constituido en el principal elemento que incide en los bajos
rendimientos del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, lo prudente es
esperar su vencimiento, pues en caso de que se vendan con anterioridad a esa fecha, se
corre un alto riesgo de generar pérdidas.

b) Politica de Inversiones del Poder Judicial: el Poder Judicial es catalogado como un
inversor conservador, situacion que ha tenido incidencia en los rendimientos del Fondo de
Pensiones y Jubilaciones. El perfil de inversor conservador que ha seguido el Poder Judicial
hasta el momento, ha obedecido a las politicas que la misma Corte ha establecido, de ahi
que para pasar a un asesor moderado o incluso agresivo, debe existir un cambio total de
las reglas fijadas para las inversiones en el mercado del Fondo de Pensiones y Jubilaciones.
En ese sentido, debe aclararse que tanto la Direccion Ejecutiva como el Asesor de Riesgos
sefialan que en caso de fijarse una politica moderada o agresiva en materia de inversiones,
existe la posibilidad de obtener mayores ganancias, aunque si son claros en sefalar que
también aumentan sustancialmente las posibilidades de que existan pérdidas en las
inversiones, las que no se han presentado con la politica que se sigue actualmente.

c) Capacitaciéon del personal: resulta necesario que quienes se encarguen de las
inversiones y analicen los riesgos de éstas para el Poder Judicial, sean personas que se
encuentren debidamente capacitadas en la materia. En ese sentido, si bien en la reunion
con la Direccidn Ejecutiva se constaté que los procedimientos para las inversiones parecen
llevarse a cabo dentro de plazos céleres y con la debida diligencia, asi como que el
personal encargado tiene y ha recibido preparacion en la materia, lo cierto es que es
necesario que estos funcionarios estén en constante capacitacion, con el fin de contar con
los servidores mas idéneos para tales tareas

d) Comparacion del Poder Judicial con las Operadoras de Pensiones: Al consultar sobre
dicho punto al Asesor de Riesgos, éste explica que la comparacion parece no tener asidero,
pues no se esta ante sujetos iguales, dado que existen sistemas de capitalizacién individual
y sistemas de capitalizacion colectiva, las cuales tienen diferentes metodologias de calculo
de los rendimientos y la forma de financiamiento de las pensiones.

En dicho informe se acordo:

1.) Tomar nota del informe rendido por el Magistrado C., remitase a la Direccion
Ejecutiva y al Departamento Financiero Contable, para que las analicen y formulen a esta
Corte una propuesta sobre la posibilidad de una nueva Politica de Inversiones del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en el plazo de un mes contado a partir de la
comunicacién de este acuerdo.

2.) Solicitar al Departamento de Personal y al Consejo de Personal, se sirvan
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destinar dentro de los programas establecidos para becas, un rubro para la capacitacion de
las personas que trabajan en el manejo de inversiones y riesgos del Fondo de Jubilaciones
y Pensiones del Poder Judicial.

e Mediante acuerdo del Consejo Superior del 27 de febrero del 2014, tomado en sesién 18-
14, articulo LVIII, se conocid el “Reglamento Comité de Vigilancia del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial” remitido por la Direccién Ejecutiva con oficio 2299-DE-2014 del 21
de febrero del 2014 y se acordo lo siguiente:

“1) Tener por presentado el Reglamento Comité de Vigilancia del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial, con las modificaciones realizadas a los articulos 3, 4 y 6, dicho
Reglamento se hara de conocimiento de las personas designadas en el Comité de Vigilancia del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, para que hagan las observaciones que
estimen pertinentes y este Consejo se pronuncie de manera definitiva. [...]"

e La Auditoria Judicial mediante oficio 260-27-AFJP-2014 del 24 de marzo del 2014, remite
al Consejo Superior el informe elaborado por la Seccion de Auditoria del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones sobre “Informe de Advertencia para el fortalecimiento de la Planificacion Estratégica del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, siendo que su objetivo principal fue:

“...analizar la medida en que el Fondo de Jubilaciones y Pensiones cuenta con una adecuada
planificacion estratégica conforme lo establece la sana practica administrativa.”

Dicho informe fue conocido por ese Consejo en sesion 30-14 celebrada el 3 de abril del 2014
articulo LXXXVII, y se dispuso trasladarlo al Departamento de Planificacion para que tome en
consideracion la necesidad de incluir el tema del Fondo del Jubilaciones y Pensiones en el Plan
Estratégico del ambito administrativo.

Lo anterior, sin perjuicio de que cuando se presente el citado plan, si se estima que este no
satisface lo relacionado con el tema de jubilaciones y pensiones, se ordene la formulacion de un
plan especifico para el Fondo.

e Con oficio GF-49.395-2013 del 10 de diciembre del 2013, suscrito por el Lic. Gustavo
Picado Chacon, gerente financiero de la Caja Costarricense del Seguro Social, dicha Entidad
informa a la Direccion Ejecutiva que a partir del 1° de setiembre del 2014 no se prérroga el
convenio “Pago Indirecto de Incapacidades y Licencias” sostenido entre la citada Institucion y el
Poder Judicial.

No obstante, como resultado de la reunién efectuada el 22 de julio del 2014 entre la
Presidenta de la Corte Suprema de Justicia y la Presidenta Ejecutiva de la Caja Costarricense del
Seguro Social, se prorroga por un afio mas a partir de setiembre 2014, lo que implica que el
“Convenio entre el Poder Judicial y la Caja Costarricense del Seguro Social para expeditar los
tramites para el pago de subsidios por enfermedad y maternidad” estara vigente hasta setiembre
del 2015.

Con respecto a este tema, la Direccion de Gestion Humana mediante oficio JP-276-15 del 13
de mayo de 2015, remite al Consejo Superior las propuestas de los posibles escenarios a aplicar,
asi como sus respectivas implicaciones positivas y negativas tanto para la Institucion como para la
poblacion judicial, con la finalidad que se tomen las acciones correspondientes, en virtud, de la
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finalizacién del Convenio “Pago Indirecto de Incapacidades y Licencias” sostenido con la Caja
Costarricense del Seguro Social.

En relacion con lo anterior, mediante acuerdo del Consejo Superior celebrada el 18 de junio
del 2015, sesion No.57-15, articulo II, se conoce el informe de la Direccion de Gestion Humana,
en el cual se acordé:

*...2) Solicitar a la Direccion de Gestion Humana que a la brevedad envie a este
Consejo una ampliacién al informe rendido considerando el escenario que resulte
viable y Optimo para adecuar el sistema de pagos por incapacidades de
funcionarios y funcionarias, servidores y servidoras judiciales, considerando las
observaciones expuestas por las personas integrantes de este Consejo y resolver
lo que corresponda en una proxima sesion...”

Aunado a lo anterior, la Direccion de Gestidon Humana mediante oficio JP-519-2015 del 06 de
agosto de 2015, remite al Consejo Superior la ampliacion del informe solicitado, que en lo interesa
menciona:

“(...) considerando que cualquiera de los escenarios que se escoja requiere de la
implementacion de un Médulo para el pago y cobro de incapacidades, que interviene en el
proceso de generacion de pagos de los empleados activos y que sera desarrollado por la
empresa consultora definida para tal efecto, que conlleva varias etapas que van desde la
definicion de requerimientos hasta la realizacion de las pruebas correspondientes, previas a
la aceptacion y ejecucion del sistema, resulta imprescindible y beneficioso para ambas
instituciones, que inicialmente se prorrogue por un plazo de seis meses el Convenio de Pago
Indirecto de Incapacidades y Licencias suscrito por el Poder Judicial con la Caja
Costarricense del Poder Judicial, a partir del 01 de setiembre del afio en curso y hasta el 29
de febrero del 2016, inclusive, sujeto a valoracién en su momento, en caso de que se
necesite ampliar el plazo.”

En adicion a lo antes mencionado, con oficio GF-15.322 la Gerencia Financiera de la Caja
Costarricense de Seguro Social, autoriza la prorroga del convenio de pago indirecto de
incapacidades vy licencias, hasta el 29 de febrero de 2016; con el propdsito de continuar con la
implementacion de medidas a lo interno de su Institucién para finiquitar el proceso.

e Con referencia a la denominada regla IV, la Corte Plena en sesion extraordinaria 50-14
celebrada el 27 de octubre del 2014, articulo Unico, dispuso en lo que interesa:

*“ 3.) Revocar hacia futuro la regla cuarta adoptada por la Corte Plena en la sesion N° 9-00 del 28
de febrero del 2000, articulo XXXI, de conformidad con lo establecido en los articulos 152 y 153
de la Ley General de Administracion Publica, por razones de oportunidad y conveniencia para este
Poder de la Republica. 4.) Disponer lo que corresponda respecto de aquellas jubilaciones
otorgadas en aplicacion de esa regla, una vez que la Sala Constitucional resuelva la accion de
inconstitucionalidad nimero 14-012592-0007-CO, interpuesta por la Asociacion Nacional de
Empleados Judiciales (ANEJUD) contra los articulos 34 y 40 del Codigo Procesal Contencioso
Administrativo y a la que se le dio curso mediante resolucién de las 13:20 horas del 20 de agosto
de 2014.”

e En vista del estudio actuarial y de frente al tramite de reforma al Titulo IX de las
Jubilaciones y Pensiones de la Ley Organica del Poder Judicial, se considera necesario
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contratar una asesoria permanente en materia actuarial. Por lo cual, se confeccioné el
contrato N° 040115 “Contratacion externa de servicios profesionales en actuarial para el
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, suscrito entre el Poder Judicial y el
sefior R.H.G.

e Mediante oficio 188-SC-2015, se realiza gestion de consulta a la Direccidén Ejecutiva sobre
los gasto que incurre el Fondo de Jubilaciones y Pensiones, para los Estudio Actuariales,
Auditorias Externas y Asesoria Externa en Riesgos e Inversiones, a fin de determinar si es
procedente la cancelacion de dichos conceptos con recursos del Fondo de Jubilaciones o si
de lo contrario, deberian ser cancelados con recursos del Poder Judicial partiendo de que
la administracion del mismo es del ambito publico, como lo indico el criterio emitido por la
Divisién Juridica de la Contraloria General de la Republica, oficio DJ-3905-2010 con
respecto a la fiscalizacion del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, el cual cita lo siguiente:

“[...] Ahora bien, dado que en el oficio de consulta se menciona que “(...) todos los gastos
administrativos __ (servicios ublicos, salarios, cargas sociales, mobiliario equipo

instalaciones, entre otros) del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, son asumidos con
recursos presupuestarios del Poder Judicial (...)”, esto es, que el Poder Judicial destina
recursos —publicos- a la administracion del Fondo de interés ... (EIl subrayado no pertenece al
original.)

...En primer lugar, importa sefialar que este Fondo cuyas regulaciones puntuales se
encuentran contenidas en los articulos 235 y siguientes de la Ley N° 7336, no cuenta con una
personalidad juridica independiente, caracteristica que comparte con los Fondos de Garantias y de
Jubilaciones del ICT, el Fondo de Garantias y Jubilaciones del Consejo Nacional de la
Producciéon y el Fondo de Ahorro, Préstamo, Vivienda y Garantia de la Refinadora
Costarricense de Petroleo, todos ellos referenciados en el memorial N° 5386-2010.

Aunado a lo anterior, debe tomarse en cuenta que el Fondo es administrado por el Consejo
Superior del Poder Judicial, de acuerdo con las politicas de inversion establecidas por la Corte
Suprema de Justicia, lo cual significa que su administraciéon no sale del ambito publico, pues
dicha labor se encarga al propio Poder Judicial quien la ejerce como parte de sus atribuciones
normales y ordinarias y asumiendo con sus recursos —publicos- los costos que implica y trae
consigo dicha administracion.”

Aunado a lo anterior la Direccion Ejecutiva, hace la consulta respectiva a la Direccion
Juridica para que emita criterio sobre el oficio 188-SC-2015, la cual mediante oficio DJ-AJ-
1468-2015 pronuncia lo siguiente:

“IV.- Conclusiones:
De conformidad con todo lo expuesto, se concluye lo siguiente:

1.- La Administracion Activa (representada por la Corte Suprema de Justicia del Poder
Judicial y el Consejo Superior) tiene como parte de sus atribuciones normales y ordinarias la
administracion del dinero del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (articulos
81 inciso 12 y 59 inciso 11 de la Ley Organica del Poder Judicial).

2.- Para realizar la labor de administracion del mencionado Fondo, se requieren
conocimientos especializados en materia econdmica, financiera, bursatil o de pensiones
(articulo 29 del “Reglamento para la regulacién de los regimenes de pensiones creados por
leyes especiales y regimenes publicos sustitutos al régimen de invalidez, vejez y muerte”);
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razon por la cual, resulta necesaria la contratacion de servicios profesionales especializados en
estas areas. Ademads, el articulo 32 del Reglamento al Titulo IX de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, de las Jubilaciones y Pensiones, autoriza la contratacion de servicios profesionales de
asesores externos en riesgos e inversiones. De manera que, el Poder Judicial estd autorizado
para realizar este tipo de contrataciones por servicios profesionales, para contar con informes
técnicos especializados en los temas que interesen al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del
Poder Judicial, a fin de que el Consejo Superior y la Corte Plena, puedan definir y aplicar los
controles internos necesarios, suficientes e idoneos que minimicen los riesgos asociados con
el manejo de los recursos y brinden seguridad en torno a un uso conforme a sanas practicas y
el ordenamiento técnico y legal aplicable.

3.- Los servicios profesionales, entiéndase estudios actuariales, auditorias externas y asesoria
externa en riesgos e inversiones, que se contraten para hacer estudios sobre el Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, deben pagarse con recursos del presupuesto del
Poder Judicial, debido a que su administracion esta encargada a 6rganos de naturaleza
publica que forman parte de la estructura del Poder Judicial, entiéndase Consejo Superior y
Corte Suprema de Justicia y la atribucion de la administracion de dicho Fondo, forma parte
de las funciones normales y ordinarias de los 6rganos citados.”

Por lo que mediante oficio 5460-DE-2015 del 30 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva
eleva a conocimiento del Consejo Superior del Poder Judicial, lo pertinente en los oficios
anteriores e indica lo siguiente:

“[...]En virtud de lo anterior y si asi lo dispone el Consejo Superior, esta Direccion, en
coordinacién con el Departamento Financiero Contable, incluiré para el presupuesto 2017 los
recursos para cubrir, con cargo al presupuesto del Poder Judicial, los gastos por concepto de
servicios profesionales del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. En cuanto al periodo 2016, se
coordinara lo correspondiente para incluir los recursos necesarios, para ese mismo proposito,
mediante modificaciones presupuestarias, ya que no fueron formulados.

Cabe mencionar, que a la fecha se tiene pendiente respuesta de lo manifestado por
el Consejo Superior del Poder Judicial.

3. Los Estados Financieros

La adaptacion del Manual de Cuentas de la SUPEN permite reflejar en los estados financieros una
nueva estructura contable apropiada para el giro de un Fondo de Pensiones, los cierres de las
cuentas de resultados se aplican mensualmente, capitalizdndose los resultados netos a las
cuentas patrimoniales respectivas de la cuenta "Reservas en Formacion’, esto en virtud de que a
partir de enero del 2013 se incorpora la modificacion del citado manual de cuentas, mediante el
cual se unifican las cuentas de activos, pasivos, ingresos y gastos correspondientes a la Reserva
en Formacion y la Provision para Pensiones en Curso de Pago, no obstante, hasta tanto se vea
cubierto el déficit actuarial, se trasladaran contablemente los recursos registrados en la cuenta de
Reservas a la cuenta de Provision en forma mensual. De conformidad con la consulta realizada via
telefonica el 10 de setiembre del 2012 al sefior Carlos Oviedo, colaborador de la Division de
Regimenes Colectivos de la SUPEN, la administracion puede decidir trasladar dichos rubros de la
“Reserva” a la “Provision” mensualmente y no cada vez que un servidor o servidora judicial se
jubile, dado la situacion particular del Fondo.

Con respecto al rendimiento mensual producto del cierre de las cuentas de ingresos y gastos, a
solicitud del Lic. C.0.V, Supervisor Principal de la Division de Regimenes Colectivos de la SUPEN
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mediante correo electrénico del 20 de setiembre del 2013, y de conformidad con la autorizacion

de la Direccion Ejecutiva con oficio 9872-DE-201318 del 7 de noviembre del 2013, se procedera a
partir de octubre de 2013 a trasladar contablemente dicho rendimiento a la cuenta “Provisién para
Pensiones en Curso de Pago” en el mes siguiente, con el fin de que el monto mensual de la cuenta
“Activos Netos Disponibles para Beneficios Futuros al Final del Periodo” presentada en el “Estado
de Cambios en los Activos Netos Disponibles para Beneficios”, coincida con el rubro mostrado en
la misma cuenta del “Estado de Activos Netos Disponibles para Beneficios”.

El cierre mensual tiene como finalidad valorar en el “Estado de Cambios en los Activos Netos
Disponibles para beneficios”, el comportamiento de los rendimientos generados por el Régimen.

Consecuentemente, el Estado de Resultados y el Balance de Situacion quedan sin efecto, entrando
en vigencia los siguientes modelos:

e Estado de Cambios en los Activos Netos disponibles para beneficios.
e Estado de Activos Neto disponible para beneficios.
e Recursos disponibles para atender total de beneficios y pensiones actuales.

Tal como se indicd en el apartado de las politicas contables de este informe.

3.1 Balance de comprobacion antes del cierre.

En este reporte se reflejan todas las cuentas contables que conforman el mayor general y su
correspondiente saldo, antes de ejecutar el cierre mensual de los ingresos y de los gastos.

En relacion con las cuentas de resultados (Ingresos y Gastos), los saldos revelados en el Balance
de Comprobacion corresponden a la actividad del mes Unicamente.

'® Mediante oficio 450-SC-2013 del 29 de octubre del 2013 se informé a la Direccion Ejecutiva las siguientes observaciones realizadas
por el Lic. Carlos Oviedo Valverde, Supervisor Principal de la SUPEN, con referencia a los estados financieros del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones:

a.  Trasladar los rendimientos netos del mes a la cuenta “Provision para Pensiones en Curso de Pago” en el mes siguiente.

b.  Incluir al pie del “Estado de Activos Netos Disponibles para Beneficios” el estado “Recursos Disponibles para Atender
Total de Beneficios y Pensiones Actuales”.

c.  Existe una cuenta en el balance de comprobacion “131.03” que no esté en el catdlogo de la SUPEN.

En dicho oficio se incluyeron las propuestas de este Macro Proceso con respecto a cada uno de los puntos citados, en las cuales se

considera pertinente implementar las observaciones a y b, con relacién al punto b se propone mantenerse la cuenta y solicitar su
apertura a la SUPEN en el momento que se crea necesario.
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2015} Informe y Analisis de los Estados Financieros

Fondo de Jubilaciones y Pensiones
Balance de Comprobacion
Al 31 de octubre de 2015

ACTIVO

Cuentas Corrientes ¥ De Ahorro 5,859,889,213

Inversiones En Valores De Emisores Nacionales 393,982,830,732

Cuentas Por Cobrar 213,280,278

Productos Por Cobrar Sobre Inversiones 4,150,934,633

Préstamos a Afiliados 299,078,694

Aportes Por Cobrar & Los Trabajadores 3,488,774,221

Aportes Por Cobrar Al Patrono 3,315,993,703

Aportes Por Cobrar Al Estado 139,793,509

(Otros Aportes Por Cobrar 295,308,041

Costo de Programas Informaticos-Software 7,613,670

(Amortizacion Programas Informaticos) -7,6158,670

GASTOS

Pérdidas por Megodacdion de Instrumentos Finanderos 573,115,268

Pérdidas Por Fluctuacion Cambiaria 40,086,347

Pérdidas por Variadones en la Unidad de Referencia 280,790,301

Gastos Generales 402,923,431

PASIVD

Retenciones A Pensionados 543,238,585
Ohbligadones Por Liquidar Empleados 2,565,192
Obligadones Transitorias par Liguidar 32,020,933
Retencén Por Servidos Recdbidos 76,694
Cotizadon Sequra De Enfermedad ¥ Maternidad 401,355,554
Provision Para Pensiones En Curso De Pago (1) 414,950,582,205
INGRESDS

Productos Sobre Inversiones De Emisores Maconales 2,076,812,121
Intereses Sobre Saldos En Cuentas Bancarias 29,017,779
Por Megocdiacian de Instrumentos Financieros 4,438,329
Ganancas por Fluctuacidn Cambiaria 57,015
Ganancias por Variadones en la Unidad de Referencia 4,945,733
Ingresos sobre Préstamos de Afiliados 2,541,114
Otros Ingresos 3,094,034
l Sumas Iguales | 1 418,050,798,370] | 418,050,798,370|

Nota:

1. La cuenta Provision para Pensiones en Curso de Pago se compone de las siguientes sub cuentas:

. “Recursos Recibidos de Reservas en Formacion” por la suma de ¢714,191,767,616. en la cual se registran las sumas
provenientes de los aportes obreros, patronales y estatales, asi como los aportes de los jubilados y pensionados, ademas de la totalidad de
intereses netos ganados en inversiones. Asi mismo, en esta cuenta se incluyen aquellos ajustes y correcciones de partidas que afectan el
saldo de la Provision para Pensiones en Curso de Pago registrados con anterioridad al mes actual.

Con respecto a los recursos provenientes de aportes y rendimientos mensuales, inicialmente son registrados en cuentas patrimoniales de la
“Reserva en formacion”, siendo que los aportes obrero-patronales son trasladados contablemente en el mismo mes a la Provision para
Pensiones en Curso de Pago, en virtud de la situacion particular del Fondo, en tanto exista un déficit actuarial. Por la misma razén, y por
recomendacion de la Superintendencia de Pensiones los rendimientos mensuales se trasladan a dicha Provision en el mes siguiente a partir
de octubre del 2013.

. Menos: “Pago Plan de Beneficios” por ¢299.241.185.411 en esta cuenta se registran los desembolsos de planilla para la
cancelacion de beneficios por concepto de jubilaciones y pensiones incluyendo aguinaldo, ademas del traslado de cuotas obrero patronales
de ex servidores judiciales realizado por el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial a otros regimenes de pensiones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 240 de la Ley Organica del Poder Judicial.
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3.2 Estado de Cambios en los Activos Netos Disponibles para Beneficios.

Fondo de Jubiladiones y Pensiones
Estado de Cambios en los Adtivos Netos Disponibles para benefidos
Por e mes terminado al 31/10/2015
(En colones sin géntinmos)
SALDO ACUMULADO

NOTAS
SALDO INICIAL 873,589,444 (1) 1,678840454 (2)
INGRESOS 2,120,956,178 18779,699,882
INGRESOS FINANCIEROS 2,117,862,144 18 756,706,173
Productos sobre Inversiones de Brisores Nadonales NOTA 1 2,076,812,121 17,203,583,728
Intereses sobre Saldos en Cuentas Corrientes NOTA 2 2,017,709 158,169,434
Par negodiaddn de instrumentos finendercs NOTA3 4,483,329 458,902,304
Ganandas por Auduaddn CGarbiaria NOTA4 57,018 425,457,765
Ganandas por Variadones en la Unidad de Referenda NOTAS 4945,783 479,664,374
Ingresos sobre Préstanos a Afiliados y Pensionados NOTA 6 2,541,114 30,928,568
OTROS INGRESOS NOTA7 3,094,034 22,993,709
PLAN DE CONTRIBUCIONES NOTA8 5772,071,358 55,552,934,739
RESERVAS EN FORMACION 5772,071,358 55,552,934,739
De los trebajadores 2,420,109,04 22,777,297, 731
Ddl Parono 2,732,09,976 26,775,644,603
Dd Estado 115,202,865 1,126,941, 721
De los Persionados 504,659,462 4,873,050,634
TOTAL ADICIONES 7,893,027,535 74,332,634,621
SALTDA DE RECURSOS 6,645,660,801 68,144,238 560
Por Nuevos Pensionados NOTA9 6,645,660,801 68,144,233 560
GASTOS 1,301,915,347 7,048195,684
GASTOS FINANCIERCS 898,991,916.14 3157,456,134
Pérdida por Negodiaddn de Inst. Financ. NOTA 10 578,115,268 797,462,190
Pérdida por Auduaddn Ganbiaria (3) NOTA 11 40,086,347 712,047,389
Pérdida por Variadones en la Unidad de Referenda (4) NOTA 12 280,790,301 1,647,96,555
GASTOS GENERALES NOTA 13 402,923,431 3,890,739,550
TOTAL DE DEDUCCIONES 7,947,576,148 75,192,434,244
ACTIVOS NETOS DISPONIBLES PARA BENEFICIOS
FUTURCS AL FINAL DA PERIODO (5) NOTA 14 819,040,831 819,040,831

Notas:

1. El “saldo inicial” mensual que para este mes asciende a la suma de ¢873.589.444 corresponde al total de activos
disponibles para beneficios futuros al final del periodo de setiembre de 2015, siendo que este obedece a la diferencia entre

el total de ingresos y el total de gastos generados del 1° al 31 de setiembre de 2015, que se traslada a la cuenta
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“Provision para Pensiones en Curso de Pago” en octubre 2015, de conformidad con la solicitud realizada por la
Superintendencia de Pensiones mediante correo electrénico del 20 de setiembre del 2013.

"

2. El “saldo inicial” presentado en la columna de saldo acumulado, corresponde al saldo con que se inicia el periodo (saldo a
diciembre 2014), esto por pertenecer a datos acumulados, por lo cual este se mantendra todo el periodo 2015.

3. Esta cuenta obedece a la variacion en el tipo de cambio de compra para el sector publico no bancario, el cual para octubre
2015 disminuyd en ¢0.84 con respecto al mes de setiembre 2015, lo que produjo un registro por concepto de “perdida por
fluctuacion” en el registro del valor facial, prima recibida y descuento amortizado. Dicha variacién corresponde a los tipos
de cambio del 30 de septiembre de 2015 y 31 de octubre de 2015 (tltimo dia habil del mes).

4. Para octubre 2015 la unidad de referencia disminuy6 en ¢1.79 con respecto a setiembre 2015, por tal razon, se registra
una pérdida en los rubros de valor facial, prima recibida y descuento amortizado de las inversiones en UDES.

5. Tal y como se viene revelando en las Politicas Contables, en el apartado de otras condiciones, tanto de este informe como
en los de meses anteriores, a solicitud de la SUPEN y segun autorizacion de la Direccion Ejecutiva mediante oficio 9872-DE-
2013 del 7 de noviembre del 2013, a partir de octubre del 2013 los rendimientos del mes se trasladaran a la cuenta
“Provision Para Pensiones en Curso de Pago” en el mes siguiente, lo cual difiere del procedimiento que se venia aplicando
de enero a setiembre del 2013.

Dado lo anterior, el saldo inicial que presenta el “Estado de Cambios en Activos Netos Disponibles para Beneficios”
corresponde a los rendimientos devengados del mes anterior, y el rubro de los “Activos Netos Disponibles para Beneficios
Futuros al Final de Periodo” obedece a los rendimientos netos del mes actual.

3.2.1 Notas Generales al Estado de Cambios en los Activos Netos Disponibles para
beneficios.

INGRESOS.

Nota 1: Productos sobre Inversiones de Emisores Nacionales

De acuerdo con lo establecido por la SUPEN, este rubro se encuentra conformado por los intereses
devengados del mes producto de las inversiones en titulos valores, la amortizacién de los
descuentos, las comisiones pagadas y primas en titulos valores.

El detalle de la composicion del saldo al cierre de este mes se presenta a continuacion. Lo anterior

de conformidad con la informacidén suministrada por el Sub Proceso de Ingresos de este Macro
Proceso:

PRODUCTOS SOBRE INVERSIONES DE COLONES DOLARES TOTAL
VALORES NACIONALES

Intereses devengados 2,088,862,016 112,037,766 2,200,899,782

Amortizacidn de descuento 1,335,238 7,525 1,342,763

Comisidn devengada (6,719,419) (10,383) (6,729,803)

Amortizacidn de prima (118,147,533) (553,089) (118,700,621)

TOTAL DE PRODUC. SOBRE INVERS. DE 1,965,330,302 111,481,819 2,076,812,121
VALORES NACIONALES.

La comision devengada se registra rebajando el ingreso por intereses y no dentro del costo de
adquisicion. Esta sera una modificacion que se valorard en el disefo del nuevo sistema de
inversiones, lo cual de conformidad con lo indicado por el Sub-proceso de Ingresos fue requerido a
la Direccién de Tecnologia de Informacion.
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Es importante indicar, en relacion con las recomendaciones de la Auditoria Judicial 4.11 y 4.12 del
informe remitido a la Direccion Ejecutiva mediante oficio N°© 302-17-AF-2012 del 9 de abril de
2012, que a partir de enero de 2012 se procedidé con la apertura de la cuenta contable “Otros
intereses devengados”, en la cual se estan registrando desde esa fecha las diferencias de
intereses pagadas por el banco sobre titulos valores (ejemplo: producto de variaciones por
redondeo o de bases de calculo de intereses de inversiones).

El saldo acumulado en el periodo es como sigue:

PRODUCTOS SOBRE TNVERSTONES DE COLONES DOLARES TOTAL
VALORES NACIONALES
Intereses devengados 17,044,414,698 1,410,912,297 18,455,326,995
Amartizacion de descuento 14,733,856 1,572,604 16,306,460
Comisign devengada (10,861,393) (213,159) (11,074,552)
Amortizacidn de prima (1,235,995,504) (20,991,149) (1,256,986,652)
Otros intereses devengados 11,477 > 11,477

TOTAL DE PRODUC. SOBRE INVERS. DE  13,812,303,134  1,391,280,594  17,203,583,728
VALORES NACIONALES.

Nota 2: Intereses sobre saldos en cuentas corrientes

Como resultado de los saldos que se mantienen en las Cuentas Corrientes 1234-0 del Banco
Nacional de Costa Rica, 229-32-9 y 112247-9-1($) del Banco de Costa Rica y 18-1019277 del
Banco Popular, al cierre del presente mes los intereses sobre saldos en cuentas corrientes son:

Intereses Tipo de
G ta Corrient Ba . Total
ten FHENte feo Ganados en el Mes Cambio TE

1234-0 Banco Macional de Costa Rica #296,560

229-32-9 Banco de Costa Rica @©28,072,016

18-1019277 Banco Popular y de Desarrollo Comunal @a5,641

1122479 § Banco de Costa Rica @583,562 935.57 $1,090
Total €29,017,779 £1,090
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El saldo acumulado en el periodo es como sigue:

Cuenta . Int‘;aresas :
Corriente nco Gana ?sene
Periodo

1234-0 Banco Macional de Costa Rica 21,483,221
229-32-9 Banco de Costa Rica 134,661,263
18-1019277 Banco Popular y de Desarrollo Comunal 733,195
1914-1 % Banco Popular y de Desarrollo Comunal 1,807
112247-9 % Banco de Costa Rica 1,289,948
Total 158,169,434

Nota 3: Por Negociacion de Instrumentos Financieros

En esta cuenta se registran los ingresos devengados en el periodo, obtenidos de ganancias en
negociacion de instrumentos financieros en inversiones en valores de emisores nacionales.

El saldo para octubre 2015 es de ¢4.488.329, y el saldo acumulado del periodo es ¢458.902.304.

A partir del mes de junio 2015, en virtud de la transaccion de recursos por canje de titulos valores,
aprobado por en Acuerdo de Consejo Superior en sesidon extraordinaria N° 55-15, celebrada el 15
de junio de 2015, articulo I.

Esta cuenta debe ser asociada con la “Perdida por Negociacion de Inst. Financieros” (nota 10),
para determinar la ganancia o pérdida total generada.

Nota 4: Ganancias por Fluctuacion Cambiaria

Se registra la ganancia generada en las partidas de los estados financieros cuando el tipo de
cambio para la valuacion de los activos en dodlares, emitido por el Banco Central de Costa Rica,
experimenta una tendencia a la alza, provocando la ganancia en el valor de los rubros que
componen estos estados financieros. Lo anterior de conformidad con la informacién suministrada
por el Sub Proceso de Ingresos de este Macro Proceso.

El saldo de este mes es de ¢57,018, mientras que el saldo acumulado del periodo es ¢425,457,765
el cual se compone de la siguiente forma:
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Ganancia por Fluctuacion
Mes po

Cambiaria
Enero 2015 @427,618
Febrero 2015 1,031,563
Marzo 2015 @428,102
Abril 2015 14,614,886
Mayo 2015 342,341,918
Junio 2015 329,562
Julio 2015 @3,716,689
Agosto 2015 61,937,595
Setiembre 2015 #72,815
Octubre 2015 @57,018
Total 425,457,765

Es importante sefalar que el tipo de cambio utilizado para la valoracién de las inversiones en
ddlares y cuentas relacionadas, asi como de los movimientos de las cuentas bancarias en dolares
es el tipo de cambio para el sector publico no bancario, de conformidad con lo establecido en la
Ley Organica del Banco Central de Costa Rica (BCCR) en su articulo 89.

Lo anterior difiere del procedimiento aplicado para el pago de las facturas a los proveedores
cuando se cobran en dolares, las cuales se vallan al tipo de cambio de referencia para la venta.

Al respecto de lo indicado en los parrafos anteriores, mediante oficios 2085-TI-2009 del 18 de
agosto del 2009 y 110-SC-2010 del 1 de marzo de 2010 este Macro Proceso informa a la Direccion
Ejecutiva el método utilizado tanto para el registro del pago de las obligaciones en ddlares, asi
como para la conversién de la inversiones en esta misma moneda, lo cual es avalado por dicha
Direccion de conformidad con el oficio 2326-DE-2010 de fecha 9 de marzo del 2010.

Esta cuenta debe ser asociada con la “Perdida por Fluctuacién Cambiaria” (nota 11), para
determinar la ganancia o pérdida total generada.

Nota 5: Ganancias por Variaciones en la Unidad de Referencia

Ganancias en virtud de la colocacion de recursos a través de Titulos de Unidades de Desarrollo
(TUDES) que ofrece el Ministerio de Hacienda, a largo plazo, conforme con las recomendaciones
emanadas por la Empresa Asesora de Riesgos J.A.H.S.A.

Dicho rubro comprende las ganancias surgidas de cambios ocurridos en los saldos de instrumentos
financieros, productos por cobrar, primas y descuentos, cuyo saldo esta referenciado a una unidad
de medida que para este mes representa ¢4.945.783, para un saldo acumulado en el periodo de
¢479.664.374, lo anterior de conformidad con la informacion suministrada por el Sub Proceso de
Ingresos de este Macro Proceso.
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Ganancia por Variaciones en

Mes la Unidad de Referencia
Enero 2015 3,266,413
Febrero 2015 3,215,534
Marzo 2015 5,559,971
Abril 2015 81,079,936
Mayo 2015 245,935
Junio 2015 15,352,561
Julio 2015 344,231,960
Agosto 2015 10,833,241
Setiembre 2015 9,933,041
Octubre 2015 4,945,783
Total 479,664,374

Conforme lo establece el manual de cuentas de la SUPEN se registra una ganancia contable
producto del incremento en la unidad de referencia en los rubros que aumentan el costo de
adquisicion de las inversiones en TUDES, en este caso valor facial y la prima total.

Esta cuenta debe ser asociada con la “Pérdida por Variaciones en la Unidad de Referencia” (nota
12), para determinar la ganancia o pérdida total generada.

El valor de la unidad de referencia al cierre de octubre 2015 es ¢857.95 mientras que para el mes
de setiembre 2015 cerr6 en ¢859.75, para una disminucion de ¢1.79. Este dato es mayor respecto
de la variacion del mes de setiembre 2015 cuando se registré una disminucion de ¢1.69 en la
unidad de referencia. Lo cual, produjo para octubre 2015 un registro por concepto de ganancia
por variaciones en la unidad de referencia en los rubros de prima amortizada y descuento recibido.

Los titulos Tudes, son titulos valores expresados en unidades de desarrollo, éstas unidades
corresponden a un indice,calculado por la Superintendencia General de Valores, con base a la
variacion registrada en el Indice de Precios al Consumidor del mes anterior. Al vencimiento de los
cupones y del principal se cancelan en colones, por lo que la ganancia o la pérdida en los titulos
valores va a depender del comportamiento de la inflacion y por ende, de la variacion en el valor de
la unidad de desarrollo. Mensualmente se realiza el ajuste de las inversiones de acuerdo con el
valor de la unidad de desarrollo al final del mes, a fin de que se actualice su valor, reflejando una
pérdida o ganancia®.

Mediante oficio 349-FC-UARF-2008 del 28 de agosto del 2008 el Macro Proceso Financiero
Contable remite a la Direccion Ejecutiva la “Estrategia de Inversion Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial”, en el cual se hace referencia al nivel de rendimiento que el Fondo
de Jubilaciones ha obtenido por la adquisicion de los TUDES, dicho oficio fue remitido por la
Direccion Ejecutiva a la Secretaria General de la Corte con oficio 6721-DE-2008 del 3 de setiembre

' Segun lo indicado por el Subproceso de Ingresos mediante correo electronico del 28 de julio del 2009.
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del 2008, el cual fue conocido por el Consejo Superior en sesién 67-08 del 9 de setiembre del
2008, articulo LXI, asimismo por la Corte Plena en sesion 36-08 del 20 de octubre del 2008,
articulo XIX, en el cual se dispone tomar nota del informe anterior y hacerlo de conocimiento de la
Comisién del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.

Nota 6: Ingresos sobre préstamos a afiliados y pensionados

Constituye el interés devengado por el crédito otorgado a la Asociacion Nacional de Empleados
Judiciales (ANEJUD), el cual al cierre de octubre 2015 es ¢2.541.114, segin contrato suscrito en
diciembre de 2008 por ¢1,000,000,000 (sin nimero de contrato), entre ANEJUD y el Consejo
Superior del Poder Judicial, en su condicién de administrador de este Fondo. El saldo acumulado
del periodo es de ¢30.928.568.

Para este crédito, los intereses corrientes se establecen conforme se indica en la cuarta clausula
del contrato, segun se detalla:

Tipo de interés corriente: Intereses iguales o superiores a los que
recibiria el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial por
inversiones en titulos valores del sector publico, revisable
semestralmente, segln lo establece el articulo 238 de la Ley
Organica del Poder Judicial y lo dispuesto por la Corte Plena en
sesion celebrada el 15-12-03 en el articulo XXXI.

La tasa de interés corriente vigente a partir de junio 2015 es 9.76%?°, dicha tasa fue comunicada
a la Asociacion, mediante oficio 927-TI-2015. En diciembre de 2015 corresponde el ajuste de la
tasa de interés; por su parte el interés moratorio segln el contrato es del 10% anual*'. Con
respecto al semestre anterior la tasa de interés corriente se mantiene el porcentaje.

Nota 7: Otros Ingresos

Esta cuenta se conforma por el registro de ajustes por conceptos de diversos. El saldo para este
mes es de ¢3.094.034, mientras que el acumulado del periodo es ¢22.993.709.

Nota 8: Plan de Contribuciones

Comprende los aportes realizados en septiembre 2015 por el Poder Judicial en su calidad de
Patrono y Estado, los cuales se aplican sobre los salarios devengados por los servidores judiciales.

2 E| calculo semestral de la tasa de interés que el Fondo percibe por los préstamos otorgados, se realiza segin la
metodologia establecida en el articulo No. 238 de la Ley Organica del Poder Judicial, asi como el acuerdo tomado por Corte
Plena en sesion 48 del 15-12-2003 articulo No. XXXIX, que literalmente cita:

“La tasa que se fije, para este tipo de préstamos, debe ser igual o superior, a aquella que se recibiria por invertir en titulos
del sector publico, por el restante plazo de vigencia del préstamo.

La metodologia para fijar la nueva tasa por aplicar no puede considerar los rendimientos de las inversiones que en ese
momento se tengan activas, sino debe tomar en cuenta las tasas que ofrezca el mercado de titulos valores del sector
publico para el plazo antes referido.”

2 Segin la clausula quinta del “Contrato de Préstamo de Mil Millones de Colones Provenientes del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones, entre el Poder Judicial y la Asociacion Nacional de Empleados Judiciales.”
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Asimismo, estd constituido por la contribucion de los empleados, jubilados y pensionados
judiciales, a los cuales en la actualidad se les deduce de su salario, jubilacion y pension.

Los aportes citados se establecen segun el siguiente detalle:

Aporte Aporte Periodos.
Patronal (*) obrero
10.00% 5.00% HASTA DIC. 1966
15.00% 5.00% DESDE 1-1-67 A 31-12-80
17.50% 5.00% DESDE 1-1-81 A 31-12-93
14.00% 7.00% DESDE 1-1-94 A 15-07-96
12.00% 9.00% DESDE 16-07-96 A 31-12-2009
12.16% 9.00% DESDE 1-1-2010 A 31-12-2012
12.66% 9.00% DESDE 1-1-2013 A 31-1-2013
12.66% 9.50% DESDE 1-2-2013 A 30-6-2013
13.16% 10.00% DESDE 1-7-2013 A 31-12-2013
13.66% 10.50% DESDE 1-1-2014 A 30-6-2014
14.16% 11.00% DESDE 1-7-2014 A 31-12-2014
14.33% 11.00% DESDE 1-1-2015

(*) Incluye el aporte del Poder Judicial en su condiciéon de patrono y en su condicién de estado.

A partir de enero del 2013, para efectos de revelacion y producto de los cambios realizados en el
manual de cuentas emitido por la SUPEN, se registran dichos aportes a las cuentas patrimoniales
creadas segln su naturaleza.

Con referencia al aporte estatal, segin las reformas aprobadas por la Caja Costarricense del
Seguro Social en el 2010, se establecié un aumento de 0,5% cada 5 afios a partir de ese afio y
hasta el afio 2035 en dicho aporte.

Siendo que, a partir de enero 2015 se aumenta en un 0.17% para un total de 0.58% producto de
la reforma efectuada por la Caja Costarricense del Seguro Social, al Reglamento del Seguro de
Invalidez Vejez y Muerte, articulo 33, Transitorio XI.

Adicionalmente, es importante considerar que el articulo 236, inciso 2 de la Ley Organica del
Poder Judicial, establece en lo que interesa:

“Articulo 236.-Para atender el pago de las jubilaciones y pensiones, créase un Fondo que sera
formado con los siguientes ingresos:

2-El monto establecido como aporte patronal del Estado para el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja Costarricense del seguro Social [...]"

Ademas se registran en esta cuenta los montos aprobados a servidores judiciales que habiendo
laborado en otras instituciones de gobierno, trasladan sus aportes al Fondo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 231 (LOPJ).

Conforme al manual de cuentas para los Regimenes de Pensiones de Capitalizacion Colectiva, este
rubro forma parte del Pasivo de la “Provisidon para Pensiones en Curso de Pago”, especificamente
de la sub-cuenta denominada “Recursos Recibidos de Reservas en Formacion”.
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Seguidamente se detallan los saldos registrados por concepto de contribuciones®:

Aportes Mensual Acumulado
Trabajadores 2,420,109,054 22, 777,297,731
Patrono 2,732,099,976 26,773,044,603
Estado 115,202,865 1,126,941,721
Jubilados y Pensionados 504,659,462 4,873,050,684

Total Aportes 5 772,071,358 55,552,934,739

Nota 9: Salida de recursos

Corresponde al traslado de todos los recursos de la cuenta patrimonial “Reserva en Formacion” a
la cuenta Provision para Pensiones en Curso de Pago”, en virtud del déficit actuarial, determinado
por la firma M.P. y Asoc. S.A., segun estudio realizado al 31 de diciembre de 2011, por ende todos
los recursos generados de los aportes, asi como los rendimientos obtenidos por las inversiones se
contindian registrando en la Provisién Para Pensiones en Curso de Pago, a la espera de un nuevo
estudio actuarial en donde se pueda determinar si ese déficit ha sido cubierto, por lo cual el citado
traslado se realiza en forma mensual, siendo que, para este mes esta cuenta registra
¢6.645.660.801, para un acumulado en el periodo de ¢68.144.238.560:

Mensual Acumulado
Aportes 5,772,071,358 55,552,934,741
Rendimientos 873,589, 444 12,591,303,821
TOTAL 6,645,660,801 68,144,238,560

Es importante sefialar que el traslado de los aportes se realiza en forma mensual, y a partir de
octubre del 2013 los rendimientos del mes son trasladados contablemente a la “Provision para
Pensiones en Curso de Pago” el mes siguiente. Dado lo anterior los rendimientos netos
trasladados a dicha cuenta en el periodo se componen de los siguientes rubros:

22 Con referencia a los saldos acumulados, estos difieren de los presentados en el balance de comprobacién acumulado del Fondo, en
virtud de que estos Gltimo corresponden a los datos acumulados desde enero del 2013 a la fecha de emision del estado, y los rubros
citados en el cuadro obedecen al acumulado del periodo, o sea de enero a la fecha del informe segun el afio que corresponda.

Justiciax Un Pilar del Desamello

63



2015 Informe y Analisis de los Estados Financieros
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial

Mes Periodo del Monto
Correspondiente traslado
Diciembre 2014 Enero 2015 1,678,840,454
Enero 2015 Febrero 2015 1,113,640, 544
Febrero 2015 Marzo 2015 838,780,818
Marzo 2015 Abril 2015 Q44 939,520
Abril 2015 Mayo 2015 1,353,343,301
Mayo 2015 Junio 2015 1,628,528,117
Junio 2015 Julic 2015 1,054,202,843
Julic 2015 Agosto 2015 1,811,127,586
Agosto 2015 Setiembre 2015 1,274,311,194
Setiembre 2015 Octubre 2015 873,389 444
12,591,303,821

De conformidad con la consulta realizada via telefonica el 10 de septiembre del 2012 al sefior C.
0., colaborador de la Division de Regimenes Colectivos de la SUPEN, la administracion puede
decidir trasladar dichos rubros de la “Reserva” a la “Provision” mensualmente y no cada vez que
un servidor o servidora judicial se jubile, dado la situacion particular del Fondo.

Dado lo anterior:

e El rubro mensual se compone del saldo inicial que corresponde a los rendimientos netos
de setiembre de 2015, mas los aportes obrero-patronales de octubre 2015.

e Con referencia al monto presentado en la columna de “saldo acumulado”, se compone de
la sumatoria del saldo inicial (saldo final al 31 de diciembre del 2014), mas lo aportes
obrero-patronales de enero a octubre 2015; rendimientos netos de diciembre de 2014 y
de enero a setiembre 2015.

GASTOS.
Nota 10: Pérdida por Negociacion Instrumentos Financieros

En esta cuenta se registra la pérdida en que se incurra, por la negociacién de instrumentos
financieros en inversiones en valores de emisores nacionales.

El saldo para octubre 2015 es de ¢578.115.268, para un acumulado de ¢797.462.190.

"

Esta cuenta debe ser asociada con la “Ganancia por Negociacion de Instrumentos financieros
(nota 3), para determinar la ganancia o pérdida total generada.

Nota 11: Pérdida por Fluctuacion Cambiaria
Se registra la pérdida generada en cuentas corrientes, inversiones y cuentas relacionadas cuando

el tipo de cambio para la valuacion de los activos en dolares, emitido por el Banco Central de
Costa Rica, experimenta una tendencia a la baja, provocando la pérdida de valor en los rubros que
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componen estos estados financieros. Lo anterior, de conformidad con la informacidn suministrada
por el Sub Proceso de Ingresos de este Macro Proceso.

Para este mes se registré una pérdida de ¢40.086.347 producto de la variacion de los tipos de
cambio, al respecto, el tipo de cambio de compra para el sector publico no bancario al cierre de
mes utilizado en la valoracion de las inversiones y cuentas relacionadas, asi como en los
movimientos de las cuentas bancarias en dodlares fue de ¢535.57 del 30 de octubre de 2015
(Ultimo dia habil del mes), para el mes de setiembre 2015 se registré en ¢536.41 al 30 de
setiembre de 2015. El saldo acumulado en el periodo es de ¢712.047.389, seglin se muestra a
continuacion:

e Pérdida por Fluctuacion

Cambiaria
Enero 2015 @8,417,159
Febrero 2015 @288,902,840
Marzo 2015 119,668,006
Abril 2015 @107,548
Mayo 2015 @1,354,876
Junio 2015 203,854,448
Julio 2015 @64,106
Agosto 2015 @11,111,243
Setiembre 2015 @38,480,727
Octubre 2015 @40,086,347
Total €712,047,389

Las variaciones registradas como pérdida por fluctuacion cambiaria afectan las cuentas
relacionadas con las inversiones en ddélares dependiendo de su comportamiento. Las variaciones
en el valor facial de las compras de inversiones en ddlares del mes se revaloran considerando el
tipo de cambio de la fecha de compra de la inversion.

Para octubre de 2015 el tipo de cambio de compra para el sector pUblico no bancario disminuyd
en ¢0.84 con respecto al mes de setiembre 2015, lo que produjo el registro de la variacion por
concepto de pérdida en valor facial, prima recibida y descuento amortizado.

Esta cuenta debe ser asociada con la “Ganancia por Fluctuacion Cambiaria” (nota 4), para
determinar la ganancia o pérdida total generada. A manera de resumen en el siguiente cuadro se
visualizan los saldos de las ganancias o pérdidas producto de variaciones del indicador monetario:

Cuenta Mes Acumulado
Ganancia por Fluctuaciones Cambiarias 57,018 425,457,765
Pérdida por Fluctuaciones Cambiarias 40,086,347 @712,047,390
Ganancia o Pérdida Total Generada -{/40,029,329 -{286,539,625
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Nota 12: Pérdida por Variaciones en la Unidad de Referencia

Pérdida generada por la variacién en la unidad de referencia de las Unidades de Desarrollo
(UDES), relativa a los recursos invertidos por el Fondo a través de titulos en UDES (TUDES) que
ofrece el Ministerio de Hacienda a largo plazo, conforme con las recomendaciones emanadas por
la Empresa Asesora de Riesgos J. A. H. S.A.

Comprende las pérdidas surgidas de cambios ocurridos en los saldos de instrumentos financieros,
productos por cobrar, primas y descuentos, cuyo saldo esta referenciado a una unidad de medida,
que para este mes es ¢280.790.301 para un saldo acumulado en el periodo de ¢1.647.946.555,
segun se detalla a continuacion. Lo anterior de conformidad con la informacion suministrada por el
Sub Proceso de Ingresos de este Macro Proceso.

Pérdida por Variaciones en

Mes la Unidad de Referencia
Enero 2015 @62,984,071
Febrero 2015 @79,405,714
Marzo 2015 @176,148,496
Abril 2015 @3,052,025
Mayo 2015 T6,468,249
Junio 2015 399,356,458
Julio 2015 14,111,760
Agosto 2015 @274,347,016
Setiembre 2015 351,282,465
Octubre 2015 @280,790,301
Total ¢1,647,946,555

Conforme lo establece el manual de cuentas de SUPEN se registra la pérdida contable producto
del incremento en la unidad de referencia en los rubros que disminuyen el costo de adquisicion de
las inversiones en TUDES, como en este caso de la prima amortizada y el descuento recibido.

Esta cuenta debe ser asociada con la “Ganancia por Variaciones en la Unidad de Referencia” (nota
5), para determinar la ganancia o pérdida total generada. A manera de resumen en el siguiente
cuadro se visualizan los saldos de las ganancias y pérdidas producto de variaciones en este
indicador:

Cuenta Mes Acumulado
Ganancia por Variaciones en la Unidad de Referencia 4,945,783 479,604,375
Pérdida por Variaciones en la Unidad de Referencia @280,790,301 @1,647,946,555
Ganancia o Pérdida Total Generada -{{275,844,518 -{1,168,282,180
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Nota 13:

Gastos Generales

Esta cuenta agrupa varias partidas, las cuales se describen a continuacion:

Notas

13.1

13.2
13.3

13.4

GASTOS GENERALES MENSUAL ACUMULADO
Depreciacion, Deterioro y Amortizacidn 0 0
Servicios profesionales 1,486,183 24,301,628
Cotizacidn Seguro de Enfermedad y Maternidad 401,433,663 3,864,509,250
Gastos diversos 3,585 1,928,672

TOTAL DE GASTOS GENERALES 402,923,431 «3,890,739,550

13.1 Depreciacion, Deterioro y Amortizacion

Es la distribucion del importe depreciable de los Programas Informaticos, entre los afos de vida
util estimada, actualmente este registro se aplica Unicamente al sistema de inversiones en virtud
de que los restantes activos del Fondo se encuentran depreciados en su totalidad. Dicho gasto no

genera un

a salida de efectivo, sino que se acredita contra las cuentas complementarias del activo.

En la actualidad el Fondo no registra valor de deterioro de sus activos, ademas el saldo por la

amortizaci

on de programas es ¢0,00 por cuanto los bienes de esta naturaleza que se mantienen

en los registros del Fondo ya se encuentran totalmente depreciados, pese a que se contindan

utilizando.

13.2 Servicios profesionales

Registro d

el gasto devengado por el pago de las siguientes facturas:

La empresa J. A. H. S. A., por concepto de asesoria en materia de riesgos de octubre de
2015, por $1,580 equivalentes en colones a ¢853.879 (Tipo de cambio de venta del
ddlar de los Estados Unidos de América al 31 de octubre de 2015 por ¢540.43) segun el
nuevo contrato 60-G-11% “Servicios de Asesoria en Materia de riesgos e Inversiones del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial” el cual rige a partir del 6 de mayo
del 2012 por un plazo de un afio prorrogable hasta por un maximo de cuatro afos. La
prorroga se realiza en forma automatica cada ano segun la cldusula novena de dicho
contrato, esto salvo que la Administracion desee finiquitar el convenio. Es importante
citar, que dicha factura se registra en forma estimada en virtud de que se encuentra
pendiente de liquidar al cierre de este informe.

Al sefior E.D.V.Ch., por concepto de servicio de asesoria en materia de inversiones®* del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones, correspondiente al mes de octubre de 2015, por
$1,170.00 equivalente a ¢632.303 (Tipo de cambio de venta del ddlar de los Estados
Unidos de América al 31 de octubre de 2015 por ¢540.43). Cabe aclarar, que la factura

2 El objeto de este contrato consiste en obtener asesoria profesional para valorar el riesgo financiero del Fondo de Jubilaciones y

Pensiones del

Poder Judicial.

* Seglin contrato 029114 el cual rige a partir del 26 de mayo del 2014 por un plazo de 4 afios.
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correspondiente a octubre 2015, esta pendiente de liquidar al cierre de este informe,
por lo cual el registro se realiza en forma estimada.

13.3 Cotizacion Seguro de Enfermedad y Maternidad

Carga social en la que incurre el Fondo como Patrono, con la Caja Costarricense del Seguro Social,
por concepto de Enfermedad y Maternidad, correspondiente al 8.75% sobre las jubilaciones y
pensiones canceladas.

13.4 Gastos diversos

Corresponde a diversos ajustes relacionados principalmente con las inversiones y cuentas
relacionadas.

Nota 14: Activos Netos Disponibles para Beneficios futuros al final del periodo

Es la diferencia entre los ingresos (Total Adiciones del Estado de Cambios en los Activos Netos
Disponibles) y los gastos (Total de Deducciones del Estado de Cambios en los Activos Netos
Disponibles) de la Reserva en Formacién correspondiente inicamente al mes de octubre 2015.

A partir de octubre de 2013 dicho rubro se traslada en el mes siguiente a la Provision para
Pensiones en Curso de Pago, en atencion a la solicitud realizada por el licenciado C.O., Supervisor
Principal de la Division de Regimenes Colectivo de la SUPEN mediante correo electronico del 20 de
setiembre del 2013.

Lo anterior fue informado a la Direccion Ejecutiva con oficio 450-SC-2013 del 29 de octubre del
2013, en el cual este Macro Proceso cita que estima pertinente la aplicacion de la solicitud
efectuada por el sefior Oviedo, lo que fue autorizado por la Direccién Ejecutiva con oficio 9872-
DE-2013 del 7 de noviembre del 2013 autoriza, mediante el cual en lo que interesa se detalla:

“[...] respecto a la contabilidad del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, hago de su conocimiento
que esta Direccion Ejecutiva comparte las propuestas hechas por el Departamento a su cargo.”
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3.3 Estado de Activos Netos Disponibles para Beneficios

Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial
Estado de Activos Netos Disponibles para Beneficios

AL 31/10/2015

(En colones sin céntimos)

DISPONIBILIDADES

Cuentas Corrientes y de Ahorro

INVERSIONES EN VALORES
EN CURSO DE PAGO

Inversiones en Valores de Emisores Nacionales

CUENTAS Y PRODUCTOS POR COBRAR SOBRE INVERSIONES
PROVISION PARA PENSIONES EN CURSO DE PAGO
Cuentas Por Cobrar

Productos Por Cobrar Sobre Inversiones De Emisores Nacionales

PRESTAMOS A AFILIADOS Y PENSIONADOS

Préstamos por Cobrar

APORTES POR COBRAR

Aportes Por Cobrar A Los Trabajadores
Aportes Por Cobrar Al Patrono

Aportes Por Cobrar Al Estado

Otros Aportes Por Cobrar

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
Mobiliario y Equipo
Equipo de Computo

(Depreciacion Acumulada)

OTROS ACTIVOS

Intangibles

Costo de Programas Informaticos-Software
(Amortizacion Programas Informaticos-Software)

ACTIVO TOTAL

CUENTAS POR PAGAR

Retenciones A Pensionados

Obligaciones Por Liquidar Empleados y Ex
Obligaciones Transitorias por Liquidar

Retencion Por Servicios Recibidos

PROVISIONES
Cotizacion Seguro De Enfermedad y Maternidad

PROVISIONES PARA PENSIONES EN CURSO DE PAGO
PASIVO TOTAL
ACTIVOS NETOS DISPONIBLES PARA BENEFICIOS FUTUROS

CUENTAS DE ORDEN
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5,859,889,213
5,859,889,213
398,982,830,732
398,982,830,732
4,364,214,911
213,280,278
4,150,934,633
299,078,694
299,078,694
7,242,869,473
3,488,774,221
3,318,993,703
139,793,509
295,308,041
0
0
0
0
0
0
416,748,883,023
577,901,403
543,238,585
2,565,192
32,020,933
76,694
401,358,584
401,358,584
414,950,582,205
415,929,842,192
819,040,831
9,178,788
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3.4 Estado de “"Recursos Disponibles para Atender Total de Beneficios y Pensiones
Actuales”

Fondo de Jubilaciones y Pensiones
Recursos Disponibles Para Atender Total de Beneficios y Pensiones Actuales
Al 31 de octubre 2015
(En colones sin céntimos)

VALOR PRESENTE ACTUARIAL DE INGRESOS NOTAS 2,282,366,284,234
Contribuciones Futuras Total activo poblacién abierta (1) 30 1,867,415,702,029
Provision Para Pensiones en Curso de Pago 31 414,950,582,205
VALOR PRESENTE ACTUARIAL DE BENEFICIOS Poblacion Abierta (1) 6,176,192,485,779
Valor Presente Pensiones en Curso de Pago. Beneficios poblacién pasiva. 32 677,998,560,169
Valor Presente de Pensiones Futuras. Beneficios poblacién activa. 33 3,265,388,579,648
Valor Presente de Pensiones Futuras. Beneficios poblacién ingresante. 33 2,232,805,345,962
SUPERAVIT O DEFICIT ACTUARIAL DEL TOTAL DE PENSIONES 34 -3,893,826,201,545
SUPERAVIT O DEFICIT ACTUARIAL DE PENSIONES EN CURSO DE PAGO 35 -263,047,977,964

(1) Corresponde al ultimo estudio actuarial con corte al 31 de diciembre del 2011.

Notas:

. Segun lo indicado por la Auditoria Judicial en su oficio 979-13-AFJP-2011 del 8 de agosto del 2011, se determina que
la Superintendencia de Pensiones interpuso proceso judicial contra el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder
Judicial en el Juzgado Especializado de Cobro del II Circuito Judicial de San José, el cual se tramita con expediente 11-
004097-1012-CJ, por concepto de demanda de la contribucion al presupuesto de la Superintendencia de Pensiones
segun articulo 36 de la ley 7523 “Régimen Privado de Pensiones Complementarias”, articulos 174 y 175 de la Ley
Reguladora de Mercado de Valores, articulos 3,4,5,6 y 11 del Decreto Ejecutivo 30243-H y articulos 1 y 5 de la Ley de
Cobro Judicial.

Al respecto, es importante indicar que mediante el acuerdo del Consejo Superior de la sesion 77-11 del 8 de setiembre
del 2011 articulo LXXVI, ese Consejo toma nota de lo informado por la Direccién Ejecutiva mediante el oficio N° 7743-
DE-2011, en el cual se comunica que el Poder Judicial sigue rechazando el cobro pretendido por la Superintendencia
de Pensiones por la supervision que realiza en el Fondo de Jubilaciones y Pensiones, lo anterior, en atencion al oficio
SP-1519 del 1 de julio del 2011 en el cual dicha Entidad informa que la suma que este Poder de la Republica debe
cancelar para el periodo de agosto del 2011 por dicho concepto, asciende a ¢2,444,331.00.

Ademas, en referencia a lo anterior mediante oficio 6868-DE-2012 del 20 de julio del 2012 la Direccién Ejecutiva
informa a este Macro Proceso que el Juzgado Especializado de Cobro del II Circuito Judicial de San José notifico al
Presidente de la Corte y del Consejo Superior el pasado 19 de junio del 2012, la resolucién de traslado de la demanda
de las trece horas y diecinueve minutos del veinticinco de enero dos mil doce, por lo cual esa Direccién con oficio
6470-DE-2012 del 2 de julio del 2012 solicita a la Procuraduria General de la Republica presentar el rechazo al cobro
pretendido, ante lo cual dicha Dependencia mediante notificacion del 17 de julio del 2012 remite al citado Juzgado su
oposicion al proceso interpuesto contra el Fondo de Jubilaciones y Pensiones, expone los argumentos pertinentes y
solicita sea rechazada la demanda.

Sobre este mismo tema, en acuerdo de Corte Plena del 23 de julio del 2012, articulo XXVI dispuso:

“[...] rechazar el cobro pretendido por la Superintendencia de Pensiones, por cuanto esta Corte mantiene la posicion
tomada en sesion N° 04-11 celebrada el 14 de febrero del 2011, articulo XXXI, en el sentido de que la administracion
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, es del Consejo Superior de acuerdo a las politicas
establecidas por esta Corte, conforme la regulacion establecida en la Ley Organica del Poder Judicial, por lo que la
funcion de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), es sdlo la de supervisar la administracién del Fondo de
jubilaciones.”

Adicionalmente, el Consejo Superior en sesion 76-12 del 23 de agosto del 2012, articulo LI, tomo nota de lo dispuesto
por Corte Plena en el acuerdo citado anteriormente, y acordd rechazar el cobro gestionado por la SUPEN.
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Con referencia a dicho caso, la Direccion Ejecutiva mediante oficios 3443-DE/AL-12 del 6 de diciembre del 2012 y
1331-DE/AL-13 del 3 de julio del 2013 comunica al Macro Proceso Financiero Contable, que la pretension econdmica de
la SUPEN es de ¢216,456,600.00 de capital, mas el monto de ¢101,785,864.00 de intereses moratorios. El 5 de
noviembre del 2012, la Secretaria General comunicé a la Procuraduria que tramita el proceso que el Consejo Superior
en sesion celebrada el 1° de noviembre de 2012, articulo LXXXIV, dispuso no estar interesado en conciliar con la
SUPEN el pago de los montos y rubros que se discuten en el monitorio.

Por otra parte, la Asociacion Costarricense de la Judicatura (ACOJUD) interpuso la Accién de Inconstitucionalidad N°
13-015303-0007-CO, en contra del inciso g) del articulo 2 de la Ley de Proteccion al Trabajador (Ley 7983), siendo que
dicho inciso establece:

“Articulo 2: Definiciones. Para efectos de esta ley, se definen los siguientes términos:

[...] g) Entidades supervisadas. Toda las entidades autorizadas, la CCSS en lo relativo al Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte y todas las entidades administradoras de regimenes de pensiones creados por leyes o convenciones colectivas,
antes de la vigencia de esta ley. [...]"

De conformidad con la constancia emitida por la Sala Constitucional el 26 de enero del 2014, dicha Accién de
Inconstitucionalidad se encuentra a esa fecha “notifican curso”.

Segun consulta via telefénica a la Sala Constitucional el 21 de septiembre de 2015 al respecto, a esa fecha no se ha
resuelto la citada accion, aln se encuentra en tramite.

Mediante oficio del 9 de diciembre del 2014, la sefiora Presidenta del la Corte Suprema de Justicia, sefiala a la SUPEN
en atencidn al contenido del oficio SP-1422-2014, en lo que interesa:

“[...] me permito recordar que, en criterio de este Poder de la Republica, las disposiciones de la Superintendencia de
Pensiones no son vinculantes para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, no obstante, hemos venido
adoptando algunas de ellas como buenas practicas y atendiendo principios de transparencia. En este sentido se
encuentra pendiente de resolver la Accidn de Inconstitucionalidad presentada por los gremios del Poder Judicial. [...]"

Por otra parte, la Direccion Ejecutiva del Poder Judicial interpuso recurso de amparo ante la Sala Constitucional contra
la resolucién masiva de embargo administrativo del Ministerio de Hacienda (DAE-RCJ-EA-16-2013), ante gestion de
la SUPEN, por el pago de la cuota por supervision, que en criterio de la SUPEN debe cubrir el Fondo del Poder
Judicial, recurso que fue declarado con lugar por dicha Sala.

El citado embargo, se decreté en sede administrativa pese que el articulo 233 de la Ley Organica de Poder
Judicial, dispone que el Fondo para el pago de las jubilaciones y pensiones es inembargable y puso en riesgo el
cumplimiento de las obligaciones.

En adicién al recurso de amparo, también se solicité la suspension del embargo como medida cautelar, gestion
que también fue acogida por la Sala Constitucional desde un inicio.

. En sesion 59-11 del 30 de junio del 2011, articulo LXXVIII el Consejo Superior acordd aprobar el proyecto de
declaratoria de lesividad emitido por la Seccidén de Asesoria Legal de la Direccion Ejecutiva y trasladarlo a la Corte
Plena para que declare la lesividad de la conducta administrativa generada por la Direccion de Gestion Humana, que
provocoé sumas giradas de mas con ocasion del pago del aumento por costo de vida en el rubro de gastos de
representacion cancelado a un grupo de ex magistrados jubilados, por la suma aproximada de ¢174.926.705,60
brutos. Sobre este tema en sesion de Corte Plena del 20 de febrero del 2013 articulo B se conocié el informe brindado
por el Magistrado Oscar Gonzalez Camacho y se dispuso solicitar a la Sala Constitucional se sirva adicionar y aclarar el
fallo dilatado en sentencia 2010-015504 del 21 de setiembre del 2010, en que se declard con lugar recurso de amparo
interpuesto por el licenciado A.S.V., que en lo que intereses indica:

“Se anula el Acuerdo del Consejo Superior del Poder Judicial tomado en sesién No. 86-09 del 16 de setiembre de 2009,
en tanto acuerda una nueva metodologia para el calculo de los aumentos a la jubilacion del amparado a partir de
noviembre de 2009, hasta que administrativamente o en la via judicial correspondiente, se determine lo contrario”.

En sesién 18-2013 del 29 de abril del 2013, articulo XXX, la Corte Plena conocié el informe presentado por el
Magistrado Oscar Gonzélez, y dispuso:

“Aprobar el informe del Magistrado G; en consecuencia, hacer una excitativa a la Procuraduria General de la Republica,
para que interponga el respectivo proceso de lesividad en via judicial y se declare lesiva la ejecucion continuada
(conducta administrativa continua) del pago de sobresueldos de magistratura y el aumento por costo de vida al rubro
de gastos de representacion, con efectos futuros y se solicite la inaplicacion futura con una eventual medida cautelar
de dichas erogaciones. Todo ello por ser absolutamente nulas. [...]”

Mediante oficio SP-146-13 del 28 de mayo del 2013 la Secretaria General de la Corte remitié a la Procuradora General
de la Repblica el acuerdo tomado por Corte Plena citado anteriormente.

Sobre este mismo tema, con oficio 3145-14 del 25 de marzo del 2014 se remite a la sefiora Procuradora General de la

Republica, el acuerdo tomado por Corte Plena en sesion 12-14 celebrada el 24 de marzo del 2014, articulo XVIII
mediante el cual se emite la resolucién “Procedimiento administrativo para que se declare lesiva la ejecucidn continua
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(conducta administrativa continua) del pago de sobresueldos de magistratura y el aumento de costo de vida al rubro
de gastos de representacion, con efectos futuros, a los ex magistrados jubilados [...]”, en la cual en su Por Tanto se
dispone:

“1.- Conforme a lo expuesto y lo dispuesto en los articulos 10 inciso 5) y 34 inciso 1), 36, 40 y 42 inciso 2) acapite a)
todos del Codigo Procesal Contencioso Administrativo, Ley N° 8508 del 28 de abril de 2006; y articulo 21.2 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, se declara lesivo el acto implicito del Departamento de
Personal (conducta administrativa de efectos continuados) relativo al pago de sobresueldos de magistratura y el
aumento por costo de vida al rubro de gastos de representacion, con efectos futuros, de los ex magistrados y los
pensionados derivados de esas jubilaciones, que se acogieron a este derecho jubilatorio antes del dos de diciembre del
dos mil dos, al ser absolutamente nulas dichas erogaciones. 2.- Comuniquese esta resolucion y remitanse las
diligencias respectivas a la Procuraduria General de la Replblica para la interposicion del respectivo proceso de
lesividad en la via judicial. Conforme lo regula el articulo 21 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo y para no
causar mas perjuicio econémico al Fondo de Jubilaciones y Pensiones de los servidores judiciales, se solicita a la
Procuraduria General de la RepUblica que gestione ante el Tribunal Contencioso, la medida cautelar de suspension
de ese pago indebido.”

La Corte Plena en sesion 54-14 del 17 de noviembre del 2014, articulo XXXIII dispuso respecto a lo anterior:

™ Aprobar el informe rendido por el Magistrado S., asi como sus recomendaciones, y con base en las razones que ahi
se indican: 1.) Rechazar los recursos de revocatoria o reposicion interpuestos por los Exmagistrados jubilados R.Z.C.,
G..F.H. y la pensionada G.E.J. 2.) Por extemporaneo, rechazar de plano el recurso de revocatoria o reposicién con
nulidad concomitante planteado por la sefiora M.I.G.A., Apoderada Generalisima sin Limite de Suma del sefior J.A.G.S.,
Exmagistrado y jubilado judicial. 3.) Continuar con los tramites dispuestos por esta Corte, en sesion N° 10-14
celebrada el 10 de marzo del afio en curso, articulo XVIII, en que se declard lesivo el acto implicito del Departamento
de Personal (conducta administrativa de efectos continuados) relativo al pago de sobresueldos de magistratura y el
aumento por costo de vida al rubro de gastos de representacion, con efectos futuros, de los ex magistrados y los
pensionados derivados de esas jubilaciones, quienes se acogieron a ese derecho jubilatorio antes del dos de diciembre
del dos mil dos, al ser absolutamente nulas dichas erogaciones. Ademas, se dispuso solicitarle a la Procuraduria
General de la Republica que iniciara la interposicion del respectivo proceso de lesividad -en la via judicial- contra dicho
acto y que gestionara ante el Tribunal Contencioso, la medida cautelar de suspensién de ese pago indebido. 4.) Dejar
constancia de lo manifestado por el Magistrado C., quien rechaza los recursos presentados, no solamente por las
razones expuestas en el informe rendido por el Magistrado S. sino por estimar que existe un error material de la
Administracion y lo que procede es corregir ese error material, con base en lo que sefiala el articulo 157 de la Ley
General de la Administracion Publica y, consecuentemente, proceder a recuperar esas sumas pagadas de mas, sin que
sea necesario el proceso de lesividad.”

Dicho acuerdo, fue comunicado por parte de la Secretaria General de la Corte a la Procuraduria General de la
Republica mediante oficio 12953-14 del 11 se diciembre del 2014.

. La accidn de inconstitucionalidad presentada en la Sala Constitucional con nimero de expediente 11-005726-0007-CO,
interpuesta contra el articulo 231 de la Ley Orgénica del Poder Judicial el cual establece que para el computo de
tiempo servido se tomara en cuenta también los afios de trabajo remunerado que se hubiesen servido en otras
dependencias o instituciones publicas estatales, y no asi en aquellas que no sean de esta indole, fue rechazada por el
fondo de accidn, segln voto de dicha Sala 2013-014400 del 30 de octubre del 2013.

Con respecto a la citada accién de inconstitucionalidad, mediante voto 8735-202 de las dieciséis horas y dos minutos
del veintiséis de junio del 2012 la Sala Constitucional declara sin lugar dicha accién.

Mediante expediente 10-003289-0007-CO la Sala Constitucional da curso a la accién de inconstitucionalidad con el fin
de que se declare inconstitucional los articulos 226 y 228 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, y se calcule la pension
a aquellos servidores que sean separados de su cargo para mejor servicio publico o por incapacidad permanente, sobre
el 100% del salario promedio o de forma proporcional al nimero de afios laborados y no sobre el 80% como se
efectlia actualmente.
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3.3.1 Notas Generales al Estado de Activos Netos Disponibles para beneficios.
Nota 15: Cuentas Corrientes y de Ahorro
Al cierre de octubre 2015 el saldo en cuentas corrientes bancarias que mantiene el Fondo de

Jubilaciones en colones y en ddlares americanos, asciende a ¢5.859.889.213 tal y como se
visualiza a continuacién?®:

CUENTAS CORRIENTES ¥ DE AHORRO TIPO DE TOTAL §

PROV. PARA PENSTONES EN CURSO TOTAL ¢
DE PAGO CAMEIO
Banco MNacional de C.R. Cta 1234-0 394,881
Banco de Costa Rica Cta 229-32-9 5,846,049,157
Banco de Costa Rica Cta 174961-7 4,546,780
Banco Popular Cta 1019277-0 164,641
Banco de Costa Rica Cta. 112247-9 § 8,366,476 535.57 15,622
Banco MNacional de C.R. Cta 601227-7 % 96,815 535.57 181
Banco Popular Cta 1914-1 § 270,463 535.57 505
TOTAL EN CUENTAS CORRIENTES Y DE
5,859,889,213 16,207

AHORRO

De conformidad con lo comunicado a la Direccion Ejecutiva mediante oficio 1443-TI-2013 del 25
de junio del 2013, este Macro Proceso procederd a reservar en la cuenta corriente 1234-0 un
monto maximo de ¢100 millones para casos en los cuales se requiera efectuar algun pago
imprevisto y con ello minimizar el posible riesgo de liquidez.

Lo anterior, fue autorizado por la Direccidon Ejecutiva con oficio 5546-DE-2013 del 27 de junio del
2013.

Asi mismo, de conformidad con la clausula decimoctava del addendum al convenio institucional de
servicios entre el Poder Judicial y el Banco Nacional de Costa Rica N° 11-CG-05, dicho Banco
ofrecera en cuenta corriente, ya sea nueva o en las ya creadas, un interés de un 5% sobre saldos
diarios y este sera otorgado independientemente del saldo disponible en la cuenta corriente.

2 Por politica del Banco Popular, es necesario mantener un saldo minimo de ¢150.000,00 y $1.000,00 en las cuentas
corrientes 1019277-0 y 1914-1 respectivamente, segun lo indicado mediante correo del 22 de julio del 2011.

El tipo de cambio utilizado para la valoracién de las cuentas 112247-9 del Banco de Costa Rica, 601227-7 del Banco
Nacional de Costa Rica y 1914-1 del Banco Popular y de Desarrollo Comunal es el tipo de cambio de compra para el sector
publico no bancario, emitido por el Banco Central de Costa Rica segln el articulo 89 de la Ley Organica de dicha
institucion, el cual también se aplica para la valoracién de las inversiones, de conformidad con lo informado a la Direccion
Ejecutiva mediante oficios 2085-TI-2009 del 18 de agosto del 2009 y 110-SC-2010 del 1° de marzo de 2010.
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Nota 16: Inversiones en Valores de Emisores Nacionales.

Dicho rubro resume los diferentes movimientos de inversiones en colones y ddlares emitidas por el
Gobierno de Costa Rica tales como el Ministerio de Hacienda, Banco Central de Costa Rica, Banco
de Costa Rica, el Banco Nacional de Costa Rica, Banco Popular y de Desarrollo Comunal, Banco
Crédito Agricola de Cartago, Instituto Costarricense de Electricidad y la Compaiiia Nacional de
Fuerza y Luz, considerando el registro de la inversidn al “costo de adquisicior’’ (Valor Facial +
Primas — Descuentos).

La comisién devengada se registra rebajando el ingreso por intereses y no dentro del costo de
adquisicion.

Por otra parte, se muestra la porcién amortizada de las primas y descuentos que a partir de mayo
de 2009 se efectia por la metodologia de interés efectivo en vez del método de “Linea Recta”
como se venia realizando. El procedimiento para la aplicacion de la metodologia de interés efectivo
fue ratificado por este Macro Proceso mediante oficio 1386-TI-2011/0244-SC-2011, del 5 de
agosto de 2011 dirigido a la Seccion de Auditoria Financiera, en atencion a las consultas realizadas
por ese Despacho con respecto a la recomendacién de la Auditoria Externa®® en cuanto a la
evaluacion de dicho procedimiento para determinar la conveniencia de su utilizacion.

Asimismo, el Estado de Activos Netos Disponible para Beneficios, mostrara las Inversiones al valor
en libros (colones y dodlares).

El saldo en libros de la cuenta de inversiones en colones al cierre del mes de octubre 2015 es
como sigue:

INVERSIONES EN VALORES PROV. PARA

COLONES
PENSIONES EN CURSO DE PAGO
Inv. Valor Facial 364.211.805.161
Primas 9.453.968.325
Descuentos (56.527.319)
SALDO EN LIBROS DE INVERSIONES EN COLONES 373.609.246.166

Al cierre del mes el saldo en libros de la cuenta de inversiones en ddlares es como se detalla:

% Despacho C & C 2010.
74

Justiciax Un Pilar del Desamello



201 5 Informe y Analisis de los Estados Financieros

Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial

INVERSIONES EN  VALORES SALDO EN DE

E‘I‘:% DEF;-T;;;U PENSIONES EN DOLARES CAMRID SALDO COLONIZADO
Inv. Valor Facial 47.270.215,47 535,57 25.316.509.299
Primas 106.879,19 535,57 57.241.288
Descuentos -309,99 535,57 -166.021

SALDO EN LIBROS DE

INVERSIONES EN DOLARES $47.376.784,67 25.373.584.566

El saldo de las primas y los descuentos es neto, y representan la parte pendiente de amortizar.
Para el cierre de mes el saldo en libros de las inversiones es de ¢398.982.830.732 de los cuales el
93.64% corresponden a inversiones en colones?’ y un 6.36% a inversiones en dolares.

Nota 17: Cuentas por Cobrar

En esta cuenta se registran aquellas partidas que debe recuperar el Fondo, y se conforma por los
siguientes conceptos:

e La retencion del 8% del impuesto sobre la renta de los titulos valores que por situaciones
particulares no es posible cobrar al vencimiento de los cupones, para este mes existe un
saldo por dicho concepto de ¢208.648.383.

e Titulos y Cupones de inversion vencidos pendientes de cobro, que en virtud de que el
cierre de mes corresponde a un dia no habil, las entidades bancarias realizan el pago de
estos el dia habil siguiente, para este mes el saldo de esta cuenta es de ¢583.563.

e Lasuma de ¢4.048.332 la cual se compone de:

*7 Las inversiones en TUDES se encuentran registradas contablemente en colones.

281 os saldos més antiguos de esta cuenta que datan del 2004 al 2007, fueron remitidos a la Procuraduria General de la
Republica con oficio 723-DE/AL-12 del 22 de marzo del 2012, para que en representacion del Poder Judicial, interponga y
continte con los procesos jurisdiccionales correspondientes, segun lo informd la Direccion Ejecutiva mediante oficio 1096-
DE/AL-2012 del 20 de abril del 2012, los cuales se encuentran pendientes de resolver segun lo informado por el
Subproceso de Ingresos mediante correo electronico del 19 de agosto del 2013, en virtud de que en correo del 30 de
enero del 2013, la Procuradora Licda. Laura Araya Rojas indicd que se tiene fijada la fecha de audiencia preliminar, asi
mismo, segUn consultas realizadas via correo electronico del 17 de junio y 14 de agosto del 2013, la licenciada Araya
indico “estamos en espera de que sefalen fecha para juicio”. Al respecto mediante correo electrénico del 6 de noviembre
del 2013, la licenciada Laura Araya informo que el 7 de noviembre se realizaria el oral publico correspondiente al juicio de
intereses del Poder Judicial, del cual segun resolucién 11-2013-V el Tribunal Contencioso Administrativo declaré con lugar
la pretension del Poder Judicial y condend al Banco Central de Costa Rica por concepto de dafio, al pago de la suma de
¢143,090,230.02 mas los intereses correspondientes. Segun lo informado por el Subproceso de Ingresos mediante correo
electronico del 12 de junio del 2014, la Asesoria Legal de la Direccion Ejecutiva informd a dicho Subproceso que la
Procuraduria General de la Republica con oficio ADPb-2011-2014 del 10 de enero del 2014 comunicd a esa Direccion que el
BCCR presento recurso de casacion. Seguin consulta realizada el dia 25 de agosto de 2015 al Subproceso de Ingresos, el
recurso de Casacidon tramitado bajo el expediente No. 11-005953-1027-CA, se encuentra en redaccién del proyecto de
resolucion.
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MONTO CONCEPTO

3,006 Correspondiente a redondec en tasa aplicada en el
crédito de cupones de intereses de la resolucidn 178-

2811.
817,852 Cuenta por cobrar al Bance de Costa Rica  por

concepto de intereses de 1 dia de junio 2815 que no

ha sido pagado por dicha entidad.

38,700 Cuenta por cobrar al Bance de Costa Rica  por
diferencias entre lo calculado por este Macro Proceso
¥y lo cancelado por dicho Bance por concepto de
intereses en cuenta corriente.

431,720 Cuentas por cobrar al Bance Popular y Banco Nacicnal

de Costa Rica por diferencias producto de errores

bancarios aplicados en el mes de mayo y agosto 2815.
259,512 Cuenta por cocbrar al Banco Popular y de Desarrclle
Comunal por concepto de diferencia de los errores
bancarios ocasionados, en razdn del cambio de
Plataforma Web durante el mes de abril de 2815 en
dicha Entidad.
862,851 Corresponden a wvencimiento de CDP del 31/18/2815, los

cuales wvencieron fin de semana y serdn cancelados en

el mes de noviembre.
1,633,690 Cuenta por cobrar al Bance de Costa Rica  por

concepto de intereses de los dias 38 y 31 de octubre

que no ha sido pagado por dicha entidad.
4,048,332

Al cierre de mes las cuentas por cobrar equivalen a ¢213.280.278.
Nota 18: Productos por cobrar sobre inversiones
Dicha cuenta se conforma por el registro de:
e La parte proporcional de los intereses devengados por las inversiones con cupones en

titulos valores, que fueron adquiridos por el Fondo, acreditdndose a la contrapartida de
“Intereses Devengados”.
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e Los intereses que se acumulan al costo de las inversiones del Mercado Primario y
Secundario, donde se adquieren titulos valores de primera y segunda mano, con cupones
de intereses corridos, los cuales se suman a los desembolsos que realiza el Fondo para la
adquisicion de esos valores, y que al vencimiento del cupdn son reembolsados.

Por tal razdn, el Fondo de Jubilaciones y Pensiones muestra un saldo de ¢4.150.934.633.

Segun lo indicado por el Subproceso de Ingresos mediante correo electrénico del 23 de enero del
2014, el auxiliar de inversiones no lleva la separacion de los rubros correspondientes a cada uno
de los conceptos antes citados.

Nota 19: Préstamos a Afiliados y Pensionados

Corresponde al saldo del préstamo por la suma de ¢1,000,000,000 concedido a la Asociacion
Nacional de Empleados Judiciales (ANEJUD) en apego de lo dispuesto en el articulo 238 de la Ley
Organica del Poder Judicial, como se detalla:

Total de Acuerdo del Plazo Tasa Tasa Interés Intereses Saldo por
THESETT Consejo Superior inicial actual Moratorio Amortizacion por cobrar cobrar

Sesion  65-08 del
1.000.000.000 ||2/9/2008,  articule| |10 afios | 12,92% || 9,76% || 10,00% 700.921.305 - | 299.078.694
LXVIIT

1.000.000.000 700.921.305 - 299.078.694

El contrato para dicho préstamo se firmo en diciembre 2008 (contrato sin nimero) del cual ya se
gird la totalidad de los recursos a esa entidad.

Para los efectos de este crédito, se establecen intereses corrientes conforme se indica en la cuarta
cladusula del contrato que dice:

Tipo de interés corriente: Intereses iguales o superiores a los que
recibiria el Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial por inversiones en
titulos valores del sector publico, revisable semestralmente, segin lo
establece el articulo 238 de la Ley Organica del Poder Judicial y lo
dispuesto por la Corte Plena en sesidn celebrada el 15-12-03 articulo
XXXIX.

La tasa de interés corriente vigente para este crédito es 9.76% a partir de junio de 2015 y hasta
diciembre de 2015, la cual fue comunicada a la asociacion mediante oficio 927-TI-2015 del 21 de
mayo de 2015, posteriormente sera ajustada conforme con lo establecido en el convenio. El
interés moratorio segun el contrato es del 10% anual a un plazo de 10 afios. Es importante
mencionar que, de acuerdo con el andlisis efectuado por el Subproceso de Ingresos se considerd
mantener la tasa del semestre anterior.

El detalle de este crédito al cierre del periodo es como sigue:
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SUMAS GIRADAS A: MONTO

AMEIUD: Débito Mo. 2863 de la Cta 174961-7 BCR. el 9 de 166.244.019
diciembre de 2008 (Autorizado por la Direccion Ejecutiva

oficio Mo.9488-DE-08)

AMEIUD: Débito Mo. 20806860 de la Cta 1234-0 BNCR el 9 de 410.921.975
diciembre de 2008 (Autorizado por la Direccidn Ejecutiva

oficio Mo.9488-DE-08)

AMEIUD: Débito Mo. 379 de la Cta 229-32-9 BCR el 10 de

febrero de 2009 (Autorizado por la Direccidn Ejecutiva con

oficio Mo. 1123-DE-2009 ). El desembolso autorizado por esa

Direccidn Ejecutiva es por ¢422.834.006 de los cuales y a

solicitud de AMEIUD con oficio del 10 de febrero de 2009 a

: i ) i 422.834.006
Don Walter Jiménez Sorio, Jefe del Departamento Financiero
Contable en su oportunidad, se deduce la primera cuota de
intereses cancelada por adelantado de ¢6.876.239. El total
girado con el débito Mo. 379 es ¢415.957.767.
TOTAL DE LOS DESEMBOLSOS 1.000.000.000
Menos. Amortizaciones 700.921.305
Saldo del préstamo 299.078.694
TOTAL POR COBRAR 299.073.694

El cobro de la cuota mensual se efectuara con base en lo indicado en la clausula novena del
contrato, de tal forma que la Direccidén de Gestion Humana y el Macro Proceso Financiero Contable
estaran realizando las deducciones derivadas de los préstamos concedidos a los servidores y
jubilados judiciales respectivamente, y las acreditara directamente en el Fondo. El procedimiento
anterior conlleva la implementacion de controles adicionales por parte de la Institucion.

En lo que corresponde a los intereses por cobrar, el préstamo vigente de ¢1,000,000,000 (mil
millones de colones), no presenta saldo por este concepto al cierre de cada mes, debido a que el
cobro de los intereses se hace efectivo, con la retencién de las cuotas de préstamos que se
deducen quincenalmente, de las planillas de los servidores (as) judiciales, los Jubilados (as) y
Pensionados (as).

Por otra parte, mediante oficio 364-34-AFJP-2014 del 27 de marzo del 2014, la Auditoria Judicial
informa a la Direccién Ejecutiva que producto del estudio realizado por la Unidad de Auditoria del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones denominado “Estudio de préstamos otorgados con recursos del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones, su presentacion y revelacion en los Estados Financieros”, no se
detectaron en la gestion de riesgo y en el control interno relacionado, debilidades de importancia
que deban ser informadas por esa Auditoria.
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Solicitud de Préstamos realizada por la Asociacion Nacional de Empleados Judiciales.

Por otra parte, es importante indicar lo acordado por el Consejo Superior en sesién 67-11 del 4 de
agosto del 2011, articulo LXII, en el cual se establece que:

“(...) Por mayoria, acoger parcialmente la solicitud de la Asociacion Nacional de Empleados
Judiciales (ANEJUD) y aprobar un préstamo hasta por la suma de ¢2,000,000,000. (Dos mil
millones de colones), provenientes del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
Debera dicha Asociacién cumplir en todos los sentidos con el "Reglamento para el otorgamiento
de créditos a asociaciones de servidores judiciales e Instituciones Bancarias del Estado con
recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones Judiciales (articulo 238 de la Ley Organica del
Poder Judicial)" y a que elabore el plan de inversion, requisitos que debe verificar la Direccion
Ejecutiva, la cual debera presentar el informe respectivo a este Consejo.”

La Direccion Ejecutiva conjuntamente con este Macro Proceso, remiten el oficio No. 10839-DE-
2011 del 11 de noviembre de 2011 al Consejo Superior, en el que rinden informe de las gestiones
realizadas, en relacion con la solicitud de crédito de ¢2.000.000.000 (Dos mil millones de colones)
de ANEJUD, ademas de informar que dicha Asociacion no estuvo de acuerdo con 6 de las 7
condiciones, que conformaban la propuesta efectuada mediante el oficio No. 10151-DE-2011 del
1° de noviembre de 2011, para mejorar las garantias ofrecidas para ese préstamo. Con lo anterior
se concluyd en el oficio remitido al Consejo Superior, que se considera inconveniente conceder el
préstamo solicitado, salvo que se satisfagan los requerimientos comunicados a la citada
Asociacion. Cabe indicar, que mediante oficio No. 10800-11 la Secretaria de la Corte, informa al
Director Ejecutivo lo resuelto por el Consejo Superior en la sesion 97-11 del 17 de noviembre de
2011, de trasladar el informe para el estudio individual a los integrantes del Consejo.

Con acuerdo del Consejo Superior del 19 de enero 2012, articulo LXV se devuelve a la Direccidn
Ejecutiva para estudio la propuesta concreta respecto al préstamo con recursos del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones, considerando un préstamo adicional solicitado por ANEJUD de
$1.280.000,00 para cumplir con la garantia real solicitada por dicho Consejo.

Mediante oficio 69-SC-2012 y 75-SC-2012 del 24 de febrero del 2012 y 1° de marzo del 2012
respectivamente, este Macro Proceso remite a la Direccion Ejecutiva el andlisis a la luz de los
aspectos econdmicos y financieros de la propuesta citada, de este Ultimo se destaca lo siguiente:

“[...] Llama la atencion que el préstamo de $1.280.00,00
solicitado por ANEJUD es para liberar la hipoteca en
primer grado por la suma $1.000.000,00 sobre el Centro
de Recreo” [...].”

Por otra parte, el resultado de los informes brindados por los integrantes del Consejo fueron
conocidos en sesidn del Consejo Superior 11-12 del 9 de febrero del 2012, articulo XCI, en el cual
se acordd estar a la espera del informe solicitado a la Direccion Ejecutiva en sesion 4-12 del 19 de
enero del 2012, articulo LXV.

La Direccidn Ejecutiva con oficio 3204-DE-2012 del 17 de abril del 2012 remitié a la Secretaria de
la Corte mediante correo electrénico del 18 de abril del 2012 el informe solicitado por el Consejo
Superior.
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Con oficio 4196-DE-2012 del 4 de mayo del 2012, la Direccién Ejecutiva solicité a este Macro
Proceso referirse a lo indicado por la ANEJUD en el oficio ANEJUD-0135-2012, con respecto al
ofrecimiento como garantia para el crédito solicitado por $1,280,000.00, de los ingresos
adicionales de dicha Asociacion, al respecto mediante oficio 190-SC-2012 del 9 de mayo del 2012
se remitio a la citada Direccion el criterio correspondiente, el cual en lo que interesa sefiala:

“[...] en ninguno de los puntos del reglamento se hace mencién de la
cesion de ingresos extraordinarios o adicionales como garantia. Lo
anterior nos parece razonable, considerando el hecho de que este tipo de
ingresos, por su naturaleza, mantiene una tendencia fluctuante.”

Adicionalmente, se determind que los citados ingresos no cubririan ni siquiera la suma
correspondiente a los intereses que debe percibir el Fondo por los préstamos solicitados por esa
Asociacion.

Dicho documento fue hecho del conocimiento de ANEJUD por parte de la Direccion Ejecutiva con
oficio 4524-DE-2012 del 15 de mayo del 2012, en el cual ademas se consulta a la citada
Asociacion el mecanismo que propone para la cesion de los ingresos extraordinarios, a lo cual la
entidad en mencion da respuesta con oficio ANEJUD-149-2012 del 16 de mayo del 2012,

Al respecto, para conocimiento del Consejo Superior y lo que a bien estime resolver, mediante
correo electronico del 21 de mayo del 2012 la Direccion Ejecutiva remitid a la Secretaria de la
Corte el oficio 4798-DE-2012, asi mismo adjunté los oficios indicados.

Una vez conocido por parte del Consejo Superior el oficio citado anteriormente, acordd en sesion
52-2012 del 24 de mayo del 2012 previamente a resolver lo que corresponda, que la Direccion
Ejecutiva procedera a la escogencia de un perito cuyos honorarios seran pagados por la ANEJUD,
para que efectle un avallo de la finca de recreo de esa Asociacidon y contar con elemento
necesario para disponer lo pertinente en cuanto a las garantias de los prestamos solicitados.

En ejecucidn de lo dispuesto anteriormente, mediante oficio 6235-DE-2012 del 27 de junio del
2012 la Direccion Ejecutiva remite a la Secretaria de la Corte el avalu6é rendido por el perito
designado Ing. Luis Paulino Siles Calderdn sobre la finca de recreo de la ANEJUD, del cual se
colige que la misma tiene un valor de ¢1,690,885,900.

Por ende, en acuerdo del Consejo Superior tomado en sesion 64-12 celebrada el 5 de julio del
2012, articulo XCI se dispuso lo siguiente:

“ [...] 2) Por mayoria y habiéndose cumplido con los requisitos que se
solicitaron en su oportunidad, recomendar a la Corte Plena aprobar el
préstamo requerido por la Asociacion Nacional de Empleados Judiciales
(ANEJUD) por un monto de $1.280.000,00 (un millén doscientos ochenta
mil ddlares exactos) para liberar la hipoteca en primer grado sobre el
Centro de Recreo de esa Asociacion, en el entendido que esta hipotecara
en primer grado la citada finca para responder por este nuevo préstamo y
los aprobados por el Consejo por ¢3.000.000.000,00 (tres mil millones)
para ser facilitados a los servidores y servidoras judiciales para atender la
cancelacion de pagarés y otros documentos por préstamos financieros.
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El integrante Lopez Mc Adam votd negativamente en razén de que
considera que el Fondo de Jubilaciones y Pensiones le pertenece a todos
los servidores y servidoras judiciales y tiene como fin primordial el pago de
las jubilaciones y pensiones; ello sin desconocer que conforme lo establece
el articulo 238 de la Ley Organica del Poder Judicial (L.O.P.]), el Consejo el
Consejo esta facultado para otorgar créditos a las y los servidores
judiciales, jubilados y pensionados para la atencion de necesidades de
compra, ampliacion y reparacion de vivienda, refundicion de deudas y
atencién de gastos médicos urgentes e indispensables. Sin embargo, surge
una duda razonable ante la disminucion de ingresos recibidos por parte de
ANEJUD dada la reduccidn en las cuotas de afiliaciones (por no
incorporacion o renuncia de asociados); recuerda que la cesién de ingresos
mensuales por cuotas de afiliacion estd ofrecida como garantia con lo que
se veria afectada. Ademas de que los otros ingresos de la Asociacion son
insuficientes para hacerle frente. A todo ello, hay que sumarle la
inestabilidad econdmica y financiera que hoy dia enfrenta e inquieta a la
sociedad a nivel mundial; lo cual genera un alto riesgo de que ANEJUD
ante eventuales incumplimientos de las obligaciones de parte de los
beneficiarios de los préstamos, no pueda hacer frente al pago de los
mismos, y con ello se perjudicaria a todas las personas beneficiarias del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones. Finalmente considera que el préstamo
que solicita ANEJUD para cancelar la hipoteca en primer grado del Centro
de Recreo, no se encuentra dentro de los fines establecidos en el
reglamento para el otorgamiento de créditos a Asociaciones de Servidores
Judiciales e Instituciones Bancarias del Estado con recursos del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones Judiciales, por lo que se aparta del voto de
mayoria”.

La Corte Plena en sesidon 31-12 del 3 de setiembre del 2012 conocié el citado acuerdo del Consejo
Superior, y dispuso en el articulo VII lo siguiente:

“[...] reservar el conocimiento de la concesion o no de dicho crédito, para
cuando esta corte entre a conocer los resultados del estudio actuarial del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y las observaciones
que se hayan recibido por parte de las Asociaciones de Empleados de este
Poder de la Republica.”

Con oficio 2043-TI-2012 del 3 de octubre del 2012 el Macro Proceso Financiero Contable remitié a
la Direccion Ejecutiva el documento mediante el cual la empresa asesora de riesgos J.A.H.S.A.
expuso su criterio sobre el contenido del acuerdo del Consejo Superior segin sesion 64-12 del 5
de julio del 2012, articulo XCI, relacionado con los créditos otorgados a la ANEJUD, con respecto a
las operaciones de préstamo para la ANEJUD por la sumas de ¢3,000,000,000 y $1,280,000, del
cual se coligen las siguientes recomendaciones:

Las vulnerabilidades presentadas por el tipo de operaciones
planteadas, al menos requeririan de la obtencién de un
rendimiento  significativamente alto (en las actuales
condiciones de mercado como minimo 5% por sobre otras
alternativas para una misma maduracion) que compense el
riesgo asumido asi como del establecimiento técnicamente
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determinado de un valor de piso a la tasa de interés
aplicado.

Constituirse reservas por incobrables.

Considerar que el andlisis de capacidad de pago, liquidez y
solvencia del tomador (ANEJUD) sea ejecutado por un
tercero especialista de manera de colaborador al
mitigamiento del riesgo.

Respecto a las garantias, asumiendo que la informacion
sobre la misma es valida y confiable, se estima que son
aptas para dar cobertura a las transacciones.

La Direccion Ejecutiva mediante oficio 9293-DE-2012 del 8 de octubre del 2012, remitid a la
Secretaria de la Corte el citado criterio, el cual fue conocido por el Consejo Superior en sesion 92-
12 del 18 de octubre del 2012, articulo LXVI y se acordd lo siguiente:

“Tomar nota del oficio N° 9293-DE-2012 en que se adjunta el informe “Opinidn sobre actividad de
préstamos como alternativa de inversion en el FIPPJ” y hacerlo de conocimiento de la Corte Plena,
Asociacion Nacional de Empleados Judiciales (ANEJUD) y las Asociaciones gremiales del Poder
Judicial.”

En sesion 44-12 del 10 de diciembre del 2012, la Corte Plena conocid lo resuelto por el Consejo
Superior en sesién 31-12 del 3 de setiembre del 2012, asi como el oficio 9293-DE-2012 antes
mencionado, de lo cual segun el articulo XXVI dispuso:

“Devolver este asunto al Consejo Superior para que resuelva lo que corresponda, al estimar esta
Corte que el tema planteado es de su competencia”.

Dado lo anterior, en sesion 9-13 del 5 de febrero del 2013, articulo LXX el Consejo Superior
dispuso por mayoria aprobar el préstamo requerido por la ANEJUD por un monto de
$1,280,000.00 para liberar la hipoteca en primer grado sobre el Centro de Recreo de esa
Asociacion, en el entendido que esta hipotecara en primer grado la citada finca para responder y
que garantice la obligacion por dicho préstamo y los aprobados por el Conejo por
¢3,000,000,000.00, para ser facilitados a jubiladas, jubilados y los servidores y servidoras
judiciales para refundir deudas.

No obstante, con referencia a lo acordado por el Consejo Superior en el acuerdo citado en el
parrafo anterior, la Asociacion Costarricense de la Judicatura (ACOJUD) interpuso medida cautelar
anticipada ante el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda (Tribunal)
contra el Estado; el cual se tramita bajo expediente 13-001595-1027-2013, mismo que fue
admitido por dicho Tribunal.

A raiz de lo anterior, en sesion 20-13 del 5 de marzo del 2013 articulo IV el Consejo Superior con
conocimiento de que el Tribunal admitié la medida cautelar interpuesta por ACOJUD, acordd dejar
en suspenso la ejecucion del acuerdo adoptado en sesién 9-13 del 5 de febrero del 2013, articulo
LXX, asi mismo, dicho Consejo dispuso en acuerdo tomado en sesion 22-13 del 7 de marzo del
2013 articulo LXXVII comunicar a la Procuraduria General de la Republica la suspension del
cumpliendo del acuerdo tomado el 5 de febrero del afio en curso. Por otra parte, mediante oficio
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6551-DE-2013 del 31 de julio del 2013 la Direccidn Ejecutiva solicita al Macro Proceso Financiero
Contable referirse al contenido del oficio ANEJUD-0200-2013 del 29 de julio del 2013, con respecto
al contenido del oficio 3204-DE-2012 del 17 de abril del 2012. Sin embargo, por comunicado de la
ANEJUD, dicha solicitud queda sin efecto.

Con relacién a este mismo tema, mediante oficio del 17 de febrero del 2014 suscrito por la
Presidenta de la Corte Suprema de Justicia en ejercicio Magistrado Zarela Villanueva Monge, al
seflor Francisco Gutierrez Vivas presidente de ANEJUD informa lo siguiente con referencia a la
nota presentada a dicha Corte el 13 de febrero del 2014 por el sefior Gutierrez Vivas relacionada
con “el crédito de dos mil millones de colones, para que se coloquen, por la via de
ANEJUD, entre los solicitantes empleados judiciales, que califiquen segin reglamento”
con recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones:

“La validez de esa operacion se discute en el proceso ordinario nimero 13001595-1027-CA,
planteada por la Asociacion Costarricense de la Judicatura, contra el Estado, que se conoce en el
Tribunal Contencioso Administrativo. Como resultado de una mediada cautelar, y acatando lo
dispuesto por el Tribunal, el crédito no se ha concretado. Una vez que se resuelva, y segln su
resultado, podremos analizar el paso siguiente.

Le aclaro que gestiones posteriores de la Anejud, con la misma finalidad de obtener créditos del
fondo, no me han sido sometidas a estudio, y mucho menos a firma. [...]"

Dicho oficio, fue comunicado por Prensa y Comunicacion-Seccién de Comunicacién Organizacional
a todos los empleados del Poder Judicial, asi como a sus asociaciones por medio de correo
electronico del 18 de febrero del 2014.

Por otra parte, con acuerdo del Consejo Superior, sesion 115-14 celebrada el 17 de diciembre del
2013 articulo L se acordd en lo que interesa:

1. Por mayoria con base en lo expuesto en el oficio citado y en ejecucion de lo dispuesto por
este Consejo en sesion celebrada el 5 de febrero del 2013, articulo LXX, la Direccién
Ejecutiva debera proceder a formalizar el crédito.

2. Debera la Asociaciéon Nacional de Empleados Judiciales (ANEJUD) cumplir con las
condiciones expuestas en este acuerdo.

Mediante oficio de fecha 11 de marzo del 2014 la sefora presidenta de la Corte Suprema de
Justicia en ejercicio, solicitd a este Macro Proceso emitir criterio sobre la seguridad financiera de
otorgar el préstamo por ¢2.000.000.000,00 con recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones
solicitado por ANEJUD, las condiciones de crédito aprobadas en la sesion de Consejo Superior 115-
14 mencionada anteriormente y la garantia real que ahora se ofrece, para lo cual se adjunta el
contrato de préstamo sugerido. Siendo que, con oficio 180-SC-2014 enviado mediante correo
electronico del 7 de mayo del 2014, este Macro Proceso remitid a la Presidencia de la Corte el
criterio respectivo.

Solicitud de Préstamos realizada por la Asociacion Solidarista de Empleados Judiciales.

Mediante oficio ASS]-228-2012 del 11 de setiembre de 2012, la Asociacion Solidarista de
Empleados Judiciales (ASOSEJUD) solicit6 al Consejo Superior autorizar un préstamo con recursos
del Fondo por la suma de ¢5.000.000.000,00 (cinco mil millones de colones), con el fin de facilitar
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créditos a los servidores judiciales, de lo cual dicho Consejo acordd en sesion 84-12 del 20 de
setiembre del 2012, articulo LXXIV:

“Trasladar la gestion presentada por la Asociacién Solidarista de
Servidores Judiciales (ASOSEJUD), a la Direccion Ejecutiva para su
estudio e informe.”

En atencidn a dicho acuerdo, la Direccion Ejecutiva con oficio 9860-DE-2012 del 23 de octubre de
2012 remite al Macro Proceso Financiero Contable el oficio ASSJ-265-2012 del 17 de octubre del
2012, suscrito por el Lic. Rodrigo Coto Calvo Presidente de la ASOSEJUD, mediante el cual se
presenta el plan de inversion o uso de los recursos que se han solicitado al Fondo en calidad de
préstamo, esto con el fin de que se emita el respectivo criterio. Al respecto, dicho Macro Proceso
con oficio 421-SC-2012 del 31 de enero del 2013 remite a la Direccidn Ejecutiva el informe
requerido.

Con oficio 1039-DE-2013 del 5 de febrero del 2013 la Direccidn Ejecutiva remitié a la ASOSEJUD el
informe rendido por el Macro Proceso Financiero Contable sobre el analisis de la propuesta de
crédito de esa Asociacion, lo anterior parar conocer sus observaciones, en especial en cuanto al
tema de las garantias a ofrecer, lo cual fue informado por dicha Direccidon a la Secretaria de la
Corte, mismo que fue conocido por el Consejo Superior en sesion celebrada el 2 de abril del 2013,
articulo LXV, en el cual acordd tomar nota de lo informado.

Nota 20: Aportes por cobrar

El saldo de esta cuenta asciende a ¢7.242.869.473, a continuacion se presenta el detalle
correspondiente:

Notas APORTES POR COBRAR SALDO
20.1 Aporte por cobrar a los trabajadores @3.488.774.221
20.2 Aportes por cobrar al Patrono 3.318.993.703
20.3 Aportes por cobrar al Estado 139.793.509
20.4 Aportes por cobrar jubilados -pensionados ]
20.5 Otros aportes por cobrar €295.308.041
TOTAL 7.242.869.473

20.1 Aportes por cobrar a los trabajadores

Este grupo contempla las sumas por cobrar proveniente de la estimacién mensual del salario
escolar a los servidores activos del Poder por ¢1.641.822.875. Adicionalmente, incluye los aportes
por cobrar de las obligaciones por reconocimiento de tiempo servido fuera del Poder Judicial
aprobado por el Consejo Superior de la Corte Suprema de Justicia, a servidores judiciales activos,
para efectos de jubilacion por ¢1.846.951.346 para un total de ¢3.488.774.221.

84

Justiciax Un Pilar del Desamello



201 5 Informe y Analisis de los Estados Financieros

Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial

20.2 Aportes por cobrar al Patrono

Se compone de las sumas pendientes de cobrar por aportes que recibe el Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Estado en su calidad de patrono.

20.3 Aportes por cobrar al Estado

Este grupo lo componen las sumas pendientes de cobrar por aportes al Estado que recibe el
Fondo de Jubilaciones y Pensiones.

20.4 Aportes por cobrar Jubilados-Pensionados

Corresponde al aporte aplicado a las planillas quincenales de los jubilados y pensionados, monto
que se registra inicialmente en cuentas patrimoniales y en el mismo mes se traslada a la cuenta
“Provision para Pensiones en Curso de Pago” (ver nota 8), siendo que, en virtud de que el Fondo
de Jubilaciones y Pensiones deduce directamente de las planillas no se realiza el registro de la
cuenta por cobrar.

20.5 Otros aportes por cobrar

También se incluyen dentro de los aportes por cobrar otras partidas que se detallan a
continuacion:

DETALLE SALDO
20.5.1 Sumas canceladas de mas a Jubilados y Pensionados 269.583.142
20.5.2 Aportes Reconocimiento de Tiempo Servido Fuera del 23.436.665
Poder Judicial (RTSFFI)
20.5.3 Otros aportes por cobrar entidades deductoras 2.288.234
TOTAL OTROS DE APORTES POR COBRAR 295.308.041

20.5.1 Sumas canceladas de mas

Al cierre del mes esta cuenta asciende a ¢269.583.142 y corresponde a:

DETALLE SALDO
20.5.1.1 Por fallecimiento 51,317,003
20.5.1.2 Estudios por sumas canceladas de més 114,669,077
20.5.1.3 Aguinaldo 2005 103,597,062
TOTAL SUMAS CANCELADAS DE MAS 269,583,142
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20.5.1.1 Sumas canceladas de mas a jubilados y pensionados por fallecimiento

Dineros girados de mas a jubilados y pensionados fallecidos, donde la fecha de su defuncién no
fue conocida oportunamente. Es importante anotar que en estos casos el Macro Proceso
Financiero Contable realiza como uno de los mecanismos alternativos para la recuperacién de las
sumas giradas en demasia, una “Acta de autorizacion de rebajo”, mediante la cual los beneficiarios
al Fondo de Socorro Mutuo designados por el jubilado fallecido, autorizan voluntariamente la
deduccidn de ese beneficio, de las sumas pagadas de mas por el Fondo de Jubilaciones. Dicha
deduccidn se realiza solo con el consentimiento de los causahabientes, los cuales acceden a
honrar las obligaciones del jubilado fallecido. Para los casos en donde el procedimiento no ha
resultado factible, se analiza el caso y se eleva a conocimiento de las instancias correspondientes.
Para este mes la suma por este concepto asciende a ¢51,317,003.

Adicionalmente, para minimizar los pagos en demasia por este concepto se han establecido
medios alternos como por ejemplo: el Fondo de Jubilaciones se encuentra conectado con el
Tribunal Supremo de Elecciones en sistemas en linea, lo que permite detectar cuando se registra
una defuncidon ante dicha Institucion, para asi poder excluirla de la planilla de pago y ademas
existen convenios institucionales con los Bancos del Estado para que reintegren las sumas giradas
de mas a solicitud de este Fondo.

20.5.1.2 Estudios por sumas canceladas de mas a jubilados y pensionados.

Ademas se registran las sumas canceladas de mas por conceptos diversos, entre los cuales los
mas relevantes son los montos pagados de mas a jubilados que en determinado momento
ejercieron un puesto en el Sector Publico percibiendo otro sueldo del Estado, de sus bancos, de
sus instituciones, de las municipalidades, de las juntas de educacién y de las empresas de
economia mixta, a los cuales se les suspendid el beneficio del Fondo de Jubilaciones tardiamente,
girandoseles recursos en demasia que no les correspondia, de conformidad con lo que reza el
articulo 234 de la Ley Organica del Poder Judicial. Este rubro para el mes de octubre 2015 es de
¢114,669,077.

Con respecto al registro de cuentas por cobrar correspondientes a sumas giradas en demasia a
jubilados y pensionados producto de estudios, segtin lo comunicado a la Direccidén Ejecutiva por
este Macro Proceso mediante oficio 347-FC-2013 del 7 de enero del 2013, dichas sumas se
comunicaran a la Direccion Ejecutiva y no se registrara monto alguno, hasta que se dicte por parte
de dicha Direccion la resolucion en que se establece el cobro correspondiente, tanto del monto
neto como de las “cargas de ley”, “impuesto sobre la renta” y el “aguinaldo proporcional”. Es

importante sefialar, que el procedimiento descrito se aplica a partir del 19 de octubre del 2012.

La Direccion Ejecutiva con oficio 266-DE-2013 del 15 de enero del 2013, comunica al Macro
Proceso Financiero Contable que se toma nota del oficio citado en el parrafo anterior.

A la fecha el concepto citado, se compone de la siguiente manera:

Monto Bruto por

Cob Aguinaldo pagado Impuesto Renta Cuota al FIP C.C.5.55%  Monto neto

@ (®) © () ® (A+B-C-D-E)

2,159,133.27 27,820.14 68,465.41 208,278.35 107,956.66 1,802,261.99
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Fuente: Informacidn remitida por parte del Subproceso de Ingresos mediante correo electrénico
del 20 de noviembre de 2015.

Cabe mencionar, que en aplicacion al procedimiento antes citado el Subproceso de Ingresos
procedié en febrero del 2013 a realizar la reversidén de la cuentas por cobrar que a esa fecha se
encontraban en la situacién expuesta, hasta tanto se cuente con la respectiva resolucion, lo cual
se registrd contablemente con asiento FEB2013-002.

Adicionalmente, con oficio 1147-TE-2013 del 31 de mayo del 2013 este Macro Proceso ante la
inquietud de cdmo proceder en los casos en que se trate de jubilados que reingresen con
nombramiento a la Institucion, se efectda la consulta a la Direccidon Ejecutiva sobre el momento
contable en que debe registrarse la respectiva cuenta por cobrar.

Con referencia a lo anterior, la Direccidén Ejecutiva mediante oficio 5645-DE/CA-2013 del 2 de julio
del 2013 indica que este Macro Proceso debe esperar que dicha Direccion dicte la resolucion en
que se establece el monto para poder registrar la cuenta por cobrar, tal y como se aplica por regla
general.

Mediante oficio 428-SC-2015 del 09 de setiembre 2015, se procede a solicitar criterio a la
Direccion Ejecutiva en cuanto al registro de las cuentas por cobrar, especificamente aquellas
donde existe una resolucion de archivo definitivo por costo beneficio o economia procesal, de la
deuda neta contraida por la persona, sin embargo se presentaron dudas con las sumas
correspondientes a cobrar a la Caja Costarricense del Seguro Social, Ministerio de Hacienda y
aporte al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por lo que mediante oficio de
respuesta 3219-DE/CA-2015 del 13 de octubre 2015, se indica:

"[...Los esfuerzos de recuperacion que realiza el Area de Cobro Administrativo de la Direccion Juridica
corresponden al monto neto de la suma adeudada por el jubilado o pensionado segun corresponda y no
contempla las cargas de ley correspondientes al Fondo de Jubilaciones y Pensiones y a la Caja Costarricense
del Seguro Social, por tanto, esta Direccion estima que tales rubros deben seguir su proceso de recuperacion
normal y debe ese Macro Proceso realizar el tramite de cobro correspondiente, entendiéndose que el archivo
definitivo lo es unicamente del monto neto pagado de mads,...]”

20.5.1.3 Sumas canceladas de mas por concepto de aguinaldo 2005.

En atencidn al oficio 2416-DE-2011 del 15 de marzo del 2011 y la resolucién 773-11 del 22 de
febrero del 2011 ambos documentos de la Direccion Ejecutiva, este Macro Proceso procedio con el
registro de la cuenta por cobrar por concepto de aguinaldo girado de mas a los jubilados y
pensionados correspondiente a noviembre y diciembre de 2005, en virtud del cambio de la
periodicidad en el calculo del aguinaldo, siendo que para este mes el saldo de la cuenta por cobrar
por este concepto es de ¢103,597,062.

20.5.2 Aportes Reconocimiento de Tiempo Servido

Corresponde a las contribuciones por cobrar, como resultado del reconocimiento de tiempo
servido fuera del Poder Judicial aprobado por el Consejo Superior de la Corte Suprema de Justicia,
a servidores judiciales activos y jubilados o pensionados que asumen la deuda de un ex jubilado,
segun el articulo 231 de la Ley Organica del Poder Judicial. El importe de esta cuenta asciende a
¢23.436.665.
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A partir de junio del 2012, en atencién a la recomendacién efectuada por la Auditoria Judicial
mediante oficio 1003-131-AF-2011 del 10 de agosto del 2011, se reversan los saldos de las
cuentas por cobrar por concepto de reconocimiento de tiempo servido de servidores en condicion
de propietarios que renunciaron al Poder Judicial, los cuales se registran en cuentas de orden
creadas para ese fin. Al respecto, en la nota 29 de los Estados Financieros se amplia la
informacién con respecto a las cuentas de orden.

20.5.3 Otros aportes por cobrar a Entidades Deductoras

Corresponde a cuentas por cobrar a las entidades deductoras por conceptos diversos entre los
cuales los mas relevantes son producto de:

e La anulacion de pagos por concepto de asignaciones por exclusion de beneficiarios del
Fondo (fallecimiento, mayoria de edad, matrimonio o cuando el beneficiario se encuentra
laborando para otra Institucion del Estado mientras recibia el beneficio de su jubilacién
por parte de este Fondo)

o Diferencias en la aplicacion de ajustes en los montos de las jubilaciones y pensiones que
corresponden a deducciones en planilla que ya han sido giradas a dichas Entidades,
cuando el Fondo se entera del suceso.

En relacion con los mecanismos de recuperacion de estas sumas, a mediados de 2006 se
establecié6 como procedimiento, mediante la liquidacion del Fondo Socorro Mutuo, realizar la
deduccidén de los montos girados de mas a los Entes, exceptuado las retenciones de ley, con
previa autorizacion de los beneficiarios designados.

Por otra parte, en virtud de la imposibilidad de recuperar los montos girados de mas a Caprede,
Anejud y Coopejudicial, a partir de setiembre de 2007 se incorporan dichas deudas dentro de la
obligacién del jubilado o pensionado, en caso de no recuperarse a través del Socorro Mutuo.

En marzo de 2010, en atencion a la recomendacion realizada por la SUPEN, se procede con la
reversion del saldo de la cuenta “Estimacién de Riesgo de Crédito y Deterioro” que al 28 de
febrero 2010 asciende a ¢168,801,560.89. Lo anterior, ya que segun el criterio de esa
Superintendencia, estas sumas se deben registrar en la “Provisién para Pensiones en Curso de
Pago”.

El monto final por cobrar a las entidades deductoras equivale a ¢2.288.234 de los cuales
¢1.910.345 corresponden a la Caja Costarricense del Seguro Social (C.C.S.S.) y que actualmente
estan en estudio por parte de esa Entidad, adicionalmente se registra ¢377.889 por cobrar al
Ministerio de Hacienda, por sumas canceladas de mas por concepto de impuesto de renta
producto de estudios por beneficios girados en demasia y liquidaciones por fallecimiento.

En caso de existir cuentas por cobrar al Ministerio de Hacienda, con fundamento en la resolucion
N° DGT-20-2006 del 28 de agosto del 2006 publicado en el Diario Oficial la Gaceta No 179 del 19
de setiembre del 2006, que en Seccion II articulo 10 sefiala: "... en caso de haberse ingresado al
Fisco la retencidén indebida, el agente podra generar el crédito mediante rectificacion de su
declaracion, tanto de la rectificacion mensual, de depdsito de la retencidn al Fisco, como en la
declaracion de detalle de retenciones si corresponde, y siempre y cuando no haya transcurrido el
término de prescripcidon establecido para este efecto por el articulo 43 del Coédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios"
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Ademas, considerando lo establecido al respecto en los articulos 45%° y 46 del Cédigo de Normas y
procedimientos Tributarios N° 4755, este Macro Proceso una vez revisados los casos de sumas
pagadas de mas por concepto de impuesto de renta, procede a realizar la rectificacion procedente
con el fin de ajustar los montos de renta cancelados en demasia al Ministerio de Hacienda
correspondientes a periodos anteriores.

Nota 21: Activos Intangibles

Corresponde al registro de la compra del Sistema de Inversiones a la empresa Internet Systems
Development Insyde S.A. con un valor de $14,750.00, valorado al tipo de cambio de la fecha de
adquisicion del activo (15 de agosto de 2007) de ¢516.52, para un total de ¢7,618,670. A dicho
monto se descuenta la amortizacidon acumulada al cierre del presente mes que asciende a
¢7,618,670 para un activo neto de ¢0.00. La vida util del sistema en mencién es de 5 afos y
considerando que fue registrado en setiembre del 2007 se encuentra depreciado en su totalidad,
no obstante, a la fecha de este informe se encuentra en funcionamiento.

En el periodo comprendido entre el 15 de julio a 12 de diciembre del 2011 la Direccidén de
Tecnologia de Informacion realizd mejoras al sistema de Inversiones por la suma de ¢1,673,895.
Lo anterior, de acuerdo con la informacion suministrada por la licenciada Rita Quirés Obando
colaboradora de la Direccion de Tecnologia de la Informacion, mediante correo electronico del 26
de marzo del 2012.

En relacion a este activo, el Macroproceso Financiero Contable remitié a la Direccion Tecnologia de
Informacion el oficio 337-SC-2015 del 07 de julio de 2015, mediante el cual se solicita informacion
referente al valor mercado actual y vida util, con la finalidad de realizar los ajustes contables
pertinentes.

Dado a lo anterior, mediante oficio 1995-DTI-2015 la Direccion de Tecnologia de Informacion,
emite criterio con respecto a la vida Util y valor de mercado del sistema, siendo que, se estima
hasta febrero 2017 y con un valor de ¢380.933.50 respectivamente, siendo que para esa fecha se
considera poner en produccion el sistema de Contabilidad.

%% Articulo 45.- Casos en que procede. Se deben compensar de oficio o a peticion de parte los créditos liquidos y exigibles del
contribuyente por concepto de tributos y sus accesorios, con las deudas tributarias determinadas por ¢l y no pagadas, o con las
determinadas de oficio, referentes a periodos no prescritos, comenzando por los mas antiguos y aunque provengan de distintos tributos,
siempre que sean administrados por el mismo 6rgano administrativo. También son compensables los créditos por tributos con los
recargos y multas firmes establecidos en este Codigo.

Articulo 46.- Procedimiento para la compensacion. En los casos en que la Administracion Tributaria compruebe que un contribuyente
ha pagado tributos en exceso, se le debe comunicar asi y, antes de proceder a su devolucion o crédito, ha de efectuar las siguientes
compensaciones:

a) El saldo lo debe aplicar a cualquier deuda por tributos, intereses, recargos por mora o multas que el contribuyente tenga ante ella,
inclusive a las deudas originadas en sus obligaciones como agente de retencion o percepcion;

b) Si después de la compensacion indicada en el inciso anterior resulta un remanente a favor del contribuyente, lo debe aplicar para
cancelar el importe de los pagos parciales a cuenta de obligaciones vencidas del periodo fiscal en curso; y

¢) Las compensaciones deben ser notificadas al contribuyente, asi como también la existencia de cualquier saldo resultante. Si éste es a

su favor, debe serle acreditado para el pago de cualquier nueva deuda por tributos, salvo que el contribuyente opte por su devolucion, la
que debe tramitarse conforme a las normas del articulo siguiente.
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Nota 22: Retenciones a Pensionados

Comprende las retenciones mensuales aplicadas en la planilla de jubilados y pensionados
judiciales correspondientes a entidades deductoras, que realiza el Fondo a sus distintos
beneficiarios, las cuales en el caso de la retencién del impuesto sobre la renta y la cuota obrera
por enfermedad y maternidad son honradas hasta el mes siguiente de su aplicacién.

El saldo de ésta cuenta se detalla a continuacion:

RETENCIONES A JUBILADOS Y PENSIONADOS Ui L
Impuesto sobre la renta 313.539.098
Caja Costarricense del Sequro Social 229.699.487

TOTAL DE RETENCIONES A JUBILADOS ¥ PENSIONADOS 543.238.585

Nota 23: Obligaciones por liquidar empleados y ex-empleados.

En esta cuenta se registran sumas sujetas a devolucion por parte del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones que corresponden a pagos recibidos de mas en la cancelacién de obligaciones por
cobrar por reconocimiento de tiempo servido fuera del Poder Judicial, derivados por el traslado de
cuotas que realiza la Caja Costarricense del Seguro Social u otro régimen de pensiones hacia el
Fondo de Jubilaciones, las cuales deben abonarse a las cuentas de los servidores judiciales, sin
embargo, algunos de esos traslados ingresan cuando ya el servidor ha cancelado la deuda, por lo
gue se genera un pasivo a favor de éste.

En menor grado, se registran pasivos por deducciones en demasia de cuotas gestionadas por este
Macro Proceso a través de las planillas de empleados y jubilados, las cuales no fueron excluidas
oportunamente del rebajo.

Para octubre 2015 el saldo de esta cuenta asciende a ¢2.565.192.

Nota 24: Obligaciones transitorias por liquidar

En esta se registran sumas transitorias que deben liquidarse oportunamente y se compone de:

Notas Obligaciones Transitorias por Liquidar Saldo
24.1 Beneficios no retirados y por fallecimiento @#20.970.735
24.2 Sumas en transito por aclarar f2.950.369
24.3 Intituciones Financieras F292.375
24.4 Intituciones Gubernamentales #3.759.449
24.5 Otros {@4.048.005

Tulal Obligacivnes Transilurias por Liguidar €32.020.933
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24.1 Beneficios no retirados y por fallecimiento

En esta cuenta se registran principalmente como resultado de las liquidaciones, las sumas
adeudadas a los beneficiarios de los jubilados y pensionados fallecidos.

Por otra parte, también se registran las transferencias y cheques girados por concepto de pago de
asignaciones de jubilados y pensionados que no fueron retirados y que han cumplido tres meses
desde su emision, por lo que se procede a su registro de conformidad con las politicas
establecidas por el Macro Proceso Financiero Contable.

En ambos casos, una vez transcurrido un afio pasan a formar parte de los ingresos del Fondo,
conforme con el criterio emitido por la Asesoria Legal de la Direccion Ejecutiva, en referencia a la
modificacion del articulo 607 del Codigo de Trabajo mediante decreto No. 8520 publicado en la
Gaceta del 10 de julio de 2006, por considerarse que la naturaleza de estas deudas esta
relacionada con aquellas a que se refiere este articulo.

Por lo anterior, para este mes el saldo de esta cuenta es de ¢20.970.735.

24.2 Sumas en transito por aclarar

Se registran en esta cuenta aquellos documentos de los cuales no se ha identificado su
procedencia, por este concepto al 31 de octubre de 2015 se contabiliza un saldo de ¢2.950.369.%°

24.3 Instituciones Financieras

Corresponde a sumas por pagar a entidades financieras producto de montos cancelados en
demasia por parte de la entidad al Fondo principalmente por concepto de diferencias por
redondeo en cupones de interés y montos cancelados de mas en el impuesto de renta todos por
concepto de inversiones, la devolucion la realiza el Subproceso de Ingresos a solicitud de parte.

Para octubre de 2015 dicha cuenta se desglosa de la siguiente manera:

Detalle Saldo
Banco Popular y de Desarrollo Comunal @#268.547
Banco de Costa Rica @20.431
Banco Central de Costa Rica @3.397
Total instituciones financieras 292375

24.4 Instituciones Gubernamentales

Obedece a devoluciones por efectuar a instituciones del estado por sumas pagas en demasia al
Fondo por diferentes conceptos.

Para este mes, esta cuenta tiene un saldo de ¢3.759.449 por pagar a la Caja Costarricense del
Seguro Social, por concepto de:

%% Como requisito para el registro de sumas en el pasivo denominado “Documentos bancarios en transito”
debe gestionarse ante la entidad o despacho respectivo, lo correspondiente a fin de determinar su origen.
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o ¢2,890,336 correspondiente a pagos dobles efectuados por dicha entidad
producto de informes de inspeccién por cuotas canceladas de mas y devolucién de
aportes. Lo anterior fue comunicado a la Direccién Ejecutiva mediante oficio 293-
SC-2013 del 5 de julio del 2013, siendo que, dicha Direccidon informé mediante
oficio 5912-DE-2013 que toma nota de lo anterior.

o ¢2,888 por suma pagada de mas por la C.C.S.S en el informe de inspeccion 1238-
00249-2012-1, misma que fue informada a la Direccidn Ejecutiva mediante oficio
383-SC-2013 del 4 de septiembre del 2013. Siendo que dicha Direccion mediante
oficio 1861-DE/AL-2012 del 16 de setiembre del 2013 informa que se toma de lo
informado.

o ¢13,749 la cual obedece al caso de la sefiora MCSV dado que no corresponde la
devolucion efectuada por la C.C.S.S., en virtud que la Direccidn Ejecutiva
mediante oficio 555-DE/CA-2012 del 7 de junio del 2013, remitio resolucion 3506-
2012 del 7 de junio del 2012 en la cual ordena el archivo definitivo de la deuda
por no proceder.

o 843,454 corresponde a la devoluciéon de cuotas obrero-patronales segln
resolucion emitida por la C.C.S.S, mediante Informe de Inspeccion de dicha
entidad No. 1238-00079-2015-1 del 26 de enero de 2015.

o ¢9.022 corresponde a la devolucion de cuotas obrero-patronales segln resolucion
emitida por la C.C.S.S, mediante Informe de Inspeccién de dicha entidad No.
1238-00274-2015-1 del 09 de febrero de 2015.

Cabe mencionar, que en cuanto a las dos primeras sumas, seran devueltas solamente si dicha
entidad realiza la gestion respectiva, tal y como fue informado a la Direccién Ejecutiva con los
oficios citados.

24.5 Otros

Esta cuenta se compone para octubre 2015 de los siguientes rubros:

Notas Detalle Saldo

24.5.1 Anejud ¢ 910.371

24.5.2 Servicios recibidos @ 3.137.634
Total otros ¢ 4.048.005

24.5.1 Anejud

Cuenta por pagar a la Asociacién Nacional de Empleados Judiciales por la suma de ¢910.371,
producto del remanente de las deducciones efectuadas mediante planilla de jubilados y servidores
judiciales en octubre de 2015, por concepto de cuotas de amortizacion (principal e intereses) a
préstamos otorgados por dicha entidad con recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, una
vez recibidos por dicho Fondo los abonos respectivos. Segun lo indicado por el Subproceso de
Ingresos esta suma se liquida en noviembre de 2015.
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24.5.2 Servicios recibidos

Obedece al registro del monto por pagar por los siguientes conceptos:

e A la empresa J.A.H.S.A., correspondiente a las facturas por concepto de asesoria en
materia de riesgos de octubre 2014, septiembre y octubre 2015 por la suma de ¢843.429,
¢837.746 y ¢836,802 respectivamente, seglin el contrato 60-CG-11 suscrito el 18 de
noviembre del 2011, el cual rige a partir del 6 de mayo del 2012, por un plazo de una afio
prorrogable hasta por un maximo de cuatro afios.

Es importante citar, que con respecto a la factura de octubre 2014, se han realizado varias
gestiones con los funcionarios de la entidad, siendo que se converso via telefénica con la
encargada de facturacion de la empresa J.A.H.S.A y ademas se remitié un detalle de todas
las facturas canceladas, con el fin de informar que se encuentra pendiente de cobro dicha
factura.

Con respecto, a este tema los compafieros del area de Egresos del Macro Proceso
Financiero Contable, conversaron con colaboradores de la empresa, los cuales indicaron
gue van a realizar un documento explicando la situacion y a su vez presentar el cobro de
la factura del mes de octubre 2014.

e Al Lic. E.D.V.Ch., por servicios en materia de inversiones de octubre de 2015 por el monto
de ¢619,657, seglin contrato 029114 suscrito el 26 de mayo del 2014, por un plazo de
una afo prorrogable hasta por un maximo de cuatro afios.

Esta cuenta se registra en forma proyectada dado que a la fecha del informe no se han recibido
las facturas respectivas. Por lo cual, no se conoce con certeza la fecha de pago.

Es importante indicar, que el monto difiere del citado en la nota 13.2 en virtud de que dicha
factura se cancela al proveedor de manera liquida dado que previamente se retiene el 2% del
impuesto de renta.

Nota 25: Retencion por servicios recibidos
Corresponde a la retencién del 2% del impuesto sobre la renta aplicada al pago de las facturas
por concepto de servicios profesionales por asesoria en materia de riesgos y de inversiones

brindados por la empresa Asesora de Riesgo J.A.H. S. A. y el Lic. E.D.V.Ch. correspondientes a:

e Octubre 2014, setiembre y octubre 2015, por las sumas en su orden de
¢17.213, ¢17,097, ¢17,078 de J.A.H.S.A.

e Septiembre y octubre 2015, por asesoria en inversiones por ¢12,660 y ¢12,646
respectivamente, correspondientes al Lic. E.D.V.Ch.

Para un total de ¢76,694, siendo que, dichos montos se registra en forma proyectada dado que al
momento del registro no se habian recibido las facturas respectivas.
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Nota 26: Provisiones (Cotizacion Seguro de Enfermedad y Maternidad)

Este pasivo se conforma por la cuota patronal del 8.75% que el Fondo de Jubilaciones y Pensiones
debe pagar mensualmente a la Caja Costarricense de Seguro Social (C.C.S.S.), segun lo estipulado
en el articulo 62 del Reglamento del Seguro Salud.

Nota 27: Provision para Pensiones en Curso de Pago

En esta cuenta se registra la totalidad de los recursos acumulados generados de las actividades
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones provenientes en su mayoria de los aportes recibidos del
11% vy el 14.33% de las cuotas obrero patronales, asi como de los intereses netos ganados en
inversiones, con el fin de atender las obligaciones que se deriven de los beneficios establecidos
reglamentariamente para los jubilados y pensionados actuales asi como de los nuevos jubilados y
pensionados.

Con referencia a los rendimientos netos del mes son trasladados contablemente a la “Provision
para Pensiones en Curso de Pago” el mes siguiente.

Ademas, a partir de marzo del 2010 se registran en esta cuenta todas aquellas sumas canceladas
de mas a jubilados y pensionados, esto en atencion a la recomendacién realizada por la
Superintendencia de Pensiones (SUPEN), sin embargo este rubro no representa un incremento
efectivo, hasta que dichas sumas sean recuperadas.

De igual manera, incluye el pago del beneficio mensual de las jubilaciones y pensiones de la
planilla del Fondo. Adicionalmente se deduce el pago del aguinaldo a los jubilados y pensionados,
asi como el traslado de cuotas a otros regimenes de pensiones, de conformidad con lo establecido
en el articulo 240 de la Ley Organica del Poder Judicial.

Con respecto a los traslados de cuotas del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial
hacia otros regimenes de pensiones, de conformidad con el articulo 240 de la Ley Organica del
Poder Judicial, seguidamente se detalla la informacion correspondiente a las sumas que dicho
Fondo a traslado por este concepto:
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MES

Enerc 2015
Febrero 2015
Marzo 2015
Abril 2015
Mayo 2015
Junio 2015
Julio 2015
Agosto 2015

Septiembre 2015

Octubre 2015
TOTALES

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2014

TOTALES

Traslados de aportes obrero -

atronales efectuados en el periodo actual.

Cantidad

o oo M w o = s oo

10

Monto

@0,00

0,00
{1.523.988,56
{50.483,48
0,00
07.442.772,72
599.693,80
¢o,00

@o,00

@0,00
9.616.938,56

Régimen de Pension al que se trasladaron los recursos

Caja Costarricense del Sequro Social

Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional

Caja Costarricense del Sequro Social

Caja Costarricense del Sequro Social

Traslados de aportes obrero - patronales efectuados en periodos anteriores

Cantidad

15
18
21
21
41
34
34
2

186

Monto

#17.086.486,80
5.708.001,80
26.194.132,79
22.275.382,77
77.926.768,77
54.539.604,87
19.817.759,56
19.921.352,86

€243.469.490,22

Régimen de Pension al que se trasladaron los recursos

Caja Costarricense del Seguro Social
Caja Costarricense del Seguro Social
Caja Costarricense del Seguro Social
Caja Costarricense del Seguro Social
Caja Costarricense del Seguro Social
Caja Costarricense del Seguro Social
Caja Costarricense del Seguro Social
Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional

Nota 28: Activos Netos Disponibles para Beneficios Futuros

Es la diferencia entre los ingresos y los gastos del mes registrados en la Reserva en Formacion. A
solicitud de la SUPEN y con autorizacion de la Direccidén Ejecutiva de conformidad con el oficio
9872-DE-2013 del 7 de noviembre del 2013, el saldo del mes contenido en los Activos Netos
Disponibles para Beneficios Futuros se traslada en el mes siguiente a la Provisidon para Pensiones

en Curso de Pago.

Para este mes de octubre dicho rubro presenta una disminucidon con respecto a setiembre de

¢54,548,613 lo que obedecid a varios factores, principalmente los siguientes:

e Para octubre 2015 el tipo de cambio del ddlar correspondiente al sector publico no
bancario disminuyd con respecto a setiembre 2015 en ¢0.84, lo que produjo que para este
mes se presentara una disminucion en el registro de la cuenta “ganancia por fluctuacion

cambiaria” y un aumento en la cuenta “pérdida por fluctuacién cambiaria”.

e La variacion en la unidad de referencia de octubre 2015 con respecto a setiembre 2015

disminuy6é en ¢1.72, lo que presentd un aumento en el registro de la cuenta
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“pérdida por variaciones en la unidad de referencia”, y una disminucién en la
cuenta “ganancia por variaciones en la unidad de referencia®.

Nota 29: Cuentas de Orden Deudoras y Acreedoras.

A partir de junio del 2012, en esta cuenta se registran los saldos de las cuentas por cobrar por
concepto de reconocimiento de tiempo servido en otras dependencias o instituciones publicas, de
aquellos servidores en condicion de propietarios que renunciaron al Poder Judicial.

Lo anterior, en atencion a la recomendacion realizada por Auditoria Judicial mediante oficio 1003-
131-AF-2011 del 10 de agosto del 2011, con el fin controlar dichos saldos.

Los saldos de estas cuentas ascienden a ¢9,178,788.

3.4.1 Notas Generales al Estado “Recursos Disponibles para Atender Total de
Beneficios y Pensiones Actuales”

Nota 30: Contribuciones Futuras. Total activo poblacion abierta.

Es el total de las cotizaciones proyectadas actuarialmente de los jubilados y pensionados actuales
asi como los empleados y la generacion futura, para los prodximos cien afios, de acuerdo con el
estudio de la firma M.P. y Asoc. S. A., al 31 de diciembre de 2011. El monto consignado en este
estado varia Unicamente por determinacion de un nuevo estudio actuarial. Seguidamente se
detalla la informacion que se presenta en el estudio actuarial realizado con fecha de corte al 31 de
diciembre de 2011, en la cual se consignan los datos reflejados en el Estado de “Recursos
Disponibles para Atender Total de Beneficios y Pensiones Actuales”.
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2015

Balance actuarial
Tasa de interés real: 3%

Activo Actuarial

Aportes Personales - Activos y Pasivos
Contribuciones Patronales - Activos
Aportes Personales - Ingresantes
Conrtibucion Patronal - Ingresantes
Total del Activo - Poblacion Cerrada
Total del Activo - Poblacion Abierta
Masa Salarial - Poblacion Cerrada
Masa Salarial - Poblacion Abierta

Pasivo Actuarial

Beneficios Poblacion Pasiva
Beneficios Poblacion Activa
Beneficios Poblacion Ingresante

4.00%

585,924,571,667
326,359,995,542
515,780,653,735
439,350,481,084
912,284,567,210
1,867,415,702,029
2,619,039,614,106
6,104,523,431,090

677,998,560,169
3,265,388,579,648
2,232,805,345,962

crecimiento salarial real hasta los 50 afios

1.00%

457,851,034,389
254,754,410,444
313,689,684,979
299,104,497,168
712,605,444,833
1,325,399,626,980
2,050,538,426,631
4,434,443,924,647

677,998,560,169
2,410,850,464,030
1,095,714,167,527

Total del Pasivo - Poblacion Cerrada 3,943,387,139,817  3,088,849,024,199
Total del Pasivo - Poblacion Abierta 6,176,192,485,780  4,184,563,191,727
Poblacion Cerrada

Reserva Matematica 3,031,102,572,608  2,376,243,579,366
Patrimonio Neto Ajustado 309,423,385,007 309,423,385,007
Superavit o (Déficit) Actuarial -2,721,679,187,601 -2,066,820,194,359
Periodo Critico (*) 2,025 2,024
Multiplicador de tasa de cotizacién actual 3.98 3.90

Prima Media General 139% 136%
Poblacion Abierta

Reserva Matematica 4,308,776,783,751  2,859,163,564,746
Patrimonio Neto Ajustado 309,423,385,007 309,423,385,007
Superavit o (Déficit) Actuarial -3,999,353,398,744  -2,549,740,179,739
Periodo Critico 2,026 2,025
Multiplicador de tasa de cotizacion actual 3.14 2.92

Prima Media General 96% 87%

Nota 31: Provision para Pensiones en Curso de Pago

Corresponde al saldo acumulado de los recursos registrados en la Provisién para Pensiones en
Curso de Pago, del Estado de Activos Netos Disponibles para Beneficios y que se constituye en la
totalidad de los recursos generados de las actividades del Fondo de Jubilaciones para cubrir las
obligaciones actuariales, asi mismo por recomendacion de la Superintendencia de Pensiones en
marzo 2010 se procede con el registro en esta cuenta de aquellas sumas canceladas de mas a
jubilados y pensionados a partir de enero 2007, representando este rubro un incremento no
efectivo, hasta tanto dichas sumas sean recuperadas.
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Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial

Nota 32: Valor Presente Pensiones en Curso de Pago. Poblacion Abierta.

Es el valor presente de las obligaciones de los pensionados y jubilados actuales determinado en el
estudio actuarial y solo sera modificado por la determinacién de un nuevo estudio.

Nota 33: Valor Presente Pensiones Futuras

Es el valor presente estimado de las obligaciones de los pensionados y jubilados futuros
determinado en el estudio actuarial y solo sera modificado por la determinacién de un nuevo
estudio que modifique su saldo.

Nota 34: Superavit o Déficit Actuarial del Total de Pensiones

El Déficit Actuarial disminuye financieramente cada mes con los ingresos netos operativos
generados por el Fondo, sin embargo el saldo real de este déficit se determinard con un nuevo
estudio actuarial, por cuanto el ultimo estudio reconocido en los Estados Financieros corresponde
a diciembre de 2011.

Al cierre de este mes el Déficit Actuarial del Total de Pensiones es de ¢3.893.826.201.545.

SUPERAVIT O DEFICIT ACTUARIAL DEL TOTAL DE PENSIONES Sl
Déficit al 30-9-15 -3,895,882,733,213
Mas: Total de ingresos a la Provisidn para Pensiones en Curso de Pago del mes 6,646,185,792
Menos: Total de egresos de la Provisidn para Pensiones en Curso de Pago del mes 4,589,654,124
SUPERAVIT O DEFICIT AL 31-10-15 -3,893,826,201,545
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Nota 35: Superavit o Déficit Actuarial de Pensiones en Curso de Pago

Los recursos disponibles para cubrir el valor estimado actuarialmente de las pensiones en curso de
pago generan un déficit financiero de ¢263.047.977.964, sin embargo el saldo real de este déficit
se determinara con un nuevo estudio actuarial.

El déficit actuarial para Pensiones en Curso de Pago se determina como sigue:

4 TOTAL
DEFICIT ACTUARIAL DE PEHNSIONES EN CURSO DE PAGO
Provisidn para Pensiones en Curso de Pago ( Nota 31) 414,950,582,205
Menos: Valor Fresente Pensiones en Curso de Pago (Hota 32) 677,998,560,169
SUPERAVIT O DEFICIT 30-9-2015 -263,047,977,964
Lieda. Kattia Vaygas Pérez MBA. Maria Antopfleta Herrera Charraun
Jefea.i. Subpr o Contable Jefa Proceso Pyésupliestario - Contable

- Ultima'linea -
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