[bookmark: _Toc366755199]ACTA Nº 6-2021
JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL. - San José, a las ocho horas treinta minutos del ocho de febrero de dos mil veintiuno.
Sesión ordinaria virtual con asistencia del licenciado Arnoldo Hernández Solano, Presidente, y los integrantes  doctor Juan Carlos Segura Solís, los másteres Carlos Montero Zúñiga, y Mauricio Villalta Fallas, de las integrantes licenciadas Ingrid Moya Aguilar y Ana Lucrecia Ruiz Rojas. Asimismo, asiste en calidad de máster Oslean Mora Valdez, como colaborador de la Junta en temas administrativos de conformidad con el permiso con goce de salario otorgado por el Consejo Superior en sesión N° 05-2021 celebrada el 19 de enero de 2021, artículo XCI.
[bookmark: _Toc63417757]ARTÍCULO I
DOCUMENTO N° 322-2021.
Se modifica el orden del día presentado por la Secretaría General de la Corte. 
[bookmark: _Toc63417759]ARTÍCULO II 
Documento N° 254-2021
	Se aprueba el acta N°05-2021 celebrada el 01 de febrero del 2021.
ARTÍCULO III 
DOCUMENTO N° 274-2021

Conforme a solicitud remitida a la Procuraduría General de la República mediante oficio N° 393-2020 del 01 de julio del 2020, mediante el cual se solicita a ese Ente la aclaración sobre la naturaleza jurídica de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JA-FJPPJ), su relación con el Poder Judicial y el régimen laboral aplicable a sus eventuales colaboradores es menester indicar que con fecha lunes 01 de febrero del 2021 se recibió el Dictamen N°. C-021-2021 del cual se extrae las siguientes conclusiones:
“C. CONCLUSIÓN: 
De conformidad con lo expuesto, es criterio de la Procuraduría General de República, que:

1. La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial es un órgano con grado de desconcentración máxima del Poder Judicial para la administración de dicho régimen, dotado de personalidad jurídica instrumental para la gestión más eficiente de su propio presupuesto y de los recursos que componen el aludido fondo. 

2. La naturaleza jurídica de la Junta, a la que el artículo 239 de la LOPJ le confiere poderes – incluso normativos – que inciden directamente en la gestión de los recursos humanos a su cargo; no desliga a su personal del Poder Judicial, con el que sigue manteniendo una relación de empleo público. 



Tras un análisis a profundidad de los pormenores indicados en el documento de referencia, este órgano colegiado del Poder Judicial, de forma unánime se acordó: 1) Tomar nota del Dictamen C-021-2021, remitido por el Procurador Alonso Arnesto Moya, recibido el 01 de febrero del 2021. 2) Declarar que la Junta Administradora del FJPPJ es un órgano del Poder Judicial con personalidad jurídica instrumental independiente, con grado de desconcentración máximo en lo referente a la administración del régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), pero que conserva relación con este Poder de la República como un órgano administrativo inserto en la estructura vertical del Poder Judicial, con la Corte Plena como superior jerárquico; que cuenta con capacidad de contratación de nuevo personal que no se desliga del Poder Judicial y de su régimen de empleo público y que es capaz de gestionar su propio presupuesto y patrimonio. 3) De la lectura de dicho dictamen interpreta esta Junta Administradora del FJPPJ que posee las competencias suficientes para: a) El uso de la comisión del cinco por mil establecida por la Ley N°. 9544, su saldo acumulado a la fecha y sus aportes futuros. b) Gestionar su propio presupuesto, contratar servicios de proveedores, ejecutar la compra de activos, adquisición de licencias, software, cancelación del canon de supervisión y demás gastos administrativos de forma directa, con los recursos provistos por la citada ley. c) La contratación de nuevo personal necesario para la ejecución de sus funciones establecidas por Ley y normativa específica del CONASSIF, siendo que dicho personal mantiene la aplicación del régimen de empleo público como cualquier otro servidor del Poder Judicial. d) Trasladar recursos al Poder Judicial únicamente sobre las nuevas plazas que lleguen a ser creadas o gastos administrativos adicionales en que se incurran para la gestión de este régimen de pensiones. 4) Remitir al distinguido Consejo Superior los productos de la consultoría especializada contratada con la firma PricewaterhouseCoopers para valorar la potencial estructura administrativa necesaria para la Junta Administradora del FJPPJ, con el fin de administrar el régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 5) Realizar formal gestión ante el honorable Consejo Superior del Poder Judicial con el fin de que se instaure en la estructura interna de ese Poder de la República conforme a los requerimientos normativos vigentes y se indiquen los canales formales necesarios para que este órgano colegiado traslade al Poder Judicial los costos asociados a la contratación del nuevo personal de referencia, que a criterio de la Junta Administradora del FJPPJ se consideren necesarios contratar. 6) Solicitar al distiguido Consejo Superior que se ordene a las instancias administrativas del Poder Judicial efectuar (a la mayor brevedad posible) los ajustes y alineamientos necesarios para considerar a este órgano como parte del Poder Judicial, satisfaciendo los requerimientos que para una adecuada gestión del FJPPJ sean necesarios de ejecutar, en particular se solicita aclarar la relación de la Auditoria Judicial para la supervisión de la Junta Administradora y del FJPPJ, dado el criterio vinculante emitido. 7) Conformar una comisión especial integrada por el Dr. Juan Carlos Segura Solis Integrante Suplente y el MPM. Oslean Mora Valdez Encargado de Apoyo Administrativo, para la preparación de una solicitud de ampliación del criterio emitido por la Procuraduría General de la República, brindando espacio de una semana al resto de integrantes para la remisión de sus sugerencias. 8) Someter a conocimiento de la Superintendencia de Pensiones el citado dictamen y el detalle de este acuerdo, con el fin de que se considere los tiempos y movimientos necesarios para el alineamiento de los requerimientos ineludibles, situación que podrá influir en el cumplimiento de los plazos en los planes de acción correspondientes. 9) Someter a conocimiento de toda la población afiliada al régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial el dictamen N°. C-021-2021, como un ejercicio de apertura y transparencia ante el colectivo judicial. Se declara este acuerdo firme.
[bookmark: _Toc63417762][bookmark: _Toc12950878][bookmark: _Toc14773338]ARTÍCULO IV 
DOCUMENTO N° 1245-2020

	El máster Miguel Ovares Chavarría, Jefe interino de Macroproceso Financiero Contable y el licenciado Fabián Salas Fernández, Jefe interino del Proceso de Inversiones, mediante oficio N° 461-PI-2020 del 17 de diciembre de 2020, comunicaron lo siguiente:
“El MBA Ubaldo Carrillo Cubillo, director de la Administración de Pensiones de la Caja Costarricense del Seguro Social (C.C.S.S.), con oficio N.º GP-DAP-962-2020, solicitó el traslado de las cuotas aportadas al Fondo de Jubilaciones y Pensiones Judiciales, del exfuncionario judicial Carlos Eugenio Lizano Lépiz, tal y como se detalla a continuación:

[…]
Procedimientos de cálculo y normativa aplicable 
El monto requerido por la C.C.S.S. incluye un factor de actualización de las cuotas a liquidar, computadas a “valor presente”, de acuerdo con los cálculos de liquidación actuarial efectuados por la Dirección Actuarial de dicha Institución, según oficio PE-DAE-0941-2020 del 09 de octubre de 2020, remitido a este Macroproceso mediante oficio GP-DAP-962-2020. 
Para hacer efectivo el traslado de cuotas se considera lo establecido en el artículo N.° 46 del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte; así como el criterio emitido por la Subgerencia Jurídica de esa Entidad mediante oficio S.J.9848-20018 de fecha 16 de diciembre de 2008, así como el artículo N.º 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, el cual indica: 
“Artículo 234- Las personas que hayan laborado en el Poder Judicial y que hayan cesado en el ejercicio de sus cargos sin haber obtenido los beneficios de jubilación o pensión no tendrán derecho a que se les devuelva el monto de las cuotas con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. Sin embargo, sí tendrán derecho a que el monto de las cuotas obreras, patronales y estatales con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se trasladen mediante una liquidación actuarial a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), o a la institución administradora del régimen básico en el que se les vaya a otorgar la jubilación o pensión. La solicitud de traslado la hará la entidad respectiva cuando vaya a otorgar la jubilación o la pensión, indicando el monto que debe enviársele. En el supuesto de que el monto resulte mayor al cotizado para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, solo se deberá enviar lo determinado actuarialmente. En caso contrario, si lo determinado actuarialmente como cotizado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial fuera mayor que lo solicitado, la diferencia de la cuota obrera se trasladará al Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP), administrado por la operadora de pensiones complementaria en la que se encuentra afiliada la persona que laboró en el Poder Judicial.” Lo marcado no corresponde al original. 
De acuerdo con lo anterior y con fundamento en lo establecido en la Ley Orgánica del Poder Judicial N.º 9544, este Macroproceso realizó el estudio de traslado de aportes, considerando los siguientes aspectos: 
1. Reporte Salarios 

Certificación N.° 2422-2019 del 05 de junio de 2019 extendida por Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda.
2. Porcentaje de aportes 
Para el cálculo de los aportes obrero, patronal y estatal al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se utilizaron los siguientes parámetros:

[image: ]
3. Herramienta liquidación actuarial, valor presente 
El uso de la herramienta de cálculo de la liquidación actuarial, fue aprobado por el Consejo Superior en sesión 85-18 del 27 de setiembre de 2018, artículo XXIII. Así mismo, de conformidad con lo comunicado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) con oficio CNS-1507-09 de fecha 29 de julio del 2019 y oficio SP-898-2019 remitido por la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) del 18 de setiembre del 2019 y con el aval de la Dirección Ejecutiva del Poder Judicial con base en el oficio 3795-DE-2019, la herramienta fue actualizada en virtud de las tasas de mortalidad. 
De acuerdo con los puntos citados anteriormente, se obtuvieron los siguientes resultados:

[…]

Resumen del monto a trasladar:

[…]

Por lo antes expuesto y conforme lo señalado, agradecemos interponer sus buenos oficios a efecto de contar con la resolución respectiva, de forma que se pueda continuar con el proceso de traslado de cuotas, gestionadas por la Caja Costarricense del Seguro Social.”

[…]

-0-
Considerado el informe remitido mediante oficio número 459-PI-2020, del 3 de diciembre de 2020, suscrito por el máster Miguel Ovares Chavarría, Jefe del Macroproceso Financiero Contable y el licenciado Fabián Salas Fernández, Jefe interino del Proceso de Inversiones, por unanimidad, se acordó: Tener por conocida la gestión de traslado de cuotas a favor del Carlos Eugenio Lizano Lépiz, al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social y aprobarla, por la suma de VALOR 001 y remitir al Macroproceso Financiero Contable, para el trámite correspondiente. Se declara este acuerdo firme.
[bookmark: _Toc63417764]ARTÍCULO V 
Documento N°  198-2021

El máster Miguel Ovares Chavarría, Jefe del Departamento Financiero Contable y el licenciado Fabián Salas Fernández, Jefe interino del Proceso de Inversiones, mediante oficio Nº 0015-PI-2021 del 28 de enero de 2021, informaron lo siguiente:
“El MBA Ubaldo Carrillo Cubillo, director de la Administración de Pensiones de la Caja Costarricense del Seguro Social (C.C.S.S.), con oficio N.º GP-DAP-1082-2020, solicitó el traslado de las cuotas aportadas al Fondo de Jubilaciones y Pensiones Judiciales, del ex funcionario judicial Ronald Antonio Vega Gómez, tal y como se detalla a continuación:

[…]
Procedimientos de cálculo y normativa aplicable

El monto requerido por la C.C.S.S. incluye un factor de actualización de las cuotas a liquidar, computadas a “valor presente”, de acuerdo con los cálculos de liquidación actuarial efectuados por la Dirección Actuarial de dicha Institución, según oficio PE-DAE-1032-2020 del 03 de noviembre de 2020, remitido a este Macroproceso mediante oficio GP-DAP-1082-2020.

Para hacer efectivo el traslado de cuotas se considera lo establecido en el artículo N.° 46 del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte; así como el criterio emitido por la Subgerencia Jurídica de esa Entidad mediante oficio S.J.9848-20018 de fecha 16 de diciembre de 2008, así como el artículo N.º 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, el cual indica:

“Artículo 234- Las personas que hayan laborado en el Poder Judicial y que hayan cesado en el ejercicio de sus cargos sin haber obtenido los beneficios de jubilación o pensión no tendrán derecho a que se les devuelva el monto de las cuotas con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. Sin embargo, sí tendrán derecho a que el monto de las cuotas obreras, patronales y estatales con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se trasladen mediante una liquidación actuarial a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), o a la institución administradora del régimen básico en el que se les vaya a otorgar la jubilación o pensión. La solicitud de traslado la hará la entidad respectiva cuando vaya a otorgar la jubilación o la pensión, indicando el monto que debe enviársele. En el supuesto de que el monto resulte mayor al cotizado para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, solo se deberá enviar lo determinado actuarialmente. En caso contrario, si lo determinado actuarialmente como cotizado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial fuera mayor que lo solicitado, la diferencia de la cuota obrera se trasladará al Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP), administrado por la operadora de pensiones complementaria en la que se encuentra afiliada la persona que laboró en el Poder Judicial.” Lo marcado no corresponde al original.

De acuerdo con lo anterior y con fundamento en lo establecido en la Ley Orgánica del Poder Judicial N.º 9544, este Macroproceso realizó el estudio de traslado de aportes, considerando los siguientes aspectos:

1. Reporte Salarios 

Certificación N.° 1680-2019 del 10 de abril de 2019 extendida por Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda.

2. Porcentaje de aportes 

Para el cálculo de los aportes obrero, patronal y estatal al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se utilizaron los siguientes parámetros: 

   [image: ]

3.  Herramienta liquidación actuarial, valor presente

El uso de la herramienta de cálculo de la liquidación actuarial, fue aprobado por el Consejo Superior en sesión 85-18 del 27 de setiembre de 2018, artículo XXIII. Así mismo, de conformidad con lo comunicado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) con oficio CNS-1507-09 de fecha 29 de julio del 2019 y oficio SP-898-2019 remitido por la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) del 18 de setiembre del 2019 y con el aval de la Dirección Ejecutiva del Poder Judicial con base en el oficio 3795-DE-2019, la herramienta fue actualizada en virtud de las tasas de mortalidad.

De acuerdo con los puntos citados anteriormente, se obtuvieron los siguientes resultados:

1. Tabla resumen de la liquidación actuarial:

[…]

1. Resumen del monto a trasladar: 

[…]

Por lo antes expuesto y conforme lo señalado, agradecemos interponer sus buenos oficios a efecto de contar con la resolución respectiva, de forma que se pueda continuar con el proceso de traslado de cuotas, gestionadas por la Caja Costarricense del Seguro Social.”
[…]
-0-
Considerado el informe remitido por el máster Miguel Ovares Chavarría, Jefe interino del Departamento Financiero Contable y el licenciado Fabián Salas Fernández, Jefe interino del Proceso de Inversiones, de dicho despacho, mediante oficio Nº 0015-PI-2021  de 28 de enero de 2021, por unanimidad, se acordó: Tener por conocida la gestión de traslado de cuotas a favor del señor Ronald Antonio Vega Gómez, al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la Caja Costarricense de Seguro Social y aprobarla, por la suma de VALOR 001, así como al Régimen Obligatorio de Pensiones la suma de VALOR 002 conforme el artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial y remitirla al Departamento Financiero Contable, para el trámite correspondiente. Se declara este acuerdo firme.
[bookmark: _Toc63417766]ARTÍCULO VI 
DOCUMENTO N° 228, 237-2021

El máster Miguel Ovares Chavarría, Jefe Macroproceso del Departamento Financiero Contable, en oficio N°  385-SC-2020 del 2 de diciembre de 2020, remitió:
“En atención de la solicitud efectuada por el señor Alfredo Jones León a este Macroproceso Financiero Contable mediante nota del 23 de noviembre de 2020 y para lo que a bien estime resolver la Junta Administradora, se adjunta el detalle de los ingresos por comisiones e intereses de mayo de 2018 a octubre de 2020, así como el detalle de gastos y activos adquiridos con recursos de dicho Fondo al 31 de octubre de 2020.”


 
- 0 -
Por su parte, el servidor Roberto Hernández Calvo, Técnico Administrativo 2 interino de la Unidad Contable Presupuestaria del Departamento Financiero Contable, en correo electrónico de 3 de febrero de 2021, remitió el oficio No. 38-SC-2021  y documentos adjuntos en respuesta al recurso de amparo planteado por el Señor Alfredo Jones León, al Jefe del Departamento Financiero Contable de la Dirección Ejecutiva del Poder Judicial, expediente 21-001759-0007-CO.
[…]
Se acordó: 1) Tomar nota de la información remitida por el máster Miguel Ovares Chavarría, Jefe del Macroproceso Financiero Contable, en oficio N° 385-SC-2020 del 2 de diciembre de 2020, así como del oficio No. 38-SC-2021 y documentos adjuntos en respuesta al recurso de amparo planteado por el Señor Alfredo Jones León, al Jefe del Departamento Financiero Contable, expediente 21-001759-0007-CO. 2) Dejar constancia que dentro del expediente de la Sala Constitucional también se encuentra como recurrido el presidente de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, por lo cual con escrito del 4 de febrero de 2021, se remitió escrito de respuesta a dicho recurso. Se declara este acuerdo firme.
[bookmark: _Toc63417769]ARTÍCULO VII 
Documento N° 510-2020, 226-2021
	El máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Jurídico interino, mediante criterio DJ-C-43-2021 del 1 de febrero de 2021, informó lo siguiente:
[bookmark: _Hlk61431531]“Me refiero al oficio N° 907-2020 del 16 de noviembre de 2020, suscrito por la Licda. Ana Lucrecia Ruiz Rojas, mediante el cual se nos da traslado del acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 34-2020 celebrada el 19 de octubre del 2020 que dispone lo siguiente: “Solicitar a la Dirección Jurídica criterio que defina las potestades que otorga la personería jurídica instrumental con respecto a las actuaciones de esta Junta Administradora, tanto en la representación judicial y extrajudicial, con relación a lo que establece en la Ley 9544, artículo N° 239”

Al respecto nos permitimos expresar lo siguiente:

Con el fin de dar debida respuesta a lo planteado, esta unidad asesora ha hecho revisión de lo recomendado, con relación a lo que establece en la Ley 9544, artículo N° 239 el cual indica lo siguiente:  

 “Artículo 239- Se crea la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como un órgano del Poder Judicial, que contará con completa independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y atribuciones que le otorga la ley.

Le corresponde a la Junta:

[bookmark: _Hlk63153401]a) Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados del Poder Judicial.

b) Estudiar, conocer y resolver las solicitudes de jubilación y pensión que se le presenten.

c) Recaudar las cotizaciones que corresponden al Fondo y ejercer las acciones de cobro necesarias.

d) Atender las solicitudes de reingreso a labores remunerativas de jubilados inválidos.

e) Realizar los estudios actuariales con la periodicidad establecida en la normativa emitida al efecto por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif) y la Superintendencia de Pensiones (Supén).

f) Invertir los recursos del Fondo, de conformidad con la ley y con la normativa que al efecto dicte el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero y la Superintendencia de Pensiones.

g) Cumplir con la legislación y la normativa que dicten tanto el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero como la Superintendencia de Pensiones.

h) Dictar las normas para el nombramiento, la suspensión, la remoción y la sanción del personal; así como aprobar el plan anual operativo, el presupuesto de operación, sus modificaciones y su liquidación anual.

i) Todas las demás atribuciones que le asignen la ley y sus reglamentos.

Con base en el resultado de los estudios actuariales, y con autorización de la Superintendencia de Pensiones, la Junta Administrativa podrá modificar los parámetros iniciales establecidos en esta ley respecto de los requisitos de elegibilidad, el perfil de beneficios, así como los aportes y las cotizaciones de los servidores judiciales y de las jubilaciones y las pensiones previstos en la ley, siempre que esto sea necesario para garantizar el equilibrio actuarial del Régimen.

La Junta contará con personalidad jurídica instrumental para ejercer las atribuciones que la ley le asigna, así como para ejercer la representación judicial y extrajudicial del Fondo.

Se financiará con una comisión por gastos administrativos que surgirá de deducir un cinco por mil de los sueldos que devenguen los servidores judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo. Con estos recursos se pagarán las dietas de los miembros de la Junta Administrativa, los salarios de su personal y, en general, sus gastos administrativos. Los recursos ociosos serán invertidos de conformidad con lo previsto en el artículo 237 de esta ley.

(Así reformado por el artículo 1° d ela ley N° 9544 del 24 de abril de 2018).”

En el anterior sentido, estimamos oportuno indicar a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, realizar las siguientes consideraciones:

Del artículo N° 239 de cita, podemos determinar que en el mismo se encuentran definidas las competencias del órgano, siendo así que, para su ejercicio, en el párrafo ante penúltimo se indica: “La Junta contará con personalidad jurídica instrumental para ejercer las atribuciones que la ley le asigna, así como para ejercer la representación judicial y extrajudicial del Fondo”.

Conforme a lo anterior y en orden a la solicitud de criterio expresada, se advierte que el otorgamiento de la condición de órgano- persona a la Junta Administradora posee un carácter instrumental, toda vez que dicha condición es un medio para que se pueda hacer debido ejercicio de las competencias legales.    

En este orden de ideas, la personería jurídica instrumental va permitir la capacidad de administración de recursos de manera separada del ente al cual pertenece y en este sentido, la Sala Constitucional en su resolución 15716 - 2005 con fecha del 16 de noviembre del 2005 dispuso lo siguiente:

“V.- Por otra parte, también ha indicado la Sala que en el Derecho Público costarricense existen varios ejemplos de la figura de la "personificación presupuestaria" según la cual en algunos casos el legislador opta por dar a ciertos Órganos desconcentrados la posibilidad de manejar sus propios recursos fuera del Presupuesto del Estado central al dotarlos de "personalidad jurídica instrumental". Sobre el particular se ha señalado por este Tribunal que resulta válido a la luz del Derecho de la Constitución, conferir a un órgano desconcentrado, personalidad jurídica instrumental para efectos de manejar su propio presupuesto y así llevar a cabo en forma más eficiente la función pública que está llamado a desempeñar. 

Precisamente esa personificación presupuestaria le permite administrar sus recursos con independencia del Presupuesto del ente público al que pertenece aún cuando continúa subordinado a éste en todos los aspectos no propios de la función que le fue dada por desconcentración y de los derivados de su personalidad jurídica instrumental (ver en ese sentido sentencia No.2001-11657 de las catorce horas cuarenta y tres minutos del catorce de noviembre del dos mil uno) (…)." (Voto No. 2004-08474 de las 15:11 hrs. del 4 de agosto del 2004).

Es menester tomar en consideración que la figura de la personificación presupuestaria, también llamada personalidad instrumental, interórganica, incompleta o legitimación separada, responde a claros y evidentes principios de orden constitucional que informan la organización y función administrativa tales como los de eficacia, eficiencia, celeridad y agilidad, frente a la usual rigidez y entrabamiento de la organización del Estado. Nótese, adicionalmente, que la personalidad instrumental resulta, per se, limitada para un sector de actividad determinado -contratación de recursos y servicios de orden material y humano- con el propósito de obtener una gestión presupuestaria independiente a la del Gobierno central -respecto de partidas incluidas, obviamente, en el presupuesto ordinario- que le permita al órgano respectivo actuar de formal ágil, flexible y expedita. Consecuentemente, la personalidad instrumental no se proyecta, indiscriminadamente, para todo tipo de contratación administrativa, por su ámbito limitado. Consecuentemente, se debe denegar la acción en lo que a este punto corresponde”

Siguiendo la misma línea de la función del órgano de personería jurídica instrumental en su función de facilitar y agilizar las funciones de la administración, la Sala Primera de la Corte en su resolución Nº00166 - 2018 con fecha del 01 de marzo del 2018 dispuso la posibilidad de auto administración y la posibilidad de adquirir bienes y servicios de la siguiente manera:

“En un principio esta Sala se decantó por achacarla en exclusiva al Estado. Posteriormente, se inclinó por imponerla al órgano con personería instrumental, en el caso de que el menoscabo se originara merced al ejercicio u omisión de alguna de sus competencias. Ha de hacerse observar, la asignación de personería jurídica instrumental a ciertos órganos tuvo su génesis en la necesidad de paliar en alguna medida las deficiencias operativas del Gobierno Central, así como de los entes descentralizados. Es indudable su objeto es que administren su propio presupuesto, realicen sus propias contrataciones, y en gran medida para simplificar el sistema de nombramiento de sus funcionarios. De ahí, que les proporcionara flexibilidad y los dotara de instrumentos de gestión óptimos, si se les compara con los de la Administración Pública tradicional. Así, para la doctrina y en opinión de la Procuraduría General de la República los órganos con personalidad jurídica instrumental se crean para facilitar su operación, evitar controles y simplificar requisitos. Pero, no puede dejarse de lado, continúan estando adscritos a un Ministerio o ente mayor con sujeción a directrices e instrucciones. Consecuentemente, es claro, en el caso de los adscritos a algún Ministerio, son parte integral de un todo más amplio, a saber, la Administración Central o Aparato Estatal que continúa siendo uno solo (unidad del Estado)”.

No obstante, a pesar de que la función de un órgano con personería instrumental es facilitar, simplificar la administración no podemos dejar de lado que todavía siguen estando adscritos al ente, como así lo indica la Contraloría General de la Republica con el decreto, DAGJ-0056-2009 el 19 de enero, 2009, que dispuso, lo siguiente: 

 “Sin embargo, nuestro legislador ha dado forma a una figura de naturaleza especial que es la de los órganos desconcentrados con personalidad jurídica instrumental. Es decir, son aquellas administraciones del Estado que no constituyen entes descentralizados ni gozan por ende de personalidad jurídica plena, pero sí poseen personalidad jurídica instrumental que no es una personalidad jurídica plena como la de los entes descentralizados pues se mantienen adscritos a otra entidad, pero que sí se les otorga personalidad especialmente para el trámite y manejo de su presupuesto. En consecuencia, si bien en principio un órgano desconcentrado carece de personalidad jurídica, en nuestra organización administrativa se ha reconocido una figura denominada “personalidad jurídica instrumental”. Ello con el fin de dotar a los órganos desconcentrados de la capacidad suficiente para administrar sus propios recursos, es decir, que el origen de esta categoría ha estado muy ligado al manejo presupuestario. Este concepto sobre la personificación presupuestaria ha sido ampliamente desarrollado por la Procuraduría General de la República Al respecto véase oficios C-178-95, C- 115-89 del 4 de julio de 1989, OJ-062-98 del 16 de julio de 1998, OJ-138-2004 del 02 de noviembre del 2004 y C-177-2007 del 4 de junio de 2007. Bajo este supuesto, son varios los órganos “adscritos” al Ministerio de Cultura que gozan de personalidad jurídica instrumental sobretodo en materia de presupuesto y el manejo financiero de sus recursos.  Por ejemplo, en el caso del Centro Costarricense de Producción Cinematográfica se ha considerado que  desde el origen de su creación, fue constituido como un órgano adscrito al Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, pero con personalidad jurídica instrumental, que no constituye una personalidad jurídica plena pues mantiene la adscripción del órgano a otro ente para efectos de uniformar políticas de acción, pero que le permite al órgano manejar su propio presupuesto y hasta tramitar sus contrataciones administrativas con sus propios fondos. En ese sentido y solo como ejemplo de muchos, el criterio de este Despacho es que el Centro es un órgano desconcentrado con personalidad y capacidad jurídica instrumentales, con presupuesto propio, y con competencia para el manejo de sus recursos financieros y de las contrataciones que realice. Debe interpretarse que la normativa confiere capacidad al Centro de trabajar en forma independiente, ajustándose a los procedimientos y normativa vigente, sus contrataciones administrativas, así como también goza de capacidad para las decisiones que involucren el manejo de su presupuesto (modificaciones y aprobaciones), manteniéndose siempre su condición de órgano adscrito al Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, procurándose así la uniformidad de políticas y criterios en materia de cultura costarricense. (el destacado es nuestro)
	Conforme a lo anterior, la personería jurídica otorgada a los órganos personas, tiene un carácter típicamente instrumental, es decir es un medio para el cumplimiento de las competencias asignadas por el legislador, de una manera más eficaz y eficiente, conforme los principios del servicio público que se contemplan en el artículo 4 de la Ley General de la Administración Pública, que dispone lo siguiente: “Artículo 4º.-La actividad de los entes públicos deberá estar sujeta en su conjunto a los principios fundamentales del servicio público, para asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptación a todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o beneficiarios”.

Complementario con lo anterior, el artículo 5.b. de la Ley de la Administración Financiera y Presupuestos Públicos, dispone lo siguiente: “Principio de gestión financiera. La administración de los recursos financieros del sector público se orientará a los intereses generales de la sociedad, atendiendo los principios de economía, eficacia y eficiencia, con sometimiento pleno a la ley”.

Corolario de lo anterior, se advierte que los órganos persona tienen la posibilidad de ejercicio de la potestad reglamentaria, vía reglamentos de organización o de servicio, -sea sin potestades de imperio, dado que esto es reserva de ley- en tanto que los mismos son instrumentos para el mejor cumplimiento de las competencias asignadas.

En este orden de ideas, se puede determinar las siguientes competencias generales, comunes a todo órgano con personalidad jurídica instrumental:


	
Complementario con lo anterior, debe tomarse en consideración que las competencias que le asignan a los órganos persona, implican que, al tener presupuesto propio y personería particular, deviene además en obligaciones y consecuencias jurídicas.

En este orden de ideas, la Ley General de Control Interno cubre este tipo de órganos persona, toda vez que se incorporan dentro del concepto de administración activa, de la siguiente manera: “a) Administración activa: desde el punto de vista funcional, es la función decisoria, ejecutiva, resolutoria, directiva u operativa de la Administración. Desde el punto de vista orgánico es el conjunto de órganos y entes de la función administrativa, que deciden y ejecutan; incluyen al jerarca, como última instancia”.

En el mismo sentido el artículo 4 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República señala: “Artículo 4.- Ámbito de su Competencia. La Contraloría General de la República ejercerá su competencia sobre todos los entes y órganos que integran la Hacienda Pública”.

Por otra parte, la Ley contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito dispone sus alcances, dentro del cual se incorpora a los órganos persona, de la siguiente manera:

“Artículo 2º-Servidor público. Para los efectos de esta Ley, se considerará servidor público toda persona que presta sus servicios en los órganos y en los entes de la Administración Pública, estatal y no estatal, a nombre y por cuenta de esta y como parte de su organización, en virtud de un acto de investidura y con entera independencia del carácter imperativo, representativo, remunerado, permanente o público de la actividad respectiva. Los términos funcionario, servidor y empleado público serán equivalentes para los efectos de esta Ley.

Las disposiciones de la presente Ley serán aplicables a los funcionarios de hecho y a las personas que laboran para las empresas públicas en cualquiera de sus formas y para los entes públicos encargados de gestiones sometidas al derecho común; asimismo, a los apoderados, administradores, gerentes y representantes legales de las personas jurídicas que custodien, administren o exploten fondos, bienes o servicios de la Administración Pública, por cualquier título o modalidad de gestión”.

Consecuentemente con este marco normativo y otros aplicables a la forma de operar en la administración pública -v.g. Ley de Simplificación de Trámites- el carácter instrumental del órgano, hace que sus directivos posean una serie de obligaciones particulares bajo la figura de responsables o titulares subordinados en cuanto al funcionamiento y organización general del mismo que deben ser tomados en consideración a la hora de delimitar el marco de sus competencias.

Así la cosas, un listado muy básico de dichas responsabilidades sería el siguiente y en el entendido que no es excluyente de otras obligaciones legales:


	
Como se advierte, la existencia misma de una personería jurídica deviene en el cumplimiento de obligaciones legales de carácter insoslayable y necesarias para cautelar la seguridad y transparencia de las conductas que realicen los órganos respectivos, siendo un complemento necesario del ejercicio de sus competencias. 

De manera adicional, debe tomarse en consideración que la instrumentalidad de la personería jurídica implica necesariamente que el órgano persona tiene la posibilidad de ejercer la defensa de sus intereses y la posibilidad de resolver los temas sometidos a su conocimiento en sede administrativa.

En este orden de ideas, el órgano persona puede demandar y ser demandado, en la vía contencioso administrativa conforme las siguientes normas:

“ARTÍCULO 10.-

1) Estarán legitimados para demandar:

a) Quienes invoquen la afectación de intereses legítimos o derechos subjetivos.

b) Las entidades, las corporaciones y las instituciones de Derecho público, y cuantas ostenten la representación y defensa de intereses o derechos de carácter general, gremial o corporativo, en cuanto afecten tales intereses o derechos, y los grupos regidos por algún estatuto, en tanto defiendan intereses colectivos”.

“ARTÍCULO 12.- Se considerará parte demandada:
1) La Administración Pública autora de la conducta administrativa objeto del proceso, salvo cuando se trate de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones; en este caso, se demandará al Estado.

2) Los órganos administrativos con personalidad jurídica instrumental, en tanto sean autores de la conducta administrativa objeto del proceso, conjuntamente con el Estado o el ente al que se encuentren adscritos…”

En la vía ordinaria laboral, resulta de interés destacar que tal supuesto no se previó toda vez que se establece la representación de la Procuraduría General de la República en estos casos, de la siguiente manera:

“Artículo 448.-

En las demandas contra el Estado, por actuaciones de la Administración Central, de los Poderes del Estado, del Tribunal Supremo de Elecciones, de la Contraloría General de la República y de la Defensoría de los Habitantes de la República, en tanto ejerzan función administrativa, la representación y defensa corresponderá a la Procuraduría General de la República”.

De conformidad con lo anterior, el órgano persona tiene además las siguientes atribuciones:
   

En el caso concreto de la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial se advierte que todas las anteriores consideraciones son plenamente aplicables, en tanto la ley le definen las siguientes competencias:

	Competencia
	Potestad

	a) Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados del Poder Judicial.
	Potestad de autoadministración, realizar contratos  

	b) Estudiar, conocer y resolver las solicitudes de jubilación y pensión que se le presenten.
	Potestad resolutiva y de agotamiento de la vía administrativa

	c) Recaudar las cotizaciones que corresponden al Fondo y ejercer las acciones de cobro necesarias.
	Potestad de autoadministración

	d) Atender las solicitudes de reingreso a labores remunerativas de jubilados inválidos.
	Potestad resolutiva

	e) Realizar los estudios actuariales con la periodicidad establecida en la normativa emitida al efecto por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif) y la Superintendencia de Pensiones (Supén).
	Potestad de administración y de contratación de servicios

	f) Invertir los recursos del Fondo, de conformidad con la ley y con la normativa que al efecto dicte el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero y la Superintendencia de Pensiones.
	Potestad de administración

	g) Cumplir con la legislación y la normativa que dicten tanto el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero como la Superintendencia de Pensiones.
	Deber de cumplir controles y directrices

	h) Dictar las normas para el nombramiento, la suspensión, la remoción y la sanción del personal; así como aprobar el plan anual operativo, el presupuesto de operación, sus modificaciones y su liquidación anual.
	Potestad autonormativa.

	
	



Conforme a las anteriores consideraciones, estima esta unidad asesora que la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, goza de un amplio marco de auto administración que le permite contratar bienes y servicios, establecer relaciones de empleo público y controles para el cumplimiento de sus fines, toda vez que su personería jurídica posee un carácter evidentemente instrumental. 

Dejamos así evacuada su solicitud de criterio.”

-0-
En sesión N° 34-2020 celebrada el 19 de octubre del 2020, artículo XXIV, se tuvo por conocidas las manifestaciones realizadas en su momento por el máster Oslean Mora, encargado de apoyo administrativo de la Junta Administrador y se estuvo a la espera del criterio solicitado a la Procuraduría General de la República sobre la naturaleza de la Junta Administradora dentro del Poder Judicial. Asimismo, en esa oportunidad, se solicitó a la Dirección Jurídica criterio que definiera las potestades que otorga la personería jurídica instrumental con respecto a las actuaciones de esta Junta Administradora, tanto en la representación judicial y extrajudicial, con relación a lo que establece en la Ley 9544, artículo N° 239.”
El Consejo Superior del Poder Judicial en sesión N° 118-2020 celebrada el 10 de diciembre de 2020, artículo XXIII, se indicó al máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Jurídico interino, que debía estarse a lo establecido en el “Convenio específico de cooperación interinstitucional y préstamo de recursos, suscrito entre el Poder Judicial y la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, por el plazo establecido.
Posteriormente, en sesión 41-2020 celebrada el 14 de diciembre del 2020, artículo XIII, se tuvo por conocido el oficio N° DJ-4095-2020 del 3 de diciembre de 2020, suscrito por el máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Jurídico interino, mediante el que dio respuesta al acuerdo adoptado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 34-2020 celebrada el 19 de octubre del 2020 en el cual se solicitó a esa unidad asesora criterio respecto de las potestades que otorga la personería jurídica instrumental con relación a las actuaciones de esta Junta Administradora, tanto en la representación judicial y extrajudicial, según lo que establece en la Ley 9544, artículo N° 239. Asimismo, se le indicó al máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, que debía estarse a lo resuelto por el Consejo Superior, en sesión N° 118-2020 celebrada el 10 de diciembre de 2020, artículo XXIII, en el que indicó que el Convenio específico de cooperación interinstitucional y préstamo de recursos, suscrito entre el Poder Judicial y la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, se encuentra vigente.
Se acordó: 1) Tener por rendido el criterio N° DJ-C-43-2021 del 01 de febrero de 2021, suscrito por el máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Jurídico interino, mediante el que da respuesta a la solicitud de esta Junta de sesión N° 34-2020 celebrada el 19 de octubre del 2020. 2) Hacer de conocimiento de la Auditoría Judicial que con fundamento al criterio de la Dirección Jurídica, incorpore a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones dentro del universo auditable del Poder Judicial. 3) Solicitar a la Dirección Jurídica ampliación del criterio DJ-491-2020, a la luz de lo señalado por la Procuraduría General de la República en el dictamen N° C-021-2021 del 29 de enero de 2021. 4) Hacer este criterio de conocimiento de la Corte Plena, Consejo Superior y Direcciones Administrativas del Poder Judicial. Se declara este acuerdo firme.
[bookmark: _Toc63417772]ARTÍCULO VIII 
Documento N° 253-2020 y 223-2021

En sesión N° 12-2020 celebrada el 20 de abril del 2020, artículo XVIII, tomó el acuerdo que literalmente dice:
[bookmark: _Hlk64722209]“Una vez analizadas las gestiones presentadas por la señora NOMBRE 001 y la joven NOMBRE 001, compañera de unión de hecho e hija  respectivamente, del jubilado judicial fallecido NOMBRE 003 así como el dictamen socioeconómico emitido por el Departamento de Trabajo Social y Psicología, el informe número PJ-DGH-AP-1355-2020 de 30 de marzo de 2020, suscrito por la Dirección de Gestión Humana y de conformidad con el artículo 229 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, se acuerda por unanimidad: Acoger la solicitud de pensión que formula la señora NOMBRE 001 y la joven NOMBRE 002, cuya asignación mensual será equivalente al 80 % del monto de la jubilación que recibía el jubilado judicial al momento de su deceso, de ese 80% se distribuirá de la siguiente forma: un 66 % para la señora NOMBRE 001 y un 34 % para la joven NOMBRE 002,  con las deducciones que por ley correspondan. Lo anterior, en el entendido que el otorgamiento para la señora NOMBRE 001 será a partir del 27 de agosto de 2019 y en el caso de la joven NOMBRE 002 será a partir del 19 de mayo de 2019.

Hacer este acuerdo de conocimiento de la Dirección de Gestión Humana y del Departamento Financiero Contable. Se declara acuerdo firme”

-0-
La señora NOMBRE 001, en nota del 28 de enero de 2021, solicitó lo siguiente:
“Con el acuerdo antes indicado seo otorgó un 34% a la joven NOMBRE 002 y a la suscrita un 66% de la pensión del fallecido NOMBRE 003.

La joven NOMBRE 002, supera actualmente los veinticinco años de edad, por dicha condición solicito respetuosamente se traslade ese porcentaje a mi persona.”
-0-
Se acordó: 1) Tener por conocida la señora NOMBRE 001, en nota del 28 de enero de 2021, mediante la que solicita que el porcentaje de pensión que recibía la joven NOMBRE 002, se le traslade. 2) Hacer de conocimiento de la gestionante que la beneficiaria NOMBRE 002 conforme la revisión en el Sistema del Tribunal Supremo de Elecciones, indica que la joven NOMBRE 002 tiene 24 años cumplidos, motivo por el cual, se mantiene como beneficiaria del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, por lo que no es posible acceder a su solicitud. Se declara este acuerdo firme.
[bookmark: _Toc63417774]ARTÍCULO IX 
Documento N° 181, 224-2021

El señor NOMBRE 001, en nota del 27 de enero del 2021, solicitó lo siguiente:


-0-
Por su parte, el máster Miguel Ovares Chavarría, la máster Andrea Valerín Arroyo y el licenciado Ricardo García Molina, por su orden, Jefe del Departamento Financiero Contable, Jefa del Proceso de Tesorería y Jefe del Subproceso de Egresos, mediante oficio N° 108-TE-2021 del 1 de febrero de 2021, comunicaron lo siguiente:
“De conformidad con el recurso de reconsideración presentado por el pensionado estudiante NOMBRE 001, número de DATOS 001, en respuesta al oficio N° 68-2021 de esa Junta Administradora en el que se acordó suspenderle el beneficio de pensión a partir de la segunda quincena de enero de 2021 y lo solicitado vía correo electrónico el día 27 de enero de 2021 por la Licda. Ingrid Moya Aguilar miembro de esa Junta Administradora, de manera atenta se traslada el expediente digital del joven Jiménez Fernández de forma comprimida. 

Para lo que interesa se indica que, el expediente contiene 51 archivos entre los que se incluye:

1. El oficio N° 11792-16 del Consejo Superior pertinente a la aprobación de la solicitud de pensión.
1. El oficio N° 1917-TE-2016 correspondiente a la notificación de los requisitos y condiciones para mantener el beneficio vigente.
1. Documentos de estudio presentados por el pensionado judicial.
1. Correos electrónicos de solicitud de estudios por parte de esta oficina.
1. Suspensiones y reactivaciones del joven NOMBRE 001.

Cabe agregar que, de acuerdo con lo conversado con la Licda. Ingrid Moya Aguilar, se recomienda a esa Junta Administradora solicitar el acceso respectivo al Sistema Visión 2020 a la Dirección de Gestión Humana y al SIGA-FJP de un usuario, con el fin que puedan realizar la consulta de los expedientes electrónicos de las personas jubiladas y pensionadas judiciales cuando lo requieran. 

Se informa lo anterior para lo que corresponda a ese Órgano Superior.”
[…]
-0-
En sesión N° 03-2021 celebrada el 18 de enero del 2021, artículo XXIII, se tuvo por conocido el oficio Nº 22-TE-2021 del 8 de enero de 2021, suscrito por la máster Floribel Campos Solano, Jefa interina del Macroproceso Financiero Contable, en el cual hizo de conocimiento de esta Junta la situación del pensionado estudiante NOMBRE 001. Asimismo, se hizo de conocimiento del pensionado NOMBRE 001 que se encontraba en incumplimiento con la presentación de la información relativa a sus estudios, por lo que se procedería con la suspensión del beneficio a partir de la segunda quincena de enero de 2021, hasta tanto no se cuente con los datos del examen de Ciencias de octavo año.
Se acordó: 1) Tener por conocida la gestión remitida por el señor NOMBRE 001, en nota del 27 de enero del 2021, mediante la cual interpone recurso de reconsideración a la resolución de esta Junta de sesión N° 03-2021 celebrada el 18 de enero del 2021, artículo XXIII. 2) Tener por conocido el oficio N° 108-TE-2021 del 1 de febrero de 2021, suscrito por el máster Miguel Ovares Chavarría, la máster Andrea Valerín Arroyo y el licenciado Ricardo García Molina, por su orden, Jefes interinos del Departamento Financiero Contable, Proceso de Tesorería y Subproceso de Egresos respectivamente, mediante el que remiten el expediente del joven NOMBRE 001. 3) Comunicar al pensionado estudiante que desde el año 2016, con oficio N° 1917-TE-2016 se le notificó los requisitos y condiciones para mantener el beneficio vigente y que el Departamento Financiero Contable colabora con las personas beneficiarias estudiantes, emitiendo en el mes anterior al requerimiento de requisitos un recordatorio, no obstante, es responsabilidad de la persona beneficiaria enviar la documentación de sus estudios para mantener el beneficio vigente, esto de conformidad con la normativa y en aras de mantener un buen uso de los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, de conformidad con el principio pro-fondo.  4) En cuanto al recurso: 1. Se acepta. 2. No corresponde al Departamento Financiero Contable comunicar a las personas beneficiarias los informes que remite a la Junta. 3. La Ley y Reglamento son los que disponen de los requisitos para formar parte de las personas beneficiarias por lo cual no corresponde a esta Junta referirse a lo solicitado por el gestionante. 4. No es de recibo, dado que la normativa para ser beneficiario está establecida en la Ley y reglamento del régimen y no es una decisión antojadiza de este Órgano Colegiado. 5. Respecto a la solicitud de que se le informe con dos meses de anticipación, debe estarse el pensionado estudiante conforme lo notificado con oficio N° 1917-TE-2016. 7. Se hace saber al gestionante que puede remitir los documentos idóneos en que demuestre que se encuentra estudiando con el fin de que se reactive su beneficio de pensión a la brevedad. Se declara este acuerdo firme.  
[bookmark: _Toc63417777]ARTÍCULO X 
DOCUMENTO N° 160-2021

La licenciada Olga Guerrero Córdoba, Subdirectora interina de la Dirección de Gestión Humana, en oficio N° PJ-DGH-AP-303-2021, del 22 de enero de 2021, remitió:
“Para los efectos del conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, esta Dirección en fecha 07 de enero de 2021, recibió la gestión de la señora NOMBRE 001, en calidad de esposa y NOMBRE 002, hijo del Jubilado Judicial fallecido NOMBRE 003, mediante la cual solicitan se les otorgue la pensión por el deceso del jubilado.

Posteriormente, en fecha 22 de enero de 2021, se recibió la gestión de la señora NOMBRE 001 y el señor NOMBRE 002, mediante la cual solicitan se les otorgue la pensión por el fallecimiento de su hijo, el Jubilado Judicial fallecido NOMBRE 003.

1. Normativa que regula la gestión.

Ley N° 9544, Reforma al Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, artículo 228, Tienen derecho a pensión por sobrevivencia:

“…a) El cónyuge sobreviviente del servidor o jubilado fallecido
que dependa económicamente del causante, al momento del
fallecimiento.

Tienen derecho a pensión por orfandad:

1) Los hijos que, al momento del fallecimiento del causante,
dependían económicamente de este, de acuerdo con las siguientes reglas:

1.1) Solteros menores de edad.
1.2) Mayores de dieciocho años, pero menores de veinticinco años, que realicen estudios reconocidos por el Ministerio de Educación Pública (MEP), el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), u otras instituciones a criterio de la Junta Administradora.
1.3) Mayores de edad que, previo al fallecimiento del causante, se encuentren inválidos e incapaces para ejercer labores remuneradas.

En ausencia de los derechohabientes por viudez, unión de hecho u orfandad, tienen derecho a pensión los padres, si al momento de fallecer el causante dependían económicamente de este…” (Énfasis agregado).

1. Conclusión.

Conforme la normativa que regula la materia de jubilaciones y pensiones, no es posible tramitar la solicitud de la señora NOMBRE 001 y el señor NOMBRE 002, toda vez que se encuentra en trámite la solicitud de la señora NOMBRE 001 y su hijo NOMBRE 002, en calidad de cónyuge sobreviviente y de representante legal de su hijo. 

La legislación actual establece que, únicamente en ausencia de los derechohabientes por viudez, unión de hecho u orfandad, tienen derecho a pensión los padres, si al momento de fallecer el causante dependían económicamente de este.

De esta forma, se pone en conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, la gestión presentada por la señora NOMBRE 001 y el señor NOMBRE 002, para su atención de acuerdo con las potestades de ley conferidas al órgano.”
- 0 -
[bookmark: _Toc63417779]Se acordó: 1) Tener por rendido el oficio N° PJ-DGH-AP-303-2021, del 22 de enero de 2021, suscrito por la licenciada Olga Guerrero Córdoba, Subdirectora interina de la Dirección de Gestión Humana, en el que informa que en fecha 07 de enero de 2021, recibió la gestión de la señora NOMBRE 001, en calidad de esposa y NOMBRE 002, hijo del Jubilado Judicial fallecido NOMBRE 003, mediante la cual solicitan se les otorgue la pensión por el deceso del jubilado y adicionalmente en fecha 22 de enero de 2021, se recibió la gestión de la señora NOMBRE 001 y el señor NOMBRE 002, mediante la cual solicitan se les otorgue la pensión por el fallecimiento de su hijo, el Jubilado Judicial fallecido NOMBRE 003. 2) Conforme la Ley 9544, artículo 228, no es posible acceder al trámite de gestión de la señora NOMBRE 001 y el señor NOMBRE 002, para el otorgamiento de la pensión por el fallecimiento de su hijo, el jubilado judicial fallecido NOMBRE 003, dado que la legislación actual establece que, únicamente en ausencia de los derechohabientes por viudez, unión de hecho u orfandad, tienen derecho a pensión los padres, si al momento de fallecer el causante dependían económicamente de este y siendo que conforme lo indica la Dirección de Gestión Humana, se encuentra en trámite la solicitud de la señora NOMBRE 001 y su hijo NOMBRE 002, en calidad de cónyuge sobreviviente y de representante legal de su hijo. Se declara este acuerdo firme.
ARTÍCULO XI 
DOCUMENTO N° 180-2021

La licenciada Olga Guerrero Córdoba, Subdirectora interina de la Dirección de Gestión Humana, en oficio N° PJ-DGH-AP-0153-2021, remitió:
“Para los efectos del conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se rinde el informe correspondiente a la solicitud de pensión incoada por la señora NOMBRE 001, en calidad de cónyuge sobreviviente del jubilado judicial fallecido NOMBRE 002, cuyo deceso acaeció el 05 de julio de 2020.

1. Origen.
Esta Dirección en fecha 14 de julio de 2020, recibió la gestión de la señora NOMBRE 001, mediante la cual solicita se le otorgue la pensión por el fallecimiento de don NOMBRE 002.
[…]

1. Conclusiones.
· El peritaje socioeconómico practicado a la señora NOMBRE 001, es claro en demostrar que a lo largo de la vida conyugal con el señor NOMBRE 002, era él quien asumía los gastos del hogar, por lo que la señora NOMBRE 001 dependió de los ingresos de su esposo, lo que al amparo de la Ley 9544 la convierte en sujeto del derecho reclamado, según lo indicado en el artículo 228 de dicha Ley. 

· Según la consulta realizada por la Unidad de Jubilaciones y Pensiones al Sistema de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social y al Sistema de Pensiones del Magisterio Nacional, la señora NOMBRE 001 no cuenta con pensión estatal, tampoco recibe ayuda de instituciones de bienestar social ni tiene fuentes de ingreso propias; que le permitan satisfacer sus necesidades, lo cual la ubica en una situación de vulnerabilidad de cara a sus obligaciones. 

· De acuerdo con el informe socioeconómico, gastos como vestido, salud, recreación y pago de los impuestos municipales, no pueden ser satisfechos debido a que no cuenta con el soporte económico que suministraba su esposo, dependiendo de forma temporal de los recursos recibidos por concepto del Fondo de Socorro Mutuo, dineros de carácter temporal y que una vez agotados, dejaran a la señora NOMBRE 001 sin fuentes de ingreso estables.

1. Datos de interés.
La revisión del maestro de jubilados muestra que el monto de jubilación que recibía el señor NOMBRE 002 era de VALOR 001 mensuales en bruto.

· Conforme a la normativa actual vigente, el monto máximo al que aspira doña NOMBRE 001 de aprobársele la pensión es del 80% del monto que devengaba de jubilación don NOMBRE 002 , para este caso equivale a VALOR 002 mensuales en bruto.
 
· Sobre la posible vigencia del beneficio, la solicitud de pensión fue presentada el 14 de julio de 2020, un total de 09 días naturales posteriores al fallecimiento de don NOMBRE 002. Se informa lo anterior para que si a criterio de la Junta Administradora del Fondo, se debe aprobar la pensión a la señora NOMBRE 001, se cuente con la referencia sobre la fecha de presentación de la solicitud para el establecimiento del rige del beneficio.

Finalmente, se considera oportuno manifestar que esta solicitud debe ser analizada velando por la sostenibilidad del fondo, considerando en el bienestar colectivo y no individual, de manera que se cumplan los fines de la solidaridad, gradualidad, equidad y sostenibilidad financiera que reiteradamente han señalado los juristas.”

- 0 -
Una vez analizada la solicitud de pensión incoada por la señora NOMBRE 001, en calidad de cónyuge sobreviviente del jubilado judicial fallecido NOMBRE 002, así como el dictamen socioeconómico N° 20-000564-0721 TS emitido por el Departamento de Trabajo Social y Psicología y el informe N° PJ-DGH-AP-0153-2021, suscrito por la licenciada Olga Guerrero Córdoba, Subdirectora interina de la Dirección de Gestión Humana, de conformidad con los artículos 228 y 229 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, por unanimidad, se acordó: 1) Acoger la solicitud de pensión que formula la señora NOMBRE 001, cuya asignación mensual será equivalente al 80% del monto de la jubilación que recibía el jubilado judicial al momento de su deceso, con las deducciones que por ley correspondan. Lo anterior, en el entendido que el otorgamiento será a partir del 06 de julio de 2020. 2) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Dirección de Gestión Humana y del Departamento Financiero Contable, para lo que a cada uno corresponda. Se declara este acuerdo firme.
[bookmark: _Toc63417781]ARTÍCULO XII 
Documento N° 213-2021

Las licenciadas Olga Guerrero Córdoba, Subdirectora interina de Gestión Humana, Leda Córdoba Montero, Coordinadora interina de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones y el licenciado Carlos Lizano Alfaro, Jefe interino de la Administración de Personal, mediante oficio N° PJ-DGH-AP-0344-2021 del 25 de enero de 2021, gestionaron:
“Para los efectos del conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se rinde el informe correspondiente a la solicitud de pensión incoada por la señora NOMBRE 001, en calidad de cónyuge sobreviviente del jubilado judicial fallecido NOMBRE 002, cuyo deceso acaeció el 26 de julio de 2020.

[…]
III. Conclusiones.
· El peritaje socioeconómico practicado a la señora NOMBRE 001, es claro en demostrar que a lo largo de la vida conyugal con el señor NOMBRE 002, era él quien asumía los gastos del hogar, por lo que doña NOMBRE 001 dependió de los ingresos de su esposo, lo que al amparo de la Ley 9544 la convierte en sujeto del derecho reclamado, según lo indicado en el artículo 228 de dicha Ley. 

· Según la consulta realizada por la Unidad de Jubilaciones y Pensiones al Sistema de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social y al Sistema de Pensiones del Magisterio Nacional, la señora NOMBRE 001 no cuenta con pensión estatal, tampoco recibe ayuda de instituciones de bienestar social, por lo cual no cuenta con ingresos provenientes de estas fuentes.

· De acuerdo con el informe socioeconómico, doña NOMBRE 001 solo cuenta con el ingreso que recibe por el alquiler de la casa y con el aporte mensual de su hijo, el cual asciende a ¢250,000.00 aproximadamente. Se indica que se ha ayudado con los recursos recibidos por concepto del Fondo de Socorro Mutuo para cubrir sus gastos, sin embargo, estos dineros son de carácter temporal.

IV. Datos de interés.
La revisión del maestro de jubilados muestra que el monto de jubilación que recibía el señor NOMBRE 002 era de VALOR 001 mensuales en bruto.

· Conforme a la normativa actual vigente, el monto máximo al que aspira doña NOMBRE 001a de aprobársele la pensión es del 80% del monto que devengaba de jubilación don NOMBRE 002, para este caso equivale a VALOR 002 mensuales en bruto.
 
· Sobre la posible vigencia del beneficio, la solicitud de pensión fue presentada el 07 de agosto de 2020, un total de 12 días naturales posteriores al fallecimiento de don NOMBRE 002. Se informa lo anterior para que si a criterio de la Junta Administradora del Fondo, se debe aprobar la pensión a la señora NOMBRE 001, se cuente con la referencia sobre la fecha de presentación de la solicitud para el establecimiento del rige del beneficio.

Finalmente, se considera oportuno manifestar que esta solicitud debe ser analizada velando por la sostenibilidad del fondo, considerando en el bienestar colectivo y no individual, de manera que se cumplan los fines de la solidaridad, gradualidad, equidad y sostenibilidad financiera que reiteradamente han señalado los juristas.
[…]
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Una vez analizada la solicitud de pensión incoada por la señora NOMBRE 001, en calidad de cónyuge sobreviviente del jubilado judicial fallecido NOMBRE 002, así como el dictamen socioeconómico N° 20-000565-721-TS emitido por el Departamento de Trabajo Social y Psicología y el informe N° PJ-DGH-AP-0344-2021 del 25 de enero de 2021, suscrito por las licenciadas Olga Guerrero Córdoba, Subdirectora interina de Gestión Humana, Leda Córdoba Montero, Coordinadora interina de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones y el licenciado Carlos Lizano Alfaro, Jefe interino de la Administración de Personal, de conformidad con los artículos 228 y 229 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, por unanimidad, se acordó: 1) Acoger la solicitud de pensión que formula la señora NOMBRE 001, cuya asignación mensual será equivalente al 80% del monto de la jubilación que recibía el jubilado judicial al momento de su deceso, con las deducciones que por ley correspondan. Lo anterior, en el entendido que el otorgamiento será a partir del 27 de julio de 2020. 2) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Dirección de Gestión Humana y del Departamento Financiero Contable, para lo que a cada uno corresponda. Se declara este acuerdo firme. 
[bookmark: _Toc63417783]ARTÍCULO XIII 
Documento N°158-2021  

La licenciada Olga Guerrero Córdoba, el licenciado Carlos Lizano Alfaro y la licenciada Leda Córdoba Montero, por su orden, Subdirectora interina, Jefe interino de Administración de Personal y Coordinadora de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones, todos de Gestión Humana, en oficio N° PJ-DGH-AP-0288-2021 de 21 de enero de 2021, remitieron lo siguiente:   
“Para los efectos del conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, esta Dirección en fecha 18 de enero de 2021, recibió la gestión de la señora NOMBRE 001, en calidad de cónyuge sobreviviente, mediante la cual solicita se le otorgue la pensión por el fallecimiento de su cónyuge, el funcionario judicial fallecido NOMBRE 002, por lo que a continuación se procede a detallar:

[…]
1. Conclusión.

Conforme la normativa que regula la solicitud de la señora NOMBRE 001, en calidad de cónyuge sobreviviente, del análisis de los antecedentes laborales y personales del señor NOMBRE 001 al momento de su deceso, se verifica que el exservidor no cumplía con alguno de los requisitos establecidos en el artículo 224 para aprobar un derecho de jubilación, lo cual, por consiguiente; no permite desde el componente legal de la solicitud, acceder a la determinación de un monto de pensión. 

De esta forma, se pone en conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, la gestión presentada por la señora NOMBRE 001, en calidad de cónyuge sobreviviente, para su atención.”
-0-
Se acordó: Conforme el oficio N° PJ-DGH-AP-0288-2021 de 21 de enero de 2021, suscrito por la licenciada Olga Guerrero Córdoba, el licenciado Carlos Lizano Alfaro y la licenciada Leda Córdoba Montero, por su orden, Subdirectora interina, Jefe interino de Administración de Personal y Coordinadora de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones, todos de Gestión Humana, denegar la solicitud de pensión que formula la señora NOMBRE 001, en calidad de cónyuge sobreviviente, del funcionario judicial fallecido NOMBRE 002, siendo que el exservidor judicial fallecido no cumplía con ninguno de los requisitos establecidos en el artículo 224 para aprobar un derecho de jubilación, lo cual es 20 años de servicio en el Poder Judicial y siendo que del informe de la Dirección de Gestión Humana, se desprende que el exservidor tenía 15 años, 4 meses y 2 días de laborar, lo cual no permite desde el componente legal de la solicitud, acceder a la determinación de un monto de pensión. 
La Dirección de Gestión Humana y del Departamento Financiero Contable. Se declara acuerdo firme.
[bookmark: _Toc63417786]ARTÍCULO XIV 
DOCUMENTO N° 217-2021

El señor Omar F, Campos Salas, en correo electrónico del 01 de febrero de 2021, remitió:
“…En el mes de octubre del año pasado presenté ante la Gerencia de Pensiones de la CCSS mi solicitud de pensión junto con la petición de traslado de cuotas  del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial al Régimen IVM de la CCSS. Dichas cuotas fueron aportadas por mi persona cuando laboré para el Poder Judicial entre los años 1983 y 1986, y las mismas forman parte de los aportes que hice, y deben ser trasladados, para mi pensión.  Según lo informado por el Dpto. Financiero Contable del Poder Judicial, en consulta realizada el pasado 18 de enero, la CCSS presentó la respectiva solicitud de traslado de esas cuotas al régimen IVM el pasado 4 de diciembre y la certificación correspondiente fue trasladada al señor Bernal Cisneros, funcionario de ese Dpto., para ser presentada a esa Junta Directiva para el trámite de aprobación final respectivo.

Actualmente y desde hace más de 2 años estoy desempleado, ya que por mi edad y por la situación de pandemia que atraviesa el país me ha sido imposible colocarme en el mercado laboral nuevamente, lo cual ha afectado significativamente los ingresos personales y familiares.  Es por esto que la aprobación del traslado de las cuotas del Fondo de Pensiones del Poder Judicial al régimen IVM de la CCSS que estoy solicitando, y que se está tramitando ante esa Junta Administradora, es urgente para mí y para mi familia.

Planteado lo anterior y con el respeto que ustedes se merecen, solicito ante esa Junta Administradora gestionar a la brevedad posible la aprobación del traslado de mis cuotas al régimen IVM de la CCSS, para que de esta forma se pueda concluir lo antes posible el trámite de mi solicitud de pensión.
(…)”
- 0 -
Se acordó: 1) Tener por conocida la gestión del señor Omar F, Campos Salas, en correo electrónico del 01 de febrero de 2021, mediante la cual solicita se le dé trámite a su gestión de traslado de cuotas al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social. 2) Hacer una instancia ante del Departamento Financiero Contable para que remita la gestión de traslado de cuotas del señor Campos Salas, para ser conocido por la Junta. Se declara este acuerdo firme.
[bookmark: _Toc63417788]ARTÍCULO XV 
DOCUMENTO N° 154-2021

El máster Ricardo Monge Bolaños, Jubilado Judicial, en correo electrónico del 26 de enero de 2021, remitió:
“Para que lo valoren, en relación con el orden de prelación establecido por la Junta para las deducciones, me parece que podría ser objeto de eventual cuestionamiento, incluso en sede constitucional, en lo que respecta al lugar en que se ubicó (penúltimo) las pensiones alimentarias. Me parece que eso es prioridad, no solo por tratarse de alimentos y menores de edad, sino, además, que el obligado (a quien le deduzcan más del 55%) podría verse expuesto a una detención por pago incompleto.”
- 0 -
El orden de prelación de deducciones para las jubilaciones y pensiones con cargo al régimen del Poder Judicial, son las siguientes: 1) Contribución Obligatoria; 2) Comisión por gastos administrativos; 3) Renta; 4) Socorro Mutuo; 5) Caja Costarricense de Seguro Social y; 6) Contribución Solidaria. 
 A la Junta Administradora se le impone la obligación de respetar el “Principio de Obligatoriedad de las Normas”, no puede diferenciarse donde la legislación ya estudiada no distingue. Dicho principio encuentra su sustento en el ordinal 129 de la Constitución Política, que dispone que las leyes son obligatorias y surten efectos desde el día que ellas designen o a partir de su publicación en el Diario Oficial. 
En virtud de los principios de “Obligatoriedad de las Normas” y “Sostenimiento de las Cargas Públicas”, estos compromisos son de corte público y de cumplimiento obligatorio para todas las personas, deben verse satisfechas sobre los compromisos personales que haya podido adquirir la persona beneficiaria, incluso por sobre una pensión alimentaria o cualquier embargo laboral o civil. 
Se acordó: 1) Tener por conocida la gestión remitida por correo electrónico del 26 de enero de 2021 del máster Ricardo Monge Bolaños, Jubilado Judicial. 2) Esta Junta Administradora tomó como base un criterio legal, en que se consideró como base la jerarquía de las normas, por lo que el orden de prelación de las deducciones se encuentra a derecho, siendo que la pensión alimentaria es de orden judicial y no de ley.
[bookmark: _Toc63417790]ARTÍCULO XVI 
Documento N° 1154-2020, 13-21 y 150-2021

El señor Jorge Mario Roldán Retana, en correo electrónico del 26 de enero del 2021, solicitó lo siguiente:
“Buenos días según el oficio N° 961-2020 de dicho Órgano Superior en su punto:
" f) Deducción por contribución solidaria; todas las anteriores no pueden superar el 55% del monto bruto del beneficio otorgado y en caso de superar dicho límite, se ha establecido que sea, esta última deducción, la que se ajuste para respetar el máximo posible definido por Ley."
Me permito solicitar la siguiente aclaración: recientemente la Sala Cuarta acordó que sería el 50% y no el 55% como se ahí se indica.  Cuando van a aplicar este acuerdo?”.

-0-

En sesión N° 37-2020 celebrada el 16 de noviembre del 2020, artículo XII, se tomó el acuerdo cuya parte dispositiva literalmente dice:

“Con base en el criterio de Karol Monge Molina: “NATURALEZA JURÍDICA Y FORMA DE RETENCIÓN DE LAS DEDUCCIONES LEGALES APLICABLES A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES”, indicar al Macroproceso Financiero Contable que realice los siguientes rebajos por órdenes de prelación. Por unanimidad se acordó: 1.) Deberá el Macroproceso Financiero Contable, establecer las deducciones de ley, conforme el siguiente orden de prelación: a) Aporte del 13% obligatorio al FJPPJ. b) Comisión del 5 por 1000 para la Junta Administradora del FJPPJ. c) Deducciones del Impuesto sobre la Renta, conforme a la tabla definida por el Ministerio de Hacienda anualmente. d) Deducción del Fondo de Socorro Mutuo conforme a lo que acuerde el estimable Consejo Superior del Poder Judicial. e) Deducciones del Seguro de Salud de la CCSS. f) Deducción por contribución solidaria; todas las anteriores no pueden superar el 55% del monto bruto del beneficio otorgado y en caso de superar dicho límite, se ha establecido que sea, esta última deducción, la que se ajuste para respetar el máximo posible definido por Ley. g. Pensiones Alimenticias. h.) Todas las deducciones de voluntarias. 2.) El orden de prelación de las deducciones se aplicará a partir de la quincena en que ese Macroproceso coordine con la Dirección de Tecnología de la Información el ajuste en el sistema del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 3) Deberá el Macroproceso Financiero Contable hacer un estudio desde que se aplica la Contribución Solidaria (Ley 9544 y Ley 9796), y remitir el informe respectivo a esta Junta Administradora para que se determine lo que corresponda.”
-0-
Seguidamente, en la sesión N° 02-2021 celebrada el 11 de enero del 2021, artículo III, que literalmente dice:
“Se acordó: 1) Tener por conocido el oficio N° 1667-TE-2020 del 18 de diciembre de 2020, suscrito por el máster Miguel Ovares Chavarría y las másteres Floribel Campos Solano, Andrea Valerín Arroyo, por su orden, Jefe interino de Macroproceso Financiero Contable, Jefa interina de Proceso de Tesorería y Jefa interina de Subproceso de Egresos, mediante el que comunican el resultado de las primeras pruebas realizadas a la planilla de las personas jubiladas y pensionadas producto de la aplicación del criterio de orden de prelación de las deducciones acogido por esta Junta en sesión N° 37-2020 celebrada el 16 de noviembre del 2020, artículo XII. 2) Estar a la espera de las pruebas a realizar en el mes de enero de 2021, con y sin orden de prelación para determinar los resultados reales, los cuales serán de aplicación a partir del mes de febrero de 2021. 3) Tomar nota de que el estudio solicitado por la Junta por las diferencias en la Contribución Solidaria se realizará posterior a las pruebas señaladas por el Macroproceso Financiero Contable. 4) Comisionar al Macroproceso Financiero Contable para hacer un comunicado a las personas jubiladas y pensionadas, sobre este nuevo orden de prelación de deducciones. Se declara acuerdo firme.”
-0-
Se acordó: 1) Aclarar al estimable jubilado Jorge Mario Roldán Retana que el voto al que hace referencia es el contenido en la resolución número N° 2020-019274 de la Sala Constitucional, el cual afecta en específico a las pensiones establecidas en las Leyes N°. 9383 y 9380 con cargo al presupuesto nacional, limitando a un máximo del 50% el total de deducciones aplicables a dichas pensiones. 2) Resaltar que el régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, no se ve afectado por dicho voto, manteniendo el tope establecido por Ley N°. 9544 en un nivel del 55% para el  total de deducciones aplicables. 3) Señalar que existen en análisis de la Sala Constitucional, una serie de recursos en procura de la homologación de dicho tope, sin embargo a la fecha no se ha recibido notificación alguna al respecto que señale la resolución en el sentido que usted afirma.
Dado lo anteriormente indicado, resulta correcto externar en las comunicaciones a las que usted hace referencia, que se debe respetar el tope del 55% establecido para los beneficios económicos a cargo del Régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. Se declara este acuerdo firme.
[bookmark: _Toc63417792]ARTÍCULO XVII 
DOCUMENTO N° 146-2021

El señor NOMBRE 001, Jubilado Judicial, en correo electrónico del 26 de enero de 2021, solicitó:
“solicito se me haga una revisión de mi salario, ya que lo que me llega de pensión no me alcanza ni para lo básico,  además necesito con respecto a CAPREDE, se les imponga un margen de ingreso, debido a que ellos consumen en gran parte mi salario”
- 0 -
Se acordó: 1) Tener por conocida la gestión remitida por correo electrónico del 26 de enero de 2021 del señor NOMBRE 001, jubilado judicial. 2) Hacer de conocimiento del señor NOMBRE 001, que esta Junta Administradora en sesión N° 35-2020, articulo IX, del 26 de Octubre 2020 conoció y analizo el dictamen N°. C-310-2020 de la Procuraduría General de la República, tomando los acuerdos que a continuación se destacan: “3) Resaltar de las conclusiones de dicho dictamen lo siguiente: a) La naturaleza jurídica del salario (de un trabajador activo) es distinta a los que rigen las prestaciones económicas que otorga la seguridad social (jubilado o pensionado) y aunque nada impide que la Asamblea Legislativa regular las deducciones que sea posible practicar a las pensiones que otorgan los regímenes especiales para asegurar el pago de una prestación mínima suficiente, no es posible homologar con la legislación actual, la protección que “SI” goza el salario de un trabajador conforme al artículo 172 del Código de Trabajo, debido a lo cual no existe a hoy una prestación mínima suficiente definida para las jubilaciones y pensiones en general. b) Conforme a lo indicado en los incisos 2 y 4 de dicho dictamen, se aplicará el criterio que hace referencia al art. 59 de la Ley Constitutiva de la CCSS, así como lo estipulado en el art. 984, inciso 2 del Código Civil en el sentido de que las prestaciones en dinero acordadas a los beneficiarios del FJPPJ no podrán ceder, compensarse ni gravarse y no son susceptibles de embargo, ni secuestradas de forma alguna salvo en la mitad por concepto de pensiones alimenticias, debido a lo cual, las jubilaciones y pensiones del FJPPJ no estarán sujetas a deducciones no autorizadas por la persona beneficiaria. c) Según lo estipulado en el inciso 3) de dicho dictamen, las deducciones expresamente dispuestas por Ley deben ser deducidas de la prestación económica por jubilación o pensión, dado que estas se consideran retenciones legales al no ser formas de cesión de la pensión en sentido estricto, no dependen de la voluntad de la persona beneficiaria, sino en apego a lo dispuesto en la legislación costarricense. 4) Interpreta esta Junta Administradora que, las deducciones acordadas a las prestaciones económicas que cancela en las jubilaciones y pensiones del FJPPJ, son por mutuo acuerdo entre las partes, nacen de su propia voluntad, libre, autónoma y sin ningún tipo de coacción, en razón de lo cual en caso de que una persona beneficiaria decida retirar su autorización para la no aplicación de dicha deducción a la jubilación y/o pensión, deberá tramitar ante cada entidad deductora nota formal en la que se solicite el cese de dicha deducción automática a partir del siguiente mes calendario de recibida la misma. 5) Deberá la persona beneficiaria del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, tomar nota de que la “NO” aplicación de la deducción automática del rebajo respectivo no lo exime del cumplimiento de contratos o compromisos de diversa índole, debido a lo cual podrá verse afectado su récord crediticio, historial, nivel de morosidad o similares sin que el FJPPJ ni la Junta Administradora asuman responsabilidad alguna por dicha situación. 6) Deberá la administración informar del presente acuerdo a las diversas entidades deductoras para que a partir del mes de diciembre 2020 ajusten sus procedimientos y validaciones internas en apego a lo acá acordado, de igual forma se emitirá comunicación masiva a la población beneficiaria para que tome las medidas que consideren pertinentes” 3) Conforme al acuerdo tomado en dicha sesión, se desea aclarar al estimable jubilado que la Junta Administradora del FJPPJ no intermedia en la relación contractual que posean las personas beneficiarias del régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y las entidades deductoras, en razón de lo cual deberá el NOMBRE 001 conforme al dictamen resaltado y al procedimiento establecido, gestionar ante la entidad externa con la cual mantiene una relación comercial, la solicitud formal del cese de deducciones automáticas, sin que esto implique responsabilidad alguna de este cuerpo colegiado sobre su récord crediticio, historial, nivel de morosidad o similares. Así mismo se desea aclarar que la prestación económica percibida por los beneficiarios del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial no es equivalente (dada su diferente naturaleza jurídica) al salario de un trabajador activo, por lo cual no posee la protección que si goza el salario de un trabajador. 4) El Macroproceso Financiero Contable tomará nota para lo correspondiente.

[bookmark: _Toc63417794]ARTÍCULO XVIII 
Documento N° 1154-2020, 152-2021

En sesión N° 02-2021 celebrada el 11 de enero del 2021, artículo III, se tomó el acuerdo que literalmente dice:
“En sesión N° 37-2020 celebrada el 16 de noviembre del 2020, artículo XII, se tomó el acuerdo cuya parte dispositiva literalmente dice:

“Con base en el criterio de Karol Monge Molina: “NATURALEZA JURÍDICA Y FORMA DE RETENCIÓN DE LAS DEDUCCIONES LEGALES APLICABLES A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES”, indicar al Macroproceso Financiero Contable que realice los siguientes rebajos por órdenes de prelación. Por unanimidad se acordó: 1.) Deberá el Macroproceso Financiero Contable, establecer las deducciones de ley, conforme el siguiente orden de prelación: a) Aporte del 13% obligatorio al FJPPJ. b) Comisión del 5 por 1000 para la Junta Administradora del FJPPJ. c) Deducciones del Impuesto sobre la Renta, conforme a la tabla definida por el Ministerio de Hacienda anualmente. d) Deducción del Fondo de Socorro Mutuo conforme a lo que acuerde el estimable Consejo Superior del Poder Judicial. e) Deducciones del Seguro de Salud de la CCSS. f) Deducción por contribución solidaria; todas las anteriores no pueden superar el 55% del monto bruto del beneficio otorgado y en caso de superar dicho límite, se ha establecido que sea, esta última deducción, la que se ajuste para respetar el máximo posible definido por Ley. g. Pensiones Alimenticias. h.) Todas las deducciones de voluntarias. 2.) El orden de prelación de las deducciones se aplicará a partir de la quincena en que ese Macroproceso coordine con la Dirección de Tecnología de la Información el ajuste en el sistema del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 3) Deberá el Macroproceso Financiero Contable hacer un estudio desde que se aplica la Contribución Solidaria (Ley 9544 y Ley 9796), y remitir el informe respectivo a esta Junta Administradora para que se determine lo que corresponda.”
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El máster Miguel Ovares Chavarría y las máster Floribel Campos Solano, Andrea Valerín Arroyo, por su orden, Jefe interino de Macroproceso Financiero Contable, Jefa interina de Proceso de Tesorería y Jefa interina de Subproceso de Egresos, mediante oficio N° N° 1667 -TE-2020 del 18 de diciembre de 2020, comunicaron:

“En atención al contenido del oficio N° 961-2020 de la Junta Administradora FJPPJ, correspondiente al acuerdo tomado en sesión N° 37-2020 celebrada el 16 de noviembre de 2020, artículo XII, en el cual se acordó:

“1.) Deberá el Macroproceso Financiero Contable, establecer las deducciones de ley, conforme el siguiente orden de prelación: a) Aporte del 13% obligatorio al FJPPJ. b) Comisión del 5 por 1000 para la Junta Administradora del FJPPJ. c) Deducciones del Impuesto sobre la Renta, conforme a la tabla definida por el Ministerio de Hacienda anualmente. d) Deducción del Fondo de Socorro Mutuo conforme a lo que acuerde el estimable Consejo Superior del Poder Judicial. e) Deducciones del Seguro de Salud de la CCSS. f) Deducción por contribución solidaria; todas las anteriores no pueden superar el 55% del monto bruto del beneficio otorgado y en caso de superar dicho límite, se ha establecido que sea, esta última deducción, la que se ajuste para respetar el máximo posible definido por Ley. g. Pensiones Alimenticias. h.) Todas las deducciones de voluntarias. 2.) El orden de prelación de las deducciones se aplicará a partir de la quincena en que ese Macroproceso coordine con la Dirección de Tecnología de la Información el ajuste en el sistema del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 3) Deberá el Macroproceso Financiero Contable hacer un estudio desde que se aplica la Contribución Solidaria (Ley 9544 y Ley 9796), y remitir el informe respectivo a esta Junta Administradora para que se determine lo que corresponda.”

En razón de lo dispuesto por esa Junta Administradora se señala:

1. Que los días 07 y 08 de diciembre de 2020 se efectuaron por parte de esta oficina las pruebas respectivas en coordinación con la Dirección de Tecnología de Información, obteniendo resultados satisfactorios. Se verificaron algunos casos aleatorios y se logró determinar que el cambio en el orden de prelación de las deducciones de ley se aplicó de manera correcta.

2. Que de las pruebas realizadas se determinó en uno de los casos que se tomó de muestra para verificar el cambio en el orden de aplicación de las deducciones de ley, que una persona pasaría de percibir un monto neto de ¢900.000,00 aproximadamente a menos de ¢500.000,00; ya que se le aplicaría el total de la contribución solidaria que le corresponde más la pensión alimentaria que posee a la fecha. 

En virtud de lo expuesto, se considera necesario efectuar pruebas adicionales en el mes de enero de 2021, con el fin de comparar el mes de diciembre de 2020 (sin cambio en el orden de prelación), con el mes de enero de 2021 (con cambio en el orden de prelación), una vez que las entidades deductoras carguen en el sitio web las deducciones voluntarias de dicho período y de esta forma determinar los casos de las personas que tendrían mayor afectación producto del cambio.

Por lo que, se propone aplicar la modificación a partir de la primera quincena de febrero de 2021.

3. Que con relación al estudio solicitado a este Macroproceso en el punto N° 3 del acuerdo citado, se indica que concluidas las pruebas señaladas en el punto N° 2 de este oficio y aplicado el ajuste en la quincena propuesta, se procederá a iniciar dicho estudio y se comunicarán a esa Junta Administradora las posibles diferencias aplicadas a las personas jubiladas y pensionadas judiciales por contribución solidaria desde mayo 2018 a la fecha del ajuste en el orden de prelación, con el fin de que se determine que procede en cada caso.”
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Se acordó: 1) Tener por conocido el oficio N° 1667-TE-2020 del 18 de diciembre de 2020, suscrito por el máster Miguel Ovares Chavarría y las másteres Floribel Campos Solano, Andrea Valerín Arroyo, por su orden, Jefe interino de Macroproceso Financiero Contable, Jefa interina de Proceso de Tesorería y Jefa interina de Subproceso de Egresos, mediante el que comunican el resultado de las primeras pruebas realizadas a la planilla de las personas jubiladas y pensionadas producto de la aplicación del criterio de orden de prelación de las deducciones acogido por esta Junta en sesión N° 37-2020 celebrada el 16 de noviembre del 2020, artículo XII. 2) Estar a la espera de las pruebas a realizar en el mes de enero de 2021, con y sin orden de prelación para determinar los resultados reales, los cuales serán de aplicación a partir del mes de febrero de 2021. 3) Tomar nota de que el estudio solicitado por la Junta por las diferencias en la Contribución Solidaria se realizará posterior a las pruebas señaladas por el Macroproceso Financiero Contable. 4) Comisionar al Macroproceso Financiero Contable para hacer un comunicado a las personas jubiladas y pensionadas, sobre este nuevo orden de prelación de deducciones. Se declara acuerdo firme.”

-0-
El señor NOMBRE 001, Jubilado Judicial, mediante correo electrónico del 26 de enero de 2021, manifestó lo siguiente:
“No puede la Junta Administradora del Fondo de Pensiones ordenar al Macroproceso Financiero Contable, establecer las deducciones de ley conforme al orden que disponen en el comunicado 961-2020, a los efectos de que ellas  no superen el cincuenta y cinco por ciento del monto bruto y que en caso de superarse dicho límite, sea la deducción de la contribución obligatoria solidaria la que se reduzca.  Si burlan del principio de legalidad, la ley no dice que puedan escoger de dónde se debe reducir cual deducción para respetar el máximo del 55 por ciento.  Se brincan el principio de legalidad.  Esto me afecta como persona que tiene interés en la solidez de los recursos del fondo y que se cumpla la ley.”
-0-
Se acordó: 1) Tener por conocida la gestión remitida por correo electrónico del 26 de enero de 2021 del señor Miguel García Martínez, jubilado judicial. 2) Hacer de conocimiento del señor NOMBRE 001, que la última Ley en aprobarse fue la Ley 9796, de Contribución Especial y Solidaria, motivo por el cual esta Junta mantiene el orden aprobado en dicha sesión. Se declara este acuerdo firme.
[bookmark: _Toc63417796]ARTÍCULO XIX 

DOCUMENTO N° 204-2021

El señor José Manuel Ávila González, Gerente Comercial de Pensiones del Banco de Costa Rica, en oficio Nº BCROPC-030-21 del 28 de enero de 2021, remitió:
 “Como parte de la reforma realizada a la Ley de Protección al Trabajador 7983, en octubre del año anterior, se establece el transitorio XIX que indica textualmente: 
“…La entidad administradora del régimen básico que corresponda deberá entregar al afiliado una certificación o constancia donde figure la fecha en que adquirió el derecho a la pensión, independientemente de la fecha en que se acoja al beneficio.

 Debido a lo anterior, BCR Pensiones recomienda y solicita de la manera más atenta, la posibilidad de incluir en las certificaciones de pensión emitidas, el detalle de la fecha en la cual la persona adquirió el derecho a la pensión, de esta manera con un mismo documento se podría solventar la necesidad en las operadoras de pensiones de contar con el detalle de la fecha en la cual se adquirió el derecho de la pensión y con ello gestionar el trámite correspondiente a la pensión complementaria de las personas que ya se acogieron al beneficio de su pensión, es decir, la certificación indicaría la fecha en la que adquirió el derecho a la pensión y adicionalmente la fecha en la que se pensionó la persona (para los casos que ya se hayan acogido al beneficio).
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Se acordó: 1) Tener por conocida la gestión que remite el señor José Manuel Ávila González, Gerente Comercial de Pensiones del Banco de Costa Rica, en oficio Nº BCROPC-030-21 del 28 de enero de 2021. 2) Comisionar esta gestión al Departamento Financiero Contable para que en coordinación con la Dirección de Gestión Humana y Tecnología de la Información, analicen la solicitud e informen a esta Junta lo correspondiente. Se declara este acuerdo firme.
[bookmark: _Toc63417798]ARTÍCULO XX 
Documento N° 156-2021

[bookmark: _Hlk63344353]Las licenciadas Olga Guerrero Córdoba, Subdirectora interina de Gestión Humana, Leda Córdoba Montero, Coordinadora interina de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones y el licenciado Carlos Lizano Alfaro, Jefe interino de la Administración de Personal, mediante oficio N° PJ-DGH-AP-0266-2021 del 19 de enero de 2021, gestionaron:
[bookmark: x__Toc10482710]“Esta Dirección en fecha 24 de julio de 2020, recibió solicitud vía correo electrónico del jubilado judicial NOMBRE 001, solicitando el reajuste de su jubilación por el pago aprobado por el Consejo Superior del componente salarial denominado Disponibilidad, recibido posterior al rige de su jubilación y que afectó los salarios considerados para el establecimiento de su beneficio. En dicha solicitud aporta el acuerdo tomado por el Órgano Superior, en la sesión N° 52-19 celebrada el 7 de junio del 2019, Articulo LXV, en el cual se acordó:

…2.) Autorizar el pago de VALOR 001, por concepto de disponibilidad a favor del licenciado NOMBRE 001. 

1. Tramite de la solicitud.

Conforme a la solicitud, se procedió a la determinación de la suma mensual por la cual debería reajustarse el monto de jubilación del actor, misma que se estableció en VALOR 002 mensuales en bruto. Es importante indicar que el monto anterior se debía incrementar con los ajustes por concepto de variación de costo de vida, esto conforme a los porcentajes decretados para el segundo semestre del 2019 y el primer semestre del 2020.

Luego del proceso anterior, se registraron los ajustes correspondientes en el Sistema SIGA Fondo de Jubilaciones y Pensiones, logrando la cancelación de las diferencias resultantes en la primera quincena de noviembre 2020 y la primera quincena de diciembre 2020, por lo que, desde el 30 de diciembre del 2020, el monto de jubilación de don NOMBRE 001 se encuentra actualizado conforme a lo solicitado.

1. Determinación de intereses.

Dentro de la solicitud del señor NOMBRE 001, solicita la liquidación de intereses sobre las diferencias a cancelar, razón por la cual se detallan los montos determinados por dicho concepto.

Detalle de intereses por período:

[…]
Conforme a la tabla mostrada, se establece que corresponde cancelar al jubilado judicial NOMBRE 001 por concepto de intereses legales la suma líquida de VALOR 003.

Lo anterior se hace del conocimiento de la estimable Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones para la aprobación respectiva.”

-0-

En sesión N° 52-2019 celebrada el 7 de junio del 2019, artículo LXV, se tomó el acuerdo cuya parte dispositiva literalmente dice:
“Se acordó: 1) Tener por recibido el informe elaborado por la máster Roxana Arrieta Meléndez y las licenciadas Olga Guerrero Córdoba, Maureen Siles Mata y Rosibel Brenes Alvarado, por su orden, Directora y Subdirectora interinas de Gestión Humana, Jefa de Administración Salarial y Coordinadora de la Unidad de Pago de esa Dirección. 2.) Autorizar el pago de VALOR 002, por concepto de disponibilidad a favor del licenciado NOMBRE 001.
La Dirección de Gestión Humana y el Departamento Financiero Contable, tomaran nota cada uno para lo que corresponda.”

-0-

Se acordó: 1) Tener por rendido el informe presentado por las licenciadas Olga Guerrero Córdoba, Subdirectora interina de Gestión Humana, Leda Córdoba Montero, Coordinadora interina de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones y el licenciado Carlos Lizano Alfaro, Jefe interino de la Administración de Personal, mediante oficio N° PJ-DGH-AP-0266-2021 del 19 de enero de 2021, mediante el cual remiten el informe de los intereses pendientes de cancelar al jubilado judicial NOMBRE 001, por el reajuste en el beneficio de jubilación. 2) Aprobar el pago de los intereses comunicados por la Dirección de Gestión Humana, cuyo monto corresponde a VALOR 003. 3) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Dirección de Gestión Humana y del Departamento Financiero Contable, para lo que a cada uno corresponda. Se declara este acuerdo firme.
[bookmark: _Toc63417800]ARTÍCULO XXI 
Documento N° 84-2021 y 79-2021

El Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 3-2021 celebrada el 12 de enero del 2021, artículo LXXXVII, conoció lo que literalmente dice:
“Se entra a conocer el acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 40-2020 celebrada el 07 de diciembre del 2020, artículo XI, el cual literalmente dice:

“La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 33-2020 celebrada el 12 de octubre del 2020, artículo XXVIII, tomó el acuerdo, cuya parte dispositiva literalmente dice:

“El integrante Arnoldo Hernández Solano manifiesta que revisando la hoja de ruta remitida por el máster Raúl Hernández González, Actuario Matemático, referente al estudio actuarial para el 2020, se determina que está pendiente los estados de cuenta individualizados para cumplir con la normativa de la Superintendencia de Pensiones, el cual debería estar a diciembre del presente año, por lo anterior, se acuerda por unanimidad: Solicitar a la Superintendencia de Pensiones, aclare cuáles son los requerimientos que debe cumplir el estado de cuenta individual que debe remitirse a las personas jubiladas y pensionadas, considerando la naturaleza del Fondo de Jubilaciones y Pensiones y para que esta Junta tenga todos los elementos para determinar lo que corresponda. ”

- 0 –

El señor Mauricio Soto Rodríguez, Director de División de Regímenes Colectivos, mediante oficio N° SP-1461-2020 del 17 de noviembre de 2020, comunicó:

“En atención al oficio N°816-2020 del 22 de octubre de 2020 que ingresó a esta superintendencia el 27 de octubre de 2020, se consulta sobre los requisitos del estado de cuenta individual que debe remitirse a las personas jubiladas y pensionadas, considerando la naturaleza del Fondo.

Sobre el particular, el Reglamento para la regulación de los Regímenes de Pensiones creados por Leyes Especiales y Regímenes Públicos sustitutos al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, en su artículo 31 hace la diferencia de la información que los regímenes de capitalización individual y los de capitalización colectiva deben enviar a sus afiliados, por lo que transcribo lo que interesa al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial:

“…En el caso de los regímenes cuyo modelo de financiamiento sea de capitalización colectiva se deberá brinda información sobre el número de cuotas aportadas con una periodicidad no menor al año.

No obstante lo anterior, esa información deberá estar siempre disponible para el afiliado…”
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Con relación a lo anterior, mediante correo electrónico del 3 de diciembre de 2020, el señor Oslean Mora Valdez, encargado de apoyo administrativo de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, remitió:

“Doña Tatiana, se recibió por medio de la VES el oficio N°. SP-1461-2020, en el cual se aclara consulta sobre la emisión anual del estado de cuenta solicitado en el Reglamento para la regulación de los Regímenes de Pensiones creados por Leyes Especiales y Regímenes Públicos sustitutos al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, en su artículo 31 del cual destaco lo siguiente:

Al respecto es importante destacar que la Ley Orgánica del Poder Judicial N°. 9544 en sus artículos N°. 224 y 224 bis establece para los efectos de requisitos de jubilación los que a continuación se detallan:

“Artículo 224- Los servidores judiciales con veinte o más años de servicio en el Poder Judicial podrán acogerse a una jubilación ordinaria igual a un ochenta y dos por ciento (82%) del promedio de los últimos veinte años de salarios mensuales ordinarios devengados en su vida laboral, actualizados según el índice de precios al consumidor (IPC), definido por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), siempre y cuando hayan cumplido sesenta y cinco años de edad y hayan trabajado al menos treinta y cinco años.”

“Artículo 224 bis- Los servidores con veinte o más años de servicio en el Poder Judicial podrán acogerse a una jubilación anticipada si no se cumpliera con la edad o el número de años de servicio, citado en el artículo anterior. Esta se calculará de la siguiente forma:

b) Si el retiro se produjera al cumplir treinta y cinco o más años de servicio, pero sin haber cumplido los sesenta y cinco años de edad, la jubilación se calculará en proporción a la edad del servidor:

b) Las mujeres deben haber cumplido al menos sesenta años y los hombres al menos sesenta y dos años.

b) El cálculo se hará multiplicando la pensión obtenida según lo establecido en el artículo 224 para el cálculo de la jubilación ordinaria, por la edad del servidor y el producto se dividirá entre sesenta y cinco; el resultado de esta operación constituirá el monto de la jubilación anticipada.

b) Si el retiro se produjera al cumplir el servidor sesenta y cinco o más años de edad, pero antes de cumplir treinta y cinco años de servicio, la jubilación se acordará en proporción a los años laborados, siempre que el número de años servidos no sea inferior a veinte. Para fijarla, se multiplicará el monto de la jubilación ordinaria, indicado en el artículo 224 por el número de años servidos y el producto se dividirá entre treinta y cinco; el resultado será el monto de la jubilación anticipada.”

De tal forma, la Ley que regula al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial establece el cumplimiento de requisitos para jubilación con base en los años de servicio y no con respecto a número de cuotas, de igual forma al ser un régimen de capitalización colectiva, el detalle de aportes individuales de cada afiliado no conlleva el mismo sentido que tendría para efectos de un régimen de capitalización individual.

Al respecto vale la pena destacar que la normativa del régimen del IVM si regula lo relativo al número de cuotas y el cumplimiento de requisitos para el beneficio de pensión total, parcial, adelantada, por invalidez o incluso para los casos por muerte y traslado de beneficios a sus sobrevivientes, requisitos que se miden con base en las cuotas aportadas, situación totalmente distinta a las impuestas para el Régimen del FJPPJ.

 Dado lo anterior, me permito realizar las siguientes consultas:

1. Es posible interpretar que el estado de cuenta requerido puede emitirse mostrando la cantidad de años de servicio brindados al Poder Judicial y no conforme al detalle número de cuotas indicado, que como se expuso no es de interés ni control actual por parte del régimen del FJPPJ.

1. Dada la interpretación anterior, deberá entenderse que este estado de cuenta será remitido únicamente a la población afiliada activa, toda vez que la población pasiva (jubilados y pensionados) no poseen uso alguno sobre la información de tiempo servido, dado que ya gozan del beneficio correspondiente (por ejemplo, jubilados con más de 10 años de recibir el beneficio o sobrevivientes).

Se agradece su estimable colaboración para aclarar estas consultas para que cuando sea conocido este oficio por parte de la Junta Administradora del FJPPJ, se conozca con mayor claridad la correcta forma de interpretar este requerimiento.”
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En respuesta a lo anterior, la señora Martínez Navarro Tatiana de la SUPEN, en correo electrónico del 3 de diciembre de 2020, comunicó:

“En atención a la consulta planeada, se confirma que la información del estado de cuenta dirigido al Afiliado debe mostrar la información en línea con lo establecido en la Ley 9544, en este sentido, se debe revelar la cantidad de años de servicio en el Poder Judicial, por lo indicado, esta información será remitida solamente a la población activa y no a la pasiva, puesto que gozan de la jubilación.”
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Por unanimidad se acordó: 1.) Solicitar a la Dirección de Gestión Humana un estado de la situación de los empleados activos del Poder Judicial, donde se indique los años de servicio en el Poder Judicial. 2.) Remitir el presente acuerdo del conocimiento del Consejo Superior del Poder Judicial, con la finalidad de solicitar a la Dirección de Gestión Humana, que actualice la base de datos de reconocimiento de tiempo y separe adecuadamente el tiempo servido anualidades y tiempo servido para jubilación. 3.) Hacer este acuerdo del conocimiento de la Dirección de Gestión Humana, a la Dirección de Tecnología de Información y el Departamento de Financiero Contable.”

- 0 –

El integrante Montero, señala: “La SUPEN nos está obligando enviarles un estado de cuenta de cada compañera y compañero indicado el tiempo servido y lo que le falta para la jubilación, antes se daban pases de anualidades por cursos de la Escuela Judicial y ahora se separó el tema del tiempo servido para anuales y para jubilación, puede ser que alguien esté ganando 25 o 27 anuales y que tenga tiempo servido para jubilación 10 o 15 años, por eso, se ocupa tenerlos separado y la Dirección de Gestión Humana nos indica que no lo tienen depurado, lo que tiene en un sistema todos los anuales, es hasta la fecha que las personas se van a jubilar que hacen el estudio y la SUPEN lo pide para efecto del estado de cuenta de cada filiado del Fondo.”

La vicepresidenta, magistrada Solano, indica: “Probablemente en su momento habrá que dar recursos a la Dirección de Gestión Humana por la dificultad, la presente gestión se traslada a la Dirección de Gestión Humana, ya le dijimos que tiene que hacerlo y poner en el acuerdo que es urgente por obligaciones legales, institucionales o el Fondo, o tal vez, el integrante Montero lo habla con la máster Roxana Arrieta, para que le dé la importancia del tema.” 

Analizada por este Consejo la gestión anterior, se acordó: 1.) Tomar nota del acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 40-2020 celebrada el 07 de diciembre del 2020, artículo XI. 2.) Solicitar a la Dirección de Gestión Humana, que, a la brevedad posible, proceda a actualizar la base de datos de reconocimiento de tiempo servido, separando adecuadamente el tiempo servido para efectos de anualidades del tiempo servido para jubilación. Lo anterior, con la advertencia de que es un trámite de urgencia por un aspecto de obligación legal. Se declara acuerdo firme.”
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Se acordó: Tener por conocido el acuerdo del Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 3-2021 celebrada el 12 de enero del 2021, artículo LXXXVII, mediante el cual solicitan a la Dirección de Gestión Humana, que, a la brevedad posible, proceda a actualizar la base de datos de reconocimiento de tiempo servido, separando adecuadamente el tiempo servido para efectos de anualidades del tiempo servido para jubilación. Se declara este acuerdo firme.
[bookmark: _Toc63417802]ARTÍCULO XXII 
Documento N° 165-2021

El Consejo Superior, en sesión N° 05-2021 celebrada el 19 de enero de 2021, artículo XCI, tomó el acuerdo que literalmente dice:
“Mediante oficio N° 0044-2021 del 15 de enero de 2021, el máster Carlos Montero Zúñiga, Presidente de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, manifestó:
“Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, respetuosamente me dirijo a su persona para que en cumplimiento del acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, sobre la situación que a continuación se describe:

1. ANTECEDENTES 

1. Que mediante la ley N°. 9544, se crea un órgano colegiado denominado “Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JA-FJPPJ)”, conforme a lo establecido en el artículo N° 239 de dicha norma, creándolo como un “Órgano del Poder Judicial”, dotándolo de “completa independencia funcional, técnica y administrativa”, así mismo mediante dicha ley se le asigna una cédula jurídica instrumental para “ejercer la representación judicial y extrajudicial del Fondo”.

1. Que tanto la Junta Administradora del FJPPJ como el régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial son directamente supervisados por la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), por así determinarlo el artículo N°. 241 de la citada ley.

1. Que la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, es oficialmente conformada a partir del día 27 de enero del año 2020 (una vez juramentada en sesión de Corte Plena N° 004-2020, artículo VII), con el fin de administrar todo lo referente al accionar del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), con las facultades necesarias asignadas por ley.

1. Que para garantizar la continuidad del servicio y atención de las obligaciones propias del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se suscribe con fecha 27 de enero 2020 el “Convenio Específico de Cooperación Interinstitucional y Préstamo de Recursos, suscrito entre el Poder Judicial y la Junta Administradora del FJPPJ” por un periodo de dos años, prorrogable por plazos iguales.

1. Que debido a los diferentes criterios sobre la naturaleza jurídica de la Junta Administradora del FJPPJ, este cuerpo colegiado decide remitir en el mes de julio 2020, consulta formal a la Procuraduría General de la República (Ref. 4942-2020) para que dilucide este tema y defina la relación que debe prevalecer entre el Poder Judicial y este nuevo órgano, así como del régimen jurídico aplicable a los eventuales colaboradores de este cuerpo colegiado.

1. Que con el fin de avanzar en la ruta de alineamiento normativo ante la Superintendencia de Pensiones y amparados en el convenio establecido, se solicita criterio de la Dirección Jurídica del Poder Judicial quien remite oficio N°.  DJ-C-460-2020 del 21 de julio 2020, para ser analizado por el estimable Consejo Superior en sesión N°. 75-2020, artículo XVII, otorgando un permiso con goce de salario a la plaza N° 369768 del MPM. Oslean Mora Valdez, Jefe del Proceso de Inversiones del Macroproceso Financiero Contable, para que brinde apoyo a la gestión administrativa de este nuevo órgano del 03 de agosto al 03 de noviembre 2020.

1. Que mediante oficio N°. ADPb-7273-2020, la Procuraduría General de la República remite consulta de su criterio sobre el tema referido en el punto N°. 5 de este documento a la Superintendencia de Pensiones, quien responde por medio de oficio N° SP-1399-2020, con fecha 30 de Octubre 2020, destacando en sus conclusiones lo siguiente:

“IV. Conclusión 

De conformidad con lo indicado en los apartados anteriores, esta Superintendencia atiende la consulta formulada e informa a esa Procuraduría General que comparte lo planteado en el criterio que acompaña el oficio N° 393-2020, en el sentido de que la naturaleza de la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial es la de un órgano desconcentrado máximo con personalidad jurídica instrumental, que goza de autonomía administrativa y técnica en la toma de decisiones en materia de jubilaciones y pensiones, tiene potestades disciplinarias y de dirección sobre su personal, dispone de su presupuesto y ostenta la representación legal del Fondo. 

Esta Superintendencia considera, además, que, dada su naturaleza de órgano desconcentrado, la Junta no se encuentra desligada orgánicamente del Poder Judicial, el cual debe velar por su adecuado funcionamiento.”

1. Que el estimable Consejo Superior en sesión N°. 104-2020, artículo LXIII decide ampliar el permiso con goce de salario establecido para el funcionario MPM. Oslean Mora Valdez del 04 de noviembre al 18 de diciembre 2020, dada la necesidad de continuar con las gestiones administrativas y reglamentarias requeridas en cumplimiento con la SUPEN.

1. Que a la fecha de este oficio, la Procuraduría General de la República no ha atendido la consulta planteada por la Junta Administradora del FJPPJ desde el mes de julio 2020, imposibilitando la plena gestión de sus responsabilidades y la contratación de personal administrativo propio, dado que incluso la propia Superintendencia de Pensiones comparte la tesis de que este órgano colegiado pertenece orgánicamente al Poder Judicial. 

1. ACUERDO JUNTA ADMINISTRADORA DEL FJPPJ

1. Que conforme a los antecedentes del caso, la necesidad de continuar con el cumplimiento normativo de requerimientos de la SUPEN al ser el FJPPJ y su Junta Administradora negocios en marcha, así como ante la ausencia del dictamen de la Procuraduría General de la República, este cuerpo colegiado en sesión N°. 001-2020, artículo XVII celebrada el 04 de enero 2021, toma el siguiente acuerdo:

“En razón de las competencias que posee esta Junta Administradora, es necesario contar con personal que cuente con experiencia para realizar las funciones de apoyo, de conformidad con la normativa institucional, así como los lineamientos emitidos por la Superintendencia de Pensiones, en ese sentido, el soporte brindado por el MPM. Oslean Mora Valdez, Jefe del Proceso de Inversiones del Departamento Financiero Contable, ha sido de suma importancia para lograr una sintonía adecuada con el ordenamiento jurídico, de previo a contar con todos los insumos necesarios para elaborar una estructura propia de esta Junta Administradora, además, tomando en consideración la obligación de este órgano de administrar de la mejor manera los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por unanimidad, se acordó: 1.) Solicitar al Honorable Consejo Superior del Poder Judicial otorgar la prórroga del permiso con goce de salario y sustitución del MPM Mora Valdez, por el plazo de tres meses hasta el 31 de marzo de 2021, lo anterior, con fundamento en el artículo 44 de la Ley Orgánica del Poder Judicial y el Convenio Interinstitucional de prestación de servicios suscrito entre el Poder Judicial y la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. Además, debido a que a la fecha se encuentra pendiente el criterio solicitado por esta Junta a la Procuraduría General de la República, por lo que no se ha logrado la contratación del personal que laborará para la Junta 2.) Hacer el presente acuerdo de conocimiento de la Dirección Ejecutiva.”

Al respecto es importante resaltar que dicho acuerdo ha sido comunicado mediante oficio N° 17-2021 a la Secretaría de la Corte para su conocimiento en agenda del estimable Consejo Superior. 

1. DOCUMENTACIÓN PARA EL TRÁMITE

Una vez tomado el acuerdo de referencia por parte de la Junta Administradora del FJJPJ, se determina que por disposición del honorable Consejo Superior, a partir del año 2021, toda solicitud de permiso con goce de salario debe aplicar la metodología de administración de proyectos establecida por la Dirección de Planificación del Poder Judicial, conforme acuerdo tomado en sesión N°. 120-2020, artículo XCI, según se destaca a continuación:

“[…] Deberán las oficinas del cuadro anteriormente transcrito, someterse a la metodología de administración de proyectos, avalada institucionalmente, con un Plan de Trabajo, que detalle puntualmente los plazos y resultados esperados en un tiempo determinado (con un inicio y un fin), para concretar la necesidad real de recursos que deban ser otorgados bajo esa modalidad y remitirlo a la Dirección de Planificación a más tardar el 15 de enero del 2021.”

Conforme a dicho acuerdo y ante la necesidad de atender las gestiones requeridas por la Junta Administradora del FJPPJ, respetuosamente me permito remitir la siguiente documentación en cumplimiento de lo requerido: 

1. Acta de Constitución.

1. F02. Plan de gestión de proyecto.

1. Archivo Project Libre denominado “PCGS Apoyo Administrativo”.

1. Certificación de contenido presupuestario N° 019-P-2021.

1. Organigrama funcional de la JA y el FJPPJ 2020.

1. Oficio 17-2020 acuerdo de la JA-FJPPJ.

Conforme a lo anterior y al considerar los procesos internos respectivos, se estiman atendidos los requerimientos necesarios para solicitar al estimable Consejo Superior, una ampliación en el otorgamiento del permiso con goce de salario para el puesto de apoyo administrativo de la Junta Administradora del FJPPJ hasta el próximo 31 de marzo 2021.”
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CUADRO DE ANEXOS

	CANTIDAD
	NOMBRE
	ARCHIVO

	1.
	Acta de Constitución.
	


	2.
	F02. Plan de gestión de proyecto.
	


	3.
	Archivo Project Libre denominado “PCGS Apoyo Administrativo”.
	


	4.
	Certificación de contenido presupuestario N° 019-P-2021.
	


	5.
	Organigrama funcional de la JA y el FJPPJ 2020.
	


	6.
	Oficio 17-2020 acuerdo de la JA-FJPPJ.
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[bookmark: _Hlk47442767]En sesión N° 75-20 celebrada el 28 de julio de 2020, artículo XVII, se acogió el criterio N° DJ-C-460-2020 del 21 de julio de 2020 de la Dirección Jurídica, de conformidad con lo establecido en el artículo 44 de la Ley Orgánica del Poder Judicial y al Convenio Interinstitucional de Prestación de Servicios suscrito entre el Poder Judicial y la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se concedió permiso con goce de salario y sustitución al licenciado Oslean Mora Valdez, Jefe del Proceso de Inversiones del Departamento Financiero Contable, por tres meses, a partir del 3 de agosto y hasta en 3 de noviembre de 2020, a fin de que colaborara en las necesidades de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

Posteriormente, en sesión N° 104-20 del 29 de octubre de 2020, artículo LXIII, una vez analizado el acuerdo tomado por Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 35-2020 del 26 de octubre de 2020, artículo XXVII, por mayoría, de conformidad con lo establecido en el artículo 44 de la Ley Orgánica del Poder Judicial y al Convenio Interinstitucional de Prestación de Servicios suscrito entre el Poder Judicial y la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se concedió permiso con goce de salario y sustitución al licenciado Oslean Mora Valdez, Jefe del Proceso de Inversiones del Departamento Financiero Contable, a partir del 4 de noviembre y hasta el 18 de diciembre de 2020, a fin de que continuara colaborando en las necesidades de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 1-21 del 04 de enero de 2021, artículo XVII, solicitó al Honorable Consejo Superior del Poder Judicial otorgar la prórroga del permiso con goce de salario y sustitución del MPM Mora Valdez, por el plazo de tres meses hasta el 31 de marzo de 2021, lo anterior, con fundamento en el artículo 44 de la Ley Orgánica del Poder Judicial y el Convenio Interinstitucional de prestación de servicios suscrito entre el Poder Judicial y la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. Además, debido a que a la fecha se encuentra pendiente el criterio solicitado por esta Junta a la Procuraduría General de la República, por lo que no se ha logrado la contratación del personal que laborará para la Junta.
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Analizada por este Consejo Superior la gestión presentada por el máster Carlos Montero Zúñiga, en condición de Presidente de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se acordó: De conformidad con lo establecido en el artículo 44 de la Ley Orgánica del Poder Judicial y al Convenio Interinstitucional de Prestación de Servicios suscrito entre el Poder Judicial y la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, otorgar permiso con goce de salario y sustitución al máster Oslean Mora Valdez, Jefe del Proceso de Inversiones del Departamento Financiero Contable, a partir del 20 de enero y hasta el 31 de marzo de 2021, a fin de que continué colaborando en las necesidades de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

Las Direcciones Ejecutiva, de Gestión Humana, el Departamento Financiero Contable, y la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, tomarán nota para lo que corresponda. Se declara acuerdo firme.”
-0-
Se acordó: 1) Tener por conocido el acuerdo del Consejo Superior, en sesión N° 05-2021 celebrada el 19 de enero de 2021, artículo XCI, mediante el cual se otorga el permiso con goce de salario y sustitución al máster Oslean Mora Valdez, Jefe del Proceso de Inversiones del Departamento Financiero Contable, a partir del 20 de enero y hasta el 31 de marzo de 2021, a fin de que continué colaborando en las necesidades de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 2) Agradecer al Consejo Superior del Poder Judicial el apoyo para con esta Junta Administradora para garantizar su adecuado funcionamiento. Se declara este acuerdo firme.
[bookmark: _Toc63417804]ARTÍCULO XXIII 
Documento N° 616-2020 

En sesión N° 33-2020 celebrada el 12 de octubre del 2020, artículo XXVIII, se tomó el acuerdo que literalmente dice:
“El integrante Arnoldo Hernández Solano manifiesta que revisando la hoja de ruta remitida por el máster Raúl Hernández González, Actuario Matemático, referente al estudio actuarial para el 2020, se determina que está pendiente los estados de cuenta individualizados para cumplir con la normativa de la Superintendencia de Pensiones, el cual debería estar a diciembre del presente año, por lo anterior, se acuerda por unanimidad: Solicitar a la Superintendencia de Pensiones, aclare cuáles son los requerimientos que debe cumplir el estado de cuenta individual que debe remitirse a las personas jubiladas y pensionadas, considerando la naturaleza del Fondo de Jubilaciones y Pensiones y para que esta Junta tenga todos los elementos para determinar lo que corresponda.”

-0-
Informa la Secretaría General de la Corte que revisados los registros que para tales efectos se llevan en esta oficina, a la fecha no se registra respuesta por parte de la Superintendencia de Pensiones a lo solicitado en N° 33-2020 celebrada el 12 de octubre del 2020, artículo XXVIII.
Se acordó: 1) Tener por conocido el informe de la Secretaría General de la Corte. 2) Hacer de conocimiento de la Secretaría General de la Corte que la Superintendencia de Pensiones, mediante oficio N° SP-1461-2020 del 17 de noviembre de 2020, suscrito por el señor Mauricio Soto Rodríguez, Director de División de Regímenes Colectivos, brindó respuesta a la solicitud de esta Junta Administradora, por lo que deberá archivar la referencia pendiente. Se declara este acuerdo firme.
[bookmark: _Toc63417808]ARTÍCULO XXIV 
Documento N°510-2020, 167-2021  

Se entra a conocer el acuerdo tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 05-2021 celebrada el 19 de enero de 2021, artículo XVII, que literalmente dice:
“La máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva, mediante oficio N° 85-DE-2021 del 8 de enero del 2021, comunicó:

“Con respecto al proceso de traslado del Fondo de Jubilaciones y Pensiones a la Junta Administradora, el Consejo Superior en sesión 112-2020, celebrada el 20 de noviembre del año 2020, artículo XII, acordó:

“1.) Tener por recibido la comunicación de la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva en oficio N° 4002-DE-2020 del 9 de noviembre de 2020. 2.) Aprobar el Plan de Traspaso del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 3.) Deberá el Equipo de Traspaso, liderado por el integrante Amador Badilla, informar a este Consejo el cumplimiento de cada una de las fases del traspaso.”

En seguimiento de lo acordado y para conocimiento de ese Consejo, me permito remitir oficio N° 0013-FC-2021 de fecha 7 de enero en curso, suscrito por el MBA Miguel Ovares Chavarría, Jefe del Departamento Financiero Contable, mediante el cual remite el Informe de seguimiento, remisión de hoja de ruta, traslado del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para fase 1.”
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A continuación, se transcribe el oficio N° 0013-FC-2021, que dice:

“En atención a la solicitud verbal emanada por la Dirección Ejecutiva, en la cual solicita el abordaje del Macroproceso Financiero Contable para elaborar un informe de seguimiento sobre el plan de traslado de actividades de nivel gerencial (fase 1) hacia la Junta Administradora del FJPPJ, respetuosamente se indica:

ANTECEDENTES

1. Que mediante oficio N°. 0265-2020, de fecha 11 de mayo 2020, la Junta Administradora del FJPPJ remite a la Superintendencia de Pensiones un cronograma de trabajo para la contratación y nombramiento de un cuerpo gerencial mínimo requerido para el desarrollo de las actividades de autorización y gestión final propias del FJPPJ, conforme al siguiente detalle:

[image: ]

1. Que mediante reunión efectuada por la Comisión de Traslado del FJPPJ el día 10 de julio 2020, se avala el plan de actividades a trasladar en la fase 1, descritas para cada uno de los puestos requeridos, conforme se aprecia en el documento denominado “Actividades de Fase 1 – PJ- JAFJPPJ”:
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1. Que una vez otorgado el aval de dicha comisión, se acuerda remitir a la Junta Administradora del FJPPJ el detalle de dichas actividades y fechas estimadas para su aprobación de esta “Hoja de Ruta”, con el fin realizar los preparativos necesarios para la ejecución de los traslados de actividades descritos.

1. Que paralelamente, dicho órgano colegiado remite en el mes de julio 2020 consulta sobre la naturaleza jurídica de la Junta Administradora del FJPPJ y su relación con el Poder Judicial a la Procuraduría General de la República (Ref. 4942-2020), dictamen que se considera vital importancia para la determinación del traslado de funciones establecido en el referido plan de trabajo. 

1. Que de igual forma, la Junta Administradora del FJPPJ ha establecido un proyecto a partir del mes de julio 2020, contratando los servicios de la firma especializada PricewaterhouseCoopers, con el fin de contar con una estructura administrativa propia, tanto para el corto como para el largo plazo, instaurando las siguientes etapas de desarrollo:

1. Diseño de una organización de corto plazo y otra de mediano plazo para la Junta Administradora. Etapa con un 100% avance.
1. Manual de puestos, clasificación y valoración de puestos y escala salarial para las organizaciones de corto y mediano plazo de la Junta Administradora. Etapa con un 80% avance.

1. Reclutamiento y selección de posiciones requeridas por la organización de la Junta Administradora. Etapa con un 0% avance **.

** Para la ejecución de esta etapa, se considera necesario contar con el dictamen de la Procuraduría General de la República con el fin de tener certeza del régimen laboral aplicable al personal necesario. 

1. Que la Procuraduría General de la República, asigna el presente caso al Procurador Lic. Alonso Ernesto Moya, quien se compromete a emitir el dictamen solicitado a más tardar el último día hábil del mes de Octubre 2020:
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1. Que mediante reunión efectuada por la Comisión de Traslado del FJPPJ y el Presidente de la Junta Administradora del FJPPJ el 11 de septiembre del 2020, se acuerda ajustar los plazos y fechas establecidos en el plan de trabajo originalmente remitido, ajustando el mismo al plazo determinado para el convenio interinstitucional vigente, iniciando actividades a partir del 04 de enero del 2021, dicha versión ajustada se puede apreciar a continuación:
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1. Que mediante oficio SP-1324-2020 de fecha 19 de Octubre del 2020, la Superintendencia de Pensiones solicita efectuar la ampliación del criterio legal originalmente remitido, con el fin de que se valoren aspectos relacionados con el personal administrativo de la Junta Administradora del FJPPJ. Al respecto es importante destacar que dicho requerimiento es finalmente atendido con fecha 08 de diciembre 2020.

1. Que la Junta Administradora del FJPPJ, recibe la indicada hoja de ruta y acuerda en sesión N° 35-2020, del 26 de Octubre del 2020, artículo XX aprobar el cronograma de trabajo establecido, conforme a lo que a continuación se aprecia:

[bookmark: _Toc61529544]“Se acordó: 1) Tener por recibido el oficio N° 3342-DE-2020, del 21 de setiembre de 2020 suscrito por la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva, mediante el cual traslada oficio N° 638-FC-2020 de fecha 15 de setiembre de 2020, suscrito por el máster Miguel Ovares Chavarría, Jefe del Macroproceso Financiero Contable, que refiere a la Remisión de hoja de ruta, traslado del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, para fase 1 y ajustes acordados, así como la actualización de las fechas del cronograma de actividades definido. 2) Aprobar el nuevo cronograma. 3) Indicar a la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva del Poder Judicial, que esta Junta Administradora se encuentra a la espera del pronunciamiento de la Procuraduría General de la República sobre su naturaleza jurídica y su relación con el Poder Judicial, situación que podría modificar el plan de acción remitido. 4) Hacer este acuerdo de conocimiento del Consejo Superior del Poder Judicial. Se declara este acuerdo firme.” El resaltado no es del original.

Que mediante oficio N°. ADPb-7273-2020 la Procuraduría General de la República, solicita criterio a la Superintendencia de Pensiones sobre el tema en análisis, remitiendo este último Ente Fiscalizador oficio de respuesta N°. SP-1399-2020 con fecha del 30 de Octubre del 2020 el solicitado criterio, del cual se destaca lo siguiente:

[bookmark: _Toc61529545]“IV. Conclusión

[bookmark: _Toc61529546]De conformidad con lo indicado en los apartados anteriores, esta Superintendencia atiende la consulta formulada e informa a esa Procuraduría General que comparte lo planteado en el criterio que acompaña el oficio N° 393-2020, en el sentido de que la naturaleza de la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial es la de un órgano desconcentrado máximo con personalidad jurídica instrumental, que goza de autonomía administrativa y técnica en la toma de decisiones en materia de jubilaciones y pensiones, tiene potestades disciplinarias y de dirección sobre su personal, dispone de su presupuesto y ostenta la representación legal del Fondo. 

[bookmark: _Toc61529547]Esta Superintendencia considera, además, que, dada su naturaleza de órgano desconcentrado, la Junta no se encuentra desligada orgánicamente del Poder Judicial, el cual debe velar por su adecuado funcionamiento.” El resaltado no es parte del original.

[image: ]
1. Que en reunión mantenida el día 08 de diciembre del 2020, con el Procurador General de la República, Lic. Julio Jurado Fernández y el Presidente de la Junta Administradora del FJPPJ, MBA. Carlos Montero Zuñiga, se resalta la importancia de priorizar este dictamen con el fin de atender una serie de requerimientos urgentes para este Órgano del Poder Judicial, entre los cuales destaca la constitución de una aparato administrativo propio. De tal manera, este Ente se compromete a atender la consulta presentada desde el mes de julio 2020, antes de finalizar dicho año. 

1. Que a pesar de los insumos brindados, las reuniones mantenidas y la manifestación de urgencia de contar con dicho dictamen, a la fecha (enero 2021) no se cuenta con el dictamen de referencia, debido a lo cual no ha sido posible efectuar la contratación del personal administrativo necesario para el desarrollo y traslado de funciones requeridas.

COROLARIO

· El plazo estimado de respuesta que posee la Procuraduría General de la República para atender la consulta efectuada es de 6 meses, no obstante en conversaciones previas mantenidas se daría prioridad a la atención de esta solicitud, situación que a la fecha no se ha cumplido. 

· El proyecto de asesoría contratado con la firma PricewaterhouseCoopers, ha avanzado adecuadamente y se encuentra a la espera del dictamen citado para concluir su tercera etapa.

· El criterio emanado por la Superintendencia de Pensiones coincide con la tesis mantenida por la Junta Administradora del FJPPJ (sobre su naturaleza jurídica), no obstante se está a la espera del criterio de la Procuraduría General de la República con el fin de dilucidar definitivamente cualquier duda que sobre este tema persista.

· Las tareas contenidas en el documento “Actividades Fase 1 - PJ - JAJPPJ - v2”, se consideran invariables y conservan su relevancia, siendo necesario únicamente el ajuste de sus fechas a partir del momento en el cual la Junta Administradora del FJPPJ logre contar con los elementos necesarios para la contratación de su personal administrativo.

· La Junta Administradora del FJPPJ se ha visto imposibilitada de contratar personal administrativo propio que desempeñe las funciones y actividades definidas en el cronograma de trabajo referido. En vista de lo anterior, a la fecha no ha sido posible efectuar las labores de traslado de actividades, ni se podrá efectuar en el futuro inmediato, mientras persista la ausencia del dictamen destacado.

Dado lo anterior, salvo criterio en contrario, este Macroproceso considera atendida la solicitud realizada por la Dirección Ejecutiva y considera pertinente realizar el traslado del presente informe tanto a la Junta Administradora como al Consejo Superior para su conocimiento.”

- 0 -

Analizada por este Consejo la comunicación realizada por la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva, mediante oficio N° 85-DE-2021 del 8 de enero del 2021, se acordó: 1.) Acoger el Informe de seguimiento, remisión de hoja de ruta, traslado del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para fase 1. 2.) Hacer una atenta instancia a la Procuraduría General de la República, a efecto de que se refiera sobre el criterio relativo a la naturaleza jurídica de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y su relación con este Poder de la República.

La Auditoría, la Dirección Jurídica, el Departamento Financiero Contable y la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, tomarán nota para lo que corresponda. Se declara acuerdo firme.”


-0-
Se acordó: 1) Tomar nota del acuerdo adoptado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 05-2021 celebrada el 19 de enero de 2021, artículo XVII, en que se aprobó el Informe de seguimiento, remisión de hoja de ruta, traslado del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para fase 1. 2) Solicitar al honorable Consejo Superior la necesidad de replantear el enfoque de informe por parte de la Comisión de Traspaso del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, dado el criterio N° C-021-2021 remitido por la Procuraduría General de la República. Se declara este acuerdo firme.
ARTÍCULO XXV 
DOCUMENTO N° 273-2021.
Por unanimidad, se acordó: Conceder una audiencia a la empresa PriceWatersHouse, de una hora para la sesión del 15 de febrero de 2021, a las 10:00 a.m, para que expongan los por menores del informe referente a la estructura administrativa de la Junta. Se declara este acuerdo firme.
[bookmark: _Hlk64619493]ARTÍCULO XXVI 
DOCUMENTO N° 320-2021.
En razón de la renuncia del máster Miguel Ovares Chavarría, como integrante de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se acordó: Agradecer al máster Ovares Chavarría, los servicios prestados a la Junta.
[bookmark: _Toc35877711][bookmark: _Hlk64619744]ARTÍCULO XXVII 
DOCUMENTO N° 321-2021.
Informa el licenciado Arnoldo Hernández Solano, Presidente de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, que al ser las ocho horas veintiséis minutos del cinco de febrero de dos mil veintiuno, se recibió cédula de notificación del Recurso de Amparo interpuesto por el máster Miguel García Martínez, Jubilado Judicial, contra la Junta Administradora, resolución N° 2021000993, en el cual se dispuso no ha lugar a la gestión formulada.
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Se acordó: Tomar nota de la resolución N° 2021000993 de las diez horas veinte minutos del diecinueve de enero de dos mil veintiuno dictada por la Sala Constitucional dentro del recurso de amparo interpuesto por el máster Miguel García Martínez, contra la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en el cual se dispuso no ha lugar a la gestión formulada.
ARTÍCULO XXVIII 
DOCUMENTO N° 253-2021.
Los másteres Miguel Ovares Chavarría, Floribel Campos Solano y Andrea Valerín Arroyo, por su orden, Jefe interino del Departamento Financiero Contable, Jefa interina del Proceso de Tesorería y Jefa interina de Subproceso de Egresos, en oficio N° 154-TE-2021 de 4 de febrero de 2021, indicaron: 
“En atención al contenido del oficio MTSS-DMT-OF-40-2021 de fecha 14 de enero de 2021 y remitido al Macroproceso Financiero Contable vía correo electrónico el 02 de febrero de 2021 por parte del MPM. Oslean Mora Valdez, mediante el cual se solicita colaboración para verificar información sobre personas beneficiarias del Bono Proteger, en forma atenta se indica:

· Que en colaboración con la Dirección de Tecnología de Información se procedió a corroborar el listado de personas remitido (233), en la base de datos del Sistema del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (SIGA-FJP), determinándose que ninguna de las personas contenidas en el archivo son beneficiarias del régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

Cabe agregar que, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tiene convenio con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, para que los usuarios designados en su oportunidad por dicho Ministerio puedan acceder a la emisión de constancias y certificaciones de pertenencia al régimen. En dichos documentos además de indicar que una persona pertenece al régimen se muestra la fecha de rige del beneficio de jubilación o pensión, por lo que, esta oficina considera conveniente que para futuros casos el MTSS pueda efectuar las consultas pertinentes de forma directa en la plataforma respectiva habilitada para tal fin. 


”
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Se acordó: Tener por recibida la comunicación de los másteres Miguel Ovares Chavarría, Floribel Campos Solano y Andrea Valerín Arroyo, por su orden, Jefe interino del Departamento Financiero Contable, Jefa interina del Proceso de Tesorería y Jefa interina de Subproceso de Egresos, en oficio N° 154-TE-2021 de 4 de febrero de 2021 y hacerla de conocimiento de la licenciada Silvia Lara Povedado, Ministra de Trabajo y Seguridad Social y del licenciado Juan Luis Bermúdez Madriz, Ministro de Desarrollo Humano E Inclusión Social y Presidente Ejecutivo de IMAS.
ARTÍCULO XXIX 
DOCUMENTO N° 249-2021.
La máster Roxana Arrieta Meléndez, Directora interina de Gestión Humana, en oficio N° PJ-DGH-0051-2021 de 3 de febrero de 2021, dirigido al máster Oslean Mora Valdez, Encargado Apoyo Administrativo de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, que dice: 
“SOLICITUD NÚMERO 1

Mediante correo electrónico del 08 de enero del 2021, trasladan a esta Dirección los requerimientos realizados para el estudio actuarial del año 2020 y adjuntan un oficio del señor Raúl Hernández González, en el que se solicita:

“Se requiere la siguiente información:
a.	En Excel: 
i.	Información de la planilla del Fondo para cada mes del año 2020: 
Identificación
Nombre
Apellidos
Fecha Nacimiento
Estado Civil
Sexo
Condición del servidor al 31-12-2020
Tipo Nombramiento
 Fecha Ingreso
 Salario Total
 Puesto 
(ya se había podido con anterioridad la información de los primeros 11 meses)
ii.	Adicionalmente, para el corte del 31/12/2020 el tiempo reconocido para efectos de Jubilación
iii.	Información de la población Jubilada o Pensión, Fecha de  nacimiento, Sexo, Monto de Pensión al 31/12/2020, Estado Civil, Tipo de Beneficio: Jubilación, Invalidez, viudez, orfandad, otro”

En atención a lo solicitado y luego de una reunión con don Raul el pasado 13 de enero del 2021, en la que se coordinó el tipo de información que se iba a remitir para atender sus requerimientos, se presenta el siguiente detalle:

[bookmark: _Hlk53668696]
Información de la planilla del Fondo para cada mes del año 2020: 
Identificación, Nombre, Apellidos, Fecha Nacimiento, Estado Civil, Sexo, Condición del servidor al 31-12-2020, Tipo Nombramiento,  Fecha Ingreso,  Salario Total , Puesto (ya se había podido con anterioridad la información de los primeros 11 meses)


1. Al respecto se adjunta detalle de salarios para el año 2020.

2) Asimismo, el detalle de personas activas al mes de diciembre según lo solicitado. El estado laboral corresponde al último registro, según lo acordado con don Raul en reunión.


Aspectos a considerar

•	La información salarial se presenta en archivos de forma mensual; sin embargo, el detalle de los salarios se refleja según la forma de pago, es decir quincenal, indicando la fecha en que se realizó el pago y en otra columna, la quincena a la que correspondía dicho pago, esto con la finalidad de evidenciar los pagos retroactivos. 

•	Se incluyen dentro de la columna “Salario Total” los pagos realizados por concepto de Salario Escolar, en relación con este pago se podrían presentar casos de servidores que en los periodos de pago contaban únicamente con Salario Escolar y no tenían reporte de salario durante el año.

•	En ese detalle no se incluyen tipos de pago que no cotizan al fondo de jubilaciones y pensiones.

•	La edad del personal judicial indicada en los archivos corresponde a la edad del personal judicial al mes de enero 2021; sin embargo, también se agrega la fecha de nacimiento en caso de ser requerida para un cálculo propio de la empresa.

•	El estado civil es un campo actualizado por el servidor al mes de enero del 2021.

•	En el campo “Condición del servidor” los datos corresponden a la información de los servidores según su estado al 05-01-2021: jubilados, activos, inactivo que se encuentran registrados a nivel del sistema de Gestión Administrativa SIGA.

•	La fecha 01/01/1900 a nivel de sistema indica que no existe información.
 
•	Los campos: Estado Civil, Genero, Edad, y Tipo Nombramiento corresponden a datos al día de generación de la información es decir enero del 2021.

•	El campo “Tipo de nombramiento” se refiere a la condición de cada servidor en el Poder Judicial al mes de enero del 2021, por lo que los casos de personal propietario se indica “Propietario” y los casos de interinos indicarán “Interino”, “Sustituto” o “Sin Nombrar”.

Información de la población Jubilada o Pensión, Fecha de  nacimiento, Sexo, Monto de Pensión al 31/12/2020, Estado Civil, Tipo de Beneficio: Jubilación, Invalidez, viudez, orfandad, otro”

3)  Para este requerimiento se adjunta la información correspondiente a beneficiaros activos en condición jubilada y pensionada con el detalle solicitado.


Adicionalmente, para el corte del 31/12/2020 el tiempo reconocido para efectos de Jubilación

4) Se presenta el dato correspondiente al tiempo reconocido para las personas activas durante el mes de enero del 2021.

SOLICITUD NÚMERO 2

En la gestión mencionada al inicio de este oficio también se realizan otras solicitudes en el correo el correo electrónico, que se detallan a continuación:

“Información requerida a la Dirección de Gestión Humana
· Información de composición familiar de la población.
· Distribución de Ingresos.
· Escala Salarial / Densidad.
· Información detalle de planilla mensual 2020.
· Tiempo reconocido para efectos de jubilación.
· Información de población jubilada a diciembre 2020.”

Al respecto se presenta el siguiente detalle:

Información de composición familiar de la población

5) De conformidad con lo almacenado a nivel de base de datos y según la información que el personal judicial actualiza en el sitio web GH en línea, se presenta el detalle de la información correspondiente a los hijos para los servidores en condición activa al 01 de febrero del 2021. 

Distribución de Ingresos
 Información detalle de planilla mensual 2020

Según lo conversado con don Raul, este dato se atiende con el detalle de salarios de la solicitud 1.

Escala Salarial / Densidad

6) Para la atención de este punto y según se coordinó con don Raul, se adjuntó archivo denominado “Archivo Madre (costo vegetativo 2020) ejemplo” para el cual es importante considerar el mismo trabaja con un promedio en la cantidad de puntos de carrera, anualidades y pasos por capacitación, por programa presupuestario.

Tiempo reconocido para efectos de jubilación.

Se atiende según la solicitud 1.

Información de población jubilada a diciembre 2020.

Este punto se atendió según la solicitud 1.

SOLICITUD NÚMERO 3

Sobre el correo electrónico remitido por don Raul el año anterior:

“De: raul@actuarios.cr <raul@actuarios.cr> 
Enviado el: miércoles, 2 de diciembre de 2020 22:38
Para: Roxana Arrieta Meléndez <rarrieta@Poder-Judicial.go.cr>
CC: José Andrés Lizano Vargas <jlizanov@Poder-Judicial.go.cr>; Oslean Mora Valdez <omorava@Poder-Judicial.go.cr>; Jazmín Orozco Arias <jorozco@Poder-Judicial.go.cr>
Asunto: Aplicación de la Ley de Fortalecimiento en el Estudio Actuarial 

Buenas noches

Necesito crear una escala salarial, esta normalmente esta compuesta por el crecimiento vegetativo (por ejemplo anualidades) y el crecimiento normal por ascensos (cambio de puesto).

Como el PJ indico que lo alcanzaba la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, esto me cambia la mecánica que yo tenía.

El poder ejecutivo está empleando esto:  “Las anualidades: el aumento que reciben los funcionarios con evaluaciones de desempeño “destacadas” por cumplir un año en el puesto— pasa a ser un monto nominal (el 1,94% para profesionales y el 2,54% para no profesionales de su salario mensual de enero 2018) .. “

Con respecto a esto mis preguntas son 

1. PJ ya tiene definido esto, entiéndase la anualidades por puesto?
De ya estarlo, me lo podrían facilitar.
Si no está, necesitaría un archivo con las categorías de los puestos y salario base al 31/01/2018

1. Si no está definido a nivel operativo que se ha indicado.

Si no me explique me puedes llamar, para conversarlo.”


En reunión sostenida el pasado 13 de enero del 2021, se explicó a don Raul la forma en como la ley 9635 había sido atendido por la institución, los criterios que se emitieron en relación con este tema, los ajustes que se realizaron en los salarios de los funcionarios, los tipos de población que se generaron producto de estos cambios y demás detalles que implicó la nominalización de los componentes salariales.

7) Asimismo, según lo acordado se remite el índice salarial del II semestre del 2018, con el monto de anualidades ya nominalizado, lo anterior por cuanto en decreto ejecutivo N° 41729-MIDEPLAN-H, se modificó el salario base de referencia para determinar la nominalización, el cual se definió con el del segundo semestre del año 2018.


SOLICITUD NÚMERO 4

Producto de la reunión del 13 de enero, se comentaron algunas particularidades en pagos que se realizan por medio de colectivas, al respecto se coordinó con don Raul sobre la forma de presentación de esta información.

8) Por lo anterior, que se adjunta archivo denominado “Resumen colectivas 2020”.
 
Finalmente, de esta forma se dan por atendidas todas las solicitudes realizadas por el actuario y por su persona.


	Solicitud 
	Información relacionada con:
	Fecha de actualización de los datos.
	Formato de los archivos (Excel).
	Cantidad de archivos suministrados.
	Tamaño de cada uno de los archivos
	Indicación de que certifica que la información es copia fiel de lo almacenado en la base de datos de la entidad.
	Indicación del responsable o propietario de dicha información.
	
Generador de datos 

	Identificación, Nombre, Apellidos, Fecha Nacimiento, Estado Civil, Sexo, Condición del servidor al 31-12-2020, Tipo Nombramiento,  Fecha Ingreso,  Salario Total , Puesto (ya se había podido con anterioridad la información de los primeros 11 meses)
	Salarios año 2020
	De enero a diciembre 2020
	Excel
	12
	59,9 MB
	              SI
	Mauren Siles Mata
	Jazmín Orozco Arias 

	Identificación, Nombre, Apellidos, Fecha Nacimiento, Estado Civil, Sexo, Condición del servidor al 31-12-2020, Tipo Nombramiento,  Fecha Ingreso,  Salario Total , Puesto (ya se había podido con anterioridad la información de los primeros 11 meses)
	Datos funcionarios activos
	Funcionarios activos al mes de diciembre 2020 con el último estado laboral 
	Excel
	1
	1.36 mb
	              SI
	Mauren Siles Mata
	Jazmín Orozco Arias 

	Información de la población Jubilada o Pensión, Fecha de  nacimiento, Sexo, Monto de Pensión al 31/12/2020, Estado Civil, Tipo de Beneficio: Jubilación, Invalidez, viudez, orfandad, otro”
	Beneficiarios activos al 26-01-2021
	Al 26-01-2021
	Excel
	1
	769 KB
	SI
	Carlos Lizano Alfaro 
	Carlos Lizano Alfaro

	Para el corte del 31/12/2020 el tiempo reconocido para efectos de Jubilación
	Lista de reconocimientos de tiempo para efectos de jubilación
	Reconocimientos de tiempo para el personal activo al 15-01-2021
	Excel
	1
	1.70 MB
	SI
	Adriana Steller Hernández 
	Adriana Steller Hernández

	Información de composición familiar de la población

	Detalle de información correspondiente a los hijos de la población judicial
	Datos para la población activa al 01-02-2021
	Excel
	1
	822 KB
	SI
	Roxana Arrieta Melendez
	Jonathan Solano Rodriguez

	Escala Salarial / Densidad
	Archivo con estimaciones

	Al 15-01-2021
	Excel 
	1
	404 KB
	SI
	Alejandra García Sanchez
	Alejandra García Sanchez

	PJ ya tiene definido esto, entiéndase la anualidades por puesto?
De ya estarlo, me lo podrían facilitar.
Si no está, necesitaría un archivo con las categorías de los puestos y salario base al 31/01/2018

	Índice de anuales nominalizado
	Al 15-01-2021
	PDF
	1
	341 KB
	SI
	David Madrigal Robles
	David Madrigal Robles

	Datos de colectivas canceladas en el 2020
	Datos de colectivas canceladas en el 2020
	Año 2020
	Excel
	1
	12.9 KB
	              SI
	Mauren Siles Mata
	ROSIBEL BRENES ALVARADO”
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Por su parte, el máster Raúl Hernández González, Actuario, en correo electrónico de 4 de febrero de 2021, manifestó:
“… se procederá a evaluar lo enviado.
Si debo manifestar mi preocupación por la fecha de entrega, pues borra todo el esquema de planificación previamente acordado.”
- 0 -
Se acordó: 1.) Tener por hechas las manifestaciones del máster Raúl Hernández González, Actuario, en correo electrónico de 4 de febrero de 2021. 2.) Solicitar a la Dirección de Gestión Humana que para futuros estudios tenga la información con anterioridad, ajustándose a lo dispuesto en el cronograma de trabajo. 
-o0o-
A las 11:25... horas terminó la sesión.



Lic. Arnoldo Hernández Solano                      Licda. Ana Lucrecia Ruiz Rojas 
Presidente Junta Administradora                   Secretaria  Junta Administradora 


Poseer su propia organización administrativa mínima que sea necesaria para el cumplimiento de sus competencias.


Administrar su presupuesto y adoptar las decisiones que correspondan sobre el mismo.


Realizar contrataciones administrativas para adquirir bienes y servicios, conforme a la Ley de la Contratación Administrativa.


Establecer relaciones de empleo público.


Auto regularse por la vía de reglamentos autónomos. 



Rendir cuentas a los órganos internos y externos de control. (auditoría, Contraloría General de la República, SUPEN)


Establecer controles internos acordes con la Ley General de Control Interno.


Realizar su sistema específico de evaluación de riesgos (SEVRI)


Cumplir las regulaciones de la Contraloría General de la República.


Establecer los mecanismos internos para asegurar que sus integrantes rindan cuentas, garantías (pólizas de fidelidad), declaraciones de bienes, prohibiciones.


Establecer mecanismos de conservación de documentación conforme a Ley de Archivos.  



Agotar la vía administrativa en los reclamos administrativos que le planteen.


Ejercer su propia representación legal como parte actora o demandada en sede contencioso administrativa.


Ser demandado y ejercer su propia representación legal en la vía de cobro.


Responder por sus propias conductas u omisiones frente a terceros. 
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&2 Aporte Patronal () |Aporte Obrero | Total Periodos
10.00% 5.00% 15.00% |Hasta dic de 1966
15.00% 5.00% 20.00% |Desde 01/01/1967 hasta 31/12/1980
17.50% 5.00% 22.50% |Desde 01/01/1981 hasta 31/12/1993
14.00% 7.00% 21.00% |Desde 01/01/1994 hasta 15/07/1996
12.00% 9.00% 21.00% |Desde 16/07/1996 hasta 31/12/2009
12.16% 9.00% 21.16% |Desde 01/01/2010 hasta 31/12/2012
12.66% 9.00% 21.66% |Desde 01/01/2013 hasta 31/01/2013
12.81% 9.50% 22.31% |Desde 01/02/2013 hasta 30/06/2013

< 13.47% 10.00% 23.47% |Desde 01/07/2013 hasta 31/12/2013

14.12% 10.50% 24.62% |Desde 01/01/2014 hasta 30/06/2014
14.77% 11.00% 25.77% |Desde 01/07/2014 hasta 31/12/2014
14.94% 11.00% 25.94% |Desde 1/1/2015 hasta 31/08/2016
15.60% 11.00% 26.60% |Desde 01/09/2016 hasta 21/05/2019
15.60% 13.00% 28.60% |Desde 22/05/2016 hasta 31/12/2019
15.77% 13.00% 28.77% |Desde 01/01/2020 a la fecha

(*) Incluye el aporte del Poder Judicial en su condicién de patrono y si condicién de estado
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ejercicio de sus cargos sin haber obtenido los beneficios de jubilacién o pensién no tendréan
derecho a que se les devuelva el monto de las cuotas con que han contribuido a la formacién
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. Sin embargo, si tendran derecho a que el monto de las
cuotas obreras, patronales y estatales con que han contribuido a la formacién del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se trasladen mediante una liquidacién actuarial a la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), o a la institucién administradora del régimen
basico en el que se les vaya a otorgar la jubilacién o pensién. La solicitud de traslado la haré la
entidad respectiva cuando vaya a otorgar la jubilacién o la pensién, indicando el monto que
debe enviérsele. En el supuesto de que el monto resulte mayor al cotizado para el Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, solo se debera enviar lo determinado
actuarialmente. En caso contrario, si lo determinado actuarialmente como cotizado al Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial fuera mayor que lo solicitado, la diferencia de la
cuota obrera se trasladara al Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP), administrado por la
operadora de pensiones complementaria en la que se encuentra afiliada la persona que laboré
en el Poder Judicial.” Lo marcado no corresponde al original.

De acuerdo con lo anterior y con fundamento en lo establecido en la Ley Organica del
Poder Judicial N.° 9544, este Macroproceso realizé el estudio de traslado de aportes,
considerando los siguientes aspectos:

1. Reporte Salarios

Certificacion N.° 2422-2019 del 05 de junio de 2019 extendida por Contabilidad
Nacional del Ministerio de Hacienda.
2. Porcentaje de aportes

Para el calculo de los aportes obrero, patronal y estatal al Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial, se utilizaron los siguientes parametros:”
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Aporte Patronal () _|Aporte Obrero | _Total Periodos
10.00% 5.00% 15.00% |Hasta dic de 1966
15.00% 5.00% 20.00% |Desde 01/01/1967 hasta 31/12/1980
17.50% 5.00% 2250% |Desde 01/01/1981 hasta 31/12/1993
14.00% 7.00% 21.00% |Desde 01/01/1994 hasta 15/07/1996
12.00% 9.00% 21.00% |Desde 16/07/1996 hasta 31/12/2009
12.16% 9.00% 21.16% |Desde 01/01/2010 hasta 31/12/2012
12.66% 9.00% 21.66% |Desde 01/01/2013 hasta 31/01/2013
12:81% 9.50% 22.31% |Desde 01/02/2013 hasta 30/06/2013
13.47% 10.00% | 23.47% |Desde 01/07/2013 hasta 31/12/2013
14.12% 10.50% | 2462% |Desde 01/01/2014 hasta 30/06/2014
1477% 11.00% | 25.77% |Desde 01/07/2014 hasta 31/12/2014
14.94% 11.00% | 2594% |Desde 1/1/2015 hasta 31/08/2016
15.60% 11.00% | 26.60% |Desde 01/09/2016 hasta 21/05/2019
15.60% 13.00% | 28.60% |Desde 22/05/2016 hasta 31/12/2019
15.77% 13.00% | 28.77% |Desde 01/01/2020 a la fecha

(*) Incluye el aporte del Poder Judicial en su condicién de patrono y si cont

i6n de estado





image4.emf
Copia de Detalle  ingresos y gastos.xlsx.pdf


Copia de Detalle ingresos y gastos.xlsx.pdf


MACROPROCESO FINANCIERO CONTABLE
SUBPROCESO CONTABLE
DETALLE DE LOS INGRESOS POR COMISIONES E INTERESES DE LA JUNTA ADMINISTRADORA  FJP


Para período comprendido entre mayo de 2018 a octubre de 2020.


Período Comisión Intereses Total


 Mayo-2018 8 572 598,12 8 572 598,12          


 Junio-2018 126 862 293,34 126 862 293,34     


 Julio-2018 131 732 571,18 131 732 571,18     


 Agosto-2018 163 588 063,35 163 588 063,35     


Setiembre-2018 134 647 744,05 134 647 744,05     


 Octubre-2018 134 176 970,49 134 176 970,49     


 Noviembre-2018 82 236 390,27 82 236 390,27       


 Diciembre-2018 189 914 585,26 189 914 585,26     


 Enero-2019 209 119 489,42 209 119 489,42     


 Febrero-2019 124 159 138,17 124 159 138,17     


 Marzo-2019 137 564 773,98 137 564 773,98     


 Abril-2019 136 569 154,90 136 569 154,90     


 Mayo-2019 138 183 769,96 138 183 769,96     


 Junio-2019 138 693 790,77 138 693 790,77     


 Julio-2019 138 167 407,72 138 167 407,72     


 Agosto-2019 144 347 215,10 144 347 215,10     


Setiembre-2019 141 245 742,97 141 245 742,97     


 Octubre-2019 143 206 561,08 143 206 561,08     


 Noviembre-2019 142 143 093,53 95 314 425,06   237 457 518,59     


Diciembre de  2019 142 693 481,00 11 296 438,51   153 989 919,51     


 Enero-2020 242 487 473,32 11 901 688,62   254 389 161,94     


 Febrero-2020 145 053 670,21 12 128 749,67   157 182 419,88     


 Marzo-2020 142 021 024,00 13 489 759,05   155 510 783,05     


 Abril-2020 138 131 416,03 13 546 492,46   151 677 908,49     


 Mayo-2020 140 179 450,79 14 594 947,57   154 774 398,36     


 Junio-2020 138 894 799,65 14 656 549,57   153 551 349,22     


 Julio-2020 137 947 884,88 15 737 660,10   153 685 544,98     


 Agosto-2020 140 707 673,41 16 334 125,25   157 041 798,66     


Setiembre-2020 147 842 568,71 16 375 865,33   164 218 434,04     


 Octubre-2020 140 920 398,75 17 513 460,31   158 433 859,06     


TOTAL 4 222 011 194,41 252 890 161,50 4 474 901 355,91


Hecho por: Revisado por:







MACROPROCESO FINANCIERO CONTABLE
SUBPROCESO CONTABLE
DETALLE DE LOS GASTOS Y ACTIVOS ADQUIRIDOS DE LA JUNTA ADMINISTRADO FJP


Al 31 de octubre de 2020.


DESCRIPCION NO. DOCUMENTO FECHA MONTO


SERVICIOS DE INFORMACION


Publicación La Gaceta detalle pensionados no ubicados 108 2/4/2020 66 520,50                      


Publicación Diario Extra detalle pensionados no ubicados 106 2/4/2020 2 014 911,20                 


Publicación Diario Extra actualización datos 10365008 18/5/2020 382 568,39                    


Ajuste pago de publicación  Diario Extra 10365008 18/5/2020 6 831,58                         


Renta de abril Diario Extra Ajuste 31/5/2020 41 120,64                      


Devolución diario extra sobrante de factura 8130365 depósito 11/6/2020 598,90-                            


Publicacion en la Gaceta 7784411 4/6/2020 128 715,70                    


Publicacion en la Gaceta 13114763 15/9/2020 147 315,50                    


Publicacion en la Gaceta 3239934 9/10/2020 449 172,40                    


Total de otros servicios de información 3 236 557,01                 


OTROS SERVICIOS COMERCIALES Y FINANCIEROS


compra dispositivos firmas digitales 4717429 13/3/2020 80 500,00                      


Comisión bancaria 1418753 14/5/2020 1 152,00                         


Comisión bancaria 19172136 3/6/2020 1 862,00                         


Comisión bancaria 7784411 4/6/2020 1 172,00                         


Comisión bancaria 3074394 15/6/2020 1 164,00                         


Comisión bancaria 14038954 29/6/2020 1 174,00                         


Chequeras Caja Chica 11030 15/6/2020 11 861,04                      


Comisión bancaria 7659931 31/7/2020 1 176,00                         


Comisión bancaria 13612348 31/7/2020 1 182,00                         


Comisión bancaria 3700287 13/10/2020 1 222,00                         


Comisión bancaria 3064934 21/10/2020 1 220,00                         


Comisión bancaria 8311863 28/10/2020 1 232,00                         


Servicios bancarios 2427230 4/9/2020 1 208,00                         


Servicios bancarios 6679345 17/9/2020 1 206,00                         


Servicios bancarios 134895 21/9/2020 1 212,00                         


Total de otros servicios  comerciales y financieros 108 543,04                    


SERVICIOS JURIDICOS


Recurso de amparo Cesar Azofeifa Anchía 10738830 25/5/2020 223 665,00                    


Servicios jurídicos Cesar Azofeifa Anchía 11258261 14/5/2020 144 300,00                    


Ajuste a los servicios juridicos por renta retenida 10738830 25/5/2020 6 630,00                         


Srvicios jurídicos Rubén Hernández Valle 14038954 29/6/2020 282 500,00                    


Personeria Jurídica 16017211 2/6/2020 22 600,00                      


Personeria Jurídica 4908553 10/6/2020 22 600,00                      


Servicios jurídicos Karol Monge 11608895 3/7/2020 1 025 425,00                 


Servicios jurídicos Karol Monge 12650198 7/7/2020 820 380,00                    


Servicios jurídicos Cesar Azofeifa Anchía 11243695 8/7/2020 22 600,00                      


Srvicios jurídicos Rubén Hernández Valle 13612348 30/7/2020 339 000,00                    


Servicios jurídicos Karol Monge 1947671 11/8/2020 2 358 592,50                 


Ajuste Pago Servicios jurídicos Karol Monge  ajuste 50,31                               


Servicios jurídicos Fernando Lara 2427230 4/9/2020 820 380,00                    


Servicios jurídicos Fernando Lara 6679345 17/9/2020 615 285,00                    


Servicios jurídicos Karol Monge 4546505 17/9/2020 2 153 497,50                 


Servicios Jurídicos Cesar Asofeifa 5675244 9/10/2020 45 200,00                      


Servicios Jurídicos Billy Quirós 3700287 13/10/2020 615 285,00                    


Total de servicios jurídicos 9 517 990,31                 


SERVICIOS EN CIENCIAS SOCIALES Y ECONOM.


Estudio organizacional PWC primer pago 134895 21/9/2020 6 165 615,85                 


VALMER SA reportes de deterioro inversiones 3064934 22/10/2020 684 904,30                    


Estudio organizacional PWC segundo pago 134895 21/9/2020 6 261 455,50                 


Total de servicios de ciencias sociales y económicas 13 111 975,65              


OTROS SERVICIOS DE GESTION Y APOYO


Teleinformática Global servicios soporte 10233824 22/6/2020 79 100,00                      


Ajuste redondeo renta 0,67-                                 


Total de servicios de alimentación 79 099,33                      


SERVICIOS DE ALIMENTACION


Servicios de alimentación 12418753 14/5/2020 186 480,00                    


Ajuste a registro de servicios de alimentación por renta retenida


12418753 14/5/2020 3 360,00                         


Total de servicios de alimentación 189 840,00                    


UTILES Y MATERIALES DE OFICINA


Guillermo Rodríguez compra sello 5690752 14/5/2020 9 768,00                         


Renta retenida 5690752 14/5/2020 176,00                            


Sumi express S.A. 9238275 10/6/2020 56 752,15                      


Teleinformática Global S.A. 10233824 10/6/2020 63 166,55                      


Jimenez y Tanzi 14949425 10/7/2020 11 732,00                      
Total de útiles y materiales de oficina 141 594,70                    


COMISION SUPERVISION SUPEN E INT. MORAT. PERIODOS ANT.


Comisión SUPEN ENE-2020 19353236 5/3/2020 1 856 842,00                 


Comisión SUPEN FEB-2020 19353724 5/3/2020 1 856 842,00                 


Comisión SUPEN MAR-2020 19101627 31/3/2020 1 856 842,00                 


Comisión SUPEN ABR-2020 19143292 30/4/2020 1 856 842,00                 


Comisión SUPEN MAY-2020 19173941 1/6/2020 1 856 842,00                 


Comisión SUPEN JUN-2020 1856842 29/6/2020 1 856 842,00                 


Comisión SUPEN JUL-2020 18474829 31/7/2020 1 856 842,00                 


Comisión SUPEN AGO-2020 18483515 31/8/2020 1 856 842,00                 


Comisión SUPEN SET- 2020 18454442 30/9/2020 1 856 842,00                 


Comisión SUPEN OCT- 2020 18505002 30/10/2020 1 856 842,00                 


Intereses moratorios SUPEN 3871934 9/3/2020 24 642,00                       


Comisión a SUPEN del período comprendido entre mayo de 2018 y noviembre de 2019 14929 10/3/2020 24 116 334,00              


Intereses moratorios sobre el pago de la comisión  a SUPEN del período comprendido entre mayo de 2018 y noviembre de 201919901 27/3/2020 3 215 898,00                 


Liquidación canon de supervisión SUPEN 2019 19201862 22/4/2020 3 290 399,00                 


Intereses de mayo de 2020 (Ajuste) 31/5/2020 3,18                                 


Ajuste comisión 2019 oficio SP-1253-2020 18383960 22/10/2020 274 620,00                    
Total comisiones e intereses morat. Períodos anteriores 49 490 316,18              


ACTIVOS


Mobiliario y Equipo 154 218,82                    


Equipo de Cómputo 1 342 980,95                 


Licencias 83 617,74                       
Total activos 1 580 817,51                 


TOTAL DE ACTIVOS Y GASTOS 77 456 733,73              


Hecho por: Revisado por:
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23 de noviembre del 2020 


 


Señor 


MBA Miguel Ovares Chavarría 


Jefe Departamento Financiero Contable 


S. D. 


 


Estimado señor: 


 


 El párrafo final del artículo 239 de la Ley Orgánica del Poder 


Judicial, reformado por Ley 9544 de 22 de mayo del 2018, en lo que 


interesa dice: 


 
 “ Artículo 239-  (...) 


Se financiará con una comisión por gastos administrativos que surgirá 


de deducir un cinco por mil de los sueldos que devenguen los servidores 


judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del 


Fondo. Con estos recursos se pagarán las dietas de los miembros de la 


Junta Administrativa, los salarios de su personal y, en general, sus 


gastos administrativos. Los recursos ociosos serán invertidos de 


conformidad con lo previsto en el artículo 237 de esta ley.” 


 Por lo anterior, ruégole hacer de mi conocimiento el monto total, 


(anual, mensual, principal e intereses) que se ha recaudado por concepto de 


comisión de gastos administrativos a que hace referencia la citada norma, 


así como el desglose de los gastos imputados a ese fondo establecido para 


ese fin. (fecha, monto, descripción). 


 


 De igual manera, ruégole aclarar si a partir del 22 de mayo del 2018 


contra el patriminonio del Fondo, se ha imputado algún gasto 


administrativo. 


 


 Atentamente, 


 


 


 


 


 


       Alfredo Jones León 


                                     1-0467-0555 


 


CC: Archivos 
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DATOS GENERALES DEL PROYECTO: 


Código del 
Proyecto: 


Nombre del Proyecto: 


¿? Apoyo a la Junta Administradora del FJPPJ 


Programa presupuestario: Oficina líder del proyecto 


926 Macroproceso Financiero Contable 


Patrocinador: 
Persona 
Jerarca 
Impulso 


Director de 
Proyecto: 


Jefe o 
Administrador de 


proyecto: 


Coordinador o líder 
de proyecto: 


Carlos 
Montero 
Zuñiga 


Carlos 
Montero 
Zuñiga 


Ana Eugenia 
Romero  


Miguel Ovares 
Chavarria 


Oslean Mora Valdez 


Fecha de 
inicio: 


12/01/2021 
Fecha de 
finalización: 


31/03/2021 


ALINEAMIENTO ESTRATÉGICO: 


Tema estratégico: Objetivo estratégico: Acción Estratégica: 


N°. 5 Planificación 
institucional. 


Dirigir la gestión judicial en función 
de las prioridades institucionales 
con el fin de maximizar el uso de los 
recursos. 


Gestión administrativa por medio 
del portafolio de proyectos 
estratégicos: Fortalecer la 
administración del portafolio de 
proyectos en la gestión del Poder 
Judicial, que contribuya en el 
cumplimiento de los compromisos 
establecidos en el plan estratégico 
institucional. 


Meta estratégica: 


Dirigir la gestión judicial en función de las prioridades institucionales con 


el fin de maximizar el uso de los recursos. 


 


Indicador estratégico:  
% de implementación del plan del Modelo de Administración de Proyectos 
Estratégicos. 
 


PERFIL DEL PROYECTO: 


1. Justificación y propósito del proyecto: 


Dada la creación de un nuevo órgano del Poder Judicial denominado Junta Administradora del FJPPJ 
conforme lo dicta la Ley N°. 9544 y según los parámetros definidos en el convenio de cooperación 
interinstitucional establecido entre ambas partes, el honorable Consejo Superior decide en sesión N°. 75-
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2020, artículo XVII, brindar un permiso sin goce de salario sobre la plaza N°. 369768 para que asista en 
todo lo necesario a este nuevo órgano. El propósito principal de la dotación de este permiso y de las 
actividades a realizar en el proyecto, se orientan al cumplimiento de los requerimientos normativos 
establecidos por el Consejo de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) y que son directamente 
fiscalizados por la Superintendencia de Pensiones (SUPEN). 
 
Al respecto es importante destacar que se brinda información con base en formatos institucionales de 
“Administración de Proyectos”, no obstante las actividades a desarrollar corresponden a labores ordinarias 
de apoyo a las gestiones propias de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 
Poder Judicial, las cuales no se ajustan del completamente a la metodología mencionada.  


2. Descripción del proyecto  


Conforme a lo establecido en la Ley N°. 9544, existe obligatoriedad de cumplir con los requisitos 
normativos establecidos por la Superintendencia de Pensiones para el Régimen del Fondo de Jubilaciones 
y Pensiones del Poder Judicial y de su Junta Administradora, debido a lo cual resulta de vital importancia 
contar con un apoyo administrativo que desarrolle todos los elementos necesarios para el cumplimiento 
de requerimientos normativos, que poseen fechas específicas de entrega y atención, siendo actividades 
ordinarias de apoyo a las gestiones de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 
Poder Judicial y no a un proyecto como tal.  


3. Objetivo del Proyecto: 


Atender los requerimientos de la Superintendencia de Pensiones establecidos para el primer trimestre del 
año 2021 con la dotación de un recurso humano a tiempo completo y un costo estimado no superior a los 
¢ 8 millones de colones. 


PLANTEAMIENTO INCIAL DEL PROYECTO 


4. Cronograma de alto nivel: 
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5. Recursos del proyecto: 


Un plaza de Jefe de Proceso por un espacio de 78 días, con un costo aproximado de 7.2 millones de 


colones según detalle: 


 


6. Riesgos: 


• Una mala gestión en el planteamiento que influya en el desarrollo del proyecto. 


• Costos adicionales asociados que no hayan sido contemplados. 


• Mala definición del alcance del proyecto. 


• Modificación de normativa aplicable. 


• Ampliación o modificación de requerimientos del ente supervisor. 


7. Factores críticos de éxito: 


a. No se presentan cambios importantes en la normativa aplicable y requerimientos del ente 


supervisor. 


b. Se cuenta con la colaboración y atención de requerimientos por parte de las dependencias del 


Poder Judicial. 


c. Los proveedores de servicios contratados cumplen la entrega de productos en los plazos 


establecidos.  


d. Existe un seguimiento y coordinación constante de tareas y  actividades programadas para la 


ejecución del proyecto. 


8. Lista de interesados 


a. Junta Administradora del FJPPJ 


b. Consejo Superior 


c. Corte Plena 


d. Superintendencia de Pensiones 


9. Equipo de trabajo del proyecto 


 


Rol Nombre 


Persona Jerarca Impulsor Carlos Montero Zuñiga 


Director o Directora de Proyecto Ana E. Romero Jenkins 


Jefe (a) o Administrador (a) de Proyecto Miguel Ovares Chavarria 


Coordinador (a) o líder de proyecto Oslean Mora Valdez 


 


 







 


ACTA DE CONSTITUCIÓN DE PROYECTO 


<Junta 
Administradora 


del FJPPJ> 


Página 
4 de 4 


 


 


Aprobación del documento 


 


 Puesto Nombre 


Elaborado por: Jefe de Proceso Oslean Mora 


Revisado por: Jefe de Departamento Miguel Ovares 


Aprobado por: Directora Ejecutiva Ana E. Romero 
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[bookmark: _Toc491329065][bookmark: _Toc5703009]RESUMEN EJECUTIVO



Mediante la modificación de la Ley Orgánica del Poder Judicial introducida en la Ley N°. 9544 publicada el 22 de mayo del 2018, se crea un nuevo órgano del Poder Judicial denominado Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JA-FJPPJ). Dicho órgano es integrado y juramentado para el ejercicio de sus funciones a partir del 27 de enero del 2020, momento a partir del cual resulta necesario la ejecución y alineamiento a los requisitos que exige la Superintendencia de Pensiones a sus entes supervisados.



De tal manera y para el desarrollo oportuno de sus obligaciones, la Junta Administradora del FJPPJ suscribe un convenio con el Poder Judicial para contar con el apoyo administrativo, sistemas, recursos y demás necesidades para el adecuado funcionamiento y atención del Régimen del Fondo Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ).



En el amparo del citado convenio, el honorable Consejo Superior del Poder Judicial dispone en sesión N°.  75-2020, artículo XVII del 28 de julio del 2020, otorgar un permiso con goce de salario al MPM. Oslean Mora Valdez, Jefe del Proceso de Inversiones del Macroproceso Financiero Contable, plaza N°. 369768 para que brinde el apoyo administrativo necesario para la adecuada atención de los requerimientos y solicitudes que recaen en la Junta Administradora del FJPPJ, todo lo anterior amparados en el criterio jurídico N° DJ-C-460-2020 emitido por la Dirección Jurídica del Poder Judicial con fecha 21 de julio 2020.



Paralelamente a esta gestión, se efectúa una consulta a la Procuraduría General de la República (ref. 4942-2020) con el fin de aclarar la naturaleza jurídica del nuevo órgano y su relación con el Poder Judicial, así como de su capacidad de contratación de personal propio para el desarrollo de sus actividades. Dicha consulta se mantiene pendiente a la fecha, provocando que la necesidad original de contar con un apoyo administrativo para el desarrollo de diversas funciones se mantenga vigente.



El proyecto de referencia procura dotar del recurso necesario para la Junta Administradora del FJPPJ en amparo al convenio vigente, con el fin de cumplir los requerimientos de atención exigidos por la Superintendencia de Pensiones durante el primer trimestre del 2021.



[bookmark: _Toc74122110][bookmark: _Toc74444718][bookmark: _Toc75073477][bookmark: _Toc78607089][bookmark: _Toc111950347][bookmark: _Toc5703010]Datos Generales del proyecto



		[bookmark: _Toc5703011]Descripción del proyecto



		Se debe describir el contexto y fondo del proyecto, es importante indicar el porqué es importante ejecutar el proyecto. 



Conforme a lo establecido en la Ley N°. 9544, existe obligatoriedad de cumplir con los requisitos normativos establecidos por la Superintendencia de Pensiones para el Régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y de su Junta Administradora, debido a lo cual resulta de vital importancia contar con un apoyo administrativo que desarrolle todos los elementos necesarios para el cumplimiento de requerimientos normativos, que poseen fechas específicas de entrega y atención, siendo actividades ordinarias de apoyo a las gestiones de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y no a un proyecto como tal.

 



		[bookmark: _Toc74122112][bookmark: _Toc74444720][bookmark: _Toc75073479][bookmark: _Toc78607091][bookmark: _Toc111950349][bookmark: _Toc5703012]Alineamiento con objetivos institucionales



		Realice una declaración formal de lo que el proyecto trata de lograr, orientado a los objetivos estratégicos de la Institución. 

		Tema estratégico:

		N°. 5 Planificación institucional.



		Objetivo estratégico:

		Dirigir la gestión judicial en función de las prioridades institucionales con el fin de maximizar el uso de los recursos.



		Acción Estratégica:

		Gestión administrativa por medio del portafolio de proyectos estratégicos: Fortalecer la administración del portafolio de proyectos en la gestión del Poder Judicial, que contribuya en el cumplimiento de los compromisos establecidos en el plan estratégico institucional.



		Meta estratégica:

		Que al finalizar el 2024, se haya implementado el Modelo de Administración de Proyectos Estratégicos.



		Indicador estratégico: 

		% de implementación del plan del Modelo de Administración de Proyectos Estratégicos.











		[bookmark: _Toc5703013][bookmark: _Hlk5708696]Objetivo del Proyecto: 



		Escriba el objetivo del proyecto, se recomienda utilizar "verbo en infinitivo + entrega principal, para el (AAAA-MM-DD) con un costo no superior a (horas, días, meses o dólares, colones, unidades).

Atender los requerimientos de la Superintendencia de Pensiones establecidos para el primer trimestre del año 2021 con la dotación de un recurso humano a tiempo completo y un costo estimado no superior a los ¢ 8 millones de colones.



		[bookmark: _Toc5703014][bookmark: _Hlk5708706]Justificación y propósito del proyecto: 



		

[bookmark: _Hlk5708800]Se debe ampliar sobre las razones que dieron paso a la formulación del proyecto, si existen antecedentes asociados al mismo.

Dada la creación de un nuevo órgano del Poder Judicial denominado Junta Administradora del FJPPJ conforme lo dicta la Ley N°. 9544 y según los parámetros definidos en el convenio de cooperación interinstitucional establecido entre ambas partes, el honorable Consejo Superior decide en sesión N°. 75-2020, artículo XVII, brindar un permiso sin goce de salario sobre la plaza N°. 369768 para que asista en todo lo necesario a este nuevo órgano. El propósito principal de la dotación de este permiso y de las actividades a realizar en el proyecto, se orientan al cumplimiento de los requerimientos normativos establecidos por el Consejo de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) y que son directamente fiscalizados por la Superintendencia de Pensiones (SUPEN).



Al respecto es importante destacar que se brinda información con base en formatos institucionales de “Administración de Proyectos”, no obstante las actividades a desarrollar corresponden a labores ordinarias de apoyo a las gestiones propias de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, las cuales no se ajustan del completamente a la metodología mencionada.



		[bookmark: _Toc74122117][bookmark: _Toc74444725][bookmark: _Toc75073484][bookmark: _Toc78607096][bookmark: _Toc111950354][bookmark: _Toc5703015]Alcance del Proyecto



		Se debe realizar la declaración del alcance, indicando claramente los límites del proyecto, es decir que sí y que no va a contemplar el proyecto. Para esto, adicional se deben indicar las exclusiones, restricciones, supuestos y factores críticos de éxito del proyecto.

El proyecto conlleva el acompañamiento y atención de los principales requerimientos normativos establecidos por la Superintendencia de Pensiones durante el primer trimestre del año 2021, considerando que la totalidad de estos no será posible abarcarlos en el límite de tiempo establecido y que paulatinamente algunas de sus funciones deberán ser asumidas por la estructura que finalmente defina la Junta Administradora del FJPPJ para la consecución de sus objetivos. Entre los cuales se destacan:



1. Remisión de Estados Financieros Auditados del periodo 2020.

2. Remisión de estudio actuarial con información del periodo 2020.

3. Seguimiento y atención de planes de trabajo existentes a la fecha (estructura, recuperación actuarial 2019, mercados internacionales, regla IV, revaloración y traslado fase 1).





		Exclusiones:

		Se debe enlistar los elementos que no se entregarán en el proyecto.

a. El proyecto no contempla el desarrollo e implementación del plan de gestión del desarrollo informático.

b. Dado el plazo del permiso, el proyecto no contempla la atención de observaciones y ajustes posteriores a la entrega del estudio actuarial periodo 2020.

c. Dado el plazo del permiso procurado, no se contempla el desarrollo y seguimiento del plan de recuperación actuarial periodo 2020.



		[bookmark: _Toc74122118][bookmark: _Toc74444726]Restricciones:

		Incluir los factores que limitan las opciones disponibles para el Equipo del Proyecto con respecto al rendimiento del Proyecto.

a. Plazo finalmente definido del permiso solicitado.

b. Ejecución de tareas por parte de las dependencias del Poder Judicial.



		[bookmark: _Toc74122119][bookmark: _Toc74444727]Supuestos: 

		Incluir la lista de factores considerados reales o ciertos para la planificación del Proyecto.

a. Se cuenta con la contratación vigente y adecuada de proveedores de servicio necesarios para la ejecución de tareas.

b. Amparados en el convenio vigente, se cuenta con la colaboración de las dependencias del Poder Judicial para la ejecución y seguimiento de actividades.

c. No existe nuevos cambios en normativa o requerimientos del ente supervisor que alteren los planes de trabajo o modifiquen su orden de prelación.

d. El permiso con goce de salario solicitado se mantiene invariable hasta el 31 de marzo 2021. 

e. Durante el periodo de desarrollo del proyecto, existe la definición de una estructura propia de la Junta Administradora del FJPPJ capaz de asumir paulatinamente las actividades que se desarrollan en el proyecto como actividades ordinarias. 



		[bookmark: _Toc74122120][bookmark: _Toc74444728]Factores críticos de éxito  

		Escribir los aspectos más importantes que deben ocurrir o no para conseguir el objetivo del proyecto.

a. No se presentan cambios importantes en la normativa aplicable y requerimientos del ente supervisor.

b. Se cuenta con la colaboración y atención de requerimientos por parte de las dependencias del Poder Judicial.

c. Los proveedores de servicios contratados, cumplen la entrega de productos en los plazos establecidos. 

d. Existe un seguimiento y coordinación constante de tareas y  actividades programadas para la ejecución del proyecto.
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[bookmark: _Toc5703016][bookmark: _Hlk5708721]Beneficios y resultados esperados 

[bookmark: _Hlk5708743]Detalle los principales beneficios que se obtendrán del proyecto. Los beneficios deben ser cuantificables y medibles, deben representarse en términos monetarios, ya sea por medio de ahorros de tiempo como de costos, tanto para la institución como para las personas usuarias, la sociedad y el país, del mismo modo se deben considerar aquellos ahorros asociados a la prevención y eliminación de riesgos que de llegar a materializarse representarían penalizaciones o costos altos para la institución. 



		Descripción del beneficio

		Indicador

		Situación sin proyecto

		Situación después del proyecto

		Plazo esperado de obtención del resultado



		Ejemplo:

1. Disminución en el retraso judicial del despacho judicial.

		1.1 Reducción del circulante en un 20%.

		

		

		6 meses después de concluido el proyecto (junio 2019)



		

		1.2 Disminución del tiempo de dictado de sentencia de 30 días a 15 días

		

		

		



		Cumplimiento normativo de la remisión de Estados Financieros Auditados

		Remisión del 100% del requerimiento solicitado en el plazo establecido.

		No existe coordinación o seguimiento entre las dependencias del Poder Judicial, proveedores externos, SUPEN y Junta Administradora del FJPPJ que vele por el cumplimiento de todas las partes involucradas.

		Cumplimiento de requerimiento normativo.

		3 meses (marzo 2021)



		Cumplimiento normativo de la remisión de Estudio Actuarial 2020

		Remisión del 100% del requerimiento solicitado en el plazo establecido.

		No existe coordinación o seguimiento entre las dependencias del Poder Judicial, proveedores externos, SUPEN y Junta Administradora del FJPPJ que vele por el cumplimiento de todas las partes involucradas.

		Cumplimiento de requerimiento normativo.

		3 meses (marzo 2021)



		Seguimiento de planes de acción establecidos y remitidos a la SUPEN

		Avance del 25% en la atención de los planes de acción acordados (I trimestre 2021)

		No existiría un recurso dedicado al seguimiento y coordinación de estos planes de acción, incumpliendo uno de los requerimientos establecidos por la SUPEN.

		Avance sustantivo en los planes de acción definidos, en procura del alineamiento a los requerimientos del ente supervisor.

		3 meses (marzo 2021)









[bookmark: _Toc74122122][bookmark: _Toc74444730][bookmark: _Toc75073486][bookmark: _Toc78607098][bookmark: _Toc111950356][bookmark: _Toc5703017][bookmark: _Toc74122121][bookmark: _Toc74444729][bookmark: _Toc75073485][bookmark: _Toc78607097][bookmark: _Toc111950355]Organización del Proyecto

[bookmark: _Toc75073487][bookmark: _Toc78607099][bookmark: _Toc111950357]

[bookmark: _Toc5703018]Organigrama del proyecto



El organigrama que se presenta a continuación describe la organización básica del proyecto.



<Incluir un diagrama de  la estructura organizacional del proyecto>



[image: ]

[bookmark: _Toc74122123][bookmark: _Toc74444731][bookmark: _Toc75073488][bookmark: _Toc78607100][bookmark: _Toc111950358][bookmark: _Toc5703019]Roles y Responsabilidades 



Con la finalidad de cumplir con los objetivos trazados, se establecen los siguientes roles y responsabilidades dentro del equipo del proyecto:



		Rol

		Nombre

		Puesto, según la DGH[footnoteRef:1] [1:  Según el manual de competencias de la Dirección de Gestión Humana. ] 


		Responsabilidades generales en el proyecto



		Persona Jerarca Impulsor

		Carlos Montero Zuñiga

		Integrante Consejo Superior

		Patrocinador del proyecto e impulsor



		Director o Directora de Proyecto

		Ana E. Romero Jenkins

		Directora Ejecutiva

		Seguimiento y control general sobre el cumplimiento de objetivos.



		Jefe (a) o Administrador (a) de Proyecto

		Miguel Ovares Chavarria

		Jefe de Departamento

		Seguimiento específico sobre cumplimiento de objetivos. 



		Coordinador (a) o líder de proyecto

		Oslean Mora Valdez

		Jefe de Proceso

		Coordinación y ejecución directa de actividades asociadas al proyecto.



		Ente Técnico

		N/A

		

		



		Otro

		N/A

		

		



		Integrante Equipo de Proyecto 1 (señalar las personas del equipo de proyecto y su rol, así como su puesto actual)

		Oslean Mora Valdez

		Jefe de Proceso

		Coordinación y ejecución directa de actividades asociadas al proyecto.



		Integrante Equipo de Proyecto 2

		N/A

		

		



		Integrante Equipo de Proyecto 3

		N/A

		

		



		Integrante Equipo de Proyecto 4

		N/A

		

		



		Integrante Equipo de Proyecto 5…hasta “n”…

		N/A

		

		







[bookmark: _Toc74122129][bookmark: _Toc74444737][bookmark: _Toc75073490][bookmark: _Toc78607102][bookmark: _Toc111950360]



[bookmark: _Toc74122128][bookmark: _Toc74444736][bookmark: _Toc75073489][bookmark: _Toc78607101][bookmark: _Toc111950359][bookmark: _Toc5703020][bookmark: _Toc5703021]Detalle de los entregables del Proyecto

Detalle de los entregables del proyecto:



A continuación se debe incluir la lista de entregables del proyecto, así como los criterios de calidad asociados a cada entrega: 



		N°

		Código EDT[footnoteRef:2] [2:  Estructura de desglose de trabajo. ] 


		Nombre del entregable

		Descripción

		Responsable elaboración

		Criterio de aceptación

		Responsable de la aceptación



		1

		EFA-JA

		Estados Financieros Auditados Junta Administradora

		Remisión de estados financieros auditados del periodo 2020 a SUPEN antes del 31 de marzo 2021.

		Macroproceso Financiero Contable y Auditoría Externa Despacho Carvajal & Colegiados, S.A.

		Cumplimiento de NIIF y remisión en tiempo y forma

		SUPEN



		2

		EFA-FJPPJ

		Estados Financieros Auditados Junta Administradora

		Remisión de estados financieros auditados del periodo 2020 a SUPEN antes del 31 de marzo 2021.

		Macroproceso Financiero Contable y Auditoría Externa Despacho Carvajal & Colegiados, S.A.

		Cumplimiento de NIIF y remisión en tiempo y forma

		SUPEN



		3

		EA2020

		Estudio Actuarial 2020

		Remisión del estudio actuarial del FJPPJ del periodo 2020

		MBA. Raúl Hernández 

		Remisión del informe antes del 31 de marzo 2021 en apego a normativa emitida.

		SUPEN



		4

		FJPPJ0002

		Plan de acción: Estructura

		Nombramiento de tres puestos claves en estructura propia de la Junta Administradora

		Junta Administradora del FJPPJ

		Nombramiento de Gerente, Auditor Interno y Oficial de Cumplimiento

		SUPEN



		5

		FJPPJ0003

		Plan de acción: Recomendaciones actuariales 2019

		Seguimiento y control de las recomendaciones actuariales del periodo 2019

		Junta Administradora del FJPPJ

		Toma de decisión sobre cada aspecto recomendado y adopción o rechazo de la misma

		SUPEN



		6

		FJPPJ0005

		Plan de acción: Traslado Fase 1

		Traslado de funciones administrativas a la estructura propia que defina la Junta Administradora del FJPPJ

		Consultoría de PwC y Comisión Especial

		Traslado efectivo de operaciones y ejecución de estas.

		Junta Administradora del FJPPJ



		7

		FJPPJ0008

		Plan de acción: Regla IV

		Seguimiento a gestión de cobro a jubilados por aplicación de Regla IV

		Corte Plena

		Ejecución de cobro y/o determinación de incobrabilidad

		SUPEN



		8

		FJPPJ0009

		Plan de acción: Revaloración

		Seguimiento a gestión de cobro a jubilados por aplicación de Regla IV

		Corte Plena

		Ejecución de cobro y/o determinación de incobrabilidad

		SUPEN













[bookmark: _Toc5703022][bookmark: _Hlk5712445]Calidad de la gestión del proyecto

[bookmark: _Hlk5712466]Describa las actividades que se realizarán para garantizar la calidad del proyecto, así como los procesos de gestión y control interno dentro del proyecto. Debe detallar quién, cuándo y cómo se realizará el proceso de revisión a lo interno del equipo de proyecto para la aceptación de los entregables. 



a) Política de Calidad

Ser fiel al compromiso de hacer las cosas bien, desde la primera vez y con un enfoque de mejoramiento continuo, para garantizar el cumplimiento y satisfacción en la entrega de los productos y/o servicios encomendados.



b) Factores Relevantes de Calidad



		Factor 

		Definición del factor 

		Objetivo de calidad 



		Políticas Contables 

		Es necesario apegarse a lo establecido por las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), Normas de Información Financiera (NIIF) y en particular a las definidas para el Sector Público (NICSP), en materia de registros de operaciones bursátiles. 

		Garantizar políticas contables que cumplan con las Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF). 



		Normativa CONASSIF

		La normativa aplicable para la entrega de los productos de este proyecto, están sujetas a las directrices y verificación del ente supervisor, garantizando el cumplimiento de la totalidad de requerimientos necesarios.

		Cumplir con la totalidad de requerimientos normativos aplicables a los productos entregados.









c) Matriz de Actividades de Calidad



		Entregable

		Requisito

		Actividades de prevención y control

		Frecuencia

		Responsable



		Estados Financieros Auditados FJPPJ

		Dictamen de Auditor Externo

		1. Reunión de presentación de resultados.

2. Atención de observaciones o inconsistencias detectadas.

3. Elaboración de plan de recuperación en caso necesario.

		Una vez

		Comité de Auditoría



		Estados Financieros Auditados Junta Administradora

		Dictamen de Auditor Externo

		1. Reunión de presentación de resultados.

2. Atención de observaciones o inconsistencias detectadas.

3. Elaboración de plan de recuperación en caso necesario.

		Una vez

		Comité de Auditoría



		Estudio Actuarial 2020

		Requerimiento del Reglamento Actuarial

		1. Reunión de presentación de resultados.

2. Atención de observaciones o inconsistencias detectadas.

3. Elaboración de plan de recuperación en caso necesario.

		Una vez

		Comisión Especial







[bookmark: _Toc74122132][bookmark: _Toc74444740][bookmark: _Toc75073492][bookmark: _Toc78607104][bookmark: _Toc111950362][bookmark: _Toc5703023]Cronograma del proyecto

Incluir el cronograma del proyecto, elaborado por medio de MS Project, para ello deberá elaborar el cronograma y remitirlo a la Dirección de Planificación, quién procederá con la carga del cronograma en la plataforma del Portafolio de Proyectos, además de crear el sitio de proyecto para el almacenamiento de la documentación del proyecto. 







[bookmark: _Toc5703024]Detalle del presupuesto del proyecto

[bookmark: _Toc52328026][bookmark: _Toc74122135][bookmark: _Toc74444743][bookmark: _Toc75073495][bookmark: _Toc78607107][bookmark: _Toc111950365][bookmark: _Toc5703025]Costo del Proyecto



Identificar los costos asociados a las diferentes actividades del proyecto.



[bookmark: _Hlk5712755]Se debe incluir el desglose y estimado del presupuesto anual requerido para la del proyecto, debe detallarse los recursos presupuestarios requeridos para cada uno de los períodos estimados de duración del proyecto.

Ejemplo:



		Subpartida

		Año 1

		Año 2

		Año 3



		1.07.01 Capacitación

		¢

		¢

		¢



		1.05.01 Transporte

		¢

		¢

		¢



		1.05.02 Viáticos 

		¢

		¢

		¢



		5.02.01 Edificios

		¢

		¢

		¢



		Total Anual

		¢

		¢

		¢







Para el desarrollo del proyecto, no se visualizar la inversión de recursos institucionales más allá de la dotación del permiso con goce de salario, la cual conforme a la certificación emitida se resume el costo total en el siguiente cuadro:

[image: ]

[bookmark: _Toc5703026]Recurso humano:

a. Recursos ordinarios Costos absorbidos dentro del presupuesto ordinario de la institución.



		Descripción del puesto

		Cantidad de recursos / puesto

		Tiempo requerido / mes (días hábiles)

		Costo estimado / día

		Costo total del recurso



		Jefe de Proceso

		1

		78

		¢92,545.95

		¢7,218,583.88



		

		

		

		

		



		

		

		

		

		









[bookmark: _Toc5703027]Recurso humano adicional ***

Incluir las necesidades de recurso humano con licencia con goce de salario

		Descripción del puesto

		Cantidad de recursos / puesto

		Tiempo requerido / mes (días hábiles)

		Costo estimado / día

		Costo total del recurso



		N/A

		

		

		

		



		

		

		

		

		









[bookmark: _Toc74122137][bookmark: _Toc74444745][bookmark: _Toc75073497][bookmark: _Toc78607109][bookmark: _Toc111950367][bookmark: _Toc5703028]Administración de la Comunicación

[bookmark: _Hlk5715861]Describe el esquema de comunicación del proyecto. Todos los miembros del equipo de trabajo deben tener claro los requerimientos de información del proyecto y su rol en el esquema propuesto.           

		Interesados

		Interno / Externo

		Información Requerida

		Frecuencia

		Responsable de generar la Información



		

		

		

		

		



		Indicar el nombre de la persona, oficina y el rol

		 

		

		Diario

		Indicar el nombre de la persona, oficina y el rol



		 Junta Administradora del FJPPJ

		 Interno

		Seguimiento 

		Semanal

		Oslean Mora / Apoyo Administrativo / Coordinador de Proyecto



		Consejo Superior

		Interno

		Seguimiento

		Trimestral

		 Junta Administradora del FJPPJ



		 

		 

		 

		 

		 







[bookmark: _Toc74122138][bookmark: _Toc74444746][bookmark: _Toc75073498][bookmark: _Toc78607110][bookmark: _Toc111950368][bookmark: _Toc5703029]Administración de Riesgos 

Determinar los diferentes riesgos del proyecto, así como las estrategias para el manejo y control de estos. Se debe aplicar lo establecido por la Oficina de Control Interno y la metodología SEVRI.











 





[bookmark: _Toc74122142][bookmark: _Toc74444750][bookmark: _Toc75073502][bookmark: _Toc78607114][bookmark: _Toc111950372][bookmark: _Toc5703030][bookmark: OLE_LINK11]Administración de Adquisiciones

Detalle los bienes y servicios del proyecto que se deben adquirir para la ejecución del proyecto. 



		Nombre de la contratación del bien o servicio

		Descripción de la adquisición

		Presupuesto

		Fecha programada de obtención de compra/adquisición

		Responsable de obtener el bien o servicio

		Tipo de contratación



		

		

		Solicitado

		Aprobado

		

		

		



		 N/A

		 

		 

		 

		 

		 

		Contrato, compra directa, caja chica, otros
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Plantilla de análisis de riesgos - SEVRI.xlsx

Análisis Riegos SEVRI de Proyec


			Análisis de Riegos															Riesgo inherente 									Riesgo Residual						Estrategia de administración del riesgo


			Riesgo externo / Interno			Descripción del Riesgo			Fuente			Efecto			Alarma de activación			Probabilidad de Ocurrencia (PO) %			Impacto			Nivel de  riesgo inherente (PO x I)			Funcionalidad e los controles			Nivel de riesgo residual			Estrategia
Aceptar, Prevenir, Transferir, Mitigar 			Descripción de la estrategia (controles)			Responsables			Justificación


			Interno			Una mala gestión en el planteamiento que influya en el desarrollo del proyecto.			Mal planteamiento del requerimiento			Retrasos o incumplimientos en las fechas de entrega			Retrasos injustificados en el desarrollo del proyecto			3			3			9			Verificación y validación del planteamiento del proyecto por un tercero			6			Aceptar			Seguimiento continuo del proyecto, presentación de informes de seguimeinto y alineamiento en los plazos de entrega de los productos.			Oslean Mora


			Interno			Costos adicionales asociados que no hayan sido contemplados.			Adquisición de equipos, software, proveedores de servicio o recurso humano adicional			Aumento en los costos asociados al proyecto			Requerimiento de adquisición de nuevos recursos			2			3			6			Costos adicionales sean asumidos por la Junta Administrdora del FJPPJ			1			Transferir			Costos de servicios adicionales, recursos o demás requerimientos serán asumidos con recursos de la Junta Administradora del FJPPJ			Junta Administradora


			Interno			Mala definición del alcance del proyecto.			Deficiencia en la elaboración del proyecto			Desasociación del alcance final del proyecto respecto al planeado			Ajustes al alcance del proyecto			2			2			4			Verificación y validación del planteamiento del proyecto por un tercero			2			Aceptar			Alienamiento de los requerimientos normativos y fechas de cumplimiento requeridas			Oslean Mora


			Externo			Modificación de normativa aplicable.			Variación en la normativa (ley, reglamento o políticas) 			Modificación de requerimientos actuales o inclusión de nuevos requerimientos del Supervisor			Proyectos de normativa en consulta			3			4			12			Efectuar observaciones sobre los documentos en consulta con el fin de suavisar el impacto de su aplicación			9			Mitigar			Verificar documentos en consulta (leyes, reglamentos, politicas) para sopesar el impacto que sobre la organización y requerimientos pueda tener.			Junta Administradora


			Externo			Ampliación o modificación de requerimientos del ente supervisor.			Solicitudes o requerimientos de SUPEN			Modificación de planes de trabajo, alteración de 			Requerimientos nuevos producto de revisiones			4			2			8			Comunicación constante con SUPEN, alineamiento de información a la normativa vigente			4			Mitigar			Conciliación de pendientes y ajustes proactivos para la entrega definitiva de información.			Oslean Mora

























































































































































































Hoja2


			Impacto						El grado de impacto corresponde a la forma como afecta al objetivo de cada actividad identificada como de riesgo, la escala se establece de 1 a 5, siendo 1 la de menor impacto y 5 la de mayor impacto.


			5			Muy alto


			4			Alto


			3			Moderado


			2			Bajo


			1			Muy bajo


			0			-





			El grado de probabilidad corresponde a la eventual materialización de la actividad identificada como de riesgo, la escala se establece de 1 a 5, siendo 1 la de menor probabilidad y 5 la de mayor probabilibdad.									Probabilidad


												5			Muy alta


												4			Alta


												3			Moderada


												2			Baja


												1			Muy baja


												0			-





																					(PxI) = Matriz de Impacto por la Probabilidad


																					Bajo: 1 -2 puntos - Aquellos riesgos cuyo PxI de que se materialicen, no sobrepasa el 10%
Medio: 3 -6 puntos - Aquellos riesgos cuyo PxI de que se materialicen, no sobrepasa el 24%
Alto: 8 -12 puntos - Aquellos riesgos cuyo PxI de que se materialicen, no sobrepasa el 59%
Crítico: 15-25 puntos - Aquellos riesgos cuyo PxI de que se materialicen, puede llegar hasta el 100%





																											Impacto


																											1			2			3			4			5


																					Probabilidad			1			1			2			3			4			5


																								2			2			4			6			8			10


																								3			3			6			9			12			15


																								4			4			8			12			16			20


																								5			5			10			15			20			25
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			TEMA ESTRATÉGICO			SUBTEMA			INICIATIVA DE PROYECTO			Responsable del proyecto / Director de Proyecto


			RESOLUCIÓN OPORTUNA DE CONFLICTOS			ABORDAJE INTEGRAL DE LA CRIMINALIDAD			1. Desarrollo e implementación de una Política de Persecución Penal


									2. Desarrollo e implementación del modelo de abordaje de casos penales de corrupción


									3. Desarrollo e implementación del modelo de abordaje de casos penales de crimen organizado


									4. Desarrollo e implementación del modelo de abordaje de casos penales vinculados a poblaciones en condiciones de vulnerabilidad y vulnerabilizadas


									5. Desarrollo e implementación de la estrategia para el abordaje de la criminalidad no convencional


									6. Desarrollo e implementación de proyecto para el abordaje integral de la criminalidad


									7. Desarrollo e implementación del plan para la ampliación del mapeo nacional de delitos y rastreo de evidencia


						MEDIDAS ALTERNATIVAS			8. Desarrollo e implementación de un sistema para el seguimiento y monitoreo de las medidas alternas en el Ministerio Público


			CONFIANZA Y PROBIDAD EN LA JUSTICIA			PROBIDAD Y ANTICORRUPCIÓN			9. Desarrollo e implementación de la  estrategia de prevención, control y sanción administrativa-disciplinaria en el Ministerio Público


									10. Desarrollo e implementación de mecanismos para mejorar los procesos de control sobre la corrupción, tráfico de influencias y conflictos de interés en el Organismo de Investigación Judicial


									11. Desarrollo e implementación del Sistema de Gestión y Escritorio Virtual, a los órganos disciplinarios			No debería estar en el subtema de tecnología


									12. Desarrollo e implementación de estrategias y mecanismos de administración de riesgos con enfoque de probidad, transparencia y anticorrupción


									13. Desarrollo e implementación del plan de mejoramiento de la Unidad de Inspección Fiscal


						PARTICIPACIÓN CIUDADANA			14. Desarrollo e implementación de la metodología de la percepción y grado de confianza de la sociedad sobre el Poder Judicial


									15. Desarrollo e implementación de la aplicación móvil para el Servicio Nacional de Facilitadoras y Facilitadores Judiciales


									16. Desarrollo e implementación de acciones de Participación Ciudadana


						TRANSPARENCIA Y RENDICIÓN DE CUENTAS			17. Desarrollo e implementación del modelo de transparencia y rendición de cuentas


									18. Desarrollo e implementación del servicio web que integre un centro de inteligencia de información para acceso y uso interinstitucional e institucional


									19. Desarrollo e implementación de acciones integrales de transparencia y rendición de cuentas


									20. Desarrollo e implementación de la estrategia de rendición de cuentas  en la Defensa Pública


						COMUNICACIÓN Y PROYECCIÓN INSTITUCIONAL			21. Desarrollo e implementación de la estrategia de proyección y gestión del Ministerio Público


									22. Desarrollo e implementación de la estrategia de proyección comunitaria del Ministerio Público


									23. Desarrollo e implementación de la estrategia de comunicación y proyección de la Defensa Pública


									24. Desarrollo e implementación del plan de comunicación y divulgación de los servicios de atención y protección


									25. Desarrollo e implementación del plan de acción para fortalecer la proyección institucional del Organismo de Investigación Judicial


									26. Desarrollo e implementación de acciones de comunicación y proyección en grupos organizados del Organismo de Investigación Judicial


									27. Desarrollo e implementación de estrategias de comunicación y proyección institucional


									28. Política de Comunicación Integral


						COLABORACIÓN			29. Desarrollo e implementación de estrategias de coordinación en el Ministerio Público


									30. Desarrollo e implementación de estrategias de coordinación en el Organismo de Investigación Judicial


									31. Desarrollo e implementación de plan para la creación de alianzas y convenios de cooperación para implantar una red informática segura entre instituciones


									32. Desarrollo e implementación de estrategias institucionales de cooperación institucional, que propicien el intercambio de buenas prácticas y jurisprudencia relacionada con estándares internacionales de gestión ambiental y resolución de conflictos asociados a los recursos naturales


									33. Desarrollo e implementación de acciones institucionales de Colaboración


			OPTIMIZACIÓN E INNOVACIÓN DE LOS SERVICIOS JUDICIALES			DESARROLLO Y OPTIMIZACIÓN DE SERVICIOS Y PROCESOS JUDICIALES			34. Desarrollo e implementación del sistema de gestión y escritorio virtual en Circuitos Judiciales


									35. Desarrollo e implementación de procesos estandarizados en el Ministerio Público


									36. Agilización y reducción de tiempos de los procesos y procedimientos de ejecución presupuestaria


									37. Desarrollo e implementación del modelo de supervisión fiscal


									38. Desarrollo e implementación de procedimientos administrativos y técnicos estandarizados


									39. Desarrollo e implementación de un plan de trabajo para evaluar la calidad del servicio de atención y protección


									40. Desarrollo e implementación del modelo integral de traslado y custodia de personas detenidas


									41. Desarrollo e implementación del modelo de correlación entra la carga de trabajo y recurso humano del Organismo de Investigación Judicial


									42. Desarrollo e implementación de estrategias de optimización de servicios institucionales a las personas en estado de vulnerabilidad y vulnerabilizadas


									43. Desarrollo e implementación de un modelo integral de atención al público


									44. Desarrollo e implementación de una estrategia para disminución de plazos en los procesos de contratación administrativa


									45. Desarrollo y seguimiento al plan de acción de la Política de Género y Acceso a la Justicia


									46. Desarrollo y seguimiento del Plan de acción de la Política Ambiental


									47. Desarrollo y seguimiento del Plan de acción de la Política Axiológica


									48. Desarrollo e implementación de una estrategia de ampliación de cobertura en horario de disponibilidad


						INFRAESTRUCTURA FÍSICA			49. Desarrollo e implementación de un modelo de infraestructura universal, carbono neutral y accesible.


									50. Desarrollo y ejecución de planes preventivos de infraestructura regional


									51. Desarrollo e implementación de un plan de cumplimiento de necesidades de infraestructura


									52. Desarrollo y seguimiento de un plan para la adquisición de bienes muebles e inmuebles del Organismo de Investigación Judicial


						MODALIDADES ALTERNATIVAS DE TRABAJO			53. Desarrollo e implementación de soluciones tecnológicas para la aplicación de modalidades alternativas de trabajo


						SERVICIOS TECNOLÓGICOS			54. Desarrollo e implementación de un sistema informático de gestión integral de la Defensa Pública


									55. Desarrollo e implementación de un sistema de gestión técnico y administrativo para los servicios de atención y protección


									56. Desarrollo e implementación de sistemas de información innovadores para el apoyo del Organismo de Investigación Judicial


									57. Desarrollo y seguimiento de un plan para la adquisición de bienes muebles e inmuebles del Organismo de Investigación Judicial


									58. Desarrollo e implementación de soluciones tecnológicas interinstitucionales dirigidas a las personas usuarias


									59. Desarrollo e implementación de herramientas ofimáticas


									60. Desarrollo e implementación de la nueva versión del Sistema de Gestión de despachos judiciales


									61. Desarrollo e implementación de herramientas de inteligencia de información


									62. Desarrollo e implementación de una estrategia de dotación e integración de sistemas jurisdiccionales, auxiliar de justicia y administrativo


									63. Desarrollo e implementación de un plan de actualización de la plataforma tecnológica


									64. Desarrollo e implementación de un plan de cobertura de la plataforma de telecomunicaciones


									65. Desarrollo e implementación de un plan para la cobertura de la plataforma de telefonía IP


									66. Desarrollo e implementación de un plan de cobertura de la plataforma de comunicación para el acceso a la red de voz y datos


									67. Desarrollo e implementación de un plan para la cobertura de la red inalámbrica


									68. Desarrollo e implementación de un plan de cobertura de acceso a internet


									69. Desarrollo e implementación de un plan de cobertura de la plataforma de videoconferencias


									70. Desarrollo e implementación del Sistema de control de acceso a la red (NAC)


									71. Desarrollo e implementación de un plan para la cobertura de la plataforma de respaldo de datos


									72. Desarrollo e implementación de un plan para la continuidad del servicio tecnológico.


									73. Desarrollo e implementación del Centro de Operaciones de Red


									74. Desarrollo e implementación de un herramientas de aprovisionamiento


									75. Desarrollo e implementación de una estrategia para la gestión de las tecnologías de información


			SERVICIOS TECNOLÓGICOS			RECLUTAMIENTO Y SELECCIÓN			76. Desarrollo e implementación del Sistema Automatizado de Reclutamiento y Selección			Dirección Gestión Humana 


									77. Desarrollo e implementación de una estrategia para la estandarización de los procesos de reclutamiento y selección			Dirección Gestión Humana 


						EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO			78. Desarrollo e implementación del plan de integración de los procesos de Gestión Humana en SIGA-GD			Dirección Gestión Humana 


						TRAYECTORIA			79. Política rectora para la gestión de las personas que laboran en el Poder Judicial


						BIENESTAR Y SALUD			80. Desarrollo e implementación de acciones orientadas a promover el autocuidado en la Oficina de Atención y Protección


									81. Desarrollo e implementación de estrategias para el manejo del personal del Organismo de Investigación Judicial


									82. Política Integral de Bienestar y Salud Laboral


						CAPACITACIÓN			83. Desarrollo e implementación de una estrategia de capacitación integral


									84. Desarrollo e implementación de una modelo académico que integre los valores y ejes trasversales


									85. Desarrollo e implementación de programas y actividades de capacitación que respondan a perfiles competenciales


									86. Desarrollo e implementación de capacitaciones innovadoras, accesibles y oportunas


									87. Desarrollo e implementación del Sistema de Gestión de Capacitación


									88. Desarrollo e implementación de programas de cooperación con instituciones de educación superior


									89. Desarrollo e implementación de un programa de capacitación regional


									90. Desarrollo e implementación de una estrategia de capacitación de la Defensa Pública
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									92. Desarrollo e implementación de planes de captación de recursos internacionales para capacitaciones en el Organismo de Investigación Judicial
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San José, 07 de enero de 2021 


 
MBA 
Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora 
Dirección Ejecutiva 
S.            D. 


 
  Asunto: Certificación de salarios para 
atender permiso con goce de salario.  
 
 


Estimada señora: 


 
En atención a la solicitud realizada por la dirección a su cargo, se adjunta certificación de contenido 
presupuestario, con la finalidad de otorgar permiso con goce de salario y sustitución a 1 puesto para 


“Apoyo Administrativo a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 
Poder Judicial”, según el siguiente detalle: 


 
 


1. 1 Jefe de Proceso, período del 12/01/2021 al 31/03/2021 
 


 


La certificación se extiende dado el Presupuesto Actual del programa 926, y según lo informado por 
la Dirección de Gestión Humana, cuentan con contenido económico considerado dentro de las proyecciones 


del gasto. Lo anterior, en el entendido que se continuará analizando el comportamiento en conjunto con 
la Dirección de Gestión Humana para el período en ejecución. 
 
 
Atentamente, 
 
 


                                                                        
Licda. Marlen Sanchez Solís 
Jefe Subproceso de Presupuesto 
 


MBA. María Antonieta Herrera Charraun 
Jefe Proceso Presupuestario-Contable 
 
 
 


 Licda. Marlen Sánchez Solís 
Jefa, Subproceso de Presupuesto 


 


Lic. Luis Guillermo Vásquez Ureña 
Jefe a.í. Proceso Presupuestario-


Contable 
 


      MBA. María Antonieta Herrera 
Charraun 


    Jefa Proceso Presupuestario-Contable 
 


           
 MBA. Miguel Ovares Chavarría 


                                Jefe a.í. Departamento Financiero Contable 
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MBA. MIGUEL OVARES CHAVARRIA 


JEFE a.í., DEPARTAMENTO FINANCIERO CONTABLE 


DEL PODER JUDICIAL 


CERTIFICA 


 


En la Partida 0 “Remuneraciones”, del presupuesto del año 2021, se incorporaron recursos 


mediante Ley N.º 9926, para que 1 puesto para “Apoyo Administrativo a la Junta Administradora 


del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, por un monto total estimado de 


¢7.218.583,88 (Siete millones doscientos dieciocho mil quinientos ochenta y tres colones con 88/100) 


distribuidos en los siguientes programas, subpartidas y fuente de financiamiento: 


 


Programa Subpartida
Fuente 


Financ.
Detalle Monto


926 105 001 Suplencias 2 840 050,00


926 301 001 Retribución por Años Servidos 910 622,04


926 302 001 Restric.al ejerc.liberal de la profesión 1 846 032,50
926 399 001 Otros Incentivos Salariales 1 621 879,34


TOTAL A CERTIFICAR 7 218 583,88            


 
Dada en la ciudad de San José, el siete de enero de dos mil veintiuno. 
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         Nótese la línea de comunicación funcional con la Junta Administradora.
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San José, 12 de enero de 2021



N° 17-2021



Al contestar refiérase a este # de oficio



 



 



Señor Magistrado



Dr. Fernando Cruz Castro, Presidente 



Corte Suprema de Justicia



 



Estimado señor:



 



Muy respetuosamente, para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 1-2021 celebrada el 04 de enero del 2021, que literalmente dice:



 





“ARTÍCULO XVII





 



Documento N° 47-2021



 



En sesión N° 26-2020 celebrada el 03 de agosto del 2020, artículo XXXI, se tuvo por conocido el acuerdo tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial en sesión N° 75-2020 del 28 de julio de 2020, artículo XVII, donde de conformidad con lo establecido en el artículo 44 de la Ley Orgánica del Poder Judicial y al Convenio Interinstitucional de Prestación de Servicios suscrito entre el Poder Judicial y la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, concedió permiso con goce de salario y sustitución al licenciado Oslean Mora Valdez, Jefe del Proceso de Inversiones del Departamento Financiero Contable, por tres meses, a partir del 3 de agosto y hasta en 3 noviembre de 2020, a fin de que colaborara en las necesidades de esta Junta Administradora.



 



Luego, en sesión N° 40-2020 celebrada el 07 de diciembre del año 2020, artículo XXVIII, por unanimidad, se tuvo por rendido el acuerdo tomado por el Consejo Superior en sesión N° 104-2020 celebrada el 29 de octubre de 2020, artículo LXIII en el que comunicó que de conformidad con lo establecido en el artículo 44 de la Ley Orgánica del Poder Judicial y al Convenio Interinstitucional de Prestación de Servicios suscrito entre el Poder Judicial y la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se concedió permiso con goce de salario y sustitución al licenciado Oslean Mora Valdez, Jefe del Proceso de Inversiones del Departamento Financiero Contable, a partir del 4 de noviembre y hasta el 18 de diciembre de 2020, a fin de que continuara colaborando en las necesidades de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.



 



- 0 -



 



En razón de las competencias que posee esta Junta Administradora, es necesario contar con personal que cuente con experiencia para realizar las funciones de apoyo, de conformidad con la normativa institucional, así como los lineamientos emitidos por la Superintendencia de Pensiones, en ese sentido, el soporte brindado por el MPM. Oslean Mora Valdez, Jefe del Proceso de Inversiones del Departamento Financiero Contable, ha sido de suma importancia para lograr una sintonía adecuada con el ordenamiento jurídico, de previo a contar con todos los insumos necesarios para elaborar una estructura propia de esta Junta Administradora, además, tomando en consideración la obligación de este órgano de administrar de la mejor manera los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por unanimidad, se acordó: 1.) Solicitar al Honorable Consejo Superior del Poder Judicial otorgar la prórroga del permiso con goce de salario y sustitución del MPM Mora Valdez, por el plazo de tres meses hasta el 31 de marzo de 2021, lo anterior, con fundamento en el artículo 44 de la Ley Orgánica del Poder Judicial y el Convenio Interinstitucional de prestación de servicios suscrito entre el Poder Judicial y la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. Además, debido a que a la fecha se encuentra pendiente el criterio solicitado por esta Junta a la Procuraduría General de la República, por lo que no se ha logrado la contratación del personal que laborará para la Junta 2.) Hacer el presente acuerdo de conocimiento de la Dirección Ejecutiva.”



 



 



 



Atentamente, 



 



 



 



 



 



Licda. Lucrecia Ruiz Rojas, Secretaria



Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones 



y Pensiones del Poder Judicial
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Señor Magistrado


Dr. Fernando Cruz Castro, Presidente 


Corte Suprema de Justicia





Estimado señor:





Muy respetuosamente, para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 1-2021 celebrada el 04 de enero del 2021, que literalmente dice:





“ARTÍCULO XVII





Documento N° 47-2021
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En razón de las competencias que posee esta Junta Administradora, es necesario contar con personal que cuente con experiencia para realizar las funciones de apoyo, de conformidad con la normativa institucional, así como los lineamientos emitidos por la Superintendencia de Pensiones, en ese sentido, el soporte brindado por el MPM. Oslean Mora Valdez, Jefe del Proceso de Inversiones del Departamento Financiero Contable, ha sido de suma importancia para lograr una sintonía adecuada con el ordenamiento jurídico, de previo a contar con todos los insumos necesarios para elaborar una estructura propia de esta Junta Administradora, además, tomando en consideración la obligación de este órgano de administrar de la mejor manera los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por unanimidad, se acordó: 1.) Solicitar al Honorable Consejo Superior del Poder Judicial otorgar la prórroga del permiso con goce de salario y sustitución del MPM Mora Valdez, por el plazo de tres meses hasta el 31 de marzo de 2021, lo anterior, con fundamento en el artículo 44 de la Ley Orgánica del Poder Judicial y el Convenio Interinstitucional de prestación de servicios suscrito entre el Poder Judicial y la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. Además, debido a que a la fecha se encuentra pendiente el criterio solicitado por esta Junta a la Procuraduría General de la República, por lo que no se ha logrado la contratación del personal que laborará para la Junta 2.) Hacer el presente acuerdo de conocimiento de la Dirección Ejecutiva.”











Atentamente, 

















Licda. Lucrecia Ruiz Rojas, Secretaria


Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones 


y Pensiones del Poder Judicial
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Dirección: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr  


Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335 


29 de enero de 2021 
C-021-2021 


 
 
 
 
Señor 
Carlos Alberto Montero Zúñiga  
Presidente 
Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones 
y Pensiones del Poder Judicial 
 
 
Estimado señor: 
 
Con la aprobación del señor Procurador General de la República me refiero a su oficio n.°393-
2020, del 26 de junio del 2020, que ingresó el 13 de julio siguiente, en el que nos pone en 
conocimiento del acuerdo del artículo X de la sesión n.°21-20, de las 8:30 horas del 22 de 
junio de 2020, de esa Junta Administrativa – en adelante la Junta –  en el que se dispuso en 
firme “atender las interrogantes que se tienen acerca de la naturaleza jurídica de la Junta 
consultante, a efecto de tener claridad, acerca del grado de desconcentración que le fue 
otorgada a dicho órgano al momento de su creación legal y las potestades que tendría a nivel 
presupuestario, disciplinario, de manejo del recurso humano, entre otros”. 
 
Sucede que las interrogantes a las que alude no están expresamente formuladas y remite al 
criterio legal emitido por la asesora jurídica de esa Junta, centrado en las competencias y la 
naturaleza jurídica del órgano consultante, las implicaciones que se derivan de esta, así como 
su ubicación dentro de la estructura del Poder Judicial, a partir de lo dispuesto por la Ley 
n.°9544 del 24 de abril de 2018, que modificó la Ley Orgánica del Poder Judicial (n.°7333, del 
5 de mayo de 1993) – en adelante LOPJ o Ley n.°7333 – en lo relativo al régimen de 
jubilaciones y pensiones de dicho poder. Así, luego de referirse a los antecedentes normativos 
y administrativos que dieron lugar al nacimiento y puesta en funcionamiento de la Junta, 
señala que a tenor del artículo 239 de dicha ley, 83 de la  Ley General de la Administración 
Pública (n.°6227, del 2 de mayo de 1978) – en lo sucesivo LGAP –; el Reglamento de 
integración de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 
emitido por la Corte Plena en su sesión n° 43-18, del 17 de setiembre de 2018, artículo XIII, 
así como con fundamento en las sentencias de la Sala Constitucional, números 2005-3629 de 
las 14:58 horas del 5 de abril de 2005 y 2019-21271 de las 12:10 horas del 30 de octubre de 
2019, así como de la Sala Primera de la Corte, n.°000221-A-2006, de las 15:40 horas del 26 
de abril del 2006 y nuestros pronunciamientos OJ-115-2005 y C-178-95, el órgano consultante 
ostenta un grado de desconcentración máxima – lo que según el aludido criterio, “también 
incluye la dotación de personería (sic) jurídica instrumental” – para la “administración plenaria 
respecto del Fondo”; adicionalmente, goza de autonomía administrativa y técnica en la toma 
de decisiones en materia de jubilaciones y pensiones, abarcando el conocimiento y aprobación 
de las solicitudes presentadas, así como el total manejo en los dineros que nutren el régimen 
(recaudo e inversiones), al igual que en la regulación y decisión de nombramientos, 
suspensión, remoción y sanción del personal que le asista. También, se le permitió modificar 
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– cuando proceda – los parámetros de requisitos de elegibilidad, perfil de beneficios, aportes 
y cotizaciones de los servidores judiciales y de las jubilaciones y las pensiones previstos en la 
ley. Lo que la lleva a afirmar que ni la Corte Plena, ni el Consejo Superior podrían sustituirla 
en el ejercicio de esas competencias, toda vez que la Ley n.° 9544 y, en particular, su 
transitorio I, vino a derogar las funciones que el Consejo Superior tenía con respecto al Fondo 
(plasmadas en los incisos 12, 13, 14 y 15 del artículo 81 de la LOPJ). Tampoco, añade, podrían 
girarle ordenes, directrices o circulares respecto de la labor sustancial que a esa Junta le fue 
encomendada legalmente. Agrega, que se le confirió “personería (sic) instrumental para que 
pueda representar en pleno al Fondo y ejerza sus labores sustanciales sin injerencia alguna y 
pueda con mayor agilidad gestionar recursos materiales y humanos para dar cumplimiento a 
las competencias asignadas”. Apunta que, para el cumplimiento de sus cometidos, la Junta 
cuenta con la potestad reglamentaria, de conformidad con el artículo 242 de la Ley n.°7333, 
para emitir el Reglamento General del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, 
que deberá ser aprobado por la Superintendencia de Pensiones (SUPEN). Por otro lado, señala 
que la Junta tendría su propia fuente de financiamiento, que sería una comisión por gastos 
administrativos, producto de la deducción de un cinco por mil de los sueldos que devenguen 
los servidores judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo. Con 
estos recursos se pagarán las dietas de los miembros de la Junta Administrativa, los salarios 
de su personal y, en general, sus gastos administrativos, aclarando que “no implica la 
autonomía respecto del Poder Judicial, quien debe velar por las necesidades presupuestarias 
y de recursos que requiere su continuidad, para el buen funcionamiento del Fondo”; pues se 
está en presencia de una desconcentración y no de una descentralización de instituciones 
públicas. En otro orden de consideraciones, señala que de conformidad con el artículo 240 de 
la Ley n.°7333, el mecanismo de elección estaría a cargo del colectivo judicial y de la Corte 
Plena, para lo que emitió el citado Reglamento de integración de la Junta, que regula la 
escogencia de sus miembros, en el que por la participación de distintos órganos del Poder 
Judicial en dicho procedimiento de designación (Dirección de Gestión Humana, Comisión de 
Nombramientos, Tribunal Electoral Judicial), le resulta “evidente que el Poder Judicial proveyó 
de toda su estructura administrativa, a la Junta, en lo relativo a su conformación y entrada en 
funciones, así como respecto de su continuidad cuando deba elegirse nuevamente a los 
integrantes de esta, por lo que se visualiza una activa transferencia de actuaciones 
administrativas de este Poder para con la Junta.” 
 
El criterio legal anterior fue ampliado mediante informe de fecha 7 de diciembre de 2020, 
intitulado “Determinación del régimen jurídico de los colaboradores de la Junta Administradora 
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, para definir si se encuentran o no, 
cubiertos por el régimen aplicable a los funcionarios del Poder Judicial”, que indica, se emite 
por solicitud de la SUPEN. Por lo que, tomando en consideración la naturaleza jurídica de esa 
Junta, el artículo 239 de la LOPJ – con su reforma por la Ley n.°9544 – y nuestro dictamen C-
282-2004, del 1 de octubre, concluye en lo que interesa:  
 


“5.4. Los colaboradores de la Junta, aunque adscritos a esta, son empleados 
del Poder Judicial, ya que ni la desconcentración ni la personalidad jurídica 







 
Señor                                                                                                          29 de enero de 2021 


Carlos Alberto Montero Zúñiga                                                                                    C-021-2021 
Presidente                                                                                                                    Página 3 


Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones 
y Pensiones del Poder Judicial 
 


 


 
Dirección: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr  


Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335 


instrumental de la Junta, tiene la fuerza de cambiar la relación de empleo 
que vincula a los funcionarios de la Junta con ese Poder de la República, 
pues, la Junta sigue aunque independiente, siendo un órgano del Poder 
Judicial (norma 239 de la LOPJ). 
5.5. El régimen jurídico laboral aplicable a los colaboradores de la Junta, es 
el mismo que el que se contempla para el colectivo judicial, claro está, con 
las salvedades que la Junta pueda aplicar, en el ejercicio de sus 
competencias y autonomía administrativa, tal y como se lo otorgó la ley, pero 
en lo no regulado por esa Junta, será de aplicación lo dispuesto por el Poder 
Judicial.” 
 


Por otro lado, se estimó oportuno contar con el criterio de la SUPEN acerca de la presente 
consulta, antes de emitir el pronunciamiento solicitado, el que fue rendido mediante oficio n.° 
SP-1399-2020, del 30 de octubre, en el que señala que coincide con la apreciación acerca de 
que la Junta es un órgano desconcentrado en grado máximo con personalidad jurídica 
instrumental del Poder Judicial, que goza de autonomía administrativa y técnica en la toma de 
decisiones en materia de jubilaciones y pensiones, tiene potestades disciplinarias y de 
dirección sobre su personal, dispone de su presupuesto y ostenta la representación legal del 
fondo, a tenor de los artículos 239 y 240 de la LOPJ, sin bien no se halla desligado 
orgánicamente del Poder Judicial, el cual debe velar por su adecuado funcionamiento. En ese 
sentido, destaca como notas distintivas de la Junta, en primer lugar, su competencia 
exclusiva en la materia, de forma que ningún órgano puede subrogarse o avocarse, ni aún 
el propio Poder Judicial, la decisión de aquellos asuntos que conozca, siendo sus resoluciones 
de acatamiento obligatorio, aparte de agotar la vía administrativa; y en segundo lugar, la 
independencia funcional y técnica en el desempeño de sus funciones, en particular, la 
administración del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, para lo que debe 
sujetarse a la Ley y a la normativa que dicten el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema 
Financiero (Conassif) y la SUPEN. Como parte de esa independencia y de contar con 
personalidad jurídica instrumental, la Junta puede dictar normas para el nombramiento, la 
suspensión, la remoción y la sanción de su personal; así como aprobar el plan anual operativo, 
el presupuesto de operación, sus modificaciones y liquidación anual. Además, concuerda 
también en que, para cubrir los salarios de su personal y sus gastos administrativos, la Junta 
se financia con una comisión que surgirá de deducir un cinco por mil de los sueldos que 
devenguen los servidores judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del 
propio Fondo. También se refiere a la necesidad y relevancia de establecer la naturaleza 
jurídica de la Junta como un órgano de máxima desconcentración, con personalidad jurídica 
instrumental y con las capacidades técnicas necesarias, destinadas exclusivamente a la gestión 
del Fondo, ya que exige una administración especializada y con amplios conocimientos en 
administración, contabilidad, finanzas, temas actuariales y legales, entre otros; como así lo 
expuso en el expediente legislativo n.°19.922. Por lo mismo, apunta que aun cuando el 
Convenio de cooperación interinstitucional que suscribió desde el 27 de enero de 2020 con el 
Poder Judicial, para su constitución y puesta en operación le ha permitido a la Junta contar 
con los recursos y el apoyo logístico necesario, a través de la Dirección Ejecutiva, el 
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Departamento de Gestión Humana, el Departamento de Tecnologías de la Información y el 
Área Jurídica del Poder Judicial, aparte de proporcionársele un espacio físico, la normativa de 
Conassif y la SUPEN, en especial, el Reglamento sobre Gobierno Corporativo, aprobado por el 
primer órgano en los artículos 5 y 7 de las actas de las sesiones 1294-2016 y 1295-2016, 
celebradas el 8 de noviembre del 2016, exige que la Junta satisfaga una serie de 
requerimientos relacionados con gobierno corporativo y gobierno de las inversiones 
(verbigracia, el nombramiento de un director o gerente del Fondo, de un auditor interno y de 
un encargado de la función de cumplimiento), los que explica no han sido ejecutados debido 
a las dudas que la Junta mantiene acerca de su naturaleza jurídica y el alcance de sus 
potestades a nivel presupuestario, disciplinario y de manejo del recurso humano. En particular, 
si el personal de la Junta se encuentra o no cubierto por el régimen jurídico aplicable a los 
funcionarios del Poder Judicial, incluyendo su régimen de pensiones y jubilaciones; lo que para 
esa Superintendencia justifica la pertinencia de contar con un pronunciamiento de la 
Procuraduría General de la República que evacue estas inquietudes para el proceso de 
conformación de la estructura con que debe contar la Junta consultante.  
 
 
A. LA NATURALEZA DE LA JUNTA ADMINISTRATIVA COMO UN ÓRGANO DE 
DESCONCENTRACIÓN MÁXIMA DEL PODER JUDICIAL DOTADO DE PERSONALIDAD 
JURÍDICA INSTRUMENTAL 
 
Según se indicó al inicio, se plantea de forma muy general la duda acerca de la naturaleza 
jurídica de la Junta y los alcances de su grado de desconcentración en los ámbitos 
presupuestario y de personal. Siendo la SUPEN la que pide precisar, como parte de la consulta, 
si el recurso humano de la Junta se halla cubierto o no por el régimen jurídico aplicable a los 
funcionarios del Poder Judicial.  
 
La amplitud e imprecisión de la consulta así formulada nos impide profundizar en los aspectos 
que se mencionan, relacionados con el tema presupuestario y de personal de la Junta, ante la 
posibilidad de que nos extralimitemos indebidamente en aspectos no peticionados 
expresamente por la Administración consultante, dado el carácter vinculante de nuestros 
dictámenes; sin perjuicio de que cualquier precisión adicional que requieran acerca de su 
constitución y competencias, puedan formularla después a la Procuraduría en una gestión 
futura.  
 
Dicho esto, tenemos que, en efecto, fue con la modificación hecha por la Ley n.°9544 a la 
LOPJ, que se creó la aludida Junta, se establecieron sus funciones y fuente de financiamiento; 
determinando también su forma de integración y operación. Interesa, en particular, de esta 
reforma, el artículo 239 vigente que dispone: 
 


“Artículo 239- Se crea la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y 
Pensiones del Poder Judicial como un órgano del Poder Judicial, que contará 
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con completa independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer 
las facultades y atribuciones que le otorga la ley. 
Le corresponde a la Junta: 
a) Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados del 
Poder Judicial. 
b) Estudiar, conocer y resolver las solicitudes de jubilación y pensión que se 
le presenten. 
c) Recaudar las cotizaciones que corresponden al Fondo y ejercer las 
acciones de cobro necesarias. 
d) Atender las solicitudes de reingreso a labores remunerativas de jubilados 
inválidos. 
e) Realizar los estudios actuariales con la periodicidad establecida en la 
normativa emitida al efecto por el Consejo Nacional de Supervisión del 
Sistema Financiero (Conassif) y la Superintendencia de Pensiones (Supen). 
f) Invertir los recursos del Fondo, de conformidad con la ley y con la 
normativa que al efecto dicte el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema 
Financiero y la Superintendencia de Pensiones. 
g) Cumplir con la legislación y la normativa que dicten tanto el Consejo 
Nacional de Supervisión del Sistema Financiero como la Superintendencia de 
Pensiones. 
h) Dictar las normas para el nombramiento, la suspensión, la remoción y la 
sanción del personal; así como aprobar el plan anual operativo, el 
presupuesto de operación, sus modificaciones y su liquidación anual. 
i) Todas las demás atribuciones que le asignen la ley y sus reglamentos. 
Con base en el resultado de los estudios actuariales, y con autorización de 
la Superintendencia de Pensiones, la Junta Administrativa podrá modificar 
los parámetros iniciales establecidos en esta ley respecto de los requisitos de 
elegibilidad, el perfil de beneficios, así como los aportes y las cotizaciones de 
los servidores judiciales y de las jubilaciones y las pensiones previstos en la 
ley, siempre que esto sea necesario para garantizar el equilibrio actuarial del 
Régimen. 
La Junta contará con personalidad jurídica instrumental para ejercer las 
atribuciones que la ley le asigna, así como para ejercer la representación 
judicial y extrajudicial del Fondo. 
Se financiará con una comisión por gastos administrativos que surgirá de 
deducir un cinco por mil de los sueldos que devenguen los servidores 
judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo. 
Con estos recursos se pagarán las dietas de los miembros de la Junta 
Administrativa, los salarios de su personal y, en general, sus gastos 
administrativos. Los recursos ociosos serán invertidos de conformidad con lo 
previsto en el artículo 237 de esta ley.” (El subrayado no es del original).  
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Tal como se puede observar del primer párrafo del precepto transcrito, la Junta al tiempo que 
se concibe como un órgano administrativo inserto en la estructura vertical del Poder Judicial, 
se le dota de “independencia” en el ejercicio de sus funciones, en la toma de decisiones 
técnicas y en su gestión administrativa, siendo la muestra más ilustrativa de este último rasgo 
la potestad contenida en la letra h), de poder dictar normas para nombrar, suspender, remover 
y sancionar a su personal – aspecto al que nos referiremos en el apartado siguiente – así como 
para aprobar su plan anual operativo. 
 
La forma jurídica más adecuada para compaginar estas dos características dadas por el 
legislador a la Junta – como órgano con independencia plena o completa –  es entendiendo, 
según se indica en los dos criterios precedentes de la asesora jurídica y de la SUPEN, que 
tiene la naturaleza de un órgano desconcentrado en grado máximo, en los términos del artículo 
83 de la LGAP.  
 
Como sabemos del tenor literal del apartado 3 de la citada disposición, por virtud del grado 
máximo de desconcentración, el órgano inferior que la ostenta queda exceptuado de órdenes, 
instrucciones o circulares del jerarca en el ámbito competencial o materias que en función de 
esta técnica organizativa, le corresponde resolver en definitiva a aquél con carácter exclusivo 
y excluyente, aun cuando siga perteneciendo a la misma estructura jerárquica del titular 
originario de dichas atribuciones (ver al respecto, entre muchos otros, nuestros 
pronunciamientos C-086-91, del 23 de mayo y C-104-91, del 19 de junio, ambos de 1991; C-
004-1993, del 4 de enero de 1993; C-159-96, del 25 de setiembre y C-171-96, del 18 de 
octubre, ambos de 1996; C-033-2002, del 28 de enero de 2002; C-217-2007, del 3 de julio de 
2007; C-203-2008, del 13 de junio de 2008; C-003-2009, del 19 de enero, OJ-004-2009, del 
21 de enero, C-084-2009, del 20 de marzo, C-276-2009, del 13 de octubre todos del año 2009 
y C-166-2016, del 5 de agosto de 2016). 
 
En ese sentido, en el dictamen C-305-2009, del 28 de octubre, sostuvimos:  
 


“2.- La competencia desconcentrada 
La desconcentración es una técnica de distribución de competencias en favor 
de órganos de una misma persona jurídica, por la cual un órgano inferior se 
ve atribuida una competencia en forma exclusiva, para que la ejerza como 
propia, en nombre propio y bajo su propia responsabilidad.  
Ahora bien, no se trata de cualquier tipo de competencia, sino de una 
competencia para resolver, para decidir en forma definitiva sobre una 
materia determinada por el ordenamiento. Esta atribución se funda en la 
necesidad de especializar ciertos órganos en materias específicas, de manera 
que se satisfagan en mejor forma los cometidos públicos. Desde esa 
perspectiva, desconcentrar es especializar funcionalmente determinados 
órganos, sin que se desliguen orgánicamente tales competencias de la 
estructura originaria.  
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Normalmente se considera que la desconcentración es uno de los límites más 
importantes a la jerarquía. Esta es una técnica de descongestión de la 
jerarquía, que ya que la transferencia de competencias decisorias implica un 
cambio en la titularidad de las competencias y no solo en su ejercicio, como 
sí sucede en la delegación. Por medio de este mecanismo, el órgano inferior 
se ve atribuida una competencia en forma exclusiva, para que la ejerza como 
propia, en nombre propio y bajo su propia responsabilidad, no obstante lo 
cual mantiene su condición de órgano y por ende, parte de la organización 
que desconcentra. 
Como indicamos en el dictamen N° C-159-96 de 25 de setiembre de 1996, 
con la desconcentración se quiebra el principio jerárquico por cuanto el 
jerarca deviene incompetente para emitir los actos relativos a la materia 
desconcentrada, así como existe la posibilidad de que se elimine el 
agotamiento de la vía administrativa. En último término, en el caso de 
desconcentración máxima el jerarca pierde el poder de mando e instrucción 
sobre el órgano desconcentrado. Así, el órgano desconcentrado puede 
ejercer en propio nombre, y no en el de otro ente u órgano al que pertenece, 
la correspondiente competencia desconcentrada. La desconcentración 
máxima se convierte, de esa forma, en el mayor límite a la relación de 
jerarquía, en cuanto impide al jerarca el ejercicio de los poderes de mando 
y de instrucción y alternativamente el de revisión o de avocación. 
En palabras de la Sala Constitucional: “De manera que existe 
desconcentración administrativa cuando por norma legal se atribuye a un 
órgano inferior del ente una competencia exclusiva, con algún grado de 
autonomía, con lo que se produce la pérdida de la competencia por parte del 
superior jerárquico, de donde, su condición nunca puede ser igual a la del 
superior, aun cuando se trate del grado máximo de la desconcentración”. 
Sala Constitucional, resolución 9563-2006 antes citada. 
 


De conformidad con lo expuesto, se justifica la configuración de la Junta como un órgano de 
desconcentración máxima, tomando en cuenta la especialidad técnica de la materia tan 
sensible sobre la que le corresponde resolver y que la letra a) del artículo 239 bajo estudio, 
resume en “Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados del Poder 
Judicial”, con todo lo que ello supone y que los demás incisos del mismo precepto terminan 
de desarrollar, tal como  estudiar, conocer y resolver las solicitudes de jubilación y pensión de 
los afiliados al fondo y de reingreso, hacer estudios actuariales, decidir cómo se van a invertir 
los recursos del fondo de acuerdo con la normativa aplicable; que en su conjunto constituye 
la materia desconcentrada que se le arrebata, por así decirlo, al poder de decisión del superior 
jerarca. 
 
En efecto, de forma correlativa a las competencias que se le atribuyen al órgano consultante 
por el referido artículo 239, el artículo 2 de la Ley n.°9544 derogó las propias que tenía el 
Consejo Superior del Poder Judicial sobre el particular, en los incisos 12, 13, 14 y 15 del 
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artículo 81 de la LOPJ, órgano al que se le confiaba la administración del Fondo de Pensiones 
y Jubilaciones del Poder Judicial, “de acuerdo con las políticas de inversión establecidas por la 
Corte Suprema de Justicia”, así como el otorgamiento de toda clase de jubilaciones y pensiones 
judiciales; reforzando de esta forma la noción de que el poder de decisión último en la 
administración del fondo le corresponde en este momento exclusivamente a la Junta.  
 
Por otro lado, la “completa independencia” que pregona el artículo 239 de comentario se 
garantiza sustrayendo a la Junta del poder de mando o instrucción de la Corte o del Consejo 
Superior del Poder Judicial sobre la materia desconcentrada – lo que, según apuntamos antes, 
se corresponde con un grado de desconcentración máxima (artículo 83.3 LGAP); sin perjuicio 
de que la Corte Plena retenga ciertas potestades propias de su condición de superior jerarca 
dentro del Poder Judicial y que se expresan, por ejemplo, en la potestad de designar a la 
mitad de los miembros de la Junta, de acuerdo con el artículo 240 de la LOPJ. 
 
Pero, en todo caso, el artículo 241 de la misma Ley confía la supervisión y regulación de la 
materia desconcentrada a favor de la Junta a la SUPEN y al Conassif, respectivamente, 
mientras que el artículo siguiente, sujeta a la aprobación de la Superintendencia la aprobación 
del Reglamento General del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial elaborado 
por la Junta; como claros ejemplos de que la competencia desconcentrada se guíe por criterios 
técnicos y objetivos, en aras de asegurar la seguridad, liquidez y sostenibilidad del fondo en 
beneficio de todos sus afiliados.  
 
En otro orden de consideraciones, el antepenúltimo párrafo del aludido artículo 239 le otorga 
personalidad jurídica instrumental a la Junta. Contrario a lo afirmado por la asesoría jurídica 
de la Junta, el dotar de personalidad instrumental – no de “personería”, como por error se 
suele confundir, pese a tratarse de nociones distintas1 – a un órgano no es una consecuencia 
de la desconcentración de competencias.  
 
En otras palabras, para ejercer las competencias desconcentradas no se requiere de 
personalidad jurídica. Por el contrario, el otorgamiento de la personalidad instrumental cobra 
sentido cuando al órgano se le permite administrar determinados recursos, como con toda 
claridad sucede con la Junta a la que, como ya indicamos, se le encomienda la administración 
del Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados del Poder Judicial, a la vez que le 


                                                           
1 Ya en otras ocasiones la Procuraduría ha advertido de esa confusión en el uso de ambos conceptos: “Es necesario 


aclarar, en todo caso, que jurídicamente los términos "personería jurídica" y "personalidad jurídica" no son 


sinónimos. El primero se refiere a la representación de un determinado ente. La persona pública tiene personeros 


porque es un centro de imputación de derechos y obligaciones y como tal requiere representantes. La persona 


jurídica actúa a través de sus representantes, que son sus personeros. Ciertamente, en algunas ocasiones el 


legislador confunde "personalidad" y "personería" y en otras, señala que determinados funcionarios serán los 


personeros de un órgano. No obstante, estas deficiencias técnicas en que incurre el legislador no pueden conducir 


a considerar que el órgano constituya persona jurídica y pueda, entonces, ser considerado un ente público 


descentralizado” (dictamen C-201-2003, del 27 de junio, y en el mismo sentido, el pronunciamiento OJ-144 -


2016, del 18 de noviembre).  
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sirve para ejercer las acciones de cobro necesarias a que hace referencia la letra c) del artículo 
239 de repetida cita.  
 
Según lo hemos advertido también en otras oportunidades, el efecto propio de la personalidad 
jurídica instrumental reside en la titularidad de un presupuesto propio, por ende, 
independiente del presupuesto del organismo del que forma parte y la posibilidad de contratar 
con base en ese presupuesto: “Típicamente, la personalidad jurídica instrumental habilita al 
órgano inferior para administrar y ejecutar su presupuesto, con independencia de la gestión 
presupuestaria del Ente al que pertenece. Igualmente, la personalidad jurídica instrumental le 
permite celebrar contratos con cargo a su propio presupuesto. Pero, en modo alguno, esto 
conduce a considerar que el órgano con personalidad jurídica instrumental, constituya una 
suerte de ente autónomo.” (OJ-125-2008, del 14 de noviembre de 2008, el subrayado no es 
del original y en igual sentido, puede verse el dictamen C-305-2009, ya mencionado). 
 
Esta última consideración es importante resaltarla, respecto a que el otorgamiento de 
personalidad jurídica instrumental a la Junta no debe confundirse en modo alguno con la 
creación de una nueva persona jurídica, ni lleva implícita una descentralización de funciones 
o considerarla parte de la Administración descentralizada; pues debe quedar claro que forma 
parte del Poder Judicial, en tanto órgano de dicho poder, según lo precisamos líneas atrás.  
 
Ahora bien, la letra h) del artículo 239 alude al presupuesto de operación de la Junta y los dos 
párrafos finales establecen una fuente de financiamiento propia para sostener los gastos en 
que incurra en su labor, consistente en “un cinco por mil de los sueldos que devenguen los 
servidores judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo”; con lo 
cual, se le reconoce una facultad para administrar y manejar el presupuesto propio de que es 
titular de forma diferenciada del presupuesto nacional que nutre al Poder Judicial.  
 
Por lo demás, la personalidad jurídica instrumental le permite a la Junta cumplir con las 
competencias que tiene encomendadas con mayor eficiencia y celeridad en la contratación de 
personal, bienes y servicios que le fueren indispensables para el cumplimiento de la función 
que le fue transferida, en el entendido de que la ley le faculte expresamente para ello (ver en 
esa línea, la sentencia de la Sala Constitucional n.° 2006-9563 de las 16:06 horas del 5 de 
julio del 2006). 
 
Finalmente, la atribución de personalidad jurídica instrumental a la Junta le permite asumir la 
representación del Fondo, como universalidad o patrimonio separado o autónomo que es del 
patrimonio de la propia Junta y del patrimonio del Poder Judicial, según lo establece el 
antepenúltimo párrafo del artículo 239 y el artículo 235 de la LOPJ.  
 
 
B. LA POTESTAD DE LA JUNTA EN EL MANEJO DEL RECURSO HUMANO A SU 
CARGO EL QUE, EN TODO CASO, SE HALLA CUBIERTO POR EL RÉGIMEN JURÍDICO 
APLICABLE AL RESTO DE FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL 
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Uno de los ámbitos en que la Junta solicita criterio de cómo se manifiesta su naturaleza como 
órgano con desconcentración máxima del Poder Judicial es lo relativo al manejo del recurso 
humano a su cargo y la potestad disciplinaria, ante lo que la SUPEN plantea la inquietud de si 
el personal de la Junta se encuentra o no cubierto por el régimen jurídico aplicable a los 
funcionarios del Poder Judicial, incluyendo su régimen de pensiones y jubilaciones; lo que la 
asesoría jurídica del órgano consultante responde afirmativamente con fundamento en nuestro 
dictamen C-282-2004. 
 
En el epígrafe anterior mencionamos que la letra h) del artículo 239 de la LOPJ le confirió la 
competencia a la Junta para, en lo que aquí interesa: “Dictar las normas para el nombramiento, 
la suspensión, la remoción y la sanción del personal”; mientras que, su párrafo in fine, destina 
parte de lo que se recaude por la comisión de gastos administrativos al pago de las dietas de 
los miembros de la Junta Administrativa y “los salarios de su personal”.  
 
Veamos estos dos puntos. Ya en otras ocasiones hemos apuntado que en tanto no se haya 
desconcentrado la competencia relativa al manejo de personal, esa competencia sigue a cargo 
del órgano que desconcentra (dictamen C-034-2003, del 11 de febrero).  Obsérvese, en primer 
lugar, que el precepto habla solo de “[d]ictar las normas” para el nombramiento, suspensión, 
remoción y sanción del personal; lo que se explica en que, dada la especialidad y el 
conocimiento técnico de la materia desconcentrada – de nuevo, la administración del fondo – 
sea pertinente que la Junta intervenga definiendo el perfil profesional de sus colaboradores 
en tanto se trata de una actividad que aun cuando se desarrolla en el seno del Poder Judicial, 
se diferencia de la función sustantiva o típica de dicho poder, como lo es la labor jurisdiccional. 
En el otro ámbito que se consulta, la potestad disciplinaria, puede que sea preciso definir el 
procedimiento a seguir, así como advertir de algunas faltas particulares que, con ocasión de 
esa labor tan delicada y técnica en la gestión del fondo, sea oportuno regular, respetando eso 
sí, los límites que imponen los principios de reserva legal y tipicidad a la colaboración 
reglamentaria también en la esfera del Derecho Administrativo Sancionador. 
 
Si a lo expuesto añadimos la circunstancia de que las remuneraciones del personal de la Junta 
se deben cancelar con su propio presupuesto y no con el del Poder Judicial, podemos inferir 
que el órgano consultante cuenta con la potestad de crear nuevas plazas y de definir sus 
funciones. En definitiva, la Ley concede a la Junta poderes que inciden directamente en la 
gestión de los recursos humanos a su cargo. 
 
No obstante, reiteramos que la consideración de la Junta como un órgano en grado de 
desconcentración máxima con personalidad jurídica instrumental no interrumpe su relación 
orgánica con el Poder Judicial.    
 
Consecuentemente, el personal destinado a la Junta se considera efectivamente cubierto por 
el régimen jurídico aplicable a los funcionarios del Poder Judicial, pues ni la desconcentración, 
ni la personalidad jurídica instrumental del aludido órgano tiene la virtud de disolver la relación 
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de empleo que los vincula con el Poder Judicial, de conformidad, precisamente, con la doctrina 
reiterada del citado dictamen C-282-2004, en que señalamos: 
 


“II.- SOBRE LA RELACIÓN ENTRE EL MOPT Y LOS FUNCIONARIOS 
DE SUS ÓRGANOS DESCONCENTRADOS: 
Si bien es cierto, señalamos con anterioridad que el Consejo de Seguridad 
Vial, el Consejo Técnico de Aviación Civil, el Consejo Nacional de Vialidad, el 
Consejo Nacional de Concesiones, y el Consejo de Transporte Público, son 
órganos desconcentrados del Ministerio de Obras Públicas y Transportes, ello 
no impide que los servidores de esos órganos puedan ser catalogados como 
funcionarios del citado Ministerio. 
Al respecto, cabe indicar que la desconcentración es una técnica de 
organización de competencias administrativas que permite una ordenada 
distribución de las funciones encomendadas a un órgano o a un ente público. 
Mediante ese instrumento, se encarga a un órgano especializado el ejercicio 
de determinadas competencias, con la finalidad de alcanzar mayor eficiencia. 
A pesar de ello, la aplicación de dicha figura no desliga a los funcionarios que 
prestan sus servicios en los órganos desconcentrados de su relación con el 
ente u órgano al que originalmente estaban atribuidas las competencias 
desconcentradas. 
A diferencia de lo que ocurre con la descentralización (donde opera la 
asignación o el traslado de competencias a un ente nuevo, dotado de 
personalidad jurídica propia, y que por tanto pasa a ser un centro último de 
imputación de derechos y obligaciones) con la desconcentración no se crea 
una persona jurídica nueva, sino que solamente ocurre una distribución de 
competencias entre órganos. Así, las competencias que no hayan sido 
expresamente desconcentradas en las normas respectivas, deben seguir 
siendo ejercidas por el órgano o por el ente que desconcentra… 
En todo caso, lo que interesa destacar es que un órgano a favor del cual se 
desconcentraron determinadas competencias, no deja de formar parte de la 
estructura orgánica de aquél a quien pertenecían originalmente las funciones 
desconcentradas. Como consecuencia de ello, los funcionarios que prestan 
sus servicios en los órganos desconcentrados del Ministerio de Obras 
Públicas y Transportes, pueden ser válidamente catalogados como 
servidores de ese Ministerio.” (El subrayado no es del original y así reiterado 
en los pronunciamientos OJ-125-2008, ya citado; C-141-2018, del 18 de 
junio; y C-280-2019, del 1 de octubre). 


 
 
C. CONCLUSIÓN:  
 
De conformidad con lo expuesto, es criterio de la Procuraduría General de República, que:  
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1. La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial es 
un órgano con grado de desconcentración máxima del Poder Judicial para la 
administración de dicho régimen, dotado de personalidad jurídica instrumental para la 
gestión más eficiente de su propio presupuesto y de los recursos que componen el 
aludido fondo. 
 


2. La naturaleza jurídica de la Junta, a la que el artículo 239 de la LOPJ le confiere poderes 
– incluso normativos – que inciden directamente en la gestión de los recursos humanos 
a su cargo; no desliga a su personal del Poder Judicial, con el que sigue manteniendo 
una relación de empleo público. 


 
 


Atentamente,  
 
 
 


Alonso Arnesto Moya  
Procurador 


AAM/hsc 
 
C:  Señora Rocío Aguilar Montoya, Superintendente, Superintendencia de Pensiones 
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RV: Oficio para constatación de hallazgos - Programa Bono Proteger

		From

		Oslean Mora Valdez

		To

		Katherine Zamora Murillo (Autorizada Unidad Fondo de Jubilaciones y Pensiones)

		Cc

		Miguel Ovares Chavarría; Floribel Campos Solano; Andrea Valerín Arroyo  (Jefa Subproceso de Egresos); Ingrid Moya Aguilar

		Recipients

		kzamoram@Poder-Judicial.go.cr; movares@Poder-Judicial.go.cr; fcampos@Poder-Judicial.go.cr; avalerin@Poder-Judicial.go.cr; imoya@Poder-Judicial.go.cr



Buenos días:

 

Compañera, no sé si ya le había remitido esta solicitud, pero en caso de no haberlo hecho, agradezco su estimable colaboración para validar esta información y remitir a la Junta Administradora del FJPPJ de una vez la respuesta ante la solicitud emanada por el MTSS.

 

Se requiere verificar un cruce de la base de datos de beneficiarios del FJPPJ con el listado adjunto.

 

De antemano se agradece toda la colaboración respectiva.

 

Saludos cordiales, 

 

 

Oslean Mora Valdez | MPM.

Encargado Apoyo Administrativo

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial

Corte Suprema de Justicia, Poder Judicial - República de Costa Rica.

Ofic. +506 2295-3443 / Cel. +506 8318-2848 / Fax. +506 2295-4790

Barrio González Lahmann, Av. 6 y 8, Calle 17 y 19. Edificio OIJ, primer piso.

omorava@Poder-Judicial.go.cr

 

 

De: Joselyne Sánchez Soto &lt;joselyne.sanchez@mtss.go.cr&gt; 
Enviado el: jueves, 21 de enero de 2021 03:12
Para: Priscilla Gutierrez Campos &lt;priscilla.gutierrez@mtss.go.cr&gt;; coinccss@ccss.sa.cr; jcastro@juntadepensiones.cr; Junta Administradora Fondo de Jubilaciones y Pensiones &lt;junta_fondoJPPJ@Poder-Judicial.go.cr&gt;
CC: Administrativo Despacho &lt;administrativo.despacho@mtss.go.cr&gt;; Despacho MTSS &lt;despacho.mtss@mtss.go.cr&gt;; Fabian Barquero Mendez &lt;fabian.barquero@mtss.go.cr&gt;; Diego Vicente Arrea &lt;dvicente@imas.go.cr&gt;; correspondencia.Presidencia@imas.go.cr
Asunto: Oficio para constatación de hallazgos - Programa Bono Proteger

 

Señores y señoras

 

Dirección Nacional de Pensiones

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

 

Junta Administradora

Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial

 

Dirección de Pensiones

Caja Costarricense del Seguro Social

 

Dirección Ejecutiva

Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional

 

Estimados señores y señoras,

 

Me permito remitir el oficio MTSS-DMT-OF-40-2021 y MDHIS-011-01-2021 suscrito por la Ministra de Trabajo y Seguridad Social Silvia Lara Povedano y el Ministro de Desarrollo Humano e Inclusión Social Juan Luis Bermúdez Madriz para su atención y fines pertinentes.

 

Agradezco acusar el recibido.

 

Saludos cordiales,


 

-- 
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Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusión Social 
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 14 de enero de 2021 



MTSS-DMT-OF-40-2021 



MDHIS-011-01-2021 



URGENTE 
Señora 
Priscila Gutiérrez Campos 
Directora Nacional de Pensiones 
MINISTERIO DE TRABAJO Y 
SEGURIDAD SOCIAL 
 
Señor 
Ubaldo Carrillo Cubillo 
Director de Pensiones - 
CAJA COSTARRICENSE DEL 
SEGURO SOCIAL 
 



Señores(as) 
Junta Administradora 
FONDO DE JUBILACIONES Y 
PENSIONES DEL PODER JUDICIAL 
 
Señor 
Carlos Arias Alvarado  
Director Ejecutivo 
JUNTA DE PENSIONES Y 
JUBILACIONES DEL MAGISTERIO 
NACIONAL



 
 
Asunto: Solicitud de colaboración con verificación de información sobre beneficiarios del 
programa Bono Proteger.  
 
Estimado señor: 
 
De conformidad con los procesos de verificación que se realizan en el marco de revisión de 
hallazgos y atención de disposiciones contenidas en el informe sobre la eficacia y eficiencia 
del Programa Bono Proteger elaborado por la Contraloría General de la República (N° 
DFOE-SOC-IF-00016-2020), nos permitimos solicitarle su colaboración para contar con la 
verificación y certificación correspondiente al impedimento indicado en el inciso c) del 
artículo 7 del Decreto Ejecutivo N° 42305 - MTSS - MDHIS, que indica:  
 



“Artículo 7.-Exclusiones. No podrán ser beneficiarios de este bono las siguientes 
personas: (...) c) Personas pensionadas de cualquier régimen.” 



 
Así las cosas, se adjunta a esta nota un archivo que contiene la información de 233 casos de 
personas beneficiarias del Bono Proteger (según mes de otorgamiento) para determinar 
con certeza si dichos casos corresponden a personas que durante el mes que se les otorgó 
el Bono Proteger eran personas pensionadas, en cuyo caso se requiere la fecha de 
aprobación, así como la fecha de vigencia de la misma. 
 
No omitimos indicar que la información adjunta contiene datos personales de personas 
solicitantes o beneficiarias del Programa Proteger, por lo que se debe tratar según las 
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disposiciones de la Ley  N° 8968 de Protección de la Persona frente al tratamiento de sus 
datos personales y la normativa afín aplicable. De conformidad con lo anterior, la 
información puede ser utilizada únicamente con los fines expuestos, considerando que está 
directamente vinculada a la adecuada prestación de un servicio público y a la efectividad 
y la eficacia de un programa de alto interés público como lo es el Programa Proteger.  
 
Así mismo, no se omite indicar que el tratamiento de los datos personales contenidos en 
los archivos adjuntos fueron brindados por las personas solicitantes para su análisis, y bajo 
su consentimiento informado, para determinar el cumplimiento de requisitos y 
elegibilidad para el bono por vulnerabilidad laboral producto de emergencia nacional por 
el Covid-19, denominado Bono Proteger. 
 
Mucho le agradecemos interponer sus buenos oficios para contar con la información 
requerida a la brevedad posible.  
 
 
Atentamente, 



 



Silvia Lara Povedano 
MINISTRA DE TRABAJO Y SEGURIDAD 



SOCIAL 
 



Juan Luis Bermúdez Madriz 
MINISTRO DE DESARROLLO HUMANO E 



INCLUSIÓN SOCIAL  
PRESIDENTE EJECUTIVO IMAS



 
 
 
CC:  
Roman Macaya, Presidente Ejecutivo, CCSS 
Jaime Barrantes, Gerente de Pensiones, CCSS 
Natalia Álvarez Rojas, Viceministra de Seguridad Social, MTSS. 
Marcos Solano Chacon, Dirección Nacional de Empleo, MTSS. 
Juan Carlos Laclé Mora, Gerente General IMAS. 
Expediente  DFOE-SOC-IF-00016-2020 
Archivo  
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Por pension.xlsx

Afectación y pensión


			cedulaEnmascarada			nombreCompleto			PensionMar_max


			102860568			JUANA DUARTE ARROYO			Pensionado en abril


			104140015			ARTURO PICADO MORA			Pensionado en abril


			104161046			MARTIN UGALDE OBANDO			Pensionado en abril


			104181120			OLGA MARTA ARIAS CHAVARRIA			Pensionado en abril


			104810057			JENNY MIRANDA GUTIERREZ			Pensionado en abril


			106640755			GLORIA EUGENIA MONTERO ASTUA			Pensionado en abril


			107390073			SILVIA LORENA FALLAS GUTIERREZ			Pensionado en abril


			107620899			ZOILA ROSA DE LOS ANGELES RODRIGUEZ ANGULO			Pensionado en abril


			107680590			MARIA DEL CARMEN RETANA VALVERDE			Pensionado en abril


			107740770			JOSE RODOLFO RODRIGUEZ VALVERDE			Pensionado en abril


			107780240			ANABELLE DE LA TRINIDAD SALAS CHACON			Pensionado en abril


			107940967			MARIA ELENA ADANIS ROJAS			Pensionado en abril


			108050970			ANA MARIA VILLALTA BRENES			Pensionado en abril


			108930183			SHIRLEY PATRICIA QUIROS ARCE			Pensionado en abril


			110050549			RAMON LUIS VARGAS PADILLA			Pensionado en abril


			202400712			ZORAIDA MORA BARRANTES			Pensionado en abril


			202550322			MIGUEL ANGEL VILLALOBOS LEITON			Pensionado en abril


			202970225			CARMEN YOLANDA GUTIERREZ SEGURA			Pensionado en abril


			203060367			RAMON MORA ROJAS			Pensionado en abril


			204840746			GRACE MARIA CASTRO CRUZ			Pensionado en abril


			205290746			MARIA LISBETH LOPEZ ORTEGA			Pensionado en abril


			205300928			RUTH MARY VARGAS VILLALOBOS			Pensionado en abril


			301690358			FLOR RAMIREZ MORA			Pensionado en abril


			301820341			GERARDO JESUS VALVERDE VARGAS			Pensionado en abril


			301900309			LUIS ALBERTO BRENES ARAYA			Pensionado en abril


			303670178			JOHANNA ISABEL QUESADA BRENES			Pensionado en abril


			401330342			JUAN ANGEL ALBERTO ARAYA SOLIS			Pensionado en abril


			401710126			VILMA ISABEL CARVAJAL MORALES			Pensionado en abril


			501450334			JOSE LUIS ZUÑIGA VARGAS			Pensionado en abril


			501460447			MARIA BERNARDA SARA VILLEGAS VILLEGAS			Pensionado en abril


			502320997			MINOR ENRIQUE HERRERA RODRIGUEZ			Pensionado en abril


			503260480			FRANCISCA ISABEL BARAHONA BUSTO			Pensionado en abril


			503380297			RANDALL HERNANDEZ RODRIGUEZ			Pensionado en abril


			600920965			GERARDO MARIA AGUERO CHAVARRIA			Pensionado en abril


			601120446			ZAIDA MARIA DE LA TRINIDAD PEREZ PEREZ			Pensionado en abril


			602040187			RAFAEL OTILIO RUIZ ARGUEDAS			Pensionado en abril


			700330957			RAFAEL ANGEL SALAZAR ALVAREZ			Pensionado en abril


			700690047			MARIA DE LOS ANGELES CASTILLO OSEGUEDA			Pensionado en abril


			701050314			JOAQUIN RODRIGUEZ FALLAS			Pensionado en abril


			701540609			GUISELLE MARIA MUÑOZ HERNANDEZ			Pensionado en abril


			900330372			WILSON WILBER MURILLO ESPINOZA			Pensionado en abril


			900350258			EDWIN DEL CARMEN CORDERO HIDALGO			Pensionado en abril


			900430859			BLANCA CECILIA SEGURA ALVARADO			Pensionado en abril


			104400240			EVELIO GARRO DELGADO			Pensionado antes de mayo


			104590569			ELISA MARIA CAMPOS BRENES			Pensionado antes de mayo


			117350829			JEAN CARLOS CASTILLO CABRERA			Pensionado antes de mayo


			203070598			JOSE CARLOS PEREZ ALFARO			Pensionado antes de mayo


			203380609			GRETTIE MARIBEL VARGAS CAMPOS			Pensionado antes de mayo


			206200912			GUSTAVO ADOLFO SEGURA SERRANO			Pensionado antes de mayo


			207800591			ROINER JOSUE ARCE JIMENEZ			Pensionado antes de mayo


			401061159			SANTIAGO DE JESUS JARQUIN ORTEGA			Pensionado antes de mayo


			401160608			DAGOBERTO DE JESUS CHAVES RODRIGUEZ			Pensionado antes de mayo


			401240065			NORMA TERESA BONILLA HERNANDEZ			Pensionado antes de mayo


			402390882			DAYANA DE LOS ANGELES BARAHONA ZELEDON			Pensionado antes de mayo


			501550991			JOSE MARIA AUDELIO DEL SOCORRO RIVERA ALVAREZ			Pensionado antes de mayo


			501940087			BERTA DE JESUS CHEVEZ ARAGON			Pensionado antes de mayo


			601170666			CARMELINA DEL SOCORRO CARDENAS DIAZ			Pensionado antes de mayo


			700540588			SEGUNDO RITO MORAGA GONZALEZ			Pensionado antes de mayo


			700590315			GILBERTO JOSE RIVERA ROMERO			Pensionado antes de mayo


			702500880			JOSE ENRIQUE SOLERA BURGOS			Pensionado antes de mayo


			900400153			MARIA ESTER DEL SOCORRO SANCHEZ OROZCO			Pensionado antes de mayo


			104240121			MAURO ERNESTO CASTILLO ARAYA			Pensionado antes de junio


			104450142			ROSALINA TORRES DELGADO			Pensionado antes de junio


			104470747			JEANNETTE VIRGINIA FERNANDEZ CHACON			Pensionado antes de junio


			104530328			EDUARDO CORRALES HIDALGO			Pensionado antes de junio


			104530662			DAVID MELENDEZ CALDERON			Pensionado antes de junio


			104880114			MARIO GERARDO SOTO ESQUIVEL			Pensionado antes de junio


			104880758			CARLOS MANUEL VARGAS FLORES			Pensionado antes de junio


			104910694			RAMON UMAÑA VARGAS			Pensionado antes de junio


			104920350			JUAN JOSE MONGE CALDERON			Pensionado antes de junio


			104920889			HECTOR ENRIQUE CARVAJAL CORDOBA			Pensionado antes de junio


			104960740			MANUEL ANTONIO SIBAJA GONZALEZ			Pensionado antes de junio


			104980882			JUAN BAUTISTA MADRIGAL ALVAREZ			Pensionado antes de junio


			105320231			JEANNETTE MARIA DE LA TRINIDAD SBRAVATTI RODRIGUEZ			Pensionado antes de junio


			105960156			NIDIA MARGOT SAENZ SALAZAR			Pensionado antes de junio


			106340201			MELITINA DEL CARMEN CAMPOS VARGAS			Pensionado antes de junio


			106670355			OMAR FRANCISCO DEL CARMEN MORA ZUÑIGA			Pensionado antes de junio


			117350829			JEAN CARLOS CASTILLO CABRERA			Pensionado antes de junio


			202800656			JUAN RAMON VALVERDE MESEN			Pensionado antes de junio


			202990984			JULIAN MENESES ENRIQUEZ			Pensionado antes de junio


			203050630			FIDIER GERARDO DE JESUS UMAÑA VARGAS			Pensionado antes de junio


			203210522			RAFAEL ANGEL CASTILLO VARGAS			Pensionado antes de junio


			203290899			MIGUEL ANGEL SAENZ JIMENEZ			Pensionado antes de junio


			203320222			MANUEL ALVAREZ HERNANDEZ			Pensionado antes de junio


			203320676			RODOLFO SALAS ROJAS			Pensionado antes de junio


			203330471			ROLANDO ANTONIO GONZALEZ GONZALEZ			Pensionado antes de junio


			203340376			LUIS ALBERTO AVILA LEANDRO			Pensionado antes de junio


			203400177			RENZO FRANCISCO CASTILLO JIMENEZ			Pensionado antes de junio


			203490954			MARIA ISABEL DE JESUS ARCE VARGAS			Pensionado antes de junio


			302130864			FRANCISCO JESUS CALDERON SOLANO			Pensionado antes de junio


			302250907			ISRAEL ABARCA CALVO			Pensionado antes de junio


			302280982			JENNY SMITH SOLANO			Pensionado antes de junio


			302350751			MARIA DEL ROSARIO CAMPOS TENCIO			Pensionado antes de junio


			401080767			JOSE ANTONIO VIZCAINO RODRIGUEZ			Pensionado antes de junio


			401080915			VICTOR JULIO SALAZAR HERNANDEZ			Pensionado antes de junio


			401080971			FERNANDO EDUARDO MIRANDA MONTERO			Pensionado antes de junio


			401120701			JORGE LUIS ARGUEDAS CARMONA			Pensionado antes de junio


			402390882			DAYANA DE LOS ANGELES BARAHONA ZELEDON			Pensionado antes de junio


			501461154			MARCIANA OBDULIA GOMEZ RODRIGUEZ			Pensionado antes de junio


			501480238			MARIANA DIAZ DIAZ			Pensionado antes de junio


			501480990			SANTOS DONALDO SEQUEIRA ZUÑIGA			Pensionado antes de junio


			501520595			NARCISA FRANCISCA FERNANDEZ BERMUDEZ			Pensionado antes de junio


			501550051			GERMAN RAFAEL ISIDRO AVILA VARELA			Pensionado antes de junio


			501550386			AMADO CATALINO ESPINOSA ROSALES			Pensionado antes de junio


			501580281			DAVID CATARINO MARTINEZ OPORTO			Pensionado antes de junio


			501720482			EDGAR BENJAMIN JUAREZ MIRANDA			Pensionado antes de junio


			501750328			GERMAN GABRIEL VILLARREAL MUÑOZ			Pensionado antes de junio


			501850131			BLANCA FLOR GUIDO VILLALOBOS			Pensionado antes de junio


			503470636			IVANIA ZULAY CISNEROS AGUILAR			Pensionado antes de junio


			504190986			JOSE MIGUEL CENTENO VICTOR			Pensionado antes de junio


			600951287			OSCAR GERARDO QUIROS FLORES			Pensionado antes de junio


			601100396			ELI ALVARADO SANCHEZ			Pensionado antes de junio


			601130333			ALFONSO LIBORIO SEGURA PANIAGUA			Pensionado antes de junio


			601170914			GERARDO DE JESUS ESPINOZA AGUILAR			Pensionado antes de junio


			601170928			JUAN RAFAEL PIEDRA BARRANTES			Pensionado antes de junio


			601220219			WILLIAM MEZA GARITA			Pensionado antes de junio


			601220612			SARA ISABEL DEL CARMEN CONTRERAS VALDES			Pensionado antes de junio


			601230378			VICTOR HUGO MORALES CARPIO			Pensionado antes de junio


			601230519			ELIETH EBY CASTILLO			Pensionado antes de junio


			601310161			FERNANDO DE JESUS UGARTE OVARES			Pensionado antes de junio


			601480464			ANA MARITZA SEQUEIRA TORRES			Pensionado antes de junio


			601690700			MARIA DE LOS ANGELES CAMPOS ALVARADO			Pensionado antes de junio


			700570677			RICARDO ALEJANDRO HODGSON MEZA			Pensionado antes de junio


			700620076			SANTOS RICARDO VASQUEZ HERNANDEZ			Pensionado antes de junio


			702500880			JOSE ENRIQUE SOLERA BURGOS			Pensionado antes de junio


			900550392			CARLOS ALBERTO MORA FERNANDEZ			Pensionado antes de junio


			900560492			ENRIQUE CECILIO HADGES CHAMIER			Pensionado antes de junio


			103750642			JOSE ANTONIO ARAYA VALVERDE			Pensionado antes de julio


			104170828			MIGUEL ANGEL ULLOA GAMBOA			Pensionado antes de julio


			104181243			JOSE ORLANDO RODRIGUEZ SOLANO			Pensionado antes de julio


			104210717			JUSTO ANTONIO PEREZ MEZA			Pensionado antes de julio


			104330776			CARLOS EDUARDO FALLAS HERNANDEZ			Pensionado antes de julio


			104400293			EDWIN ELIZONDO ELIZONDO			Pensionado antes de julio


			104420521			ALVARO VIQUEZ SEGURA			Pensionado antes de julio


			104440217			MANUEL MATAMOROS LOBO			Pensionado antes de julio


			104440220			JUAN GUILLERMO GAMBOA AGUERO			Pensionado antes de julio


			104440772			JOSE DIAZ SOLANO			Pensionado antes de julio


			104450142			ROSALINA TORRES DELGADO			Pensionado antes de julio


			104450797			OSCAR ANTONIO AZOFEIFA LOBO			Pensionado antes de julio


			104460995			CARLOS CHACON MORA			Pensionado antes de julio


			104470747			JEANNETTE VIRGINIA FERNANDEZ CHACON			Pensionado antes de julio


			104530779			ALLAN JOSE CASTILLO VALVERDE			Pensionado antes de julio


			104580082			ROLANDO GERARDO ACUÑA SOLORZANO			Pensionado antes de julio


			104830677			EDGAR VEGA FERNANDEZ			Pensionado antes de julio


			104840012			SONIA MARIA MASIS PANIAGUA			Pensionado antes de julio


			104870941			FRANCISCO JAVIER CALDERON CASTRO			Pensionado antes de julio


			104880758			CARLOS MANUEL VARGAS FLORES			Pensionado antes de julio


			104900465			JORGE ALBERTO PICADO CALDERON			Pensionado antes de julio


			104950213			RIGOBERTO FONSECA CORRALES			Pensionado antes de julio


			105080191			DEYANIRA MORA AGUERO			Pensionado antes de julio


			105270738			JOSEFA ESTHER MORA ALVAREZ			Pensionado antes de julio


			105320231			JEANNETTE MARIA DE LA TRINIDAD SBRAVATTI RODRIGUEZ			Pensionado antes de julio


			105450115			ROSA MARIA MORA ABARCA			Pensionado antes de julio


			105720378			ROGER EDUARDO ROJAS RODRIGUEZ			Pensionado antes de julio


			105770108			RODOLFO RODRIGO MARTIN ZUMBADO SOLANO			Pensionado antes de julio


			105960156			NIDIA MARGOT SAENZ SALAZAR			Pensionado antes de julio


			106340201			MELITINA DEL CARMEN CAMPOS VARGAS			Pensionado antes de julio


			109050945			SHIRLEY MURILLO PANIAGUA			Pensionado antes de julio


			110290890			LIDIA VANESSA MORA JIMENEZ			Pensionado antes de julio


			202420810			RAFAEL ANGEL BENAVIDES ESQUIVEL			Pensionado antes de julio


			202560351			GUILLERMO ANTONIO AGUILAR ROJAS			Pensionado antes de julio


			202800656			JUAN RAMON VALVERDE MESEN			Pensionado antes de julio


			202910283			ROSA MARIA UGALDE RAMOS			Pensionado antes de julio


			202990984			JULIAN MENESES ENRIQUEZ			Pensionado antes de julio


			203030161			JOSE ANTONIO ROJAS ROJAS			Pensionado antes de julio


			203040075			CARMEN SOTO ULATE			Pensionado antes de julio


			203050630			FIDIER GERARDO DE JESUS UMAÑA VARGAS			Pensionado antes de julio


			203050641			MARIO ARROYO SANCHEZ			Pensionado antes de julio


			203210522			RAFAEL ANGEL CASTILLO VARGAS			Pensionado antes de julio


			203220401			MANUEL ELIAS BARQUERO GONZALEZ			Pensionado antes de julio


			203240762			MARIA EUGENIA CHAVES PEREZ			Pensionado antes de julio


			203290899			MIGUEL ANGEL SAENZ JIMENEZ			Pensionado antes de julio


			203310715			GERARDO HERRERA SOLIS			Pensionado antes de julio


			203320222			MANUEL ALVAREZ HERNANDEZ			Pensionado antes de julio


			203340376			LUIS ALBERTO AVILA LEANDRO			Pensionado antes de julio


			203490954			MARIA ISABEL DE JESUS ARCE VARGAS			Pensionado antes de julio


			203660299			FRANCISCO ALBERTO JIMENEZ MORUX			Pensionado antes de julio


			203670753			CARLOS ENRIQUE SOLORZANO CHAVARRIA			Pensionado antes de julio


			206740859			MARIBEL DEL CARMEN PORRAS VALVERDE			Pensionado antes de julio


			301921109			DORA EMILIA CASTILLO CASTILLO			Pensionado antes de julio


			302060348			VICTOR HUGO JIMENEZ AGUILAR			Pensionado antes de julio


			302080099			ALEXIS FERNANDEZ DELGADO			Pensionado antes de julio


			302130864			FRANCISCO JESUS CALDERON SOLANO			Pensionado antes de julio


			302250907			ISRAEL ABARCA CALVO			Pensionado antes de julio


			302280982			JENNY SMITH SOLANO			Pensionado antes de julio


			302350751			MARIA DEL ROSARIO CAMPOS TENCIO			Pensionado antes de julio


			401051466			ALFREDO ERNESTO DE LA TRINIDAD BARQUERO CASTELLON			Pensionado antes de julio


			401080767			JOSE ANTONIO VIZCAINO RODRIGUEZ			Pensionado antes de julio


			401080915			VICTOR JULIO SALAZAR HERNANDEZ			Pensionado antes de julio


			401090445			MANUEL ENRIQUE DE JESUS ALFARO RAMIREZ			Pensionado antes de julio


			401120701			JORGE LUIS ARGUEDAS CARMONA			Pensionado antes de julio


			401160263			MANUEL ANTONIO NUÑEZ ARROYO			Pensionado antes de julio


			402390882			DAYANA DE LOS ANGELES BARAHONA ZELEDON			Pensionado antes de julio


			501461154			MARCIANA OBDULIA GOMEZ RODRIGUEZ			Pensionado antes de julio


			501480238			MARIANA DIAZ DIAZ			Pensionado antes de julio


			501480990			SANTOS DONALDO SEQUEIRA ZUÑIGA			Pensionado antes de julio


			501500707			MARIA DE LOS ANGELES GOMEZ FONSECA			Pensionado antes de julio


			501520286			SEVERO LEONARDO ANGULO ANGULO			Pensionado antes de julio


			501520595			NARCISA FRANCISCA FERNANDEZ BERMUDEZ			Pensionado antes de julio


			501550051			GERMAN RAFAEL ISIDRO AVILA VARELA			Pensionado antes de julio


			501550386			AMADO CATALINO ESPINOSA ROSALES			Pensionado antes de julio


			501550467			MARIO GERARDO RAMIREZ ORTEGA			Pensionado antes de julio


			501670155			JORGE DE JESUS ACOSTA HERRERA			Pensionado antes de julio


			501850131			BLANCA FLOR GUIDO VILLALOBOS			Pensionado antes de julio


			501860096			EDILMA MARIA MENA MENDEZ			Pensionado antes de julio


			502360768			YOKSI MARTIN MENDEZ MENDEZ			Pensionado antes de julio


			502460731			XINIA MARIA GONZALEZ GARCIA			Pensionado antes de julio


			503230553			CARLOS LUIS CERDAS LEAL			Pensionado antes de julio


			503470636			IVANIA ZULAY CISNEROS AGUILAR			Pensionado antes de julio


			504190986			JOSE MIGUEL CENTENO VICTOR			Pensionado antes de julio


			600971016			JOSE MANUEL MARIN VILLANUEVA			Pensionado antes de julio


			601090543			LUIS FELIPE TENORIO OBANDO			Pensionado antes de julio


			601130333			ALFONSO LIBORIO SEGURA PANIAGUA			Pensionado antes de julio


			601150503			VICTOR JULIO DE JESUS BLANCO MADRIGAL			Pensionado antes de julio


			601150756			ALFONSO GOMEZ ZAPATA			Pensionado antes de julio


			601160884			JOHNNY GERARDO MELLADO CHAVARRIA			Pensionado antes de julio


			601170099			HAYDEE MARIA SANDOVAL CAMACHO			Pensionado antes de julio


			601170914			GERARDO DE JESUS ESPINOZA AGUILAR			Pensionado antes de julio


			601170928			JUAN RAFAEL PIEDRA BARRANTES			Pensionado antes de julio


			601190756			EMILCE DEL SOCORRO RODRIGUEZ GONZALEZ			Pensionado antes de julio


			601190976			TOBIAS ASDRUBAL DE JESUS MONTOYA MONTERO			Pensionado antes de julio


			601230378			VICTOR HUGO MORALES CARPIO			Pensionado antes de julio


			601690700			MARIA DE LOS ANGELES CAMPOS ALVARADO			Pensionado antes de julio


			602170049			ALBA YORLENI ORIAS ALVARADO			Pensionado antes de julio


			602220228			JOSE HERIBERTO RUIZ MEJIAS			Pensionado antes de julio


			700530908			EMILIO DENNIS THOMAS THOMAS			Pensionado antes de julio


			700550194			GABRIEL BRENES ARCE			Pensionado antes de julio


			700570677			RICARDO ALEJANDRO HODGSON MEZA			Pensionado antes de julio


			700620076			SANTOS RICARDO VASQUEZ HERNANDEZ			Pensionado antes de julio


			702280964			YURGUEN EVANDRY ROMAN MOREIRA			Pensionado antes de julio


			900350697			LUIS ALFREDO HIDALGO PADILLA			Pensionado antes de julio


			900600682			JOSE FRANCISCO VILLALOBOS SALAS			Pensionado antes de julio


			900640018			ELIZABETH JOSEFINA DELGADO CORDERO			Pensionado antes de julio











image1.emf
06.01-C-021-2021 Al  oficio No.393-2020.pdf


06.01-C-021-2021 Al oficio No.393-2020.pdf


 


 
 


 


 
Dirección: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr  


Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335 


29 de enero de 2021 
C-021-2021 


 
 
 
 
Señor 
Carlos Alberto Montero Zúñiga  
Presidente 
Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones 
y Pensiones del Poder Judicial 
 
 
Estimado señor: 
 
Con la aprobación del señor Procurador General de la República me refiero a su oficio n.°393-
2020, del 26 de junio del 2020, que ingresó el 13 de julio siguiente, en el que nos pone en 
conocimiento del acuerdo del artículo X de la sesión n.°21-20, de las 8:30 horas del 22 de 
junio de 2020, de esa Junta Administrativa – en adelante la Junta –  en el que se dispuso en 
firme “atender las interrogantes que se tienen acerca de la naturaleza jurídica de la Junta 
consultante, a efecto de tener claridad, acerca del grado de desconcentración que le fue 
otorgada a dicho órgano al momento de su creación legal y las potestades que tendría a nivel 
presupuestario, disciplinario, de manejo del recurso humano, entre otros”. 
 
Sucede que las interrogantes a las que alude no están expresamente formuladas y remite al 
criterio legal emitido por la asesora jurídica de esa Junta, centrado en las competencias y la 
naturaleza jurídica del órgano consultante, las implicaciones que se derivan de esta, así como 
su ubicación dentro de la estructura del Poder Judicial, a partir de lo dispuesto por la Ley 
n.°9544 del 24 de abril de 2018, que modificó la Ley Orgánica del Poder Judicial (n.°7333, del 
5 de mayo de 1993) – en adelante LOPJ o Ley n.°7333 – en lo relativo al régimen de 
jubilaciones y pensiones de dicho poder. Así, luego de referirse a los antecedentes normativos 
y administrativos que dieron lugar al nacimiento y puesta en funcionamiento de la Junta, 
señala que a tenor del artículo 239 de dicha ley, 83 de la  Ley General de la Administración 
Pública (n.°6227, del 2 de mayo de 1978) – en lo sucesivo LGAP –; el Reglamento de 
integración de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 
emitido por la Corte Plena en su sesión n° 43-18, del 17 de setiembre de 2018, artículo XIII, 
así como con fundamento en las sentencias de la Sala Constitucional, números 2005-3629 de 
las 14:58 horas del 5 de abril de 2005 y 2019-21271 de las 12:10 horas del 30 de octubre de 
2019, así como de la Sala Primera de la Corte, n.°000221-A-2006, de las 15:40 horas del 26 
de abril del 2006 y nuestros pronunciamientos OJ-115-2005 y C-178-95, el órgano consultante 
ostenta un grado de desconcentración máxima – lo que según el aludido criterio, “también 
incluye la dotación de personería (sic) jurídica instrumental” – para la “administración plenaria 
respecto del Fondo”; adicionalmente, goza de autonomía administrativa y técnica en la toma 
de decisiones en materia de jubilaciones y pensiones, abarcando el conocimiento y aprobación 
de las solicitudes presentadas, así como el total manejo en los dineros que nutren el régimen 
(recaudo e inversiones), al igual que en la regulación y decisión de nombramientos, 
suspensión, remoción y sanción del personal que le asista. También, se le permitió modificar 
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– cuando proceda – los parámetros de requisitos de elegibilidad, perfil de beneficios, aportes 
y cotizaciones de los servidores judiciales y de las jubilaciones y las pensiones previstos en la 
ley. Lo que la lleva a afirmar que ni la Corte Plena, ni el Consejo Superior podrían sustituirla 
en el ejercicio de esas competencias, toda vez que la Ley n.° 9544 y, en particular, su 
transitorio I, vino a derogar las funciones que el Consejo Superior tenía con respecto al Fondo 
(plasmadas en los incisos 12, 13, 14 y 15 del artículo 81 de la LOPJ). Tampoco, añade, podrían 
girarle ordenes, directrices o circulares respecto de la labor sustancial que a esa Junta le fue 
encomendada legalmente. Agrega, que se le confirió “personería (sic) instrumental para que 
pueda representar en pleno al Fondo y ejerza sus labores sustanciales sin injerencia alguna y 
pueda con mayor agilidad gestionar recursos materiales y humanos para dar cumplimiento a 
las competencias asignadas”. Apunta que, para el cumplimiento de sus cometidos, la Junta 
cuenta con la potestad reglamentaria, de conformidad con el artículo 242 de la Ley n.°7333, 
para emitir el Reglamento General del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, 
que deberá ser aprobado por la Superintendencia de Pensiones (SUPEN). Por otro lado, señala 
que la Junta tendría su propia fuente de financiamiento, que sería una comisión por gastos 
administrativos, producto de la deducción de un cinco por mil de los sueldos que devenguen 
los servidores judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo. Con 
estos recursos se pagarán las dietas de los miembros de la Junta Administrativa, los salarios 
de su personal y, en general, sus gastos administrativos, aclarando que “no implica la 
autonomía respecto del Poder Judicial, quien debe velar por las necesidades presupuestarias 
y de recursos que requiere su continuidad, para el buen funcionamiento del Fondo”; pues se 
está en presencia de una desconcentración y no de una descentralización de instituciones 
públicas. En otro orden de consideraciones, señala que de conformidad con el artículo 240 de 
la Ley n.°7333, el mecanismo de elección estaría a cargo del colectivo judicial y de la Corte 
Plena, para lo que emitió el citado Reglamento de integración de la Junta, que regula la 
escogencia de sus miembros, en el que por la participación de distintos órganos del Poder 
Judicial en dicho procedimiento de designación (Dirección de Gestión Humana, Comisión de 
Nombramientos, Tribunal Electoral Judicial), le resulta “evidente que el Poder Judicial proveyó 
de toda su estructura administrativa, a la Junta, en lo relativo a su conformación y entrada en 
funciones, así como respecto de su continuidad cuando deba elegirse nuevamente a los 
integrantes de esta, por lo que se visualiza una activa transferencia de actuaciones 
administrativas de este Poder para con la Junta.” 
 
El criterio legal anterior fue ampliado mediante informe de fecha 7 de diciembre de 2020, 
intitulado “Determinación del régimen jurídico de los colaboradores de la Junta Administradora 
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, para definir si se encuentran o no, 
cubiertos por el régimen aplicable a los funcionarios del Poder Judicial”, que indica, se emite 
por solicitud de la SUPEN. Por lo que, tomando en consideración la naturaleza jurídica de esa 
Junta, el artículo 239 de la LOPJ – con su reforma por la Ley n.°9544 – y nuestro dictamen C-
282-2004, del 1 de octubre, concluye en lo que interesa:  
 


“5.4. Los colaboradores de la Junta, aunque adscritos a esta, son empleados 
del Poder Judicial, ya que ni la desconcentración ni la personalidad jurídica 
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instrumental de la Junta, tiene la fuerza de cambiar la relación de empleo 
que vincula a los funcionarios de la Junta con ese Poder de la República, 
pues, la Junta sigue aunque independiente, siendo un órgano del Poder 
Judicial (norma 239 de la LOPJ). 
5.5. El régimen jurídico laboral aplicable a los colaboradores de la Junta, es 
el mismo que el que se contempla para el colectivo judicial, claro está, con 
las salvedades que la Junta pueda aplicar, en el ejercicio de sus 
competencias y autonomía administrativa, tal y como se lo otorgó la ley, pero 
en lo no regulado por esa Junta, será de aplicación lo dispuesto por el Poder 
Judicial.” 
 


Por otro lado, se estimó oportuno contar con el criterio de la SUPEN acerca de la presente 
consulta, antes de emitir el pronunciamiento solicitado, el que fue rendido mediante oficio n.° 
SP-1399-2020, del 30 de octubre, en el que señala que coincide con la apreciación acerca de 
que la Junta es un órgano desconcentrado en grado máximo con personalidad jurídica 
instrumental del Poder Judicial, que goza de autonomía administrativa y técnica en la toma de 
decisiones en materia de jubilaciones y pensiones, tiene potestades disciplinarias y de 
dirección sobre su personal, dispone de su presupuesto y ostenta la representación legal del 
fondo, a tenor de los artículos 239 y 240 de la LOPJ, sin bien no se halla desligado 
orgánicamente del Poder Judicial, el cual debe velar por su adecuado funcionamiento. En ese 
sentido, destaca como notas distintivas de la Junta, en primer lugar, su competencia 
exclusiva en la materia, de forma que ningún órgano puede subrogarse o avocarse, ni aún 
el propio Poder Judicial, la decisión de aquellos asuntos que conozca, siendo sus resoluciones 
de acatamiento obligatorio, aparte de agotar la vía administrativa; y en segundo lugar, la 
independencia funcional y técnica en el desempeño de sus funciones, en particular, la 
administración del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, para lo que debe 
sujetarse a la Ley y a la normativa que dicten el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema 
Financiero (Conassif) y la SUPEN. Como parte de esa independencia y de contar con 
personalidad jurídica instrumental, la Junta puede dictar normas para el nombramiento, la 
suspensión, la remoción y la sanción de su personal; así como aprobar el plan anual operativo, 
el presupuesto de operación, sus modificaciones y liquidación anual. Además, concuerda 
también en que, para cubrir los salarios de su personal y sus gastos administrativos, la Junta 
se financia con una comisión que surgirá de deducir un cinco por mil de los sueldos que 
devenguen los servidores judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del 
propio Fondo. También se refiere a la necesidad y relevancia de establecer la naturaleza 
jurídica de la Junta como un órgano de máxima desconcentración, con personalidad jurídica 
instrumental y con las capacidades técnicas necesarias, destinadas exclusivamente a la gestión 
del Fondo, ya que exige una administración especializada y con amplios conocimientos en 
administración, contabilidad, finanzas, temas actuariales y legales, entre otros; como así lo 
expuso en el expediente legislativo n.°19.922. Por lo mismo, apunta que aun cuando el 
Convenio de cooperación interinstitucional que suscribió desde el 27 de enero de 2020 con el 
Poder Judicial, para su constitución y puesta en operación le ha permitido a la Junta contar 
con los recursos y el apoyo logístico necesario, a través de la Dirección Ejecutiva, el 
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Departamento de Gestión Humana, el Departamento de Tecnologías de la Información y el 
Área Jurídica del Poder Judicial, aparte de proporcionársele un espacio físico, la normativa de 
Conassif y la SUPEN, en especial, el Reglamento sobre Gobierno Corporativo, aprobado por el 
primer órgano en los artículos 5 y 7 de las actas de las sesiones 1294-2016 y 1295-2016, 
celebradas el 8 de noviembre del 2016, exige que la Junta satisfaga una serie de 
requerimientos relacionados con gobierno corporativo y gobierno de las inversiones 
(verbigracia, el nombramiento de un director o gerente del Fondo, de un auditor interno y de 
un encargado de la función de cumplimiento), los que explica no han sido ejecutados debido 
a las dudas que la Junta mantiene acerca de su naturaleza jurídica y el alcance de sus 
potestades a nivel presupuestario, disciplinario y de manejo del recurso humano. En particular, 
si el personal de la Junta se encuentra o no cubierto por el régimen jurídico aplicable a los 
funcionarios del Poder Judicial, incluyendo su régimen de pensiones y jubilaciones; lo que para 
esa Superintendencia justifica la pertinencia de contar con un pronunciamiento de la 
Procuraduría General de la República que evacue estas inquietudes para el proceso de 
conformación de la estructura con que debe contar la Junta consultante.  
 
 
A. LA NATURALEZA DE LA JUNTA ADMINISTRATIVA COMO UN ÓRGANO DE 
DESCONCENTRACIÓN MÁXIMA DEL PODER JUDICIAL DOTADO DE PERSONALIDAD 
JURÍDICA INSTRUMENTAL 
 
Según se indicó al inicio, se plantea de forma muy general la duda acerca de la naturaleza 
jurídica de la Junta y los alcances de su grado de desconcentración en los ámbitos 
presupuestario y de personal. Siendo la SUPEN la que pide precisar, como parte de la consulta, 
si el recurso humano de la Junta se halla cubierto o no por el régimen jurídico aplicable a los 
funcionarios del Poder Judicial.  
 
La amplitud e imprecisión de la consulta así formulada nos impide profundizar en los aspectos 
que se mencionan, relacionados con el tema presupuestario y de personal de la Junta, ante la 
posibilidad de que nos extralimitemos indebidamente en aspectos no peticionados 
expresamente por la Administración consultante, dado el carácter vinculante de nuestros 
dictámenes; sin perjuicio de que cualquier precisión adicional que requieran acerca de su 
constitución y competencias, puedan formularla después a la Procuraduría en una gestión 
futura.  
 
Dicho esto, tenemos que, en efecto, fue con la modificación hecha por la Ley n.°9544 a la 
LOPJ, que se creó la aludida Junta, se establecieron sus funciones y fuente de financiamiento; 
determinando también su forma de integración y operación. Interesa, en particular, de esta 
reforma, el artículo 239 vigente que dispone: 
 


“Artículo 239- Se crea la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y 
Pensiones del Poder Judicial como un órgano del Poder Judicial, que contará 
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con completa independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer 
las facultades y atribuciones que le otorga la ley. 
Le corresponde a la Junta: 
a) Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados del 
Poder Judicial. 
b) Estudiar, conocer y resolver las solicitudes de jubilación y pensión que se 
le presenten. 
c) Recaudar las cotizaciones que corresponden al Fondo y ejercer las 
acciones de cobro necesarias. 
d) Atender las solicitudes de reingreso a labores remunerativas de jubilados 
inválidos. 
e) Realizar los estudios actuariales con la periodicidad establecida en la 
normativa emitida al efecto por el Consejo Nacional de Supervisión del 
Sistema Financiero (Conassif) y la Superintendencia de Pensiones (Supen). 
f) Invertir los recursos del Fondo, de conformidad con la ley y con la 
normativa que al efecto dicte el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema 
Financiero y la Superintendencia de Pensiones. 
g) Cumplir con la legislación y la normativa que dicten tanto el Consejo 
Nacional de Supervisión del Sistema Financiero como la Superintendencia de 
Pensiones. 
h) Dictar las normas para el nombramiento, la suspensión, la remoción y la 
sanción del personal; así como aprobar el plan anual operativo, el 
presupuesto de operación, sus modificaciones y su liquidación anual. 
i) Todas las demás atribuciones que le asignen la ley y sus reglamentos. 
Con base en el resultado de los estudios actuariales, y con autorización de 
la Superintendencia de Pensiones, la Junta Administrativa podrá modificar 
los parámetros iniciales establecidos en esta ley respecto de los requisitos de 
elegibilidad, el perfil de beneficios, así como los aportes y las cotizaciones de 
los servidores judiciales y de las jubilaciones y las pensiones previstos en la 
ley, siempre que esto sea necesario para garantizar el equilibrio actuarial del 
Régimen. 
La Junta contará con personalidad jurídica instrumental para ejercer las 
atribuciones que la ley le asigna, así como para ejercer la representación 
judicial y extrajudicial del Fondo. 
Se financiará con una comisión por gastos administrativos que surgirá de 
deducir un cinco por mil de los sueldos que devenguen los servidores 
judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo. 
Con estos recursos se pagarán las dietas de los miembros de la Junta 
Administrativa, los salarios de su personal y, en general, sus gastos 
administrativos. Los recursos ociosos serán invertidos de conformidad con lo 
previsto en el artículo 237 de esta ley.” (El subrayado no es del original).  
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Tal como se puede observar del primer párrafo del precepto transcrito, la Junta al tiempo que 
se concibe como un órgano administrativo inserto en la estructura vertical del Poder Judicial, 
se le dota de “independencia” en el ejercicio de sus funciones, en la toma de decisiones 
técnicas y en su gestión administrativa, siendo la muestra más ilustrativa de este último rasgo 
la potestad contenida en la letra h), de poder dictar normas para nombrar, suspender, remover 
y sancionar a su personal – aspecto al que nos referiremos en el apartado siguiente – así como 
para aprobar su plan anual operativo. 
 
La forma jurídica más adecuada para compaginar estas dos características dadas por el 
legislador a la Junta – como órgano con independencia plena o completa –  es entendiendo, 
según se indica en los dos criterios precedentes de la asesora jurídica y de la SUPEN, que 
tiene la naturaleza de un órgano desconcentrado en grado máximo, en los términos del artículo 
83 de la LGAP.  
 
Como sabemos del tenor literal del apartado 3 de la citada disposición, por virtud del grado 
máximo de desconcentración, el órgano inferior que la ostenta queda exceptuado de órdenes, 
instrucciones o circulares del jerarca en el ámbito competencial o materias que en función de 
esta técnica organizativa, le corresponde resolver en definitiva a aquél con carácter exclusivo 
y excluyente, aun cuando siga perteneciendo a la misma estructura jerárquica del titular 
originario de dichas atribuciones (ver al respecto, entre muchos otros, nuestros 
pronunciamientos C-086-91, del 23 de mayo y C-104-91, del 19 de junio, ambos de 1991; C-
004-1993, del 4 de enero de 1993; C-159-96, del 25 de setiembre y C-171-96, del 18 de 
octubre, ambos de 1996; C-033-2002, del 28 de enero de 2002; C-217-2007, del 3 de julio de 
2007; C-203-2008, del 13 de junio de 2008; C-003-2009, del 19 de enero, OJ-004-2009, del 
21 de enero, C-084-2009, del 20 de marzo, C-276-2009, del 13 de octubre todos del año 2009 
y C-166-2016, del 5 de agosto de 2016). 
 
En ese sentido, en el dictamen C-305-2009, del 28 de octubre, sostuvimos:  
 


“2.- La competencia desconcentrada 
La desconcentración es una técnica de distribución de competencias en favor 
de órganos de una misma persona jurídica, por la cual un órgano inferior se 
ve atribuida una competencia en forma exclusiva, para que la ejerza como 
propia, en nombre propio y bajo su propia responsabilidad.  
Ahora bien, no se trata de cualquier tipo de competencia, sino de una 
competencia para resolver, para decidir en forma definitiva sobre una 
materia determinada por el ordenamiento. Esta atribución se funda en la 
necesidad de especializar ciertos órganos en materias específicas, de manera 
que se satisfagan en mejor forma los cometidos públicos. Desde esa 
perspectiva, desconcentrar es especializar funcionalmente determinados 
órganos, sin que se desliguen orgánicamente tales competencias de la 
estructura originaria.  
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Normalmente se considera que la desconcentración es uno de los límites más 
importantes a la jerarquía. Esta es una técnica de descongestión de la 
jerarquía, que ya que la transferencia de competencias decisorias implica un 
cambio en la titularidad de las competencias y no solo en su ejercicio, como 
sí sucede en la delegación. Por medio de este mecanismo, el órgano inferior 
se ve atribuida una competencia en forma exclusiva, para que la ejerza como 
propia, en nombre propio y bajo su propia responsabilidad, no obstante lo 
cual mantiene su condición de órgano y por ende, parte de la organización 
que desconcentra. 
Como indicamos en el dictamen N° C-159-96 de 25 de setiembre de 1996, 
con la desconcentración se quiebra el principio jerárquico por cuanto el 
jerarca deviene incompetente para emitir los actos relativos a la materia 
desconcentrada, así como existe la posibilidad de que se elimine el 
agotamiento de la vía administrativa. En último término, en el caso de 
desconcentración máxima el jerarca pierde el poder de mando e instrucción 
sobre el órgano desconcentrado. Así, el órgano desconcentrado puede 
ejercer en propio nombre, y no en el de otro ente u órgano al que pertenece, 
la correspondiente competencia desconcentrada. La desconcentración 
máxima se convierte, de esa forma, en el mayor límite a la relación de 
jerarquía, en cuanto impide al jerarca el ejercicio de los poderes de mando 
y de instrucción y alternativamente el de revisión o de avocación. 
En palabras de la Sala Constitucional: “De manera que existe 
desconcentración administrativa cuando por norma legal se atribuye a un 
órgano inferior del ente una competencia exclusiva, con algún grado de 
autonomía, con lo que se produce la pérdida de la competencia por parte del 
superior jerárquico, de donde, su condición nunca puede ser igual a la del 
superior, aun cuando se trate del grado máximo de la desconcentración”. 
Sala Constitucional, resolución 9563-2006 antes citada. 
 


De conformidad con lo expuesto, se justifica la configuración de la Junta como un órgano de 
desconcentración máxima, tomando en cuenta la especialidad técnica de la materia tan 
sensible sobre la que le corresponde resolver y que la letra a) del artículo 239 bajo estudio, 
resume en “Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados del Poder 
Judicial”, con todo lo que ello supone y que los demás incisos del mismo precepto terminan 
de desarrollar, tal como  estudiar, conocer y resolver las solicitudes de jubilación y pensión de 
los afiliados al fondo y de reingreso, hacer estudios actuariales, decidir cómo se van a invertir 
los recursos del fondo de acuerdo con la normativa aplicable; que en su conjunto constituye 
la materia desconcentrada que se le arrebata, por así decirlo, al poder de decisión del superior 
jerarca. 
 
En efecto, de forma correlativa a las competencias que se le atribuyen al órgano consultante 
por el referido artículo 239, el artículo 2 de la Ley n.°9544 derogó las propias que tenía el 
Consejo Superior del Poder Judicial sobre el particular, en los incisos 12, 13, 14 y 15 del 
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artículo 81 de la LOPJ, órgano al que se le confiaba la administración del Fondo de Pensiones 
y Jubilaciones del Poder Judicial, “de acuerdo con las políticas de inversión establecidas por la 
Corte Suprema de Justicia”, así como el otorgamiento de toda clase de jubilaciones y pensiones 
judiciales; reforzando de esta forma la noción de que el poder de decisión último en la 
administración del fondo le corresponde en este momento exclusivamente a la Junta.  
 
Por otro lado, la “completa independencia” que pregona el artículo 239 de comentario se 
garantiza sustrayendo a la Junta del poder de mando o instrucción de la Corte o del Consejo 
Superior del Poder Judicial sobre la materia desconcentrada – lo que, según apuntamos antes, 
se corresponde con un grado de desconcentración máxima (artículo 83.3 LGAP); sin perjuicio 
de que la Corte Plena retenga ciertas potestades propias de su condición de superior jerarca 
dentro del Poder Judicial y que se expresan, por ejemplo, en la potestad de designar a la 
mitad de los miembros de la Junta, de acuerdo con el artículo 240 de la LOPJ. 
 
Pero, en todo caso, el artículo 241 de la misma Ley confía la supervisión y regulación de la 
materia desconcentrada a favor de la Junta a la SUPEN y al Conassif, respectivamente, 
mientras que el artículo siguiente, sujeta a la aprobación de la Superintendencia la aprobación 
del Reglamento General del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial elaborado 
por la Junta; como claros ejemplos de que la competencia desconcentrada se guíe por criterios 
técnicos y objetivos, en aras de asegurar la seguridad, liquidez y sostenibilidad del fondo en 
beneficio de todos sus afiliados.  
 
En otro orden de consideraciones, el antepenúltimo párrafo del aludido artículo 239 le otorga 
personalidad jurídica instrumental a la Junta. Contrario a lo afirmado por la asesoría jurídica 
de la Junta, el dotar de personalidad instrumental – no de “personería”, como por error se 
suele confundir, pese a tratarse de nociones distintas1 – a un órgano no es una consecuencia 
de la desconcentración de competencias.  
 
En otras palabras, para ejercer las competencias desconcentradas no se requiere de 
personalidad jurídica. Por el contrario, el otorgamiento de la personalidad instrumental cobra 
sentido cuando al órgano se le permite administrar determinados recursos, como con toda 
claridad sucede con la Junta a la que, como ya indicamos, se le encomienda la administración 
del Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados del Poder Judicial, a la vez que le 


                                                           
1 Ya en otras ocasiones la Procuraduría ha advertido de esa confusión en el uso de ambos conceptos: “Es necesario 


aclarar, en todo caso, que jurídicamente los términos "personería jurídica" y "personalidad jurídica" no son 


sinónimos. El primero se refiere a la representación de un determinado ente. La persona pública tiene personeros 


porque es un centro de imputación de derechos y obligaciones y como tal requiere representantes. La persona 


jurídica actúa a través de sus representantes, que son sus personeros. Ciertamente, en algunas ocasiones el 


legislador confunde "personalidad" y "personería" y en otras, señala que determinados funcionarios serán los 


personeros de un órgano. No obstante, estas deficiencias técnicas en que incurre el legislador no pueden conducir 


a considerar que el órgano constituya persona jurídica y pueda, entonces, ser considerado un ente público 


descentralizado” (dictamen C-201-2003, del 27 de junio, y en el mismo sentido, el pronunciamiento OJ-144 -


2016, del 18 de noviembre).  
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sirve para ejercer las acciones de cobro necesarias a que hace referencia la letra c) del artículo 
239 de repetida cita.  
 
Según lo hemos advertido también en otras oportunidades, el efecto propio de la personalidad 
jurídica instrumental reside en la titularidad de un presupuesto propio, por ende, 
independiente del presupuesto del organismo del que forma parte y la posibilidad de contratar 
con base en ese presupuesto: “Típicamente, la personalidad jurídica instrumental habilita al 
órgano inferior para administrar y ejecutar su presupuesto, con independencia de la gestión 
presupuestaria del Ente al que pertenece. Igualmente, la personalidad jurídica instrumental le 
permite celebrar contratos con cargo a su propio presupuesto. Pero, en modo alguno, esto 
conduce a considerar que el órgano con personalidad jurídica instrumental, constituya una 
suerte de ente autónomo.” (OJ-125-2008, del 14 de noviembre de 2008, el subrayado no es 
del original y en igual sentido, puede verse el dictamen C-305-2009, ya mencionado). 
 
Esta última consideración es importante resaltarla, respecto a que el otorgamiento de 
personalidad jurídica instrumental a la Junta no debe confundirse en modo alguno con la 
creación de una nueva persona jurídica, ni lleva implícita una descentralización de funciones 
o considerarla parte de la Administración descentralizada; pues debe quedar claro que forma 
parte del Poder Judicial, en tanto órgano de dicho poder, según lo precisamos líneas atrás.  
 
Ahora bien, la letra h) del artículo 239 alude al presupuesto de operación de la Junta y los dos 
párrafos finales establecen una fuente de financiamiento propia para sostener los gastos en 
que incurra en su labor, consistente en “un cinco por mil de los sueldos que devenguen los 
servidores judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo”; con lo 
cual, se le reconoce una facultad para administrar y manejar el presupuesto propio de que es 
titular de forma diferenciada del presupuesto nacional que nutre al Poder Judicial.  
 
Por lo demás, la personalidad jurídica instrumental le permite a la Junta cumplir con las 
competencias que tiene encomendadas con mayor eficiencia y celeridad en la contratación de 
personal, bienes y servicios que le fueren indispensables para el cumplimiento de la función 
que le fue transferida, en el entendido de que la ley le faculte expresamente para ello (ver en 
esa línea, la sentencia de la Sala Constitucional n.° 2006-9563 de las 16:06 horas del 5 de 
julio del 2006). 
 
Finalmente, la atribución de personalidad jurídica instrumental a la Junta le permite asumir la 
representación del Fondo, como universalidad o patrimonio separado o autónomo que es del 
patrimonio de la propia Junta y del patrimonio del Poder Judicial, según lo establece el 
antepenúltimo párrafo del artículo 239 y el artículo 235 de la LOPJ.  
 
 
B. LA POTESTAD DE LA JUNTA EN EL MANEJO DEL RECURSO HUMANO A SU 
CARGO EL QUE, EN TODO CASO, SE HALLA CUBIERTO POR EL RÉGIMEN JURÍDICO 
APLICABLE AL RESTO DE FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL 
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Uno de los ámbitos en que la Junta solicita criterio de cómo se manifiesta su naturaleza como 
órgano con desconcentración máxima del Poder Judicial es lo relativo al manejo del recurso 
humano a su cargo y la potestad disciplinaria, ante lo que la SUPEN plantea la inquietud de si 
el personal de la Junta se encuentra o no cubierto por el régimen jurídico aplicable a los 
funcionarios del Poder Judicial, incluyendo su régimen de pensiones y jubilaciones; lo que la 
asesoría jurídica del órgano consultante responde afirmativamente con fundamento en nuestro 
dictamen C-282-2004. 
 
En el epígrafe anterior mencionamos que la letra h) del artículo 239 de la LOPJ le confirió la 
competencia a la Junta para, en lo que aquí interesa: “Dictar las normas para el nombramiento, 
la suspensión, la remoción y la sanción del personal”; mientras que, su párrafo in fine, destina 
parte de lo que se recaude por la comisión de gastos administrativos al pago de las dietas de 
los miembros de la Junta Administrativa y “los salarios de su personal”.  
 
Veamos estos dos puntos. Ya en otras ocasiones hemos apuntado que en tanto no se haya 
desconcentrado la competencia relativa al manejo de personal, esa competencia sigue a cargo 
del órgano que desconcentra (dictamen C-034-2003, del 11 de febrero).  Obsérvese, en primer 
lugar, que el precepto habla solo de “[d]ictar las normas” para el nombramiento, suspensión, 
remoción y sanción del personal; lo que se explica en que, dada la especialidad y el 
conocimiento técnico de la materia desconcentrada – de nuevo, la administración del fondo – 
sea pertinente que la Junta intervenga definiendo el perfil profesional de sus colaboradores 
en tanto se trata de una actividad que aun cuando se desarrolla en el seno del Poder Judicial, 
se diferencia de la función sustantiva o típica de dicho poder, como lo es la labor jurisdiccional. 
En el otro ámbito que se consulta, la potestad disciplinaria, puede que sea preciso definir el 
procedimiento a seguir, así como advertir de algunas faltas particulares que, con ocasión de 
esa labor tan delicada y técnica en la gestión del fondo, sea oportuno regular, respetando eso 
sí, los límites que imponen los principios de reserva legal y tipicidad a la colaboración 
reglamentaria también en la esfera del Derecho Administrativo Sancionador. 
 
Si a lo expuesto añadimos la circunstancia de que las remuneraciones del personal de la Junta 
se deben cancelar con su propio presupuesto y no con el del Poder Judicial, podemos inferir 
que el órgano consultante cuenta con la potestad de crear nuevas plazas y de definir sus 
funciones. En definitiva, la Ley concede a la Junta poderes que inciden directamente en la 
gestión de los recursos humanos a su cargo. 
 
No obstante, reiteramos que la consideración de la Junta como un órgano en grado de 
desconcentración máxima con personalidad jurídica instrumental no interrumpe su relación 
orgánica con el Poder Judicial.    
 
Consecuentemente, el personal destinado a la Junta se considera efectivamente cubierto por 
el régimen jurídico aplicable a los funcionarios del Poder Judicial, pues ni la desconcentración, 
ni la personalidad jurídica instrumental del aludido órgano tiene la virtud de disolver la relación 
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de empleo que los vincula con el Poder Judicial, de conformidad, precisamente, con la doctrina 
reiterada del citado dictamen C-282-2004, en que señalamos: 
 


“II.- SOBRE LA RELACIÓN ENTRE EL MOPT Y LOS FUNCIONARIOS 
DE SUS ÓRGANOS DESCONCENTRADOS: 
Si bien es cierto, señalamos con anterioridad que el Consejo de Seguridad 
Vial, el Consejo Técnico de Aviación Civil, el Consejo Nacional de Vialidad, el 
Consejo Nacional de Concesiones, y el Consejo de Transporte Público, son 
órganos desconcentrados del Ministerio de Obras Públicas y Transportes, ello 
no impide que los servidores de esos órganos puedan ser catalogados como 
funcionarios del citado Ministerio. 
Al respecto, cabe indicar que la desconcentración es una técnica de 
organización de competencias administrativas que permite una ordenada 
distribución de las funciones encomendadas a un órgano o a un ente público. 
Mediante ese instrumento, se encarga a un órgano especializado el ejercicio 
de determinadas competencias, con la finalidad de alcanzar mayor eficiencia. 
A pesar de ello, la aplicación de dicha figura no desliga a los funcionarios que 
prestan sus servicios en los órganos desconcentrados de su relación con el 
ente u órgano al que originalmente estaban atribuidas las competencias 
desconcentradas. 
A diferencia de lo que ocurre con la descentralización (donde opera la 
asignación o el traslado de competencias a un ente nuevo, dotado de 
personalidad jurídica propia, y que por tanto pasa a ser un centro último de 
imputación de derechos y obligaciones) con la desconcentración no se crea 
una persona jurídica nueva, sino que solamente ocurre una distribución de 
competencias entre órganos. Así, las competencias que no hayan sido 
expresamente desconcentradas en las normas respectivas, deben seguir 
siendo ejercidas por el órgano o por el ente que desconcentra… 
En todo caso, lo que interesa destacar es que un órgano a favor del cual se 
desconcentraron determinadas competencias, no deja de formar parte de la 
estructura orgánica de aquél a quien pertenecían originalmente las funciones 
desconcentradas. Como consecuencia de ello, los funcionarios que prestan 
sus servicios en los órganos desconcentrados del Ministerio de Obras 
Públicas y Transportes, pueden ser válidamente catalogados como 
servidores de ese Ministerio.” (El subrayado no es del original y así reiterado 
en los pronunciamientos OJ-125-2008, ya citado; C-141-2018, del 18 de 
junio; y C-280-2019, del 1 de octubre). 


 
 
C. CONCLUSIÓN:  
 
De conformidad con lo expuesto, es criterio de la Procuraduría General de República, que:  
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1. La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial es 
un órgano con grado de desconcentración máxima del Poder Judicial para la 
administración de dicho régimen, dotado de personalidad jurídica instrumental para la 
gestión más eficiente de su propio presupuesto y de los recursos que componen el 
aludido fondo. 
 


2. La naturaleza jurídica de la Junta, a la que el artículo 239 de la LOPJ le confiere poderes 
– incluso normativos – que inciden directamente en la gestión de los recursos humanos 
a su cargo; no desliga a su personal del Poder Judicial, con el que sigue manteniendo 
una relación de empleo público. 


 
 


Atentamente,  
 
 
 


Alonso Arnesto Moya  
Procurador 


AAM/hsc 
 
C:  Señora Rocío Aguilar Montoya, Superintendente, Superintendencia de Pensiones 
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