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JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL. - San José, a las diez horas treinta minutos del primero de junio de dos mil veinte.
Sesión ordinaria con asistencia de los másteres Miguel Ovares Chavarría y Mauricio Villalta Fallas, de las licenciadas Ingrid Moya Aguilar y Ana Lucrecia Ruiz R. y del licenciado Arnoldo Hernández S..
Debido a que el integrante Carlos Montero Zúñiga no asistirá a la presente sesión, el integrante Hernández S. presidirá en calidad de presidente y el integrante suplente doctor Juan Carlos Segura Solís, asistirá en calidad de director 1.
La presente sesión se realiza bajo la modalidad virtual.
ARTÍCULO I  

Documento N° 413-2020

Se entra en el pleno de la sesión y por unanimidad, se aprueba el orden del día de la presente agenda elaborada por la Secretaría General de la Corte. Se declara acuerdo firme.
[bookmark: _Toc366755200][bookmark: _Toc474994767][bookmark: _Toc24387012][bookmark: _Toc41575329]ARTÍCULO II  
Documento N° 412-2020
Por mayoría se aprueba el acta N° 17-2020 de la sesión celebrada el 25 de mayo de 2020. 
Se abstiene de aprobar la citada acta el doctor Juan Carlos Segura Solís, debido a no haber participado en la misma. Se declara acuerdo firme.
[bookmark: _Toc41575336]ARTÍCULO III  
Documento N° 390-20

La señora Grettel Campos Alvarado, jubilada judicial, en correo electrónico de 20 de mayo de 2020, consultó lo siguiente:
“Yo Grettel campos Alvarado mayor jubilada cedula1490-423: que fui jubilada total y permanente y absoluta mediante dictamen médico del consejo médico forense quisiera saber si ese dictamen para cualquier efecto es la segunda instancia para asuntos legales porque también si no fuera así tendría que ver en algo la comisión calificadora de la invalidez .

Entiendo que la CCSS es primera instancia para todo y el consejo de médico forense es la última instancia si es posible podría hacérmelo llegar a este mismo correo mediante citas legales muchas gracias.”

- 0 -

Informa la Secretaría General de la Corte que revisado el sistema SICE y Nexus, no se encuentran antecedentes sobre el dictamen y jubilación que indica la señora Campos Alvarado.
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Se acordó por unanimidad: 1.) Tener por conocida la gestión presentada por la señora Gretel Campos Alvarado, jubilada judicial. 2.) Indicarle a la señora Campos Alvarado que actualmente conforme el artículo 227 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, la primera instancia para efectos de determinar el estado de invalidez de cualquier persona servidora es la Comisión Calificadora de la Caja Costarricense de Seguro Social o por la instancia que esa institución designe y la instancia siguiente es el Consejo Médico Forense de este Poder de la República. Se declara acuerdo firme.
[bookmark: _Toc41575339]ARTÍCULO IV  
Documento N° 219-2020 / 391-2020.
Mediante la resolución número 15-2020, de las catorce horas cuarenta y dos minutos del siete de mayo del dos mil veinte, se comunicó a la joven Karina Natalia Hidalgo Rodríguez, el acuerdo tomado por esta junta administradora, en sesión N° 14-20 celebrada el 04 de mayo del 2020, artículo XV, conforme los documentos presentados en ese momento, se aprobó el beneficio de pensión de la joven Karina Natalia Hidalgo Rodríguez, hija del jubilado judicial fallecido Javier Hidalgo del Valle, a partir del 01 de enero de 2020, en el 80% del monto del beneficio de jubilación que recibía el señor Hidalgo del Valle. Asimismo, en cuanto al periodo 2019, esta Junta no se pronunció por cuanto la señorita Hidalgo Rodríguez, no presentó los documentos solicitados en acuerdo de sesión N° 10-2020 del 30 marzo del 2020, artículo VI. Por otra parte se dispuso que debía la joven Hidalgo Rodríguez, presentar los documentos originales al Departamento Financiero Contable con firma digital para el trámite correspondiente.
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En correo electrónico del 20 de mayo de 2020, la joven Karina Natalia Hidalgo Rodríguez, remitió la siguiente gestión:
“Tengo una situación ya que mi salario se vio afectado por el tema del Covid y este cuatrimestre me va a costar matricular ya que tengo que ayudar en mi casa y además no me es suficiente para la matrícula y materias, yo solicite una carta en mi trabajo que demostrara la situación ya que el rebajo es del 33% y afecta bastante en lo que ya venía trabajando en la universidad, entonces creo que matriculare mientras algún curso libre en el INA virtual ya que además de eso llevar clases virtuales con mis materias de la U se ha visto muy complicado ya que normalmente todo era presencial y las clases virtuales en este momento afectan bastante el aprendizaje, así que tome la decisión de tomar un curso libre mientras pasa esto de la pandemia, en caso de que se pueda hacer algo para poder obtener la pensión antes me lo podrían hacer saber por favor, ya que definitivamente ahorita se me dificulta matricular por falta de dinero, adjunto carta del trabajo, muchas gracias y quedo atenta.”
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Se acordó unanimidad: 1) Tener por conocida la gestión presentada por la señorita Karina Natalia Hidalgo Rodríguez. 2.) Hacer de su conocimiento que conforme la normativa que rige para las personas pensionadas en el artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, es requisito realizar estudios reconocidos por el Ministerio de Educación Pública (MEP), el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), u otras instituciones a criterio de la Junta Administradora, sin embargo, si no se presentan los documentos idóneos que demuestren que se ha mantenido estudiando, no se podrá aprobar la inclusión en la planilla del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 2) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Dirección de Gestión Humana y del Departamento Financiero Contable. Se declara acuerdo firme.
[bookmark: _Toc41575342]ARTÍCULO V  
Documento N° 400-2020 / 406-2020
Antecedentes de interés:
En sesión N° 14-2020 del 4 de mayo de 2020, artículo VII, se solicitó a la Dirección Jurídica que remitiera un criterio jurídico respecto a la apelación presentada por el Lic. Eddie Alvarado V., en contra de la resolución de la Secretaria General de la Corte N°07-20 de las once horas nueve minutos del veinte de abril del dos mil veinte, en la cual se le indicó que de conformidad con el artículo 233 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, no podrá desempeñar ningún tipo de labor remunerativa, en razón de que su jubilación fue acordada por motivo de enfermedad.
Posteriormente, en sesión N° 14-2020 del 25 de mayo de 2020, ante las gestiones presentadas por el licenciado Eddie Alvarado V., jubilado judicial, se le indicó que esta Junta Administradora conoce que se tramita en la Sala Constitucional Recurso de Amparo contra este Órgano bajo el expediente N° 20-007594-0007-CO, por lo que se mantendría a la espera de lo que se resuelva por dicho Órgano Constitucional. 
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El licenciado Eddi Alvarado V., jubilado judicial, mediante correo electrónico del 22 de mayo de 2020, remitió, para conocimiento de esta Junta Administradora, auto emitido por el Tribunal de la Inspección Judicial de las ocho horas y veinticinco minutos del veintidós de mayo de dos mil veinte dentro del expediente N° 20-001386-0031-DI, que literalmente dice:
“Levántese la información correspondiente en relación con los hechos denunciados. Practíquense todas las diligencias que sean necesarias (Artículo 211 de la Ley orgánica del Poder Judicial). Solicitar a la Fiscalía Adjunta de Probidad, Transparencia y Anticorrupción, que en el plazo de tres días, nos indiquen el número de expediente con que se tramita la denuncia interpuesta por el señor Eddie Alvarado V. contra las servidoras judiciales Argili Gómez Siu y Silvia Calvo S.. Notifíquese.- (f) Licenciada Silvia Quirós Coto, Inspectora Judicial Instructora.”-
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Asimismo, el licenciado Alvarado V., adicionó lo siguiente:
“Se envía esta denuncia ampliada que ya fue presentada ante Fiscalía de fraudes y el tribunal de la inspección judicial.

donde se incluye el apoderado de la junta administradora del fondo de pensiones y jubilaciones.

Por potencial perjurio ante sala constitucional.

Y se explica aún más el trasfondo de porque no se desea que litigue la mafia de soborno.

Tal y como se indica, el escrito de fecha 12 de marzo que contenía el incidente de nulidad y explicación sobre legislación aplicable

Consta en la misma resolucion que contiene el acuerdo de la junta que se recurre. consta como antecedentes tomados en cuenta por el departamento jurídico para su informe a la junta, más nunca fue resuelto.        

Asi como consta como la junta pasa a asumir el mismo expediente desde el consejo superior por lo que no podía alegar desconocimiento ni impedimento para resolver este incidente.

Se presenta recusación contra el apoderado de la junta se le recusa al estar denunciado.

Lic. Eddie Alvarado V.. recurrente. 

(…)”



- 0 -  

Se acordó por unanimidad: 1) Tener por conocida el auto emitido por el Tribunal de la Inspección Judicial y presentado ante esta Junta por el licenciado Eddie Alvarado V., jubilado judicial y estar a la espera de que las instancias respectivas resuelvan lo que corresponda. 2) Se designa a la integrante Ana Lucrecia Ruiz R., para aportar al expediente que se lleva en la Sala Constitucional los acuerdos de la Junta Administradora en que se ha conocido el caso del señor Alvarado V. Se declara acuerdo firme.
ARTÍCULO VI  
Documento N° 405-2020
	Antecedentes de interés:
En sesión N° 2-2020 celebrada el 3 de febrero de 2020, artículo IV, se tuvo por recibido el oficio N° 274-DE-2020 del 22 de enero de 2020, suscrito por la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva referente al “Informe del análisis comparativo de títulos valores entre los registros del Poder Judicial y el ente custodio”, correspondiente al 31 de diciembre de 2019. Asimismo, se tomó nota de los resultados del análisis comparativo de instrumentos al que se arribó en ese informe. Se tomó nota que, en los estados de cuenta, el monto de los cupones de los títulos valores de tasa variable, que se mantiene en el Banco de Costa Rica, se presentan desactualizados, mientras que en el sistema de inversiones del Macroproceso Financiero Contable, los montos de los cupones son calculados de acuerdo con las variaciones de la tasa básica pasiva. En ese momento, se solicitó a la Dirección Ejecutiva que continuara con el seguimiento de las solicitudes realizadas al ente custodio para depurar las diferencias presentadas en el informe. Finalmente, se solicitó al puesto de bolsa del Banco Costa Rica que comunicara a esta Junta Administradora cual es el plazo mínimo para poder actualizar y depurar las diferencias presentadas en el informe supracitado. 
Posteriormente, en sesión N° 6-2020 de 2 de marzo de 2020, artículo V, se tuvo por rendido el oficio N° 167-TI-2020 de 17 de febrero de 2020, suscrito por la máster Floribel Campos S., Jefa del Departamento Financiero Contable y remitido por la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva, mediante oficio N° 740-DE-2020 del 20 de febrero de 2020, correspondiente al “Informe sobre los resultados obtenidos en el arqueo de títulos valores, en la Central de Valores (CEVAL), en el mes de diciembre de 2019”, a esos efectos, se solicitó al “Custodia del Banco de Costa Rica” que remita lo solicitado por esta Junta Administradora en sesión N° 2-2020 celebrada el 3 de febrero de 2020, artículo IV, referente al plazo mínimo para poder actualizar y depurar las diferencias presentadas en el informe conocido en dicha sesión.
Finalmente, en sesión N° 14-2020 celebrada el 4 de mayo de 2020, artículo XXII, se reiteró a los encargados del puesto de bolsa del BCR que remitieran lo solicitado por esta Junta Administradora en sesión N° 2-2020 celebrada el 3 de febrero de 2020, artículo IV, referente al plazo mínimo para poder actualizar y depurar las diferencias presentadas en el informe conocido en dicha sesión.
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Con base en lo anterior, la señora Vanessa Olivares Bonilla, Gerente General del BCR Valores, remitió el oficio N° BCR-PB-175-2020 del 22 de mayo de 2020, que literalmente indica:
“Con respecto al Oficio recibido por parte de su representada No. 273-20 del 19 de mayo del año en curso, me permito señalar que: 

1. Es BCR- Custodia, unidad de custodia del Banco de Costa Rica, mediante contrato privado (BCR – Custodia y el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial) , quienes tienen a cargo lo relacionado con la administración, custodia, reportes y liquidación financiera de los activos financieros del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 

2. BCR Valores, Puesto de bolsa, tiene la función de compra y venta de valores, según instrucciones previas recibidas por el fondo. Una vez que se ha cerrado la oferta se envía la boleta de liquidación para que inicien el trámite de derivación de los valores a BCR – Custodia para su liquidación financiera y custodia del valor. 

3. En razón de lo anterior, hemos enviado dicho oficio para su conocimiento, y atención oportuna a los respectivos jefes de oficina: Luis Sánchez Peñaranda y Jose Ariel Sosa Mesen. No omito manifestar que en aras de darle la atención que como clientes de nuestro Conglomerado ustedes merecen el día de ayer nos comunicamos con el señor Luis Sánchez Peñaranda: luissanchez@bancobcr.com; Jefe de oficina para lo correspondiente. 

Estamos en la mejor disposición de colaborar con tema de marca, pues toda gestión atendida beneficia las relaciones comerciales que mantenemos entre las partes.”
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Se acordó por unanimidad: 1) Tener por conocido el oficio N° BCR-PB-175-2020 del 22 de mayo de 2020 suscrito por la señora Vanessa Olivares Bonilla, Gerente General del BCR Valores y estar a la espera de que las oficinas respectivas remitan la respuesta a las solicitudes realizadas por esta Junta Administradora. 2) Hacer este acuerdo de conocimiento del Proceso de Inversiones y del Comité de Auditoría para el seguimiento respectivo. 3) Solicitar al Departamento Financiero Contable que indique el estado actual de dicha conciliación al mes de mayo, lo anterior, en el plazo de 15 días hábiles a partir del comunicado del presente acuerdo. Se declara acuerdo firme.
ARTÍCULO VII  
Documento N° 108-2020 / 410-2020
La integrante Ingrid Moya Aguilar, mediante correo electrónico del 27 de mayo de 2020, remitió para conocimiento de esta Junta Administradora, una presentación referente a la Ley para Rediseñar y Redistribuir los recursos de la Contribución Especial Solidaria “Ley 9796”, así como su respectivo resumen, los cuales se adjuntan a continuación:
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Se acordó por unanimidad: 1.) Tener por recibida la presentación de la integrante Moya Aguilar. 2.) Solicitar su divulgación para la población jubilada y pensionada mediante el Departamento Financiero Contable, conforme las direcciones electrónicas que se mantiene en el Sistema del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 3.) Solicitar al Departamento de Prensa y Comunicación Organizacional que comunique la citada información a la población judicial activa. 2) Incluir como banner dentro de la página Web del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. Se declara acuerdo firme.
[bookmark: _Toc41575351]ARTÍCULO VIII  
Documento N° 408-2020
	Por ser un tema de interés de esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, se entra a conocer el criterio Jurídico N° DJ-C-213-2020, del 11 de mayo de 2020, suscrito por el máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo y la máster Argili Gómez Siu, por su orden director y subdirectora de la Dirección Jurídica del Poder Judicial, dirigido a la Secretaría General de la Corte, que literalmente dice:
“(…)

1.  Antecedentes

Mediante oficio número 2062-2020 de fecha 02 de marzo del 2020, se hace de conocimiento de esta Dirección Jurídica lo acordado por el Consejo Superior del Poder Judicial en sesión número 11-20 del 11 de febrero de 2020, artículo XXXIX, que dispuso: “Trasladar la gestión del máster Jorge Eduardo Cartín Elizondo, Secretario General del Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras del Poder Judicial (SITRAJUD), a la Dirección Jurídica para que valore e informe a este Consejo Superior la posibilidad legal que tiene el patrono de aplicar lo establecido en el artículo 69 inciso k del Código de Trabajo sobre las deducciones por deudas contraídas con cooperativas o instituciones de crédito que tienen los servidores judiciales, jubilados y pensionados del Poder Judicial”  (ver folio 6 del oficio número 2062-2020).

1. Criterio de esta Dirección Jurídica

De previo a la exposición de la opinión solicitada, se considera oportuno recordar que, en aplicación de lo dispuesto en el Reglamento de la Dirección Jurídica del Poder Judicial, contenido en la circular 251-2017, aprobado por la Corte Plena de la Corte Suprema de Justicia en el artículo XXXIII de la sesión número 47-14, celebrada el día 06 de octubre de 2014, debe entenderse que esta Dirección cumple funciones de asesoría jurídica en términos generales respecto de los alcances de la legislación vigente y no sustituye la valoración de cada caso concreto que legalmente compete al órgano administrativo decisor, en virtud de lo cual, este acto constituye una orientación jurídica general sobre la base de la información y solicitud que se plantea, sin que se prejuzgue sobre ningún caso concreto. 

Se debe tener presente que la labor la asesoría legal en materia de criterios y opiniones jurídicas, es orientar en los alcances legales del ejercicio administrativo, pero un  límite legal y ético de quienes ejercen una adecuada asesoría jurídica, es no sustituir a los órganos competentes en el ejercicio de su decisión, sino tan solo ofrecer elementos para su valoración o de lo contrario, los órganos de decisión quedarían vaciados de su autoridad, sus competencias y responsabilidades y quedarían tan solo como simples repetidores o ejecutores de lo que el abogado diga, lo que haría que, en la práctica, sea el asesor jurídico quien ostente el poder institucional, a contrapelo de la decisión de la sociedad expresada en la legislación que otorga y deslinda las competencias públicas.  

En atención a la consulta, planteada por el Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras del Poder Judicial (SITRAJUD) ante el Consejo Superior, en cuanto a que en el Poder Judicial existen muchas personas con altos compromisos financieros y que, prácticamente, no reciben casi nada del salario líquido tanto por la aplicación de embargos y rebajos de pensiones alimentarias, como por las deducciones de planilla para el pago de obligaciones crediticias voluntariamente adquiridas con entidades crediticias y que, en suma, no respetarían el salario mínimo protegido por ley, todo a la luz de los artículos 69 inciso K), 172 y 174 del Código de Trabajo, lo que atenta contra la subsistencia digna de las personas funcionarias judiciales y sus familias  y a su vez, evidencia un riesgo de corrupción por la apremiante necesidad alimentaria, lo que también impactaría la imagen institucional.  Ante lo cual se solicita se valore la posibilidad legal que tiene el patrono de aplicar lo establecido en el artículo 69 inciso k del Código de Trabajo.


Sobre el salario mínimo:

El artículo 57 de la Constitución Política establece que “Todo trabajador tendrá derecho a un salario mínimo, de fijación periódica por jornada normal, que le procure bienestar y existencia digna. El salario será siempre igual para trabajo igual en idénticas condiciones de eficiencia.  Todo lo relativo a fijación de salario mínimos estará a cargo del organismo técnico que la ley determine”.   Por su parte, el artículo 177 del Código de Trabajo, desarrolla la figura y establece que:

“Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario mínimo que cubra las necesidades normales de su hogar en el orden material, moral y cultural, el cual se fijará periódicamente atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las particulares condiciones de cada región y de cada actividad intelectual, industrial, comercial, ganadera o agrícola”.

En el nivel normativo internacional, el artículo 8 del Convenio 95 de la Organización Internacional del Trabajo denominado “Convenio para la Protección del Salario”, aprobado por ley número 2561 del 11 de mayo de 1960, establece: 

“ARTICULO 8 1. Los descuentos de los salarios solamente se deberán permitir de acuerdo con las condiciones y dentro de los límites fijados por la legislación nacional, un contrato colectivo o un laudo arbitral. 2. Se deberá indicar a los trabajadores, en la forma que la autoridad competente considere más apropiada, las condiciones y los límites que hayan de observarse para poder efectuar dichos descuentos”.    

Igualmente, el artículo 10 del citado Convenio internacional, que fue debidamente incorporado al ordenamiento jurídico costarricense, dispone que: 

“ARTICULO 10. 1. El salario no podrá embargarse o cederse sino en la forma y dentro de los límites fijados por la legislación nacional. 2. El salario deberá estar protegido contra su embargo o cesión en la proporción que se considere necesaria para garantizar el mantenimiento del trabajador y de su familia”. (resaltado no corresponde al original)

De manera que, como parte del reconocimiento de conquistas sociales en materia laboral, Costa Rica asume la posición de que las personas trabajadoras deberán tener la garantía de contar con un salario mínimo que le permita cubrir sus necesidades personales y familiares en el ámbito material, moral y cultural y eso, es un derecho fundamental y un derecho irrenunciable (artículo 11 del Código de Trabajo). 

En su momento se ha dicho que “Nuestra Constitución Política también garantiza en su artículo 57 el derecho de todo trabajador a percibir una remuneración mínima que le procure bienestar y una existencia digna. Por su parte, el Código de Trabajo articula la norma constitucional al establecer en su artículo 177, que el salario mínimo tiene como objetivo cubrir las necesidades normales del trabajador y de su hogar. De esto se desprende que el ordenamiento jurídico costarricense, a todo nivel, protege esa retribución mínima que debe ser garantizada al trabajador independientemente de sus funciones, que le proporcione, al menos, un ingreso suficiente para sufragar sus gastos mínimos y los de su familia, razón por la cual, no es legítimo aceptar la existencia de una forma de pago como la que probó el patrono haber cancelado al actor. El pago por comisión es válido, según lo indicado en el artículo 164 del Código de Trabajo (por participación en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono), sin embargo, esta modalidad de pago no puede ir en detrimento del salario mínimo que todo trabajador debe percibir, por lo que no es dable validar una forma de retribución que se base únicamente en comisiones por ventas, sin garantizar al menos la obtención de ese mínimo legal” (Voto número 1045-2013 de las 10:55 horas del 06 de setiembre de 2013 de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia). 

En términos legales, se le denomina salario a la suma líquida que devenga el trabajador una vez deducidas las cuotas obligatorias que, por ley, le corresponde pagar y hay una suma de ese salario que se considera “intocable” para efectos de garantizarle una subsistencia digna a la persona trabajadora y su familia, que es a lo que se puede denominar como “salario mínimo”[footnoteRef:1] (artículos 172 y 177 del Código de Trabajo).  [1:  Pero ¿cómo se determina el salario mínimo? El “Consejo Nacional de Salarios”, en virtud del decreto ley número 832 de fecha 04 de noviembre de 1949, tiene la obligación de realizar la fijación de salarios mínimos para el sector privado y pueden servir de referencia no vinculante para la fijación de salarios mínimos en el sector público (artículo 178 del Código de Trabajo). 	] 


Diferencia entre embargo y deducciones o rebajos de salario:

En el ámbito jurídico interno, es claro que los salarios pueden ser susceptibles de embargo[footnoteRef:2] o de rebajo por concepto de pensiones alimentarias, así como por deducciones de planilla[footnoteRef:3] para el pago de obligaciones crediticias voluntariamente contraídas por la persona trabajadora y que son de aplicación obligatoria para el patrono, según lo establecido en el artículo 69 inciso k) del Código de Trabajo[footnoteRef:4].    [2:  Que se da por una orden judicial que obliga a retener dinero directamente del salario de una persona trabajadora.]  [3:  Autorizadas voluntariamente por la persona trabajadora]  [4:  “ARTÍCULO 69.- Fuera de las contenidas en otros artículos de este Código, en sus Reglamentos y en sus leyes supletorias o conexas, son obligaciones de los patronos: (…) k) Deducir del salario del trabajador las cuotas que éste se haya comprometido a pagar a la Cooperativa o al Sindicato, en concepto de aceptación y durante el tiempo que a aquélla o a éste pertenezca y con el consentimiento del interesado, siempre que lo solicite la respectiva organización social, legalmente constituida. Deducir asimismo, las cuotas que el trabajador se haya comprometido a pagar a las instituciones de crédito, legalmente constituidas, que se rijan por los mismos principios de las cooperativas, en concepto de préstamos o contratos de ahorro y crédito para la adquisición de vivienda propia, con la debida autorización del interesado y a solicitud de la institución respectiva. La Cooperativa, Sindicato o institución de crédito que demande la retención respectiva, deberá comprobar su personería y que las cuotas cuyo descuento pide, son las autorizadas por los estatutos o contratos respectivos” (el subrayado no es del original).] 


En relación con los embargos, el artículo 172 del Código de Trabajo establece límites de aplicación en el entendido de que  se puede hacer un embargo de salario, con las siguientes reglas: “Los salarios que excedan de ese límite [de salario mínimo] son embargables hasta en una octava parte de la porción que llegue hasta tres veces aquella cantidad y en una cuarta del resto” (artículo 172 del Código de Trabajo), es decir, si el salario que recibe una persona es hasta tres veces el salario mínimo, se le podrá embargar un octavo de ese salario -en la suma que exceda del salario mínimo- y si el salario que se recibe una persona es de hasta cuatro veces del salario mínimo, se podría embargar hasta una cuarta parte del monto que exceda del salario mínimo.
 
Ahora bien, una deducción voluntariamente consentida es absolutamente distinta de un embargo, precisamente, porque constituye un acto de libre disposición o utilización de su salario por parte de la persona trabajadora. 

Dice el artículo 6 del Convenio número 95 de la Organización Internacional del Trabajo, denominado sobre “Protección del Salario”:

“ARTICULO 6.  Se deberá prohibir que los empleadores limiten en forma alguna la libertad del trabajador de disponer de su salario”.

En la solicitud base de este criterio, la organización sindical plantea la interpretación de que, en protección del derecho irrenunciable al salario mínimo, no se podría aplicar reducciones al salario en la proporción correspondiente al salario mínimo, aunque eso implique la posibilidad de que las personas servidoras judiciales incumplan el pago de sus obligaciones crediticias voluntariamente adquiridas. 

Tipos de deducciones admisibles:
 
Es cierto que el salario mínimo constituye un derecho irrenunciable para la persona servidora judicial y que el salario mínimo existe para garantizar la digna subsistencia material, moral y cultural de la persona servidora judicial y su familia (artículo 11 y 177 del Código de Trabajo). 

También es cierto que no se puede embargar el salario más allá de la proporción legalmente establecida en el Código de Trabajo (artículo 172 del Código de Trabajo)[footnoteRef:5].  [5:  Aunque por pensión alimentaria, sí se puede embargar hasta el 50% del salario (lo que incluiría parte del salario mínimo). ] 


Sin embargo, en relación con las deducciones de salario debe tenerse presente que cuando la persona servidora judicial, de manera libre y voluntaria, decidió autorizar la deducción de su salario para el pago de alguna obligación crediticia que haya contraído, nos encontramos ante un supuesto distinto del embargo y para ello, debemos atender a lo establecido en el artículo 69 inciso K) del Código de Trabajo que obliga al Patrono a “Deducir asimismo, las cuotas que el trabajador se haya comprometido a pagar a las instituciones de crédito, legalmente constituidas, que se rijan por los mismos principios de las cooperativas, en concepto de préstamos o contratos de ahorro y crédito para la adquisición de vivienda propia, con la debida autorización del interesado y a solicitud de la institución respectiva” .    

Esas deducciones constituyen un acto de libre disposición del salario que se ha ganado con su trabajo y respecto de la forma en que decida utilizar su dinero, ni el patrono ni nadie puede limitarlo o condicionarlo, de forma tal que la persona servidora judicial ha decidido no recibir el dinero en su bolsa directamente, sino disponerlo de una vez con el giro a su acreedor.

Incluso, en relación con la deducción de pagos a entidades cooperativas y crediticias, establece el Código de Trabajo: “ARTÍCULO 174.- Los salarios sólo podrán cederse, venderse o gravarse a favor de terceras personas, en la proporción en que sean embargables. Quedan a salvo las operaciones legales que se hagan con las cooperativas o con las instituciones de crédito legalmente constituidas, que se rijan por los mismos principios de aquéllas”. 

 Es decir, el propio Código de Trabajo por norma vigente de la República que no ha sido declarada ilegal ni inconstitucional, de la relación de los artículos 69 y 174 del aludido cuerpo normativo, establece que los límites de embargo no son aplicables a las operaciones crediticias con cooperativas o instituciones de crédito legalmente constituidas que se rijan por los mismos principios cooperativos.  ¿Pero por qué razón se dispondría esto?  

Cuando la persona trabajadora autoriza una deducción de salario, está ejerciendo su derecho inalienable de libre disposición sobre su salario y precisamente, el espíritu de ley número 4418 de fecha 22 de setiembre de 1969, era facilitar las deducciones para que las personas trabajadoras pudieran accesar a créditos con lo que pudieran adquirir su vivienda propia, aunque manteniendo a su vez, la protección de la porción de salario mínimo.  

Requisitos para la deducción directa de cuotas de créditos: 

A la luz de la normativa vigente, se pueden resaltar algunos requisitos que se deben cumplir para que el patrono deba, obligatoriamente, aplicar deducciones de cuotas de créditos, directamente de planillas, a saber: 

1. Que haya una autorización o consentimiento de la persona trabajadora para que se realice la deducción directamente.  Es de hacer notar que este consentimiento debe ser permanente y no solo inicial.

Por lo anterior, si en algún momento durante el transcurso de vigencia de los rebajos directos de planilla, la persona servidora judicial no quiere seguir utilizando el método de pago de deducción de planilla, simplemente y bajo su exclusiva responsabilidad frente a su acreedor o terceros, podrá manifestar a su Patrono que ya no autoriza o consiente la deducción de su salario y, en ese supuesto, el Patrono queda obligado a dejar sin efecto la deducción.[footnoteRef:6]  [6:  Sería recomendable que, como norma regular, las autoridades administrativas establecieran como una regla en estos casos, que se demuestre que la persona interesada ha comunicado o enviado copia de la desautorización de la deducción de planilla a su acreedor, ello como parte del cumplimiento de una actuación transparente y ética de las personas funcionarias judiciales.  Sin embargo, frente a su patrono lo que importa es que se cuente con el consentimiento de la deducción o el levantamiento de la misma por parte de la persona trabajadora, independientemente de las responsabilidades que correspondan la relación contractual privada que existe entre la persona servidora judicial en su carácter personal y quien sea su acreedor.

En cuanto a la libertad para desistir de la autorización otorgada, puede traerse a colación, lo siguiente: “IV.- Sobre el fondo. Del escrito de interposición y de la prueba aportada en autos se desprende que el recurrente se constituyó voluntariamente en fiador del señor F.R.A., por medio de Solicitud de crédito y pagaré número 313499 del 21 de julio de 2006 y, además, autorizó para que, sin previa gestión de cobro, se le retuviera su salario y se le cancelara mensualmente a COOPESERVIDORES R.L las cuotas pactadas hasta el efectivo pago de la obligación en el caso de morosidad del deudor. Razón por la cual, el Departamento Financiero Contable del Poder Judicial autorizó las deducciones en mención, de acuerdo con lo dispuesto en la N.O. de Deducciones Automáticas y Recuperación de Sumas a Favor del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. Este Tribunal, ha indicado en casos similares que establecer si el recurrente otorgó autorización para que se le retenga su salario y se le cancele mensualmente a COOPESERVIDORES R.L las cuotas pactadas hasta el efectivo pago de la obligación en el caso de morosidad deudor o, si por el contrario, simplemente en este momento ya no está conforme con que se practiquen tales deducciones, así lo deberá alegar ante la propia Cooperativa recurrida o acudir a la jurisdicción común, a efectos de que se disponga lo procedente. Aunado a ello estima esta Sala que tal inconformidad implica un conflicto contractual entre sujetos de derecho privado que no procede dilucidar en esta sede, pues no compete a esta Sala determinar si el recurrente tiene o no que cumplir la obligación crediticia indicada, así como establecer los mecanismos legales con que cuenta la citada cooperativa a fin de ejecutar el contrato, en atención a la correcta interpretación de las condiciones establecidas en el citado contrato, las obligaciones asumidas por las partes y lo dispuesto por la normativa infraconstitucional que rige la materia (véanse en similar sentido ver sentencia número 2004-01730 de las 15:45 horas del 18 de febrero de 2004 y número 2004-06091 de las 8:50 horas del 04 de junio de 2004). (voto 10969-2011 de las 09:08 horas del 19 de agosto de 2011 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.  El subrayado no es del original). 
] 


1. Que sea un crédito de una organización cooperativa o que se oriente bajo los mismos principios cooperativistas (v.gr. Asociación Solidarista, etc.).  

Para que esta deducción se pueda dar, la entidad interesada debe comprobar su personería y que las cuotas a deducir sean autorizadas por los contratos o estatutos respectivos. Este requisito, pareciera tener dos componentes, uno general que tiene que ver con la acreditación de personería de la entidad cooperativa, asociativa, etc., que puede constar de los registros actualizados del Poder Judicial y otro componente particular, que se refiere a la necesaria demostración de la relación contractual base de la deducción que autoriza la persona servidora judicial.

1. Que no se transgreda el monto de salario mínimo de ley correspondiente al puesto que desempeña la persona servidora judicial, salvo deducciones aplicadas por deudas contraídas con entidades cooperativas o que se rijan por los mismos principios.  

Hay que tener presente que, si se trata de deducciones de otras organizaciones financieras no cooperativas, mutualistas o asociativas, entonces, sí aplica el límite de deducción hasta en la proporción en que es embargable el salario. 

Diferencia interpretativa respecto del criterio no vinculante de la Procuraduría General de la República:

No escapa del conocimiento de esta Dirección, la existencia del dictamen número 113-2019 de la Procuraduría General de la República donde plantean su interpretación acerca de la inembargabilidad o “intocabilidad” del salario mínimo respecto de las deducciones al salario, dictamen que formalmente no es vinculante para el Poder Judicial por no haber sido este Poder de la República el consultante, pero que plantea argumentos importantes de comentar.  

En primera instancia, hay que decir que la ley 4418 de setiembre de 1969, es una ley por la que, en lo que interesa, se reforman cuatro artículos: uno del Código Civil y tres del Código de Trabajo.  

En cuanto al Código Civil, reforma el artículo 984 -que también después se reformó por la ley 6159 del 25 de noviembre de 1977- para efectos de establecer que el salario es inembargable de conformidad con el artículo 172 del Código de Trabajo. 

En cuanto al Código de Trabajo, introdujo una reforma al artículo 69 inciso K) del Código de Trabajo, donde establecen la obligatoriedad de las deducciones a favor de entidades sindicales, cooperativas o similares; el artículo 172 para establecer porcentajes de embargo posible según se exceda de salario mínimo y en el artículo 174, específicamente en el párrafo segundo, se estableció una excepción para que se pueda deducir, incluso, de la suma de salario mínimo lo relativo a créditos de instituciones cooperativas o de principios similares. 

La interpretación de la Procuraduría General es que la excepción contenida en el párrafo segundo del artículo 174 del Código de Trabajo, solo es aplicable para deducción de créditos cooperativos o de organizaciones similares relacionados con el pago de créditos de vivienda, por lo dispuesto en el artículo 69 inciso K) del Código de Trabajo. 

Sin embargo, esta Dirección debe aclarar que posee una interpretación distinta en tanto y cuanto, el artículo 69 inciso K) del Código de Trabajo, habla de las deducciones obligatorias de entidades cooperativas y de principios similares relacionadas con créditos de vivienda, mientras que el artículo 174 párrafo segundo del Código de Trabajo, establece que se excepciona de la regla de que solo se pueda ceder, vender o gravar el salario en la proporción que sea embargable, a “las operaciones legales que se hagan con las cooperativas o con las instituciones de crédito legalmente constituidas, que se rijan por los mismos principios de aquellas”, con lo cual, se ve que no se ha limitado solo a operaciones crediticias relativas a créditos de vivienda.    Lo que lleva a recordar que no se puede distinguir donde la ley expresamente no lo hace y así, es infalible que siempre que se trate de créditos con organizaciones cooperativas y similares, se podría deducir incluso de la suma correspondiente al salario mínimo, porque esa es la excepción autorizada en la ley, debiéndose tener como un acto de libre disposición del salario por parte de la persona servidora judicial.

En consecuencia, de conformidad con el ordenamiento jurídico vigente y según texto expreso de las normas involucradas, es cierto que las deducciones al salario solo pueden darse en la misma proporción en que es embargable el salario, salvo que se trate de deducciones voluntariamente autorizadas respecto de obligaciones o créditos contraídos con entidades  cooperativas u organizaciones con principios similares, casos en los cuales sí puede el patrono deducir aunque sea de la suma que corresponda con el salario mínimo. 

Análisis del alcance de la propuesta por la entidad sindical:

En la consulta base de este criterio se hace alusión a la situación financiera de algunas personas funcionarias judiciales que, según dice la organización sindical, poseen obligaciones financieras altas y que, en la práctica, casi no reciben nada de salario efectivo, en virtud de las deducciones salariales que se les realicen como rebajos directos de planilla autorizados por ellas mismas, tanto por obligaciones crediticias, así como por embargos de salario en algunos casos. 

Por ello, es que la organización sindical pide que se limiten las deducciones o rebajos directos de planilla, para salvaguardar el salario mínimo, con la finalidad de “(…) garantizar una vida digna a las familias” (ver folio 4 del oficio 2062-2020),  con lo cual, pareciera subyacente la idea de que esas personas que ya tenían problemas económicos para una subsistencia digna, entonces, asuman la postura de recibir el salario mínimo para su manutención y como consecuencia, tengan imposibilidad de  pagar las cuotas de pago de las deudas que ya se le rebajaban directamente de planillas, todo ello para para garantizarse su dignidad alimentaria. 

Frente a este fenómeno, hay que llamar la atención sobre el hecho de la complejidad  de este tema, porque involucra una serie de intereses sociales en juego (los intereses de la manutención personal y familiar de la persona trabajadora, los del sector comercial que le ha girado créditos y el interés de que se respete el ordenamiento jurídico de manera integral), así como incorpora la dimensión ética de las personas funcionarias judiciales respecto del pago de las obligaciones contraídas, bajo el principio de buena fe y de probidad que se espera de las personas servidoras judiciales, tanto en su dimensión funcionarial, como en su dimensión personal. 

En efecto, con un simple ejercicio sin mayores elucubraciones, se puede decir que si las personas, en lugar de destinar el dinero que integra parte del monto de su salario mínimo y que le es rebajado de planillas para pagar las cuotas correspondientes, dejan de pagar esas obligaciones, claramente le quedaría más dinero para atender otras necesidades personales y familiares, pero podría verse en el escenario de dejar de pagar obligaciones previamente adquiridas. Entonces, ¿cómo debemos entender esta situación?

Si la persona trabajadora no aplica ya los pagos por rebajo directo de planilla para, como sugiere el sindicato, atienda en su lugar con ese dinero integrante de su salario mínimo sus necesidades más apremiantes, entonces podría dejar de pagar obligaciones o deudas por ella contraídas[footnoteRef:7], con lo cual, se genera una clara afectación social puesto que incide en las instituciones comerciales y crediticias por el impago de sus obligaciones, lo que también redunda en una mayor afectación por el alza de los costos para el resto de personas deudoras sobre las que, según las conocidas reglas del mercado, verán encarecidos los costos de sus propios créditos y obligaciones monetarias para asumir el impacto de quienes no han pagado, con tal que la institución crediticia pueda mantenerse a flote para seguir dando ese servicio social.    A su vez, reduce la capacidad adquisitiva de esas otras personas e impactaría a otros sectores comerciales e industriales, dando lugar a una espiral de problemas financieros. [7:  Esta es una disyuntiva que no debe darse dentro de una política salarial justa y en reglas de mercado mesuradas.] 


Por otro lado, decía el sindicato, se está generando un riesgo de corrupción que afectaría la imagen del Poder Judicial, dada la imperiosa necesidad alimentaria no satisfecha de la persona trabajadora judicial y su familia, lo que podría hacer que busque fuentes de ingresos en actos de corrupción, lo que puede ser cierto. Pero también es cierto, que se generaría un problema de imagen del Poder Judicial y un enorme dilema ético con el impago de obligaciones crediticias, puesto que es obligación de las personas funcionarias judiciales actuar correctamente en su vida privada, lo que conlleva la obligación de pagar sus deudas, habida cuenta de que, en caso contrario, podrían ser sujetas de sanciones disciplinarias, según lo dice el artículo 192 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, al disponer:  “Artículo 192.- Se consideran faltas graves: (…) 9.- El no pago injustificado de una obligación de crédito, que deba atender como deudor principal y se esté cobrando en la vía judicial.”

Es así que, la interpretación integral planteada por la organización sindical, donde parece confundir embargo con un acto de libre disposición del salario, muy respetuosamente se considera que implicaría interpretar el derecho contrario a los principios de buena fe y de manera abusiva, de forma tal que se permita darle una apariencia de legalidad a la idea de dejar de pagar deudas libremente contraídas o abrir el portillo para que de manera deshonesta y contrario a los más elementales principios de probidad personal y funcionarial, se contraigan obligaciones con la intención directa o eventual de no pagar, lo que es absolutamente inadmisible en personas que se dedican a vigilar el cumplimiento y respeto del ordenamiento jurídico de la sociedad desde el Poder Judicial y en términos legales, es contraria a lo establecido en el artículo 174 párrafo segundo del Código de Trabajo[footnoteRef:8].  [8:  Por lo que, deberá analizarse este tema, siempre dentro del marco del respeto al derecho de todas las partes, con sentido social y en resguardo de la exigencia de probidad de las personas servidoras judiciales (artículos 21 y 22 del Código Civil). ] 


Frente a esto, hay que aclarar que la relación contractual crediticia que tenga una persona servidora judicial es de su exclusiva responsabilidad y que la deducción de pagos por planilla que se haga o deje de hacer, no vincula al Poder Judicial en esa relación crediticia que es ajena a la entidad pública, sino que deberá verse como un medio de pago más que la persona servidora judicial podrá utilizar o no, según su libre decisión y en el marco de lo permitido por el ordenamiento jurídico. 

[bookmark: _Hlk36715111]De manera complementaria debe advertirse que en el anterior orden de ideas, es necesario realizar una distinción entre las deducciones de orden voluntario de las impuestas por norma jurídica.

En las primeras debe indicarse que las mismas operan bajo una relación contractual entre el jubilado y la empresa acreedora, en donde el Poder Judicial no ha adquirido ningún compromiso de deducción de suma alguna y consecuentemente no hay obligación de mantener las mismas si la voluntad del deudor es expresada en tal sentido.

En este sentido, la relación se puede indicar de la siguiente manera: 



De manera adicional, tal y como se ha esbozado, si el ordenamiento impide la persecución de jubilaciones y su embargo, con mayor razón no existe obligación de deducción si existe voluntad en contrario del deudor en sede administrativa en obligaciones de tipo convencional.	

 	No obstante, al igual que lo indicado para el artículo 231 de la Ley Orgánica del Poder Judicial citado ut supra, si hubiera deducciones de origen legal, v.g. el aporte para la administración del Fondo, debe entenderse que en dicho caso, las mismas  están excluidas de la autonomía de la voluntad y por ende no puede el interesado disponer de las mismas, toda vez que el ordenamiento les impone un destino y uso específico, que trasciende de una decisión de la persona que ostenta el interés legítimo a la jubilación.   

En estos casos la ley es la que impone la obligación de traslado de los recursos a la parte acreedora y no opera la voluntad del deudor.

Lo anterior, se puede esquematizar de la siguiente manera:





[bookmark: _Hlk36710714]Es decir, no forman parte del patrimonio del solicitante al no poder ingresar al mismo por mandato de ley y consecuentemente no es viable la libre disposición de cualquier deducción que se realice al amparo de una norma aprobada por la Asamblea Legislativa. 

Será en cada caso en particular en donde se deberá analizar si se está en uno u otro supuesto descrito anteriormente. 

Sin embargo, en acatamiento del bloque de legalidad vigente, hay que recordar que en aplicación de lo dispuesto en el artículo 239 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, es la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones el órgano competente para decidir lo que en derecho corresponda en relación con la materia de jubilaciones, los montos que se concedan por tal concepto y si puede verse afectada por algún tipo de deducciones o rebajos o embargos.    


Limitaciones al uso o destinación del salario mínimo por parte de la persona trabajadora:
 
La legislación costarricense, que es de atención indisponible, obliga al patrono a resguardarle el salario mínimo al trabajador, aunque en casos particulares implicaría que la persona servidora judicial deje de pagar de forma inmediata cuotas de una obligación crediticia, con la posibilidad de incurrir en la falta grave como funcionaria judicial.

Frente a este escenario, surge la duda acerca de si le sería permitido a la persona servidora judicial, de su salario mínimo, pagar las obligaciones crediticias o si, está obligado, a atender siempre otros rubros de su manutención material. En otras palabras, ¿tiene el trabajador libertad para disponer de su salario mínimo como lo considere pertinente?[footnoteRef:9]  [9:  En esta materia, es valorable la idea de pagar las obligaciones porque la alternativa del no pago puede tener consecuencias nefastas, toda vez que en aplicación del principio de responsabilidad patrimonial universal (artículo 984 del Código Civil),  temporalmente conservará el dinero de su salario mínimo, pero podría perder su casa u otros bienes de mayor calado en virtud de un cobro judicial de la deuda, puesto que todos sus bienes y derechos responderían por el pago de las obligaciones o deudas que haya contraído y de que se espera que las personas servidoras judiciales sean responsables y cumplan con sus obligaciones.] 


La respuesta a esta pregunta, en un estado democrático y de respeto a las libertades públicas, es que sí.  La persona servidora judicial tiene plena independencia para decidir en qué gasta (o invierte) su salario, siempre dentro de los límites establecidos en la ley.  De hecho, recuérdese que el artículo 6 del Convenio número 95 de la Organización Internacional del Trabajo, denominado “Protección del Salario” establece lo siguiente: “ARTICULO 6.  Se deberá prohibir que los empleadores limiten en forma alguna la libertad del trabajador de disponer de su salario”.

Entonces, con todo lo visto hasta ahora si se tratara de deducciones que no son de organizaciones cooperativas o similares ¿qué opciones existirían para materializar la libre decisión de la persona servidora judicial de utilizar su salario mínimo para pagar una obligación crediticia?

En primera instancia, la simple y llana decisión de tomar el dinero de salario mínimo que el patrono le entrega e ir a pagar su obligación crediticia o hacer una transferencia en línea, lo que en lógica le generará gastos asociados de tiempo y recursos para poder hacerlo, aunado al hecho de que en no pocas ocasiones, los créditos con rebajo directo de planilla presentan mejores condiciones de tasa de interés dada la seguridad del pago y el variar la modalidad, podría hacer que se le agraven las condiciones del préstamo y le salga más caro, lo que claramente iría contra sus propios intereses y los de su familia o que para la transferencia electrónica, le genere un cobro adicional por comisión[footnoteRef:10].  [10:  Estos aspectos podrían dar pie para un análisis de política legislativa y valorar una reforma legal, sin embargo, el traspasar el límite del salario mínimo no es algo que el ordenamiento jurídico actualmente contemple de manera general como parte de la libre disposición del salario. ] 


La otra opción, es que se realice lo que se denomina en el ámbito crediticio una “deducción indirecta”, lo que implica que, una vez cumplida la formalidad de haber recibido la totalidad del salario mínimo en una cuenta de ahorros particular de la persona trabajadora, ésta autorice a la entidad crediticia que es la misma que ofrece el servicio de la cuenta de ahorros, a deducir el pago de su obligación crediticia, lo que técnicamente, no sería un rebajo aplicado del salario mínimo como renuncia a su derecho a un salario mínimo, sino se configuraría como una libre disposición de su dinero por parte del titular de la cuenta.  

Hay que aclarar que si no se está en el supuesto de excepción establecido en el párrafo segundo del artículo 174 del Código de Trabajo, aunque la persona servidora judicial autorizara la deducción directa de planilla de alguna otra obligación, si en montos se transgrede la suma de salario mínimo, la ley impediría atender esa solicitud y se debe tener por no puesta, toda vez que, de conformidad con el ordenamiento jurídico costarricense, no puede renunciar al derecho de contar con un salario mínimo (artículo 11 del Código de Trabajo). 

Una observación adicional:

De todo lo mencionado hasta acá y de lo planteado por la organización sindical,  se puede distinguir un tema de fondo que pareciera es oportuno resaltar y es que, en suma, se alude a la capacidad adquisitiva del salario, lo que plantearía la necesidad de un análisis de la situación económica del país, el costo de vida, los aumentos o disminuciones al salario por distintas medidas económicas y tributarias, que pueden influir en la condición socio económica de las personas servidoras judiciales.  Este es un tema de justicia social que pareciera incorporarse de manera tácita en la solicitud sindical y que, por haber sido planteado, debería ser abordado por las autoridades institucionales en la forma que se considere pertinente. 

Para el caso de que se estuviera deduciendo parte del salario mínimo de una persona servidora judicial, fuera de los supuestos permitidos por ley, se sugiere adecuar, oficiosamente, la actuación en respeto del ordenamiento jurídico, previo comunicado con la antelación razonable a las personas servidoras judiciales para que avisen a sus acreedores y tomen las previsiones que correspondan.

¿Deducciones al monto recibido por jubilación o pensión?

En relación con la inquietud planteada por la organización sindical respecto de las deducciones a jubilaciones o pensiones a cargo del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, esa inquietud debe ser remitida para su decisión a la Junta Administradora de dicho fondo, en respeto de las competencias que le fueron legalmente asignadas, para que resuelvan lo que en derecho corresponda (artículo 239 de la Ley Orgánica del Poder Judicial). 

No obstante, de manera general y para no irrumpir en competencias propias del órgano desconcentrado máximo en materia de jubilaciones y pensiones del Poder Judicial, se puede traer a colación que, en materia de jubilaciones, la norma genérica del 984 del Código Civil dispone: 

“ARTÍCULO 984.- No pueden perseguirse, por ningún acreedor, y en consecuencia no podrán ser embargados ni secuestrados en forma alguna: (…) 2) Las jubilaciones, pensiones y beneficios sociales del deudor y las pensiones alimenticias”. 

Asimismo, como norma especial, el artículo 231 de la Ley Orgánica del Poder Judicial establece: 

“Artículo 231- Excepto por pensión alimentaria, no son susceptibles de embargo, ni de venta, cesión o cualquier otra forma de traspaso, las jubilaciones y las pensiones, ni el Fondo establecido para cubrirlas”.

A efecto de lo anterior, se aplicarán las consideraciones hechas respecto del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.  

1. Conclusiones y recomendaciones

Con base en todo lo expuesto, se puede concluir que: 

1. El salario mínimo constituye un derecho indisponible por parte de la persona servidora judicial (artículos 11 y 177 del Código de Trabajo). 

1. Por regla general, no se pueden aplicar embargos o deducciones al salario que sobrepasen los montos embargables del mismo (artículo 172 del Código de Trabajo). 

1. Como una excepción establecida en la ley, cuando se trate de obligaciones crediticias con entidades cooperativas o de principios generales (asociaciones gremiales, asociaciones solidaristas, fondos mutualistas, etc.) se puede deducir las cuotas de pago de préstamos, incluso cuando para ello tenga que utilizarse parte de las sumas integrantes del salario mínimo (artículo 174 del Código de Trabajo).  

1. El consentimiento o autorización de deducción de planilla de cualquier obligación, sea con una entidad cooperativa o similar, debe ser actual y permanente, por lo cual, en cualquier momento podría la persona servidora judicial, dejar sin efecto tal autorización y comunicarlo así a su empleador, lo que deberá ser atendido por el Patrono y dejar de aplicar la deducción correspondiente de forma inmediata. 

1. Las consecuencias derivadas de la decisión de dejar de aplicar una deducción de planilla frente a su acreedor son de exclusiva responsabilidad de la persona servidora judicial en su condición personal dentro de la relación contractual privada que lo une con su acreedor y respecto de la cual, el Poder Judicial, no tiene injerencia ni relación alguna. 

1. Se sugiere que, como parte de un protocolo adecuado, cada vez que una persona servidora judicial decida retirar la autorización de deducción de planilla de alguna obligación crediticia, se exija que haya notificado de tal decisión a su acreedor, como parte de un ejercicio ético y transparente esperable en una persona servidora judicial.  

1. [bookmark: _Hlk36715160]Para el caso de que se estuviera deduciendo parte del salario mínimo de una persona servidora judicial, fuera de los supuestos permitidos por ley se sugiere, oficiosamente, adecuar la actuación en respeto del ordenamiento jurídico, previo comunicado con la antelación razonable a las personas servidoras judiciales para que avisen a sus acreedores y tomen las previsiones que correspondan.

1. Es viable que el deudor disponga las no deducciones de aquellas obligaciones pactadas convencionalmente por él.

1. En lo relativo a la solicitud sindical respecto de las personas jubiladas o pensionadas a cargo del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en respeto de las competencias legalmente asignadas, se sugiere remitirla a la Junta Administradora de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para que resuelvan lo que en derecho corresponda (artículo 239 de la Ley Orgánica del. Poder Judicial).   No obstante, en términos generales se puede decir que el artículo 231 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, establece que las jubilaciones y pensiones a cargo del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial no son susceptibles de embargo, venta, cesión o cualquier otra forma de traspaso.

De esta manera se deja rendido el criterio legal solicitado para lo que corresponda. 

(…)”  
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Se acordó por unanimidad: Tomar nota del criterio jurídico DJ-C-213-2020, del 11 de mayo de 2020, suscrito por el máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo y la máster Argili Gómez Siu, por su orden director y subdirectora de la Dirección Jurídica del Poder Judicial. Se declara acuerdo firme.
[bookmark: _Toc41575354]ARTÍCULO IX  
Documento N° 49-2020 / 265-2020
En sesión N° 12-2020 celebrada el 20 de abril de 2020, artículo XVII, esta Junta Administradora tomó el acuerdo que literalmente dice:

[bookmark: x__Toc31897758]“En la sesión N° 3-2020 celebrada el 10 de febrero del 2020, artículo XIV, se tomó el acuerdo cuya parte dispositiva literalmente dice:
 
“Una vez analiza la solicitud de pensión presentada por el señor G. F. V. P., en calidad de esposo de la jubilada judicial fallecida Libia Lucila Duarte Montoya, así como el contenido del dictamen socioeconómico emitido por el Departamento de Trabajo Social y Psicología, es menester analizar los siguientes puntos:
 
El artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, cita textualmente lo siguiente:
 
Tienen derecho a pensión por sobrevivencia:
 
a) El cónyuge sobreviviente del servidor o jubilado fallecido que dependa económicamente del causante, al momento del fallecimiento.
 
(…)”
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La norma señala dos supuestos a tomar en consideración en el presente caso, que sea cónyuge sobreviviente y que exista dependencia económica, sin importar el lapso de tiempo de dicha dependencia, ya sea corta o prolongada, la normativa no hace distinción en ese aspecto. 
 
Bajo esta premisa, este órgano discrepa de las conclusiones del dictamen socio económico N° 18-003677-160-TS, al indicar que recomiendan denegar el otorgamiento del beneficio de pensión al señor V. P., debido a que no tuvo una dependencia prolongada e ineludible respecto al ingreso que recibía su esposa.
 
Asimismo, bajo el requerido análisis del dictamen, en repetidas ocasiones determinan que si existía una dependencia económica, al indicar que “…Él utilizaba su ingreso económico para el pago de la pensión alimentaria de su prole, para sus gastos personales y para contribuir con la edificación de su vivienda, ya que su esposa aportaba también para ese fin. El ingreso de la señora Libia era muy superior al del señor G. y por tanto, según lo habían acordado como pareja, ella se ocupaba del pago de los gastos regulares del grupo familiar en cuanto a bienes y servicios, además de apoyar en la manutención de su madre. Asimismo, el citado dictamen también recalca lo siguiente: “…Cabe reiterar que durante los dos años de matrimonio con la señora Duarte, él dependió del ingreso de ella para la manutención del hogar.
 
En ese orden de ideas, se puede determinar que existía una dependencia de los ingresos que recibía en vida la señora Duarte Montoya para realizar actividades varias en pareja, tomando en consideración que ellos tenían organizado su estilo de vida con los ingresos de ambos cónyuges, en razón de esto, es menester traer a colación lo indicado por la Sala Segunda de la Corte en la resolución N° 00962 – 2008 al indicar lo siguiente: “…El régimen de seguridad social, mediante las pensiones por muerte, busca paliar esa situación, al garantizarle a los contribuyentes el amparo económico de sus dependientes, quienes, de alguna manera, organizan su esquema de vida con base en el ingreso económico percibido por el asegurado/a, por lo cual su condición se torna dependiente de las ganancias propiciadas, en vida, por este/a.” Lo expuesto, es aplicado al presente asunto, al tener presente que el señor V. P. dependía económicamente de los ingresos que percibía su esposa en vida.
 
Por lo anterior, esta Junta Administradora acuerda lo siguiente: 1.) Separarse del dictamen socioeconómico emitido por el Departamento de Trabajo Social y Psicología y de la recomendación emitida por la Dirección de Gestión Humana mediante oficio N° PJ-DGH-AP-455-2020 del 29 de enero 2020, en consecuencia, acoger el beneficio de pensión presentado por el señor G. F. V. P., a partir del 22 de septiembre de 2018. 2.) Solicitar a la Dirección de Gestión Humana que, a la mayor brevedad posible, remita el monto bruto correspondiente 80 % de la jubilación que percibía la señora Duarte Montoya, para que este órgano determine el porcentaje de pensión que se le otorgará al señor V. P.. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento del señor G. F. V. P.. 4.) Solicitar a la Dirección de Gestión Humana que en futuros casos incluya dentro del informe el monto máximo de pensión que de acuerdo con la Ley Orgánica del Poder Judicial, podría recibir la persona o personas gestionantes.
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El servidor David Castillo Mora de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones de la Dirección de Gestión Humana, en correo electrónico de 14 de abril de 2020, informó lo siguiente:
 
“La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en sesión número 3-2020 celebrada el 10 de febrero de 2020, en el artículo XIV , conoció el oficio N° PJ-DGH-AP-455-2020 del 29 de enero 2020, referente a la solicitud planteada por el señor G. F. V. P., en calidad de esposo de la jubilada judicial fallecida Libia Lucila Duarte Montoya y en cuyo acordó se dispuso:
 
“…2.) Solicitar a la Dirección de Gestión Humana que, a la mayor brevedad posible, remita el monto bruto correspondiente 80 % de la jubilación que percibía la señora Duarte Montoya, para que este órgano determine el porcentaje de pensión que se le otorgará al señor V. P.. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento del señor G. F. V. P.…”
 
De acuerdo con la verificación realizada por la Unidad de Jubilaciones y Pensiones de los datos que se encuentran en la planilla de la jubilada judicial fallecida Libia Lucila Duarte Montoya, se establece que doña Libia devengaba un beneficio mensual en bruto de ¢2,740,702.20 (dos millones setecientos cuarenta mil setecientos dos colones con 20/100).
 
Conforme a la normativa actual vigente, el monto máximo al que pueden aspirar su esposo don G. F. de aprobársele la pensión sería del 80% del monto que recibía la señora Duarte Montoya por concepto de jubilación, que para este caso equivale a ¢2,192,561.76 (dos millones ciento noventa y dos mil quinientos sesenta y un colones con 76/100) mensuales en bruto.
 
En acatamiento de las instrucciones de la Licda. Ingrid Moya Aguilar, se solicita que se incluya en la agenda del lunes 20 de abril de 2020.”
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Por mayoría, se acordó por mayoría: 1.)  Tener por presentado el correo electrónico de 14 de abril de 2020 suscrito por el servidor David Castillo Mora de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones de la Dirección de Gestión Humana, en atención a la solicitud dispuesta por este órgano en la sesión N° 3-2020 celebrada el 10 de febrero del 2020, artículo XIV. 2.) En razón de los argumentos dispuestos en dicha sesión, se acoge la solicitud de pensión que formula el señor G. F. V. P., cuya asignación mensual será equivalente al 20 % del monto de la jubilación que recibía la jubilada judicial Libia Lucila Duarte Montoya al momento de su deceso, con las deducciones que por ley correspondan. 
 
Los másteres Montero Zúñiga y Villalta Fallas, votaron para que el monto a otorgar como beneficio de pensión a favor del señor G. F. V. P. sea de ¢2,192,561.76 (dos millones ciento noventa y dos mil quinientos sesenta y un colones con 76/100) equivalente al 80 % del monto de la jubilación que recibía la jubilada judicial Libia Lucila Duarte Montoya al momento de su deceso. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgánica del Poder Judicial y por no existir una metodología para otorgar este tipo de beneficios. 
 
La Dirección de Gestión Humana y el Departamento Financiero Contable tomarán nota para los fines consiguientes. Se declara acuerdo firme.”
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Conforme al antecedente anterior, el señor David Castillo Mora, servidor de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones de la Dirección de Gestión Humana, remitió la siguiente consulta: 

“(…)

Espero se encuentre muy bien, la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en sesión número 12-2020 celebrada el 20 de abril de 2020, en artículo XVII, donde se acordó por mayoría:
 
“…2.) En razón de los argumentos dispuestos en dicha sesión, se acoge la solicitud de pensión que formula el señor G. F. V. P., cuya asignación mensual será equivalente al 20 % del monto de la jubilación que recibía la jubilada judicial L. L. D. M. al momento de su deceso, con las deducciones que por ley correspondan…”
 
Le agradezco nos pueda aclarar, si el porcentaje otorgado 20% corresponde a monto total de la jubilación que recibía la jubilada judicial Libia Duarte Montoya al momento de su deceso.
 
Debemos indicar que el monto que recibía doña Libia al momento de su fallecimiento era de ¢2,740,702.20 (dos millones setecientos cuarenta mil setecientos dos colones con 20/100) por lo que conforme a la normativa actual vigente, el monto máximo al que pueden aspirar el señor G. F.  V. P. de aprobársele la pensión sería del 80% del monto de la jubilación que recibía la señora Duarte Montoya, que para este caso equivale a ¢2,192,561.76 (dos millones ciento noventa y dos mil quinientos sesenta y un colones con 76/100) mensuales en bruto.
 
Por lo que consultamos, si lo que quiere otorgar la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial sería el 20% de los ¢2,740,702.20 o si lo que desea otorgar es el 20% de los ¢2,192,561.76 que equivaldría a ¢438,512.35 (cuatrocientos treinta y ocho mil quinientos doce colones con 35/100). Ya que de ser la primera opción no se estaría otorgando el beneficio de conformidad con la Ley vigente. 
 
Con toda consideración,
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Se acordó por unanimidad: 1.) En aclaración  al acuerdo adoptado por esta Junta Administradora en sesión N°12-2020 celebrada el 20 de abril de 2020, artículo XVII, se le informa al señor David Castillo Mora, servidor de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones de la Dirección de Gestión Humana, que la intención de la Junta Administradora, en ese momento fue aplicar para la pensión del señor el señor G. F. V. P., el 20% de los ¢2,192,561.76 (ochenta por ciento de la jubilación que percibía la jubilada judicial fallecida Libia Lucila Duarte Montoya) que equivaldría a ¢438,512.35 (cuatrocientos treinta y ocho mil quinientos doce colones con 35/100). 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento del señor G. F. V. P.
La Dirección de Gestión Humana tomará nota para los fines correspondientes. Se declara acuerdo firme.
[bookmark: _Toc41575356]ARTÍCULO X  
Documento N°396-20

	La licenciada Olga Guerrero Córdoba, el licenciado Carlos Lizano Alfaro y la licenciada Leda Córdoba Montero, por su orden, Subdirectora interina, Jefe interino de Administración de Personal y Coordinadora de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones, todos de la Dirección de Gestión Humana, en oficio N°PJ-DGH-AP-1869-2020 de 12 de mayo de 2020, remitieron lo siguiente:
[bookmark: _Hlk32160362][bookmark: _Hlk39433678][bookmark: _Hlk39433729]“Para los efectos del conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se rinde el informe correspondiente a las solicitudes de pensión incoadas por las señoras L. O. R., en calidad de excónyuge con pensión alimentaria y la señora H. B. P., en calidad de compañera de unión de hecho del jubilado judicial fallecido A. J. S. R., cuyo deceso acaeció.


1. Origen.
Esta Dirección en fecha 15 de noviembre de 2019, recibió la gestión de la señora L. O. R. y en fecha 12 de diciembre de 2019, se recibió la solicitud de la señora H. B. P. mediante las cuales solicitan se les otorgue la pensión por el fallecimiento de don A..

Consecuentemente, en fechas 20 de diciembre de 2019 se remitió el oficio PJ-DGH-AP-5916-2019 y 14 de enero de 2019, se remitió el oficio PJ-DGH-AP-186-2020, dirigidos al Departamento de Trabajo Social y Psicología, donde se solicitan las valoraciones socioeconómicas de las interesadas.

1. Valoración socioeconómica practicada. 

Mediante informes 20-000026-979-TS suscrito por la Licda. Cintia Paola García R. y el informe suscrito por la Licda Ana Lizano Rodriguez, ambas profesionales del Departamento de Trabajo Social y Psicología, se analizaron las condiciones socioeconómicas de las señoras O. R. y B. P..

Los informes de cita se adjuntan al final de este documento y de los mismo se extraen las siguientes apreciaciones acotadas por las Profesionales de Trabajo Social, por su relevancia para el análisis de la gestión:

L. O. R.

“…La persona referida Sra. L. Carmen O. R. solicita el beneficio de pensión en su calidad de excónyuge, en razón de que el jubilado judicial Sr. A. J. S. R. falleció el 28 de octubre del 2019.

Respecto a la relación entre el ex jubilado judicial y la actual solicitante, se determinó que mantuvieron una relación matrimonial por espacio de 10 años, en la cual la Sra. L. fue dependiente económicamente de sus ingresos, destacando su cónyuge como principal proveedor del hogar.

Posterior al divorcio por mutuo acuerdo entre las partes, se fijó una pensión a favor de la solicitante que garantizó estabilidad domiciliar e ingresos adicionales a la pensión del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que recibe.
Al momento de la valoración se detectó que la solicitante habita en grupo familiar unipersonal y suple sus necesidades básicas a través de su pensión por IVM de la CCSS, sin embargo, se determina una diferencia negativa entre los ingresos y los egresos, que impide a la evaluada satisfacer de forma efectiva las necesidades actuales.

Se destaca que debido a la condición de salud de la persona valorada presenta necesidades especiales por las cuales debe adquirir suplementos y medicación en el ámbito privado. …”

H. B. P.

La señora H. B. P., de 65años de edad, mantuvo relación de unión de hecho por aproximadamente 30 años con el exfuncionario judicial Alvaro J. S. R.. La pareja no procreo hijos, tampoco se conoce descendencia del fallecido.

El señor S. R. asumió la economía del hogar, en los últimos años, ambos adultos mayores, dependieron de la pensión del ahora fallecido.

“…La señora B. P., ha sido administradora de su hogar, y no posee ingresos propios. El señor S. R., falleció el 10 de octubre de 2019, desde entonces, cubre sus gastos con ahorros de los que fue beneficiaria, y parte del fondo de mutualidad que recibió por parte del Poder Judicial.

De acuerdo a los datos bancarios suministrados y conociendo mediante constancias de los Regímenes de pensiones del Magisterio Nacional y de la Caja Costarricense de Seguro Social, que la señora H. B. P. no posee pensión alguna, se puede establecer que su estabilidad económica, no podría mantenerse, sin el beneficio de la pensión por viudez que se encuentra solicitando. Debido a que no cuenta con ingresos propios, ni de otra índole que permitan satisfacer sus necesidades básicas. Dado que sus ahorros, podrían cubrir las necesidades de la señora B. hasta aproximadamente, la primera quincena de abril, momento en el cual podría colocarse en situación de pobreza, según se establece en la línea de pobreza del INEC, que para febrero de 2020, en zona Urbana, es de ¢112,974.”

1. Consideraciones más relevantes de los estudios socioeconómicos de acuerdo con los criterios de las Profesionales en Trabajo Social.
La señora L. Carmen O. R., cuenta actualmente con 64 años, con secundaria completa, dedicada a las labores domésticas no remuneradas.

La persona valorada y don A. estuvieron casados por 10 años, tiempo durante el cual no procrearon hijos.  Al inicio de la relación doña L. laboró un periodo corto en una fábrica, sin embargo, su esposo le planteo que renunciara para que se dedicara a las labores del hogar, por lo que a partir de ese momento ella se volvió dependiente de los ingresos de su conyugue, quien a su vez era quien suplía todas las necesidades tanto personales como básicas del hogar. 

De acuerdo con lo indicado por doña L., debido a una infidelidad cometida por don A., la pareja decide separarse, para posteriormente en el 2005 establecen el divorcio en el Juzgado Contravencional de Hatillo, estableciéndose una pensión a favor de doña L. por un monto mensual de ¢112, 514.12 (ciento doce mil quinientos catorce colones con 12/100).  Dicho monto fue destinado para el pago de un apartamento y el pago de servicios públicos ya que, el señor S. siguió viviendo en la vivienda en la que habitaban durante el periodo de matrimonio. 

Durante entrevista realizada a diferentes fuentes, se constató que doña L. lograba suplir sus necesidades de vivienda, vestido alimentación, calzado y salud con la pensión establecida por el juzgado.
 
Desde el momento del divorcio doña L. ha conformado un hogar unipersonal, donde no se identifican personas dependientes, sin embargo, es conocido que le brinda soporte económico a sus progenitores quienes cuentan con ingresos insuficientes.

En la actualidad la señora O. R. logra suplir sus necesidades básicas con la pensión que recibe del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, la cual es por un monto mensual de ¢326,287.60 (trescientos veintiséis mil doscientos ochenta y siete colones con 60/100).

De acuerdo con lo indicado por doña L. a la Trabajadora Social, ella es portadora de los siguientes padecimientos, "Hipertensión Arterial" y "Diabetes", mediante la documentación médica aportada se conoció que en el año 2016 presentó diagnóstico de "Carcinoma Invasor
Luminal B Derecho" por lo cual fue sometida a una intervención quirúrgica y a tratamiento oncológico. Al momento de la valoración la señora O. R. se reporta estable con control y tratamiento farmacológico suministrado por la Caja Costarricense de Seguro Social; sin embargo, debe comprar suplementos y multivitamínicos que el seguro social no suministra.

Según el cuadro de ingresos y gastos, doña L. presenta un déficit mensual de ¢38,999.40 (treinta y ocho mil novecientos noventa y nueve colones con 40/100).

Por otro lado, tenemos a la señora H. B. P., quien a la fecha de la valoración socioeconómica contaba con 65 años, con estudios universitarios incompletos, fue la compañera de unión de hecho del señor A. J. S. R. durante 30 años.

La pareja no procreo hijos en común, sin embargo, la señora B. P. tenía dos hijos de una relación anterior.  Actualmente ambos son mayores de edad y tiene vidas independientes.

 Por acuerdo de pareja, doña H. estuvo dedicada al cuido del hogar y sus hijos, dependiendo económicamente de don Alvaro.  La valorada describe a su compañero de unión de hecho como una persona solidaria, buen proveedor y complaciente. Durante la relación no se presentaron separaciones ni episodios de violencia, no obstante, se sabe que don Alvaro era alcohólico, situación que se agravó con la jubilación, toda vez que la misma le afectó de forma negativa, al extrañar su lugar de trabajo.

Como consecuencia de su alcoholismo, don A. fue diagnostico con cirrosis hepática, se involucrado en problemas legales por conducir bajo los efectos del alcohol, siendo valorado por Medicatura Forense, quien determinó que no podía volver a conducir ni automóvil ni motocicleta.

Durante la entrevista doña Haizel le indicó a la profesional encargada del estudio que, durante los últimos años de vida de su compañero, ella asumió la economía del hogar, por medio de la pensión que recibía el señor S. R., dicha pensión era por un monto a ¢1,729,831.23 (un millón setecientos veintinueve mil ochocientos treinta y un colones con 23/100) mensuales.

Sobre la salud de la señora B. P. se sabe que es portadora de hipertensión arterial, y tendinitis en el pie derecho, dolencia que requiere la atención de un podólogo privado una vez al mes, también recibe atención médica en la Clínica Dr. Jiménez Nuñez, en Guadalupe. 

Doña H. conforma un hogar unipersonal, su vivienda se ubica en el Alto de Guadalupe, en una zona de fácil acceso, la vivienda se encuentra en buen estado de conservación y cuenta con todos los servicios básicos. 

En lo que respecta al cuadro de ingresos y gastos se tiene que la valorada no cuenta con ingresos propios, sin embargo, ha logrado hacerles frente a los gastos que se han presentado posterior a la muerte de su compañero con los dineros que le otorgaron producto del fallecimiento del mismo, empero, los egresos mensuales de doña H. ascienden a la suma de ¢ 849,900.00 (ochocientos cuarenta y nueve mil novecientos colones con 00/100).

1. Normativa atinente al caso.

Ley Orgánica del Poder Judicial N° 9544, de interés, estipula lo siguiente:
“Artículo 228- Tienen derecho a pensión por sobrevivencia:


1. El cónyuge sobreviviente del servidor o jubilado fallecido que dependa económicamente del causante, al momento del fallecimiento.

1. El cónyuge divorciado o separado judicialmente o de hecho, excompañero, que disfruta a la fecha del deceso de una pensión alimentaria, declarada por sentencia judicial firme o que demuestre que recibía una ayuda económica por parte del causante.”

“Artículo 229- 

El monto de las prestaciones de pensión por sobrevivencia en los casos de viudez, unión de hecho, orfandad o ascendencia será proporcional al monto de pensión que recibía el pensionado al momento de fallecer, y en su conjunto este monto no será mayor al ochenta por ciento (80%) de lo que correspondía al causante.” 

1. Conclusiones.

Una vez analizados los dictámenes socioeconómicos de las señoras O. R. y B. P., esta Unidad emite las siguientes conclusiones:
· De conformidad con Ley Orgánica del Poder Judicial, los cónyuges o compañeros de unión de hecho pueden ser, entre otras, las personas beneficiarias por sobrevivencia, a la muerte de un jubilado o servidor judicial.  En relación con la señora O. R., es importante considerar que la Ley 9544 hace especial referencia al derecho que le corresponde a la exesposa que demuestre, mediante sentencia judicial en firme, que disfruta a la fecha del deceso de una pensión alimentaria.

· Según el trabajo de campo realizado por las profesionales en Trabajo Social, se demuestra que las solicitantes han visto modificado su estilo de vida con la muerte de don A. J., toda vez que, éste solventaba las necesidades básicas que podían cubrir anteriormente con el aporte que daba el señor S. R..

· Revisados los regímenes de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social y la Junta del Magisterio Nacional, únicamente la señora L. O. R. recibe una pensión del Régimen de Invalidez Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social por un monto de ¢326,287.60 (trecientos veinte seis mil doscientos ochenta y siete colones con 60/100) mensuales. Mientras que la señora H. B. P. no recibe pensión de ningún régimen.

· En el caso de doña H., los ahorros le han permitido salir adelante, no obstante, una vez que los mismo se agoten podría colocar a la señora B. P. en una situación de necesidad, según lo establece la línea de pobreza del INEC.

· La avanzada edad de las gestionantes y la condición de salud que presentan, son situaciones que les dificultan al extremo su inserción al mercado laboral, lo cual les imposibilita obtener ingresos por su propio medio.

	 
	
	 
	 
	 


1. Datos de interés.

La revisión del maestro de jubilados muestra que el monto de jubilación que recibía el señor S. R. era de ¢1,729,831.23 (un millón setecientos veinte y nueve mil ochocientos treinta y un colones con 23/100) mensuales en bruto.

Conforme a la normativa actual vigente, el monto máximo a distribuir entre ambas solicitantes de considerar la Junta Administrado del Fondo aprobarle la pensión, es del 80% del monto de la jubilación que percibía don A. al momento de su deceso, el cual equivale a ¢1,383,864.98 (un millón trecientos ochenta y tres mil ochocientos sesenta y cuatro colones con 98/100).  

Como elemento para mejor resolver por parte de la Junta Administradora del Fondo, se hace de su conocimiento que la señora O. R., adicional a la pensión de recibe por parte del régimen de la Caja Costarricense del Seguro Social, devengaba al momento del fallecimiento del señor S. R., un monto de pensión alimenticia de ¢112,514.12 (ciento doce mil quinientos catorce solones con 12/100) mensuales, mismo que fue debidamente corroborado mediante documento emitido por el Juzgado. 

Para la consideración de la Junta Administradora del Fondo, sobre la posible fecha de vigencia del beneficio, se informa que doña L. presentó la solicitud el 15 de noviembre 2019 para un total de 18 días naturales posteriores al fallecimiento don A., mientras que doña H. realizó su solicitud el 12 de diciembre de 2019 para un total de 45 días naturales posterior al fallecimiento del señor S. R..

Finalmente, se considera oportuno manifestar, que esta solicitud debe ser analizada velando por la sostenibilidad del fondo, considerando en el bienestar colectivo y no individual, de manera que se cumplan los fines de la solidaridad, gradualidad, equidad y sostenibilidad financiera que reiteradamente han señalado los juristas.

Con toda consideración,”
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Una vez analizadas las gestiones presentadas por las señoras L. O. R., en calidad de excónyuge con pensión alimentaria y H. B. P., en calidad de compañera de unión de hecho del jubilado judicial fallecido A. J. S. R., así como el dictamen socioeconómico emitido por el Departamento de Trabajo Social y Psicología, el informe número N°PJ-DGH-AP-1869-2020 de 12 de mayo de 2020, suscrito por la Dirección de Gestión Humana y de conformidad con el artículo 229 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, se acuerda por unanimidad: Acoger la solicitud de pensión que formulan las señoras O. R. y B. P., cuya asignación mensual será equivalente al 80% del monto de la jubilación que recibía el jubilado judicial al momento de su deceso, de ese 80% se distribuirá de la siguiente forma: un 8,5% para la señora L. O. R. y un 91,5% para la señora H. B. P.,  con las deducciones que por ley correspondan. Lo anterior, en el entendido que el otorgamiento será a partir del 29 de octubre de 2019.
Hacer este acuerdo de conocimiento de la Dirección de Gestión Humana y del Departamento Financiero Contable. Se declara acuerdo firme.
ARTÍCULO XI  
Documento N° 398-2020
En sesión del Consejo Superior N° 107-19 celebrada el 10 de diciembre de 2019, artículo VI, se tuvo por rendido el informe suscrito por la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva, remitido mediante oficio N° 5595-DE-2019 del 2 de diciembre de 2019. Asimismo, se acordó trasladar el acuerdo al Departamento de Trabajo Social y Psicología, para que realice los estudios socio económicos de las personas citadas en el informe, entre ellas la beneficiaria de pensión señora A. G. M. M.. Además se le indicó, al citado departamento, que los informes requeridos deberían ser remitidos a conocimiento de esta Junta Administradora del Fondo de Pensiones del Poder Judicial.
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Licenciada Cintia Paola García R., Trabajadora Social de la oficina Regional de Trabajo Social y Psicología de Hatillo, mediante correo electrónico de 22 de mayo de 2020, remitió dictamen socioeconómico de la pensionada A. G. M. M., que indica: 
DICTAMEN SOCIOECONÓMICO FORENSE
NUE: 20-000072-979-TS
DATOS GENERALES:
Persona referida: A. G. M. M.  
Proceso: Estudio Socioeconómico de Persona Pensionada 
Fecha del informe: 22 de mayo del 2020
MOTIVO DE INTERVENCIÓN: 
Se refiere a la señora A. G. M. M. para efectuar valoración social: “Realizar estudio socioeconómico de persona pensionada soltera Ley 1937”. 
CONSENTIMIENTO INFORMADO:
Se le informa a la persona valorada acerca del objetivo, la metodología y el carácter de voluntariedad de la presente valoración social, enterada de su derecho manifiesta estar de acuerdo en participar. 
(…)
En declaración jurada de egresos, se aportan como gastos mensuales fijos los siguientes:

	
	   INGRESOS
	
	EGRESOS

	Monto
	Fuente 
	Monto
	Destino

	¢155,000.00
	Pensión alimentaria de las personas menores de edad.
	¢26,000.00
	Servicio agua potable

	¢115,422.64
	Pensión del Poder Judicial.
	¢32,000.00
	Servicio de electricidad 

	¢130,000.00
	Alquiler de la vivienda.
	¢23,331.35
	Servicio de telefonía móvil

	
	
	
	

	¢31,000.00
	Beca de FONABE
	¢150,000.00
	Alimentación 	y 	artículos 	de limpieza

	¢430,000.00
	Pensión del padrastro
	¢80,000.00
	Deudas formales

	¢136,865.00
	Pensión de la progenitora  
	¢50,000.00
	Pañales, toallas húmedas y cremas de Yulianna.

	
	
	¢200,000.00
	Transporte por traslado al centro educativo de Yulianna

	
	
	¢24,000.00
	Servicio de televisión por cable

	
	
	¢20,000.00
	Servicio de transporte público 
(pasajes)

	
	
	¢23,331.14
	Servicio de internet 

	
	
	¢14,612.9
	Servicios municipales e impuestos de bienes inmuebles de la vivienda ubicada en Limón

	
	
	¢20,000.00
	Medicamentos

	
	
	¢100,000.00
	Gastos médicos, odontológicos y otros (variables)

	
	
	¢80,000.00
	Educación

	Total de ingresos 
	¢998,287.64
	¢1,059,275.39
	Total de egresos 

	Diferencia negativa: ¢60,987,75


Es menester señalar que la valorada siempre trata de ahorrar dinero adicional a los gastos mensuales en caso de suscitarse una emergencia con su hija, ya que frecuentemente presenta afectación en su salud. 
En consulta vecinal efectuada en el lugar de residencia de la valorada, las personas entrevistadas manifestaron que la Sra. Machado habita con sus hijas, madre y padrastro; asimismo negaron que mantenga alguna relación de pareja ni que desempeñe alguna actividad laboral.
CONCLUSIONES:
A partir de la investigación pericial realizada se concluye que, la beneficiaria Sra. A. G. M. M. cesó su actividad laboral tras el nacimiento de su segunda hija por ser portadora de una serie de diagnósticos que requieren atención médica especializada, así como la realización de exámenes médicos y asistencia a citas de control periódicamente, lo cual le obligó a trasladarse a residir al área metropolitana propiamente al hogar de su madre con el fin garantizar el acceso a los servicios de salud y educación a la infanta.  
Al momento de la valoración social se logró determinar que la beneficiara es soltera y habita en grupo familiar extenso conformado por sus dos hijas, progenitora y padrastro. 
Mediante los parámetros de medición establecidos por el INEC se determinó que el hogar de la referida no se encuentra en condición de pobreza; sin embargo cabe indicar que sus ingresos provienen de dos pensiones, una beca estudiantil y renta de su vivienda en Limón, los cuales son destinados principalmente para la atención médica, educativa y necesidades especiales de su hija Yulianna, los cuales superan el monto de dichos ingresos.
Finalmente no se detectaron redes de apoyo familiar, organizacional e institucional, así como subsidios de programas sociales por parte del Estado a nombre de la beneficiaria.”
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Se acordó por unanimidad: 1) Tener por rendido el informe del Departamento de Trabajo Social y Psicología N° 20-000124-0728-TS y de conformidad con los argumentos expuestos del informe, mantener el beneficio de pensión a la señora A. G. M. M. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la señora A. G. M. M.
El Departamento Financiero Contable, tomará nota para lo que corresponda. Se declara acuerdo firme.
[bookmark: _Toc41575361]ARTÍCULO XII

Documento N° 394-20

El licenciado Arnoldo Hernández S., Presidente del Comité de Auditoría, en correo electrónico de 21 de mayo de 2020, remitió lo siguiente:
“Acta N° 01
Comité de Auditoría
Fecha de sesión: 20 de abril de 2020
Información General
Acta de la sesión ordinaria No. 01 celebrada por el Comité de Auditoría de Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, a las 16:00horas del 20 de abril de 2020 realizada virtualmente por medio de la aplicación Zoom.
Asistencia
· Lic. Arnoldo Hernández S., titular de la Junta Administradora.
· Licda. Ana Lucrecia Ruiz R., titular de la Junta Administradora.
· Lic. Parris Quesada Madrigal, suplente de la Junta Administradora
· Lic. Oscar Víquez Trejos, miembro externo del Comité de Auditoría.

ORDEN DEL DÍA
Artículo N° 1: Aprobación de la agenda
Artículo N° 2: Elección de la Junta Directiva del Comité de Auditoría
Artículo N° 3: Revisar y aprobar el Reglamento del Comité de Auditoría
Artículo N° 4: Solicitar a la Auditoría Interna del Poder Judicial, los Planes Anuales de los años 2018; 2019 y 2020, de la Sección de Auditoría del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.
Artículo 5: Envió a la Dirección de Tecnología de la Información y Comunicaciones del informe de Auditoría Externa, empresa Carvajal & Asociados, sobre el estudio y solicitud de respuesta para el cumplimiento de avance
Artículo 6: Solicitud a TI un listado de pensiones otorgadas a hijos e hijas de jubilados fallecidos que estén estudiando, a efecto de determinar si han sobrepasado la edad de 25 años que les permite la Ley,
Artículo 7: Solicitud a TI listado sobre jubilaciones que se otorgaron con incapacidad total y permanente
Artículo 8: Solicitar a FICO el monto recaudado provenientes del 5% x mil, el saldo de la cuenta bancaria del monto de intereses recaudados y el porcentaje que se obtiene de rendimiento de esos intereses
Artículo 9: Seguimiento a acuerdos aprobados por la Junta Administradora.

ARTÍCULO 1 Aprobación de la agenda
Se somete a revisión la agenda para el día de hoy y por unanimidad se aprueba. 
ARTICULO N° 2: Elección de la Junta Directiva del Comité de Auditoría
Los señores miembros del Comité de Auditoría proceden a elegir la Junta Directiva de dicho comité, se tiene consenso en la votación; los directores agradecen sus cargos y se ponen a disposición del comité.
Se acordó: 1) Designar a los miembros del Comité de Auditoría de la siguiente manera: Presidente: Lic. Arnoldo Hernández S., Secretaria: Licda. Ana Lucrecia Ruiz R., Director 1: Lic. Parris Quesada Madrigal y al Director 2: Lic. Oscar Víquez Trejos. 2) Hacer este acuerdo de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, así como a la Superintendencia de Pensiones. Se declara acuerdo firme.
ARTÍCULO N° 3: Revisar y aprobar el Reglamento del Comité de Auditoría
La Licda. Ana Lucrecia Ruiz R. informa que, elaboró una propuesta de Reglamento del Comité de Auditoría y la somete a valoración del Comité. Se realizaron observaciones de forma por parte de los directores.




Se acordó: 1) Aprobar el Reglamento del Comité de Auditoría. 2) Por disposición normativa se recomienda a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial comunicarlo a la Supen.
ARTÍCULO N° 4: Solicitar a la Auditoría Interna del Poder Judicial, los Planes Anuales de los años 2018; 2019 y 2020, de la Sección de Auditoría del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.
El Lic. Arnoldo Hernández S. comenta que, con el fin de darle seguimiento a la labor realizada por la Sección de Auditoría del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de los años 2018 a 2020 y sus planes de trabajo se deberá solicitar a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones que interponga sus buenos oficios para solicitarle a dicha Auditoría la información.
Se acordó: Solicitar a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones que le solicite a la Sección de Auditoría del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial los planes de trabajo de los años 2018, 2019 y 2020, a afecto de que el Comité de Auditoría le brinde seguimiento a las labores realizadas, y que sirvan de insumo para la labor a desarrollar por la próxima Auditoría Interna a contratarse.
[bookmark: _Hlk39310552]ARTÍCULO 5: Envío a la Dirección de Tecnología de la Información y Comunicaciones del informe de Auditoría Externa, empresa Carvajal & Asociados, sobre el estudio y solicitud de respuesta para el cumplimiento de avance 
Los señores directores consideran pertinente enviar a la Dirección de Tecnología de la Información y Comunicaciones, con copia a la Dirección Ejecutiva, el informe de Auditoría Externa elaborado por la empresa Carvajal & Asociados, referente al estudio elaborado en esa Dirección y solicitar respuesta sobre el cumplimiento y porcentaje de avance, dentro del plazo de un mes, específicamente en los siguientes aspectos:
a) Sobre los sistemas de información del FJP; verificar nuevo sistema contable solicitado por la SUPEN, hallazgo asociado (H01-2018 en proceso)
b) Sobre la gestión de respaldos de información; detallar si se cuenta con un procedimiento formalmente establecido para el proceso de respaldos que defina responsabilidades, roles, medios de almacenamiento, tiempo de resguardo, envío de respaldos y periodicidad.
c) Sobre la gestión de la capacidad y disponibilidad de la plataforma;  evidenciar los procedimientos se encuentren debidamente aprobados, avance de su cumplimiento, oportunidad de mejora asociada, hallazgo asociado (OM02-2014 en proceso)
d) Sobre la gestión de la continuidad de TI, se determinó que aún no se cuenta con un Plan de continuidad de servicios de TI para el FJP, hallazgo asociado (H03-2017 en proceso)
e) Sobre la evaluación del desempeño de colaboradores  DTIC, los procedimientos y políticas para la gestión del recurso humano, se han definido algunas herramientas e indicadores; pero, aún no se encuentran implementados, está en la etapa de diseño del proyecto, hallazgo (H03-2016 en proceso.)
f) Deficiencias encontradas en el procedimiento para la generación de los respaldos de la información del Fondo.
i) No se cuenta con un procedimiento que respalde lo que se hace automáticamente, ni responsable de verificar los respaldos y la periodicidad.
g) Deficiencia encontrada en el procedimiento para la recuperación de la información del Fondo
h) El documento de procedimiento de respaldo no posee un plan de pruebas de restauración de respaldos que se ejecute de manera periódica.  Al no contar con un procedimiento formal, existe el riesgo de que no se pueda recuperar la información debido a incidentes no esperados, la incapacidad de actuar en forma inmediata y asegurara la continuidad del procedimiento de datos.
Por unanimidad se acordó: Solicitar a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones que le envíe a la Dirección de Tecnología de la Información y Comunicaciones el informe de Auditoría Externa, elaborado por la empresa Carvajal & Asociados y se informe sobre el cumplimiento a los hallazgos detectados, con el fin de que el Comité de Auditoría le brinde seguimiento.
ARTÍCULO 6: Solicitud a TI un listado de pensiones otorgadas a hijos e hijas de jubilados fallecidos que estén estudiando, a efecto de determinar si han sobrepasado la edad de 25 años que les permite la ley.
El Lic. Arnoldo Hernández S. considera que, con el propósito de realizar controles paralelos con la Administración sería conveniente solicitar al Departamento de TI un listado de pensiones otorgadas a hijos e hijas de jubilados fallecidos que estén estudiando, a efecto de determinar si han sobrepasado la edad de 25 años que les permite la ley, el cual deberá contener: cédula, nombre, fecha nacimiento, años cumplidos, porcentaje de pensión para aquellos casos que sean de un mismo grupo familiar, día y año de vencimiento de su pensión y monto de su pensión.
Se acordó: 1) Externarle a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones que le solicite a la Dirección de Tecnología de la Información, en conjunto con el Departamento Financiero Contable un listado de pensiones otorgadas a hijos e hijas de jubilados fallecidos que estén estudiando, a efecto de determinar si han sobrepasado la edad de 25 años que les permite la ley. 2) Deberán indicar el mecanismo de control que se utiliza para cumplir con esa condición y la normativa.
ARTÍCULO 7: Solicitud a TI listado sobre jubilaciones que se otorgaron con incapacidad total y permanente.
[bookmark: _Hlk39313732]Los señores miembros del Comité de Auditoría consideran conveniente solicitarla a TI un listado de aquellas jubilaciones que se otorgaron con incapacidad total y permanente, a efecto de coordinar con Gestión Humana y Financiero Contable si están laborando en el sector público y cuál es el control que llevan al respecto.
Se acordó: 1) Solicitarle a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones que le pida a la Dirección de Tecnología de la Información, en conjunto con Gestión Humana y Financiero Contable un listado de aquellas jubilaciones que se otorgaron con incapacidad total y permanente 2) Deberán indicar el mecanismo de detección utilizado para el cumplimiento de la normativa. 3) Informar sobre las acciones efectuadas para la recuperación de los dineros girados en demasía, en el caso de que no se haya detectado en tiempo y forma el incumplimiento a la normativa. 
ARTÍCULO 8: Solicitar a FICO el monto recaudado provenientes del 5% x mil, el saldo de la cuenta bancaria del monto de intereses recaudados y el porcentaje que se obtiene de rendimiento de esos intereses.
Los miembros del Comité consideran conveniente que, el Departamento Financiero Contable informe sobre los saldos actuales de la partida correspondiente a la comisión por gastos administrativos que surge de deducir un cinco por mil de los sueldos que devenguen los servidores judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo.
Se acordó: 1) Solicitarle a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones su colaboración para que se le solicite al Departamento Financiero Contable un estado de cuenta que contenga los movimientos e interés generados hasta hoy referentes a la comisión por gastos administrativos que surge de deducir cinco por mil de los sueldos que devenguen los servidores judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo.
ARTÍCULO 9: Seguimiento a acuerdos aprobados por la Junta Administradora.
La Licda. Ana Lucrecia Ruiz informa a los directores los acuerdos aprobados por la Junta Administradora de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para conocimiento y seguimiento por parte del Comité de Auditoría.
[image: ]


Con respecto al acuerdo tomado en el acta No. 2-20, del 03 de febrero de 2020 que indica: “Se acordó: 1.) Tomar nota del oficio N° DJ-C-33-2020 del 24 de enero de 2020, remitido por el máster Rodrigo Campos Hidalgo, Director Jurídico, en donde concluye que, por razones de legalidad y conveniencia, la Auditoria Judicial no se encuentra facultada a fiscalizar, advertir o asesorar a la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones. 3.) Trasladar el oficio N° DJ-C-33-2020 al Comité de Auditoría de esta Junta Administradora del Fondo para su analices respectivo”.
Se acordó: Tomar nota del acuerdo tomado en el acta No. 2-20, del 03 de febrero de 2020 sobre las razones de legalidad y conveniencia, en donde la Auditoria Judicial no se encuentra facultada a fiscalizar, advertir o asesorar a la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

En cuanto al acuerdo del acta Nº 5-2020, del 24 de febrero de 2020 que expresa lo siguiente: “Por unanimidad se acordó: 1.) Tener por recibida la ruta para la gestión de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, remitida por el MPM. Oslean Mora Valdez, jefe del Proceso de Riesgos del Departamento Financiero Contable. 2.) Remitir el presente acuerdo a los comités de Riesgos, Inversiones y Auditoría para lo de su cargo, así como a la Comisión de Gobierno Corporativo para su implementación”.


Se acordó: Delegar al Lic. Oscar Víquez Trejos a que revise la hoja de ruta para la gestión en lo que le corresponda al Comité de Auditoría y lo presente en la próxima sesión del Comité.
Para el acuerdo del acta Nº 6-20, celebrada el 02 de marzo de 2020que indica: “Se acordó: 1.) Tomar nota del oficio N° 236-04-SAFJP-«Staff_type»2020 del 24 de febrero de 2020, suscrito por el máster Robert García González, Auditor Judicial. 2.) trasladar el presente informe al Comité de Auditoría para su respectiva valoración”.
[bookmark: _Toc32397145][bookmark: _Toc33712297][bookmark: _Hlk31381639]Comenta el Lic. Arnoldo Hernández S. que, en oficio N° 236-04-SAFJP-«Staff_type»2020 del 24 de febrero de 2020, suscrito por el máster Robert García González, Auditor Judicial, en el apartado III sobre las consideraciones finales, punto 1, hay una serie de estudios en proceso y no concluidos por la Auditoría Interna del Poder Judicial, que son de interés para la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones y que el Comité de Auditoría debe analizar, para que la próxima Auditoría Interna a contratar los concluya, por ejemplo: el pago de dietas a magistrados suplentes jubilados y el tema de legalidad reconocimiento de tiempo servido.
Asimismo, el anexo No.5  del oficio N° 236-04-SAFJP-«Staff_type»2020 se podrían tomar como referencia los logros relevantes de esa dependencia para la elaboración del informe semestral del Comité para la Junta Administradora de Jubilaciones y Pensiones. 



Se acordó: Retomar las consideraciones finales realizadas en el oficio N° 236-04-SAFJP-«Staff_type»2020 del 24 de febrero de 2020, suscrito por el máster Robert García González, Auditor Judicial, en cuanto a los procesos inconclusos y darle seguimiento a las recomendaciones en proceso y delegarlos al próximo Auditor Interno del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para que le brinde seguimiento y  finiquite el proceso.
[bookmark: _Hlk39323414]Finalmente, para el acuerdo del acta Nº 6-20, efectuada el 02 de marzo de 2020 que señala: “Se acordó: 1.) Tomar nota del oficio N° 884-DE-2020 del 27 de febrero de 2020, suscrito por la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva, referente al “Informe de los Auditores Externos de los Estados Financieros del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial al 31 de diciembre de 2019”. 2.) Trasladar el presente acuerdo de conocimiento del Comité de Auditoría para su respectivo estudio”.
El Lic. Arnoldo Hernández S. comentó que, le solicitará al MBA. Mauricio Villalta los discos que había entregado dicha auditoría, con el fin de evaluar lo pendiente en cuanto a conclusiones y recomendaciones en una siguiente sesión del Comité.
Al ser las dieciocho horas con cincuenta minutos finaliza la sesión.”
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Se acordó por unanimidad: 1.) Tener por recibida el acta del Comité de Auditoría N°01-20 celebrada virtualmente el 20 de abril de 2020 y remitida por el licenciado Arnoldo Hernández S., Presidente de ese Comité, en correo electrónico de 21 de mayo de 2020. 2.) En razón de las solicitudes realizadas por el Comité de Auditoría en el acta supra, esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial dispone: a.) Tener por recibido el proyecto de Reglamento del Comité de Auditoría. b.) Trasladar a la Dirección de Tecnología de la Información y Comunicaciones el informe de Auditoría Externa, elaborado por la empresa Carvajal & Asociados para que informe sobre el cumplimiento a los hallazgos detectados, con el fin de que el Comité de Auditoría le brinde seguimiento. c.) Solicitar al Departamento de Financiero Contable que confeccione un listado de aquellas jubilaciones que se otorgaron con incapacidad total y permanente, indicando el mecanismo de detección utilizado para el cumplimiento de la normativa, así como las acciones efectuadas para la recuperación de los dineros girados en demasía, en el caso de que no se haya detectado en tiempo y forma el incumplimiento a la normativa. 
	Las Direcciones de Gestión Humana y de Tecnología de la Información y el Departamento Financiero Contable, tomarán nota para los fines consiguientes. 

[bookmark: _Toc41575363]ARTÍCULO XIII
Documento N° 401-2020
Mediante correo electrónico del 22 de mayo de 2020, el licenciado Arnoldo Hernández S., Presidente del Comité de Auditoría, remitió el acta del citado comité, de la sesión número 2-2020 del 21 de mayo de 2020.
“AGENDA
SESIÓN  N°2
21/05/2020
COMITÉ DE AUDITORÍA 

Artículo 1 Aprobación de orden del día
Artículo N° 1: Aprobación de la Agenda N° 2
Artículo 2 Aprobar el Acta N° 1
Artículo 3 Designación de puestos en el Comité de Auditoría
Artículo 4 Solicitud a Junta Administrativa de enviar nota a la Dirección      Ejecutiva
Artículo 5 Solicitud a Junta Administrativa de enviar nota al Auditor Interno
Artículo 6 Delegar a un Director del Comité de realizar informes semestrales
Artículo 7 Envío a Junta Administrativa sobre futuras funciones del Auditor Interno
Artículo 8 Acuerdo de Junta Administrativa de Acta N° 6, artículo XXX
Artículo 9 Acuerdo de Junta Administrativa de Acta N° 9, artículo VI
Artículo 10 Acuerdo de Junta Administrativa de Acta N° 9, artículo XIV
Artículo 11 Acuerdo de Junta Administrativa de Acta N° 12, artículo VI
Artículo 12 Acuerdo de Junta Administrativa de Acta N° 12, artículo XIX
Artículo 13 Acuerdo de Junta Administrativa, artículo XXII
Artículo 14 Acuerdo de Junta Administrativa de Acta N° 14. Artículo V
Artículo 15 Recibo de certificación N° 0139-PI-2020
Artículo 16 Recibo de FICO de Estados Financieros a Abril 2020
Artículo 17 Asuntos varios
Se acuerda: Aprobar el orden del día 

Artículo 2  Aprobación del acta No.1 del 20-04-2020
Se Acuerda: Aprobar el Acta N° 1 El integrante Rodrigo Arroyo Guzmán se abstiene de votar por que aún no formaba parte de este comité.

Artículo 3  Designación del Vicepresidente y Secretario del Comité

Se acuerda: a) Designar al Lic. Parris Quesada Madrigal en el cargo de Vicepresidente y al MBA. Rodrigo Arroyo Guzmán en el cargo de Secretario b) Se solicita a la Junta Administradora que a raíz de los cambios de integrantes realizados por la Junta en éste Comité, se comunique a la Supen la integración total del Comité de Auditoría de la siguiente forma.

Presidente: Lic. Arnoldo Hernández S.
Vicepresidente: Lic. Parris Quesada Madrigal
Secretario Lic. Rodrigo Arroyo Guzmán
Director: Lic. Óscar Víquez Trejos

Se vota por unanimidad. Acuerdo en firme. 

Artículo 4 Solicitud al Presidente de la Junta Administradora para que remita que oficio a la Dirección Ejecutiva indicando que de previo a enviar la información financiera mensual a la Junta Administradora, se envíe esa información a conocimiento del Comité de Auditoría. 

[bookmark: _Hlk40975135]Se acuerda: Dar trámite a la solicitud ante la Junta Administradora. Se vota por unanimidad. Acuerdo en Firme. 

Artículo 5 Solicitud al Presidente de la Junta Administradora a que remita oficio al Auditor Interno por contratar, en el sentido que, de previo a enviar los informes de Estados Financieros Anuales, comprendidos en éstos el informe del Auditor Interno, los informes complementarios y la carta de Gerencia, sean remitidos al Comité de Auditoría.

Se acuerda: Dar trámite a la solicitud ante la Junta Administradora, que una vez recibida y analizada la información, preparada por el auditor interno, las consideraciones del mismo deben ser enviadas al comité de auditoría de previo a ser conocidas por la Junta Administradora. Se vota por unanimidad. Acuerdo en Firme. 


Artículo 6 Delegar Director del Comité de Auditoría para que consolide y recabe todas las actividades realizadas semestralmente por el Comité de Auditoría (de enero a junio y de julio a diciembre); para que se remita como informe semestral a conocimiento de la Junta Administradora y de la SUPEN.

Se acuerda: Comisionar al Director Lic. Óscar Víquez Trejos, para que se encargue de consolidar y recabar toda la información necesaria para tramitar el informe semestral a la Junta Administradora y a la SUPEN. Se vota por unanimidad. Acuerdo en Firme. 

Artículo 7 Proponer a la Junta administradora sobre las actividades que deben estar contempladas en la contratación de la Auditoría Interna:

· El Plan de Auditoría Anual basado en criterios de riesgos.
· Realizar análisis aleatorios sobre las jubilaciones y pensiones otorgadas por la Junta   Administradora, en el año objeto de estudio, a efecto de determinar la correcta aplicación de la legislación aplicable, y la Reglamentación de Gobierno Corporativo.
· Realizar estudios aleatorios sobre el reconocimiento de tiempo servido y anualidades, en el año objeto de estudio, a   efecto de determinar la aplicación de la fórmula de valor presente y si se está llevando a   cabo el cobro correspondiente.
· Realizar estudios sobre las pensiones otorgadas a hijas de jubilados fallecidos, menores   de  25 años, en el año objeto de estudio, a efecto de determinar que no han sobrepasado esa edad.
· Realizar estudios sobre aquellas jubilaciones que se otorgaron con incapacidad total y   permanente, en el año objeto de estudio, a efecto de conocer  el tipo de control que se ejecuta y determinar que no  los beneficiarios estén laborando.
· Auditar, en el año objeto de estudio, sobre los ingresos y egresos provenientes del 5% x mil, conciliación del estado de   cuenta y sobre la obtención de los intereses, respecto del mercado de valores.
· Realizar arqueos de la caja chica de la Junta Administradora y del control estipulado en su   reglamento.
· Dar seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de los estudios actuariales, y emitir conclusiones, así como proponer recomendaciones, cuando se considere técnicamente oportuno.
· Dar seguimiento sobre la aplicación del reglamento de Créditos a Entidades Financieras y   del Poder Judicial, y emitir conclusiones, así como proponer recomendaciones, cuando se considere técnicamente oportuno.
· Revisión sobre las pólizas de fidelidad y del grado de aplicación.
· Para todos los efectos de su gestión aplicar lo que dispone la Ley de Control Interno.
· Tener reuniones de trabajo con la Auditoría Interna del Poder Judicial a efecto de dar   continuidad a los estudios que estuvieran en proceso y no concluidos y de la aplicación de    las recomendaciones de aquellos terminados, sean éstos de fiscalización, seguimiento de recomendaciones, de advertencias, consultas, asesorías y denuncias.
· Visitar a otros Regímenes de Pensiones, a efecto de conocer formas de trabajo y buenas prácticas, a efecto de valorar su incorporación en los procesos y procedimientos de la Junta Administradora del FPJPJ.
· Dar seguimiento y continuidad a los informes de la Auditoría Externa sobre la Tecnología de la Información. y emitir conclusiones, así como proponer recomendaciones, cuando se considere técnicamente oportuno...

Se acuerda: Dar por aprobada la solicitud a la Junta administradora. Se vota por unanimidad. Acuerdo en Firme. 


Artículo 8 Se conoce acuerdo de la Junta Administradora del Acta N° 6, artículo XXX, del oficio N° 884-DE-2020 del 27/2/2020, que indica:

Se acordó: 1.) Tomar nota del oficio N° 884-DE-2020 del 27 de febrero de 2020, suscrito por la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva, referente al “Informe de los Auditores Externos de los Estados Financieros del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial al 31 de diciembre de 2019”. 2.) Trasladar el presente acuerdo de conocimiento del Comité de Auditoría para su respectivo estudio.

Se acuerda: Poner en conocimiento de los directores del Comité el presente estudio, para su conocimiento y posterior resolución en un plazo no mayor de 30 días. Se vota por unanimidad. Acuerdo en Firme. 

Artículo 9 Se conoce acuerdo de la Junta Administradora del Acta N° 9, artículo VI, oficio 240-20 del 23/3/2020, que indica: 

Se acuerda: 1.) Autorizar para que el Comité de Auditoría se reúna, a pesar de que no está conformado en su totalidad, de conformidad con la normativa emitida por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, lo anterior, para que abarquen y adelanten temas que se encuentran pendientes y que son necesarios para una buena administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 2.) Esta Junta Administradora deja constancia de que el Comité de Auditoría aún no conforma la totalidad de sus miembros en razón de la emergencia nacional relacionada con el COVID-19. 3.) Hacer el presente acuerdo de conocimiento de los integrantes del Comité de Auditoría para los fines correspondientes.

Se acuerda: Se tomar nota.

Artículo 10 Se conoce acuerdo de la Junta Administradora del Acta N° 9, artículo XIV, oficio 2040-20 del 23/3/2020, que indica:

Se acordó: 1.) Tener por rendido el informe presentado por el licenciado G. Montero Martínez, Contador Público, relativo a la visita de auditoría externa de Tecnologías de Información del período 2019 al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 2.) De conformidad con el convenio de cooperación interinstitucional entre el Poder Judicial y esta Junta Administradora, solicitar a la Dirección de Tecnología de la Información que valoren las recomendaciones emitidas en el “Informe de Auditoría de Tecnología de Información de los Estados Financieros del Fondo de Jubilaciones y Pensiones”, efectuado por el Despacho Carvajal & Colegiados. Una vez cuenten con las valoraciones pertinentes, deberán informar a este Junta Administradora la viabilidad de implementar las recomendaciones citadas, así como la cuantificación de la implementación de las mismas. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento del Comité de Auditoría. 

Se acuerda: Tomar nota, ya que este punto se conoció en el Acta N° 1 de este Comité, artículo N° 5, en que se aprobó solicitar a Tecnología de la Información, indicarnos el estado de las recomendaciones de la Auditoría Externa. 

Artículo 11 Se conoce acuerdo de la Junta Administradora del Acta N° 12, artículo VI, oficios 44-20 y 261-2020, que indica en lo que interesa:

Se acordó por unanimidad: 1.) Tener por rendidos y aprobados los informes presentados por la Dirección Ejecutiva y el Departamento Financiero Contable correspondientes a: a) Acta 77-CR-FC-2020 Comité de Riesgos b) Informe mensual marzo 2020 Asesor Externo de Riesgos, c) Informe de indicadores de riesgo y los resultados en los límites de tolerancia, para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, correspondiente al mes de febrero de 2020, d) Análisis de emisores. 2.) Solicitar al Comité de Riesgos que se refieran a las manifestaciones presentadas por el integrante Arnoldo Hernández S.. 3.) En lo que corresponde al plan de capacitación presentada en el oficio supra citado, solicitar a los Comités de Inversiones y de Auditoría que remitan a esta Junta Administradora, un diagnóstico sobre las necesidades de capacitación, para que, de manera prioritaria, se pueda localizar cuales son las zonas que se deben reforzar mediante capacitaciones. 4.) En cuanto a la propuesta de Manual de Procedimientos se aprueba, con la observación que el nombre de debe modificar a Reglamento del Comité de Riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 5.) Avalar la manifestación presentada en el Acta N°77-CR-FC-2020 por parte del máster Ronald Chaves M., en donde solicitó 30 días adicionales, referente a las observaciones presentadas en el oficio N° SP-356-2020, emitido por la Superintendencia de Pensiones. 6.) Hacer este acuerdo de conocimiento los comités de Auditoría, Inversiones y Riesgos. Se declara acuerdo firme.

Se acuerda: Indicar a la Junta Administradora que las necesidades de Capacitación son en:

	-Administración Integral de riesgos
	-Riesgos de Créditos
	-Riesgo Operativo
	-Riesgo Actuarial
	-Cómo hacer un Plan Estratégico
	-Riesgo reputacional
	-Normativa SUPEN – CONASSIF.

Se vota por unanimidad. Acuerdo en Firme. 

Artículo 12 Se conoce acuerdo de la Junta administradora del Acta N° 12, artículo XIX, oficio 259-20, que indica:

Se acordó por unanimidad: 1.) Tomar nota del borrador del documento denominado Propuesta de Composición del Comité de Riesgos y Comité de Inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 2.) Trasladar el borrador anterior al Comité de Inversiones y al Comité de Auditoría con la finalidad de que realicen los ajustes correspondientes de conformidad a sus reglamentos internos. 3.) Se deja Constancia que en la Presente acta se aprobó el Reglamento correspondiente al Comité de Inversiones. Se declara acuerdo firme.

Se acuerda: Tomar nota e indica que no se tienen observaciones a los Reglamentos de Inversiones y Riesgos. 
Se vota por unanimidad. Acuerdo en Firme. 

Artículo 13 Se conoce acuerdo de la Junta Administradora del Acta 12, artículo XXII, oficios 120-20 y 256-20, que indica:

Se acordó por unanimidad: Tener por recibido el oficio SP-377-2020, del 01 de abril de 2020, suscrito por el doctor A. Ramos Chaves, Superintendente de Pensiones, mediante oficio SP-377-2020, del 01 de abril de 2020, donde aclara lo relativo a la supervisión y cumplimiento de normativa de SUPEN-CONASSIF. 2.) Hacer de conocimiento del Comité de Auditoría y Riesgos para su conocimiento. 3) El Comité de Inversiones deberá elaborar e informar a esta Junta una propuesta para invertir los recursos ociosos que establece en el artículo 239 en relación al 237, de la Ley N°7333.
El Departamento Financiero Contable tomará nota para lo que corresponda. Se declara acuerdo firme.

Se acuerda: Tomar nota sobre lo indicado por la SUPEN, en cuanto a que si existe supervisión de la SUPEN y el CONASSIF sobre la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 
Se vota por unanimidad. Acuerdo en Firme. 

El director Rodrigo Arroyo Guzmán, al ser las 6:13 p.m. se retira de la sesión.
 
Artículo 14 Se conoce acuerdo de la Junta Administradora del Acta N° 14, artículo V, oficio N° 251-20 de fecha, 07 de mayo de 2020 referente al  oficio 145-SC-2020 sobre el  Informe de los Estados Financieros del Fondo de Jubilaciones y Pensiones al 31 de marzo del 2020 y Políticas Contables del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, que en lo que interesa indica: 

Por unanimidad, se acordó: 1) Tener por conocido el oficio 1463-DE-2020, con el que la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva, remite el oficio 145-SC-2020, referente al Informe de los Estados Financieros del Fondo de Jubilaciones y Pensiones al 31 de marzo del 2020. 2) Indicar a la Dirección Ejecutiva y al Departamento Financiero Contable que en el documento de Políticas Contables del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial debe revisarse los puntos de:

Disponibilidades (página 8) 

Se indica que este artículo corresponde a la Ley anterior y que se debe ajustar al artículo de la reforma.

Traslado de cuotas del FJPPJ a otros regímenes de pensiones del Estado (página 17)

Redacción debe eliminarse, más bien es que no tendrán derecho a que se les devuelva, sino a la liquidación actuarial que se menciona en el segundo párrafo

Nota en cuadro (página 18)

Revisar el porcentaje del patrono, ya que se conforma del 14,36 %patronal y 1.41 % estatal, para un total del 15.77%


Reconocimiento de tiempo servido fuera del Poder Judicial (página 19)
Cálculo de jubilaciones y pensiones (página 20)

Este Reglamento y el Manual quedaron sin efecto

Cobro por concepto de supervisión del FJPPJ (página 26) 
 
Cambiar Poder Judicial por Junta Administradora

3) En virtud de la normativa de SUPEN se solicita al Departamento Financiero Contable que una vez se tengan los estados financieros mensuales, trimestrales y anuales sean remitidos al Comité de Auditoría, para su valoración y posterior envío a la Junta Administradora y a la Superintendencia de Pensiones y que se ajusten los cronogramas. 

Se acuerda: Tomar nota y dar seguimiento al cumplimiento de los puntos indicados por la Junta Administradora. 
Se vota por unanimidad. Acuerdo en Firme. 

Artículo 15 Se recibe Certificación Nº 0139-PI-2020 sobre los recursos económicos producto de la aplicación del rebajo denominado “comisión por gastos administrativos del cinco por mil” según el artículo Nº 239 de la Ley Nº 9544 que 
“Reforma el Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial".




Se acuerda: Tomar nota de la certificación emitida. 
Se vota por unanimidad. Acuerdo en Firme.


Artículo 16 Se recibe Oficio N° 182-SC-2020, suscrito por el Lic. Luis Guillermo Vásquez Ureña, Jefe Subproceso de Contabilidad, la MBA. María A. Herrera Charraun, Jefa Proceso Presupuestario Contable y la Licda. Floribel Campos S., Jefa a.i. Macroproceso Financiero Contable, mediante el cual se remite a este Comité el  “Informe de los Estados Financieros del Fondo de Jubilaciones y Pensiones al 30-04-2020”. 
 





Se acuerda: 

a)  Hacer del conocimiento de la Licda. Floribel Campos S., Jefa a.i. Macroproceso Financiero Contable las siguientes observaciones que se indican al margen en el documento de Políticas Contables del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial del mes de Abril del 2020, a efecto que se determine si se requiere hacer los siguientes cambios sugeridos a saber:

-Página 3: Hacer cambios en la redacción ya que se refieren a otros estudios actuariales antiguos, porque ya se tiene un nuevo estudio actuarial a Dic del 2019.
-Página 4:   Para cuando se tiene previsto el Reglamento a la Ley 19922.
                   Se debe tomar en cuenta que ya existe un nuevo Estudio Actuarial a Dic 2019.
-Página 5:   Cambiar la redacción, ya que se dice que no se efectúan cambios, hasta tanto no se tenga un nuevo estudio actuarial que de superávit en grupos abiertos, y ya se tiene el de Dic. 2019.
-Página 8:   Para cuando se tiene previsto realizar los ajustes en “Sumas en Tránsito por aclarar.
-Página 9: Para cuando se hace la valuación de los instrumentos a precio de mercado
-Página 20: En Activos Intangibles, si se ha pensado cambiar el Sistema de Inversiones de la empresa Internet System Development Insydi S.A., depreciado en su totalidad.
-Página 24: Para cuando se espera tener corregido el asunto de las diferencias   por temas de redondeo.
-Página 26: Al final se hacen una serie de comentarios de correcciones que se consideran indispensables por realizar, que se generalizan por no poder individualizarlas, tales como: 

-Hacer una revisión de varios acuerdos del Consejo Superior, que puede que estén obsoletos y que existan otros que ya los sustituyen.
-Referencias de la Supen y el Conasiff, que deben ser actualizados
-Actualizar referencias del Comité de Inversiones y Riesgos.
-Actualizar datos de Contribuciones Solidarias.
-Actualizar datos sobre litigios pendientes
-Actualizar datos sobre Estudios Actuariales más recientes.
-Se hace referencia a un Comité de Vigilancia que ya no existe.
-Se hace referencia a cobros de Supervisión de la Supen, ya subsanados.

b) Como parte del seguimiento de los acuerdos remitidos por la Junta Administradora, se corroboró que los puntos indicados en el artículo 14 de esta Agenda, ya fueron corregidos en el documento de Políticas Contables del mes de Abril 2020.

c) Dar por aprobado el “Informe de los Estados Financieros del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial al 30 de abril de 2020 y el documento de Políticas Contables del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder”, presentado por el Departamento Financiero Contable, y remitir a la Junta Administradora del FJPPJ, la solicitud para que, conforme documento de la SUPEN, número SP-A-211-2019 de fecha 9 de setiembre de 2019, se proceda a remitir a dicha entidad los informes Trimestrales, a más tardar, el último día hábil del mes siguiente posterior al cierre trimestral o corte anual. 2) Recomendar a la Junta Administradora del FJPPJ, proceda a solicitar al Departamento Financiero Contable, la publicación de los estados aprobados, en la página oficial de ese Departamento, advirtiendo a los interesados, que esos estados fueron remitidos a la SUPEN por parte de la Junta Administradora del FJPPJ-.

d)	Se sugiere por parte de este Comité de Auditoría, que la Junta Administradora solicite a la Lic. Floribel Campos S. Jefa a.i. del Macropoceso Financiero Contable, que haga una exposición o presentación de estos Estado Financieros al mes de abril del 2020, ante la Junta Administradora. 

Se vota por unanimidad. Acuerdo en Firme. 

Artículo 17. Asuntos Varios

El señor director Parris Quesada Madrigal, propone que los estados financieros sean revisados en forma grupal para tener un conocimiento integrado de los estados financieros y su nomenclatura del Fondo de Jubilaciones y pensiones del Poder Judicial.
Se vota por unanimidad. Acuerdo en Firme. 


No habiendo más asuntos que tratar, se cierra la sesión, al ser las 6:34 p.m. del día 21 de mayo del 2020.

Arnoldo Hernández S.                               Rodrigo Arroyo Guzmán
        Presidente                                                           Secretario”
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Se acordó por unanimidad: 1.) Tener por recibida el acta del Comité de Auditoría N° 2-2020 del 21 de mayo de 2020 y remitida por el licenciado Arnoldo Hernández S., Presidente de ese Comité, en correo electrónico de 22 de mayo de 2020. 2.) En razón de las solicitudes realizadas por el Comité de Auditoría en el acta supra, esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial dispone: a.) Tener por recibido el oficio N° 182-SC-2020, suscrito por el Lic. Luis Guillermo Vásquez Ureña, Jefe Subproceso de Contabilidad, la MBA. María A. Herrera Charraun, Jefa Proceso Presupuestario Contable y la MBA. Floribel Campos S., Jefa interina del Macroproceso Financiero Contable, mediante el cual se remite el “Informe de los Estados Financieros del Fondo de Jubilaciones y Pensiones al 30-04-2020”. b.) Trasladar a la MBA. Floribel Campos S., Jefa interina del Macroproceso Financiero Contable las siguientes observaciones que se indican al margen en el documento de Políticas Contables del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial del mes de Abril del 2020, a efecto de que determine si se requiere hacer los siguientes cambios sugeridos, en las páginas 3, 4, 5, 8, 9, 20, 24 y 26, conforme se mencionan en el acta de dicho Comité. c.) Tener por corroborado que los puntos indicados en el artículo 14 de esa Agenda, ya fueron corregidos en el documento de Políticas Contables del mes de Abril 2020. d.) Tener por aprobado el “Informe de los Estados Financieros del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial al 30 de abril de 2020 y el documento de Políticas Contables del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, presentado por el Departamento Financiero Contable, a esos efectos, el Departamento Financiero Contable, conforme al documento de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) N° SP-A-211-2019 de fecha 9 de setiembre de 2019, remitirá a dicha entidad los informes Trimestrales, a más tardar, el último día hábil del mes siguiente posterior al cierre trimestral o corte anual. e.) Solicitar al Departamento Financiero Contable la publicación de los estados financieros aprobados, en la página oficial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, advirtiendo a los interesados, que esos estados fueron remitidos a la SUPEN por parte de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 
El Comité de Auditoría y el Departamento Financiero Contable, tomarán nota para los fines correspondientes. 
[bookmark: _Toc41575366]ARTÍCULO XIV  
Documento N° 285-20, 404-2020 / 407-2020
En sesión N°11-2020 celebrada el 13 de abril del 2020, artículo XIII, esta Junta Administradora acordó hacer una atenta instancia al SICERE de la Caja Costarricense del Seguro Social, a fin de que se sirviera remitir una base de datos o listado con la información, (cédula, teléfono, dirección, estado civil), de las personas jubiladas y pensionadas judiciales, con el objetivo de poder actualizar las bases de datos con las que cuenta el Fondo de Jubilados y Pensionados del Poder Judicial.
Licenciado Luis Rivera Cordero Director Dirección Sistema Centralizado de Recaudación, de la Caja Costarricense de Seguro Social remite copia del oficio GF-DSCR-0346-2020, del 14 de mayo de 2020, dirigido al licenciado Luis Diego Calderón Villalobos, Gerente Financiero de esa misma institución, que dice:
 “Esta Dirección recibió mediante copia de oficio N° 242-2020, suscrito por la Licda. Lucrecia Ruiz R., Secretaria de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, dirigido al Dr. R. Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo de la Caja Costarricense de Seguro Social, en el que solicita según se transcribe: 
“(...), por unanimidad, se acordó: Hacer una atenta instancia al SICERE de la Caja Costarricense del Seguro Social, se sirva remitir una base de datos o listado con la información, (cédula, teléfono, dirección, estado civil), de las personas jubiladas y pensionadas judiciales, a fin de poder actualizar las bases de datos con las que cuenta el Fondo de Jubilados y Pensionados del Poder Judicial.” La cursiva no es parte del original.
 Al respecto nos permitimos señalar que de conformidad con lo establecido en los artículos 20 y 63 de la Ley Constitutiva de la Caja, el acceso a la información que la Caja posee está limitado entre otras causales a la siguiente información: 
o La relacionada con las actas que levanten los inspectores, pues tienen carácter confidencial (artículo 20 Ley Constitutiva). 
o Los datos y hechos referentes a asegurados y patronos de que tenga conocimiento las Gerencias, no podrán divulgarse ni suministrarse a particulares salvo autorización expresa de la Junta Directiva (artículo 63 Ley Constitutiva). 
En esa misma línea y respecto a la atención de este tipo de solicitudes la Junta Directiva de la Institución, en el artículo 41 de la Sesión 7778, celebrada el 07 de agosto del año dos mil tres, respecto a la atención de este tipo de solicitudes, acordó lo siguiente: 
“..., cuando se presenten solicitudes tendientes a obtener de la Caja información sobre datos y hechos referentes a asegurados y patronos de que ésta tenga conocimiento en virtud de su especialidad orgánica, se actuará del siguiente modo:
a) Cuando la petición, se refiera a información de carácter salarial de los funcionarios públicos, se autoriza a la Administración a su suministro, en el entendido de que el peticionante deberá cubrir el costo en que pudiera incurrir la Caja para su suministro, en caso de existir alguno. (Junta Directiva artículo 17 de la sesión N°8831, del 10 de marzo de 2016).
b) Para atender los requerimientos de información que formulen los órganos estatales y los entes que integran la administración pública, se seguirá el procedimiento descrito en el párrafo precedente, pero entendiéndose que la autorización pertinente podrá darla la Gerencia respectiva o la Presidencia Ejecutiva, tomando en consideración la finalidad que inspira cada petición.
Cuando no haya seguridad en cuanto al equilibrio ideal entre el interés perseguido y los riesgos de un eventual reclamo por conducta lícita, la administración elevará la solicitud a la Junta Directiva para su resolución.
Cuando la información haya sido autorizada, queda entendido que el órgano o ente solicitante correrá con el costo respectivo del servicio, a su precio real.
El dar información sin sujetarse a los anteriores lineamientos, se considerará falta grave para los correspondientes efectos legales” (la negrita y el subrayado no son del original).
Por su parte, en el criterio APD-11-97-2013, de fecha 05 de diciembre de 2013, suscrito por la M.Sc. Nathalie Artavia Chavarría, Directora de la Agencia de Protección de Datos de los Habitantes (en ese entonces), se señaló:
“(…) La normativa es clara en indicar que una vez que haya transferencia de datos (onerosos o gratuito), sobre todo en lo que concierne a datos de uso restringido, implica el necesario consentimiento del titular, dado que como así se conceptualiza, el ciudadano interesado es el titular del derecho de sus datos personales, siendo que los administradores de las bases de datos son los responsables de éstos y a su vez tienen el deber ineludible de velar porque los derechos contemplados en la Ley 8968 y su Reglamento, además de las disposiciones nacionales e internacionales vigentes, sean cumplidas.(…)
(…)
En ese sentido, es importante que tanto los titulares de derechos personales como los responsables de almacenar esos datos, tomen el norte acerca de que los datos personales NO pertenecen a los responsables de las bases de datos, sino única y exclusivamente a sus titulares, siendo que los primeros no pueden efectuar un tratamiento de sus bancos de información al margen de la normativa vigente y en contra de derechos de habitantes que confiaron su información a estos responsables.
Es por ello por lo que el espíritu de esta ley y su reglamento, sin ninguna duda; es la protección de los datos personales y el derecho de autodeterminación informativa. Lo relevante en este sentido reiteramos; es a su vez el tratamiento que se le dan a las bases de datos, la finalidad para la cuales las se ocupan; y en especial la conservación, la protección y la actualización que se les esté brindando a las mismas.
Con base en lo anterior, se reitera que las bases de datos de SICERE sean de uso interno; ya que como se le había indicado anteriormente su base de datos es de acceso restringido y cuando estas se transferían o se comercialicen, le es aplicable toda la normativa referente a protección de datos sin excepción alguna. (…)”
Al respecto en la Ley N°8968, Protección de la Persona Frente al Tratamiento de sus Datos Personales, se establece:
ARTÍCULO 3.- Definiciones
Para los efectos de la presente ley se define lo siguiente:
a) (...).
b) Datos personales: cualquier dato relativo a una persona física identificada o identificable.
c) Datos personales de acceso irrestricto: los contenidos en bases de datos públicas de acceso general, según dispongan leyes especiales y de conformidad con la finalidad para la cual estos datos fueron recabados.
d) Datos personales de acceso restringido: los que, aun formando parte de registros de acceso al público, no son de acceso irrestricto por ser de interés solo para su titular o para la Administración Pública.
e) Datos sensibles: información relativa al fuero íntimo de la persona, como por ejemplo los que revelen origen racial, opiniones políticas, convicciones religiosas o espirituales, condición socioeconómica, información biomédica o genética, vida y orientación sexual, entre otros.
f) Deber de confidencialidad: obligación de los responsables de bases de datos, personal a su cargo y del personal de la Agencia de Protección de Datos de los Habitantes (Prodhab), de guardar la confidencialidad con ocasión del ejercicio de las facultades dadas por esta ley, principalmente cuando se acceda a información sobre datos personales y sensibles. Esta obligación perdurará aun después de finalizada la relación con la base de datos.
g) (...)
ARTÍCULO 9.- Categorías particulares de los datos
Además de las reglas generales establecidas en esta ley, para el tratamiento de los datos personales, las categorías particulares de los datos que se mencionarán se regirán por las siguientes disposiciones:
1.- Datos sensibles
Ninguna persona estará obligada a suministrar datos sensibles. Se prohíbe el tratamiento de datos de carácter personal que revelen el origen racial o étnico, opiniones políticas, convicciones religiosas, espirituales o filosóficas, así como los relativos a la salud, la vida y la orientación sexual, entre otros.
2.- Datos personales de acceso restringido
Datos personales de acceso restringido son los que, aun formando parte de registros de acceso al público, no son de acceso irrestricto por ser de interés solo para su titular o para la Administración Pública. Su tratamiento será permitido únicamente para fines públicos o si se cuenta con el consentimiento expreso del titular.
3.-Datos personales de acceso irrestricto
Datos personales de acceso irrestricto son los contenidos en bases de datos públicas de acceso general, según lo dispongan las leyes especiales y de conformidad con la finalidad para la cual estos datos fueron recabados.
No se considerarán contemplados en esta categoría: la dirección exacta de la residencia, excepto si su uso es producto de un mandato, citación o notificación administrativa o judicial, o bien, de una operación bancaria o financiera, la fotografía, los números de teléfono privados y otros de igual naturaleza cuyo tratamiento pueda afectar los derechos y los intereses de la persona titular.
Asimismo, la Gerencia Financiera en el oficio GF-4.890, del 11 de enero de 2011, instruyó:
“Con el propósito de agilizar el trámite de los múltiples requerimientos que ingresan a la Institución, tendientes a obtener información de la Base de Datos del SICERE, se instruye a la Dirección SICERE, para que, de previo a elevar dichas solicitudes a la instancia competente, verifique y realice todas las gestiones necesarias de conformidad con la normativa a fin de que las mismas cumplan con los requisitos establecidos por la Junta Directiva, en el artículo 41 de la Sesión 7778, celebrada el 07 de agosto del año 2003.”.
Aunado a todo lo señalado, es importante indicar que los datos como números de cédula y estado civil son datos cuya validación correspondería realizar ante el órgano competente “Registro Civil” quien tiene dispuesta una consulta pública en su página web, por otra parte los datos como teléfonos y direcciones son datos que la Ley cataloga como datos de acceso restricto, por lo que de conformidad con las normas que regulan la materia únicamente podrán ser accedidos con autorización de su titular o en aquellos casos en que se acredite, que serán utilizados en fines de indudable interés público.
Siendo que la información no es requerida para ningún fin de interés público sino como bien señalan en su oficio es requerida para la actualización de una base de datos, considera esta Dirección que no resultaría viable el suministro de los datos requeridos por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial a menos que se aporte el consentimiento informado, suscrito por cada una de las personas a las que se requiere consultar y éste se emita en los términos que la ley establece.
Sin embargo, es importante resaltar que, en apego a lo establecido en el acuerdo de Junta Directiva supra citado, la Dirección SICERE, se encuentra imposibilitada legalmente para resolver al respecto; siendo que la instancia competente es la Gerencia Financiera, procedemos a trasladar la solicitud de marras, a fin de que conozca y resuelva sobre la misma.”
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Asimismo,  el licenciado Rivera Cordero, en su citada condición remitió el oficio GF-DSCR-0347-2020 del 14 de mayo de 2020, referente a solitud de información contenida en la base de datos del SICERE, el cual se adjunta a continuación:
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Se acordó por unanimidad: Tomar nota de la comunicación remitida por el licenciado Luis Rivera Cordero, Director Dirección Sistema Centralizado de Recaudación, de la Caja Costarricense de Seguro Social, en oficios GF-DSCR-0346-2020 y GF-DSCR-0347-2020, del 14 de mayo de 2020. Se declara acuerdo firme.
[bookmark: _Toc41575368]ARTÍCULO XV  
Documento N° 395-2020.
[bookmark: _Toc14370232]En sesión de Consejo Superior número 65-19 celebrada el 23 de julio del 2019, artículo LXXX, se tomó el acuerdo que literalmente dice lo siguiente:
“En la sesión N° 48-19 celebrada el 24 de mayo del 2019, artículo LIV, se tomó el acuerdo que literalmente dice:

[bookmark: _Toc14370234][bookmark: _Toc41575370][bookmark: x__Toc9270258]“ARTÍCULO LIV

[bookmark: x__Hlk11153635]DOCUMENTO Nº 4741-18, 5707-19

[bookmark: x_x__Toc5798075]En sesión N° 34-2019 celebrada el 23 de abril del 2019, artículo XXII, se tomó el acuerdo que literalmente dice:

“En sesión N° 85-18 celebrada el 27 de setiembre de 2018, artículo XXIII, se aprobó la metodología de “liquidación actuarial” propuesta para el traslado de cuotas aportadas al Fondo de Jubilaciones y Pensiones a otros regímenes de conformidad con el artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, vigente a la fecha, así como la herramienta y los documentos técnicos relacionados. 
 
Además, se autorizó el traslado a la Caja Costarricense del Seguro Social, de los aportes de los servidores y servidoras, conforme el siguiente detalle:


En lo sucesivo, se dispuso que la Dirección Ejecutiva continuaría realizando el trámite de traslado conforme esta nueva metodología.
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Mediante oficio N° 1477-DE-2019 del 29 de marzo de 2019, la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva, comunicó:
 
“El Consejo Superior en sesión 85-18 celebrada el 27 de setiembre de 2018 artículo XXIII, acordó:

“1) Aprobar la metodología de “liquidación actuarial” propuesta para el traslado de cuotas aportadas al Fondo de Jubilaciones y Pensiones a otros regímenes de conformidad con el artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, vigente a la fecha, así como la herramienta y los documentos técnicos relacionados. 2) Autorizar el traslado a la Caja Costarricense del Seguro Social, de los aportes de los servidores que se detallan conforme el siguiente detalle:


3) En lo sucesivo, la Dirección Ejecutiva continuará realizando el trámite de traslado conforme esta nueva metodología.”
 
Con base en dicho acuerdo, me permito remitir oficio 285-TI-2019 de 25 de marzo de 2019, suscrito por la MBA Floribel Campos S., Jefa a.í. del Departamento Financiero Contable, mediante el que informa que la Caja Costarricense de Seguro Social, en el caso del señor Henry S. V., realizó un nuevo cobro por la suma de ¢1.079.332.85, por lo que se solicita autorización para realizar dicho traslado.”
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A continuación, se transcribe el oficio N° 285-TI-2019 de 25 de marzo de 2019, suscrito por la máster Floribel Campos S., Jefa interina del Departamento Financiero Contable:
 
“El Consejo Superior, en sesión Nº 85-18 celebrada el 27 de setiembre de 2018, artículo XXIII, autorizó trasladar a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) la suma de ¢11.302.071.76, correspondiente a los aportes al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJP PJ), calculados con liquidación actuarial, del exservidor judicial el señor Henry S. V., cédula de identidad 01-0553-0983, por los periodos de julio del 2005 a junio del 2010, en atención a la solicitud planteada por la CCSS mediante oficio No. ACC-TC046-2018.
 
No obstante, con oficio ACICP-TC-022-2019 del 05 de marzo de 2019, la CCSS realizó un nuevo cobro por la suma de ¢1,079,332.85 a favor del señor S. V., en el cual manifiesta lo siguiente:
 
“…En atención a nota de fecha 22 de noviembre del 2018 (anexa), suscrita por el señor Henry S. V., cédula 105530983, donde solicita un nuevo cálculo actuarial de las cuotas trasladas a su nombre del Régimen del Poder Judicial al Seguro de IVM, con base en oficio DAE-0150-19 del 01 de febrero 2019 del cálculo actuarial remitido por la Dirección Actuarial y Económica de esta Institución, se remite solicitud de pago de diferencias del traslado de aportaciones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte que administra esta Institución, según se detalla a continuación:



Es importante señalar que el registro en la cuenta individual del Seguro de IVM de las diferencias de las cuotas objeto de la presente solicitud, queda sujeta al ingreso del pago de las diferencias del traslado de las aportaciones del Fondo de Pensiones del Poder Judicial al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que administra la Caja. 
 
Se anexa copia de la nota suscrita por el señor Henry S. 107V. del 22 de noviembre 2018, original de la resolución emitida por la suscrita y copia del oficio DAE-0150-19 del 01 de febrero 2019 con el cálculo actuarial remitido por la Dirección Actuarial y Económica de esta Institución.”
 
Producto del cálculo actuarial se presentó una diferencia respecto a lo solicitado por la CCSS, por la suma de ¢3.034.624.26, de lo cual está pendiente de traslado al Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias (ROP) lo correspondiente a las cuotas obreras, en espera del procedimiento pertinente, el cual fue remitido a consulta recientemente por parte de la SUPEN, remitido por esa Dirección Ejecutiva mediante oficio 932-DE-2019 de fecha 01 de marzo de 2019 y atendido por este Macroproceso mediante oficio 241-TI/UCC-2019 de fecha 08 de marzo de 2019.
 
En virtud de lo anterior, se solicita su autorización si a bien lo estima, para realizar el traslado de la suma solicitada por la CCSS, la cual se descontará del monto indicado anteriormente, quedando pendiente por trasladar al ROP la suma de ¢1,955,291.41 correspondiente a las cuotas obreras.
 
Finalmente es importante indicar, que una vez que el procedimiento de la SUPEN correspondiente al traslado al ROP se encuentre en firme, no se podría cancelar diferencias de esa naturaleza.”
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Se acordó: 1.) Tener por recibo el informe y autorizar el traslado de la suma solicitada por la CCSS, la cual se descontará del monto indicado anteriormente, quedando pendiente por trasladar al ROP la suma de ¢1.955.291.41 correspondiente a las cuotas obreras. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento del ex servidor judicial el señor Henry S. V..”
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Informa la Secretaria General de la Corte, que el acuerdo anterior, fue notificado mediante resolución N° 480-2019 al señor Henry S. V., por medio de correo electrónico, trece horas cincuenta y cuatro minutos del catorce de mayo de dos mil diecinueve.

En relación con lo anterior, el señor Henry S. V., mediante nota recibida el 15 de mayo de 2019, presentó la siguiente gestión:

“Por este medio el suscrito ex funcionario Perito Forense de la Sección de Delitos Económicos y Financieros del OIJ, hace constar que recibió vía correo electrónico h.S.@hotmail.es el 14 de mayo del año en curso de su notificador señor Diego Mendoza, el acuerdo del Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 34-2019 celebrada el 23 de abril del 2019, donde se tomó el acuerdo “ARTÍCULO XXIII, Documento N° 4741-18, 4069-19, en la sesión N° 85-18 celebrada el 27 de setiembre de 2018, artículo XXIII, se aprobó la metodología de “liquidación actuarial” propuesta para el traslado de cuotas aportadas al Fondo de Jubilaciones y Pensiones a otros regímenes de conformidad con el artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, vigente a la fecha, así como la herramienta y los documentos técnicos relacionados.
 
Con respecto al acuerdo indicado en el párrafo anterior, agradezco su resolución sobre los montos a trasladar a las solicitudes de la Caja Costarricense del Seguro Social, y con el respeto que ustedes se merecen le solicito lo siguiente:

1- Copia del Estudio Actuarial realizado por su experto, en donde se pueda observar todos los factores o variables utilizados, para establecer el valor presente de mis cotizaciones.

2-   Si es posible indicarme por favor el número de teléfono o el correo electrónico del actuario para poder localizarlo en caso de consulta de su estudio.

3-  El suscrito considera que no procede el cobro por los servicios del Estudio actuarial rebajados en el cálculo al traer a valor presente mis cotizaciones, en vista de que el Acuerdo del Consejo Superior del Poder Judicial, señala que el Acuerdo se realiza por concepto de traslado de cuotas aportadas al Fondo de Jubilaciones y Pensiones y otros regímenes de conformidad con el artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial vigente a la fecha mismo que no lo indica el cobro respectivo, por lo que se solicita no realizarlo, copio textualmente.

“Artículo 234- Las personas que hayan laborado en el Poder Judicial y que hayan cesado en el ejercicio de sus cargos sin haber obtenido los beneficios de jubilación o pensión no tendrán derecho a que se les devuelva el monto de las cuotas con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.
 
Sin embargo, sí tendrán derecho a que el monto de las cuotas obreras, patronales y estatales con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se trasladen mediante una liquidación actuarial a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), o a la institución administradora del régimen básico en el que se les vaya a otorgar la jubilación o pensión.
 
La solicitud de traslado la hará la entidad respectiva cuando vaya a otorgar la jubilación o la pensión, indicando el monto que debe enviársele. En el supuesto de que el monto resulte mayor al cotizado para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, solo se deberá enviar lo determinado actuarialmente.
 
En caso contrario, si lo determinado actuarialmente como cotizado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial fuera mayor que lo solicitado, la diferencia de la cuota obrera se trasladará al Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP), administrado por la operadora de pensiones complementaria en la que se encuentra afiliada la persona que laboró en el Poder Judicial.”
 
(Así reformado por el artículo 1° de la ley N° 9544 del 24 de abril de 2018).
 
Es de mencionar que la Gaceta Nº 89 del martes 22 de mayo del 2018, Ley 9544, La Asamblea Legislativa de la República de Costa Rica decreta la, REFORMA DEL RÉGIMEN DE JUBLACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL CONTENIDO EN LA LEY No. 7333, LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL 5 DE MAYO DE 1993 Y SUS REFORMAS, en donde señala en el artículo 240 el cual copio textualmente “
 
Artículo 240 bis- La Junta Administradora, bajo su responsabilidad, invertirá los recursos acumulados del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en las mejores condiciones de mercado, de manera tal que prevalezcan los criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad. Dicha Junta está autorizada para colocar los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en las siguientes posibilidades de inversión:
 
Hasta un veinticinco por ciento (25%) del Fondo, en operaciones de crédito por intermedio de instituciones bancarias del Estado, cooperativas, cajas de ahorro, asociaciones y sindicatos de servidores, jubilados o pensionados del Poder Judicial, que cuenten con la plataforma que les permita administrar dichos recursos y estén supervisadas y autorizadas por la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef)…”
 
Por lo anterior se puede inferir que estos recursos acumulados del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial han sido administrados eficientemente donde obtuvieron un beneficio económico para el régimen por la intermediación financiera de mis cotizaciones en la línea de tiempo del 2005 a la fecha, por lo que bajo ese concepto el fondo debe de cubrir el costo del Estudio Actuarial realizado por el profesional a cargo.
 
(…)”
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Se acordó: Trasladar la gestión del señor Henry S. V., ex funcionario, Perito Forense de la Sección de Delitos Económicos y Financieros del Organismo de Investigación Judicial, referente al traslado de cuotas aportadas al Fondo de Jubilaciones y Pensiones a otros regímenes, a estudio del Departamento Financiero Contable e informe al gestionante lo pertinente.
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En relación al acuerdo anterior, el señor Henry S. V., ex funcionario, Perito Forense de la Sección de Delitos Económicos y Financieros del Organismo de Investigación Judicial, mediante correo electrónico de fecha 11 de julio de 2019, expresó lo siguiente:

“Buenas días Señor Calderón le informo que ha pasado un mes y el departamento Financiero no se ha pronunciado al respeto, se ha hecho gestión de llamada y correo electrónico e indican que no se ha realizado a la fecha, favor de establecer una fecha a este Departamento para su pronunciación, y se de Pronto Despacho, es de mencionar que como ya paso un mes se le dé un tiempo corto para su contestación.”

Agradeciendo de antemano su colaboración.”
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Se acordó: Reiterar al Departamento Financiero Contable el informe solicitado en sesión N° 48-19 celebrada el 24 de mayo del 2019, artículo LIV, relativo a lo manifestado por el señor Henry S. V., ex funcionario, Perito Forense de la Sección de Delitos Económicos y Financieros del Organismo de Investigación Judicial, sobre el traslado de cuotas aportadas al Fondo de Jubilaciones y Pensiones al régimen de la a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS). 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento del ex servidor judicial el señor Henry S. V.. Se declara acuerdo firme.”
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En correo electrónico del 21 de mayo de 2020, el señor Henry S. V., Ex funcionario judicial remitió el siguiente informe:
“Atención Recurso de Amparo: Expediente N° 20-007175-0007-CO 

Asunto acuerdo tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en la sesión No. 48-19, celebrada el 24 de mayo del 2019, Articulo LIV

Por este hago constar que he recibido el correo electrónico a mi cuenta h.S.@hotmail.es el día martes 19 de mayo del 2020, de la Señora Claudia Salazar Chavarría, Secretaria Ejecutiva correspondiente en donde me remite para mi conocimiento el Oficio N° 3480-DE-2019/ 652-TI-2019, en donde pide disculpas del error cometido por su persona, copio textualmente “ya que coloqué al final unas letras que no debía colocar” en donde se observa que fue dirigido al correo electrónico h.S.@.com el jueves 01 de agosto de 2019 11:38, y no a mi correo electrónico h.S.@hotmail.es
 
Con el respeto que se merece su despacho hago el siguiente comentario:
 
1-       Se observó que el correo electrónico de la Secretaria de la Corte fue envidado al correo electrónico h.S.@.com el 01 de agosto del año pasado (2019) a las 11:38 am.

2-       Mi correo electrónico es h.S.@hotmail.es

3-       Cabe señalar que mi solicitud fue realizada el 15 de mayo del 2019, y fue atendida por El Consejo Superior, en sesión 48-19 celebrada el 24 de mayo del 2019, artículo LIV, por la negativa de mi solicitud y en vista que había pasado un año se interpuso un Recurso de Amparo en la Sala Constitucional por mis derechos el cual está en curso de resolución.
 
4-       El martes 19 de mayo del 2020, se recibe el Oficio N° 3480-DE-2019/ 652-TI-2019, en donde señala: En virtud de lo anterior, mediante correo electrónico del 27 de junio del 2019 con autorización de esa Dirección, este Macroproceso remitió al actuario don Raúl Hernández González las consultas presentadas por el señor S., siendo que, a continuación, se transcribe de forma literal la respuesta brindada en correo electrónico del 23 de julio de 2019 por el señor actuario:

No se comprende lo indicado por el señor S.: “considera que no procede el cobro por los servicios del Estudio actuarial rebajados en el cálculo”. Pues lo que se realiza es la reducción del Costo Actuarial de la permanencia del señor S. en el Fondo ya que el mismo estuvo protegido por muerte e invalidez cuando correspondía.

Adicionalmente, se adjunta reporte detallado de los periodos y cálculos realizados con los que se determinó los montos a cancelar, a fin de brindar lo requerido por el Señor S. en su primera consulta.

Con respecto a lo señalado por el actuario don Raúl Hernández González me permito hacer el siguiente comentario.

1-       En la hoja de cálculo (Excel) adjunta a su oficio En lo que respecta a mi permanencia en el fondo donde estuve protegido por muerte e invalidez, no se observa ningún cálculo matemático que justifiqué lo señalado por lo que no se pudo verificar como realizó la cuantificación respectiva ni las parámetros utilizados.
 
2-       Siguiendo con lo señalado en el oficio por el señor Actuario, copio textualmente “Creo que es fundamental que cualquier duda o solicitud se haga de forma escrita o formal a través de los órganos competentes del Poder Judicial, por lo tanto, no es conveniente tener contacto directo con la persona solicitante…”

Al respecto le informo al señor actuario que mi solicitud fue realizada el 15 de mayo del 2019, y fue atendida por El Consejo Superior, en sesión 48-19 celebrada el 24 de mayo del 2019, artículo LIV, en donde se solicita:
 
a- Copia del Estudio Actuarial realizado por su experto, en donde se pueda observar todos los factores o variables utilizados, para establecer el valor presente de mis cotizaciones.
b- Si es posible indicarme por favor el número de teléfono o el correo electrónico del actuario para poder localizarlo en caso de consulta de su estudio.
c- El suscrito considera que no procede el cobro por los servicios del Estudio actuarial rebajados en el cálculo al traer a valor presente mis cotizaciones, en vista de que el Acuerdo del Consejo Superior del Poder Judicial, señala que el Acuerdo se realiza por concepto de traslado de cuotas aportadas al Fondo de Jubilaciones y Pensiones y otros regímenes de conformidad con el artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial vigente a la fecha mismo que no lo indica el cobro respectivo, por lo que se solicita no realizarlo.

Por lo anterior y en vista de que se presentó un oficio con una hoja de cálculo en donde no cumple con los requisitos mínimos de fuente de donde tomó el IPC, donde no se pudo determinar como el actuario calculó mi protección de muerte e invalidez, en donde se definió una columna “monto costo actuarial” que por su propio nombre se deduce, donde no se puede observar la metodología utilizada y otras dudas, que solo se pueden analizar teniendo a mano el informe actuarial, como se solicitó en el punto número 1 de mi solicitud del 15 de mayo del 2019, y fue atendida por El Consejo Superior, en sesión 48-19 celebrada el 24 de mayo del 2019, artículo LIV, lo cual es mi derecho al ser parte del estudio y al ser el pago con fondos públicos cotizados o pagados por mi persona.

Por lo anterior, reitero mi solicitud del 15 de mayo 2019, a fin de que se me aporte:

a) El estudio actuarial completo, con todas las variables, factores utilizados y todos cálculos realizados, a fin de cerciorarme que los mismos están correctos y que se utilizaron las variables correctas.

b) Siendo que el actuario no desea comunicación directa con mi persona, se me asigne una persona de enlace, para hacer o aclarar las dudas.

c) Se me explique en qué consiste la columna denominada costo actuarial y como se realizó su cálculo.

d) Se me explique por qué motivo dicho costo actuarial debe ser deducido del monto total determinado por el actuario y su fundamento legal.
e) Se me explique cuál fue el monto que se definió como costo de mantener mi seguro en el tiempo laborado y sus variables y su fundamento legal.

f) Se me explique por qué el cálculo realizado por el actuario con fecha 31 agosto del 2018, y su fundamento legal.

g) Se me explique por qué utilizo la tasa técnica del 3%, y su fundamento técnico.

i) Se me explique los cuadros que realizo el actuario y cuál fue la metodología utilizada y su fundamento legal.

	CUADRO DE DIFERENCIAS

	12 581 550,26
	aportes calculados con la vieja metodología y lo que hubiéramos trasladado

	                   1 756 046 
	 perdida para el Fondo 



	    1 270 282,94 
	 711 863,17 

	12,02%
	9,000%

	21,02%
	 

	0,428110301
	 

	 
	 

	 
	 

	    7 088 416,81 
	 

	    3 034 624,26 
	 

	CALCULO DEL ROP 



No omito indicar que el amparo presentado, espero sea acogido dado que fue más de un año esperando una respuesta, que hasta el 19/05/2020 se me entregó sin cumplir con lo que yo requería, por lo que, de ser necesario, acudiré por segunda vez a la Sala o la instancia jurisdiccional correspondiente.

(…).”
-0-  
Se acordó por unanimidad: Remitir este asunto a la Dirección Ejecutiva, con la finalidad de que informe si las consultas presentadas por el señor Henry S. V. fueran evacuadas en su oportunidad, y de estar pendiente alguna información de conformidad con el escrito presentado en la presente sesión, se deberá remitir al máster Raúl Hernández González, Actuario Matemático, para que abarque las dudas que quedan pendientes de responder al señor S. V. Se declara acuerdo firme.
ARTÍCULO XVI 
Documento N° 414-2020 / 448-20

En sesión N° 15-2020 celebrada el 11 de mayo del 2020, artículo II, se tomó el acuerdo que literalmente dice: 
“Con la finalidad de implementar una adecuada administración de los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, el integrante Mauricio Villalta Fallas, expone lo referente a una fórmula para determinar la dependencia y en aplicación de los porcentajes de los artículos 228 y 229 de la Ley Orgánica del Poder Judicial:
“Artículo 228- Tienen derecho a pensión por sobrevivencia:
1. El cónyuge sobreviviente del servidor o jubilado fallecido que dependa económicamente del causante, al momento del fallecimiento.
1. El compañero económicamente dependiente al momento del fallecimiento del jubilado, que haya convivido por lo menos tres años previos al deceso y tuvieran ambos aptitud legal para contraer nupcias, conforme la legislación civil.
1. El cónyuge divorciado o separado judicialmente o de hecho, excompañero, que disfruta a la fecha del deceso de una pensión alimentaria, declarada por sentencia judicial firme o que demuestre que recibía una ayuda económica por parte del causante.
Tienen derecho a pensión por orfandad:
2. Los hijos que, al momento del fallecimiento del causante, dependían económicamente de este, de acuerdo con las siguientes reglas:
0. Solteros menores de edad.
0. Mayores de dieciocho años, pero menores de veinticinco años, que realicen estudios reconocidos por el Ministerio de Educación Pública (MEP), el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), u otras instituciones a criterio de la Junta Administradora.
0. Mayores de edad que, previo al fallecimiento del causante, se encuentren inválidos e incapaces para ejercer labores remuneradas.
En ausencia de los derechohabientes por viudez, unión de hecho u orfandad, tienen derecho a pensión los padres, si al momento de fallecer el causante dependían económicamente de este.
Artículo 229- El monto de las prestaciones de pensión por sobrevivencia en los casos de viudez, unión de hecho, orfandad o ascendencia será proporcional al monto de pensión que recibía el pensionado al momento de fallecer, y en su conjunto este monto no será mayor al ochenta por ciento (80%) de lo que correspondía al causante. En caso de muerte de un servidor activo, la cuantía de la pensión por viudez, unión de hecho, orfandad o ascendencia será proporcional al monto de pensión que hubiera recibido el fallecido de acuerdo con el cumplimiento de requisitos en el momento de la contingencia, y en su conjunto este monto no será mayor al ochenta por ciento (80%) de lo que le hubiera correspondido al causante.”
- 0 -
Dado lo anterior, es criterio de esta Junta Administradora definir la siguiente formulación:
Monto Pensión = Monto de Jubilación * 80%* Dependencia Económica
Ingresos Líquidos Totales del Núcleo Familiar (neto con deducciones legales) = Ingresos de la Persona Cotizante + Ingresos de la pareja sobreviviente + Otros Ingresos 
Dependencia Económica = Ingresos Líquido de la Persona Cotizante / Ingresos Líquidos Totales del Núcleo Familiar.

- 0 -
Se acordó por unanimidad: 1.) Tener por presentada la exposición y aprobar la metodología expuesta por el integrante Villalta Fallas. 2.) Remitir el presente acuerdo al Departamento de Trabajo Social y Psicología, con la finalidad de apliquen en los estudios que se encuentran pendientes la metodología aprobada anteriormente. 3.) Trasladar el presente acuerdo a la Integrante Moya Aguilar con la finalidad de que tramite lo que corresponda para actualizar el “Reglamento General del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”. 4.) Delegar a los integrantes Montero Zúñiga y Villalta Fallas, para que coordinen una reunión con el Departamento de Trabajo Social y Psicología, con la finalidad de que expongan la implementación de la metodología aprobada en el presente acto. 5.) Solicitar a la Dirección de Gestión Humana que actualice el formulario de solicitudes de pensiones con la información supracitada.”
-0-   

En atención a lo anterior la licenciada Leda Córdoba Montero, coordinadora de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones, de la Dirección de Gestión Humana mediante correo electrónico de 27 de mayo de 2020, consultó lo siguiente: 
“…necesitaba hacerle una consulta con respecto al acuerdo tomado por la Junta, el cual se encuentra en el correo infra.
Usted sería tan amable de indicarme si la Junta lo que quiere es que actualicemos el formulario indicando el concepto de dependencia económica que estableció la Junta, o si la actualización implica que las personas solicitantes aporten los datos necesarios para establecer la dependencia económica. 
Por otro lado, ya que la Junta acordó que será Trabajo Social quién deba aplicar la fórmula y establecer el porcentaje de dependencia, no deberán ser ellos quienes validen los datos que aporte el solicitante al momento de la entrevista?
De antemano le agradezco la atención brindada. 
Con toda consideración,”

-0-
 
 
Se acordó por unanimidad: 1.) Aclararle a la licenciada Leda Córdoba Montero, coordinadora de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones de la Dirección de Gestión Humana, que aplican ambas opciones complementarias, ya que se requiere que actualicen el formulario indicando el concepto de dependencia económica establecido, lo que implica que las personas solicitantes aportarán los datos necesarios para establecer la dependencia. 2.) Delegar a los integrantes Montero Zúñiga y Villalta Fallas, para que en la reunión establecida con el Departamento de Trabajo Social y Psicología en sesión N° 15-2020 celebrada el 11 de mayo del 2020, artículo II, coordinen lo necesario para que asista la licenciada Leda Córdoba Montero, coordinadora de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones, de la Dirección de Gestión Humana, en caso de que requiera evacuar alguna duda.
ARTÍCULO XVII 
Documento N° 341-20, 450-20
En la sesión N° 15-2020 celebrada el 11 de mayo del 2020, artículo XXI, se acordó por unanimidad aprobar el “Reglamento de Créditos del fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”. Asimismo, en lo conducente se remitió a conocimiento de la Superintendencia de Pensiones para su respectiva revisión y aprobación, así como a las Asociaciones Gremiales adscritas al Poder Judicial. 
Mediante oficio CAP-GG-141-2020 del 27 de abril 2020, suscrito por el licenciado Adrián Arroyo acosta, presidente de Caja de Préstamos y Descuentos del Poder Judicial (CAPREDE), indicó lo siguiente: 
 “Reciban un cordial saludo de parte de la Caja de Préstamos y Descuentos de los Empleados del Poder Judicial - CAPREDE.
Acorde al proyecto del Reglamento de Crédito de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial hacemos de su conocimiento que Caprede presenta su opinión legal formal en relación con el acuerdo de los Recursos de dicho Fondo. Esto por cuanto se considera que va en contra de las Leyes de creación de Caprede y de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
Dado lo anterior, esperamos una pronta respuesta acera de la participación de Caprede para obtener Fondos vía créditos según lo permite el Reglamento.”


-0-
Se acordó por unanimidad: 1.) Previamente a resolver lo que corresponda, remitir la gestión presentada por la Caja de Préstamos y Descuentos del Poder Judicial (CAPREDE), mediante oficio CAP-GG-141-2020 del 27 de abril 2020, a estudio jurídico por parte de la asesoría legal contratada por esta Junta Administradora para esos efectos. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento del integrante Mauricio Villalta Fallas para lo de su cargo.
ARTÍCULO XVIII
Documento N° 447-2020.
En oficio número SP-626-2020, del 20 de mayo de 2020, el licenciado Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Supervisión de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones, remitió la siguiente gestión:
“Hemos recibido su oficio N° 265-20 del 11 de mayo de 2020, mediante el cual se comunican las acciones implementadas para la atención de los requerimientos solicitados en el SP-439-2020, sobre los siguientes temas:

1. En cuanto al nombramiento de la Alta Gerencia, Auditor Interno y a la Función de cumplimiento, se propone un plan de acción para determinar los perfiles, y valorar la opción de realizar una contratación por servicios profesiones o una contratación fija, estableciéndose como fecha de culminación el 15 de octubre del año en curso. Con respecto a la Alta Gerencia, según lo acordado por el Consejo Superior del Poder Judicial en la sesión No.12-2020 del 20 de abril de 2020, se autoriza a la Dirección Ejecutiva del Poder Judicial a continuar colaborando con su representada, hasta tanto se realice la contratación respectiva de un Gerente para que efectúe dichas labores, conforme el convenio firmado entre las partes.

1. Con respecto a la conformación de los Comités de Auditoría, de Inversiones y de Riesgos, se da por atendido el requerimiento y se le solicita realizar la actualización en el Servicio de Registro y Actualización de Roles, según lo establecido en el SP-A-194-2018, conforme la designación comunicada.

Por lo anterior, se da por aceptado el plan de acción propuesto y se le solicita en un plazo máximo de 10 días hábiles posteriores al recibo de esta comunicación, actualizar el sistema de Roles con la conformación de los comités técnicos y de apoyo citados.”

-0-
Por unanimidad, se acordó: 1.) Tomar nota del oficio número SP-626-2020, del 20 de mayo de 2020, suscrito por el licenciado Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Supervisión de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones. 2.) Delegar a la integrante Ana Lucrecia Ruiz R., para la respectiva actualización en el Servicio de Registro y Actualización de Roles, según lo establecido en el SP-A-194-2018.
[bookmark: _Hlk42338873]ARTÍCULO XIX
Documento N° 468-2020
La integrante Lucrecia Ruiz R., manifiesta que de conformidad con los requerimientos de la Superintendencia de Pensiones, se está trabajando con la administración y rediseño de la página web del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, asimismo, se están cargando a la citada página todas las actas correspondientes a las sesión de esta Junta Administradora en formato Acrobat Reader DC “PDF”, para que las personas interesadas puedan tener acceso a las mismas; trabajo que se está realizando en conjunto con la Dirección de Tecnología de la Información del Poder Judicial. Aunado a lo anterior, manifiesta la integrante Ruiz R. que se publicará el “Reglamento de Créditos del fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial” para los fines correspondientes.
- 0 -  

Se acuerda por unanimidad: Tomar nota de lo comunicado por la integrante Ana Lucrecia Ruiz R.

ARTÍCULO XX
Documento N° 458-2020.
En sesión de este Junta Administradora número 16-2020, celebrada el 18 de mayo de 2020, artículo III, se tomó el acuerdo que literalmente dice:
“Mediante oficio Nº 206-2020 comunicado el 22 de abril de 2020, se hizo de conocimiento a la señora G. R. V., el acuerdo tomado por esta Junta Administradora, el acuerdo tomado en sesión Nº 10-2020 del 30 de marzo de 2020, artículo VII, el cual literalmente dice:

“En sesión N° 107-19 celebrada el 10 de diciembre de 2019, artículo VI, se tomó el acuerdo que literalmente dice:

“La máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva, mediante oficio N° 5595-DE-2019 del 2 de diciembre de 2019, comunicó:

“Para conocimiento del Consejo Superior, me permito informar lo siguiente:

1. Esta Dirección Ejecutiva con oficio 2814-DE-2017 de 19 de junio de 2017, solicitó a la Dirección Jurídica, lo que literalmente se indica:

“La Ley Orgánica del Poder Judicial de 1937 en su artículo 232 dispone que:

“[…]

Por beneficiario se entiende la persona que el servidor o ex servidor judicial designe, si se tratare de su cónyuge, de sus hijos o de sus padres. Tal designación deberá hacerse por escrito a la Corte. […] Toda asignación caducará por la muerte del beneficiario; porque éste llegue a no necesitarla para su subsistencia, a juicio de la Corte Plena, en cuanto a los varones por la emancipación o mayoridad, salvo que sean inválidos y, tratándose de mujeres, por contraer matrimonio. […]”

Actualmente existen 49 mujeres beneficiadas con una pensión al amparo del numeral supra indicado ya que su estado civil en el Registro Civil es de “soltera”, con una edad promedio de 58 años y que mensualmente devengan al Fondo de Jubilaciones y Pensiones (FJP) ¢26,587,551.67, según se muestra en la siguiente tabla:

	IDENTIFICACIÓN
	NOMBRE
	APELLIDO1
	APELLIDO2
	MONTO
MENSUAL ACTUAL
	ESTADO CIVIL
	EDAD

	0101870265               
	Pacífica
	Sequeira 
	Calderón 
	₡259,443.73
	Soltera
	90.2

	0102030046               
	Maria Teresa
	Sequeira 
	Calderón 
	₡259,443.73
	Soltera
	88.1

	0102060006               
	Carmen 
	Cortes 
	Salazar 
	₡819,093.51
	Soltera
	87.9

	0102870664               
	Myra Del Carmen
	Rodriguez 
	Rey 
	₡2,175,864.42
	Soltera
	77.5

	0102880445               
	Evangelina 
	Araya 
	Villalobos 
	₡332,946.41
	Divorciado
	77.1

	0102950713               
	Olga Marta 
	Trejos 
	Calvo 
	₡449,572.67
	Soltera
	76.1

	0103680343               
	Ana Maria 
	Lopez 
	Chaves 
	₡447,602.55
	Soltera
	69.7

	0103990887               
	Vilma Marietta 
	R. 
	Aguilar 
	₡941,050.14
	Soltera
	73.6

	0104280278               
	Marcela
	Muñoz        
	Benavides    
	₡861,354.47
	Soltera
	64.2

	0104900135               
	Roxana Militza 
	Ortega 
	Vincenzi 
	₡1,159,304.17
	Soltera
	60.3

	0105000964               
	Vida Angelica 
	Fernandez 
	Zuñiga 
	₡461,907.77
	Soltera
	62.7

	0105190833               
	Gabriela
	Calderón 
	Arias 
	₡969,766.96
	Soltera
	58.5

	0105270401               
	Eugenia Maria
	Baudrit 
	Solera 
	₡895,279.85
	Soltera
	58.2

	0105280039               
	Vera Isabel
	Murillo 
	Mora 
	₡520,211.09
	Soltera
	58.1

	0106200790               
	Carmen Eugenia 
	Martínez 
	Ramírez 
	₡622,335.29
	Soltera
	54.5

	0106240419               
	Rocío Maria
	Murillo 
	Escalante 
	₡132,577.16
	Soltera
	54.0

	0106620434               
	Katia Georgina De Je
	Murillo 
	Escalante 
	₡132,577.16
	Soltera
	52.3

	0107260308               
	Xinia Patricia 
	Bolaños 
	Villalobos 
	₡113,389.98
	Soltera
	49.6

	0107870238               
	Ingrid Patricia 
	Carvajal 
	Valverde 
	₡455,651.63
	Soltera
	47.3

	0107910722               
	Cristina Eugeni
	Gonzalez 
	Ramírez 
	₡387,694.24
	Soltera
	47.1

	0108350844               
	Jessica Arlyn 
	Freer 
	Bonilla 
	₡227,484.14
	Soltera
	45.4

	0108560145               
	Kattia Vanessa
	Arias 
	Brenes 
	₡558,568.01
	Soltera
	44.7

	0109470110               
	Grettel Yesenia 
	Morales 
	Aguilar 
	₡411,067.87
	Soltera
	41.4

	0109510220               
	Ana Ligia 
	Ugalde 
	Trigueros 
	₡137,504.24
	Soltera
	41.3

	0110320749               
	Monique 
	Baudrit 
	Gonzalez 
	₡428,600.86
	Soltera
	38.7

	0111350022               
	Silvia Inés 
	Oviedo 
	Elizondo 
	₡201,786.80
	Soltera
	35.7

	0111390175               
	Jennifer 
	Heilbron 
	Cuadra 
	₡161,774.65
	Soltera
	35.7

	0112310256               
	Gabriela 
	Esquivel 
	Selva 
	₡459,447.54
	Soltera
	32.9

	0113730885               
	Katherine Marie 
	Heilbron 
	Cuadra 
	₡161,774.65
	Soltera
	28.9

	0202370609               
	Gerarda 
	Rodriguez 
	Valverde 
	₡386,795.90
	Soltera
	73.2

	0204780150               
	Flor Elena 
	Herrera 
	Castro 
	₡103,617.30
	Soltera
	45.7

	0205230019               
	Carmen
	Jimenez 
	Muñoz 
	₡438,371.51
	Soltera
	44.4

	0301770680               
	Maria Eugenia 
	V. 
	Cerdas 
	₡872,987.99
	Soltera
	70.4

	0301920430               
	Ana Isabel 
	Ramírez 
	Bonilla 
	₡518,887.51
	Soltera
	66.5

	0302380451               
	Virginia
	Ramírez 
	Ramírez 
	₡55,666.80
	Soltera
	58.2

	0302680702               
	Marjorie
	Segura       
	Esquivel     
	₡810,005.64
	Soltera
	53.8

	0400680495               
	Elsie 
	Villalobos 
	Villalobos 
	₡1,008,842.35
	Soltera
	85.0

	0400750614               
	Virginia
	Chavarria 
	Ramírez 
	₡387,305.46
	Soltera
	80.6

	0401270574               
	Damaris
	Arguello 
	Sánchez 
	₡333,257.21
	Soltera
	56.6

	0502310346               
	Nancy
	Alfaro 
	Escalante 
	₡444,526.56
	Soltera
	52.6

	0502520143               
	Flor Emilia 
	Campos 
	V. 
	₡891,343.98
	Soltera
	49.0

	0600250332               
	Carmen
	Chaverri 
	Briceño 
	₡872,986.30
	Soltera
	96.6

	0603660640               
	Melissa Esther 
	Zuñiga 
	Rodriguez 
	₡421,385.84
	Soltera
	30.2

	0700400868               
	Carmen
	Montoya 
	Bolsios 
	₡389,509.81
	Soltera
	70.6

	0700800996               
	Marisol
	Mena 
	Matamoros 
	₡455,608.41
	Soltera
	53.0

	0700810147               
	Maria Isabel
	Machado 
	Marin 
	₡235,397.47
	Soltera
	53.0

	0701020864               
	Elizabeth
	Araya 
	Martínez 
	₡385,265.50
	Soltera
	46.0

	0701090964               
	Ana Gabriela 
	Machado 
	Marin 
	₡235,397.47
	Soltera
	46.9

	0900120455               
	Luz Maria De Las Mer
	Acosta       
	Rodriguez    
	₡2,195,316.97
	Divorciado
	73.8

	Total
	49
	
	
	₡26,587,551.67
	
	



Al respecto, hemos tenido noticia de que algunas beneficiarias de pensión, si bien no tienen formalmente un estado civil “casada”, podrían mantener relaciones estables de convivencia e incluyo hijos producto de dichas relaciones, lo que podría estar generando un abuso del derecho. Además, si bien muchas son adultas mayores, un grupo importante se encuentra en edad productiva y podría gozar de un trabajo remunerado.
Por lo anterior, le solicito criterio jurídico que analice la norma, en su contexto social actual, considerando que hoy en día la “unión de hecho” goza de los mismos derechos y obligaciones que el matrimonio. Dentro de dicho criterio se debe determinar:
1. Si procede suspender la pensión cuando, mediante un estudio socioeconómico se confirme la unión de hecho.
1. Si adicionalmente resulta necesario determinar la situación de solvencia económica del grupo familiar o si, por solo acreditarse la relación de convivencia procede la suspensión del beneficio.
1. Si a pesar de que se ratifique la condición de soltería, del estudio socioeconómico se determina que la beneficiaria no requiere de la pensión, es posible suspenderla. 

Para todos los casos anteriores, de proceder la suspensión de la pensión, se solicita indicar el procedimiento legal que debe seguirse. 

La gestión anterior se realiza atendiendo el principio pro fondo y las condiciones actuariales de nuestro régimen.”
1. La Dirección Jurídica con oficio DJ-AJ-3500-2017 de 31 de julio de 2017, literalmente señala:

“Remito la respuesta a la consulta realizada, mediante oficio N° 2814-2017 del 19 de junio de 2017, suscrito por su persona. En el citado oficio se solicita a la Dirección Jurídica que analice la norma, en su contexto social actual, considerando que hoy en día la “unión de hecho” goza de los mismos derechos y obligaciones que el matrimonio.

De la Gestión.
Mediante oficio N° 2814-2017 del 19 de junio de 2017, suscrito por la MBA. Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva del Poder Judicial, solicita:  

“[…] La Ley Orgánica del Poder Judicial de 1937 en su artículo 232 dispone que: 

“[…]

Por beneficiario se entiende la persona que el servidor o ex servidor judicial designe, si se tratare de su cónyuge, de sus hijos o de sus padres. Tal designación deberá hacerse por escrito a la Corte. […] Toda asignación caducará por la muerte del beneficiario; porque éste llegue a no necesitarla para su subsistencia, a juicio de la Corte Plena, en cuanto a los varones por la emancipación o mayoridad, salvo que sean inválidos y, tratándose de mujeres, por contraer matrimonio. […]”

Actualmente existen 49 mujeres beneficiadas con una pensión al amparo del numeral supra indicado ya que su estado civil en el Registro Civil es de “soltera”, con una edad promedio de 58 años y que mensualmente devengan al Fondo de Jubilaciones y Pensiones (FJP) ¢26,587,551.67, según se muestra en la siguiente tabla:

	IDENTIFICACIÓN
	NOMBRE
	APELLIDO1
	APELLIDO2
	MONTO
MENSUAL ACTUAL
	ESTADO CIVIL
	EDAD

	0101870265               
	Pacífica
	Sequeira 
	Calderón 
	₡259,443.73
	Soltera
	90.2

	0102030046               
	Maria Teresa
	Sequeira 
	Calderón 
	₡259,443.73
	Soltera
	88.1

	0102060006               
	Carmen 
	Cortes 
	Salazar 
	₡819,093.51
	Soltera
	87.9

	0102870664               
	Myra Del Carmen
	Rodriguez 
	Rey 
	₡2,175,864.42
	Soltera
	77.5

	0102880445               
	Evangelina 
	Araya 
	Villalobos 
	₡332,946.41
	Divorciado
	77.1

	0102950713               
	Olga Marta 
	Trejos 
	Calvo 
	₡449,572.67
	Soltera
	76.1

	0103680343               
	Ana Maria 
	Lopez 
	Chaves 
	₡447,602.55
	Soltera
	69.7

	0103990887               
	Vilma Marietta 
	R. 
	Aguilar 
	₡941,050.14
	Soltera
	73.6

	0104280278               
	Marcela
	Muñoz        
	Benavides    
	₡861,354.47
	Soltera
	64.2

	0104900135               
	Roxana Militza 
	Ortega 
	Vincenzi 
	₡1,159,304.17
	Soltera
	60.3

	0105000964               
	Vida Angelica 
	Fernandez 
	Zuñiga 
	₡461,907.77
	Soltera
	62.7

	0105190833               
	Gabriela
	Calderón 
	Arias 
	₡969,766.96
	Soltera
	58.5

	0105270401               
	Eugenia Maria
	Baudrit 
	Solera 
	₡895,279.85
	Soltera
	58.2

	0105280039               
	Vera Isabel
	Murillo 
	Mora 
	₡520,211.09
	Soltera
	58.1

	0106200790               
	Carmen Eugenia 
	Martínez 
	Ramírez 
	₡622,335.29
	Soltera
	54.5

	0106240419               
	Rocío Maria
	Murillo 
	Escalante 
	₡132,577.16
	Soltera
	54.0

	0106620434               
	Katia Georgina De Je
	Murillo 
	Escalante 
	₡132,577.16
	Soltera
	52.3

	0107260308               
	Xinia Patricia 
	Bolaños 
	Villalobos 
	₡113,389.98
	Soltera
	49.6

	0107870238               
	Ingrid Patricia 
	Carvajal 
	Valverde 
	₡455,651.63
	Soltera
	47.3

	0107910722               
	Cristina Eugeni
	Gonzalez 
	Ramírez 
	₡387,694.24
	Soltera
	47.1

	0108350844               
	Jessica Arlyn 
	Freer 
	Bonilla 
	₡227,484.14
	Soltera
	45.4

	0108560145               
	Kattia Vanessa
	Arias 
	Brenes 
	₡558,568.01
	Soltera
	44.7

	0109470110               
	Grettel Yesenia 
	Morales 
	Aguilar 
	₡411,067.87
	Soltera
	41.4

	0109510220               
	Ana Ligia 
	Ugalde 
	Trigueros 
	₡137,504.24
	Soltera
	41.3

	0110320749               
	Monique 
	Baudrit 
	Gonzalez 
	₡428,600.86
	Soltera
	38.7

	0111350022               
	Silvia Inés 
	Oviedo 
	Elizondo 
	₡201,786.80
	Soltera
	35.7

	0111390175               
	Jennifer 
	Heilbron 
	Cuadra 
	₡161,774.65
	Soltera
	35.7

	0112310256               
	Gabriela 
	Esquivel 
	Selva 
	₡459,447.54
	Soltera
	32.9

	0113730885               
	Katherine Marie 
	Heilbron 
	Cuadra 
	₡161,774.65
	Soltera
	28.9

	0202370609               
	Gerarda 
	Rodriguez 
	Valverde 
	₡386,795.90
	Soltera
	73.2

	0204780150               
	Flor Elena 
	Herrera 
	Castro 
	₡103,617.30
	Soltera
	45.7

	0205230019               
	Carmen
	Jimenez 
	Muñoz 
	₡438,371.51
	Soltera
	44.4

	0301770680               
	Maria Eugenia 
	V. 
	Cerdas 
	₡872,987.99
	Soltera
	70.4

	0301920430               
	Ana Isabel 
	Ramírez 
	Bonilla 
	₡518,887.51
	Soltera
	66.5

	0302380451               
	Virginia
	Ramírez 
	Ramírez 
	₡55,666.80
	Soltera
	58.2

	0302680702               
	Marjorie
	Segura       
	Esquivel     
	₡810,005.64
	Soltera
	53.8

	0400680495               
	Elsie 
	Villalobos 
	Villalobos 
	₡1,008,842.35
	Soltera
	85.0

	0400750614               
	Virginia
	Chavarria 
	Ramírez 
	₡387,305.46
	Soltera
	80.6

	0401270574               
	Damaris
	Arguello 
	Sánchez 
	₡333,257.21
	Soltera
	56.6

	0502310346               
	Nancy
	Alfaro 
	Escalante 
	₡444,526.56
	Soltera
	52.6

	0502520143               
	Flor Emilia 
	Campos 
	V. 
	₡891,343.98
	Soltera
	49.0

	0600250332               
	Carmen
	Chaverri 
	Briceño 
	₡872,986.30
	Soltera
	96.6

	0603660640               
	Melissa Esther 
	Zuñiga 
	Rodriguez 
	₡421,385.84
	Soltera
	30.2

	0700400868               
	Carmen
	Montoya 
	Bolsios 
	₡389,509.81
	Soltera
	70.6

	0700800996               
	Marisol
	Mena 
	Matamoros 
	₡455,608.41
	Soltera
	53.0

	0700810147               
	Maria Isabel
	Machado 
	Marin 
	₡235,397.47
	Soltera
	53.0

	0701020864               
	Elizabeth
	Araya 
	Martínez 
	₡385,265.50
	Soltera
	46.0

	0701090964               
	Ana Gabriela 
	Machado 
	Marin 
	₡235,397.47
	Soltera
	46.9

	0900120455               
	Luz Maria De Las Mer
	Acosta       
	Rodriguez    
	₡2,195,316.97
	Divorciado
	73.8

	Total
	49
	
	
	₡26,587,551.67
	
	



Al respecto, hemos tenido noticia de que algunas beneficiarias de pensión, si bien no tienen formalmente un estado civil “casada”, podrían mantener relaciones estables de convivencia e incluyo hijos producto de dichas relaciones, lo que podría estar generando un abuso del derecho. Además, si bien muchas son adultas mayores, un grupo importante se encuentra en edad productiva y podría gozar de un trabajo remunerado.
Por lo anterior, le solicito criterio jurídico que analice la norma, en su contexto social actual, considerando que hoy en día la “unión de hecho” goza de los mismos derechos y obligaciones que el matrimonio. Dentro de dicho criterio se debe determinar:

1. Si procede suspender la pensión cuando, mediante un estudio socioeconómico se confirme la unión de hecho.

1. Si adicionalmente resulta necesario determinar la situación de solvencia económica del grupo familiar o si, por solo acreditarse la relación de convivencia procede la suspensión del beneficio.

1. Si a pesar de que se ratifique la condición de soltería, del estudio socioeconómico se determina que la beneficiaria no requiere de la pensión, es posible suspenderla. 

Para todos los casos anteriores, de proceder la suspensión de la pensión, se solicita indicar el procedimiento legal que debe seguirse. 

La gestión anterior se realiza atendiendo el principio pro fondo y las condiciones actuariales de nuestro régimen. […]”

1. Normativa aplicable: 

1.- Normativa aplicable en relación al matrimonio:

1.1.- El Código de Familia, Ley N° 5476, menciona que:

“Artículo 14.- Es legalmente imposible el matrimonio: 

1) De la persona que esté ligada por un matrimonio anterior. 

2) Entre ascendientes y descendientes por consanguinidad o afinidad. 

El impedimento no desaparece con la disolución del matrimonio que dio origen al parentesco por afinidad. 

3) Entre hermanos consanguíneos. 

4) Entre quien adopta y la persona adoptada y sus descendientes; hijos e hijas adoptivos de la misma persona; la persona adoptada y los hijos e hijas de quien adopta; la persona adoptada y el excónyuge de quien adopta, y la persona que adopta y el excónyuge de quien es adoptado.

(Así reformado el inciso anterior por el artículo 2° de la ley N° 9406 del 30 de noviembre de 2016, "Fortalecimiento de la protección legal de las niñas y las adolescentes mujeres ante situaciones de violencia de género asociadas a relaciones abusivas.")

5) Entre el autor, coautor, instigador o cómplice del delito de homicidio de uno de los cónyuges y el cónyuge sobreviviente. 

6) Entre personas del mismo sexo. 

7) De la persona menor de dieciocho años.”

2.- Normativa aplicable en relación con la Unión de Hecho:

2.1.- El Código de Familia, Ley N°5476, indica: 

“Artículo 242.- La unión de hecho pública, notoria, única y estable, por más de tres años, entre un hombre y una mujer que posean aptitud legal para contraer matrimonio, surtirá todos los efectos patrimoniales propios del matrimonio formalizado legalmente, al finalizar por cualquier causa.” 

“Artículo 244.- El reconocimiento judicial de la unión de hecho retrotraerá sus efectos patrimoniales a la fecha en que se inició esa unión.”

“Artículo 245.- Después de reconocida la unión, los convivientes podrán solicitarse pensión alimenticia. 

Cuando la convivencia termine por un acto unilateral injustificado de uno de los convivientes, el otro podrá pedir para sí, una pensión alimenticia a cargo del primero, siempre que carezca de medios propios para subsistir.” 

3.- Normativa aplicable en relación al fallecimiento de un servidor judicial:

3.1.- Ley Orgánica del Poder Judicial:

ARTICULO 232.- En las condiciones establecidas en este Capítulo, el fallecimiento de un servidor judicial, activo o jubilado, da derecho a sus beneficiarios a una pensión que el Consejo fijará prudencialmente, pero que no podrá ser superior a las dos terceras partes de la jubilación que disfrutaba o pudo disfrutar ni inferior a la tercera parte del último sueldo que percibió, salvo cuando se tratare del cónyuge sobreviviente, en cuyo caso el monto de la pensión será igual al monto de la jubilación que venía disfrutando o tenía derecho a disfrutar el exservidor.

Por beneficiarios, se entienden las personas que el servidor o exservidor judicial designe, si se tratare de su cónyuge, de su compañero o compañera de convivencia durante al menos dos años, de sus hijos o de sus padres. Tal designación deberá hacerse por escrito y dirigida al Consejo.

A falta de esa designación o si la última, por cualquier motivo racional, evidentemente no representare los deseos del causante, se tendrá por beneficiarios a la persona o personas dichas y se distribuirá la pensión entre ellas, en la forma en que el Consejo reglamente y que se ajuste, en lo posible, a los presuntos deseos del fallecido y a las necesidades familiares.

No podrá ser beneficiario quien no forme parte del grupo de personas a que se refiere este artículo, ni aquél que no necesite de la pensión, porque su trabajo o sus rentas le permiten proveer sus alimentos sin ella, a no ser que el trabajo o las rentas que reciba sean insuficientes, en cuyo caso el Consejo rebajará la pensión en el tanto que estime necesario.

Toda asignación caducará por la muerte del beneficiario; porque éste llegue a no necesitarla para su subsistencia, a juicio del Consejo; en cuanto a los hijos de uno u otro sexo, por la mayoridad, salvo que sean inválidos o que no hubieren terminado sus estudios para una profesión u oficio, mientras obtengan buenos rendimientos en ellos y no sobrepasen la edad de veinticinco años. Todo sin perjuicio de las asignaciones que a la fecha de vigencia de esta Ley se hubieran acordado.

El Consejo, previa investigación, podrá hacer los cambios o ajustes necesarios en las cuotas asignadas y disponer respecto de los beneficiarios que lo necesitaren que sus porciones acrezcan en todo o en parte las que caducaren.

IV.- Criterio:

Aplicando la normativa antes mencionada a la consulta realizada sobre analizar la norma, en su contexto social actual, considerando que hoy en día la “unión de hecho” goza de los mismos derechos y obligaciones que el matrimonio. Además se solicita atender el principio pro fondo y las condiciones actuariales de nuestro régimen.

Sin embargo, en caso de muerte de uno de los convivientes, es necesario ejercer dicha acción legal (reconocimiento de unión de hecho) en un término menor de dos años, pues, si no se interpone en dos años caducará. 

Ahora bien, una vez analizado lo anterior se detallará cada uno de los puntos, tal y como se determina a continuación:

“1.- Si procede suspender la pensión cuando, mediante un estudio socioeconómico se confirme la unión de hecho”:

El artículo 242 del Código de Familia, define la unión de hecho como aquella unión “publica, notoria, única y estable, por más de tres años, entre un hombre y una mujer que posean aptitud legal para contraer matrimonio, la cual surtirá todos los efectos patrimoniales propios del matrimonio formalizado legalmente, al finalizar por cualquier causa”.

Sobre el tema, es importante citar la sentencia N° 00866 de la Sala Segunda, indica que una vez que la unión de hecho sea reconocida surte todos los efectos patrimoniales propios del matrimonio formalizado legalmente. 

Incluso el artículo 232 de la Ley Orgánica del Poder Judicial contempla como beneficiarios a su compañero o compañera de convivencia durante al menos dos años. Por lo que se considera que si la unión de hecho es reconocida, no procede suspender la pensión, ya que una vez comprobada surtirá todos los efectos patrimoniales propios del matrimonio formalizado legalmente, al finalizar por cualquier causa.

Sobre el mismo tema la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, mediante resolución 2017-001021 de las quince horas diez minutos del veintiséis de julio de dos mil diecisiete, expone: 

“[…]Tal y como la Sala consideró en la sentencia recién citada, lejos de condicionar los efectos del matrimonio o lesionar los numerales 51 y 52 de la Constitución Política, los anteriores requisitos pretenden asegurar el cumplimiento de los fines que la Constitución asigna a los seguros sociales. La pensión por viudez no es un efecto, en sentido estricto, del matrimonio, es decir, no es la condición de esposo o esposa del fallecido la que genera el derecho a la pensión, sino el hecho de haber convivido, o al menos dependido económicamente de aquél. El importe de la pensión pretende sustituir la ayuda que el fallecido otorgaba a las personas que de él dependían, sean o no cónyuges, de manera que no queden en una situación de indigencia. Por ello, la exigencia de que los posibles beneficiarios demuestren la dependencia económica es una restricción razonable para cumplir el fin de esta prestación social, y por ello es acorde con el Derecho de la Constitución”. (La negrita y el subrayado no constan en el original). (Ese mismo criterio se reiteró en las sentencias 2232, de las 15:16 horas del 22 de febrero de 2006 y 13.847, de las 14:34 horas del 17 de setiembre de 2008). […]” (énfasis agregado).

Ahora bien, la persona beneficiaria se vuelve a casar o viven en unión libre tienen derecho a seguir recibiendo dicho monto, sobre el tema la Sala Constitucional, resolución N° 2010-18965, expone: 

“V.-

SOBRE LA PROTECCIÓN ESPECIAL QUE SE LE RECONOCE CONSTITUCIONALMENTE A LA FAMILIA. Alega la accionante que para mantener la pensión de guerra que disfruta, la norma impugnada la obliga a prescindir del matrimonio, lo que atenta contra la familia, y la protección especial que, constitucionalmente, se le reconoce como elemento, natural y fundamental de nuestra sociedad (artículo 52). Esta Sala ha sostenido de manera conteste que la Constitución Política resguarda la protección a la familia y que los individuos gozan del derecho al matrimonio (Voto N° 1998-04636 de las 15:57 hrs. del 30 de junio de 1998). Desde sus inicios, la jurisprudencia de este Tribunal reconoció que las pensiones e indemnizaciones de guerra, dispuestas en la Ley N ° 1922 de 5 de agosto de 1955, estuvieron orientadas como deber del Estado de velar por las viudas, huérfanos, padres dependientes de fallecidos, así como aquellos que hubieran resultado incapacitados total o parcialmente en esas acciones bélicas (Sentencia N° 1990-01130 de las 17:30 hrs. del 18 de septiembre de 1990). En esta misma tesitura, en el Voto N° 2005-07226 de las 14:56 hrs. del 9 de junio de 2005, se reconoció que el espíritu de esa ley es el siguiente: "(...) fue otorgar un beneficio a todas aquellas personas -o a sus familiares-, que combatieron en la llamada Revolución del '48 o en los hechos bélicos que ocurrieron en 1955 (...). Como se puede advertir con meridiana claridad, el régimen de guerra es un sistema asistencial que procura amparar a aquellos que, habiendo combatido carecen de recursos económicos para satisfacer sus necesidades básicas (Véase en este sentido la Sentencia N ° 2000-00876 de las 16:06 hrs. del 26 de enero de 2000). 

VI.-

Pues bien, al analizarse el contenido de la norma impugnada frente a los alcances de los derechos protegidos en los artículos 33, 51 y 52 de la Constitución Política, así como en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, fácilmente se deduce constituye una discriminación ilegítima e infundada con respecto a las personas que desean contraer matrimonio, quienes pierden de manera completamente ilegítima, por esa circunstancia, el derecho de continuar disfrutando de la pensión de guerra, razón por la cual se debe declarar su inconstitucionalidad. Ciertamente, aunque el legislador bien puede disponer bajo que condiciones es posible declarar la caducidad de un beneficio, de ninguna manera puede soslayar en ejercicio de dicha actividad el contenido esencial de los derechos fundamentales de un particular, como se ha producido en el caso concreto, en el cual la norma impugnada origina una discriminación injustificada con respecto a las personas que desean contraer matrimonio, a quienes por adquirir esa condición les resulta imposible continuar percibiendo el monto que supone la pensión aludida. Queda de manifiesto que en este pronunciamiento la Sala Constitucional ha modificado el razonamiento sostenido en la sentencia N°004636-98 de las 15:57 hrs. del 30 de junio de 1998, en que se analizó la constitucionalidad de la caducidad dispuesta en el artículo 20 del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social. Por el contrario, en esta ocasión y luego de mayor reflexión sobre el contenido de la norma cuya conformidad con el Derecho de la Constitución es discutida en este asunto, se tiene por acreditada la discriminación injustificada que se origina por la aplicación de esa norma.” 

V.-

A tales razonamientos, este Tribunal agregó en su sentencia número 2010-13704 de las catorce horas treinta y cinco minutos del ocho de agosto de dos mil diez, lo siguiente: 

"Como puede apreciarse tanto la norma cuestionada en el precedente citado, como la recogida en el artículo 63 inciso a) de la Ley número 2248, de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, según texto modificado por las leyes 7028 del veintitrés de abril de mil novecientos ochentas y seis y 7268 del catorce de noviembre de mil novecientos noventa y seis, regulan de manera similar la causal de caducidad del derecho a la llamada pensión por viudez que se otorga a la viuda luego de la muerte de quien fue prestatario por derecho propio. De igual forma -y en lo que interesa para esta decisión- en ambos casos el reclamo lo fue por la infracción de los artículos 33, 51 y 52 Constitucionales, el cual, como puede observarse, fue analizado y resuelto por la Sala en el sentido de la incompatibilidad con la Constitución Política de una disposición que condicione el mantenimiento de este tipo de prestación a la abstención de contraer nuevas nupcias.- Sometido de nuevo a estudio por parte de este órgano se concluye que no existen motivos para cambiar de criterio respecto del punto en discusión, por lo que procede declarar con lugar la acción y anular la norma aquí impugnada por las razones y fundamentos arriba expuestos.- A mayor abundamiento, debe indicarse que tanto el informe de la Procuraduría como el alegato de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio, buscan reivindicar la posición original de esta Sala en el tema, pero debe notarse que en la propia sentencia 2008-16976 precitada, se tuvieron a la vista tales argumentos y se advirtió expresamente sobre la formal reversión de criterio jurídico original que había sostenido este Tribunal para sustituirlo por el actual, frente al que la norma aquí discutida resulta inconstitucional.-

VI.-

Situación del artículo 20 inciso d) del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social y conclusión.-

Los antecedentes parcialmente transcritos llevan a la mayoría de esta Sala a concluir que sí existe lesión a los artículos 33, 51 y 52 de la Constitución Política en tanto que la causal recogida en el inciso d) para la "terminación del pago de la pensión" que se dispone la citada norma reglamentaria, afecta indebidamente el ejercicio de los derechos establecidos en las normas constitucionales mencionadas.-

Por ello, y en conclusión, procede acoger el reclamo en contra del artículo 20 del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense del Seguro Social y declarar con lugar la acción con las consecuencias legalmente establecidas.- […]” (énfasis agregado).

De lo anterior se desprende que caducar el derecho accesorio de pensión de una persona beneficiaria por el solo hecho de haber iniciado una nueva relación sentimental, es inconstitucional, pues el criterio de la Sala Constitucional es el de proteger el derecho de las personas viudas a rehacer su familia, así como la libertad de contraer matrimonio (artículo 52 de la Constitución Política) y el derecho fundamental de ser tratados igualmente por el Estado. De manera que el estudio socio económico deberá servir de insumo para determinar la necesidad de continuar recibiendo la ayuda por parte del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (puede ser que por el apoyo económico de su nueva pareja ya esta ayuda no se requiera), pero no únicamente para determinar que la persona beneficiaria tiene una nueva familia y esto sea un criterio para caducar el derecho, pues tal proceder sería inconstitucional. 

“2.- Si adicionalmente resulta necesario determinar la situación de solvencia económica del grupo familiar o si, por solo acreditarse la relación de convivencia procede la suspensión del beneficio.”

Una vez aclarado el tema de la unión de hecho es importante indicar que al no ser un parámetro de caducidad, el que la persona beneficiaria adquiera una nueva pareja sentimental, torna importancia la condición socioeconómica ante esta novedosa condición familiar. 

Tomando en cuenta que la Sala Constitucional, resolución N° 2010-18965, es clara al señalar que “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la protección de la sociedad y del Estado."  Donde además “prohíbe las injerencias arbitrarias en la vida privada y la familia” y expone que “Ciertamente, aunque el legislador bien puede disponer bajo que condiciones es posible declarar la caducidad de un beneficio, de ninguna manera puede soslayar en ejercicio de dicha actividad el contenido esencial de los derechos fundamentales de un particular, como se ha producido en el caso concreto, en el cual la norma impugnada origina una discriminación injustificada con respecto a las personas que desean contraer matrimonio, a quienes por adquirir esa condición les resulta imposible continuar percibiendo el monto que supone la pensión aludida, es necesario determinar si la persona beneficiaria a pesar de su nueva relación sentimental, requiere de la pensión por parte del Fondo, lo que puede acreditarse por medio del correspondiente estudio socioeconómico para determinar la situación de solvencia económica del grupo familiar y solo si evidencia que no se requiere la pensión para sufragar sus necesidades básicas, podrá procederse a la caducidad del beneficio, pues como ha indicado la Sala Segunda, no es la no es la condición de cónyuge del fallecido la que genera el derecho a la pensión, sino el hecho de haber convivido, o al menos dependido económicamente de aquél. 

“3.- Si a pesar de que se ratifique la condición de soltería, del estudio socioeconómico se determina que la beneficiaria no requiere de la pensión, es posible suspenderla.”

Como ya se mencionó, no podrá ser beneficiario aquél que no necesite de la pensión, porque su trabajo o sus rentas le permiten proveer sus alimentos sin ella, a no ser que el trabajo o las rentas que reciba sean insuficientes, el Consejo rebajará la pensión en caso de ser necesario. (Resolución N° 2011-000540 de la Sala Segunda). Además, el Consejo, previa investigación, podrá hacer los cambios o ajustes necesarios en las cuotas asignadas y disponer respecto de los beneficiarios que lo necesitaren que sus porciones acrezcan en todo o en parte las que caducaren.”, por lo que si del estudio socioeconómico se desprende que la persona beneficiaria no tiene necesidad de contar con la pensión para sufragar sus necesidades básicas, podrá suspenderse dicho beneficio. 

“4.- se solicita indicar el procedimiento legal que debe seguirse.”

Sobre la solicitud del procedimiento legal para la suspensión de la pensión, debe estarse a lo indicado en el párrafo último del artículo 232 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, en cuanto indica que el Consejo Superior, previa investigación, “podrá hacer los cambios o ajustes accesorios en las cuotas asignadas y disponer, respecto de los beneficiarios inválidos o menores no emancipados, que sus porciones acrezcan en todo o en parte, con las que caducaren”, por lo que ese órgano tiene la potestad de revisión de las pensiones para caducarlas, acrecerlas o decrecerlas de ser necesario. Para ello puede hacerse asesorar de los órganos técnicos que considere conveniente.”

1. Con base en lo anterior, esta Dirección remite nuevamente oficio 4953-DE-2017 de 13 de octubre de 2017, a la Dirección Jurídica, que literalmente dice:

“En atención al criterio jurídico rendido mediante oficio N° DJ-AJ-3500-2017 de fecha 31 de julio de 2017, mediante el cual da respuesta a la consulta hecha por esta Dirección Ejecutiva mediante nota N° 2814-2017, de manera respetuosa me permito aclarar que nuestra gestión refiere a beneficiarios hijos de jubilados fallecidos y no cónyuges ó compañeras, a quienes se les otorgó el derecho al amparo del artículo 232 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de 1937 que en lo que interesa señala:

“Toda asignación caducará por la muerte del beneficiario; porque éste llegue a no necesitarla para su subsistencia, a juicio de la Corte Plena, en cuanto a los varones por la emancipación o mayoridad, salvo que sean inválidos y, tratándose de mujeres, por contraer matrimonio. […].”

Así las cosas, de manera respetuosa solicito revisar e criterio brindado a la luz de la Ley Orgánica del Poder Judicial señalada y considerando la condición de hijos y no de cónyuges o compañeras.”

1. Con oficio 3023-DE-2019 de 3 de julio de 2019, esta Dirección reitera a la Dirección Jurídica nuestro oficio 4953-DE-2017, que textualmente dice:

“De manera respetuosa le reitero nuestro oficio N° 4953-DE-2017 de fecha 13 de octubre de 2017, mediante el cual se solicitó criterio sobre la procedencia de beneficios a hijas de jubilados fallecidos a quienes se les otorgó el derecho al amparo del artículo 232 de la ley Orgánica del Poder Judicial de 1937. 

Lo anterior debido a que si bien la Dirección Jurídica emitió el Dictamen DI-AJ-3500-2017, ese trata sobre el beneficio a viudas y no a hijas. 

Para facilitar el abordaje de consulta, sería posible coordinar una reunión para explicar la situación. 

Debido a la antigüedad de la consulta efectuada, mucho agradecerá contar con una pronta respuesta.”

1. Esta Dirección Ejecutiva, con oficio 4374-DE-2019 de 20 de setiembre de 2019, reitera el oficio 3023-DE-2019 de 3 de julio de 2019, exactamente dice:

“Respetuosamente le reitero nuestro oficio N.º 3023-DE-2019 de fecha 3 de julio de 2019 en curso, que literalmente dice:

“De manera respetuosa le reitero nuestro oficio N° 4953-DE-2017 de fecha 13 de octubre de 2017, mediante el cual se solicitó criterio sobre la procedencia de beneficios a hijas de jubilados fallecidos a quienes se les otorgó el derecho al amparo del artículo 232 de la ley Orgánica del Poder Judicial de 1937.

Lo anterior debido a que si bien la Dirección Jurídica emitió el Dictamen DI-AJ-3500-2017, ese trata sobre el beneficio a viudas y no a hijas.

Para facilitar el abordaje de consulta, sería posible coordinar una reunión para explicar la situación. 

Debido a la antigüedad de la consulta efectuada, mucho agradecerá contar con una pronta respuesta.”

Por lo anterior, le solicitamos el estado de dicho criterio.”

1. La Dirección Jurídica con oficio DJ-AJ-C-526-2019 de 12 de noviembre de 2019, literalmente expresa:

“Remito la respuesta a la consulta realizada, mediante oficio N° 2814-2017 del 19 de junio de 2017, la cual cuenta con una aclaración realizada en oficio N° 4953-DE-2017 del 13 de octubre de 2017 y reiterada en oficio N° 3023-DE-2019 del 3 de julio de 2019, documentos suscritos por MBA. Ana Eugenia Romero Jenkins.

Antecedentes.

[bookmark: _Hlk15905878]Mediante oficio N° 2814-2017 del 19 de junio de 2017, suscrito por la MBA. Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva del Poder Judicial, se solicitó criterio a la Dirección Jurídica respecto a la procedencia del pago de pensión a las hijas designadas como beneficiarias por funcionarios o exfuncionarios judiciales fallecidos, quienes pese a ser solteras puede que eventualmente mantengan una relación de hecho. Esto al amparo del artículo 237 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de 1937. En el citado oficio se solicita a la Dirección Jurídica que analice la norma, en su contexto social actual, considerando la procedencia del beneficio que se les otorgó al amparo de dicho artículo, la consulta se puede resumir en lo siguiente:

1. “Si procede suspender la pensión cuando, mediante un estudio socioeconómico se confirme la unión de hecho.

1. Si adicionalmente resulta necesario determinar la situación de solvencia económica del grupo familiar o si, por solo acreditarse la relación de convivencia procede la suspensión del beneficio.

1. Si a pesar de que se ratifique la condición de soltería, del estudio socioeconómico se determina que la beneficiaria no requiere de la pensión, es posible suspenderla. 

Para todos los casos anteriores, de proceder la suspensión de la pensión, se solicita indicar el procedimiento legal que debe seguirse.”

Mediante oficio Nº DJ-AJ-3500-2017 del 31 de julio de 2017, la Dirección Jurídica dio respuesta al oficio N° 2814-2017 del 19 de junio de 2017. Posteriormente, en oficio N° 4953-DE-2017 del 13 de octubre de 2017 se solicitó que se aclarara el informe rendido, ya que la gestión se refiere a la procedencia del pago a aquellas beneficiarias que son hijas de jubilados fallecidos y no respecto a cónyuges. Luego, a través del oficio N° 3023-DE-2019 del 3 de julio del 2019 se reiteró la solicitud.

Cabe señalar que la norma a la que se hace referencia y se cita en los oficios N° 2814-2017 del 19 de junio de 2017, N° 4953-DE-2017 del 13 de octubre de 2017 y N° 3023-DE-2019 del 3 de julio del 2019 se trata del artículo 237 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de 1937 y no el artículo 232, como erróneamente indican tales oficios. 

1. Criterio

El artículo 237 de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 8 de 29 de noviembre de 1937, fue objeto de una acción de inconstitucionalidad, tramitada bajo el expediente 11-011552-0007-CO, la cual fue resuelta mediante la resolución N° 8736-2012 del 26 de junio del 2012, que dispuso lo siguiente: 

“…Se declara con lugar la acción. En consecuencia, se anula por inconstitucional la frase del artículo 237 de la Ley Orgánica del Poder Judicial N.º 8 de 29 de noviembre de 1937, modificado por la Ley N.º 3770, de 06 de agosto de 1964, que establece "y, tratándose de mujeres, por contraer matrimonio", por los efectos que produjo durante su vigencia. Esta sentencia tiene efectos declarativos y retroactivos a la fecha de vigencia de la norma anulada, sin perjuicio de los derechos adquiridos de buena fe y las relaciones o situaciones jurídicas que se hubieran consolidado por prescripción, caducidad o en virtud de sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada material…” (Lo resaltado no corresponde al original).

Al ser declarada inconstitucional la frase "y, tratándose de mujeres, por contraer matrimonio", el hecho de contraer nupcias no puede ser más un criterio válido para suspender el pago de pensión para las hijas designadas como beneficiarias por parte de los funcionarios judiciales fallecidos, por consiguiente, tampoco podría suspenderse dicho beneficio en caso de que la beneficiaria viva bajo la figura de “unión de hecho”, la cual una vez declarada tiene todos los efectos jurídicos del matrimonio.

En este sentido, la resolución 8736 – 2012 de la Sala Constitucional indica lo siguiente: 

“IV.- Sobre la aplicación del precedente al presente caso. Tal y como puede apreciarse, los precedentes citados conocieron normas que regulaban de manera similar las causales de caducidad del derecho a la llamada pensión por viudez, que es aquella que se otorga a la viuda luego de la muerte de quien fue prestatario por derecho propio; y en ellos se invocó lesión a los artículos 33, 51 y 52 Constitucionales. Esta Sala, analizó y resolvió que existe incompatibilidad con la Constitución Política de una disposición que condicione el mantenimiento de este tipo de prestación a la abstención de contraer nuevas nupcias.”

Ahora bien, una vez analizado lo anterior se detallará cada uno de los puntos solicitados en el oficio N°2814-2017.

“1.- Si procede suspender la pensión cuando, mediante un estudio socioeconómico se confirme la unión de hecho”:

El artículo 242 del Código de Familia, define la unión de hecho como aquella unión “publica, notoria, única y estable, por más de tres años, entre un hombre y una mujer que posean aptitud legal para contraer matrimonio, la cual surtirá todos los efectos patrimoniales propios del matrimonio formalizado legalmente, al finalizar por cualquier causa”.

Sobre el tema, es importante citar la sentencia N°866-2005 de la Sala Segunda, la cual indica que una vez que la unión de hecho sea reconocida surte todos los efectos legales propios del matrimonio formalizado legalmente:

“…la estabilidad y la convivencia por más de 3 años son 2 de los requisitos necesarios para que la unión de hecho sea tutelada por el ordenamiento jurídico. Ésta, una vez reconocida, surte los mismos efectos legales de un matrimonio formalmente legalizado, al terminarse por cualquier causa.”

La Sala Constitucional ha dejado claro que la familia es el pilar fundamental de la sociedad y la Constitución garantiza el derecho de las personas a contraer matrimonio. Al respecto, la Sala Constitucional en resolución N° 2010-18965, expone:

“V.-SOBRE LA PROTECCIÓN ESPECIAL QUE SE LE RECONOCE CONSTITUCIONALMENTE A LA FAMILIA. Alega la accionante que para mantener la pensión de guerra que disfruta, la norma impugnada la obliga a prescindir del matrimonio, lo que atenta contra la familia, y la protección especial que, constitucionalmente, se le reconoce como elemento, natural y fundamental de nuestra sociedad (artículo 52). Esta Sala ha sostenido de manera conteste que la Constitución Política resguarda la protección a la familia y que los individuos gozan del derecho al matrimonio (Voto N° 1998-04636 de las 15:57 hrs. del 30 de junio de 1998). Desde sus inicios, la jurisprudencia de este Tribunal reconoció que las pensiones e indemnizaciones de guerra, dispuestas en la Ley N ° 1922 de 5 de agosto de 1955, estuvieron orientadas como deber del Estado de velar por las viudas, huérfanos, padres dependientes de fallecidos, así como aquellos que hubieran resultado incapacitados total o parcialmente en esas acciones bélicas (Sentencia N° 1990-01130 de las 17:30 hrs. del 18 de septiembre de 1990). 

VI.-Pues bien, al analizarse el contenido de la norma impugnada frente a los alcances de los derechos protegidos en los artículos 33, 51 y 52 de la Constitución Política, así como en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, fácilmente se deduce constituye una discriminación ilegítima e infundada con respecto a las personas que desean contraer matrimonio, quienes pierden de manera completamente ilegítima, por esa circunstancia, el derecho de continuar disfrutando de la pensión de guerra, razón por la cual se debe declarar su inconstitucionalidad. Ciertamente, aunque el legislador bien puede disponer bajo que condiciones es posible declarar la caducidad de un beneficio, de ninguna manera puede soslayar en ejercicio de dicha actividad el contenido esencial de los derechos fundamentales de un particular, como se ha producido en el caso concreto, en el cual la norma impugnada origina una discriminación injustificada con respecto a las personas que desean contraer matrimonio, a quienes por adquirir esa condición les resulta imposible continuar percibiendo el monto que supone la pensión aludida. Queda de manifiesto que en este pronunciamiento la Sala Constitucional ha modificado el razonamiento sostenido en la sentencia N°004636-98 de las 15:57 hrs. del 30 de junio de 1998, en que se analizó la constitucionalidad de la caducidad dispuesta en el artículo 20 del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social. Por el contrario, en esta ocasión y luego de mayor reflexión sobre el contenido de la norma cuya conformidad con el Derecho de la Constitución es discutida en este asunto, se tiene por acreditada la discriminación injustificada que se origina por la aplicación de esa norma...” (Lo resaltado no corresponde al original).

Es evidente que el ordenamiento jurídico costarricense brinda una protección especial a la familia por medio de la institución del matrimonio, y por extensión a la unión de hecho regulada en el artículo 242 del Código de Familia, por lo tanto, no es posible suspender la pensión judicial de una beneficiara designada, por el mero hecho de contraer matrimonio o vivir bajo la figura de la unión de hecho. De manera que el estudio socio económico, deberá servir de insumo para determinar la necesidad real de continuar recibiendo la pensión por parte del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, pero no únicamente para determinar si la persona beneficiaria ha formado una familia, ya que esto no es un criterio válido para declarar la caducidad del derecho, pues tal proceder sería inconstitucional.

“2.- Si adicionalmente resulta necesario determinar la situación de solvencia económica del grupo familiar o si, por solo acreditarse la relación de convivencia procede la suspensión del beneficio.”

Como ya se explicó en el apartado anterior, el hecho de contraer matrimonio o convivir bajo la figura de la unión de hecho, no es motivo suficiente para declarar la caducidad del beneficio. Al quedar descartada esta causal de caducidad, es necesario recurrir a un estudio socioeconómico del grupo familiar, para determinar con certeza si la beneficiaria no requiere más de la pensión, siendo este el único mecanismo válido para declarar la caducidad del beneficio jubilatorio en el caso de las hijas de funcionarios fallecidos, que adquirieron ese derecho al amparo de la legislación que es objeto de la presente consulta.

En este sentido, el artículo 237 de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 8 de 29 de noviembre de 1937 en lo que interesa indica: 

[…] Toda asignación caducará por la muerte del beneficiario; porque éste llegue a no necesitarla para su subsistencia, a juicio de la Corte Plena, en cuanto a los varones por la emancipación o mayoridad, salvo que sean inválidos. […]” Lo resaltado en negrita no es del original. 

“3.- Si a pesar de que se ratifique la condición de soltería, del estudio socioeconómico se determina que la beneficiaria no requiere de la pensión, es posible suspenderla.”

Nuevamente, se recalca el hecho que la condición de permanecer soltera no es un requisito para que la beneficiaria pueda seguir recibiendo la pensión.

Como ya se mencionó, no podrá ser beneficiario aquél que no necesite de la pensión, porque su trabajo o sus rentas le permiten proveer sus alimentos sin ella, a no ser que el trabajo o las rentas que reciba sean insuficientes, el Consejo rebajará la pensión en caso de ser necesario. (Resolución N° 2011-540 de la Sala Segunda). Además, el Consejo, previa investigación, podrá hacer los cambios o ajustes necesarios en las cuotas asignadas y disponer respecto de los beneficiarios que lo necesitaren que sus porciones acrezcan en todo o en parte las que caducaren, por lo que, si del estudio socioeconómico se desprende que la persona beneficiaria no tiene necesidad de contar con la pensión para sufragar sus necesidades básicas, podrá suspenderse dicho beneficio. 

“4.- Se solicita indicar el procedimiento legal que debe seguirse.”

[bookmark: _Hlk22806632]Sobre la solicitud del procedimiento legal para la suspensión de la pensión, debe acatarse lo indicado en el artículo 28 del Reglamento al Título IX de la Ley Orgánica del Poder Judicial, de las Jubilaciones y Pensiones que señala lo siguiente: 

“Artículo 28.-El derecho de pensión se extingue:

a) Por la muerte del beneficiario.
b) En el caso de los hijos e hijas, por el cumplimiento de 25 años.
c) Porque el beneficiario llegue a no necesitarla para mantener un nivel de vida adecuado.”

En el caso del inciso c) debe existir un estudio socioeconómico que fundamente y sirva de respaldo para la decisión de revocar el beneficio, además debe de respetarse el debido proceso y comunicar al beneficiario del procedimiento en cuestión, para que este, en caso de que así lo quiera, pueda ofrecer sus pruebas y argumentos de descargo. 

1. Conclusiones.

Conforme a todo lo expuesto, y con fundamento en los artículos 11 de la Constitución Política, 11 de la Ley General de la Administración Pública, 13 de la Ley de la Jurisdicción Constitucional, artículo 237 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de 1937, artículo 242 del Código de Familia y el artículo 28 del Reglamento al Título IX de la Ley Orgánica del Poder Judicial, de las Jubilaciones y Pensiones, se concluye lo siguiente:

1.- En el caso concreto de las hijas designadas como beneficiarias de pensión al amparo de lo dispuesto en el artículo 237 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de 1937, no puede tomarse en cuenta el hecho que estas tengan o no una relación de pareja para establecer si pueden continuar recibiendo la pensión designada, ya que esto sería inconstitucional. 

2.- Se debe tener en cuenta a la hora de hacer la valoración que, en el caso de hijos o hijas mayores de 25 años, pueden seguir disfrutando de la pensión si al momento del fallecimiento eran inválidos e incapaces para ejercer labores remuneradas y esta condición permanece. 

3.- En vista de que en el supuesto consultado según la información brindada en el oficio N° 2814-2017 del 19 de junio de 2017, todas las mujeres beneficiarias son mayores de 25 años, el estudio socioeconómico que realice la institución debe ir encaminado a determinar si la persona designada como beneficiaria requiere o no de la pensión (ya sea en forma total o parcial) para subsistir, condición que puede variar en el tiempo, por lo que lo más recomendable sería realizar este estudio a las beneficiadas cada cierto tiempo para corroborar esta situación de necesidad.

	Advertencias:
· El presente criterio se funda en un razonamiento técnico jurídico con base en la aplicación del ordenamiento jurídico administrativo y el supletorio aplicable a la materia, cualquier valoración de oportunidad y conveniencia que sea necesario realizar, es competencia de las unidades decisoras y ejecutoras correspondientes.   
· El presente criterio se emite con base en la información suministrada por la unidad requirente del mismo, mediante el oficio N° 2814-2017 del 19 de junio de 2017, suscrito por el Lic. Eduardo Chacón Monge, Prosecretario General interino de la Corte Suprema de Justicia.   Por lo anterior, no le corresponde a esta unidad asesora la responsabilidad por la veracidad de dicha información.
· Cualquier traslado del presente criterio a terceros no involucrados en los procesos de análisis y toma de decisiones con respecto al objeto del mismo, deberá ser realizado previa despersonalización de cualquier dato sensible que se haya consignado en dicho documento.
· No se advierte incompatibilidad o conflicto ético para la emisión del presente criterio, en tanto que los temas indicados no inciden en los derechos subjetivos de los suscribientes, ni hay vínculos de ningún tipo con la persona sobre la cual gira el análisis del informe.
· El presente criterio se emite con base a la consulta realizada, por lo que es responsabilidad de la unidad requirente precisar y delimitar la o las consultas formuladas a esta Dirección.”


1. Dado lo anterior, esta Dirección con oficio 5460-DE-2019 de 19 de noviembre en curso, le solicita al Departamento Financiero Contable, lo que se indica:

“Para que en el plazo de 3 días hábiles, rinda informe a esta Dirección Ejecutiva, le traslado copia de criterio jurídico N° DJ-AJ-C-526-2019 de fecha 12 de noviembre en curso, suscrito por el Msc. Rodrigo Campos Hidalgo, Director Jurídico, respetuosamente, solicito el listado de personas pensionadas del Fondo de Jubilaciones y Pensiones a quienes se les otorgó el beneficio al amparo del artículo 232 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de 1937 y que a la fecha presenta como estado civil “solteras”.

1. Finalmente, el Departamento Financiero Contable con oficio 1399-TE-2019 de 22 del presente mes, enuncia:

“En atención al contenido del oficio N° 5460-DE-2019 de fecha 19 de noviembre 2019 y recibido en el Macroproceso Financiero Contable el día 20 de noviembre de 2019, mediante el cual se traslada copia del criterio jurídico N° DJ-AJ-C-526-2019 y además se solicita el listado de las personas pensionadas judiciales del Fondo de Jubilaciones y Pensiones a quienes se les otorgó el beneficio al amparo del artículo N° 237 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de 1937 y que a la fecha presentan como estado civil “solteras”, de forma atenta se indica que se remiten los datos requeridos en el archivo de excel adjunto. 

Lo anterior, para lo que a bien estime resolver esa Dirección Ejecutiva.

	0101870265               
	PACIFICA
	SEQUEIRA 
	CALDERON 
	Mujer
	Soltero (a)
	24/08/1953
	Hija

	0102060006               
	CARMEN 
	CORTES 
	SALAZAR 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/04/1969
	Hija

	0102870664               
	MYRA DEL CARMEN
	RODRIGUEZ 
	REY 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/02/1992
	Hija

	0102880445               
	EVANGELINA 
	ARAYA 
	VILLALOBOS 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/10/1970
	Hija

	0102950713               
	OLGA MARTA 
	TREJOS 
	CALVO 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/11/1990
	Hija

	0103680343               
	ANA MARIA 
	LOPEZ 
	CHAVES 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/08/1983
	Hija

	0103990887               
	VILMA MARIETTA 
	R. 
	AGUILAR 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/05/1989
	Hija

	0104280278               
	MARCELA
	MUÑOZ
	BENAVIDES
	Mujer
	Soltero (a)
	12/01/2010
	Hija

	0104410049               
	GISELA 
	SOLIS 
	QUIROS 
	Mujer
	Soltero (a)
	16/07/1957
	Nieta

	0105190833               
	GABRIELA
	CALDERON 
	ARIAS 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/04/1992
	Hija

	0106240419               
	ROCIO MARIA
	MURILLO 
	ESCALANTE 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/06/1987
	Hija

	0106620434               
	KATIA GEORGINA DE JE
	MURILLO 
	ESCALANTE 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/06/1987
	Hija

	0107870238               
	INGRID PATRICIA 
	CARVAJAL 
	VALVERDE 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/01/1978
	Hija

	0107910722               
	CRISTINA EUGENI
	GONZALEZ 
	RAMIREZ 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/06/1993
	Hija

	0108350844               
	JESSICA ARLYN 
	FREER 
	BONILLA 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/12/1990
	Hija

	0109510220               
	ANA LIGIA 
	UGALDE 
	TRIGUEROS 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/01/1990
	Hija

	0110320749               
	MONIQUE 
	BAUDRIT 
	GONZALEZ 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/07/1989
	Hija

	0111350022               
	SILVIA INES 
	OVIEDO 
	ELIZONDO 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/09/1989
	Hija

	0111390175               
	JENNIFER 
	HEILBRON 
	CUADRA 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/02/1994
	Hija

	0112310256               
	GABRIELA 
	ESQUIVEL 
	SELVA 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/12/1993
	Hija

	0113730885               
	KATHERINE MARIE 
	HEILBRON 
	CUADRA 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/02/1994
	Hija

	0202370609               
	GERARDA 
	RODRIGUEZ 
	VALVERDE 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/12/1975
	Hija

	0204780150               
	FLOR ELENA 
	HERRERA 
	CASTRO 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/05/1986
	Hija

	0205230019               
	CARMEN
	JIMENEZ 
	MUÑOZ 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/09/1992
	Hija

	0301660096               
	ROSA EMILIA 
	UREÑA 
	ZUÑIGA 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/12/1987
	Hija

	0301770680               
	MARIA EUGENIA 
	V. 
	CERDAS 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/07/1994
	Hija

	0302380451               
	VIRGINIA
	RAMIREZ 
	RAMIREZ 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/03/1965
	Hija

	0302680702               
	MARJORIE
	SEGURA       
	ESQUIVEL     
	Mujer
	Soltero (a)
	21/06/2010
	Hija

	0400750614               
	VIRGINIA
	CHAVARRIA 
	RAMIREZ 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/02/1989
	Hija

	0401270574               
	DAMARIS
	ARGUELLO 
	SANCHEZ 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/10/1974
	Hija

	0502310346               
	NANCY
	ALFARO 
	ESCALANTE 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/06/1988
	Hija

	0502520143               
	FLOR EMILIA 
	CAMPOS 
	V. 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/10/1992
	Hija

	0600250332               
	CARMEN
	CHAVERRI 
	BRICEÑO 
	Mujer
	Soltero (a)
	12/10/1976
	Hija

	0600370402               
	LUZ MARIA
	NUÑEZ
	SANDI
	Mujer
	Soltero (a)
	27/10/2011
	Compañera

	0700400868               
	CARMEN
	MONTOYA 
	BOLSIOS 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/06/1976
	Hija

	0700800996               
	MARISOL
	MENA 
	MATAMOROS 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/05/1993
	Hija

	0700810147               
	MARIA ISABEL
	MACHADO 
	MARIN 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/06/1992
	Hija

	0701020864               
	ELIZABETH
	ARAYA 
	MARTINEZ 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/06/1974
	Hija

	0701090964               
	ANA GABRIELA 
	MACHADO 
	MARIN 
	Mujer
	Soltero (a)
	01/06/1992
	Hija”



Conforme lo anterior, considera esta Dirección necesario que la Junta Administradora del Fondo, que próximamente iniciará operaciones, conozca de esta situación y valore la conveniencia, atendiendo el principio “Pro-Fondo” de realizar un estudio socioeconómico a fin de determinar si las beneficiarias de pensión señaladas en el numeral 8 de este informe, requieren o no de la pensión para subsistir.
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Se acordó: 1.) Tener por rendido el oficio N° 5595-de-2019 del 2 de diciembre de 2019, suscrito por la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva. 2.) Trasladar el presente acuerdo al Departamento de Trabajo Social y Psicología, para que realice los estudios socio económicos de las personas citadas en los cuadros adjuntos. 3.) Comunicar al citado Departamento, que los informes requeridos deberán ser remitidos a conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Pensiones del Poder Judicial, para que resuelva lo pertinente en el momento oportuno. 4.) Hacer este acuerdo de conocimiento de las personas designadas para integrar la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

La Dirección Ejecutiva y el Departamento Financiero Contable, tomarán nota para lo que corresponda.”

- 0 -   
La licenciada Adriana Murillo Chávez, Trabajadora Social de la Oficina de Trabajo Social y Psicología del Primer Circuito Judicial de Alajuela, mediante correo electrónico del 19 de marzo de 2020, remitió el dictamen socioeconómico N° 20-000124-0728-TS de la señora G. R. V.:
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Se acordó: 1) Tener por rendido el informe del Departamento de Trabajo Social y Psicología N° 20-000124-0728-TS y de conformidad con los argumentos del informe, suspender el beneficio de pensión a la señor G. R. V., a partir del 1 de abril de 2020. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la señora Rodríguez Valverde. 

El Departamento Financiero Contable, tomará nota para lo que corresponda.”


-0-   
Relacionado con lo anterior, la señora G. R. V., mediante correo electrónico del 6 de mayo de 2020, manifestó lo siguiente:

“Es por este medio que presentamos reconsideración al acuerdo tomado en la sesión Nº10-2020, celebrada el 30 de marzo del año en curso, artículo VII, Oficio Nº206-2020.

Quiero externarles que el estudio socioeconómico a fin de determinar si las beneficiarias de pensión señaladas en el numeral 8 requieren o no de la pensión para subsistir la licenciada Adriana Murillo Chávez, Trabajadora Social de la Oficina de Trabajo Social y Psicología del Primer Circuito Judicial de Alajuela, mediante el correo electrónico del 19 de marzo de 2020, remitió el dictamen socioeconómico Nº20-00124-0728-TS de la señora GERARDA RODRIGUEZ VALVERDE, cédula de identidad 2-0237-0609, acordó con los argumentos de dicho informe, suspender el beneficio de pensión a partir del 1 de abril de 2020.

Los motivos por lo que presentamos la reconsideración al acuerdo
y deseosos que sea estudiado son los siguientes:

1. En razón de que GERARDA RODRIGUEZ VALVERDE, cédula 2-0237-0609 es una adulta mayor, paciente de ALZHEIMER según historial médico-clínico de la Caja Costarricense de Seguro Social, no está en óptimas y plenas condiciones mentales para responder o exponer su situación ante la Trabajadora Social,

1. Con base a lo anterior la señora GERARDA RODRIGUEZ VALVERDE, cédula 2-0237-0639 requiere de un medicamento, para dicha enfermedad llamado DOCENIL de 5 mg, diario que tiene de un costo de ¢51.400.00, pañales desechables para sus necesidades fisiológicas, así como una alimentación específica, como también los gastos para subsistir.

1. Amparado en lo anterior es que solicitamos con vehemencia reconsiderar el caso,

(…)” 
-0-
Por unanimidad, se acordó: Tener por conocida la gestión de la señora G. R. V. y comunicarle que esta Junta mantiene lo resuelto en la sesión N° 10-2020 del 30 de marzo de 2020, artículo VII, dado que a criterio de esta Junta las uniones de hecho que tuvo durante su vida y que son reconocidas en la sociedad civil para todos los efectos como lo es el matrimonio, eran suficiente motivo para suspender el beneficio de pensión. Se declara acuerdo firme.”
-0-
Para un mejor análisis de la situación de la pensión de la señora G. R. V., por unanimidad se acuerda: Agendar el antecedente del acuerdo tomado por esta Junta Administradora en sesión número 16-2020, celebrada el 18 de mayo de 2020, artículo III, para ser conocido en sesión del 8 de junio de 2020.
ARTÍCULO XXI
Documento N° 449-2020.
En oficio número 0298-FC-2020, del 29 de mayo de 2020, la máster Floribel Campos S., jefa del Departamento Financiero Contable y el máster Oslean Mora Valdez, jefe de Proceso de Inversiones, remitieron el siguiente informe:
“En atención al oficio N°. SP-597-2020 de la Superintendencia de Pensiones, remitido a este Macroproceso mediante oficio N°. 1751-DE-2020 con fecha 18 de mayo 2020, donde se emiten recomendaciones a los documentos Política de Inversiones y Planificación Estratégica del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se detalla en la siguiente tabla, cada una de las acciones y modificaciones realizadas en ambos documentos que, salvo criterio en contrario, cumplen a cabalidad con lo requerido:

[image: ]
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Conforme a la solicitud de la Superintendencia de Pensiones se anexan los requeridos con los ajustes correspondientes según lo recomendado por dicho órgano supervisor, para si bien así lo estiman, su aprobación por parte de la Junta Administradora y su posterior remisión a dicha Superintendencia, con el fin de dar cumplimiento al punto 6 de dicho oficio dentro de los 20 días hábiles definidos en dicho oficio, cuyo vencimiento se estima para el día 08 de junio del 2020.”
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- 0 -
Por unanimidad, se acordó: 1.) Tener por rendido el oficio número 0298-FC-2020, del 29 de mayo de 2020, suscrito por la máster Floribel Campos S., jefa del Departamento Financiero Contable y el máster Oslean Mora Valdez, jefe de Proceso de Inversiones. 2.) Aprobar los documentos denominados “Planificación estratégica de las inversiones” y “Política de Inversiones versión junio 2020”, conforme a los requerimiento de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN). 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN). 4.) Delegar a la integrante Ingrid Moya Aguilar, para que prepare la respuesta y sea remitida a la Superintendencia de Pensiones lo que corresponda.
ARTÍCULO XXII
Documento N° 459-20 / 453-20.
La máster Floribel Campos S., la licenciada Emma López Ramírez y el máster Oslean Mora Valdez, por su orden jefa del Macroproceso, jefa de Proceso de Tesorería y jefe del Proceso de Inversiones, todos del Departamento Financiero Contable, remiten oficio 293-FC-20, indicando lo siguiente: 
“En atención a la solicitud planteada por su estimable persona y la señora Ingrid Mora Aguilar, mediante correo electrónico de fecha 28 de mayo de 2020, en el que indica:
“Con el aval del señor presidente de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se remite la siguiente consulta:
“…Quería hacerle llegar una inquietud que me han indicado algunos jubilados y que comparto sobre todo en estos de Pandemia, y es que valoren que el día de pago se adelante a jueves cuando caiga viernes, pues ese día se paga la quincena también en el sector privado y es casi el último día del mes y hay que hacer pagos y compras y todo se llena. Que incluso por eso la Caja lo adelanta. Bueno le dejo esta inquietud…”
Es interés de la Junta Administradora conocer cuáles serían las implicaciones de adelantar el pago no solo cuando caiga viernes, como lo plantea la consulta, sino cada quincena de pago de las jubilaciones y pensiones, dados los efectos de que todas las personas reciban el beneficio en la misma fecha que otros regímenes así como en el sector privado, lo que hace que para esas fechas se presenten mayores aglomeraciones en todos los servicios y considerando la población susceptible que se tiene en el Fondo.
Conocemos que existen limitaciones por la renta conjunta y que debe tenerse generada la planilla del personal activo, para proceder con la de las personas jubiladas y pensionadas así como que existen calces e inversiones que se podrían requerir para el pago de la planilla por lo que solicitamos el análisis de la gestión planteada, con el fin de tener mayor claridad en la toma de decisiones.”
Es importante indicar que, según el análisis efectuado por este Macroproceso, se considera factible realizar lo que se plantea, según la propuesta de cronograma de pagos que se detalla seguidamente, con el propósito de adelantar en 1 día hábil de la fecha establecida:

	Quincena de pago
	Fecha de generación planilla empleados
	Generación de planilla Jubilados
	Fecha de pago establecida planilla Jubilados
	Nueva fecha de pago planilla Jubilados

	Junio IQ 2020
	lunes, 8 de junio 
	martes, 9 de junio 
	lunes, 15 de junio 
	viernes, 12 de junio 

	Junio IIQ 2020
	lunes, 22 de junio 
	martes, 23 de junio 
	lunes, 29 de junio 
	viernes, 26 de junio 

	Julio IQ 2020
	miércoles, 8 de julio 
	jueves, 9 de julio 
	miércoles, 15 de julio 
	martes, 14 de julio 

	Julio IIQ 2020
	jueves, 23 de julio 
	viernes, 24 de julio 
	jueves, 30 de julio 
	miércoles, 29 de julio 

	Agosto IQ 2020
	lunes, 10 de agosto 
	lunes, 10 de agosto
	viernes, 14 de agosto 
	Jueves, 13 de agosto

	Agosto IIQ 2020
	viernes, 21 de agosto 
	lunes, 24 de agosto 
	viernes, 28 de agosto 
	jueves, 27 de agosto 

	Setiembre IQ 2020
	miércoles, 9 de setiembre 
	miércoles, 9 de setiembre 
	lunes, 14 de setiembre 
	viernes, 11 de setiembre 

	Setiembre IIQ 2020
	miércoles, 23 de setiembre 
	miércoles, 23 de setiembre 
	martes, 29 de setiembre 
	lunes, 28 de setiembre

	Octubre IQ 2020
	jueves, 8 de octubre 
	viernes, 9 de octubre 
	jueves, 15 de octubre 
	miércoles, 14 de octubre 

	Octubre IIQ 2020
	jueves, 22 de octubre 
	viernes, 23 de octubre 
	jueves, 29 de octubre 
	miércoles, 28 de octubre 

	Noviembre IQ 2020
	lunes, 9 de noviembre 
	lunes, 9 de noviembre
	viernes, 13 de noviembre 
	jueves, 12 de noviembre 

	Noviembre IIQ 2020
	viernes, 20 de noviembre 
	lunes, 23 de noviembre 
	lunes, 30 de noviembre 
	viernes, 27 de noviembre 

	Diciembre IQ 2020
	miércoles, 9 de diciembre 
	miércoles, 9 de diciembre 
	martes, 15 de diciembre 
	lunes, 14 de diciembre

	Diciembre IIQ 2020
	lunes, 21 de diciembre 
	martes, 22 de diciembre 
	miércoles, 30 de diciembre 
	lunes, 28 de diciembre 



Cabe aclarar que, para la ejecución de los procesos que se deben realizar por parte de este Macroproceso, estarían quedando únicamente 3 días hábiles, lo anterior por cuanto conforme lo indica la licenciada Moya Aguilar, se depende de la generación de la planilla de pago de salarios de los empleados activos del Poder Judicial, para la realización de los procesos de pago de las personas jubiladas y pensionadas, por lo que, es importante recalcar que en caso de presentarse algún inconveniente con el sistema, podría correrse el riesgo de no cumplir con la fecha propuesta,  siendo de vital importancia contar con el apoyo de la Dirección de Tecnología de la Información, para resolverlo a la mayor brevedad posible y procurar el cumplimiento definido.
En cuanto a la disponibilidad de recursos para el pago de la planilla, no se presenta afectación, pues en caso de aprobarse la propuesta, se tomaría en cuenta para la modificación del flujo.”
- 0 -
En atención a lo anterior, mediante correo electrónico 30 de mayo de 2020, el integrante Carlos Montero Zúñiga, remite observaciones respecto al oficio N° 293-FC-20 del Departamento Financiero Contable, sobre la consulta de adelanto de pago de jubilaciones y pensiones por efectos de la pandemia, por cuanto se valore la aprobación parcial de las fechas, con base en conversaciones que mantuvo con personas jubiladas, con la finalidad de no afectar las fechas en que recibirán el dinero, proponiendo solo la modificación de las fechas resaltadas en amarillo, a saber: 

	Quincena de pago
	Fecha de generación planilla empleados
	Generación de planilla Jubilados
	Fecha de pago establecida planilla Jubilados
	Nueva fecha de pago planilla Jubilados

	Junio IQ 2020
	lunes, 8 de junio 
	martes, 9 de junio 
	lunes, 15 de junio 
	viernes, 12 de junio 

	Junio IIQ 2020
	lunes, 22 de junio 
	martes, 23 de junio 
	lunes, 29 de junio 
	viernes, 26 de junio 

	Julio IQ 2020
	miércoles, 8 de julio 
	jueves, 9 de julio 
	miércoles, 15 de julio 
	martes, 14 de julio 

	Julio IIQ 2020
	jueves, 23 de julio 
	viernes, 24 de julio 
	jueves, 30 de julio 
	miércoles, 29 de julio 

	Agosto IQ 2020
	lunes, 10 de agosto 
	lunes, 10 de agosto
	viernes, 14 de agosto 
	Jueves, 13 de agosto

	Agosto IIQ 2020
	viernes, 21 de agosto 
	lunes, 24 de agosto 
	viernes, 28 de agosto 
	jueves, 27 de agosto 

	Setiembre IQ 2020
	miércoles, 9 de setiembre 
	miércoles, 9 de setiembre 
	lunes, 14 de setiembre 
	viernes, 11 de setiembre 

	Setiembre IIQ 2020
	miércoles, 23 de setiembre 
	miércoles, 23 de setiembre 
	martes, 29 de setiembre 
	lunes, 28 de setiembre

	Octubre IQ 2020
	jueves, 8 de octubre 
	viernes, 9 de octubre 
	jueves, 15 de octubre 
	miércoles, 14 de octubre 

	Octubre IIQ 2020
	jueves, 22 de octubre 
	viernes, 23 de octubre 
	jueves, 29 de octubre 
	miércoles, 28 de octubre 

	Noviembre IQ 2020
	lunes, 9 de noviembre 
	lunes, 9 de noviembre
	viernes, 13 de noviembre 
	jueves, 12 de noviembre 

	Noviembre IIQ 2020
	viernes, 20 de noviembre 
	lunes, 23 de noviembre 
	lunes, 30 de noviembre 
	viernes, 27 de noviembre 

	Diciembre IQ 2020
	miércoles, 9 de diciembre 
	miércoles, 9 de diciembre 
	martes, 15 de diciembre 
	lunes, 14 de diciembre

	Diciembre IIQ 2020
	lunes, 21 de diciembre 
	martes, 22 de diciembre 
	miércoles, 30 de diciembre 
	lunes, 28 de diciembre 



(…)”
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Analizado el oficio N° 293-FC-20, suscrito por la máster Floribel Campos S., Jefa del Macroproceso Financiero Contable, y la comunicación del integrante máster Carlos Montero Zúñiga en correo electrónico 30 de mayo de 2020, se dispuso por unanimidad: 1.) Tomar nota de la comunicación del Departamento Financiero Contable. 2.) En razón de lo manifestado por el integrante Montero Zúñiga, aprobar únicamente el cambio en el calendario de pagos de las personas jubiladas y pensionadas, las fechas indicadas en el siguiente detalle: 
	Quincena de pago
	Fecha de generación planilla empleados
	Generación de planilla Jubilados
	Fecha de pago establecida planilla Jubilados
	Nueva fecha de pago planilla Jubilados

	Agosto IQ 2020
	lunes, 10 de agosto 
	lunes, 10 de agosto
	viernes, 14 de agosto 
	Jueves, 13 de agosto

	Agosto IIQ 2020
	viernes, 21 de agosto 
	lunes, 24 de agosto 
	viernes, 28 de agosto 
	jueves, 27 de agosto 

	Noviembre IQ 2020
	lunes, 9 de noviembre 
	lunes, 9 de noviembre
	viernes, 13 de noviembre 
	jueves, 12 de noviembre 



Las demás fechas se mantienen conforme al calendario de pago ordinario.
ARTÍCULO XXIII
Documento N° 456-2020.
En sesión N° 17-2020 celebrada el 25 de mayo de 2020, artículo XIII, se tuvo por conocida la gestión del señor Roberto Alegría Rodríguez, gestionante del beneficio de pensión del ex servidor judicial fallecido Jorge Cordero Chacón y conforme la metodología aprobada por esta Junta en sesión 15-2020 del 11 de mayo de 2020, artículo II, se solicitó al Departamento de Trabajo Social y Psicología que se aplicara para el caso del señor Alegría Rodríguez. Asimismo, respecto a la fecha de rige del beneficio, solicitar criterio legal para efectos de que la Junta Administradora contara con elementos para la resolución del caso.
La integrante Ingrid Moya Aguilar, informa que en conversación con la licenciada Olga Guerrero Córdoba, subdirectora interina de Gestión Humana, le explicó que la gestión del señor Roberto Alegría Rodríguez, por las razones que expone, solicita audiencia ante esta Junta Administradora, para que se analice una pronta resolución de la gestión de pensión que presentó en su oportunidad.
Por unanimidad, se acordó: Indicarle al señor Roberto Alegría Rodríguez, que se está gestionando los procedimientos de pensión conforme están establecidos por la Junta Administradora, por lo anterior, una vez el proceso esté en trámite de conocimiento en el pleno de esta Junta Administradora, se le estará informando lo que corresponda.
ARTÍCULO XXIV 
Documento N° 394-20
El licenciado Arnoldo Hernández S., Presidente del Comité de Auditoría, en correo electrónico de 21 de mayo de 2020, remitió el acta del Comité de Auditoría N°01-20 celebrada virtualmente el 20 de abril de 2020, en lo conducente, en el artículo N° 3 remitió lo siguiente:
“ARTÍCULO N° 3: Revisar y aprobar el Reglamento del Comité de Auditoría

La Licda. Ana Lucrecia Ruiz R. informa que, elaboró una propuesta de Reglamento del Comité de Auditoría y la somete a valoración del Comité. Se realizaron observaciones de forma por parte de los directores.
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Se acordó: 1) Aprobar el Reglamento del Comité de Auditoría. 2) Por disposición normativa se recomienda a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial comunicarlo a la Supen.”

- 0 -

	Se entra a conocer el Reglamento del Comité de Auditoría, por lo que una vez analizado por esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, el artículo N° 3 del acta del Comité de Auditoría N°01-20 celebrada virtualmente el 20 de abril de 2020, se acuerda por unanimidad: 1.) Tener por aprobado el Reglamento del Comité de Auditoría. 2) Hacer este acuerdo de conocimiento de Superintendencia de Pensiones para su respectiva aprobación.
	La Dirección Ejecutiva y el Departamento Financiero Contable, tomarán nota para los fines consiguientes.
---o0o---
A las 10:38 horas terminó la sesión.
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FISCALÍA DE PROBIDAD    ATENCIÓN LICDA GRETEL MEJÍA.  


TRIBUNAL DE LA INSPECCIÓN JUDICIAL. PROCESO.  20-001386-0031-DI 


AMPLIACIÓN DE DENUNCIA. 


 


FE DE ERRATAS. SOBRE DENUNCIA ORIGINAL: 


 


En paginas finales del documento léase correctamente que el actual artículo 


en la L.O.P.J que regula la posibilidad de envió del funcionario judicial a revisión 


de su situación de salud hacia la Comisión Calificadora de Invalidez de la 


C.C.S.S.  es el articulo 227 y no el 233.   En el mismo articulo se sigue remitiendo 


con el fin de determinar si la persona esta apta para el desempeño el cargo o 


puesto como antiguamente para sus labores habituales sin que se solicite por 


ley establecer una invalidez como perdida de las dos terceras partes de la 


capacidad orgánica funcional. 


 


TRASFONDO DE LA DENUNCIA. EXPLICACIÓN DEL COMPORTAMIENTO DE 


ACCIONADOS.  


Mejor explicación sobre el proceso penal que motiva al denunciante a reportar 


que laboro estando jubilado.   07-200251-0413-pe Y SOLICITUD A FISCALÍA DE 


PROBIDAD ENTERE A LA FISCALÍA GENERAL SOBRE LA IMPORTANCIA DE ESTE 


PROCESO.   


El plan regulador de la Municipalidad local fue declarado ineficaz por indebida 


publicación de sus planos, mapas de zonificación esenciales para saber a qué 


atenerse seguridad jurídica al permitir o prohibir una construcción o 


emprendimiento.     También descubrimos no fue publicado su acuerdo de 







adopción.  El INVU oculto esto. A pesar de lo resuelto por la Sala Constitucional 


y la Municipalidad no publico en la Gaceta el estado ineficaz de su plan 


regulador para desaplicarlo según ley de planificación urbana engañando a los 


mismos Tribunales Contenciosos sobre el estado de su plan regulador. 


PARA QUE SE PRESTA TENER UN PLAN INEFICAZ SIN PUBLICAR SU INEFICACIA 


más allá de la declaratoria de la sala constitucional: 


 


Para que los operadores Municipales puedan ejemplo usarlo para prohibir 


todo tipo de emprendimiento a: 


 


EMPRESAS DE GRAN PODER ADQUISITIVO 


CONTRARIOS POLÍTICOS. 


ENEMIGOS. 


ETC. 


De tal suerte que donde haya una zona residencial aun cuando ya este 


desfazada por ser el ingreso a la ciudad donde hayan ya numerosos talleres 


hasta industriales,  restaurantes, etc.        Si el grupo real MEYVASA  y mi tío 


Carlos A. Vargas Murillo  querían levantar una estación de gasolina SOLO A 


ELLOS Y NADA MAS QUE A ELLOS les invocarían el plan regulador según su 


zona, aun siendo ineficaz: sea no oponible a nadie. 


NEGABAN USO DE SUELO, ANTE TODO, lo que impedía obtener el permiso 


sanitario de funcionamiento,  y luego aparecía el abogado del presidente del 


Consejo Municipal y miembro del departamento jurídico a cobrar suma 


millonaria a cambio de que con su influencia el les lograba permitir y realizar 


el proyecto. 


 


 COMO SI PODÍAN CUMPLIR:   pues les bastaba reconocer que el plan estaba 


ineficaz compartiendo parte del soborno a través de munícipes que dieran su 


voto esta vez positivo. 







PORQUE NO DECLARABAN EL VERDADERO ESTADO DEL PLAN EN GACETA E 


INVU:    Porque les servía mantener la norma valida pero ineficaz sea obscura 


para poder cobrar. Es por ello que este servidor acusa en nuestra querella aun 


en juego que parte del delito es una COMISIÓN POR OMISIÓN permanente hoy 


en día. SEA MANTENER EL PLAN EN ESTE ESTADO, y para efectos de 


responsabilidad civil y penal esta comisión por omisión HOY sigue rigiendo. 


Dentro de la misma acusación se cita como engañaron incluso a los mismos 


tribunales contenciosos.   Quienes daban por eficaz el plan a pesar de la 


declaratoria de sala constitucional al no haberse publicado su desaplicación 


según ordena el  articulo 17 y siguientes ley de planificación urbana. 


 


Quien ya salió condenado en el proceso penal aludido:  EL ABOGADO QUE 


COBRABA. 


Quien falta, el alcalde que al inicio opuso el plan regulador negando uso de 


suelo y nunca desaplico formalmente el mismo. Y lo opuso a sabiendas de que 


su asesor legal por escrito le advirtió que estaba ineficaz. 


 


QUE ANOMALÍAS HAN OCURRIDO EN ESTE PROCESO  


 


1)  Al ser remitido con acusación fiscal y querella con acción civil desde 


Fiscalía de Cañas hacia San José.   En San José lo estuvieron durmiendo 


como dos años, sin hacerle nada hasta lograr alguien que esta causa 


prescribiera en varios delitos.  Salvándose concusión y prevaricato.   


2) La fiscal que llevo el primer juicio solicito sobreseimiento a favor del que 


cobraba el dinero el abogado Emanuelle Ruiz Salazar y favor del alcalde 


que utilizo el plan regulador a sabiendas de su ineficacia el alcalde Jovel 


Arias Ortega.  


3) En ambos casos la Fiscalía falló :  Salió condenado el abogado y logramos 


por apelación que Arias Ortega tuviera un nuevo juicio dado que era 


evidente que había desobedecido hasta a su propio abogado que le 


decía plan ineficaz.    







4) El Invu con su testigo encubre que el plan no esta bien publicado en sus 


planos, mapas de zonificación y en su acuerdo de adopción. 


 


Que otros datos de relevancia. 


La causa fue anulada también por carencia total de fundamentación civil en 


la condena de daños y perjuicios por eso Ruiz Salazar va de nuevo solo en 


lo civil y la Municipalidad y el alcalde Arias Ortega en lo penal y civil. 


 


Causa en conclusiones con apelación interlocutoria.  


 


QUE GANA LA MAFIA DE SOBORNO. PECULADO. INFLUENCIA CON QUE NO 


PUEDA LITIGAR: 


1) Buscan algún tipo de nulidad del proceso mientras estuve en este por 


unos nueve años y en el primer juicio.  Tanto para lo penal como para lo 


civil. 


2) PERO LO QUE ES MAS IMPORTANTE: Como crecí en Tilarán.   Me 


conocen, soy un referente de víctimas que vuelvan a sufrir soborno, 


peculado, abuso de autoridad usándoles el plan regulador ineficaz.  


Conocemos en detalle el estado normativo del plan. 


Si solo a una empresa media le cobraron un total de veinte millones se nota 


que el negocio de este grupo es muy fuerte durante todo el año. 


Hay mucho negocio que incluso no tendría ningún tipo de permiso.   


Debería estar pagando por el silencio municipal del grupo, amenazándole 


con que hasta le demuelen si le aplican el plan regulador. ( ineficaz) 


SEA QUE EL PLAN REGULADOR CON SU OBSCURIDAD VALIDO PERO 


INEFICAZ,   ES SU ARMA por eso no lo desaplican formalmente publicando 


su estado a nivel nacional.  


Adicionalmente les sirve para que no exista para amigos, y partidarios y 


para que si exista en contra de opositores políticos y enemigos.   Exigen 







hasta derrumbar tapias invocando el plan, o permitiendo de todo 


admitiendo que no lo pueden aplicar dependiendo de quién sea. 


Comprenderán que debían callarme y maniatarme que nunca mas litigara 


para que nunca mas defendiera a ninguna víctima. EL NEGOCIO PUEDE 


MOVER O LLEGAR A MOVER HASTA MILLONES ANUALES. 


 


Quienes participaron en el primer juicio de esta causa donde estuve y que 


tengan ligamen actual municipal. 


 


1)  El abogado en el juicio del condenado por concusión el actual 


presidente del Consejo Municipal y es el cuñado del abogado 


condenado   SE TRATA DE CARLOS FRANCISCO ULLOA ROJAS. 


2) El principal testigo a favor del condenado es regidor actual MANUEL 


DURAN, declaro en el juicio sin que nadie se lo preguntara de entrada 


que el plan regulador estaba eficaz contrariando su posición en actas 


históricas municipales donde pedía se diera contenido presupuestario 


para publicar de una vez por todas la ineficacia del plan y levantar uno 


nuevo acorde y actualizado.       


LO QUE DESCUBRÍ ES QUE HAY FIRMAS LEGALES QUE A LA VEZ A TRAVÉS DE 


REGIDORES PROCURAN LLEVARSE CASOS PARA SU PROVECHO….  LUEGO 


HABRÍA TODA UNA RED EN ESTO que se reparte las ganancias. 


 


SÍNTESIS. 


 


Distinguidos fiscales en Probidad.  Inspección Judicial.  Esta es la razón por lo 


que de una limitada incapacidad para el ejercicio de mis labores habituales de 


fiscal pretendan hacer esto extensivo a cualquier tipo de labor. ES 


SILENCIARME EN TODO. 







En el último año de mis labores como Fiscal llevaba un circulante de 400 


asuntos mensuales.   Y en juicio se nos medía eficiencia, teniendo un récord de 


unos 18 condenas   2 absolutorias anuales siendo quizás el mejor del país. 


Al mismo tiempo tenia que luchar contra mafia interna que favorecía venta de 


información en materia de narcotráfico, ayudas a roba carros, perdón a un 


millonario que mato por la espalda a un sujeto por el hurto de un tubo de cien 


colones, al cual lleve a juicio, logre anular absolutoria y no pude regresar a la 


continuación. porque me habían jubilado por razón de salud etc. 


AL mismo tiempo causas disciplinarias DONDE TODAS LAS GANABA. 


En ese tiempo me aplicaron un acoso de trituración dado que no convenia a 


varios gremios y la psiquiatra tratante me dice y declara también en proceso 


que si me lo dijo. “CUALQUIER OTRO SER HUMANO CON LO QUE USTED HA 


VIVIDO DEBIERA ESTAR MUERTO.    ….”  Emitido por la Dra. Mayela Fonseca. 


Por eso los médicos observan sintomatología grave que puede desembocar en 


futura enfermedad….  Mas nunca se constata una invalidez o grado alguno de 


incapacidad permanente, solo se responde la no idoneidad para la labor 


habitual de fiscal. 


 


Hoy en día al parecer la misma corrupción otra vez quiere hacerme un daño a 


mí y a mi familia. 


No están contentos que gane menos de la mitad del salario de un fiscal, que 


quede agotado, Y quieren destruirme mi patrimonio, mi ingreso restante para 


poder con los gastos mínimos. 


 


RUEGO ENTERAR DE ESTE PROCESO sobre todo de la implicación del proceso 


penal en el Segundo Circuito y lo que persiguen a :  LA FISCAL GENERAL DE LA 


REPÚBLICA, no solo mi persona podrá tener algo de paz, sino veinte mil 


habitantes del cantón de Tilarán y todo foráneo que pretenda invertir en ese 


lugar.   A fin de que no le opongan un plan regulador ineficaz y o le sobornen.    


 







 


AMPLIACIÓN DE LA DENUNCIA POR POTENCIAL PERJURIO ANTE SALA 


CONSTITUCIONAL. DERIVADO DEL MISMO PROCESO ADMINISTRATIVO. 


Hemos interpuesto proceso de amparo debido a las actuaciones de la Junta 


Administradora del fondo de pensiones y jubilaciones del Poder Judicial, el 


cual ha adquirido el numero único.    20-007594-0007-CO donde 


debidamente prevenida la Junta sobre contestar bajo la fe del juramento 


en su informe,  comparece  CARLOS MONTERO ZÚÑIGA economista cedula 


1-06 71 0876 representante de la Junta Administradora del Fondo de 


Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial quien le indica al contestarle a 


la Sala que   nuestro escrito conteniendo solicitud de nulidad absoluta y 


manifiesta y data de la legislación aplicable fue presentado por nosotros 


ante el  Consejo Superior y no ante ellos como Junta por lo que no es 


procedente ni es posible para su representada rendir respuesta de algo 


presentado ante otro ente independiente. 


EN ESTO FALTARÍA A LA VERDAD en lo respondido ante la SALA 


CONSTITUCIONAL dado que el escrito indicado de fecha 12 de Marzo es 


parte del mismo expediente administrativo que fue pasado del 


conocimiento del Consejo Superior al conocimiento de la Junta 


Administradora indicada    constaba dentro del expediente que la Junta 


resuelve antes de su resolución de prohibirme ejercer cualquier actividad e 


incluso aparece citado en su resolución final como integrado a los temas a 


resolver por parte también de las denunciadas del Departamento Jurídico 


del Poder Judicial, nuestro escrito es parte delos antecedentes de la misma 


gran resolución dela Junta Y EL ASUNTO SE PASA DE SER RESUELTO POR EL 


CONSEJO SUPERIOR ALA JUNTA, siendo el mismo expediente, por lo que la 


Junta si tenia el deber moral, jurídico, y normativo de resolver el incidente 


de previo a la emanación de su acuerdo en tanto databa sobre todo de 


como debían investigar el caso de una persona únicamente jubilada por no 


estar apta para su labor habitual y no por incapacidad absoluta para todo 


oficio o por invalidez.   LA PREGUNTA formulada por el CONSEJO había 


deformado y mutilado la información de base de mi caso.  SE PLANTEO 


ESTO COMO INCIDENTE SE AGREGO LA NORMATIVA APLICABLE A LA ÉPOCA 







y el punto no fue respondido por la Junta cuando el caso se les paso según 


su potestad legal. 


EN SÍNTESIS, EL APODERADO DE LA JUNTA LE HABRÍA MENTIDO A LA SALA 


CONSTITUCIONAL debiendo rendir su informe bajo juramento.     


Continuando con la cadena de potenciales ilegalidades, incumplimientos de 


deberes potencial prevaricato y ahora potencial perjurio.  


PRUEBA. Proceso ante la Sala Constitucional indicado que puede ser visto 


en línea. Recordándose que la prueba ofrecida por nosotros restante, 


consta en el expediente administrativo ante la Junta indicada. TODO EL 


EXPEDIENTE todo su contenido es nuestra prueba. 


 


SÍNTESIS DE ACCIONES Y DELITOS EN JUEGO. 


 


DENUNCIADAS ORIGINALES. 


No resolver el incidente de nulidad lanzado. 


Ocultar en su informe que quien me había indicado que el dictamen que 


provoco mi egreso judicial estaba limitado en efectos a lo interno del poder 


judicial lo era el mismo CONSEJO SUPERIOR. Y camuflar esto citando otros 


órganos.  


Ocultar que nunca fui declarado invalido, nunca se me midió grado alguno 


de incapacidad permanente anotándome un porcentaje especifico…… 


 


EN LA JUNTA ADMINISTRADORA. Aplicarme un numeral que no existía al 


momento de mi jubilación. y hoy en día volver a respaldarse en este 


numeral 233 L.O.P.J   ante la Sala Constitucional haciendo pasar mi caso por 


un declarado invalido, cuando no lo he sido.  NUNCA SE ME HA TABULADO 


QUE OSTENTO una pérdida de dos terceras partes de la capacidad orgánica 


funcional mas de 6%% de incapacidad permanente. 


Ahora en lo que sería indicarle falsamente a la sala constitucional que ellos 


no podían resolver un escrito y nulidad planteada a pesar de ser parte del 







expediente y que asumieron por ley las funciones del Consejo Superior en 


materia de administración del régimen de jubilaciones.   


 


Como a una persona que le jubilaron solo por no resultar apta para su labor 


habitual de fiscal le podrán prohibir no emprender y no laborar en nada.? 


Aplicándole normativa inexistente al momento de su jubilación y basada en 


una situación de invalidez que no se tiene. 


 


Mientras que el único que gana con que no litigue seria la mafia que 


soborna en la zona de Tilarán.  


 


¿Repetimos, si el Consejo Superior venia autorizando a litigar a todo caso 


de jubilado por daño en la salud, a sabiendas de las limitaciones del decreto 


de estas jubilaciones, y de la constatación de incapacidad limitada a la labor 


habitual, porque en mi caso se me aplico la ley en forma diversa? ¿Sea en 


potencial fraude de ley? 


 


Ruego examinar el proceso penal indicado los tiempos muertos aquí 


denunciados, el comportamiento fiscal, el estado actual del proceso, la 


dimensión de lo que esta en juego para miles de habitantes.  Etc.   


 


Grecia, 26 de mayo del 2020. 
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Objetivo:





Contribuir con las finanzas públicas del país aplicando un rediseño de los topes de pensión máxima y de la pensión exenta de la contribución especial solidaria establecida sobre los regímenes de pensiones especiales



Ley 9796 

Ley para Rediseñar y Redistribuir los recursos 

de la Contribución Especial Solidaria 







Artículo 3:



a) Otorgarle continuidad y aplicabilidad a la contribución solidaria como un aporte para lograr el sostenimiento de las pensiones.





b) Contribuir con la eliminación de las desigualdades en los beneficios sociales de las pensiones y jubilaciones, así como en las cargas tributarias.





c) Dar sostenibilidad a los sistemas de pensiones mediante las nuevas aportaciones.

 

Fines de la Ley











*

Montos Exentos de la Contribución Especial Solidaria

Artículo 4. 

Hasta los seis (6) salarios base del puesto más bajo pagado en el Poder Judicial para el caso de las pensiones y jubilaciones contempladas en la Ley N. º 8, Ley Orgánica del Poder Judicial, de 29 de noviembre de 1937.

Salario vigente más bajo en el Poder Judicial: ¢425,800.00











*

Principio de Contribución Progresiva

Artículo 5. 

La deducción de la contribución obligatoria y solidaria se aplicará cumpliendo con la escalerilla de contribución progresiva establecida en cada una de las leyes indicadas en el artículo 2 de la ley.

…

En ningún caso, la suma de la contribución solidaria y la totalidad de las deducciones que se apliquen a todas las personas pensionadas y jubiladas cubiertas por la ley podrá representar más del cincuenta y cinco por ciento (55%) respecto de la totalidad del monto bruto de la pensión o las pensiones, que por derecho le correspondan a la persona beneficiaria. 









*

Reforma al inciso a) del artículo 236 bis

Ley Orgánica del Poder Judicial

Artículo 7. 

Se reforma el inciso a) del artículo 236 bis de la Ley Orgánica del Poder Judicial.



Artículo 236 bis- Contribución especial, solidaria y redistributiva de los pensionados y jubilados



Además de la cotización común establecida en el artículo anterior, los pensionados y los jubilados, cuyas prestaciones superen los montos que se fijarán, contribuirán de forma especial, solidaria y redistributiva, de acuerdo con la siguiente tabla:



a) Sobre el exceso del monto de seis (6) salarios base del puesto más bajo pagado en el Poder Judicial y hasta por el veinticinco por ciento (25%) de dicho tope, contribuirán con el treinta y cinco por ciento (35%) de tal exceso.









Rangos de Contribución Solidaria 



* El exceso depende del monto de jubilación o pensión

		Rangos		Limite Inferior		Limite Superior		Exceso

		Estrato A		35%		2.554.800,00		3.193.500,00		638.700,00

		Estrato B		40%		3.193.500,00		3.991.875,00		798.375,00

		Estrato C		45%		3.991.875,00		4.989.843,75		997.968,75

		Estrato D		50%		4.989.843,75		6.237.304,69		2.445.200,00

		Estrato E		55%		6.237.304,69		7.796.630,86		*0,00







































*

Fecha Rige de la Ley 9796 

Publicada en Alcance N° 286 de la Gaceta N° 243 del 20 de diciembre de 2019 

Rige 6 meses después de la publicación, sea el 20 de junio de 2020 









*

Departamento Financiero Contable



El Departamento Financiero Contable está trabajando en las pruebas para la aplicación de esta nueva Ley en el momento que corresponda.
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Artículo 4. Hasta los seis (6) salarios base del puesto más bajo pagado en el Poder Judicial para el caso de las pensiones y jubilaciones contempladas en la Ley N. º 8, Ley Orgánica del Poder Judicial, de 29 de noviembre de 1937. Salario vigente más bajo en el Poder Judicial: ¢425,800.00

 

Artículo 5. … En ningún caso, la suma de la contribución solidaria y la totalidad de las deducciones que se apliquen a todas las personas pensionadas y jubiladas cubiertas por la ley podrá representar más del cincuenta y cinco por ciento (55%) respecto de la totalidad del monto bruto de la pensión o las pensiones, que por derecho le correspondan a la persona beneficiaria. 

 

Artículo 7.  Se reforma el inciso a) del artículo 236 bis de la Ley Orgánica del Poder Judicial. el inciso a):



a) Sobre el exceso del monto de seis (6) salarios base del puesto más bajo pagado en el Poder Judicial y hasta por el veinticinco por ciento (25%) de dicho tope, contribuirán con el treinta y cinco por ciento (35%) de tal exceso.

 

Rige a partir del 20 de junio de 2020.



Ley 9796 

Ley para Rediseñar y Redistribuir los recursos 

de la Contribución Especial Solidaria 
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PODER JUDICIAL TRIBUNALES DE JUSTICIA
OFICINA REGIONAL DE TRABAJO SOCIAL Y PSICOLOGÍA DE GUADALUPE


-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Teléfono: 22-47-94-55  ó 22-47-91-96                                       San José,   Costa Rica


DICTAMEN SOCIO-ECONÓMICO FORENSE


Para: 
De: Oficina de Trabajo Social y Psicología II  Circuito Judicial de San José


I. DATOS GENERALES


Oficio:  Nº 5916-2019-AP
Asunto: Valoración socioeconómica
Solicitante: Hazel Barrientos Polanco
Fecha de informe:    ( fecha de cuando lo entregue)


II. MOTIVO DE INTERVENCIÓN


solicita  realizar estudio socioeconómico a la señora Hazel Barrientos Polanco, cónyuge 
sobreviviente.


III. CONSENTIMIENTO INFORMADO


Se le informa a la señora Hazel Barrientos Polanco, acerca de la voluntariedad, el objetivo 
y la metodología de la valoración, quien enterada de su derecho manifestó estar anuente en 
participar de la misma. 


IV. METODOLOGÍA EMPLEADA Y FUENTES DE INFORMACIÓN


1. Revisión documental


 Referencia de solicitud de oficio Nº 
 Recibo de servicio agua   (recibo AYA, 06/02/ 2020 a nombre de Hazel Barrientos 


Polanco, por un monto de  ¢37,317.00   )
 Recibo de electricidad    (recibo CNFL, del 7 /02/2020, a nombre de  Hazel 


Barrientos Polanco, por un monto de  ¢36,800.00Recibo de teléfono residencial     
(ICE,  2020, a nombre de   )   







 


 


 Recibo de impuestos municipales    Municipalidad de Goicoechea, recibo 
#0460462, del 12/09/2019, a nombre de Hazel Barrientos Polanco


 Débitos de compra de alimentos, artículos de limpieza y cuidado personal:   débitos 
de  cuenta del BCR de la señora Hazel Barrientos Polanco,  del mes de febrero  de 
2020)
 Estado de cuenta a nombre de la señora Hazel Barrientos Polanco,  del Banco 


Popular del 15/10/19 al 10/02/2020   
 Estado de cuenta del Banco Nacional a nombre de la señora Hazel Barrientos 


Polanco, del 01/11/2019 al 26/02/2020
 Estado de cuenta del Banco de Costa Rica a nombre de Hazel Barrientos Polanco,
 Declaración jurada de aporte de hijos/hijas de Gustavo Umaña Barrientos, 


109080828
  Declaración jurada de aporte de hijos/hijas de Pamela Umaña Barrientos, 


110590477
 Boletín mensual INEC, setiembre 2020, en la página web del INEC.   


2. Consulta a Registro Nacional bienes inmuebles y muebles, mediante la página web.  


3. Entrevista social a:  Señora Hazel Barrientos Polanco .


4. Valoración social domiciliar a: Señora Hazel Barrientos Polanco


5. Observación no participante durante la entrevista.


V.  Análisis de la situación social valorada


La señora Hazel Barrientos Polanco, mantuvo Unión de hecho por espacio de 30años , con 
el señor Álvaro Julián Solano Rojas, ex funcionario judicial fallecido el 28 de octubre  de 
2019. 
 
La señora Barrientos Polanco, portadora de la cédula de identidad n° 104191078,  suma 65 
años de edad, es de nacionalidad costarricense, escolaridad Universitaria incompleta. 


De los antecedentes de pareja de la señora Hazel Barrientos Polanco y el señor Álvaro 
Julian Solano Rojas, se conoce que fijaron como lugar de residencia Guadalupe de Montes 
de Oca, específicamente en El Alto, en casa de habitación propiedad del padre de  la señora 
Barrientos, la cual se encuentra a nombre de la Sociedad Tery S.A., propiedad de los 
progenitores de la persona valorada.


El señor Álvaro Julian Solano Rojas se desempeñaba como investigador del Organismo de 
Investigación Judicial, del primer Circuito Judicial de San José, de dónde  se pensionó hace 
aproximadamente 12 años,  a la edad de 54 años, según informa la señora Barrientos.







 


 


La pareja  no procreo hijos, la señora Barrientos aportó a la relación dos hijos: Gustavo 
Adolfo y  Pamela Umaña Barrientos, de una relación matrimonial anterior.  Gustavo residió 
con su progenitor y  Pamela, se trasladó a vivir con  los abuelos maternos, al entrar a la 
universidad. El señor Álvaro Julían Solano Rojas, no tiene descendencia. 


Ambos son  mayores mayores e independientes, al momento de la presente valoración. 


La señora Hazel Barrientos Polanco,  en común acuerdo con su compañero,  se dedicó al 
cuidado de sus hijos y de su hogar, por lo que siempre dependió económicamente del señor 
Álvaro Julián Solano Rojas.  Se conoce que éste fue portador de alcoholismo y diabetes. 


El señor Solano Rojas, es descrito como un compañero presente, buen proveedor, solidario 
y complaciente. Niega presencia de eventos de violencia doméstica, separaciones o 
consumo de sustancias psicoactivas, a excepción del alcohol.


Según informa la persona referida, al señor Solano  le afectó negativamente la jubilación, 
extrañaba su trabajo, visitaba la oficina con regularidad.   Situación que favoreció su 
ingesta etílica,  afectando mucho su salud. Se le diagnosticó "cirrosis etílica", y en el año 
2013 fue intervenido quirúrgicamente por una infección en la vesícula. 


Se involucró en problemas legales por conducir bajo los efectos del alcohol, y fue valorado 
por Medicatura Forense, por lo cual no pudo volver a conducir automóvil, ni 
motocicleta.Perdió la memoria inmediata, situación que le hizo más dependiente de la 
señora Hazel. Los últimos años de vida del servidor judicial, la señora Hazel Parrientos 
Polanco, los dedicó al cuidado del señor Álvaro Julián Solano Rojas, que era portador de 
encefalopatía, derivado de la cirrosis etílica.


La valorada asumió en esos momentos, la economía del hogar, cuyo ingreso económico 
provenía de a pensión del señor Solano Rojas, que ascendió a  ¢1,729.831.23 mensuales


Por otra parte, se conoce que la señora Hazel Barrientos es portadora de hipertensión 
arterial, y tendinitis  en  el pie derecho, dolencia que requiere la atención de un podólogo , 
una vez al mes, cuyo costo por cita es de  ¢20,000.00.  Recibe atención médica en la 
Clínica  Dr. Jiménez Nuñez, en Guadalupe.  No enfrenta otro tipo de enfermedades de 
importancia, niega patología mental.  


La señora Hazel Barrientos Polanco reside sola,  en vivienda ubicada en El Alto de 
Goicoechea,  en zona urbana de fácil acceso y donde no se observó al momento de la visita 
problemática social.


En dicha visita social domiciliar, atendió a la suscrita la persona referida,  quien se  
desplaza por sus propios medios,  se ubica en tiempo y espacio y su discurso impresiona 
coherente. Mostró una actitud colaboradora y atenta. 


La vivienda donde reside la señora Barrientos, es de una planta,  está construida en material 
liviano, dispone de enseres, servicios básicos en buen estado.  Cuenta con tres dormitorios,  
sala comedor, cocina, un baño completo,  área de pilas, patio, jardín y cochera.  La vivienda 







 


 


se observó en adecuadas  condiciones de conservación e higiene.  Cuenta con servicios 
básicos electricidad, agua, teléfono, cable de televisión e internet.  


No se observan barreras arquitectónicas o naturales que dificulten la marcha.


Los ingresos que reporta la valorada para efectos de  manutención  propia, son por  
concepto de ahorros que tenía su esposo y el fondo de mutualidad del Poder Judicial. 


A partir de los documentos aportados se registran egresos del mes de febrero de 2020 por la 
suma de ¢ 849,900°°, los cuales se desglosan de la siguiente manera:


 Recibo de agua ¢ 37,317.°°
 Recibo de electricidad ¢36,800.°°
 Servicio de telefonía móvil ¢37,005.47°°
 Recibo de teléfono residencial  ¢ 45,347°°
 Cable de televisión e internet: ¢ 37,250°°
 Recibo de impuestos municipales ¢265,061°°  anual Municipalidad de Goicoechea.  


Dividido en 12 meses ¢22,100 mensuales
 Egreso por concepto de alimentación, productos de limpieza y artículos       


de aseo personal  del 1 al 16 de febrero de 2020  ¢ 196,605°° x 2: 
 Podólogo: ¢20.000ºº  
 Gasolina   ¢ 30.000°° 
 Clínica dental  ¢50.000°°
 Farmacia  ¢38,613.39
 Artículos personales, zapatos especiales y ropa: ¢ 37,360°° ( no son gastos fijos, 


sino los que se realizaron específicamente en la primera quincena de febrero de  
2020)


 Ayuda voluntaria a Visión Mundial : ¢15.000
 Productos  de ferretería para mantenimiento de la casa :  ¢44,115.00
 Entretenimiento:  ¢28,830, primera quincena de febrero de 2020, ¢57,660 por mes.


En virtud de lo anterior,  el egreso en alimentación, servicios públicos y otros suma un 
total de ¢910,127.86. Para este resultado se multiplicó por dos los egresos presentados 
en la primera quincena de febrero por concepto de alimentación, productos de limpieza 
y artículos de aseo personal y entretenimiento.


Al día 18 de febrero de 2020, la señora Hazel Barrientos Polanco, presenta un saldo 
inicial en su cuenta bancaria de  ¢ 2,149,047.97 del Banco Popular; ¢ 23,063.44 y ¢ 
245,898.14 en dos cuentas del Banco de Costa Rica. En 


La información anterior, se ve reflejada en la siguiente tabla:


Ingresos
Egresos







 


 


 No presenta ingresos   mensuales   Servicio de agua potable ¢ ¢ 37,317.°°
       Servicio de electricidad ¢21,045°°


  Servicio de  cable e internet ¢ 37,240°°
  Servicio de telefonía móvil ¢37,005.47
 Servicio de teléfono residencial ¢ 45,347°°


 Impuestos municipales ¢ 265,061°° por 
año Municipalidad de Goicoechea.  
Dividido en doce meses:  ¢22,100 
mensuales


 


  Dentista ¢50.000°° 
Alimentación, limpieza y cuidado 
personal  ¢ 196,605°° por quincena. Se 
multiplica por 2:  ¢  393,210


Medicamentos que no suple el seguro 
social ¢ 38,613.39


Gasolina ¢ 30.000°°
Recreación ¢ 57,660°°
Ayuda voluntaria a Visión Mundial:
¢15.000°°


Productos  de ferretería para 
mantenimiento de la casa :  ¢44,115.00


Artículos personales, zapatos especiales y 
ropa: ¢ 37,360°
Productos  de ferretería para 
mantenimiento de la casa :  ¢44,115.00


Total: Total ¢ 910,127.86


De acuerdo con lo investigado en al página web del Registro Nacional no existen bienes 
inmuebles inscritos a nombre de la señora Hazel Barrientos Polanco.


De acuerdo a los datos bancarios suministrados, y conociendo mediante constancias de los 
Regímenes de pensiones del Magisterio Nacional y de la Caja Costarricense de Seguro 
Social, que la señora Hazel Barrientos Polanco no posee pensión alguna, se puede 
establecer que su estabilidad económica, no podría mantenerse , sin el beneficio de la 
pensión por viudez que se encuentra solicitando. Debido a que no cuenta con ingresos 
propios, ni de otra índole que permitan satisfacer sus necesidades básicas.  Dado que sus 







 


 


ahorros, podrían cubrir las necesidades de la señora Barrientos hasta, aproximandamente, la 
primera quincena de abril.


Se cuenta con declaraciones juradas de sus dos hijos en las que informan que no brindan 
apoyo económico a su madre.


VII. CONCLUSIONES


La señora Hazel Barrientos Polanco, de 65años de edad,  mantuvo relación de unión de 
hecho  por aproximadamente 30 años con el ex funcionario judicial Alvaro Julian Solano 
Rojas . La pareja no procreo hijos, tampoco se conoce descendencia del fallecido.


El señor Solano Rojas asumió la economía del hogar, en los últimos años, ambos adultos 
mayores, dependieron de la pensión del ahora fallecido.


La señora Barrientos Polanco, ha sido administradora de su hogar, y no posee ingresos 
propios. El señor Solano Rojas,falleció el 10 de octubre de 2019, desde entonces, cubre sus 
gastos con ahorros de los que fue beneficiaria, y parte del fondo de mutualidad que recibió 
por parte del Poder Judicial.  


De acuerdo a los datos bancarios suministrados, y conociendo mediante constancias de los 
Regímenes de pensiones del Magisterio Nacional y de la Caja Costarricense de Seguro 
Social, que la señora Hazel Barrientos Polanco no posee pensión alguna, se puede 
establecer que su estabilidad económica, no podría mantenerse , sin el beneficio de la 
pensión por viudez que se encuentra solicitando. Debido a que no cuenta con ingresos 
propios, ni de otra índole que permitan satisfacer sus necesidades básicas.  Dado que sus 
ahorros, podrían cubrir las necesidades de la señora Barrientos hasta, aproximandamente, la 
primera quincena de abril, momento en el cual podría colocarse en situación de pobreza, 
según se establece en la linea de pobreza del INEC, que  para febrero de 2020, en zona 
Urbana, es de  ¢112,974


Se emite el presente informe para lo que corresponda.


Licda. Ana Cristina Lizano Rodríguez 
Trabajadora Social   


Cód.932. 
cc / expediente social 







 


 



EV4BR3T29XU61
ANA CRISTINA LIZANO RODRIGUEZ - TRABAJADOR/A SOCIAL






image6.emf
DICTAMEN SOCIAL  LINETH CARMEN OBANDO ROMAN.pdf


DICTAMEN SOCIAL LINETH CARMEN OBANDO ROMAN.pdf


 


Dictamen Socioeconómico 


PODER JUDICIAL 
OFICINA REGIONAL DE TRABAJO SOCIAL Y PSICOLOGÍA DE HATILLO


Teléfono: 2214-3382    San José, Costa RicaICTAMEN 
SOCIOECONÓMICO 


DICTAMEN SOCIOECONÓMICO
NUE: 20-000026-979-TS


Para: Unidad de Jubilaciones y Pensiones


De: Oficina Regional de Trabajo Social y Psicología de Hatillo 


_________________________________________________________________


I. DATOS GENERALES:
Solicitante: Lineth Carmen Obando Román 


Fecha del informe: 19 de febrero de 2020


II. MOTIVO DE INTERVENCIÓN: 
Se recibe solicitud por parte de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones, quien 


solicita "valoración socioeconómica para Lineth Carmen Obando Román".


III. CONSENTIMIENTO INFORMADO:
Se le informa a la persona valorada acerca del objetivo, la metodología y el 


carácter de voluntariedad de la presente valoración social. Enterada de su derecho 


manifiesta estar de acuerdo en participar. 


IV. METODOLOGÍA Y FUENTES DE INFORMACIÓN:


 Revisión documental: 
- Boleta única de referencia al Departamento de Trabajo Social y Psicología, en 


fecha 14 de enero del año 2020.


- Oficio PJ-DGH-AP-186-2020 SICE: 23061-2019 a nombre de la Sra. Lineth 


Carmen Obando Román, emitido por la Licda. Leda Córdoba Montero, 


coordinadora a.i Unidad de Jubilaciones y Pensiones, y el Lic. Carlos Lizano 


Alfaro, Jefe a.i Subproceso Administración de Personal, con fecha 14 de enero del 
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año 2020.


- Constancia de pensión tramitada en el expediente judicial Nº 05-400374-0216-FA 


interpuesta por Lineth Obando Román en contra de Alvaro Julián Solano Rojas, 


emitida por el Juzgado Contravencional de Hatillo, en fecha cuatro de noviembre 


del año 2019.


- Referencia Médica a nombre de la persona referida, emitida por la especialidad 


de Oncología Quirurgica del Área de Salud de Hatillo, con fecha 07 de julio del año 


2016.


- Consulta Civil de la persona referida, realizada en el Tribunal Supremo de 


Elecciones, en fecha 12 de febrero del año 2020.


- Consulta Civil de la persona fallecida, realizada en el Tribunal Supremo de 


Elecciones, en fecha 12 de febrero del año 2020.


- Consulta de Personas por Tipo de Identificación Bienes-Inmuebles a nombre de 


la persona referida, realizada en el Registro Nacional República de Costa Rica 


realizada en fecha 12 de febrero del año 2020.


- Consulta de Personas por Tipo de Identificación Bienes-Muebles a nombre de la 


persona referida, realizada en el Registro Nacional República de Costa Rica en 


fecha 12 de febrero del año 2020.


- Informe Registral de Matrimonio, emitido por el Tribunal Supremo de Elecciones, 


en fecha 12 de febrero del año 2020.


- Consulta a nombre de la persona referida, en el Sistema Nacional de Información 


y Registro Único de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE), realizada en fecha 12 


de febrero del año 2020.


- Comprobante de ingresos: 
- Constancia de pensión por Invalidez, Vejez y Muerte a nombre de la Sra. Lineth 


Carmen Obando Román, suscrita por la Caja Costarricense de Seguro Social, en 


fecha 07 de febrero del año 2020.


Comprobantes de egresos:
- Servicios públicos:
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- Recibo N°71283659 a nombre de la Sra. Mayra Solano Carvajal, emitido  por la 


Compañía Nacional de Fuerza y Luz, con fecha 15 de noviembre del año 2019.


- Recibo N°00000046412002 por servicio de televisión por cable a nombre de la 


Sra. Lineth Carmen Obando Román, emitido por la compañía Cabletica, con fecha 


07 de febrero del año 2020.


- Medicamentos:
- Factura Nº013-01-1241770 por la compra de medicamentos en la Farmacia 


Sucre, en fecha 13 de febrero del año 2020.


- Factura Nº0220000104000109149 por la compra de medicamentos en la 


Farmacia Farmavalue, en fecha 17 de diciembre del año 2019.


- Factura Nº2550001204000031441 por la compra de medicamentos en la 


farmacia Maxi Palí de Hatillo, en fecha 16 de enero del 2020.


- Alquiler de apartamento:
- Recibo Nº0229495 a nombre de Lineth Obando Román, emitido por Mayra 


Solano, en fecha 01 de diciembre del año 2019.


- Recibo Nº0229496 a nombre de Lineth Obando Román, emitido por Mayra 


Solano, en fecha 01 de enero del año 2020.


- Alimentación y artículos de limpieza:
- Factura N°00000009 por la compra de alimentos y artículos de limpieza en el 


Supermercado Más x Menos de Hatillo, con fecha 02 de febrero del año 2020.


- Factura N°29015 por la compra de carnes en el Centro de Carnes La Rotonda, 


con fecha 30 de enero del año 2020.


-Factura Nº25500001040000256249 por compra de alimentos en el supermercado 


MAXIPALI, con fecha 26 de enero del año 2020.


- Factura Nº0006337 por compra de verduras en el Supermercado El Popular, con 


fecha 06 de febrero del año 2020.


- Factura Nº001000104000145625 por compra de alimentos en el Tramo Santa 


Cruz, en fecha 24 de enero del año 2020. 







 


Dictamen Socioeconómico 


- Factura Nº00440018125938 por compra de alimentos en el Mercado de 


Consumo Merconsa, con fecha 26 de enero del año 2020.


 Entrevista Semi-estructurada a:
-  Sra. Lineth Carmen Obando Román, persona referida.


 Investigación Social de campo:
 Entrevista Semi-estructurada a:
- Sra. Iraida Isabel Obando Román, hermana de la persona referida.


- Sra. Carmen Isabel Román Madrigal, progenitora de la persona referida.


 Valoración social domiciliaria a:
-   Sra. Lineth Carmen Obando Román, persona referida.


 Consulta vecinal en la comunidad de:
-   San José, Hatillo 1.


 Observación de las condiciones de la comunidad:
-   San José, Hatillo 1.


 Observación no participante.
 
V. ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN SOCIOECONÓMICA VALORADA: 
La Sra. Lineth Carmen Obando Román, costarricense, portadora de la cédula de 


identidad 1-0487-0289, nació el 25 de marzo de 1956, cuenta con 64 años de 


edad, divorciada, con grado de escolaridad de secundaria completa, se 


desempeña como ama de casa y es vecina de Hatillo 1, provincia de San José. 


Solicita el beneficio de pensión en su calidad de excónyuge del jubilado judicial 


fallecido Álvaro Julián Solano Rojas.


La persona fallecida corresponde al Sr. Álvaro Julián Solano Rojas, costarricense, 


portador de la cédula de identidad 5-0143-0939, quien fue funcionario judicial y se 


desempeñó como investigador judicial para el Organismo de Investigación 


Judicial, ostentando un salario regular y permanente por varios años hasta que se 


acogió a la jubilación y falleció el 28 de octubre del año 2019.
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Según informe registral de matrimonio, las partes contrajeron nupcias en fecha 20 


de marzo del año 1982 y permanecieron casados por espacio de 10 años sin 


procrear hijos, siendo que al inicio de la relación la Sra. Lineth indica que laboró 


por pocos meses en una fábrica de ropa; sin embargo su cónyuge le propuso 


renunciar para dedicarse a las labores domésticas; siendo que a partir de ese 


momento fue dependiente de los ingresos del Sr. Solano. Agrega que, éste fungió 


como proveedor del hogar durante la relación matrimonial logrando suplir sus 


necesidades personales y básicas del hogar, además de contar con estabilidad 


habitacional.


Sin embargo, debido a infidelidad del Sr. Solano se suscitó la separación de pareja 


y posteriormente establecieron divorcio en fecha 15 de mayo del año 2005, fecha 


en la cual el Juzgado Contravencional de Hatillo fijó un monto de pensión de 


¢112,514.12 mensuales favor de la Sra. Lineth, la cual indica que destinó para el 


pago de la renta de su apartamento y servicios públios, debido a que el jubilado 


fallecido permaneció residiendo en la vivienda que ambos habitaron durante el 


matrimonio. Esta dinámica se mantuvo hasta el 28 de octubre del año 2019, fecha 


en la cual se suscitó el deceso del Sr. Solano y posteriormente el dos de 


noviembre del mismo año el Juzgado Contravencional de Hatillo giró el último 


depósito de pensión a la referida.


Las fuentes de información consultadas coinciden en señalar que con la pensión 


del ex jubilado fallecido, la Sra. Obando lograba suplir sus necesidades de 


alimentación, vivienda, vestido, calzado y salud de forma satisfactoria.


Desde la separación, la referida habita en grupo familiar unipersonal en un 


apartamento alquilado. El cual mediante valoración domiciliaria se identificó en 


regular estado de conservación, está construido en madera en sus paredes y piso, 


posee techo de zinc con cielo raso y consta de seis aposentos. Se evidenció un 


espacio físico habitable con poca ventilación y de espacio reducido.
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El inmueble se ubica en zona urbana de fácil acceso a servicios públicos y cuenta 


con servicios básicos de agua potable, electricidad y televisión por cable. Además 


está equipado con menaje y electrodomésticos funcionales en buen estado. 


Por otra parte, no se identifican personas dependientes de la valorada; sin 


embargo se conoció que ésta brinda soporte económico al hogar de sus 


progenitores, quienes son personas adultas mayores con ingresos insuficientes.


Mediante la consulta realizada a fuentes vecinales y familiares se confirma la 


información brindada por la Sra. Lineth, respecto a su grupo familiar, las 


actividades laborales desempeñadas al inicio de su matrimonio y la relación 


marital sostenida con la persona fallecida, quien destacó como proveedor del 


hogar.  


Posterior al deceso del Sr. Solano, la persona valorada suple sus necesidades 


básicas a través de su pensión por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la 


CCSS por un monto mensual de ¢326,287.60, el cual señala que le impide brindar 


soporte económico al hogar de sus progenitores y mantener el estilo de vida que 


llevaba previo al deceso de su ex cónyuge.


Por otro lado, en consulta de bienes inmuebles realizada en el Registro Nacional 


se registra que la Sra. Lineth posee una finca (419828) con naturaleza de Bloque 


B, fila 20 lote 2 tumba. También se conoció que es propietaria de un vehículo 


marca Hyundai año 2008, el cual según indicó la valorada debido a su enfermedad 


su sobrina asumió el crédito y actualmente es quien lo utiliza; sin embargo no 


concretaron el traspaso correspondiente


Respecto a la condición de salud de la referida, ésta señala padecimientos de 


"Hipertensión Arterial" y "Diabetes", mediante la documentación médica aportada 


se conoció que en el año 2016 presentó diagnóstico de "Carcinoma Invasor 


Luminal B Derecho"  por lo cual fue sometida a una intervención quirúrgica y a 


tratamiento oncológico. Al momento de la valoración la Sra. Lineth se reporta 
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estable con control y tratamiento farmacológico suministrado por la Caja 


Costarricense de Seguro Social; sin embargo adicionado a ello debe comprar 


suplementos y multivitamínicos que el seguro social no provee.


En el aspecto económico, el siguiente cuadro muestra en los ingresos y egresos 


mensuales reportados por la Sra. Lineth Carmen Obando Román al momento de 


la valoración:


INGRESOS EGRESOS
Monto Fuente Monto Destino


¢326,287.60 Pensión de IVM de la CCSS. ¢90,000.00 Renta del apartamento con servicio 
agua potable


¢17,235.00 Servicio de electricidad 


¢20,250.00 Servicio de televisión por cable


¢100,000.00 Alimentación 


No indica, lo compra 
conforme lo requiere.


Vestido y calzado


¢50,000.00 Suplementos alimenticios 


¢18,000.00  Servicio de telefonía móvil


¢50,000.00 Aporte económico a los progenitores


¢20,000.00 Transporte público 
Total de ingresos ¢326,287.60 ¢365,287.00 Total de egresos 


Diferencia negativa: ¢38,999.4


 


Según la comparación entre sus ingresos y egresos se desprende que la situación 


económica de la referida presenta una diferencia negativa de ¢38,999.4, la cual 


menciona la valorada que ha solventado disminuyendo el aporte económico al 


hogar de sus progenitores.  


Cabe indicar que la valorada niega apoyo económico organizacional e 


institucional; lo que fue confirmado a través de la consulta realizada a la Sistema 


Nacional de Información y Registro Único de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE).


VI. CONCLUSIONES:
La persona referida Sra. Lineth Carmen Obando Román solicita el beneficio de 
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pensión en su calidad de ex cónyuge, en razón de que el jubilado judicial Sr. 


Álvaro Julián Solano Rojas falleció el 28 de octubre del 2019. 


Respecto a la relación entre el ex jubilado judicial y la actual solicitante, se 


determinó que mantuvieron una relación matrimonial por espacio de 10 años, en la 


cual la Sra. Lineth fue dependiente económicamente de sus ingresos, destacando 


su cónyuge como principal proveedor del hogar. 


Posterior al divorcio por mutuo acuerdo entre las partes, se fijó una pensión a 


favor de la solicitante que garantizó estabilidad domiciliar e ingresos adicionales a 


la pensión del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que recibe.


Al momento de la valoración se detectó que la solicitante habita en grupo familiar 


unipersonal y suple sus necesidades básicas a través de su pensión por IVM de la 


CCSS, sin embargo se determina una diferencia negativa entre los ingresos y los 


egresos, que impide a la evaluada satisfacer de forma efectiva las necesidades 


actuales.


Se destaca que debido a la condición de salud de la persona valorada presenta 


necesidades especiales por las cuales debe adquirir suplementos y medicación en 


el ámbito privado.


Profesional Responsable:    


Licda. Cintia Paola García Rojas
Trabajadora Social - Código 2064
Perita Judicial 2



CWZU1XSRVF061
CINTIA PAOLA GARCIA ROJAS - JUEZ/A TRAMITADOR/A
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Reglamento del Comité de Auditoría del Fondo de Jubilaciones 

y Pensiones del Poder Judicial



Artículo 1.  Objetivo y alcance 



El objetivo del presente Reglamento es regular el funcionamiento interno del Comité de Auditoría del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (en adelante “Comité de Auditoría”), las funciones de los miembros del Comité, los procedimientos de trabajo y aspectos relacionados, en cumplimiento con las disposiciones reglamentarias aplicables, para procurar la eficiencia operativa y la confiabilidad de la información financiera.





Artículo 2.  Objetivo del Comité de Auditoría



El Comité de Auditoría del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se constituye como un cuerpo colegiado de apoyo para el control y seguimiento de las políticas, procedimientos y controles que establezca la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (en adelante Junta Administradora), con el fin de cumplir con lo relacionado al Reglamento de Gobierno Corporativo, sesión II, Comité de Auditoría, de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN).



El Comité será el encargado de proponer las normas, políticas y procedimientos para impulsar y afianzar una estructura sana. Asimismo, será el responsable de asesorar   y cumplir a cabalidad las funciones encomendadas por Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.



Los miembros del Comité deben contar con los requisitos específicos establecidos para este efecto según la normativa, así como estar alineado con las buenas prácticas de gobierno corporativo.



La expectativa en cuanto al desempeño del Comité de Auditoría radica en su capacidad para tomar decisiones velando por el cumplimiento de las políticas, objetivos y lineamientos relevantes para la entidad.



Artículo 3. Integración del Comité.



La Junta Administradora debe nombrar personas idóneas para formar el Comité de Auditoría, con el fin de garantizar el ejercicio de un juicio independiente.  La Junta Administradora nombrará al menos un director independiente al Comité. La presidencia como la secretaría del comité será nombrada dentro del seno del comité.

Podrán participar como invitados en las sesiones los miembros de Junta Administradora, el Gerente General, el Auditor Interno, el Director Financiero, y el Auditor Externo, cuando así lo requiera el Comité. 





Artículo 3. Responsabilidad y funciones del Comité de Auditoría

En apego al artículo 22 del Reglamento de Gobierno Corporativo, de la SUPEN el Comité de Auditoría cumplirá con las menos las siguientes funciones:



a) Propiciar la comunicación entre los miembros de la Junta Administradora, el gerente general, la auditoría interna, la auditoría externa y los entes supervisores. 



b) Conocer y analizar los resultados de las evaluaciones de la efectividad y confiabilidad de los sistemas de información y procedimientos de control interno.



 c) Cuando exista la función de auditoría interna, proponer a la Junta Administradora los candidatos para auditor interno.



d) Dar seguimiento al cumplimiento del programa anual de trabajo de la auditoría Interna u órgano de control que aplique.



 e) Proponer a la Junta Administradora la designación de la firma auditora o el profesional independiente y las condiciones de contratación, una vez verificado el cumplimiento por parte de estos de los requisitos establecidos en el “Reglamento sobre auditores externos aplicable a los sujetos fiscalizados por la SUGEF, SUGEVAL, SUPEN y SUGESE”.



 f) Revisar la información financiera anual y trimestral antes de su remisión a la Junta Administradora, poniendo énfasis en cambios contables, estimaciones contables, ajustes importantes como resultado del proceso de auditoría, evaluación de la continuidad del negocio y el cumplimiento de leyes y regulaciones vigentes que afecten a la entidad. 



g) Dar por conocidos los estados financieros anuales auditados, el informe del auditor externo, los informes complementarios y la carta de gerencia e informar a la Junta Administradora sobre la razonabilidad de los procesos contables y financieros.



 h) En caso de que no se realicen los ajustes propuestos en los estados financieros auditados por el auditor externo, trasladar a la Junta Administradora un informe sobre las razones y fundamentos para no realizar tales ajustes. Este informe debe remitirse conjuntamente con los estados financieros auditados, asimismo debe presentarse firmado por el contador general y el gerente general o representante legal. 



i) Dar seguimiento a la implementación de las acciones correctivas que formulen el auditor externo, el auditor interno y la Superintendencia correspondiente.



 j) Proponer a la Junta Administradora el procedimiento de revisión y aprobación de los estados financieros internos y auditados, desde su origen hasta la aprobación por parte de los miembros del respectivo cuerpo colegiado.



 k) Velar porque se cumpla el procedimiento de aprobación de estados financieros internos y auditados.



 l) Evitar los conflictos de interés que pudiesen presentarse con el profesional o la firma de contadores públicos que se desempeñan como auditores externos al contratarles para que realicen otros servicios para la empresa.



m) Vigilar que la Alta Gerencia tome y cumpla las acciones correctivas necesarias en el momento oportuno para hacer frente a las exposiciones al riesgo, debilidades de control, el incumplimiento de las políticas, leyes y reglamentos, así como otras situaciones identificadas por el Comité de Auditoría, Junta Administradora, los auditores externos e internos y las entidades reguladoras. 



 n) Además de los informes particulares que se requieran para dar cumplimiento a las funciones aquí señaladas, el Comité de Auditoría debe rendir un reporte semestral sobre sus actividades a la Junta Administradora.



4. Sesiones y atribuciones del Comité



El Comité de Auditoría funcionará bajo los siguientes términos:



a) Deberá sesionar en forma ordinaria por lo menos una vez al mes y se podrá convocar a sesiones extraordinarias cuando así se requiera. Las deliberaciones y los acuerdos tomados en las sesiones deben consignarse en un libro de actas, en las cuales deben aportarse los documentos técnicos que se presenten y discutan en cada una de las sesiones, de acuerdo con lo que, para estos efectos, disponga la SUPEN.



b) Cualquier miembro con derecho a voz y voto podrá solicitar a la presidencia del Comité de Auditoría la propuesta de convocar a sesión extraordinaria o en su defecto a la Secretaría. 



c) [bookmark: _Hlk37596068]El quórum para las sesiones del Comité estará formado por mayoría simple de sus miembros.



d) Las sesiones de trabajo iniciarán puntualmente a la hora pactada en el cronograma aprobado por el Comité, en caso de que un miembro presente un atraso considerable deberá comunicar al Presidente o al Secretario para que sea informado a los demás miembros.



e) Los invitados a las sesiones deberán estar formalmente convocados y avalados por el Comité. En caso de que el Comité considere que un tema debe ser abordado en forma exclusiva por los miembros, comunicará dicha decisión a los invitados.



f) Solo se analizarán los casos de informes o asuntos que sean remitidos 3 días hábiles previo a cada sesión, salvo en aquellos casos donde los miembros del Comité consideren necesaria su incorporación dentro de la agenda.



Los acuerdos serán adoptados por mayoría simple (mitad más uno) de los miembros asistentes, procurando que haya consenso entre los miembros. El Presidente del Comité de Auditoría podrá someter a votación cualquier propuesta con la finalidad de recabar la opinión de los miembros. En caso de empate, el voto del Presidente del Comité valdrá doble (voto de calidad). 



En el caso de los votos negativos, o en caso de que algún miembro se abstenga a votar, el criterio o fundamento deberá quedar debidamente razonado y justificado en el acta.



Las deliberaciones y los acuerdos del Comité deben deben quedar documentados y fundamentados y hacerse constar en un libro de actas. Los miembros del Comité que hayan asistido a la reunión serán igualmente responsables de velar porque el contenido de las actas corresponda a lo discutido y lo aprobado en cada sesión.



Cuando se considere oportuno, el Comité podrá convocar a los responsables de la realización de los informes financiero contables y actuariales, quienes deberán participar en las sesiones, con voz, pero sin derecho a voto. 



En materia de control interno el Comité asume un papel de asesoría, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Control Interno No.8292 y las Normas Generales de Control Interno emitidas por la Contraloría General de la República.



5. Tratamiento de las ausencias 



En caso de ausencia temporal calificada, los miembros del Comité podrán ser sustituidos funcionalmente según se defina en un acuerdo de dicho órgano colegiado y respetado la normativa vigente en esta materia, sin que esto los exima de responsabilidad. 



Se entiende como ausencia temporal calificada aquella que se origina por motivos de vacaciones, atención de asuntos oficiales en el exterior o dentro de la institución por mandato superior, incapacidad médica o quebrantos de salud, o razones calificadas de fuerza mayor, que impidan al titular participar en las sesiones. Tales situaciones, deberán ser valoradas como tal por parte del Presidente del Comité o conjuntamente por todos sus miembros, previamente a la realización de las sesiones y quedar así consignado en las actas correspondientes. 



Las ausencias no justificadas, diferentes a las definidas en dos párrafos anteriores, deben ser definidas por el Presidente y quedar así consignado en las actas correspondientes.  

Las llegadas tardías no justificadas por treinta minutos o más, serán consideradas como ausencias no justificadas y se aplicará lo indicado en el párrafo anterior.



6. Facultades y atribuciones del Presidente Comité de Auditoría



El Presidente del Comité será responsable de: 



a. Velar porque el Comité de Auditoría cumpla las leyes y reglamentos relativos a su función.



b. Presentar a la Junta Administradora los informes que esta requiera o las propuestas que así queden consignadas en los acuerdos del Comité.



c. Fijar directrices generales e impartir instrucciones en cuanto a los aspectos de forma de las labores del Comité.



d. Verificar que el Secretario presente a conocimiento de los demás miembros del Comité la documentación completa que requiere ser conocida y aprobada de conformidad con la agenda.



e. Convocar a sesiones extraordinarias, o atender tales solicitudes por parte de los demás miembros del Comité.



f. Coordinar el orden del día junto con el Secretario, tomando en cuenta las solicitudes de los demás miembros, formuladas al menos con un día de antelación, excepto que sean aprobadas durante la aprobación de la orden del día o agenda de cada sesión.



g. Resolver cualquier asunto en caso de empate, para cuyo caso tendrá voto de calidad.



h. Ejecutar los acuerdos del Comité con el apoyo de la Secretaría y Auditor Interno, o quien ejerza esta función.



i. Ante situaciones extraordinarias o no planificadas, el Presidente o los demás miembros del Comité podrán sugerir cambios en las fechas y horas de sesiones, previo consenso con los miembros, para lo cual se comunicará por los medios disponibles y se hará constar en la sesión dicha gestión.



j. En atención a peticiones de Junta Administradora u otros órganos, sobre temas relacionados con los alcances del Comité, el Presidente podría gestionar el abordaje de los requerimientos con el Auditor Interno, previo a ser analizado en dicho órgano colegiado.



k. Las demás que le asignen las leyes y reglamentos.



7. Facultades y atribuciones del Secretario



La Secretaría del Comité será responsable de realizar las siguientes actividades:



a. Elaborar un borrador del acta, el cual remitirá en los plazos previstos en este reglamento a los miembros del Comité, para que lo revisen y manifiesten sus enmiendas u observaciones. 



b. Obtener la firma de los miembros del Comité en el acta de cada sesión, una vez que su contenido sea aprobado, la cual formará parte de un expediente con los documentos conocidos, tramitados o producidos en cada sesión del Comité.



c. Comunicar los Acuerdos tomados por el Comité.



d. Recopilar informes, expedientes, correspondencia, actas, agendas y otra clase de documentos que se requieran para el Comité.



e. Mantener el control de los acuerdos pendientes de ejecución dictados por el Comité y comunicar en cada sesión su cumplimiento y su custodia.



f. Brindar seguimiento, al menos cada tres meses, a los acuerdos del Comité.



g. Coordinar el lugar y establecer el tiempo de custodia de los expedientes de las actas de conformidad con lo establecido por la Ley del Sistema Nacional de Archivos No.7202, la Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrópicas, drogas de uso no autorizado, legitimación de capitales y actividades conexas No.8204 y las directrices que al respecto emita la SUPEN. 



h. Velar por el cumplimiento de las disposiciones relativas a los libros de actas que debe llevar el Comité, de acuerdo con la normativa vigente y observar las disposiciones que al efecto emitan las entidades supervisoras.



i. Coordinar la confección del orden del día, la fecha y lugar de las sesiones y emitir la convocatoria correspondiente, según lo indicado por el Presidente.



j. Organizar y/o coordinar la presentación de los temas e informes a ser conocidos por el Comité. 



k. Llevar un registro y control sobre el estado actual de los acuerdos tomados por el Comité y su grado de cumplimiento.





8. Procedimiento para la confección, revisión y firma de las actas del Comité de Auditoría



· El Secretario de Actas debe confeccionar el borrador del acta correspondiente en los cuatro días hábiles posteriores a la fecha de realización de la sesión.

· Los demás miembros del Comité e tendrán tres días hábiles para la revisión de las actas, plazo durante el cual deben remitir sus observaciones, sugerencias y las modificaciones que consideren pertinentes. En caso de no recibirse observaciones por los medios definidos el Secretario del Comité procederá con los trámites de oficialización. 

· El secretario de actas y el Presidente del Comité tendrán tres días hábiles para la incorporación de las sugerencias del punto anterior, de ser pertinentes, la inclusión y la firma del acta en el sistema de SUPEN (VES), completando así los diez días hábiles que concede la normativa para completar este proceso.



9. Procedimiento para la realización de sesiones virtuales o telefónicas.



Cuando el Comité considere pertinente, ya sea por razones de conveniencia o emergencia,    el Comité podrá utilizar el recurso de la sesión virtual, con el objeto de celebrar sesiones ordinarias o extraordinaria, o bien para debatir sobre una temática específica y respaldar dicho acto. 



En el caso de la sesión virtual, se dispondrá de los medios de comunicación necesarios para que todos los miembros del Comité puedan tener acceso, así como las herramientas informáticas que permitan realizar las sesiones en tiempo real.





10.Apoyo técnico para el Comité de Auditoría



Para el cumplimiento de sus funciones, el Comité de Auditoría se apoyará el Auditor Interno, como unidad técnica. También en el aporte que brinden los miembros del Comité y asesores o especialistas en materias específicas, que el Comité decida consultar. 



11. Confidencialidad de la información



Será estrictamente confidencial la información que el Comité obtenga en el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, esta confidencialidad no se aplicará a los requerimientos de las autoridades competentes.



12. Conflictos de Interés



Cuando por cualquier razón se detecte la posibilidad de existencia de un conflicto de interés, originado en la participación de miembros del Comité o de cualquier otro participante en las sesiones, se emprenderán de inmediato las acciones y ajustes que se consideren necesarios para evitarlo, situación que se hará constar claramente en el acta de la respectiva sesión.  



13.Vigencia del Reglamento



El presente Reglamento rige a partir de la fecha de aprobación por parte del Comité de Auditoría del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, lo cual debe ser debidamente avalado por  la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
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No. ACTA No. Artículo Fecha Sesión Texto acuerdo

2 VI 3/2/2020 Seacordó:1.)TomarnotadeloficioN°DJ-C-33-2020del24deenerode2020,remitidoporelmásterRodrigoCampos

Hidalgo,DirectorJurídico,endondeconcluyeque,porrazonesdelegalidadyconveniencia,laAuditoriaJudicialnose

encuentrafacultadaafiscalizar,advertiroasesoraralaJuntaAdministrativadelFondodeJubilacionesyPensionesdelPoder

Judicial.2.)HaceresteacuerdodeconocimientodelaSuperintendenciadePensiones.3.)TrasladareloficioN°DJ-C-33-2020al

Comité de Auditoría de esta Junta Administradora del Fondo para su analices respectivo.

5

VIII

24/2/2020

Porunanimidadseacordó:1.)TenerporrecibidalarutaparalagestióndelaJuntaAdministradoradelFondodeJubilacionesy

Pensiones,remitidaporelMPM.OsleanMoraValdez,jefedelProcesodeRiesgosdelDepartamentoFinancieroContable.2.)

RemitirelpresenteacuerdoaloscomitésdeRiesgos,InversionesyAuditoríaparalodesucargo,asícomoalaComisión de 

Gobierno Corporativo para su implementación.

6 IV 2/3/2020

Seacordó:1.)TomarnotadeloficioN°236-04-SAFJP-2020del24defebrerode2020,suscritoporelmásterRobertGarcía

González, Auditor Judicial. 2.) trasladar el presente informe al Comité de Auditoría para su respectiva valoración.

6 XXX 2/3/2020

Seacordó:1.)TomarnotadeloficioN°884-DE-2020del27defebrerode2020,suscritoporlamásterAnaEugeniaRomero

Jenkins,DirectoraEjecutiva,referenteal“InformedelosAuditoresExternosdelosEstadosFinancierosdelFondode

JubilacionesdelPoderJudicialal31dediciembrede2019”.2.)TrasladarelpresenteacuerdodeconocimientodelComitéde

Auditoría para su respectivo estudio.

ACUERDOS PENDIENTES, COMITÉ DE AUDITORÍA DE LA JUNTA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL PODER JUDICIAL
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Criterio Experto



		¿Cuáles elementos se requieren efectuar para una adecuada gestión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial por parte de la Junta Administradora?



		#		Elemento		Frecuencia		Peso		Descripción

		1		Conformación e investidura legal para inicio de operaciones		3		100%		Dotación de la competencia necesaria para efectuar la administración del FJPPJ.

		2		Organización y Estructura Funcional		3		100%		Definición de estructura necesaria, alcances, niveles de autorización y labores o actividades necesarias para su ejecución.

		3		Normativa y regulación interna aplicable al FJPPJ		3		100%		Establecimiento de un marco normativo propio en apego a la Ley 9544, la Ley de Protección al Trabajador y la reglamentación propia del CONASSIF-SUPEN.

		4		Relación con entes supervisores y auditores de la gestión		3		100%		Delimitación del alcance y potestades de los entes supervisores, definición de los encargados de la relación con los mismos.

		5		Seguimiento, medición y ajuste de resultados		3		100%		Control, análisis y comparación de resultados, alineación de estrategia, establecimiento de metas y objetivos, medición de resultados.

		6		Capacitación continua, especializada y actualizada		2		67%		Actualización de conocimiento, información y seguimiento de principales variables macroeconómicas para la toma de decisiones.

		7		Proceso de Certificación de Calidad		1		33%		Analizar, establecer y documentar procedimientos, guías y manuales para el desarrollo de actividades típicas de la gestión de carteras de inversión, con el fin de estandarizar procedimientos que permitan establecer la certificación de los mismos. 



&"-,Negrita Cursiva"&10&K04-024omorava@poder-judicial.go.cr	&D


Elementos Necesarios para Gestión



Frecuencia de mención	



1	2	3	4	5	6	7	1	1	1	1	1	0.66666666666666663	0.33333333333333331	









Plan de Ruta

		Elemento		Actividad				Plazo de Implementación										Seguimiento						Nomenclatura

								Inmediato		Corto		Mediano		Largo

				#		Detalle		0 - 1 mes		1 a 6 meses		Hasta 1 año		Hasta 2 años				Responsable		Status				Siglas		Detalle

		Conformación e investidura legal para inicio de operaciones		1		Juramentación de miembros de la Junta Administradora del FJPPJ.		X										C.P.		Pendiente				C.P.		Corte Plena

				2		Elección de Representante legal y cuerpo directivo.		X										JAFJPPJ		Pendiente				C.S.		Consejo Superior

				3		Inscripción ante registro público del representante legal.		X										JAFJPPJ		Pendiente				JAFJPPJ		Junta Administradora del FJPPJ

				4		Trámite de modificación de representante legal y firmantes ante proveedores de servicio (Bancos, Custodios, Puesto de Bolsa, SUPEN, Ministerio de Hacienda, CCSS, entre otros).		X										JAFJPPJ		Pendiente				FJPPJ		Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial

				5		Formalización de contratos de servicio.				X								JAFJPPJ		Pendiente				DGH		Dirección Gestión Humana

		Organización y Estructura Funcional		6		Determinación de estructura mínima necesaria **TEMPORAL**.		X										JAFJPPJ		Pendiente				D.E.		Dirección Ejecutiva

				7		Designación de competencia y autorizaciones **TEMPORAL**		X										JAFJPPJ		Pendiente				P.I.		Proceso de Inversiones

				7.01		Pago de Planilla		X										JAFJPPJ						P.R. 		Proceso de Riesgos

				7.02		Reporte SICERE		X										JAFJPPJ						FICO		Macroproceso Financiero Contable

				7.03		Reporte de Impuesto sobre la renta		X										JAFJPPJ						C.I.		Comité de Inversiones

				7.04		Generación Archivos SUPEN		X										JAFJPPJ						C.R.		Comité de Riesgos

				7.05		Pago de Planilla de Aguinaldo		X										JAFJPPJ

				7.06		Gestión de Liquidaciones por defunción		X										JAFJPPJ

				7.07		Pago de consignación de Prestaciones		X										JAFJPPJ

				7.08		Trámite de transferencias Devueltos		X										JAFJPPJ

				7.09		Cruce Base de datos con la CCSS		X										JAFJPPJ

				7.10		Confección de estudios de cuentas por cobrar		X										JAFJPPJ

				7.11		Gestión de las cuentas por cobrar Impuesto sobre renta		X										JAFJPPJ

				7.12		Gestión de las cuentas por cobrar empleados y Jubilados por Reconocimiento de Tiempo Servido		X										JAFJPPJ

				7.13		Gestión de las cuentas por cobrar empleados y Jubilados por Sumas Pagados de más Jubilados y Pensionados		X										JAFJPPJ

				7.14		Gestión de las cuentas por cobrar empleados y Jubilados por Entidades Deductoras		X										JAFJPPJ

				7.15		Gestión de traslado de cuotas derivados de Reconocimiento de Tiempo Servido		X										JAFJPPJ

				7.16		Gestión de las cuentas por pagar por cuotas a trasladar a otros Regímenes de Pensiones		X										JAFJPPJ

				7.17		Gestión de las cuentas por pagar del área de Fondo de Fondo de Jubilaciones y Pensiones		X										JAFJPPJ

				7.18		Gestión del arqueo y la conciliación de los títulos valores.		X										JAFJPPJ

				7.19		Archivo y Custodia de documentos físicos		X										JAFJPPJ

				7.20		Gestión de registros contables		X										JAFJPPJ

				7.21		Envío de saldos contables a la Supen		X										JAFJPPJ

				7.22		Emisión de Estados Financieros		X										JAFJPPJ

				7.23		Emisión y publicación de informe de políticas contables 		X										JAFJPPJ

				7.24		Gestión de las cuentas por cobrar por aportes obrero, patronales y estatales derivados de la planilla de Empleados activos, jubilados y pensionados judiciales		X										JAFJPPJ

				7.25		Gestión cobros ante el Poder Judicial de las cuentas por cobrar por aportes obrero, patronales y estatales derivados de la planilla de Empleados activos, jubilados y pensionados judiciales		X										JAFJPPJ

				7.26		Gestión para la contratación de la Auditoría Externa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial		X										JAFJPPJ

				7.27		Atención de las reuniones para la verificación de avances de la Auditoría externa y aprobación de borradores de los informes		X										JAFJPPJ

				7.28		Aprobación final del informe de Auditoría Externa, remisión a la Auditoría interna, al Consejo Superior. Confección, firma y envío al Despacho de Contadores de la carta de representación 		X										JAFJPPJ

				7.29		Autorización de pago por concepto de Auditoría Externa		X										JAFJPPJ

				7.30		Confección de informe de conciliación de cobros por concepto de comisión por servicios de la Supen		X										JAFJPPJ

				7.31		Remisión de conciliación de cobros a la Supen o al Consejo Superior		X										JAFJPPJ

				7.32		Confección de oficios y respuestas a Supen y Conassif		X										JAFJPPJ

				7.33		Control histórico administrativo de los beneficios no retirados y por fallecimiento trasladados al ingreso		X										JAFJPPJ

				7.34		Control histórico administrativo de caja y renta por liquidaciones 		X										JAFJPPJ

				7.35		Gestión Cartera de Inversiones		X										JAFJPPJ

				7.36		Autorización de la resolución para la colocación de recursos 		X										JAFJPPJ

				7.37		Autorización de traslado de recursos para la compra de inversiones y colocaciones		X										JAFJPPJ

				7.38		Autorización de movimientos de custodia de instrumentos financieros.		X										JAFJPPJ

				7.39		Registro de movimientos contables de inversiones		X										JAFJPPJ

				7.40		Control y manejo de efectivo del FJPPJ		X										JAFJPPJ

				7.41		Gestión de Riesgos		X										JAFJPPJ

				7.42		Gestión Integral de Riesgos, el Proceso de Riesgos		X										JAFJPPJ

				7.43		Gestión para la contratación de asesores externos de riesgos y actuariales		X										JAFJPPJ

				7.44		Cálculo y determinación de beneficios para jubilados y pensionados.		X

				7.45		Elaboración de informes de trabajo social para la continuidad del beneficio otorgado.		X

				7.46		Designación de miembros Comité de Inversiones		X										JAFJPPJ

				7.47		Designación de miembros Comité de Riesgos		X										JAFJPPJ

				7.48		Designación de miembros Comités Auxiliares (Auditoria, Cumplimiento, Actuarial, Salarial, entre otros).		X

																		JAFJPPJ

				8		Estudio de Dirección de Planificación sobre estructura necesaria				X								JAFJPPJ		Pendiente

				9		Estudio de Mercado sobre opciones de servicio outsourcing y/o contratación de personal y/o convenio de servicios con el Poder Judicial.				X								JAFJPPJ		Pendiente

				10		Determinación de estructura necesaria **DEFINITIVA**.						X						JAFJPPJ		Pendiente

				10.01		Análisis de la estructura organizacional.				X								JAFJPPJ

				10.02		Definición, alcance y asignación de autoridad para el desarrollo de todas las actividades del punto 7 anterior.						X						JAFJPPJ

				10.03		Establecimiento de códigos de conducta, régimen de responsabilidad y sancionatorio aplicable, así como políticas sobre conflictos de interés.						X						JAFJPPJ

				10.04		Definición del proceso de selección, reclutamiento y evaluación del desempeño del (los) Órgano (s) de Dirección y Alta Gerencia.						X						JAFJPPJ

				10.05		Revisión y control de la efectividad del Gobierno Corporativo.						X						JAFJPPJ

				10.06		Publicación de información para acceso público.						X						JAFJPPJ

				11		Elaboración de concurso, entrevista y/o establecimiento de convenio.								X				JAFJPPJ		Pendiente

				12		Selección y contratación de servicio y/o firma de convenio y/o contratación de personal.								X				JAFJPPJ		Pendiente

				13		Inducción a personal, conocimiento de la organización, funciones e interrelaciones con otras dependencias de la organización.								X				JAFJPPJ		Pendiente

				14		Designación de miembros definitivos comités de Inversiones y Riesgos.								X				JAFJPPJ		Pendiente

				15		Invitación para nombramiento de miembros comités auxiliares (Auditoria, Salarios, T.I., Actuarial, Cumplimiento, etc.) exigidos por normativa.								X				JAFJPPJ		Pendiente

				16		Designación de miembros definitivos de comités auxiliares.								X

				17		Determinación de estructura propia para la gestión de recursos de la JAFJPPJ o aplicación de economía de escala y utilización de la propia estructura del FJPPJ.		X										JAFJPPJ		Pendiente

		Normativa y regulación interna aplicable al FJPPJ		18		Elaboración del reglamento general del régimen del  FJPPJ contenido en la Ley. 9544				X								JAFJPPJ		Pendiente

				19		Alineamiento, validación y actualización de documentación de normativa existente del FJPPJ (ver detalle).		X										JAFJPPJ		Pendiente

				19.01		Código de Gobierno Corporativo				X								JAFJPPJ

				19.02		Declaración de Apetito de Riesgo		X										JAFJPPJ

				19.03		Marco de Gestión de Riesgos		X										JAFJPPJ

				19.04		Metodología General para Valoración de Riesgos				X								JAFJPPJ

				19.05		Perfil de Riesgos				X								JAFJPPJ

				19.06		Perfiles competenciales de puestos				X								JAFJPPJ

				19.07		Plan Estratégico				X								JAFJPPJ

				19.08		Planificación Estratégica de Inversiones				X								JAFJPPJ

				19.09		Política Solvencia				X								JAFJPPJ

				19.10		Política de Gestión de Riesgos				X								JAFJPPJ

				19.11		Política de Inversiones		X										JAFJPPJ

				19.12		Política de Liquidez del FJPPJ				X								JAFJPPJ

				19.13		Reglamento de Crédito				X								JAFJPPJ

				19.14		Reglamento de miembros y responsabilidades del Comité de Inversiones y del Comité de Riesgos				X								JAFJPPJ

				19.15		Rendimiento Objetivo para la cartera del FJPPJ				X								JAFJPPJ

				19.16		Rendimiento Objetivo para la cartera del FJPPJ				X								JAFJPPJ

				19.17		Metodología de Riesgo Financiero				X								JAFJPPJ

				19.18		Boletín de Gestión de Activos		X										JAFJPPJ

				19.19		Folleto de Gestión de Activos				X								JAFJPPJ

																		JAFJPPJ

				20		Preparación y autorización de normativa pendiente (ver detalle).						X						JAFJPPJ		Pendiente

				20.01		Código de Conducta				X								JAFJPPJ

				20.02		Declaración de aceptación de regulación		X										JAFJPPJ

				20.03		Manuales de Procedimientos (operativos varios)						X						JAFJPPJ

				20.04		Marco de Gestión de T.I. exclusiva para el FJPPJ.						X						JAFJPPJ

				20.05		Plan de Recuperación						X						JAFJPPJ

				20.06		Plan Operativo						X						JAFJPPJ

				20.07		Política Actuarial						X						JAFJPPJ

				20.08		Política de Comunicación						X						JAFJPPJ

				20.09		Política de Conflictos de Interés						X						JAFJPPJ

				20.10		Política de Inversiones para Mercados Internacionales						X						JAFJPPJ

				20.11		Política de Tratamiento para Exceso de Límites de Inversión						X						JAFJPPJ

				20.12		Política de Valores Éticos						X						JAFJPPJ

				20.13		Política de Valuaciones Actuariales						X						JAFJPPJ

				20.14		Políticas de T.I. exclusivas para el FJPPJ						X						JAFJPPJ

				20.15		Supervisión de aplicación de normativa						X						JAFJPPJ

				20.16		Modelo de valoración de riesgos operativos						X						JAFJPPJ

																		JAFJPPJ

				21		Publicación de normativa.						X						JAFJPPJ		Pendiente

				22		Control de calidad y armonización de normativa.						X						JAFJPPJ		Pendiente

		Relación con entes supervisores y auditores de la gestión		23		Determinación de aspectos contables, tributarios, legales y de presentación de información.		X										JAFJPPJ		Pendiente

				24		Aceptación de responsabilidades y delimitación de alcances en potestades de supervisión.  				X								JAFJPPJ		Pendiente

				25		Definición de cronograma para la remisión de información.				X								JAFJPPJ		Pendiente

				26		Remisión de entrega de reportes, información y atención de requerimientos en tiempo y forma.				X								JAFJPPJ		Pendiente

				27		Verificación y validación de entrega de información.				X

				28		Supervisión constante de cumplimiento de requerimientos de supervisores.								X				JAFJPPJ		Pendiente

		Seguimiento, medición y ajuste de resultados		29		Definición de informes y frecuencia de presentación de resultados (cartera administrada, beneficios, estados financieros, jubilaciones, entre otros).				X								JAFJPPJ		Pendiente

				30		Procesamiento de información y comparativa de resultados.				X								JAFJPPJ		Pendiente

				31		Presentación de resultados y rendición de cuentas ante Órgano de Dirección.				X								JAFJPPJ		Pendiente

				32		Publicación de información para acceso público.				X								JAFJPPJ		Pendiente

				33		Revisión y análisis de resultados por parte de terceros (Auditorias, Contraloría, SUPEN,  Control Interno u otros).				X								JAFJPPJ		Pendiente

				34		Implementación de recomendaciones y ajuste de procedimientos.						X						JAFJPPJ		Pendiente

		Capacitación continua, especializada y actualizada		35		Diagnóstico de necesidades de capacitación.				X								JAFJPPJ		Pendiente

				36		Definición de brechas de capacitación.				X								JAFJPPJ		Pendiente

				37		Análisis de alternativas de capacitación disponibles.						X						JAFJPPJ		Pendiente

				38		Obtención de recursos presupuestarios.						X						JAFJPPJ		Pendiente

				39		Priorización de capacitaciones y elaboración de cronograma asociado.						X						JAFJPPJ		Pendiente

				40		Presentación, aprobación y ejecución del plan de capacitación.						X						JAFJPPJ		Pendiente

				41		Medición de efectividad de la capacitación recibida.						X						JAFJPPJ		Pendiente

				42		Trasmisión de conocimiento.								X				JAFJPPJ		Pendiente

		Proceso de Certificación de Calidad		43		Elaboración de documentación de calidad (guías prácticas o manuales de procedimientos para cada proceso efectuado, etc.).						X						JAFJPPJ		Pendiente

				44		Diagnóstico interno de brechas y debilidades en la gestión de calidad.						X						JAFJPPJ		Pendiente

				45		Establecimiento de sistema de gestión de la calidad.						X						JAFJPPJ		Pendiente

				46		Contratación de organismo de certificación.								X				JAFJPPJ		Pendiente

				47		Aplicación de auditorías de calidad.								X				JAFJPPJ		Pendiente

				48		Ejecución del plan de acciones correctivas.								X				JAFJPPJ		Pendiente

				49		Obtención de certificación.								X				JAFJPPJ		Pendiente

				50		Ejecución de auditorías de seguimiento y renovación de certificación.								X				JAFJPPJ		Pendiente







		La hoja de ruta remite el plan de acción a seguir que muestra una secuencia detallada de pasos a modo de cronograma temporal de tareas para lograr un fin específico. Por ejemplo, cuando un emprendedor decide montar un negocio, puede crear una hoja de ruta, un mapa de actuación para consolidar el proyecto.



		https://definicion.mx/hoja-de-ruta/
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Anexo 4

Ejemplos de los logros más relevantes

De los informes emitidos sobre el Fondo de Jubilaciones y Pensiones.



· Instar a la Administración sobre la importancia de revisar la fórmula de cálculo de reconocimiento de tiempo servido a valor presente y realizar los cambios necesarios, a fin de apegarse al ordenamiento jurídico, coadyuvando en el fortalecimiento económico del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.



· Fortalecer el control interno, en cuanto al cumplimiento del ordenamiento jurídico, en relación con  lo establecido en el artículo 236, inciso 2, de la Ley Orgánica del Poder Judicial, y el acuerdo tomado en la sesión de Corte Plena N° 02-13 del 14 de enero del 2013, artículo IV en el cual se aprueba incrementar 0.5% semestralmente, a partir del primer semestre de 2013, hasta el segundo semestre de 2014, para llegar a una cuota del 11% como aporte de las y los servidores judiciales y un 13.75% del Poder Judicial como Patrono, propiciando una aplicación del artículo precitado, en consideración del dictamen C-127-2016 de la Procuraduría General de la República, en que concluye que la proporcionalidad a la que se refiere el artículo 236 inciso 2 de la Ley Orgánica del Poder Judicial implica que la misma proporción de incremento que se aplique al aporte de los trabajadores activos y pensionados del régimen, es la que debe aplicarse al aporte del Poder Judicial como patrono. Consecuentemente, se propició un ajuste en el aporte patronal, que a su vez tiene un impacto económico positivo en las finanzas del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.



· Incentivar a la Administración para que consideren dentro de la estrategia de inversiones el instrumento de recompras, con el fin de poder analizar más alternativas de inversión para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 



· Promover el acceso al módulo de consulta del sistema SIOPEL[footnoteRef:1] de la Bolsa Nacional de Valores, con la finalidad de que la Unidad de Inversiones conozca en directo los movimientos y ofertas de instrumentos bursátiles que se están tranzando en el mercado al momento de la subasta en la Bolsa Nacional de Valores, además, de no depender exclusivamente de la información que suministra el Puesto de Bolsa y de la información no actualizada de PIPCA[footnoteRef:2].  [1:  Sistema de Operaciones Electrónicas. Es una plataforma de Negociación, la cual integra en una sola aplicación información en tiempo real de los diferentes mercados de valores que organiza la Bolsa Nacional de Valores –BNV.
]  [2:  Proveedor Integral de Precios Centroamérica S.A.- Empresa que suministra información de los precios de títulos valores, tanto en Costa Rica como en Centroamérica] 




· Promover el análisis periódico de la venta de títulos valores como parte de la estrategia de inversiones, con el fin de realizar una gestión activa del portafolio de inversiones del Fondo, de forma tal que, en caso de identificarse oportunidades de mercado, pueda realizar ventas de instrumentos aprobados en la política.



· Motivar a la Administración sobre nuevas alternativas de inversión que permitan aumentar la rentabilidad del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, con el fin de contribuir significativamente a la reducción del déficit actuarial.



· Incentivar a la Administración para que se elabore una propuesta como parte integral de la política de inversión, en la que se definan los límites máximos para los riesgos en que se ve inmerso el portafolio de las inversiones del Fondo (moneda, sector, emisor, instrumento, etc.), con el fin de contar con un marco de acción en el manejo de las inversiones. 



· Promover una revisión de la metodología de cálculo de jubilaciones, considerando el marco de legalidad y su adecuada interpretación.



· Instar a la revisión de la fecha de otorgamiento de una pensión, en consideración del hecho generador del beneficio y con el propósito de cumplir con el ordenamiento jurídico.



· Asesorar a Corte Plena sobre el organigrama de la estructura del Fondo de Jubilaciones abordada en la sesión de Corte Plena N° 33-13, celebrada el 5 de agosto del 2013, en cuanto a la ubicación del Asesor en Riesgos, con el fin de ser consistentes con la representación gráfica de otros asesores, como la auditoría externa y actuario matemático, tomando en consideración que la administración del Fondo corresponde al Consejo Superior, de acuerdo con las políticas de inversión, establecidas por Corte Plena. 



· Asesorar a Corte Plena sobre la conveniencia de valorar políticas internas de rotación periódica de los asesores contratados para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones, en consideración de las ventajas y desventajas que provoca.



· Brindar asesoría a la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia, respecto a procedencia de los factores que impiden al Departamento Financiero Contable remitir oportunamente la información sobre saldos contables a la Superintendencia de Pensiones, sugiriendo escenarios que permitan cumplir con lo requerido por dicha entidad.



· Promover que se definan y establezcan los límites de tolerancia de cada uno de los indicadores de riesgos (VAR, RORAC, duración, etc.) asociados con la gestión de inversiones del Fondo, con el propósito de contar con un criterio técnico para la toma de decisiones previo a la colocación de los recursos y como mecanismos para controlar y mitigar los riesgos asociados.



· Advertir a la Administración sobre la necesidad de establecer los controles pertinentes y documentarlos, para que la información que se suministre en las evaluaciones actuariales sea confiable (libre de errores, defectos, omisiones, etc) y útil para el usuario, dado el estudio que realizaría el actuario contratado por las Asociaciones sobre el Fondo de Jubilaciones y Pensiones.



· [bookmark: _Toc298153301][bookmark: _Toc298153299]Promover la contratación de un experto en materia actuarial de manera permanente, con el fin de que asista a la Administración en actividades como: asesorar al Consejo Superior y Corte Plena, sobre el impacto financiero en el Fondo de Jubilaciones y Pensiones de las decisiones que se tomen, monitoreo y apoyo en el desarrollo de las valuaciones actuariales que se contraten, así como los requerimientos de interés para una sana administración de los recursos.



· Motivar a la Administración para que separe la propuesta de modificación del título correspondiente al Fondo de Jubilaciones y Pensiones, de los restantes títulos de la Ley Orgánica del Poder Judicial, a efecto de darle prioridad a su análisis y remisión a la Asamblea Legislativa, dada su importancia y repercusiones económicas, en cuanto a la sostenibilidad futura del Fondo. 



· Promover que se lleve a cabo de manera periódica, revisiones de los usuarios con acceso a las cuentas corrientes bancarias del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, con la finalidad de identificar accesos no autorizados y para resguardar la confidencialidad e integridad de la información de dichas cuentas. 



· Promover la adquisición o desarrollo de una herramienta informática que permita al FJP efectuar de manera diaria y oportuna, el cálculo de los indicadores de los riesgos de inversiones a los que se encuentra expuesto el FJP.



· Promover la valoración de los riesgos asociados con los Fondos de Inversión y determinar si están acordes con el perfil que se quiere manejar en el Fondo de Jubilaciones y Pensiones, con el fin de analizar si se mantienen en la Política de Inversiones, sin perder de vista que, como cualquier otra inversión, estos mecanismos de colocación tienen riesgos asociados.



· Concienciar a la Administración sobre el panorama de los riesgos a los que se ve expuesta la entidad y motivarla a incluir límites para el riesgo de concentración en emisores individuales y tipo de tasa de interés, a fin de seguir monitoreando el riesgo de concentración en los títulos que se invierte.



· Promover actividades de control para que se registren todas las diferencias entre SICERE y liquidaciones presupuestarias; que las notas de abono y cargo se registren oportuna y correctamente, con el fin de que los aportes patronales y estatales se presenten adecuadamente y se realice una recuperación oportuna de esos recursos.



· Concientizar sobre la importancia de crear una mejora o reporte donde se pueda observar el monto de los aportes patronales y estatales de cada planilla de pago (ordinaria, extraordinaria, colectiva, etc.) en consideración de la fecha a la que corresponde el pago y el porcentaje vigente a esa fecha, a fin de que el registro contable mensual refleje las cifras adecuadas.



· Concientizar a la Administración respecto a la elaboración de una propuesta de las políticas y procedimientos para utilizar en el cálculo del reconocimiento de tiempo servido, con el fin de que exista uniformidad y que sean oficialmente aprobados por el órgano superior.



· Asimismo, incentivar a la Administración a realizar un análisis jurídico cada vez que se presenta una nueva institución para reconocimiento, con el fin de que se incorpore en el listado oficial y se documente el sustento jurídico sobre la procedencia del reconocimiento para los efectos que corresponda.





· Concienciar a las autoridades del Poder Judicial sobre la importancia de contar con un plan estratégico para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones que refleje su misión, visión y demás componentes propios de una planificación estratégica. 



· Promover que los empleados, jubilados y pensionados judiciales cuando obtengan rentas de un segundo empleador, patrono o pagador, notifiquen la situación para que este último actúe como agente retenedor en el porcentaje correspondiente, con fundamento en el artículo 38 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y su Reglamento, concientizando a su vez las consecuencias que podrían suceder en caso de incumplimiento.



· Motivar a la administración en la búsqueda de algún mecanismo que permita cumplir con el deber que indica el artículo 38 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, pero que a su vez no pongan en riesgo el pago de las jubilaciones y pensiones del Poder Judicial, para el caso de personas que reciben simultáneamente salario y jubilación o pensión.



· Incentivar a la administración en el fortalecimiento de los mecanismos de control o procesos, a través de la elaboración y actualización de manuales de procedimientos relacionados con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones, a fin de que exista claridad en la manera de proceder, se establezca formalmente y sea consistente su aplicación.



· Concientizar a la administración de la necesidad de un control que permita detectar los pagos de ascensos y horas extra cancelados antes de la fecha de rige de la jubilación.



· Promover la desactivación de usuarios del sistema SIGA Fondo que no correspondían, así como el establecimiento de controles periódicos para verificar la procedencia de los usuarios registrados, en lo que respecta al proceso de jubilaciones y pensiones.



· Instar a la Administración para que gestionara un convenio de tasa preferencial con alguna entidad bancaria para los saldos en dólares, para que se realice un procedimiento más ágil y se presente un mayor provecho de los recursos para las inversiones de muy corto plazo y con rendimientos absolutos muy bajos.



· Motivar a la Administración a implementar con prontitud la generación de expedientes electrónicos en el Sistema de inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 



· Instar a la Administración a salvaguardar de manera digital la información correspondiente a la gestión de las inversiones y eliminar el consumo de papel que conlleva actualmente dicha gestión, de conformidad con las Políticas del Programa hacia cero papeles del Poder Judicial



· Instar a la Administración a agilizar el plazo para la corrección oportuna de los errores en la numeración de algunos cupones pendientes de cobro de los títulos de inversión del Fondo, que se aprecian en la información del Sistema de Inversiones.



· Instar a la Administración a definir una alternativa para corregir las inconsistencias que se presentan al aplicar el impuesto sobre la renta conforme a los parámetros quincenales de los pagos efectuados por planilla y las liquidaciones que consideran pago de impuesto de renta.



· Promover que la Administración defina algún medio de comunicación que garantice mantener informados a los beneficiarios de pensiones, que podrían ser acreedores de las sumas pendientes de retirar en los casos de fallecimiento de un jubilado o pensionado, con el fin de que consulten lo correspondiente en el Departamento Financiero Contable y así coadyuvar en el fortalecimiento de una adecuada comunicación y transparencia en el actuar de la Administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.



· Motivar a la Administración a definir y documentar los riesgos del proceso de otorgamiento de jubilaciones y pensiones.



· Concientizar a la Administración sobre la importancia de documentar los controles críticos del proceso de otorgamiento de jubilaciones y de pensiones.



· Promover la realización de un plan de supervisión de controles críticos en los procesos de pensiones y jubilaciones.
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En proceso

		Recomendaciones en proceso al 31 de enero del 2020.

		Código del proyecto		Nombre Proyecto		Origen		Título de incidencia		Título Recomendación		Estado de la recomendación

		SAFJP-11-2018		Madurez de controles críticos en el proceso de otorgamiento de jubilaciones y pensiones		Solicitud de Jefatura de Sección		2.1 Importancia de fortalecer la documentación y supervisión de los controles críticos en el proceso de otorgamiento de jubilaciones y pensiones, así como el SEVRI.		Fis Inf N° 1053-36-SAFJP-2018 4.2 Documentar controles críticos-(Inf. 1er. Seg. Nº 276-11-SAFJP-2019)		En Proceso

		SAFJP-10-2017		Evaluación sobre los cambios en los aportes patronal y estatal del Fondo de Jubilaciones y Pensiones		Solicitud de Jefatura de Sección		2.1 Conveniencia de fortalecer el control interno en el proceso para modificar los aportes patronal y estatal, así como efectuar los ajustes oportunamente		Fisc. Inf. N°624-30-SAFJP-2017 Rec. 4.11. Efectuar los ajustes correspondientes a las cuentas por cobrar por RTS, de aquellos casos en que se realice un re cálculo de la suma a reintegrar por dicho concepto		En Proceso

		SAFJP-10-2017		Evaluación sobre los cambios en los aportes patronal y estatal del Fondo de Jubilaciones y Pensiones		Solicitud de Jefatura de Sección		2.1 Conveniencia de fortalecer el control interno en el proceso para modificar los aportes patronal y estatal, así como efectuar los ajustes oportunamente		Fisc. Inf. N°624-30-SAFJP-2017 Rec. 4.5 Efectuar un re cálculo de las sumas a reintegrar de los casos en cuya determinación se utilizaron los porcentajes patronal y estatal incorrectos		En Proceso

		SAFJP-06-2016		Evaluación sobre reconocimiento de tiempo servido		Plan Anual de Trabajo		2.1 Importancia de ajustar la variación del Índice de Precios al Consumidor (IPC) registrada en julio del 2015 y analizar las situaciones que implica dicho cambio.		Fis, N° 1021-60-SAFJP-2016 4.2 Informar a la Auditoría sobre el cumplimiento de cada una de las actividades definidas		En Proceso

		SAFJP-06-2016		Evaluación sobre reconocimiento de tiempo servido		Plan Anual de Trabajo		Conveniencia fortalecer control interno en el proceso de inclusión y modificación de la información en el sistema para cálculo de la suma a reintegrar por reconocimiento de tiempo servido		FIS N° 394-17-SAFJP-2017 4.2 Efectuar un re cálculo de las sumas a reintegrar por RTS		En Proceso

		SAFJP-05-2017		Evaluación sobre reconocimiento de tiempo servido		Plan Anual de Trabajo		2.1 Importancia de fortalecer el proceso de cálculo de reconocimiento tiempo servido		Inf fisc N° 463-16-SAFJP-2018 Rec 4.1 Efectuar estudio para los casos		En Proceso
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		SAFJP-11-2018		Madurez de controles críticos en el proceso de otorgamiento de jubilaciones y pensiones		2.1 Importancia de fortalecer la documentación y supervisión de los controles críticos en el proceso de otorgamiento de jubilaciones y pensiones, así como el SEVRI.		Fis Inf N° 1053-36-SAFJP-2018 4.3 Diseño plan supervisión de controles críticos		Pendiente

		SAFJP-11-2018		Madurez de controles críticos en el proceso de otorgamiento de jubilaciones y pensiones		2.1 Importancia de fortalecer la documentación y supervisión de los controles críticos en el proceso de otorgamiento de jubilaciones y pensiones, así como el SEVRI.		Fis Inf N° 1053-36-SAFJP-2018  4.1 Documentar riesgos asociados		Pendiente

		SAFJP-10-2017		Evaluación sobre los cambios en los aportes patronal y estatal del Fondo de Jubilaciones y Pensiones		2.1 Conveniencia de fortalecer el control interno en el proceso para modificar los aportes patronal y estatal, así como efectuar los ajustes oportunamente		Fisc. Inf. N°624-30-SAFJP-2017 Rec. 4.7 Modificar oportunamente los aportes patronal y estatal en el sistema SIGA Fondo y SIGA GFH, en el momento en que se presente un cambio, para efectos del cálculo de la suma a reintegrar por RTS		Pendiente





Cerradas



				N° INFORME		Detalle de la recomendación		Acciones emprendidas por el responsable		Estado Recomendación 

				N° 267-13-SAFJP-2018 		A la Jefatura del Macroproceso Financiero Contable
4.1.      Documentar todos los riesgos asociados al proceso de inversiones buscando mecanismos que coadyuven en su completitud. 
Plazo de implementación: 31 de diciembre de 2018.		La revisión y el análisis de la evidencia realizado por la Auditoría Judicial, permitió confirmar que por parte de la oficina examinada se han estado documentando los riesgos financieros asociados al proceso de inversiones.
En línea con lo anterior, cada mes la oficina evaluada, emite el Informe Mensual Indicadores de Riesgos Financieros del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en dicho reporte se consideran distintas situaciones para su análisis, por ejemplo:		Cerrada en Team Mate
(Cierre en Team Central conforme criterio N° 11481 de la Contraloría General de la República)

Nuevo plazo de implementación:
6 meses
Después de la integración de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.

								1.     Variables macroeconómicas (inflación, tipo de cambio, tasas de interés) 

								2.     Composición del portafolio de inversiones

								3.     Indicadores de riesgo financiero.

								Es importante agregar que la información de referencia se somete al escrutinio tanto a los Comités de Riesgos e Inversiones, así como del Consejo Superior, con la finalidad de brindar el debido seguimiento a las actividades valoradas, así como implementar acciones correctivas en caso de ser necesario.

								Por otra parte, en cuanto a los riesgos operativos, estos no han sido determinados específicamente hasta tanto no asuma funciones la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones y sea este órgano colegiado, el encargado de identificar el tipo de eventos a mitigar.

								Finalmente, el 26 de febrero de 2018, por medio de correo electrónico, el Lic. Oslean Mora Valdez, Jefe del Proceso de Inversiones del Macroproceso Financiero Contable, informó lo siguiente:

								“1) Las recomendaciones de la Auditoría serán atendidas con la implementación de la Metodología Integral de Evaluación de Riesgos, no mediante el SEVRI, por las razones que ya se han expuesto.

								2) Actualmente en línea con dicha metodología, los riesgos financieros ya son analizados, evaluados y se les brinda seguimiento mensual a nivel de Comités de Inversiones y Riesgos, conforme a los reportes previamente remitidos.

								3) La aplicación de esta metodología para los “Riesgos NO Financieros” se realizará al menos seis meses posteriores a la integración de la Junta Administradora del FJPPJ, la cual aún no tiene fecha de conformación definida, pero que se espera sea durante el I semestre de este año.”

								Lo comentado en los párrafos precedentes, permite concluir a esta representación que la propuesta 4.1 se encontró en proceso de implementación hasta tanto no se documenten todos los riesgos asociados al proceso de inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, de conformidad con los requerimientos originalmente planteados en el informe de fiscalización; sin embargo, la presente recomendación será cerrada en el sistema Team Central de conformidad con el criterio vertido por la Contraloría General de la República, sobre las competencias de la Auditoría Interna respecto de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, según oficio N° 11481 del 10 de agosto del 2018.



				N° INFORME		Detalle de la recomendación		Acciones emprendidas por el responsable		ESTADO DE LA SUGERENCIA

				N° 1264-34-SAFJP-2018		1.     Analizar y proponer para el nuevo reglamento general del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, lo referente a:
a.   Fecha de rige para los casos de solicitud del derecho a pensión que se realizan con posterioridad y modifican la distribución inicial, tomando en cuenta lo mencionado en el punto 1, del apartado del cuerpo de este informe.
(Punto 1: Según el artículo 22 del Reglamento al Título IX de la Ley Orgánica del Poder Judicial N° 7333 y sus reformas, el derecho a pensión en la primera solicitud, rige a partir del día siguiente del fallecimiento y en caso de que con posterioridad, se realice otra que modifique la distribución inicial, el beneficio sería desde la respectiva gestión. Sin embargo, en la evaluación se determinó un caso donde no se dio así, y el Consejo Superior, lo realizó sin tomar en cuenta la norma de cita, tal y como se observó en el acta N° 102, artículo XLVI, donde se le otorga a un joven el beneficio de pensión, en una fecha posterior a la solicitada.)
b.    Los plazos para las solicitudes de pensión, que considere el periodo que se podría cobrar retroactivo, tomando en cuenta lo mencionado en el punto 2.
(Punto 2: según el artículo 22 del Reglamento de cita, éste no consideraba el pago retroactivo, a las personas que realizaran la solicitud de pensión después de doce meses, ya que según el Código de Trabajo, en su artículo 418, el plazo de prescripción corresponde a un año.
Las pensiones por muerte, buscan garantizar a los contribuyentes el amparo económico a sus dependientes, por lo tanto, el hecho de solicitarla, independientemente del periodo que haya transcurrido, no implica que el beneficiario deje de requerir esa ayuda, por el contrario, es un derecho para mantener su calidad de vida. Sobre el particular, se puede tomar como referencia, lo indicado en el artículo 30 de la Ley de Pensiones Alimentarias no. 7654, donde se permite cobrar sumas adeudadas, hasta seis meses atrás.)		En reunión efectuada el 22 de octubre de 2019 con el Jefe del Subproceso de Administración de Personal y la Coordinadora de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones, ambos funcionarios comentaron que se comunicará al Consejo Superior la forma en que se abordará lo indicado en los puntos a y b de esta sugerencia, tomando en cuenta la práctica actual y los cambios que se han realizado en el sistema. 
Esta auditoría considera que la sugerencia se encuentra “en proceso” dado que a nivel de sistemas ya se parametrizó lo correspondiente a los plazos de solicitud de pensión y pago retroactivo. No obstante, queda pendiente la aprobación del órgano superior.  
Para efectos del sistema de información utilizado en esta auditoría (Team Mate) la sugerencia será “archivada”, en virtud de que este despacho pierde la competencia para auditar el Fondo de Jubilaciones y Pensiones cuando se crea la Junta Administradora, según criterio emitido por la Contraloría General de la República mediante oficio N° 11481 del 10 de agosto del 2018.		Archivada

				N° 1264-34-SAFJP-2018		3. Coordinar con Gestión Humana y Tecnologías de Información la documentación, mediante manuales de procedimientos o documentos de naturaleza similar, de los aspectos pertinentes, desarrollados en atención al presente informe, según lo establece el apartado 4.2 Requisitos de las actividades de control de las Normas de Control Interno para Sector Público.		Si bien, en la documentación que nos fue suministrada por Gestión Humana, titulada “Confección de pensión”, se observa la referencia al informe que está siendo sujeto de seguimiento, se comentó en la reunión del 22 de octubre de 2019 precitada, la conveniencia de explicar los controles en términos de fácil comprensión para los usuarios del sistema, valorándose la importancia de ampliar el documento referido. 		Archivada

								Por su parte, la documentación que se maneja en la Dirección de Tecnologías de Información, corresponde a todo el proceso que se lleva a cabo desde la solicitud del requerimiento hasta la aprobación final del usuario de la mejora.

								Para efectos del sistema de información utilizado en esta auditoría (Team Mate) la misma será “archivada”, considerando que este despacho pierde la competencia para auditar el Fondo cuando se crea la Junta Administradora (en virtud del criterio emitido por la Contraloría General de la República mediante oficio N° 11481 del 10 de agosto del 2018).
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 


 


N.º 0139-PI-2020 


 


MPM OSLEAN MORA VALDEZ, JEFE 


PROCESO DE INVERSIONES 


MACROPROCESO FINANCIERO CONTABLE, PODER JUDICIAL 


 


CERTIFICA: 


Que los recursos económicos producto de la aplicación del rebajo denominado “comisión 


por gastos administrativos del cinco por mil” según el artículo N.º 239 de la Ley N.º 9544 


que “Reforma el Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial", con destino 


a financiar la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial, se acreditan a la Cuenta Platino N.º 229-0000032-9 que mantiene dicho Fondo 


en el Banco de Costa Rica, en la cual se reconocen intereses del 5.10% anual sobre saldos 


bancarios, siendo que con corte al 30 de abril de 2020 se mantiene la suma del principal 


por ¢3,335,080,723.88 (tres mil trescientos treinta y cinco millones ochenta mil 


setecientos veintitrés colones con 88/100) e intereses por ¢157,677,553.37 (ciento 


cincuenta y siete millones seiscientos setenta y siete mil quinientos cincuenta y tres  


colones con 37/100). 


 


 
 


 


ES CONFORME. Extiendo la presente en la ciudad de San 


José, a las quince horas del 05 de mayo de dos mil veinte. 


 


 


OMV/BCH/CGS 





				2020-05-05T15:08:06-0600

		BERNAL CISNERO HERRA (FIRMA)





				2020-05-05T15:10:29-0600

		CRISTIAN GOMEZ SOLIS (FIRMA)

		 He revisado este documento 





				omorava@poder-judicial.go.cr

		2020-05-05T15:44:36-0600

		Costa Rica

		OSLEAN MORA VALDEZ (FIRMA)

		Estoy aprobando este documento
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           San José, 18 de mayo de 2020 
 
 
Comité de Auditoría 
Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones 
Poder Judicial 
S.            D. 
 


Asunto: Informe de los Estados 
Financieros del Fondo de 
Jubilaciones y Pensiones al 30-04-
2020. 


 
Estimados señores: 
 


Mediante acuerdo de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial de sesión N° 14-2020 celebrada el 04 de mayo del 


2020 indican: 


“[…] 3) En virtud de la normativa de SUPEN se solicita al Departamento Financiero 
Contable que una vez se tengan los estados financieros mensuales, trimestrales y anuales 
sean remitidos al Comité de Auditoría, para su valoración y posterior envío a la Junta 
Administradora y a la Superintendencia de Pensiones y que se ajusten los cronogramas.”  


 


Por tanto, se remiten el Informe de los Estados Financieros del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial al 30 de abril de 2020 y el documento 


de Políticas Contables del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder  


El estado financiero se encuentra conformado por los siguientes balances: 


1. Estado de Cambios en Activos Netos Disponibles para Beneficios 
2. Estado de Activos Netos Disponibles para Beneficios 
3. Flujo de Efectivo 
4. Estado de Cambios en el Patrimonio 


 
El documento de Políticas Contables del Fondo, comprende aquellas reseñas 
históricas, aspectos generales, ciclos contables sobre aportes, inversiones, cuentas 
por cobrar, cuentas por pagar, reconocimiento de tiempo servido, préstamos, 
activos intangibles, cuentas de orden y otras condiciones. 
 
Es importante indicar que, la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), solicita 
cargar en la Ventanilla Electrónica (VES) los saldos contables al 5 día hábil del mes, 
por lo tanto, cualquier observación que no sea cualitativa, será aplicada mediante 
ajuste contable el mes siguiente, ya que no se pueden cambiar saldos. 
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Por otra parte, es importante señalar que, la SUPEN en el documento SP-A-211-
2019 del 9 de setiembre de 2019, solicita remitir a dicha entidad los informes 
Trimestrales a más tardar el último día hábil del mes siguiente posterior al cierre 
trimestral o corte anual. Por lo tanto, los informes contables mensuales del FJP PJ 
serán remitidos a esa Junta Administrativa, en caso que no disponga lo contrario y 
ser publicados en la página oficial del Departamento Financiero Contable. 
 
Finalmente, se detalla el cronograma solicitado referente a las fechas de los Estados 
Financieros de Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial: 
 


ESTADOS FINANCIERCOS DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PJ 


Mes 


Saldos 
Contables a la 


SUPEN 


Estados 


Financieros 
Comité de 


Auditoria 


Estados Financieros a 


la Junta Adm. FJPPJ 


Trimestrales a la 


SUPEN 


ABRIL  08 MAYO 18 MAYO 21 MAYO   


MAYO 05 JUNIO 15 JUNIO 18 JUNIO   


JUNIO 07 JULIO 15 JULIO 20 JULIO 24 JULIO 


JULIO 07 AGOSTO 17 AGOSTO 20 AGOSTO   


AGOSTO 07 SETIEMBRE 16 SETIEMBRE 21 SETIEMBRE   


SETIEMBRE 07 OCTUBRE 15 OCTUBRE 20 OCTUBRE 26 OCTUBRE 


OCTUBRE 
06 
NOVIEMBRE 


16 
NOVIEMBRE 19 NOVIEMBRE   


NOVIEMBRE 07 DICIEMRE 15 DICIEMBRE 18 DICIEMBRE   


DICIEMBRE 
08 ENERO 
2021 


15 ENERO 
2021 19 ENERO 2021 22 ENERO 2021 


 


Atentamente;  
 
 
 
 


Lic. Luis Guillermo Vásquez Ureña 
Jefe Subproceso de Contabilidad 


MBA. María A. Herrera Charraun  
Jefa Proceso Presupuestario Contable 


 
 
 


Licda. Floribel Campos Solano 
Jefa a.i. Macroproceso Financiero Contable 


 
YFC 


 



mailto:depto-fico@poder-judicial.go.cr



				2020-05-18T14:51:34-0600

		LUIS GUILLERMO VASQUEZ UREÑA (FIRMA)





				2020-05-18T14:54:31-0600

		MARIA ANTONIETA HERRERA CHARRAUN (FIRMA)
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Políticas contables del Fondo de Jubilaciones 


  


• Reseña histórica 


El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial fue creado el 9 de junio de 1939, fecha en 
que el presidente de la República de ese entonces, León Cortés Castro, aprobó el proyecto de Ley 


para crear el Régimen de Pensiones del Colectivo Judicial, presentado por el diputado del Congreso 


de la República, Teodoro Picado. Esto conllevó a la modificación de la Ley Orgánica del Poder Judicial 
(No. 8 de 1937) para incluir el Título: “De las jubilaciones y pensiones judiciales”.  La ley fue 


promulgada el 7 de julio de 1939 mediante el “Reglamento de la Ley de Jubilaciones y Pensiones” 
 


Antes de la Ley 9544 el artículo 81 en su inciso 12 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, indicaba lo 
correspondiente al Consejo Superior:  
 


“[…] Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, de acuerdo con las 
políticas de inversión de ese Fondo, establecidas por la Corte.” 


 
Ya que la Ley 9544 en su capítulo IV en su artículo 239 referente a la Administración del Fondo indica: 


 
“[…] Se crea la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 
como un órgano del Poder Judicial, que contará con completa independencia funcional, técnica 
y administrativa, para ejercer las facultades y atribuciones 
que le otorga la ley. 
Le corresponde a la Junta: 
a) Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados del Poder Judicial.” 
 


Además, en acuerdo del Consejo Superior en la sesión N ° 53-18 del 19 de noviembre de 2018, en 
el artículo XXI se acuerda: 


 
“[…] 2.)  El Consejo Superior del Poder Judicial tendrá la competencia y responsabilidad de 
implementar los alcances de la Ley 9544 en su integralidad, en tanto no se traslade la 
competencia a la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder 
Judicial…” 
 


Según Acuerdo tomado por la Corte Plena, en sesión Nº 45-19 celebrada el 28 de octubre de 2019, 


artículo VI, en noviembre 2019 se crea la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 
del Poder Judicial, la cual asumirá funciones a partir del 3 de febrero de 2020. 


 


En el artículo 241 de la Ley 9544 indica que “La supervisión y la regulación de la Junta Administrativa 
y del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial estarán a cargo de la Superintendencia de 


Pensiones (Supén) y del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif), 
respectivamente, de conformidad con las atribuciones que les otorga la ley. La Junta Administradora 


estará sujeta al cobro por supervisión previsto en los artículos 173 y 174 de la Ley N.º 7732, Ley 
Reguladora del Mercado de Valores, de 17 de diciembre de 1997. Dicho cobro se calculará sobre los 


ingresos anuales que haya recibido la Junta Administrativa por la administración del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.” 
 


 


• Aspectos Generales 


 


A partir del 2007, considerando las recomendaciones de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) 


y las observaciones del Despacho Carvajal & Colegiados, el Fondo de Jubilaciones y Pensiones decidió 


adoptar con algunos ajustes el Manual de Cuentas para los Regímenes de Pensiones de Capitalización 
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Colectiva de la SUPEN. La adaptación de esta normativa genera una operativa diferente, por cuanto 


establece dos cuentas independientes para el control de los recursos disponibles en la atención de 


las jubilaciones y pensiones actuales y futuras, a saber: 


 


Provisión Para Pensiones en Curso de Pago: Pasivo actuarialmente necesario para atender los 


beneficios con los jubilados y pensionados actuales, para un período determinado o en su defecto lo 
constituye el total de los recursos acumulados, generados de las actividades del Fondo para el pago 


de estos beneficios, cuando estos son insuficientes para cubrir el pasivo actuarial. 
 


Según lo dispuesto por la Superintendencia de Pensiones mediante oficio SP 236-2010 con fecha del 


16 de febrero de 2010, a partir de marzo de 2010 se registraran en esta cuenta, todas aquellas 
liquidaciones de sumas canceladas de más a jubilados y pensionados, sin embargo, este rubro no 


representa un incremento efectivo, hasta que las sumas en mención sean recuperadas en el tiempo, 
y en caso de no lograrse la recuperación del monto, previa autorización de la Dirección Ejecutiva se 


procederá con la respectiva reversión.  


 
Con el fin de reflejar la cancelación parcial de la Provisión Para Pensiones en Curso de Pago, el 


importe proveniente de la cancelación mensual de la jubilación, así como el aguinaldo afectarán a la 
sub-cuenta Pago Plan de Beneficios de dicha Provisión. 


 


 
Reserva en Formación: Constituye los recursos destinados para el pago de las prestaciones 
futuras, una vez cubierto el déficit actuarial de la Provisión Para Pensión en Curso de Pago. Para tales 


efectos, las reservas en formación se conformarán por:  
 


• Aporte de los Trabajadores  


• Aporte del Patrono 
• Aporte del Estado 


• Aporte del Jubilado y Pensionado 
• Rendimientos acumulados 


 


Asimismo, el Manual de Cuentas de Capitalización Colectiva definía en forma independiente, cuentas 
en el activo, en los ingresos y los gastos que permitían el registro de la adquisición de instrumentos 


financieros con recursos provenientes de la Provisión Para Pensiones en Curso de Pago y de las 
Reservas en Formación, no obstante, en atención al oficio SP-A-161-2012 emitido por la SUPEN el 23 


de julio de 2012, mediante el cual se informa que a partir de enero de 2013 se modifica el “Manual 


de cuentas para los regímenes de pensiones de capitalización colectiva”, con autorización de la 
Dirección Ejecutiva según oficio 1669-DE-2013, del 25 de febrero de 2013, se procede a la adaptación 


del manual de cuentas para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones en la contabilidad de enero de 
2013. 
 


En el Informe Actuarial elaborado por el Instituto de Investigaciones en Ciencias Económicas de la 


Universidad de Costa Rica al 31 de diciembre de 2015,  se determina la existencia de un déficit 


actuarial bajo el sistema de grupo abierto, es decir, considerando la existencia de una generación 
futura como reemplazo de la generación actual, por lo tanto, todos los recursos acumulados al cierre 


del 2006, más los aportes obrero – patronales y los rendimientos por la inversión de recursos, se han 
destinado a partir del 2007, a las cuentas respectivas de la Provisión Para Pensiones en Curso de 


Pago, hasta tanto se presente un nuevo estudio actuarial que determine un superávit actuarial y 
permita crear la cuenta Reservas en Formación.  
 


La Asamblea Legislativa aprueba la Ley 9544 denominada “Reforma de Régimen de Jubilaciones y 
Pensiones del Poder Judicial contenido en la Ley N° 7333 Ley Orgánica del Poder Judicial, del 5 de 


mayo de 1993, y sus reformas”, publicada en el Diario Oficial la Gaceta N° 89 del 22 de mayo de 
2018, por lo cual rige a partir de dicha fecha. 
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En virtud de lo anterior, el “Equipo de Traslado Ley 19922 del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial (FPPJP)”, se encuentra en proceso de elaboración del respectivo reglamento de la Ley 
citada.   


 


 
Además, el último estudio actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones fue realizado por Proveedor 


Integral de Precios Centroamérica S.A. (PIPCA), con corte al 31 de diciembre de 2018. El cual fue 
presentado al Consejo Superior el 04 de setiembre 2019, por lo que el proyecto ya fue concluido.  


 
Dentro de las conclusiones se menciona lo siguiente:  


 


“[…]Es claro que la reforma ha sido muy positiva para sanear las finanzas del Fondo. La comparación 
entre este estudio, realizado tanto bajo el supuesto de población cerrada como el de población 


abierta, muestra una diferencia marcada en el Superativit/Déficit, aunque en ambos estudios se 
realizan valuaciones de distintas leyes, el del 2015 evalúa la Ley 7333 y este estudio con la nueva 


Ley 9544. Sin embargo, se evidencia la mejora que existe entre las dos leyes, en cuanto a los 


resultados de un escenario base propuesto en cada estudio. En el modelo de 2015, se presenta un 
monto de déficit de 6.37 billones (millones de millones), lo cual comparado con 0.62 de billones que 


arrojó el estudio del 2019 bajo población cerrada nos da un cambio de 5.75 MM, mientras que con 
población abierta da un cambio de 5.66 MM”. 


 


Mediante oficio N° SP-A-210-2019 del 9 de setiembre de 2019, la Superintendencia de Pensiones 
(SUPEN), instaura para su aplicación a partir de la información contable emitida a partir de enero del 


2020, una nueva estructura y descriptivo de cuentas, cuyo objetivo primordial es una codificación 


ordenada de las cuentas homogéneas, que facilitarán la elaboración y el envío de la información 
financiera atendiendo lo requerido por este ente. 


 
Cabe destacar, que en forma general se indica que las cuentas contables cambiaron en código y 


algunas cuentas se especializaron para que la información sea más explícita, para citar el caso más 
significativo lo atinente a inversiones y sus cuentas relacionadas. 


 


La Administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 


De conformidad con lo establecido en el artículo N° 239, Capítulo IV de la Ley N° 9544, se crea una 
Junta Administrativa del Fondo, como órgano del Poder Judicial que contará con independencia 


completa funcional, técnica y administrativa, en dicho artículo se regula las funciones de la citada 


Junta.   


  


El artículo N° 240 de la Ley en mención, regula como se conforma la Junta Administrativa, siendo 
que, será  “[…]  por tres miembros que serán electos democráticamente por el colectivo judicial, así 
como por tres miembros designados por la Corte Plena, con perspectiva de género en ambos casos.”  
  


La Junta Administrativa, según el artículo N° 239, se financiará con “[…] una comisión por gastos 
administrativos que surgirá de deducir un cinco por mil de los sueldos que devenguen los servidores 
judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo.”  
 


Al respecto de la conformación de la Junta Administrativa, el transitorio I de la Ley, indica:  


“[…]  La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial deberá estar 
integrada en un plazo no mayor a seis meses, contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley. 
En tanto se Integre la Junta Administradora, el Consejo Superior del Poder Judicial continuará 
ejerciendo las atribuciones a que se refieren los incisos 12, 13, 14 y 15 del artículo 81 de la Ley N.º 
7333, Ley Orgánica del Poder Judicial, de 5 de mayo de 1993, y sus reformas.” 
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En acuerdo del Consejo Superior en la sesión N ° 53-18 del 19 de noviembre de 2018, en el artículo 


XXI se acuerda: 
 


“[…] 2.)  El Consejo Superior del Poder Judicial tendrá la competencia y responsabilidad de implementar 
los alcances de la Ley 9544 en su integralidad, en tanto no se traslade la competencia a la Junta 
Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial…” 


 


Según Acuerdo tomado por la Corte Plena, en sesión Nº 45-19 celebrada el 28 de octubre de 2019, 
artículo VI, en noviembre 2019 se crea la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 


del Poder Judicial, la cual asumirá funciones a partir del 3 de febrero de 2020. 


 
 


Con acuerdo del Consejo Superior en sesión N° 06-2020 celebrada el 23 de enero de 2020 en el 
artículo LXXVIII hacen de conocimiento el “Convenio específico de cooperación 


interinstitucional y préstamo de recursos, suscrito entre el Poder Judicial y la Junta 


Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”. En el cual se 
acuerda:  


 
Se acordó: 1.) Aprobar la suscripción del “Convenio específico de cooperación interinstitucional 
y préstamo de recursos, suscrito entre el Poder Judicial y la Junta Administradora del Fondo de 
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”. 2.) Con respecto a la cláusula décimo segunda, en 
dónde se establece que, “para el desarrollo del presente convenio el Poder Judicial ha designado 
como punto focal de comunicación a la Secretaría General de la Corte y como responsable de 
seguimiento, control y fiscalización del cumplimiento del presente convenio al Consejo Superior 
en pleno”, este Consejo, tendrá apoyo por parte de la Comisión de Traspaso del Fondo de 
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, creada en sesión Nº 39-18 celebrada el 10 de mayo 
del 2018, artículo II, conformada por las Direcciones Ejecutiva, Jurídica, de Gestión Humana, 
Tecnología de la Información y el Departamento Financiero Contable, quien se encargará de 
remitir informes de rendición de cuentas periódicos a este Consejo, con el fin de poder dar el 
respectivo seguimiento, control y fiscalización a la Junta Administradora. 


 


 


• Estado de Cambios en Activos Netos Disponibles para Beneficios 
 


El estado de Cambios en Activos Netos Disponibles para Beneficios tiene como finalidad determinar 


el total de los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones al cierre de cada período, respecto a 
los ingresos por contribuciones obrero-patronales, los ingresos generados de la inversión de los 


recursos y otros ingresos diversos con respecto a los gastos. Además, comprende el traslado del 


saldo del patrimonio registrado al 31 de diciembre de 2006 al pasivo denominado “Provisión para 
Pensiones en Curso de Pago”, de conformidad con la nueva estructura definida en el manual de 


cuentas para los Regímenes de Pensiones de Capitalización Colectiva de la SUPEN, el cual fue 
adaptado por el Poder Judicial, a partir de 2007.  
 


A partir de enero de 2013, con la adaptación del nuevo manual de cuentas emitido por la SUPEN, no 


se considera dentro del estado en mención la salida de recursos derivados del pago de la planilla, en 


virtud de que éstos corresponden a la sub-cuenta de pasivo “Pago plan de beneficios”, la cual 
disminuye contablemente a la cuenta de “Provisión para Pensiones en Curso de Pago”, ya que 


pertenece al Estado de Activos Netos Disponibles para Beneficios. 
 


Como parte de los cambios se registran los aportes en las cuentas de patrimonio creadas para tal 
efecto según el concepto de cada contribución, siendo que en el mismo mes de registro se procede 


con el traslado contable de dichos recursos a la “Provisión para Pensiones en Curso de Pago”. 


 
No obstante, el aporte correspondiente a la “Contribución Especial” de los jubilados y pensionados 


de conformidad con lo establecido en el artículo según el art 236 bis de Ley 9544, se mantiene 
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registrado contablemente en la cuenta patrimonial respectiva y no se traslada a la “Provisión para 


Pensiones en Curso de Pago”, en tanto se resuelvan los recursos de amparo interpuestos ante la Sala 
Constitucional al respecto.   


 


Según lo indicado anteriormente, acerca de los cambios solicitados por la Supen este estado mostrará 
la información de las inversiones englobada en lo esbozado por las Normas Internacionales de 


Información Financiera Instrumentos Financieros (Niff 9), considerando el modelo de negocios en los 
que se gestionan los activos financieros, los flujos de efectivo, las políticas y procedimientos de 


inversión y gestión de riesgo, dichos modelos se basan en la intención de tenencia:   
 


• Al valor razonable con cambios en otros resultados integral: el activo financiero se mantiene 


dentro de un modelo cuyo objetivo se logra obteniendo flujos contractuales y vendiendo 


activos financieros, las condiciones contractuales dan lugar a fechas especificas que son 
únicamente pagos del principal e intereses sobre el importe del principal pendiente. 


 


• Al Costo amortizado: en este modelo el activo financiero se conserva considerando el objetivo 
de mantener los activos para obtener los flujos de efectivo contractuales y que las 


condiciones contractuales dan lugar, en fechas específicas a flujos que son únicamente pagos 


de principal e intereses sobre el importe del principal pendiente. 
 


• Al Valor razonable con cambios en resultados: Se consignan en este modelo cuando no se 


pudieran aplicar las condiciones de los dos modelos citados anteriormente.  
 


• Estado de Activos Netos Disponibles para Beneficios  
 


Sustituye el Balance de Situación y muestra la situación financiera del Fondo de Jubilaciones al cierre 


de cada período. En él se resume el saldo de los activos propiedad de este Fondo, así como el saldo 


de las obligaciones adquiridas (pasivos), entre las cuales destaca la creación de la Provisión para 


Pensiones en Curso de Pago, la cual sustituye al patrimonio, de acuerdo a la nueva nomenclatura del 


Manual de Cuentas para los Regímenes de Pensiones de Capitalización Colectiva de la SUPEN.  


Este estado también muestra modificaciones en las cuentas de Inversiones, ya que se dividen por 


modelo (Al valor Razonable con cambios en otros resultados Integrales, Al valor Razonable con 


cambios en resultados y al Costo Amortizado), considerando lo solicitado por la SUPEN y lo indicado 


por las Normas Internacionales de Información Financiera Instrumentos Financieros (Niff 9) 


 


• Políticas Contables 


 


En las políticas contables se consignan las bases de medición empleadas en la preparación de los 
estados financieros, así como los principios, reglas y prácticas contables específicas, establecidas por 


la entidad en la preparación de sus estados financieros. 


 


• Generales 


• El ciclo económico comprende del 1º de enero al 31 de diciembre de cada año, con cierres 


mensuales. 
 


• Los registros contables se presentan en colones, moneda de curso legal en Costa Rica. 
 


• Conforme el criterio emitido por el Despacho Carvajal & Colegiados, en lo que corresponde a la 
valuación de activos monetarios en moneda extranjera, se debe utilizar el tipo de cambio para 


la compra del colón con respecto al dólar estadounidense. 
 


• Los pasivos monetarios en moneda extranjera se deben re-expresar, utilizando el tipo de cambio 
de venta del colón con respecto al dólar estadounidense, este índice se constituye en la unidad 
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de referencia para el registro contable y liquidación de esas transacciones. Igual principio 


prevalece en el pago de los servicios facturados en dólares, según criterio emitido por la Asesoría 
Legal de la Dirección Ejecutiva, mediante oficio 920-DE/AL-05, del 24 de junio de 2005. 


 


• Por otra parte, los gastos y los ingresos se registran al tipo de cambio del día de la transacción. 


Lo anterior con base al criterio emitido por la Dirección General de Tributación Directa en el 
documento DGT-26-06, del 10 de noviembre de 2006 y con base a la Norma Internacional de 


Contabilidad No. 21 “Efectos de las variaciones en los tipos de cambio de la moneda 


extranjera”. 
 


• Según se informó a la Dirección Ejecutiva mediante oficio 110-SC-2010, del 1° de marzo de 
2010, a partir de junio 2008 el tipo de cambio utilizado para la conversión de las inversiones en 


dólares, es el de referencia del Banco Central de Costa Rica para el Sector Público no bancario, 
esto de conformidad con el artículo 89 de la Ley Orgánica del Banco Central de Costa Rica 


“Transacciones del Sector Público no Bancario” el cual literalmente indica: 
 


“Las instituciones del sector público no bancario efectuarán, sus transacciones de compra y 
venta de divisas por medio del Banco Central de Costa Rica o de los bancos comerciales del 
Estado, en los que este delegue la realización de tales transacciones. En todo caso, estas 
transacciones se realizarán a los tipos de cambio del día, fijados por el Banco Central para 
sus operaciones”.      


 


Mediante oficio 2326-DE-2010, del 9 de marzo de 2010, emitido por la Dirección Ejecutiva, se 


avala el procedimiento para el registro contable, tanto de los pasivos como de la conversión de 
las inversiones en moneda extranjera del FJP, anteriormente expuestos.  


 


• A partir de mayo de 2012, la valoración de los movimientos de las cuentas bancarias en dólares, 
se utiliza el tipo de cambio de compra del colón con respecto al dólar estadounidense para el 


sector público no bancario según lo informado a la Dirección Ejecutiva mediante oficio 2085-TI-
2009 del 18 de agosto del 2009, que en los intereses cita: 


 


“[…] se considera conveniente para el registro contable de las inversiones de dicho Fondo y 
de los movimientos de las cuentas bancarias en dólares el tipo de cambio (TC) para el sector 
público no bancario (SPNB).”  


 


Dicho indicador se aplica tanto a la valoración de los intereses ganados sobre los saldos de las 
cuentas corrientes en dólares, así como a la revaloración de los saldos de las citadas cuentas 


bancarias.  
 


A partir de marzo 2015, el registro contable de la valoración de las inversiones en dólares y 
cuentas relacionadas, así como de los saldos bancarios en dólares, en los casos en que el último 


día del mes corresponda a un día no hábil, utilizará el tipo de cambio de compra del colón con 
respecto al dólar estadounidense para el sector público no bancario del último día hábil del cierre 


de cada mes. 
 


• Para el registro contable de las transacciones económicas se empleó la “base acumulativa”, 


utilizando la partida doble. 
 


• Como medida de control interno, se considera la adecuada segregación de funciones contables, 
estableciendo rutinas de revisión y verificación de la información contenida en los estados 


financieros, de manera tal que permita obtener mayor confiabilidad y razonabilidad de la 


situación real del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, a una fecha determinada. 
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• Específicas 


Disponibilidades: 


 


• Los registros de transacciones se contabilizan con una copia del estado de cuenta bancario. 


Conforme las recomendaciones emitidas por el Despacho Carvajal & Colegiados, respecto a las 
transacciones bancarias no identificadas y acreditadas en las diferentes cuentas corrientes del 


Fondo, se registran transitoriamente en la cuenta denominada “Sumas en tránsito por aclarar”, 
en tanto se gestiona, ante las instancias e instituciones internas y externas que correspondan, 


las aclaraciones respectivas a efecto de determinar el origen y concepto de estos recursos.  
 


• Las cuentas bancarias y recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones son inembargables, 


según lo establecido en el artículo 231 de la Ley 9544. 
 


• Con el fin dar cumplimiento a la normativa contable de mantener el registro de documentos 
actualizado de forma oportuna, cada área responsable debe asociar y aprobar semanalmente 


en el Sistema Contable los documentos bancarios que le correspondan, quedando pendientes 


únicamente aquellos documentos que se tramiten el último día de mes para ser procesados en 
los primeros días del mes siguiente, tratando de evitar así los saldos negativos y diferencias. 


 


 


Inversiones: 


 


• El registro de las inversiones se realiza en la fecha de liquidación de la transacción y no en la 


fecha de negociación. 
 


• El registro de inversiones es al costo de adquisición y no a su valor facial, es decir: 


 
Valor facial + Primas - Descuentos 


 
• Las sub-cuentas de Primas y Descuentos muestran el importe amortizado y no el monto 


pendiente de amortizar. 
 


• A partir de mayo de 2009, el registro de la amortización de las primas y descuentos se realiza 


mediante el método de interés efectivo y no por línea recta como se venía efectuando, lo que 
podría generar eventualmente una prima positiva o un descuento negativo, que se cargará o 


acreditará en la cuenta analítica correspondiente, según lo establece el “Manual de Cuentas para 
los Regímenes de Pensiones de Capitalización Colectiva” y o indicado por la Superintendencia 


de Pensiones (SUPEN) mediante oficio SP-001 del 4 de enero de 2010. El procedimiento para la 
aplicación de la metodología de interés efectivo fue ratificado por este Macroproceso mediante 


oficio 1386-TI-2011/0244-SC-2011, del 5 de agosto de 2011, dirigido a la Sección de Auditoria 


Financiera.  
  


• La cuenta de Ingreso por Intereses se afecta por la amortización de la prima, comisiones y 
descuentos, así como los intereses por la inversión. 


 


• El registro de intereses se ejecuta al día siguiente de la compra y por consiguiente se registra 


también el día de vencimiento del período de pago para los intereses, tal como lo señala el 


Manual de Información, capítulo de inversiones, emitido por SUPEN. 
 


• También, forma parte de las inversiones, las sub-cuentas de Plusvalía o Minusvalía no realizada 
por valoración y la estimación por riesgo de crédito y deterioro.  


 
• A partir de la contabilidad del mes octubre 2017, se da inicio al registro contable del sector 


“Títulos de Participación de Fondos de Inversión Cerrados” (Fondos Inmobiliarios). 
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• A partir de la contabilidad del mes noviembre 2017, se da inicio al registro contable del sector 


“En Valores Emitidos por Bancos Privados”. 
 


• A partir de la contabilidad del marzo 2019, se da inicio al registro contable de operaciones de 
reportos, las mismas consisten en una negociación de compra-venta, en  la que el comprador a 


hoy aporta el efectivo para la compra de un activo financiero y se compromete a venderlo en el 


plazo pactado, recibiendo un rendimiento por la operación, se debe destacar que se denominan 
tripartitos porque los títulos valores en estas negociaciones son depositados en un fideicomiso 


administrado por la Bolsa Nacional de Valores, la cual se encarga de administrar todo lo referente 
a dicho título.  


 


• A partir de la contabilidad del mes agosto 2019, se da inicio al registro contable del sector 


“Títulos de Participación de Fondos de Inversión Abiertos”. Los cuales son fondos de liquidez, y 
su rendimiento se da por el aumento en el valor de la participación que se tenga. 


 


• El Despacho Carvajal y Colegiados, en el informe de auditoría externa carta de gerencia CG1-


2016, en la página 15, punto tercero denominado “Proceso de Tesorería” menciona: 


 
“De acuerdo con la normativa vigente de la SUPEN, el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial está obligado a valorar a precios de mercado su portafolio de inversiones y debe registrar el 
resultado de esa valoración”. 
 


Adicionalmente se debe considerar lo dispuesto por la Contraloría General de la República en el 


informe DFOE-EC-IF-03-2013, que en lo que interesa señala: 


 
“[…] Sobre este particular, esta Contraloría General también es del criterio de que el FJPPJ debe 
sujetarse a las disposiciones que sobre el particular apruebe el CONASSIF, salvo en lo que 
se refiere  a  las políticas  de  inversión,  las  cuales,  por ley,  es  una  facultad  que  ostenta  la 
Corte  Plena,  posición  que  igualmente  es  compartida  por  la  Procuraduría  General  de  la 
República,  en su Dictamen  No. 078-2002 del 21 de marzo del 2002 […] ”. (Subrayado no pertenece 


al original) 


 


En relación con la carga del archivo de inversiones por medio de la VES, a partir de la carga de enero 


2015, se remitió de forma oficial la información de inversiones a la SUPEN utilizando la VES, ya que 
anteriormente se remitía por correo electrónico. Sin embargo, en lo que respecta a la información de 


los saldos contables se remiten mensualmente por correo electrónico, en el formato establecido por 
SUPEN, debido a la imposibilidad de usar la VES, como se informó por parte de la Dirección Ejecutiva 


a la SUPEN con oficio N° 2651-DE-2015. 


 


No obstante, con oficio N° 293-SC-2018 de fecha 26 de julio de 2018, se indicó a la Dirección 


Ejecutiva, que en atención a lo dispuesto por el Consejo Superior en sesión N°. 03-18, articulo XX, 


celebrada el 16 de enero del 2018, el cual cita “elabore una propuesta del procedimiento 


correspondiente para que la Superintendencia de Pensiones “SUPEN” supervise y fiscalice el fondo 


de jubilaciones y pensiones del Poder Judicial”; este Macroproceso se encuentra trabajando en los 


ajustes en normativa y operativos necesarios para efectuar la valoración de los instrumentos a precios 


de mercado, en apego a la normativa dictada por el CONASSIF, lo cual fue comunicado a la SUPEN 


con oficio N° 3547-DE-2018.  


Lo anterior, con el fin de realizar las pruebas necesarias para remitir por medio de la VES el archivo 


de saldos contables.  


El Comité de Inversiones del FJPPJ, en sesión N°. 072-CI-FC-2019 del 22 de julio del 2019, analiza 


lo referente al comunicado del oficio N° SP-498-2019 del 30 de mayo de 2019 de la Superintendencia 
de Pensiones (SUPEN) , donde señalan los cambios a realizar por el proyecto de reforma al “Manual 


de Información de Capitalización Individual”, el “Manual de Información de Capitalización Colectiva” 
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y un nuevo “Manual de Información Relativo a Saldos Contables e Inversiones”, elaborado como 


consecuencia de la implantación del modelo de supervisión basado en riesgos del CONASSIF y la 
entrada en vigencia del “Reglamento de Información Financiera” y el “Reglamento de Gestión de 


Activos”, cuya fecha de aplicación es a partir del 1 de enero de 2020;  del análisis efectuado en dicha 


sesión se desprende el siguiente acuerdo:  
 


 
“Se acuerda:   
 


✓ Registrar contablemente el resultado de la valoración del portafolio a precios de mercado, una 


vez concluida la separación de la cartera por modelo de negocio y entrada en vigor del 


Reglamento de Información Financiera”. 


 


• En relación con la venta de instrumentos financieros, la ganancia o pérdida se contabiliza en la 
cuenta de ingresos o gastos por negociación de instrumentos financieros y se determina 


comparando la diferencia entre el valor de venta y el valor en libros, donde el valor en libros es 


la sumatoria del costo de adquisición más el acumulado de las sub-cuentas de descuento o 
primas amortizadas, conforme con el “Instructivo para registrar el efecto de la valoración a 


precios de mercado”. 
 


• A partir de junio de 2006, el registro de los intereses ganados de los títulos en la modalidad 
“cero cupón”, se efectúa considerándose esos rendimientos como descuentos ganados, de tal 


forma que una vez registrada la inversión a su valor facial, el reconocimiento de los intereses 
mensuales, se presenta como un Ingreso por descuento en inversiones. Anteriormente se 


reconocían como intereses ganados.     
 


• De conformidad con el acuerdo tomado por el Consejo Superior en sesión 87-11 del 1° de 


noviembre del 2011, artículo LXIII el Poder Judicial atenderá las disposiciones del Banco de 
Costa Rica de comunicar antes del mediodía las transacciones vía SINPE por sumas iguales o 


mayores a ¢1.000.000.000.000 y/o $2.000.000,00, en el entendido que si lo realiza luego de la 
hora mencionada debido a circunstancias especiales, y dicha institución no logra efectuar la 


transferencia de los recursos, esta le reconocerá al Fondo de Jubilaciones y Pensiones las sumas 


dejadas de percibir por concepto de gastos o pérdidas que se causen. Adicionalmente el BCR 
comercial mediante correo electrónico del 24 de abril de 2019 indica lo siguiente: “[…] en la 


plataforma de  BCR comercial se realizan en  la opción de transferencias interbancarias  y no 
por la opción de Sinpe en Línea,  adicional para las transferencia a la cuenta reserva mantiene 


diferentes horarios para recibir fondos adjunto detalle:”   


 


 


 


• El Consejo Superior en sesión 27-16 celebrada el 17 de marzo de 2016, artículo LXXXV, se 


aprobó el informe de la Dirección Ejecutiva sobre la “Propuesta de Modificación al Capítulo VIII 
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de las Inversiones” del reglamento al Título IX de la ley Orgánica del Poder Judicial de las 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, donde se aprobaron los cambios en cuanto a la 
integración, invitados y dinámica de reuniones de los Comités de Inversiones y Riesgos.  


 
 


• En acuerdo de Corte Plena, sesión N° 16-15, del 27 de abril de 2015, articulo IX, literalmente 
dice: 


 


“En sesión N° 31-12 celebrada el 3 de setiembre del 2012, artículo XXV, se aprobó la “Política 
de Riesgo para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial […]”. 


 
En sesión 5-15 celebrada el 9 de febrero de 2015, artículo XVI, la Corte Plena aprobó la 


propuesta de modificación de la Política de Inversión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial, dentro de la cual se incorporó la figura del canje de títulos valores. 
 


• Mediante acuerdo del Consejo Superior N° 50-17, celebrada el 23-05-2017, se ratifica lo 


dispuesto por la Corte Plena, en la sesión N° 9-17 celebrada el 24 de abril del año 2017, 
artículo XXX, el cual aprueba la actualización de la Política de Inversión1 del FJPPJ, entre las 


principales variaciones se encuentran las siguientes: 
 


• El Perfil de Inversionista establecido para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial es “Profesional-Conservador”. 


 


• Las inversiones se realizarán y se contabilizaran en los modelos expresados en la Normas 
Internacionales de Información Financiera Instrumentos Financieros (Niff 9), los cuales se 


basan en la intención de tenencia:   
 


o Al valor razonable con cambios en otros resultados integral: el activo financiero se 


mantiene dentro de un modelo cuyo objetivo se logra obteniendo flujos contractuales 
y vendiendo activos financieros, las condiciones contractuales dan lugar a fechas 


específicas que son únicamente pagos del principal e intereses sobre el importe del 
principal pendiente. 


 
o Al Costo amortizado: en este modelo el activo financiero se conserva considerando 


el objetivo de mantener los activos para obtener los flujos de efectivo contractuales 


y que las condiciones contractuales dan lugar, en fechas específicas a flujos que son 
únicamente pagos de principal e intereses sobre el importe del principal pendiente. 


 
o Al Valor razonable con cambios en resultados: Se consignan en este modelo cuando 


no se pudieran aplicar las condiciones de los dos modelos citados anteriormente.  


 


 


• Las Normas Internacionales de Información Financiera Instrumentos Financieros (Niff 9), han 


cambiado la conceptualización en la forma de reconocer el deterioro, dado que 


anteriormente, la premisa fue la pérdida incurrida, mientras que el nuevo enfoque es la 


pérdida esperada. La norma exterioriza que todos los instrumentos financieros se  exponen 


al riesgo de deterioro, para la Niff 9 solo hay un único modelo de deterioro sin importar la 


forma de valoración del instrumento financiero, se basa en dos grandes aspectos: las 


pérdidas esperadas de los próximos 12 meses y las esperadas durante toda la vida del activo, 


las condiciones para discriminar dependen del aumento del riesgo de crédito, se aclara, que 


la SUPEN estableció códigos contables para el deterioro del modelo “Al valor razonable con 


cambios en otros resultados integral”. 


 
1 Mediante el siguiente enlace puede conocer más sobre las políticas de Inversión aprobadas las cuales se encuentran publicadas en la 
pag web del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. ENLACE 



http://intranet/fjp/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=177&Itemid=323





12 
 


 


 


• Aspectos de Aplicación General: 


 


1. Los plazos de las inversiones responderán a las necesidades de rentabilidad, liquidez, 
diversificación, calce de plazos, condiciones de mercado y oportunidad. El análisis de 


plazos responderá a normas prudenciales de riesgo aceptadas en los mercados 


costarricenses. 


 


2. Con el objetivo de desconcentrar la moneda de inversión, un porcentaje de la cartera 
de inversiones del fondo de jubilaciones y pensiones se podrá invertir en una moneda 


extranjera fuerte, preferiblemente dólar estadounidense o euros. 


 


3. Las transacciones bursátiles en el ámbito nacional que realice el Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se realizarán con base en los contratos 
establecidos con los diferentes Intermediarios Bursátiles y Custodios de Valores. 


 


4. Los títulos valores deben ser de oferta pública en Costa Rica y estar inscritos en el 


Registro Nacional de Valores e Intermediarios exceptuando: a) instrumentos emitidos 
por el Banco Central; b) la banca estatal y pública supervisados por la SUGEF; c) los 


negociados en forma directa con el Ministerio de Hacienda o Banco Central y d) las 


inversiones realizadas a través de ventanilla a menos de un año plazo (365 días), los 
que sí podrán ser objeto de inversión sin estar registrados en el RNVI. 


 


5. Las operaciones que se realicen para la compra y venta podrán realizarse conforme 


a los medios de pago autorizados por la Bolsa Nacional de Valores o el Emisor que 


con el cual se transe la inversión (sea al contado o a plazo). 


 


• Tipos de Valores Autorizados: 


 
1. Valores representativos de deuda emitidos en serie. Exceptuar:  


 
o Instrumentos emitidos por el Banco Central y Ministerio de Hacienda. 


o La banca estatal y pública supervisada por la SUGEF. 


o Bancos creados por leyes especiales supervisados por la SUGEF. 
o Los negociados en forma directa (ventanilla) con emisores autorizados, 


aunque no sean emitidos en serie.  
 


2. Valores de participación en fondos de inversión “Financieros” con garantía estatal, 


independientemente del grupo de interés económico al que pertenece la SAFI, con 
la condición de que los portafolios de dichos fondos estén conformados en al menos 


un ¾ partes por instrumentos del sector público costarricense. 
 


3. Valores de participación en fondos de inversión “No Financieros” (Inmobiliarios), 
independientemente del grupo de interés económico al que pertenece la SAFI. 


 


4. Títulos de deuda del sector privado con calificación de grado de inversión igual a AAA 
a nivel local. 


 


5. Valores individuales de deuda emitido por las entidades financieras supervisadas por 


la Superintendencia General de Entidades Financieras (CDP). 


 


6. Valores o instrumentos de inversión estructurados producto de procesos de 


titularización de obra pública, fideicomisos, vehículos de propósito especial y/o 
similares. 
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7. Operaciones de recompras o reportos con valores estatales negociados a través de 
Puestos de Bolsa con respaldo Estatal, realizados bajo las regulaciones establecidas 


por las bolsas de valores autorizadas por la Superintendencia General de Valores. 
 


• Tipos de transacciones autorizadas: 


 


1. Compra de instrumentos por medio de ventanilla (electrónica, física y/o emisiones 
privadas). 


 
2. Compra de instrumentos por medio de subasta (mercado primario) y/o a través de 


los mercados secundarios de negociación. 


 
3. Venta de instrumentos. 


 


4. Canje de operaciones. 


 
5. Subastas inversas. 


 


6. Operaciones de reporto. 


 


7. Inversión en Fideicomisos de Titularización y/o Construcción de Obra Pública. 
 


8. Adquisición de participaciones en fondos de inversión “Financieros”. 
 


9. Adquisición de participaciones de fondos de inversión “No Financieros”. 


 
 


• Transacciones NO autorizadas: 


 
Los gestores de dicho (s) portafolio (s) NO podrán efectuar las siguientes operaciones, salvo 


autorización expresa del Comité de Inversiones y/o máxima autoridad jerárquica 


administradora del FJPPJ: 
 


1. Compra/venta de acciones de cualquier tipo y/o emisor. 
 


2. Venta de instrumentos financieros con pérdidas de capital, salvo que haya sido 


expresamente autorizado por el Comité de Inversiones y/o máxima autoridad 
jerárquica administradora del FJPPJ. 


 
3. Bonos u obligaciones convertibles en acciones comunes o preferentes. 


 
4. Operaciones de reporto con garantía de instrumentos acá vedados. 


 


5. Operaciones con derivados cambiarios. 
 


6. Operaciones en mercados internacionales. 
 


7. Todas aquellas que no hayan sido expresamente autorizado por el Comité de 


Inversiones y/o máxima autoridad jerárquica administradora del FJPPJ. 
 
 


 Aportes por cobrar  
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Corresponde a los aportes pendientes de cobrar por el Fondo de Jubilaciones y Pensiones, del Estado 


(1.41%), del Poder Judicial en su condición de Patrono (14.36%) y aporte obrero (13%).  
 
 


Aporte obrero: 


Corresponde al aporte aplicado a las planillas quincenales de los servidores activos, jubilados y 


pensionados, conforme lo establece el artículo N° 236 de la Ley N° 9544 “Reforma de Régimen de 
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, contenido en la Ley N° 7333, Ley Orgánica del Poder 


Judicial, del 5 de mayo de 1993, y sus reformas”  (a partir de mayo 2018 corresponde a un 13%), 


monto que se registra inicialmente en cuentas patrimoniales y en el mismo mes se traslada a la 
cuenta “Provisión para Pensiones en Curso de Pago”. 


  
Adicionalmente, según el artículo N° 236 bis de Ley 9544, se establece la “Contribución Especial, 


Solidaria y redistributiva de los pensionados y jubilados”, la cual cita en lo que interesa:  
 


“[…] Además de la cotización común establecida en el artículo anterior, los pensionados y 
los jubilados, cuyas prestaciones superen los montos que se fijarán, contribuirán de forma 
especial, solidaria y redistributiva, de acuerdo con la siguiente tabla: 
a) Sobre el exceso del tope establecido en el artículo 225 y hasta por el veinticinco por 
ciento (25%) de dicho tope, contribuirán con el treinta y cinco por ciento (35%) de tal 
exceso. 
b) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco por ciento (25%) más, 
contribuirán con el cuarenta por ciento (40%) de tal exceso. 
c) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco por ciento (25%) más, 
contribuirán con el cuarenta y cinco por ciento (45%) de tal exceso. 
d) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco por ciento (25%) más, 
contribuirán con un cincuenta por ciento (50%) de tal exceso. 
e) Sobre el exceso del margen anterior contribuirán con un cincuenta y cinco por ciento 
(55%).”   


 
 


Este monto, se mantiene registrado contablemente en la cuenta patrimonial respectiva y no se 
traslada a la “Provisión para Pensiones en Curso de Pago”, en tanto se resuelvan los recursos de 


amparo interpuestos ante la Sala Constitucional al respecto.   


 
Por otra parte, con la entrada en vigencia de ley N° 9544, en cuanto a los aportes de las personas 


funcionarias del Tribunal Supremo de Elecciones, el transitorio II de dicha Normativa cita: 
 


“TRANSITORIO II- Las personas funcionarías del Tribunal Supremo de Elecciones a los que 
hacía referencia el artículo 242 de la Ley N.º 7333, Ley Orgánica del Poder Judicial, de 5 de 
mayo de 1993, y sus reformas, que hayan cotizado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 
Poder Judicial de previo a la entrada en vigencia de esta ley, la presente reforma no les será 
aplicada en su perjuicio y en todo momento se les deberá respetar sus derechos adquiridos 
de buena fe. No obstante, quedan facultados para solicitar, en los términos dispuestos en los 
artículos 226 y 234 de esta ley, la devolución de las cotizaciones obreras, estatales y 
patronales realizadas al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, a fin de que 
puedan trasladarse al Régimen de Pensiones, Invalidez, Vejez y Muerte, administrado por la 
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), si así lo desean.” 
 


 


Aporte estatal: 


 
Según la directriz del Ministerio de Hacienda, emanada mediante el oficio DGPN-SD-0242-2019 del 


12 de abril de 2019, el porcentaje del aporte estatal cambia a 1.41%, a partir de enero del 2020. 


 
Aporte patronal: 
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A partir del 01 de octubre de 2016, se efectúa el aumento del aporte patronal para un ajuste total 


del 14.36%, generándose un incremento del 0.61% en comparación al 13.75% que se venía 
cancelando hasta el 30 de setiembre del 2016, de conformidad con el  acuerdo de Corte Plena, sesión 


N° 30-16 celebrada el 3 de octubre de 2016 lo anterior en base al estudio “Incremento proporcional 


del aporte patronal al Fondo de Jubilaciones y Pensiones” realizado por la Auditoria Judicial N° 972-
62-SAFJP-2016 del 26 de setiembre de 2016, dicho aumento al aporte patronal encuentra su 


fundamento en la errónea interpretación al inciso 2, artículo 236 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, 
el cual indica lo siguiente: 


 
“2.- El monto establecido como aporte del Estado para el Régimen de Invalidez, Vejez y 
Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, y el que determine el Poder Judicial 
como patrono. Estos porcentajes se ajustarán proporcionalmente, conforme a los 
incrementos que la Corte acuerde junto con el aporte de los trabajadores.” 


 


A partir del mes noviembre 2017, se realiza el cambio en el procedimiento de registro de los aportes 
por cobrar, debido a la implementación del Sistema Contable.  


 


Aporte estimación sobre salario escolar:  


 


Se registra la contribución obrera (13%), el aporte del estado (1.41%) y el aporte patronal (14.36%) 
del salario escolar pendiente de cobrar, siendo que, a partir de la segunda quincena de enero 2015, 


el cálculo de dichos rubros se basa en el reporte confeccionado por el equipo técnico del Sistema 
Contable y Dirección de Tecnología de la Información, según lo informado mediante correo 


electrónico del lunes 27/11/2017 de la Licda. ELR. 
 


Por otra parte, según Decreto Ejecutivo N° 39202-MTSS-H en su artículo 2, publicado en la Gaceta 


N° 170 del martes 01 de setiembre del 2015, aprobado por Corte Plena en sesión 41-15 del 16 de 
noviembre de 2015, artículo XIV, se dispone a ajustar el salario escolar en forma paulatina, hasta 


llegar a un 8.33% para el período 2018. 


 


Aporte por reconocimiento de tiempo servido:  


 


Se registran los aportes por cobrar que se originen del reconocimiento de tiempo servido fuera del 
Poder Judicial de aquellos funcionarios que ingresan a laborar a la Institución provenientes de otras 


Entidades del Estado.  


 


Sumas canceladas de más:  


 


Se registran las deudas como resultado del fallecimiento de beneficiarios del Fondo, cálculos 
incorrectos, así como el total de sumas a recuperar derivados de los estudios por sumas giradas de 


más a jubilados y pensionados que se encontraban laborando para otra institución del Estado 
mientras recibían el beneficio de este Fondo de conformidad con lo establecido en el artículo N° 233 


de la Ley 9544, o cuando se han girado sumas de más a sus beneficiarios, cuando estos hayan 


alcanzado la mayoría de edad, salvo que sean inválidos o que no hubieren terminado sus estudios 
para una profesión u oficio, mientras obtengan buenos rendimientos en ellos y no sobrepasen la edad 


de veinticinco años conforme lo estipulado en el artículo 228 de dicha Ley, y otros ajustes en el monto 
de la jubilación o pensión. 


 


Hasta febrero de 2010 todas estas transacciones se registraban en la cuenta complementaria de 


cuentas por cobrar denominada “Estimación de Riesgo de Crédito y Deterioro”, sin embargo, a partir 
de marzo 2010, en atención a la recomendación efectuada por la Superintendencia de Pensiones 


mediante oficio SP-236 del 16 de febrero 2010, y según se indicó en el oficio 244-SC-2010 del 4 de 


mayo 2010 emitido por este Macroproceso y remitido a la Dirección Ejecutiva, se procedió con la 
reclasificación del saldo al 28 de febrero 2010 de la cuenta denominada “Estimación de Riesgo de 


Crédito y Deterioro”  a la cuenta 241.00.00 “Provisión para Pensiones en Curso de Pago”. 
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A partir de enero de 2013, si el registro de la reversión del aporte obrero corresponde a una deuda 
por pagos en demasía del mismo mes se procede con la reversión de la cuenta de patrimonio 


respectiva, no obstante, si obedece a una suma cancelada de más en periodos anteriores se registrará 


en la cuenta de “Provisión para Pensiones en Curso de Pago”, dado que los recursos son 
contablemente trasladados de las cuentas patrimoniales a dicha cuenta mensualmente.    


 
En caso de no recuperación, con previa autorización de la Dirección Ejecutiva, se procederá con la 


reversión contable. 
 


Según lo indicado por la Dirección Ejecutiva mediante oficio 9781-DE/CA-06, del 28 de noviembre del 
2006, “(…) el registro de las deudas que son remitidas a la Procuraduría General de la República, 
debe ser eliminado por ese Departamento…” 


 


 


Cuando un servidor (a) o jubilado (a) judicial fallecido presente deudas por RTSFPJ, de conformidad 


con lo establecido en el “Reglamento para el reconocimiento de Tiempo Servido en el Poder Judicial, 


en el Estado y sus Instituciones para efectos del Pago de Anualidades y Jubilación en el Poder Judicial” 
en su Capítulo V, artículo 17, los beneficiarios deberán seguir cancelando el saldo para obtener los 


beneficios de la pensión.  
 


En caso de servidor (a) o jubilado (a) judicial fallezca y presente alguna deuda pendiente con el Poder 
Judicial (incluyendo el Fondo de Jubilaciones y Pensiones), el Macroproceso Financiero Contable 


aplicará los procedimientos técnicos establecidos por medio de las liquidaciones del Fondo de Socorro 


Mutuo, siendo que, se procederá con la invitación a los beneficiarios a cancelar voluntariamente las 
sumas adeudadas.  
 


Aunado a lo anterior, de existir anuencia o negativa por parte de los beneficiarios, a cancelar las 


sumas pendientes, el Subproceso Contable, lo informará a la Dirección Ejecutiva, mediante el oficio 
de remisión de la respectiva liquidación del Fondo de Socorro Mutuo. 
 


De no existir gestión por parte de algún beneficiario para el eventual giro del beneficio del Fondo de 
Socorro Mutuo, durante un tiempo prudencial de 15 días hábiles, este Macroproceso a través del 


Subproceso de Ingresos, dará respuesta al comunicado de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones de 
la Dirección de Gestión Humana, informando lo pertinente a la Sección de Administrativo de la 


Dirección Ejecutiva, para lo que a bien tenga resolver. 
 


Respecto al oficio citado, la Dirección Ejecutiva con oficio 7803-DE/CA-2013, del 5 de setiembre de 
2013, informó aviso de recibo de lo comunicado por parte del Macroproceso Financiero Contable. 


 


 


Otros aportes por cobrar a Entidades Deductoras: 


 


Corresponde a cuentas por cobrar a las entidades deductoras por conceptos diversos entre los cuales 
los más relevantes son producto de la anulación de pagos por concepto de asignaciones por exclusión 


de beneficiarios del Fondo (fallecimiento, mayoría de edad, matrimonio o cuando el beneficiario se 
encuentra laborando para otra Institución del Estado mientras recibía el beneficio de su jubilación 


por parte de este Fondo), diferencias en la aplicación de ajustes en los montos de las jubilaciones y 


pensiones que corresponden a deducciones en planilla que ya han sido giradas a dichas Entidades, 
cuando el Fondo se entera del suceso. 


 
En virtud de la imposibilidad de recuperar los montos girados de más a Caprede, Anejud y 


Coopejudicial, a partir de setiembre de 2007 se incorporan dichas deudas dentro de la obligación del 


jubilado o pensionado. 
 


En caso de existir cuentas por cobrar al Ministerio de Hacienda, con fundamento en la resolución N° 
DGT-20-2006 del 28 de agosto del 2006 publicado en el Diario Oficial la Gaceta No 179 del 19 de 
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setiembre del 2006 y considerando lo establecido en los artículos 45 y 46 del Código de Normas y 


procedimientos Tributarios N° 4755, este Macroproceso una vez revisados los casos de sumas 
pagadas de más por concepto de impuesto de renta, procede a realizar la rectificación procedente.  


 


 


Obligaciones por liquidar   


Las transferencias emitidas a favor de terceros y que no hayan sido retirados en el plazo de los tres 
meses siguientes a la fecha de su emisión, serán anulados registrándose un pasivo que se mantendrá 


durante un año desde la fecha de su pago, en espera de su reposición. Una vez cumplido ese plazo, 
se registrará el importe del pasivo como un ingreso del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 


considerando el criterio emitido por la Asesoría Legal de la Dirección Ejecutiva en su oficio 339-DE/AL-
07, donde indica que las sumas que le adeuda el Fondo de Jubilaciones y Pensiones a los jubilados y 


pensionados fallecidos, o a sus beneficiarios, prescriben el término previsto en el artículo 607 del 


Código de Trabajo.    
 


Las deudas provenientes de liquidaciones cuyo saldo sea a favor de los beneficiarios se registrarán 
como pasivo hasta cumplir un año de haberse determinado esta obligación. Posteriormente, se 


registran como un ingreso considerando el criterio emitido por la Asesoría Legal de la Dirección 


Ejecutiva, del cual se hizo referencia en el párrafo anterior. 
 


Se implementa, el control de las sumas trasladadas al ingreso por los conceptos aludidos 
anteriormente, mismo que significará “control administrativo histórico” permanente, el cual tiene 


como objetivo realizar un control cruzado entre los Subprocesos de Contabilidad y Egresos de este 


Macroproceso, para los controles internos pertinentes. 
 


Pasado un año y trasladado el monto al ingreso, según el procedimiento mencionado en el párrafo 
anterior, y si se recibiera diligencia por parte de un Notario Público o bien Resolución Judicial del 


Juzgado correspondiente para el pago de las sumas a favor de los beneficiarios, se deberá realizar la 
reversión contable afectando la cuenta “Recursos Recibidos en Reservas en Formación”, en vez de la 


cuenta “Ajustes de Periodos Anteriores”, según lo acordado en reunión del 16 de noviembre 2017 


entre las Jefaturas del Macro Proceso Financiero Contable y el equipo técnico del Sistema Contable. 
 


Traslados de cuotas del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial a otros 
regímenes de pensiones del Estado: 
 


 


A partir de la publicación de la Ley N° 9544 “Reforma de Régimen de Jubilaciones y Pensiones del 
Poder Judicial, se indica que las personas que hayan laborado en el Poder Judicial y que hayan cesado 


en el ejercicio de sus cargos sin haber obtenido los beneficios de jubilación o pensión no tendrían 


derecho a que se les devuelva el monto de las cuotas. 
 


El cálculo de las cuotas aportadas por los exservidores serán trasladas mediante una liquidación 
actuarial a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), o a la institución administradora del 


régimen básico en el que se les vaya a otorgar la jubilación o pensión. Considerando lo citado en el 


artículo: 
“[…] si lo determinado actuarialmente como cotizado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones 
del Poder Judicial fuera mayor que lo solicitado, la diferencia de la cuota obrera se 
trasladará al Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP), administrado por la operadora de 
pensiones complementaria en la que se encuentra afiliada la persona que laboró en el 
Poder Judicial.” 
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Aporte Patronal (*) Aporte Obrero Total Periodos 


10% 5% 15% Hasta dic de 1966 


15% 5% 20% Desde 1-1-67 hasta 31-12-80 


17.50% 5% 22.50% Desde 1-1-81 hasta 31-12-93 


14% 7% 21% Desde 1-1-94 hasta 15-7-96 


12% 9% 21% Desde 16-7-96 hasta 31-12-2009 


12.16% 9% 21.16% Desde 1-1-2010 hasta 31-12-2012 


12.66% 9% 21.66% Desde 1-1-2013 hasta 31-01-2013 


12.81% 9.50% 22.31% Desde 1-2-2013 hasta 30-6-2013 


13.47% 10% 23.47% Desde 1-7-2013 hasta 31-12-2013 


14.12% 10.50% 24.62% Desde 1-1-2014 hasta 30-6-2014 


14.77% 11% 25.77% Desde 1-7-2014 hasta 31-12-2014 


14.94% 11% 25.94% Desde 1-1-2015 hasta 31-8-2016 


15.60% 11% 26.60% Desde 1-9-2016 hasta 21-5-2018 


15.60% 13% 28.60% Desde 22-5-2018 hasta 31-12-2019 


15.77% 13% 28,77% Desde 1-1-2020  


(*) Incluye el aporte del Poder Judicial en su condición de patrono y su condición de estado  


 
 


El traslado de cuotas es un evento en el cual la Institución no cuenta con los elementos 
necesarios para confirmar la ocurrencia de solicitud, ni está bajo su control la frecuencia del 


trámite de los otros regímenes de pensiones, aunado a lo anterior, el Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial no realiza provisiones individuales pues no cuenta con los insumos 
necesarios para este fin y resulta impracticable para este Fondo la recopilación de los datos, por 


lo anterior y en base a la Norma Internacional de Contabilidad 8 conocida por “Políticas 
Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores”, en el apartado 50 denominado 


“Impracticabilidad de la aplicación y de la reexpresión retroactivas”, se menciona lo siguiente: 


 
“En algunas circunstancias, cuando se desea conseguir la comparabilidad con el periodo 
corriente, el ajuste de la información comparativa de uno o más periodos anteriores es 
impracticable. Por ejemplo, los datos podrían no haberse obtenido, en el periodo o 
periodos anteriores, de forma que permitan la aplicación retroactiva de una nueva 
política contable (incluyendo, para el propósito de los párrafos 51 a 53, su aplicación 
prospectiva a periodos anteriores), o la reexpresión retroactiva para corregir un error de un 
periodo anterior, como consecuencia de lo cual la reconstrucción de la información 
es impracticable.” 


 
A nivel de revelación de los Estados Financieros, el monto total de los traslados de cuotas 


efectuados se puede identificar en la nota 22 denominada “Provisión para Pensiones en Curso 


de Pago”, dicha nota muestra el monto total trasladado a otros Regímenes de Pensiones, el 
detalle del mismo estará en custodia del Subproceso de Contabilidad, mediante el auxiliar 


contable respectivo, de conformidad con la Ley N.° 8968 Protección de la Persona frente al 
tratamiento de sus datos personales, según el artículo 1 que tiene como objetivo: 


 


“… garantizar a cualquier persona, independientemente de su nacionalidad, residencia o 


domicilio, el respeto a sus derechos fundamentales, concretamente, su derecho a la 


autodeterminación informativa en relación con su vida o actividad privada y demás derechos 


de la personalidad, así como la defensa de su libertad e igualdad con respecto al tratamiento 


automatizado o manual de los datos correspondientes a su persona o bienes.” 


Es importante mencionar que el artículo 240 de la Ley Orgánica del Poder Judicial menciona: 
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“[…] Los funcionarios y empleados que hubieran retirado sus cuotas e ingresen de nuevo 
al Poder Judicial, tendrán derecho a que se les compute el tiempo anteriormente servido, 
si ellos o la entidad pública respectiva reintegran al Fondo de Jubilaciones y Pensiones el 
monto de las cuotas que hubieran recibido. El Consejo podrá dar facilidades para el 
reintegro de esas sumas.” 


  
      


Reconocimiento del tiempo servido fuera del Poder Judicial: 
 


• El reconocimiento del tiempo servido fuera del Poder Judicial se hará conforme lo establecido 


en el artículo 226 de la Ley 9544. 
 


• En atención a lo recomendado por la Auditoria Judicial mediante oficio 1003-131-AF-2011 del 
10 de agosto del 2011, a partir de junio del 2012 se dio apertura a cuentas de orden en las 


cuales se registran los saldos de las cuentas por cobrar por concepto de reconocimiento de 
tiempo servido de servidores en condición de propietarios que renunciaron al Poder Judicial.  


 


Lo anterior, en virtud de que no existe una certeza razonable sobre la recuperación de dichos 


saldos, y según lo que establece la NIC 37 “Provisiones, Pasivos y Activos Contingentes” en 


cuanto al tratamiento contable para aquellos activos surgidos a raíz de sucesos pasados, cuya 
existencia depende de la ocurrencia, de uno o varios eventos inciertos en el futuro, que no estén 


bajo el control de la entidad, que en lo que interesa indica: 
 


“Los activos contingentes no son objeto de reconocimiento en los estados financieros, 
puesto que ello podría significar el reconocimiento de un ingreso que quizá no sea nunca 
objeto de realización”. 


 
 


Con respecto a lo anterior, con el fin de tener un mayor control sobre las cuentas cobrar por el 


concepto citado en el Subproceso de Ingresos se estableció como medida establecer una mejora 


de control interno vía sistema de Gestión Humana, con el objetivo de que si el ex servidor 
reingresa a laborar al Poder Judicial se reactive la deuda, para lo cual el Subproceso de Ingresos 


confeccionó un auxiliar para efectos de registro.  
 


En Minuta 302-SC-2017 de fecha 26 de julio de 2017, se acordó en lo referente a la 


recomendación del punto 4.5 del informe de Auditoria Interna N° 634-32-SAFJP-2017, definir 
como política contable “reversar y trasladar a un Auxiliar de “Cuentas de Orden”, aquellos 


interinos que transcurrido el plazo de un año, presenten cuentas por cobrar por Reconocimiento 
de Tiempo Servido y que no se les haya aplicado rebajos por dicho concepto.”      


 
Según el artículo N° 226 de la Ley 9544, cita “[…] el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial, al momento de otorgar la jubilación, tendrá derecho a exigir y la respectiva 


institución o dependencia estará obligada a girar el monto de esas cotizaciones (obrero, patronal 
y estatal) mediante una liquidación actuarial.”  


 


     


Cálculo y pago de las jubilaciones y Pensiones 


• El procedimiento para el cálculo de las jubilaciones y pensiones, los ajustes por costo de vida y 
cualquier otro ajuste relacionado, lo realiza la Dirección de Gestión Humana del Poder Judicial y 


es aprobado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y se comunica lo resuelto al 


Macroproceso Financiero Contable para que efectúe el pago correspondiente. 


 


Préstamos 


De conformidad con lo establecido en el inciso a) del artículo 240 de la Ley 9544 que entró en vigencia 
el 22 de mayo 2018, se dispone lo siguiente en lo referente a la inversión de los recursos del Fondo:  
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“[…] Hasta un veinticinco por ciento (25%) del Fondo, en operaciones de crédito por intermedio de 
instituciones bancarias del Estado, cooperativas, cajas de ahorro, asociaciones y sindicatos de 
servidores, jubilados o pensionados del Poder Judicial, que cuenten con la plataforma que les permita 
administrar dichos recursos y estén supervisadas y autorizadas por la Superintendencia General de 
Entidades Financieras (Sugef), lo anterior para financiar préstamos para construcción o mejoramiento 
de vivienda y otros de carácter social para sus asociados, según el reglamento que al efecto debe 
dictarse, así como para la compra de terrenos, ampliación, remodelación, reforzamiento y 
construcción de edificios destinados al Poder Judicial, conforme a la reglamentación que se emita al 
efecto.” 
 


Activos Intangibles 
 


Corresponde al registro de la compra del Sistema de Inversiones a la empresa Internet Systems 
Development Insyde S.A. con un valor de $14,750.00, valorado al tipo de cambio de la fecha de 


adquisición del activo (15 de agosto de 2007) de ¢516.52, para un total de ¢7,618,670. A dicho 


monto se descuenta la amortización acumulada al cierre del presente mes que asciende a ¢7,618,670 
para un activo neto de ¢0.00. La vida útil del sistema en mención es de 5 años y considerando que 


fue registrado en setiembre del 2007 se encuentra depreciado en su totalidad, no obstante, a la fecha 
de este informe se encuentra en funcionamiento.  


 
Con oficio 425-SC-2015 de 26 de agosto del 2015, se realizó la consulta a la Superintendencia de 


Pensiones (SUPEN) sobre la forma de registro contable de la información suministrada por la 


Dirección de Tecnología de Información, en virtud de que, en el Manual de Cuentas para el Régimen 
de Capitalización Colectiva emitido por dicha Superintendencia, no se observa alguna cuenta contable 


para el registro de la reevaluación de activos intangibles. 
 


 La SUPEN ante la consulta realizada, indicó lo siguiente: 


 
“[…] conforme lo establecido en las Normas internacionales de Información Financiera (NIIF), se le 


comunica que no existe forma alguna de atribuir costo a un activo intangible luego del final de su 
vida útil: aunque esté en operación y generando beneficios, su valor en libros deberá seguir siendo 


cero…” 


 


Activos y pasivos contingentes 


De acuerdo con la Norma Internacional de Contabilidad No. 37 “Provisiones, Activos Contingentes y 


Pasivos Contingentes”, este Macroproceso remite semestralmente consulta a la Dirección Jurídica del 
Poder Judicial solicitando información de los pasivos y activos de carácter contingente, incluyendo 


litigios, litigios pendientes, demandas, avalúos, recursos de amparo, u otros asuntos legales donde 
figure como demandado o demandante el Fondo de Jubilaciones y Pensiones.  


 
De lo cual mediante oficio DJ-4070-2019 del 22 de octubre 2019 la Dirección Jurídica indica: 


 
 “[…] según nuestros registros los casos que se encuentran en la vía jurisdiccional y que involucran 
al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, son los siguientes:  
 
 -  Juicio Monitorio que se tramita en el Juzgado Especializado de Cobro del Segundo Circuito Judicial 
de San José, Sección Tercera, expediente 18-003030-1765- CJ, donde parece como actor el Ministerio 
de Hacienda y como demandado el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, la pretensión 
económica es de ¢ 41.342.128,00.   
 
- Juicio Ordinario que se tramita en el Tribunal Contencioso Administrativo, del Segundo Circuito 
Judicial de San José, expediente 13-001595-1027-CA, donde aparece como actor la Asociación 
Costarricense de la Judicatura (ACOJUD) y como demandada la Asociación Nacional de Empleados 
Judiciales y el Estado. 
 



PC-Arnoldo

Nota adhesiva

Se ha pensado hacer un cambio del Sistema, por uno más actualizado .
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- Recurso de Amparo N° 18-008357-0007-CO interpuesto por Ana Eugenia Romero Jenkins, contra el 
Ministerio de Hacienda con motivo del reajuste del aporte estatal al Fondo de Jubilaciones y Pensiones 
del Poder Judicial 0.58% a un 1.24%”. 


  
Cuentas de Orden Deudoras y Acreedoras. 


 


A partir de junio del 2012, en esta cuenta se registran los saldos de las cuentas por cobrar por 
concepto de reconocimiento de tiempo servido en otras dependencias o instituciones públicas, de 


aquellos servidores en condición de propietarios que renunciaron al Poder Judicial.  
 


Lo anterior, en atención a la recomendación realizada por Auditoria Judicial mediante oficio 1003-
131-AF-2011 del 10 de agosto del 2011, con el fin controlar dichos saldos.  


 


Adicionalmente atendiendo, las recomendaciones emitidas por la Auditoría Judicial, en el informe N° 
634-32-SAFJP-2017, denominado “Evaluación sobre reconocimiento de tiempo servido”, se indica que 


en los casos de interinos con corte de nombramiento continuo, que tienen periodos extensos de no 
ser nombrados, y dada la probabilidad baja de recuperación de la cuenta por cobrar, se incorporan 


en cuentas de orden aquellos que transcurrido un plazo de un año, presenten cuentas por cobrar por 


Reconocimiento de Tiempo Servido y no se les haya aplicado rebajos. 
 


Estudio Actuarial. 
 


El último estudio actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones fue realizado por Proveedor Integral 
de Precios Centroamérica S.A. (PIPCA), con corte al 31 de diciembre de 2018. El cual fue presentado 


al Consejo Superior el 04 de setiembre 2019, por lo que el proyecto ya fue concluido.  


 
Dentro de las conclusiones se menciona lo siguiente:  


“[…]Es claro que la reforma ha sido muy positiva para sanear las finanzas del Fondo. La comparación 
entre este estudio, realizado tanto bajo el supuesto de población cerrada como el de población 


abierta, muestra una diferencia marcada en el Superativit/Déficit, aunque en ambos estudios se 


realizan valuaciones de distintas leyes, el del 2015 evalúa la Ley 7333 y este estudio con la nueva 
Ley 9544. Sin embargo, se evidencia la mejora que existe entre las dos leyes, en cuanto a los 


resultados de un escenario base propuesto en cada estudio. En el modelo de 2015, se presenta un 
monto de déficit de 6.37 billones (millones de millones), lo cual comparado con 0.62 de billones que 


arrojó el estudio del 2019 bajo población cerrada nos da un cambio de 5.75 MM, mientras que con 


población abierta da un cambio de 5.66 MM”. 
 


Las nueve conclusiones restantes, así como el estudio completo se encuentra publicado en la página 
oficial del Macroproceso Financiero Contable en la siguiente dirección: Financiero Contable/Estados 


Financieros/Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial/Estados Financieros/Estudios 
Actuariales Fondo de Jubilaciones/Estudio Actuarial 2019.  


 


Otras condiciones 


• Desde el 2006 el período de cálculo del aguinaldo se realiza obteniendo la doceava parte o 
fracción menor de las asignaciones devengadas en los doce meses comprendidos entre el 1º de 


noviembre hasta el 31 de octubre del año siguiente. 
 


• Para efectos de registros contables, no se realiza un cálculo y registro de provisión para 
aguinaldo, debido a que según el manual de la Supen, dicho rubro se encuentra contenido en 


la cuenta provisión para pensiones en curso de pago. 
 


• A partir de enero del 2013 y producto de los cambios realizados en el manual de cuentas emitido 


por la SUPEN se eliminan las cuentas Ingresos o Gastos de Ejercicios Anteriores, por lo cual los 
ajustes que se relacionan con periodos anteriores deben constituir un ajuste a los saldos de las 


utilidades retenidas, no obstante, por cuanto mensualmente dicha utilidades son trasladadas a 
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la sub-cuenta “Recursos Recibidos en Reservas de Formación”  la cual forma parte de la cuenta 


de Provisión, dichos ajustes afectarán directamente la citada sub-cuenta según su procedencia. 
 


• En caso de existir ajustes en la cuenta de “Ajustes de Periodos Anteriores”, se requerirá:  
 


− Hasta el treinta de junio del 2014 (Contabilidad de mayo 2014), la firma del jefe o jefa del 


Macroproceso.  
 


− Hasta el 31 de julio de 2017 además de contener la firma de aprobación de la Jefatura del 


Macroproceso, debe incluir las firmas del jefe (a) del Subproceso y del Proceso del área 
donde se genere el asiento de no contar con las mismas procede a devolver el asiento al 


Subproceso que lo generó para lo que corresponda. Esto en atención a la recomendación 


efectuada de la Auditoria Judicial según oficio 661-67-AFJP-2014 del 3 de julio del 2014.  
 


− A partir del mes agosto 2017, según lo acordado en la minuta 32-FC-2017 con fecha del 25 
de agosto de 2017, los ajustes de la cuenta “Ajustes de Periodos Anteriores”, serán firmados 


por la Jefatura del Subproceso Contable, siempre y cuando se considere lo siguiente: 


 


a. Que el ajuste no implique omisiones o errores de registros de meses anteriores, por 


parte del Subproceso Contable, en cuyo caso el jefe de ese Subproceso debe revisar 
y aprobar dicho ajuste y proceder a comunicarlo a la jefatura de Proceso, así como 


su efecto en meses o periodos  pasados y futuros. 
 


b.  En caso que el ajuste implique cambios importantes, que deban ser autorizados o 


comunicados a la Dirección Ejecutiva, previo a esto, el jefe de Subproceso Contable, 


debe comunicarlo mediante correo electrónico tanto al jefe de Proceso como el del 


Macroproceso. 


 


c. Los ajustes producto de procesos de depuración y conciliación tales como el SICA-


PJ e intangibles deben, llegar hasta la jefatura del Subproceso siempre que no 
impliquen cambios en información remitida a entes externos como la Dirección de 


Contabilidad Nacional, Tributación Directa o cualquier otro. 
 


d. Todo ajuste, producto de depuración de cuentas, por diferencias en saldos o 
auxiliares, deberán ser trasladados a la Jefatura de Proceso y Macroproceso 


independientemente de la cuantía. 
 
 


• De presentarse diferencias mínimas en los saldos contables con los auxiliares contables, se 
procederá a ajustar contra la cuenta de “Ingresos diversos” u “Gastos diversos” según 


corresponda, considerando el principio de importancia relativa y autorizado por el Master WJS, 
según correo electrónico del 12 de agosto de 2011.  


 


 
• Según reunión del 06 de diciembre de 2017 entre la Jefatura del Subproceso Contable, Jefatura 


del Proceso Presupuestario-Contable, Jefatura del Proceso de Inversiones, Jefatura del 
Macroproceso Financiero Contable y el equipo técnico del Sistema Contable, se acordó realizar 


los registros contables correspondientes a los  errores bancarios en cuentas en dólares con el 
tipo de cambio del dólar para el Sector Público no Bancario, con el movimiento del primer 


registro, para así evitar que en el Sistema Contable se presenten diferencias por diferencial 


cambiario y el ajuste a la cuenta bancaria y el reconocimiento de pérdidas o ganancias se 
realizará mediante el proceso de revaloración 


 


• Los activos netos disponibles para beneficio (Reservas en Formación y utilidad o déficit por 


valoración) están conformados por los recursos netos con que cuenta el Fondo de Jubilaciones 
y Pensiones para el cumplimiento del perfil de beneficios futuros establecidos. 







23 
 


 


Hasta diciembre del 2012, el Fondo no registra Activos netos disponibles para beneficios 
(Reservas en Formación). Lo anterior con base en lo indicado en el oficio 885-SC-2006 del 7 de 


setiembre del 2006 remitido a la Dirección Ejecutiva, en el que se indicó lo siguiente: 
 


“En principio este Departamento trabajará, únicamente con la cuenta de Provisión para 
Pensiones en Curso de Pago, sin perjuicio de ajustes posteriores que se originen del futuro 
estudio actuarial.”   
 


  En virtud de lo expuesto, todos los recursos generados de los ingresos operativos del Fondo 


serán contabilizados en la “Provisión para Pensiones en Curso de Pago” hasta contar con nuevos 
estudios actuariales que revelen la existencia de un superávit actuarial. Lo anterior, basados en 


el criterio emitido por la SUPEN con oficio del 6 de octubre de 2005, suscrito por R.G.V., 


funcionario de esa Superintendencia. 
 


Dado lo anterior, con la implementación a partir de enero 2013 del nuevo Manual de Cuentas 
de la Superintendencia de Pensiones y a solicitud de dicha dependencia, se registran en cuentas 


de la “Reserva en Formación” los aportes obreros, patronales y estatales al Fondo, siendo que 
en el mismo mes son trasladados contablemente a la “Provisión para Pensiones en Curso de 


Pago.” 
 


Con respecto a los rendimientos netos mensuales, a partir de enero del 2013 se registran en 


una subcuenta de “Reservas en Formación”, y en atención a la solicitud realizada por el Lic. C 
O, Supervisor de la Superintendencia de Pensiones designado a esta Institución, a partir de 


octubre del 2013 se trasladan a la “Provisión para Pensiones en Curso de Pago” en el mes 
siguiente, lo cual fue avalado por la Dirección Ejecutiva con oficio 9872-DE-2013 del 7 de 


noviembre del 2013. 
 
 


• De conformidad con el acuerdo tomado por la Corte Plena, en la sesión 32-10 celebrada el 8 de 


noviembre del 2010, artículo XXIII, todas aquellas sumas que se deben girar a los tribunales 


cuando éstos lo ordenan y se trate de salarios, jubilaciones u otros rubros, debe serlo en el 
monto que el fallo dispone depositar. En consecuencia, la Administración debe girar el monto 


bruto que se ordenó en sentencia judicial a la cuenta del despacho, advirtiéndole que en la suma 
depositada no se aplicaron las cargas sociales para lo que a bien estime resolver. Esto en los 


casos en que el despacho ordene girar alguna suma que no considere cargas sociales. 
 


La Corte Plena en sesión 8-14 del 3 de marzo del 2014, artículo XL dispuso en lo que interesa lo 
siguiente: 


 


4.) La Dirección de Gestión Humana y Departamento Financiero Contable de previo a ejecutar 
el pago de una sentencia judicial en la que no se realizó la indicación expresa de las 
deducciones de ley, causando una afectación económica al Fondo de Jubilaciones y 
Pensiones, así como a las entidades del Estado que no recibieron las cargas sociales y 
tributarias correspondientes, deberán informar esa situación al Consejo Superior, para que 
tome una decisión al respecto, en cuanto a la recuperación de los recursos correspondientes. 


 


• En sesión 54-17 del Consejo Superior celebrada el 02 de junio de 2017, artículo XXIX  se acordó 
acoger la recomendación de la Dirección Ejecutiva y aumentar a ¢174.000,00 el monto para el 


archivo de aquellos expedientes por concepto de cobro administrativo de sumas giradas de más 
y daño o pérdida de patrimonio judicial, lo anterior luego de realizar al menos dos gestiones de 


cobro para recuperar sumas adeudadas que no superan dicho monto, valore la razón 
costo/beneficio del trámite de cobro y disponga, si es procedente, la incobrabilidad de la suma 


de que se trate y el archivo de las diligencias. Mediante oficio 428-SC-2015 del 09 de setiembre 


2015, se procede a solicitar criterio a la Dirección Ejecutiva en cuanto al registro de las cuentas 
por cobrar, específicamente aquellas donde existe una resolución de archivo definitivo por costo 


beneficio o economía procesal de la deuda neta contraída por la persona, con oficio de respuesta 
3219-DE/CA-2015 del 13 de octubre 2015, dicha Dirección indica: 







24 
 


 


 “[…]Los esfuerzos de recuperación que realiza el Área de Cobro Administrativo de la Dirección 
Jurídica corresponden al monto neto de la suma adeudada por el jubilado o pensionado según 
corresponda y no contempla las cargas de ley correspondientes al Fondo de Jubilaciones y Pensiones 
y a la Caja Costarricense del Seguro Social, por tanto, esta Dirección estima que tales rubros deben 
seguir su proceso de recuperación normal y debe ese Macroproceso realizar el trámite de cobro 
correspondiente, entendiéndose que el archivo definitivo lo es únicamente del monto neto pagado de 
más.”  


 


• Las jubilaciones y pensiones percibidas por los beneficiarios del Fondo están sujetas a la 
aplicación del impuesto de renta de conformidad con lo establecido en el artículo 32 de la Ley 


7092 “Ley del impuesto de renta” que en lo que interesa cita: 
   


 “A las personas físicas domiciliadas en el país se les aplicará, calculará y cobrará un impuesto 
mensual, de conformidad con la escala que se señalará sobre las rentas que a continuación se detallan 
y cuya fuente sea el trabajo personal dependiente o la jubilación o pensión u otras remuneraciones 
por otros servicios personales:  


 


 ch) Las jubilaciones y las pensiones de cualquier régimen. […]”  


 
• Con la entrada del Sistema Contable se vieron afectados los saldos contables entre auxiliares y 


analíticos por diferencias en decimales. De lo cual en minuta de reunión de fecha 04 de abril de 


2017, en la que se trató en la Dirección Ejecutiva el tema de diferencias en el Sistema Contable, 


siendo que entre los principales acuerdos se indicó: 
 
“En relación con las diferencias por temas de redondeo, se acuerda que este tema no será 
prioritario y que se autoriza por parte de la Dirección Ejecutiva a mantener diferencias por 
redondeo entre auxiliares y saldos contables.” 
 


• Mediante oficio N° 439-SC-2019 del 3 de diciembre de 2019 enviado a la Dirección Ejecutiva, se 


retoma nuevamente el tema para que se valore solicitar a la Dirección de Tecnología de 
Información la revisión correspondiente, con el fin de procurar la exactitud de la información 


contable, tal como lo establece la normativa. Del cual mediante oficio N° 5689-DE-2019 del 10 


de diciembre 2019, la Dirección Ejecutiva lo remite a la Dirección de Tecnología de Información, 
para que valore la revisión del Sistema Contable referente a este tema. Del cual se está a la 


espera de la respuesta. 
 


• De conformidad a la recomendación emitida por la Auditoria Judicial con informe N°1022-125-
AFJP-2014 denominado “Evaluación de las cuentas por pagar del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones, su presentación y revelación en los estados financieros” y según oficio Dirección de 


Tributación Directa del Ministerio de Hacienda N° DGT-386-2015 del 22 de abril de 2015, a partir 
de febrero de 2017 se instala en producción en el sistema SIGA-FJP la mejora correspondiente 


a la modificación en el cálculo de impuesto sobre la renta, siendo que, toda la población jubilada 
y pensionada judicial que reciba en un mismo periodo (mensual) pago por parte de la Dirección 


de Gestión Humada del Poder Judicial y del Fondo de Jubilaciones y Pensiones de dicho Poder, 


se deducirá el impuesto sobre la renta unificando el monto que recibe por cada concepto (salario 
y jubilación y/o pensión), con el fin de aplicar los topes del impuesto citado a un solo monto y 


no en forma individual. 
 


• Mediante acuerdo del Consejo Superior del 27 de febrero del 2014, tomado en sesión 18-14, 
artículo LVIII, se conoció el “Reglamento Comité de Vigilancia del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial”. 
 


A partir de enero 2016 los gastos en que incurre el Fondo de Jubilaciones y Pensiones, 


para los estudios actuariales, auditorías externas y asesoría externa en riesgos e 
inversiones, de conformidad con lo acordado por el Consejo Superior en sesión N° 99-


15 del 10 de noviembre del 2015, artículo LXXXIII, se cancelan con presupuesto del 
Poder Judicial.   
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Para cuando se espera tener corregido este asunto.
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Al respecto, el Consejo Superior en sesión 99-15 del 10 de noviembre del 2015, artículo 


LXXXIII acordó lo siguiente: 
 


1) Acoger el informe rendido por la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora 


Ejecutiva y con base en el Dictamen Jurídico DJ-AJ-1468-2015, disponer que 
esa Dirección, en coordinación con el Departamento Financiero Contable, incluya 


para el presupuesto 2017 los recursos para cubrir, con cargo al presupuesto del 
Poder Judicial, los gastos por concepto de servicios profesionales del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones.  En cuanto al periodo 2016, coordinará lo correspondiente 
para incluir los recursos necesarios, para ese mismo propósito, mediante 


modificaciones presupuestarias, ya que no fueron formulados. 2) Hacer este 


acuerdo de conocimiento de la Dirección de Planificación y del Departamento 
Financiero Contable.”  


 


• Con la entrada en vigencia del sistema contable en el 2017 en la cuenta por cobrar del 


aporte obrero quedan saldos pendientes, lo cual fue comunicado a la Dirección Ejecutiva y solicitado 


a la Dirección de la Gestión la revisión de los sistemas, sin embargo, indican que los pagos realizados 


por ese concepto son correctos y no tienen nada pendiente y dan la explicación técnica mediante 


oficio 358-UD-AS-2019 del porque no puede remitir o revisar los saldos detalladamente. Por lo que 


con oficio N° 5028-DE-2019 la Dirección Ejecutiva lo remite al Consejo Superior el cual mediante el 


acuerdo de la sesión 98-19 celebrada el 7 de noviembre de 2019, acordó: a- Proceder a reversar los 


saldos existentes en las cuentas por cobrar por aporte obrero al Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 


b- En lo sucesivo, mensualmente la cuenta por cobrar que se genere producto del procedimiento 


seguido de registro previo de la reserva, se reversará por los motivos aludidos en el punto anterior.  


Cobro por conceptos de servicios de supervisión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 
del Poder Judicial 


 


Mediante Decreto Ejecutivo N° 38292-H la Presidencia de la República y el Ministerio de Hacienda en 


su Artículo N°12 “Remisión de información para el cálculo” indica: 


“[…] Las cuentas de ingresos o gastos utilizadas para el cálculo de la liquidación final 


del cobro por servicios de supervisión, deberán ser certificadas por un auditor” “Dicha 


certificación deberá de presentarse en la misma fecha en que se remita el informe que 


contiene la opinión de razonabilidad de los estados financieros auditados”. 


Mediante oficio N° 2883-DE-2019 del 20 de agosto de 2019 se remitió a la Superintendencia de 


Pensiones la certificación de ingresos y la certificación de gastos emitida por la firma Despacho 


Carvajal & Colegiados, del auditoraje externo practicado a la Estados Financieros del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, periodo 2018. 


Además, se transcribe los indicado en el oficio DJ-3301-2019 con fecha 18 de octubre de 2019 de la 


Dirección Jurídica referente al tema: 


“[…] para los montos que reclama la Superintendencia de Pensiones previos al año 2010 es 
improcedente el pago al haberse declarado en resolución judicial firme número 30-2018-VI del 
Tribunal Contencioso Administrativo, Sección Sexta de las nueve horas veinticinco minutos del trece 
de marzo de dos mil dieciocho. Además, de que los montos posteriores a esa fecha por estar en 
pendencia de la prescripción establecida en el artículo 51 del Código de Normas y Procedimientos 
Tributarios es prudente no hacer los pagos salvo resolución judicial que así lo ordene, aunado a que 
se encuentra en trámite el expediente No. 18-003030-1765-CJ-2 y no existe resolución en firme que 
así lo ordene. Así se sostiene lo indicado por el Consejo Superior en sesión N°26-19 del 21 de marzo 
2019: 
“[…] deberá la Dirección Ejecutiva continuar con el rechazo de los cobros reclamados por la 
Superintendencia de Pensiones, hasta tanto se cuente con una sentencia en firme que dictamine su 
cancelación, lo anterior bajo el amparo del Principio Pro Fondo y con el fin evitar una afectación a los 
intereses económicos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones de este Poder de la República” 
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Bajo ese contexto, en beneficio del Principio Pro Fondo no resulta procedente realizar pago requerido 
por la  Superintendencia de Pensiones en este momento, sobre todo teniendo en cuenta que existen 
montos en disputa judicial, a este respecto, en virtud de los cambios correspondientes al Fondo de 
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial contenidos en la Ley 9544 que cambia el articulado de la 
Ley 7333 en su título IX, debe esperarse, para efectos de legitimación y defensa del fondo, a la 
conformación de la Junta Administradora creada en el Capítulo IV de esa ley, para que sea esa junta 
la que, al contar con personalidad jurídica instrumental establecida en el artículo 239 de la ley citada 
tome las decisiones correspondientes para el buen desempeño del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 
del Poder Judicial como lo estatuye ese mismo artículo en su inciso a) en el que delega la 
administración total del fondo a esa junta y sea esta la que determine la procedencia o no de pagos 
actuales y futuros que se le requieran”. 
 


Cabe señalar que el rechazo del cobro se fundamenta en lo dispuesto por el Consejo Superior en 


sesión celebrada el 21 de marzo de 2019, artículo XX 


Para efectos de cobro la Superintendencia remite oficios al Poder Judicial, cuyos cálculos y datos 


suministrados son cotejados por el Subproceso Contable, y se remite lo correspondiente a la 


Dirección Ejecutiva.  


En febrero 2020 mediante acuerdo de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial en sesión N° 4-2020 del 17 de febrero de 2020, acuerdo II: 


“[…] 2.)  De conformidad con el oficio N° SP-206-2020 del 10 de febrero de 2020, suscrito por el 
señor José Ezequiel Arias González, jefe del Área de Comunicación y Servicio de la Superintendencia 
de Pensiones, esta Junta Administradora autoriza el pago a la Superintendencia de Pensiones de ¢ 
1 856 842,00 colones, por concepto de supervisión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial correspondiente a enero 2020.” 


 


A partir de febrero de 2020 la Junta Administradora inició con la cancelación por concepto de 


servicios de supervisión a la Superintendencia de Pensiones retroactivo desde mayo 2018.  
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Aspectos generales a revisar
Se considera que se debe hacer una revisión general de todo el texto de Políticas Contables, en las referencias que se hacen; que es difícil individualizar de:
-Acuerdos del Consejo Superior ya obsoletos.
-Referencias de la SUPEN y CONASIFF que deben ser actualizadas.
-Del Comité de Inversiones y de Riesgos.
-Contribución Solidaria
-Actualizar sobre los litigios pendientes.
-Actualizar datos sobre Estudios Actuariales más recientes.
-Se hace referencia a un Comité de Vigilancia que ya no existe
-Se hace referencia a cobros de Supervisión de la SUPEN ya subsanados. 
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Aportaciones recibidas 15 530 800 134
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Ingresos financieros por efectivo y equivalentes de efectivo 37 860 266
Ingresos Financieros por inversiones en instrumentos 3 667 815 673
Otros Ingresos Financieros 2 131 907 276


Ingresos operativos 13 422 560
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Fondo de Jubilaciones y Pensiones


Estado de Cambios en los Activos Netos Disponibles


Por el mes terminado al 30/04/2020


(En colones sin céntimos)


SALDO MENSUAL SALDO ACUMULADO


NOTAS 


SALDO INICIAL 26 925 473 819 (1) 5 970 351 615 (2)


INGRESOS 5 851 005 775 24 203 681 482


INGRESOS FINANCIEROS 5 837 583 215 24 177 252 270


Ingresos Financieros por efectivo y equivalentes de efectivo 37 860 266 154 971 857


Productos por cobrar por intereses en cuentas corres Nota 1 37 860 266 154 971 857


Ingresos Financieros por inversiones en instrumentos financieros 3 667 815 673 14 801 597 488


Al valor razonable con cambios en otros resultado Nota 2 2 834 706 604,89 10 918 414 339,39


Al costo amortizado Nota 2 833 109 068 3 883 183 148


Otros ingresos financieros 2 131 907 276 9 220 682 925


Efectivo y equivalentes de efectivo $ Nota 3 3 084 919 71 310 613


Al valor razonable con cambios en otro resultado integral Nota 3 1 787 453 488 7 533 693 013


Al costo amortizado Nota 3 341 368 870 1 615 679 300


Ingresos Operativos Nota 4 13 422 560 26 429 212


PLAN DE CONTRIBUCIONES Nota 5 7 615 155 345 30 512 881 771


RESERVAS EN FORMACION


De los trabajadores 3 096 261 183 12 147 119 078


Del Patrono 3 245 741 324 13 245 142 872


Del Estado 318 395 701 1 297 297 325


De los Pensionados 954 757 136 3 823 322 495


AJUSTES AL PATRIMONIO


Ajuste por  deterioro y por valuación de instrumentos Nota 6 -6 866 364 680 13 812 739 624


RESULTADO DEL PERIODO 1 775 522 493


Utilidad del Periodo 1 775 522 493


TOTAL ADICIONES 6 599 796 440 68 529 302 877


SALIDA DE RECURSOS 12 143 464 350 45 066 958 411


Por Nuevos Pensionados Nota 7 12 143 464 350 45 066 958 411


GASTOS 4 075 483 282 12 126 373 454


GASTOS FINANCIEROS 3 470 315 387 9 420 095 008


Otros Gastos Financieros 3 470 315 387 9 420 095 008


Pérdida por diferencial cambiario y unidades de desarrollo 6 250 085 69 769 176


Efectivo y Equivalentes de Efectivo $ Nota 8 6 250 085 69 769 176


Inversiones en instrumentos financieros 3 464 065 302 9 350 325 832


Al Valor Razonable con cambios en otro resultado integral Nota 8 3 022 882 426 7 996 185 504


Al Costo Amortizado Nota 8 441 182 875 1 354 140 328


Gastos por estimación del Deterioro Nota 9 3 054 531 298 315 829


GASTOS DE ADMINISTRACIÓN 602 113 364 2 407 962 616


Gastos Genrales Nota 10 602 113 364 2 407 962 616


TOTAL DE DEDUCCIONES 16 218 947 632 57 193 331 865


ACTIVOS NETOS DISPONIBLES PARA BENEFICIOS


FUTUROS AL FINAL DEL PERIODO (3) 17 306 322 627 17 306 322 627


Observaciones: 


(1) Saldo inicial mensual: Corresponde al total de activos disponibles para beneficios futuros al final del mes de Marzo 2020.


(2) Saldo acumulado: Pertenece al total de activos disponibles de beneficios futuros al final del año anterior (Diciembre 2019).


(3) Activos Netos Disponibles para Beneficios Futuros al Final del Periodo: Corresponde a la suma del saldo inicial mas el total de adiciones, menos el total de deducciones.
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Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial


Estado de Activos Netos Disponibles para Beneficios


AL 30/04/2020


(En colones sin céntimos)


NOTAS


EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO 8 475 615 599


Cuentas Corrientes y de Ahorro Nota 11 8 475 615 599


INVERSIONES EN INSTRUMENTOS FINANCIEROS 597 329 752 767


Al Valor Razoanble con cambios en otro resultado integral Nota 12 385 444 028 630


Al Valor Razoanble con cambios en resultados Nota 12 0


Al Costo Amortizado Nota 12 203 854 890 464


Vencidos y Restringidos Nota 12 0


Productos y dividendos por cobrar asociados a inversiones en instrumentos financieros Nota 13 8 030 833 673


673 671 570


CUENTAS POR COBARA


Impuesto sobre la renta por cobrar Nota 14 673 671 570


APORTES POR COBRAR 7 584 352 820


Aportes Por Cobrar A Los Trabajadores Nota 15 4 581 803 650


Aportes Por Cobrar Al Patrono Nota 15 2 545 081 801


Aportes Por Cobrar Al Estado Nota 15 249 571 008


Otros Aportes Por Cobrar Nota 15 207 896 360


OTROS ACTIVOS 0


Intangibles Nota 16 0,00


ACTIVO TOTAL 614 063 392 754


CUENTAS POR PAGAR 4 347 744 222


Retenciones A Pensionados Nota 17 943 814 899


Obligaciones Por Liquidar Empleados y Exempleados Nota 18 3 722 764


Obligaciones Transitorias por Liquidar Nota 19 3 400 206 559


PROVISIONES 594 675 568


Cotización Seguro De Enfermedad y Maternidad Nota 20 594 675 568


PROVISIONES PARA PENSIONES EN CURSO DE PAGO Nota 21 591 814 650 338                   


PASIVO TOTAL 596 757 070 127,72


 


ACTIVOS NETOS DISPONIBLES PARA BENEFICIOS FUTUROS (1) 17 306 322 627


RESERVAS EN FORMACIÓN Nota 5 7 615 155 345


De los trabajadores 3 096 261 183


Del patrono 3 245 741 324


Del Estado 318 395 701


De los pensionados 954 757 136


RENDIMIENTOS ACUMULADOS Nota 23 0


Rendimientos devengados 4 599 735 491


(Traslado de recursos a la provisión para pensiones en curso de pago) -4 599 735 491


AJUSTES AL PATRIMONIO Nota 6 -6 866 364 680


Ajuste por  deterioro y por valuación de instrumentos -6 866 364 680


RESULTADO DEL PERIODO Nota 24 1 775 522 493


Utilidad del periodo 1 775 522 493


CUENTAS DE ORDEN Nota 22 331 222 636


Observaciones:


(1) Activos Netos Disponibles para Beneficios Futuros al Final del Periodo: Corresponde al total de activo menos el total de pasivo.
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Observación: Enlace al Manual de Políticas Contables.
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Fondo de Jubilaciones y Pensiones
Flujo de Efectivo
Por el mes terminado al 30/04/2020
(En colones sin céntimos)


NOTA Perido actual Periodo anterior
Flujo de efectivo de las actividades de operación


Resultados del período NOTA 24 1 775 522 493              4 599 735 491                  


Partidas aplicadas a resultados que no requieren uso de fondos


Aumento/(Disminución) por


Depreciaciones y amortizaciones -                                -                                    


Ganancias o pérdidas por diferencias de cambio y unidades de desarrollo NOTA 25 1 338 408 111              -1 373 389 432                 


Ganancias o pérdidas por venta activos no financieros -                                -                                    


Ingresos Financieros -                                -                                    


Estimaciones por Inversiones -                                -                                    


Estimaciones por cartera de crédito -                                -                                    


Estimaciones por otros activos -                                -                                    


Provisiones por prestaciones sociales -                                -                                    


Otras provisiones -                                -                                    


Deterioro de activos financieros NOTA 26 3 054 531                     17 779 781                       


Deterioro de propiedades, mobiliario y equipo -                                -                                    


Deterioro de otros activos -                                -                                    


Otros cargos (abonos) a resultado que no significan movimientos de efectivo -                                -                                    


Gasto impuesto de renta -                                -                                    


Flujos de efectivo por actividades de operación -                                -                                    


Aumento/(Disminución) por -                                -                                    


Efectivo y equivalentes de efectivo -                                -                                    


Instrumentos financieros - Al valor Razonable con cambios en el otro resultado integralNOTA 27 -12 570 767 117          -28 307 735 566               


Instrumentos financieros - Al valor Razonable con cambios en Resultados


Instrumentos financieros - Al costo amortizado NOTA 28 11 434 457 842           14 852 192 510                


Instrumentos financieros - Derivados -                                -                                    


Cartera de créditos -                                -                                    


Productos y dividendos por cobrar NOTA 29 -3 955 379 198            -6 619 413 998                 


Cuentas por cobrar NOTA 30 357 309 302                 -469 486 339                    


Aportes por cobrar NOTA 31 983 134 292                 778 168 283                     


Bienes y valores adquiridos en recuperación de créditos -                                -                                    


Otros activos -                                -                                    


Cuentas por pagar NOTA 32 -245 259 774               -1 707 632 679                 


Productos por pagar - Derivados -                                -                                    


Provisión para pensiones en curso de pago NOTA 33 733 390 161                 762 279 230                     


Otros pasivos NOTA 34 -3 538 243                   -591 265 739                    


Impuesto sobre la renta -                                -                                    


Flujos  de efectivo por actividades de inversión -                                -                                    


Aumento/(Disminución) por -                                -                                    


Productos y dividendos cobrados NOTA 29 2 112 958 667              12 290 080 295                


Propiedades, planta y equipo -                                -                                    


Intangibles -                                -                                    


Otras actividades de inversión -                                -                                    


Efectivo neto proveniente de actividades de inversión -                                -                                    


Flujos de efectivo por actividades de financiación -                                -                                    


Aumento/(Disminución) por: -                                -                                    


Obligaciones Financieras -                                -                                    


Aportaciones recibidas - Reservas en formación NOTA 35 71 426 486                   71 451 416                       


Dividendos -                                -                                    


Otras actividades de financiación -                                -                                    


Efectivo neto proveniente de actividades de financiación -                                -                                    
Efectos de las ganancias o pérdidas de cambio en el efectivo y equivalentes 


al efectivo -                                -                                    


Incremento (Disminución) neto de efectivo y equivalentes de efectivo -                                -                                    


Efectivo y equivalentes de efectivo al principio del período 6 440 898 046              12 138 134 795                


Efectivo y equivalentes de efectivo al final del período 8 475 615 599              6 440 898 046                  


Nota: Es importante indicar que los monto del periodo anterior correspondes a datos acumulados a marzo por cuanto fueron los datos iniciales 


para el Flujo.
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Fondo de Jubilaciones y Pensiones
Estado de Cambios en el Patrimonio
Por el mes terminado al 30/04/2020
(En colones sin céntimos)


Descripción [1] Notas
Reservas en 


formación


Rendimientos 


acumulados


Ajustes al 


Patrimonio - 


otros resultados 


integrales


Otras 


reservas


Resultados del 


periodo
TOTAL


Saldo al 1 de marzo de 2020 1 575 182 608   3 130 647 697    22 393 227 485  -        -                      27 099 057 790    


Cambios en las políticas 


Corrección de errores materiales


Resultado del 2020


Reservas legales y otras reservas


estatutarias


Aportaciones recibidas NOTA 35 71 451 416        71 451 416           


(Traslado o liquidación de NOTA 23 -3 130 647 697   -3 130 647 697    


Superavit por revaluación de -                        


Ajuste por valuación de


instrumentos financieros al valor


razonzable con cambios en el NOTA 36 -1 714 123 181   -1 714 123 181    


Ajuste por valuación de


instrumentos derivados -                        


Reserva saldos deudores


Utilidad (Pérdida) del periodo NOTA 24 4 599 735 491    4 599 735 491      


Saldo al 31 de marzo de 2020 1 646 634 024   -                       20 679 104 304  -        4 599 735 491    26 925 473 819    


Otros resultados integrales de


2020 NOTA 23 4 599 735 491    -4 599 735 491  


Resultados Integrales Totales


del 2020


Saldo al 1 de abril del 2020 1 646 634 024   4 599 735 491    20 679 104 304  -        -                      26 925 473 819    


Cambios en las políticas 


Corrección de errores materiales -                        


Saldo corregido 2020 -                        


Ganancia o pérdida no reconocida


en resultados Periodo 2 -                        


Resultado Periodo 2020 -                        


Otros resultados integrales -                        


Resultados Integrales Totales


del 2020 -                        


Reservas legales y otras reservas


estatutarias -                        


Aportaciones recibidas


(Contribución solidaria) NOTA 35 71 426 486        71 426 486           


(Traslado o liquidación de NOTA 23 -4 599 735 491   -4 599 735 491    


Superavit por revaluación de -                        


Ajuste por valuación de


instrumentos financieros al valor


razonzable con cambios en el NOTA 36 -6 866 364 680   -6 866 364 680    


Ajuste por valuación de


instrumentos derivados -                        


Reserva saldos deudores -                        


Utilidad (Pérdida) del periodo NOTA 24 1 775 522 493    1 775 522 493      


Saldo al 30 de abril de 2020 1 718 060 510   -                       13 812 739 624  -        1 775 522 493    17 306 322 627    


             Lic. Luis Guillermo Vásquez Ureña MBA. María Antonieta Herrera Charraun


            Jefe Subproceso Contable Jefa Proceso Presupuestario Contable 


                  Jefa a.i. Macroproceso Financiero Contable


Realizado por:
Licda. Yesenia Flores Chacón
Coordinadora de Unidad 1 a.i.


Nota: De acuerdo a lo indicado por la SUPEN el saldo de este estado debe coincidir con el dato del Estados de Cambios de activos netos 


disponibles.


            MBA. Floribel Campos Solano







Nota 1:


MENSUAL 


Cuenta Contable Banco


 Intereses 


Ganados en 


el Mes  


 Tipo de 


Cambio 
Total $


510.01.04.00.00.1.00.01 Intereses Fondos Ctas Corrientes-Banco Nacional de CR 1234-0-¢ -               
510.01.04.00.00.1.00.02 Intereses Fondos Ctas Corrientes-Banco de Costa Rica 229-32-9-¢ 36 059 924    
510.01.04.00.00.1.00.03 Intereses Fondos Ctas Corrientes-Banco Popular Cta 18-1019277-¢ 19                
510.01.04.00.00.1.00.04 Intereses Fondos Ctas Corrientes-Banco de Costa Rica Cta 174961-7-¢ -               
510.01.04.00.00.1.00.05 Sobre equivalentes de efectivo ¢ -               
510.01.04.00.00.1.00.06 Reportos ¢ -               
510.01.04.00.00.2.00.01 Intereses Fondos Ctas Corrientes-Banco Nacional de CR Cta No 601277-7-$ -               
510.01.04.00.00.2.00.02 Intereses Fondos Ctas Corrientes-Banco Popular Cta No 1914-1-$ -               
510.01.04.00.00.2.00.03 Intereses Fondos Ctas Corrientes-Banco de Costa Rica 112247-9-$ 1 800 323      569,40   3 162


510.01.04.00.00.2.00.04 Sobre equivalentes de efectivo $ -               
510.01.04.00.00.2.00.05 Reportos $ -               
510.01.04.00.00.4.00.01 Sobre equivalentes de efectivo (UD) -               
510.01.04.00.00.4.00.02 Reportos (UD) -               


Total 37 860 266    3 162


ACUMULADO


Cuenta Contable Banco
 Intereses 


Acumulados 


 Tipo de 


Cambio 
Total $


510.01.04.00.00.1.00.01 Intereses Fondos Ctas Corrientes-Banco Nacional de CR 1234-0-¢ 2 768            
510.01.04.00.00.1.00.02 Intereses Fondos Ctas Corrientes-Banco de Costa Rica 229-32-9-¢ 152 220 488  
510.01.04.00.00.1.00.03 Intereses Fondos Ctas Corrientes-Banco Popular Cta 18-1019277-¢ 163               
510.01.04.00.00.1.00.04 Intereses Fondos Ctas Corrientes-Banco de Costa Rica Cta 174961-7-¢ -               
510.01.04.00.00.1.00.05 Sobre equivalentes de efectivo ¢ -               
510.01.04.00.00.1.00.06 Reportos ¢ -               
510.01.04.00.00.2.00.01 Intereses Fondos Ctas Corrientes-Banco Nacional de CR Cta No 601277-7-$ -               
510.01.04.00.00.2.00.02 Intereses Fondos Ctas Corrientes-Banco Popular Cta No 1914-1-$ -               
510.01.04.00.00.2.00.03 Intereses Fondos Ctas Corrientes-Banco de Costa Rica 112247-9-$ 2 748 438      569,40   4 827


510.01.04.00.00.2.00.04 Sobre equivalentes de efectivo $ -               
510.01.04.00.00.2.00.05 Reportos $ -               
510.01.04.00.00.4.00.01 Sobre equivalentes de efectivo (UD) -               
510.01.04.00.00.4.00.02 Reportos (UD) -               


Total 154 971 857  4 827


al 30 de Abril de 2020


Como resultado de los saldos que se mantienen en las cuentas corrientes del Banco Nacional de Costa Rica, Banco


de Costa Rica y Banco Popular, al cierre del presente mes los intereses sobre saldos en cuentas corrientes son los


siguientes:


Ingresos Financieros por efectivo y equivalentes de efectivo







Nota 2:


MENSUAL 


Cuenta 


Contable


Ingresos Financieros por 


inversiones en 


instrumentos financieros


COLONES DOLARES UDES TOTAL


Intereses, Dividendos y 


Rendimientos 


devengados


510.02.01 Al valor razonable con cambios


en otros resultado integral


2 405 482 205              429 224 400            -                      2 834 706 605      


510.02.02 Al valor razonable con cambios


en resultados


-                              -                         -                      -                      


510.02.03 Al costo amortizado 717 538 489                54 046 610              61 523 969           833 109 068         


Total de Ingresos 


Financieros por 


inversiones en 


instrumentos financieros


3 123 020 694,19       483 271 009,37     61 523 968,96    3 667 815 673


Acumulado


Cuenta 


Contable


Ingresos Financieros por 


inversiones en 


instrumentos financieros


COLONES DOLARES UDES TOTAL


Intereses, Dividendos y 


Rendimientos 
510.02.01 Al valor razonable con cambios


en otros resultado integral


9 226 836 009              1 691 578 331         -                      10 918 414 339    


510.02.02 Al valor razonable con cambios


en resultados


-                              -                         -                      -                      


510.02.03 Al costo amortizado 3 420 706 142              217 510 645            244 966 362         3 883 183 148      


Total de Ingresos 


Financieros por 


inversiones en 


instrumentos financieros


12 647 542 150,36    1 909 088 975,29  244 966 361,88  14 801 597 488


Ingresos Financieros por inversiones en instrumentos
financieros


al 30 de Abril de 2020


De acuerdo con lo establecido por la SUPEN, en este grupo se registran las cuentas sobre


intereses, dividendos y rendimientos sobre inversiones en instrumentos financieros, por 







Nota 3:


Cuenta Contable Cuenta Moneda Mensual Acumulado


Efectivo y Equivalentes de Efectivo 3 084 918,77                  71 310 612,73               


510.04.10.01.00.2.00.01 Cuentas corrientes Dólares 3 084 918,77                    71 310 612,73                 


510.04.10.01.00.2.00.02 Sobre equivalentes de efectivo Dólares -                                  -                                 


510.04.10.01.00.2.00.03 Reportos Dólares -                                  -                                 


Inversiones en instrumentos financieros 2 128 822 357,62           9 149 369 466,34          


510.04.10.02.01.2.00 Al valor razonable con cambios en otro resultado 


integral $


Dólares 1 787 453 487,86             7 533 693 012,98             


510.04.10.02.02.2.00 Al valor razonable con cambios en resultados  $ Dólares -                                  -                                 


510.04.10.02.03.2.00 Al costo amortizado $ Dólares 244 447 419,73                1 125 710 971,76             


510.04.10.02.01.4.00 Al valor razonable con cambios en otro resultado 


integral (UD)


UDES -                                  -                                 


510.04.10.02.02.4.00 Al valor razonable con cambios en resultados (UD) UDES -                                  -                                 


510.04.10.02.03.4.00 Al costo amortizado   (UD) UDES 96 921 450,03                  489 965 481,60                


Cuentas, Productos y Dividendos por cobrar -                                   2 846,20                         


510.04.10.03.00.2.00 Al valor razonable con cambios en otro resultado 


integral $


Dólares -                                  -                                 


510.04.10.03.00.2.01 Al valor razonable con cambios en resultados $ Dólares -                                  -                                 


510.04.10.03.00.2.02 Al costo amortizado $ Dólares -                                  -                                 


510.04.10.03.00.2.03 Ganancia del Impuesto sobre la renta por cobrar $ Dólares -                                  2 846,20                          


510.04.10.03.00.4.00 Al valor razonable con cambios en otros resultados 


integral (UD)


UDES -                                  -                                 


510.04.10.03.00.4.01 Al valor razonable con cambios en resultados (UD) UDES -                                  -                                 


510.04.10.03.00.4.02 Al costo amortizado (UD) UDES -                                  -                                 


510.04.10.03.00.4.03 Ganancia del Impuesto sobre la renta por cobrar (UD) UDES -                              -                             


al 30 de Abril de 2020


Se registran otros ingresos referente a ganancia generada producto del diferencial


cambiario en los  instrumentos de la cartera del Fondo de Jubilaciones.


Ganancias por Diferencial Cambiario y unidades de 
desarrollo







Nota 4:


Cuenta Contable Cuenta Moneda Mensual Acumulado


Otros ingresos operativos


513.02.04.00.00.1.00.01 Ingresos diversos ¢ Colones 5 220 959                11 918 697          


513.02.04.00.00.2.00.01 Ingresos diversos $ Dólares 8 200 699                14 507 656          


513.02.04.00.00.4.00.01 Ingresos diversos (UDS) UDES 902                         2 859                  


Total Otros ingresos operativos 13 422 560 26 429 212


Ingresos Operativos


al 30 de Abril de 2020


Comprende las cuentas para el registro de los ingresos originados por


operaciones no frecuentes, saldos a favor en céntimos de


transferencias al Sistema Centralizado de Recaudación (SICERE),


específico para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder


Judicial.







Nota 5:


Cuenta Contable Aportes Porcentajes Mensual Acumulado


312.01.01.00.00.1.00 Trabajadores 13% 3 096 261 183       12 147 119 078     


312.02.01.00.00.1.00 Patrono 14,36% 3 245 741 324       13 245 142 872     


312.03.01.00.00.1.00 Estado 1,41% 318 395 701          1 297 297 325      


312.04.01.00.00.1.00.01 Jubilados y Pensionados 13% 883 330 650          3 538 196 785      


312.04.01.00.00.1.00.02 Contribución Solidaria - 71 426 486            285 125 711         


Total Aportes 7 615 155 345 30 512 881 771


Notas:   


1-) Cálculo del Monto acumulado


Se debe restar el asiento de apertura en el balance acumulado


Monto del Balance Asiento de apertura Acumulado


213 587 698 398,29           201 440 579 320,17 12 147 119 078,12     


255 138 203 258,11           241 893 060 385,83 13 245 142 872,28     


14 709 806 041,41                13 412 508 716,16 1 297 297 325,25       


50 503 246 206,11                46 965 049 421,44 3 538 196 784,67       


1 718 060 509,76                  1 432 934 799,03 285 125 710,73         


5-) Según la directriz DGPN-SD-0242-2019 del 12 de abril de 2019, el porcentaje del aporte


estatal cambia a 1.41% a partir de enero de 2020.


4-) En el aporte de trabajadores incluye el rubro de Reconocimiento de tiempo servido.


3-) En el Acuerdo del Consejo Superior, sesión N° 4-19 del 17 de enero de 2019 artículo


XXXVI se acordó: "Tomar nota de la comunicación de la Dirección de Gestión Humana, en


oficio DGH-004-2019 del 10 de enero de 2019, referente a el cambio realizado en el


parámetro del aporte estatal al Fondo de Jubilaciones y Pensiones de un 0.58% a 1.24%,


fundamentado en los recursos asignados por el Ministerio de Hacienda en la subpartida


60404, según lo establecido en la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la


República para el Ejercicio Económico del 2019."


2-) Mediante la publicación de la Ley 9544, que reforma el Regimen de Jubilaciones y


Pensiones del Poder Judicial y Acuerdo del Consejo Superior Sesión N°46-18 celebrada el


22/05/2018, art VI, se solicita realizar a partir de esta fecha el incremento al aporte obrero


del 11% al 13%, así como el rebajo de la contribución especial, solidaria y redistributiva a


las personas jubiladas y pensionadas, conforme el articulo 236 de esta Ley.


PLAN DE CONTRIBUCIONES


al 30 de Abril de 2020


Comprende los aportes realizados por el Poder Judicial en su calidad de Patrono y Estado,


los cuales se aplican sobre los salarios devengados por los servidores judiciales.


Asimismo, está constituido por la contribución de los empleados, jubilados y pensionados


judiciales, a los cuales en la actualidad se les deduce de su salario, jubilación y pensión. 







Nota 6:


MENSUAL 
Cuenta 


Contable
Cuenta Colón Dólar Mensual


314.02.01.00.00 Ganancias no realizadas por 


valuación de instr.


(6 050 201 436)  (515 969 908)    (6 566 171 344)    


314.02.02.00.00 (Pérdidas no realizadas por 


valuación de instr.


(82 315 452)      (220 932 415)    (303 247 867)      


314.02.03.00.00 Ajuste por deterioro de 


instrumentos financieros


16 162 869        (13 108 337)      3 054 531           


TOTAL -6 866 364 680


Acumulado
Cuenta 


Contable
Cuenta Colón Dólar Acumulado


314.02.01.00.00 Ganancias no realizadas por 


valuación de instr.


18 038 529 509 135 657 946     18 174 187 454   


314.02.02.00.00 (Pérdidas no realizadas por 


valuación de instr.


(86 694 069)      (4 573 069 590) (4 659 763 659)    


314.02.03.00.00 Ajuste por deterioro de 


instrumentos financieros


178 925 607      119 390 222     298 315 829       


TOTAL 13 812 739 624


Ajuste por  deterioro y por valuación 
de instrumentos


al 30 de Abril de 2020


Se registran los ajustes al patrimonio que representan correcciones en su valor, como,


valuación de instrumentos financieros y de derivados, según las reglas de valuación


establecidas para las cuentas de activo.







Nota 7:


Cuenta Mensual Acumulado


Aportes 7 543 728 859        30 227 756 060      


Rendimientos 4 599 735 491        14 839 202 351      


TOTAL 12 143 464 350 45 066 958 411


Corresponde al traslado de todos los recursos de la cuenta patrimonial “Reserva en Formación” a la


cuenta Provisión para Pensiones en Curso de Pago”, por ende todos los recursos generados de los


aportes, así como los rendimientos obtenidos por las inversiones se continúan registrando en la


Provisión Para Pensiones en Curso de Pago.


SALIDA DE RECURSOS


al 30 de Abril de 2020







Nota 8:


Cuenta 


Contable
Cuenta Moneda Mensual Acumulado


Efectivo y Equivalentes de Efectivo 6 250 085,40                  69 769 176,06                 


410.04.10.01.00.2.00.01 Cuentas corrientes Dólares 6 250 085,40                    69 769 176,06                  


410.04.10.01.00.2.00.02 Sobre equivalentes de efectivo Dólares -                                  -                                   


410.04.10.01.00.2.00.03 Reportos Dólares -                                  -                                   


Inversiones en instrumentos 


financieros


3 464 065 301,81          9 350 303 560,39           


410.04.10.02.01.2.00 Al valor razonable con cambios en otro 


resultado integral $
Dólares 3 022 882 426,37             7 996 185 504,20              


410.04.10.02.02.2.00 Al valor razonable con cambios en 


resultados  $
Dólares -                                  -                                   


410.04.10.02.03.2.00 Al costo amortizado $ Dólares 416 455 632,38                1 192 837 023,89              


410.04.10.02.01.4.00 Al valor razonable con cambios en otro 


resultado integral (UD)
UDES -                                  -                                   


410.04.10.02.02.4.00 Al valor razonable con cambios en 


resultados (UD)
UDES -                                  -                                   


410.04.10.02.03.4.00 Al costo amortizado   (UD) UDES 24 727 243,06                  161 281 032,30                 


Cuentas, Productos y Dividendos 


por cobrar


-                                   22 272,01                        


410.04.10.03.00.2.00 Al valor razonable con cambios en otro 


resultado integral $
Dólares -                                  -                                   


410.04.10.03.00.2.01 Al valor razonable con cambios en 


resultados $
Dólares -                                  -                                   


410.04.10.03.00.2.02 Al costo amortizado $ Dólares -                                  -                                   


410.04.10.03.00.2.03 Ganancia del Impuesto sobre la renta 


por cobrar $
Dólares -                                  22 272,01                         


410.04.10.03.00.4.00 Al valor razonable con cambios en otros 


resultados integral (UD)
UDES -                                  -                                   


410.04.10.03.00.4.01 Al valor razonable con cambios en 


resultados (UD)
UDES -                                  -                                   


410.04.10.03.00.4.02 Al costo amortizado (UD) UDES -                                  -                                   


410.04.10.03.00.4.03 Ganancia del Impuesto sobre la renta 


por cobrar (UD)
UDES -                                  -                                   


al 30 de Abril de 2020


Se registran otros ingresos referente a pérdidas generada


producto del diferencial cambiario en los instrumentos de la


cartera del Fondo de Jubilaciones.


Pérdidas por Diferencial Cambiario 
y unidades de desarrollo







Nota 9:


Cuenta Contable Cuenta Moneda Mensual Acumulado


411.01.01.00.00.1.00.01 Al valor razonable con cambios en otro 


resultado integral 


Colones 16 162 868,66              178 925 607,26      


411.01.01.00.00.2.00.01 Al valor razonable con cambios en otro 


resultado integral 


Dólares -13 108 337,18             119 390 221,68      


Total 3 054 531,48              298 315 828,94   


Gasto por estimación de Deterioro


al 30 de Abril de 2020


Comprende los movimientos de la estimación de deterioro en


activos sobre los instrumentos financieros, de cuentas,


productos, dividendos y aportes por cobrar.







Nota 10:


Cuenta Contable GASTOS GENERALES Moneda MENSUAL Acumulado


414.02.07.00.00.1 Servicios profesionales Colón -                  -                     


414.02.08.00.00.1 Servicios bancarios ¢ Colón 65 502            274 152              


414.02.09.00.00.1 Cotización Seguro de enfermedad y maternidad Colón 594 549 476    2 381 990 686    


414.02.14.00.00.1.00 Gastos diversos ¢ Colón 92 535            352 130              


414.02.08.00.00.2 Servicios bancarios $ Dólar -                  1 213 966           


414.02.14.00.00.2.00 Gastos diversos $ Dólar 7 405 851        24 131 667         


414.02.14.00.00.4.00 Gastos diversos (UD) Udes -                  16                      


TOTAL DE GASTOS GENERALES 602 113 364  2 407 962 616  


Carga social en la que incurre el Fondo como Patrono, con la Caja


Costarricense del Seguro Social, por concepto de Enfermedad y


Maternidad, correspondiente al 8.75% sobre las jubilaciones y pensiones


canceladas.


Cotización Seguro de Enfermedad y Maternidad: 


Gastos diversos


Corresponde a diversos ajustes relacionados principalmente con las


inversiones y cuentas relacionadas. 


GASTOS GENERALES


al 30 de Abril de 2020


Esta cuenta agrupa varias partidas, las cuales se describen a continuación:


Corresponde a gastos por comisiones bancarias cobradas por el Banco


Nacional , lo anterior a raíz de conclusión “Convenio Institucional entre el


Poder Judicial y la referida Entidad Bancaria”, cuyo objeto consistía en que


el Poder Judicial aceptaba realizar una serie de transacciones bancarias


con el Banco Nacional, a efecto de recibir un trato preferencial en algunos


servicios bancarios, como lo fueron: exoneración del pago de cualquier


tipo de comisión (transferencias electrónicas, giros bancarios, emisión de


estados de cuenta, transacciones “SINPE”, transferencias entre cuentas del


Poder Judicial y el Fondo de Jubilaciones y Pensiones), dichos gastos son


del conocimiento de la Dirección Ejecutiva, según oficios DGBI-SML-25-


Gastos por servicios bancarios:







Nota 11:


Cuenta Contable


CUENTAS CORRIENTES Y DE AHORRO 


PROV.  PARA PENSIONES EN CURSO DE 


PAGO


TOTAL ¢
TIPO DE 


CAMBIO


TOTAL 


$ 


110.02.01.01.00.1.00.01Banco Nacional de C.R. Cta 1234-0 99 000,02              


110.02.01.01.00.1.00.02Banco de Costa Rica Cta 229-32-9 8 460 532 304,60   


110.02.01.01.00.1.00.03Banco de Costa Rica Cta 174961-7 -                        


110.02.01.01.00.1.00.04Banco Popular Cta 1019277-0 -                        


110.02.01.01.00.1.00.05Banco Nacional de C.R. 2413-8 -                        


110.02.01.01.00.1.00.06Banco de Costa Rica 349803-4 89,43                    


110.02.01.01.00.1.00.07Banco de Costa Rica 349824-7 -                        


110.02.01.01.00.2.00.01Banco de Costa Rica Cta. 112247-9 $ 14 452 851,79        569,40 25 383    


110.02.01.01.00.2.00.02Banco Nacional de C.R. Cta  601227-7 $ 531 352,69            569,40 933         


110.02.01.01.00.2.00.03Banco Popular Cta 1914-1 $ -                        569,40 -         


TOTAL EN CUENTAS CORRIENTES Y DE 


AHORRO
8 475 615 599 26 316


Cuentas Corrientes y de Ahorro


al 30 de Abril de 2020


El saldo en cuentas corrientes bancarias que mantiene el Fondo de Jubilaciones en colones y 


en dólares americanos son los siguientes:


Los documentos pendientes de asocies y aprobaciones,  se informaron a los Subprocesos 


correspondientes para su registro, y así el debido seguimiento.


Nota: 







Nota 12:


Cuenta 


Contable


Al valor razonable con 


cambios en otros 


resultados integral


Colones Dólares Udes Total


120.01.00.00.00


Valor de Adquisición 300 859 677 627,43 75 119 468 865,42 -                         375 979 146 492,85 


(Amortización de principal) -                         -                       -                         -                         


(Amortización de Primas) -4 434 197 049,25   -97 509 573,47      -                         -4 531 706 622,72   


Amortización de Descuentos 335 887 853,29       146 277 111,94     -                         482 164 965,23       


Ajuste por valuación 17 951 835 439,44   -4 437 411 644,50 -                         13 514 423 794,94   


Total 314 713 203 871 70 730 824 759                             -   385 444 028 630


Cuenta 


Contable


Al valor razonable con 


cambios en resultados
Colones Dólares Udes Total


120.02.00.00.00


Valor de Adquisición


Total                      -                       -                        -                        -   


Cuenta 


Contable
Al costo amortizado Colones Dólares Udes Total


120.03.00.00.00


Valor de Adquisición 93 116 187 563,76   10 392 604 460,45 104 489 880 938,73 207 998 672 962,94 


(Amortización de principal) -                         -                       -                         -                         


(Amortización de Primas) -105 187 514,18      -                       -4 113 251 528,72   -4 218 439 042,90   


Amortización de Descuentos 57 341 956,46         -                       17 314 587,16         74 656 543,62         


Total 93 068 342 006 10 392 604 460 100 393 943 997 203 854 890 464


Resumen Colones Dólares Udes Total


Al valor razonable con 


cambios en otros resultados 


integral


314 713 203 870,91 70 730 824 759,39 -                         385 444 028 630,30 


Al valor razonable con 


cambios en resultados
-                         -                       -                         -                         


Al costo amortizado 93 068 342 006,04   10 392 604 460,45 100 393 943 997,17 203 854 890 463,66 


407 781 545 877 81 123 429 220 100 393 943 997


Inversiones en Instrumentos Financieros


al 30 de Abril de 2020


Dicho rubro resume los diferentes movimientos de inversiones en colones y dólares de


acuerdo al modelo de negocio considerando costo de adquisición (Valor Facial + Primas –


Descuentos). 
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Nota 13:


Cuenta 


Contable


Al valor razonable con 


cambios en otros 


resultados integral


Colones Dólares Udes Total


120.07.01.01.00


Intereses 5 400 234 260,42    557 581 875,31   -                     5 957 816 135,73    


Rendimientos -                        -                     -                     -                        


Dividendos -                        3 014 972,91       -                     3 014 972,91          


Total 5 400 234 260 560 596 848                         -   5 960 831 109


Cuenta 


Contable


Al valor razonable con 


cambios en resultados
Colones Dólares Udes Total


120.07.01.02.00


Intereses -                  -               -               -                  


Rendimientos -                  -               -               -                  


Dividendos -                  -               -               -                  


Total                      -                     -                     -                        -   


Cuenta 


Contable
Al costo amortizado Colones Dólares Udes Total


120.07.01.03.00


Intereses 1 423 264 687,57    146 063 951,38   326 335 215,33   1 895 663 854,28    


Rendimientos -                        -                     -                     -                        


Dividendos -                        174 338 709,80   - -                        


Total 1 423 264 688 320 402 661 326 335 215 1 895 663 854


Resumen Colones Dólares Udes Total


Al valor razonable con 


cambios en otros 


resultados integral


5 400 234 260        560 596 848        -                     5 960 831 109        


Al valor razonable con 


cambios en resultados
-                        -                     -                     -                        


Al costo amortizado 1 423 264 688        320 402 661        326 335 215        2 070 002 564        


6 823 498 948 880 999 509 326 335 215 8 030 833 673


Productos y dividendos por cobrar asociados a 
inversiones en instrumentos financieros


al 30 de Abril de 2020


·         La parte proporcional de los intereses, rendimientos y dividendos por las


inversiones, que fueron adquiridas por el Fondo.


·        Además comprende los registros de aquellas inversiones que a su fecha de


vencimiento deben ser reclasificados según lo requerido por el ente Rector a las


cuentas de vencidos y restringidos.


La cuenta se conforma por el registro de:







Interpretación Gráfica
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Nota 14:


Cuenta 


Contable
Cuentas por Cobrar Monto


130.01.00.00.00 Impuesto Sobre La Renta Por Cobrar 673 647 347                               


130.03.01.00.00 Sumas pendientes de cobrar otras 24 222                                       


Saldo: 673 671 570


CUENTAS POR COBRAR


al 30 de Abril de 2020
En esta cuenta se registran aquellas partidas que debe recuperar el Fondo y se


conforma por los siguientes conceptos:


1) Corresponden aquellas sumas que debe recuperar el Régimen por concepto de exención del


8% del impuesto sobre la renta de los títulos valores, que por su situación particular, no es


posible cobrarlos inmediatamente con el vencimiento de los cupones. El Subproceso de Ingresos


indica lo siguiente con el seguimiento: (1) La Presidencia de la Corte remitió un oficio a Casa


Presidencial para los años 2004 y 2005. La Dirección Ejecutiva con oficio 4167-DE-2019 del


11/09/2019 indicó al Director del Despacho de la Presidencia: "Traslado copia de oficio N° 737-TI-


2019 de fecha 9 de setiembre en curso, referente a la devolución del impuesto sobre renta de


vieja data, a efecto de que se nos informe si se ha tenido algún avance respecto a las


conversaciones con el Presidente de la República, encomendadas por el Consejo Superior en


sesión N° 84-18 celebrada el 25 de setiembre de 2018, artículo XV". Al respecto, la Presidencia


de la Corte en el mes de setiembre de 2019, remite consulta por correo electrónico de fecha a


Casa Presidencial el cual cita: "Siguiendo instrucciones superiores y en referencia al oficio


adjunto, el cual fue recibido por el Ministerio de la Presidencia el 4 de abril de 2019, me permito


consultarle si existe alguna respuesta al respecto." Se mantiene el seguimiento del caso. (2) La


Presidencia de la Corte remitió un oficio a Grandes Contribuyentes para lo del periodo 2018. La


Dirección Ejecutiva con oficio 4669-DE-2019 del 04 de octubre de 2019 remite a Financiero


Contable el acuerdo del Consejo Superior de Sesión 80-19 del 12 de setiembre de 2019, mediante


el cual se acordó: "...) Tener por recibido el oficio N° 4040-DE-2019 del 5 de setiembre de 2019,


suscrito por la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva, relacionado con las


acciones legales procedentes en relación a la resolución DGCN-133-2019, emitida por la señora


Patricia Castillo Vargas, directora de la Dirección de Grandes Contribuyentes Nacionales. 2.)


Deberá el Departamento de Financiero Contable alertar a la Junta Administradora del Fondo de


Pensiones del Poder Judicial, en el informe de traspaso de la Comisión del Fondo de Jubilaciones


y Pensiones del Poder Judicial, sobre la situación expuesta en el criterio jurídico N° DJ-2361-2019


de fecha 3 de setiembre de 2019, suscrito por el máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo,


Director Jurídico..." (3) El Subproceso de Ingresos realizó las gestiones correspondientes para la


devolución de los correspondiente de Fondos Inmobiliarios. De lo anterior, se solicitará a dicho


Subproceso de Ingresos que es el encargado de dichas cuentas el seguimiento del mismo. El cual


indica que, en cuanto al criterio emitido por la firma Facio y Cañas que, con oficio 916-TI/UCC-


2018 del 02 de octubre de 2018 se hizo del conocimiento de la Dirección Ejecutiva, de lo cual esa


Dirección con oficio 4855-DE-2018 del 10 de octubre de 2018, indicó que se debe estar a espera


del resultado del Recurso de Apelación contra la resolución N° DGCN-097-2018 de fecha 31 de


mayo de 2018, en la cual se denegó la exención del Impuesto sobre la Renta en los rendimientos


generados en operaciones de recompras o reportos realizadas por medio de una bolsa de valores


y operaciones con fondos de inversión y fondos inmobiliarios.







Nota 15:


Cuenta Contable Nota Sub-nota APORTES POR COBRAR Detalle Total


150.01.00.00.00     15.1 Aporte por cobrar a los trabajadores 4 581 803 650


15.1.1 Aporte Ordinario 813 038


15.1.2 Aporte Ordinario S .Escolar 932 148 918


15.1.3 Aporte Reconocimiento de tiempo servido 3 648 841 694


150.02.00.00.00     15.2 Aportes por cobrar al Patrono 2 545 081 801


15.2.1 Aportes Por Cobrar Poder Jud.-Patrono 1 526 262 274


15.2.2 Apor. x Cobrar Poder Jud.-Patrono (S.E) 1 018 819 528


150.03.00.00.00     15.3 Aportes por cobrar al Estado 249 571 008


15.3.1 Aportes Por Cobrar Poder Jud.-Estado 149 794 215


15.3.2 Apor. x Cobrar Poder Jud.-Estado (S.E) 99 776 793


150.04.00.00.00     15.4 Otros aportes por cobrar 207 896 360


15.4.1 O. Aportes Por Cobrar Jubilados 179 935 433


15.4.2 O. Aportes Por Cobrar Pensionados 25 963 495


15.4.3 O. Aportes Por Cobrar E. Deductoras 1 997 432


TOTAL ₡7 584 352 820


15.4 Otros aportes por cobrar


Sumas canceladas de más a Jubilados y Pensionados


15.2 Aportes por cobrar al Patrono 


Se compone de las sumas pendientes de cobrar por aportes que recibe el Fondo de Jubilaciones y


Pensiones del Estado en su calidad de patrono.


15.3 Aportes por cobrar al Estado 


Este grupo lo componen las sumas pendientes de cobrar por aportes al Estado que recibe el Fondo


de Jubilaciones y Pensiones. 


APORTES POR COBRAR


Al 30 de Abril de 2020


Corresponden a los aporte de los trabajadores, del patrono, del estado y jubilados-Pensionados que 


se detallan a continuación:


15.1 Aportes por cobrar a los trabajadores


Este grupo contempla las sumas por cobrar proveniente de la estimación mensual del salario escolar


a los servidores activos del Poder Judicial. Adicionalmente, incluye los aportes por cobrar de las


obligaciones por reconocimiento de tiempo servido fuera del Poder Judicial aprobado por el Consejo


Superior de la Corte Suprema de Justicia, a servidores judiciales activos, para efectos de jubilación.







Corresponde a las contribuciones por cobrar, como resultado del reconocimiento de tiempo servido


fuera del Poder Judicial aprobado por el Consejo Superior de la Corte Suprema de Justicia, a


servidores judiciales activos y jubilados o pensionados que asumen la deuda de un ex jubilado,


según el artículo 231 de la Ley Orgánica del Poder Judicial.


 Otros aportes por cobrar a Entidades Deductoras


Corresponde a cuentas por cobrar a las entidades deductoras por conceptos diversos entre los


cuales los más relevantes son producto de:  


·         La anulación de pagos por concepto de asignaciones por exclusión de beneficiarios del Fondo


(fallecimiento, mayoría de edad, matrimonio o cuando el beneficiario se encuentra laborando para otra


Institución del Estado mientras recibía el beneficio de su jubilación por parte de este Fondo)


·         Diferencias en la aplicación de ajustes en los montos de las jubilaciones y pensiones que corresponden a


deducciones en planilla que ya han sido giradas a dichas Entidades, cuando el Fondo se entera del suceso.


• Por fallecimiento: Dineros girados de más a jubilados y pensionados fallecidos, donde la fecha de


su defunción no fue conocida oportunamente. Es importante anotar que en estos casos el


Macroproceso Financiero Contable realiza como uno de los mecanismos alternativos para la


recuperación de las sumas giradas en demasía, una “Acta de autorización de rebajo”, mediante la


cual los beneficiarios al Fondo de Socorro Mutuo designados por el jubilado fallecido, autorizan


voluntariamente la deducción de ese beneficio, de las sumas pagadas de más por el Fondo de


Jubilaciones. Dicha deducción se realiza solo con el consentimiento de los causahabientes, los cuales


acceden a honrar las obligaciones del jubilado fallecido. Para los casos en donde el procedimiento no


ha resultado factible, se analiza el caso y se eleva a conocimiento de las instancias


correspondientes. 


• Estudios por sumas canceladas de más a jubilados y pensionados: Además se registran las sumas


canceladas de más por conceptos diversos, entre los cuales los más relevantes son los montos


pagados de más a jubilados que en determinado momento ejercieron un puesto en el Sector Público


percibiendo otro sueldo del Estado, de sus bancos, de sus instituciones, de las municipalidades, de


las juntas de educación y de las empresas de economía mixta, a los cuales se les suspendió el


beneficio del Fondo de Jubilaciones tardíamente, girándoseles recursos en demasía que no les


correspondía, de conformidad con lo que reza el artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial. 


Aportes Reconocimiento de Tiempo Servido
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Nota 16:


Detalle Monto Amortización Total


Sistema inversiones "Internet Systems 


Development Insyde S.A"
7 618 670 -7 618 670 0,00


Nota:


INTANGIBLES


Al 30 de Abril de 2020


Corresponde al registro de la compra del Sistema de Inversiones a la empresa Internet Systems


Development Insyde S.A. con un valor de $14,750.00, valorado al tipo de cambio de la fecha de


adquisición del activo (15 de agosto de 2007) de ¢516.52, para un total de ¢7,618,670. A dicho


monto se descuenta la amortización acumulada al cierre del presente mes que asciende a


¢7,618,670 para un activo neto de ¢0.00. La vida útil del sistema en mención es de 5 años y


considerando que fue registrado en setiembre del 2007 se encuentra depreciado en su totalidad,


no obstante, a la fecha de este informe se encuentra en funcionamiento. 


En el periodo comprendido entre el 15 de julio a 12 de diciembre del 2011 la Dirección de


Tecnología de Información realizó mejoras al sistema de Inversiones por la suma de ¢1.673.895.


Lo anterior, de acuerdo con la información suministrada por la Dirección de Tecnología de la


Información, mediante correo electrónico del 27 de abril del 2017 y oficio 1635-DTI-2017, dicho


monto se encuentra registrado actualmente en los registros contables del Poder Judicial por igual


suma.


Con oficio 425-SC-2015 de 26 de agosto del 2015, se realizó la consulta a la Superintendencia de


Pensiones (SUPEN) sobre la forma de registro contable de la información suministrada por la


Dirección de Tecnología de Información, en virtud de que, en el Manual de Cuentas para el


Régimen de Capitalización Colectiva emitido por dicha Superintendencia, no se observa alguna


cuenta contable para el registro de la reevaluación de activos intangibles.


 La SUPEN ante la consulta realizada, indicó lo siguiente:


“[…] conforme lo establecido en las Normas internacionales de Información Financiera (NIIF), se


le comunica que no existe forma alguna de atribuir costo a un activo intangible luego del final de


su vida útil: aunque esté en operación y generando beneficios, su valor en libros deberá seguir


siendo cero…” 







Cuenta Contable RETENCIONES A JUBILADOS Y PENSIONADOS TOTAL


211.01.01.00.00.1.00.01 Impuesto Sobre La Renta 604 072 340                              


211.01.02.00.00.1.00.01 Caja Costarricense Seguro Social 339 742 559                              


TOTAL DE RETENCIONES A JUBILADOS Y 


PENSIONADOS
                         943 814 898,71 


Retenciones A Pensionados


Al 30 de Abril de 2020


Comprende las retenciones mensuales aplicadas en la planilla de jubilados y


pensionados judiciales correspondientes a entidades deductoras, que realiza el


Fondo a sus distintos beneficiarios, las cuales en el caso de la retención del


impuesto sobre la renta y la cuota obrera por enfermedad y maternidad son


honradas hasta el mes siguiente de su aplicación.







Nota 18:


OBLIGACIONES POR LIQUIDAR 


EMPL. Y EXEMPL.


ONGJ


OBLIGACIONES POR LIQUIDAR 


EMPL. Y EXEMPL.


En esta cuenta se registran sumas sujetas a devolución por parte del Fondo de


Jubilaciones y Pensiones que corresponden a pagos recibidos de más en la


cancelación de obligaciones por cobrar por reconocimiento de tiempo servido fuera


del Poder Judicial, derivados por el traslado de cuotas que realiza la Caja


Costarricense del Seguro Social u otro régimen de pensiones hacia el Fondo de


Jubilaciones, las cuales deben abonarse a las cuentas de los servidores judiciales, sin


embargo, algunos de esos traslados ingresan cuando ya el servidor ha cancelado la


deuda, por lo que se genera un pasivo a favor de éste. 


Con respecto al caso de ONGJ, se ha dado el seguimiento respectivo y el Subproceso


de Ingresos indicó lo siguiente: registrado en febrero 19 producto de devolución de


Traslado de cuotas de la CCSS por RTS, cuya deuda fue reversada porque fue


dejada según lo ordenado por Consejo Superiorsesión 14-19 artículo LXIV del 19 de


febrero de 2019, sin embargo se debe esperar a que ese Consejo defina a cuanto


equivale el monto a deducido por ese concepto y analice informe de Gestión


Humana en donde se calcula dicho tiempo. Mediante correo electrónico del 2 de julio


de 2019 el Subproceso de Ingresos informa: "Con acuerdo del Consejo Superior de


sesión 32-19 artículo XII, del 08 de mayo de 2019, se acordó: ": Solicitar criterio a la


Dirección Jurídica, respecto a la procedencia de acreditar los recursos trasladados


por la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) al Fondo de Jubilaciones y


Pensiones del Poder Judicial a nombre de los servidores.” De lo anterior, el


Subproceso de Ingresos mantuvo una reunión con la Dirección Jurídica el 3 de


octubre de 2019 en la cual acordaron que dicha Dirección remitiría el criterio jurídico.


Con correo del 13 de abril 2020 el Proceso de Inversiones indica que se le consulto a


la Dirección Juridica el pasado 12 de marzo de 2020 sobre este tema indicando que


solicitaron una  prórroga de dos meses al Consejo Superior.


Obligaciones Por Liquidar Empleados y Exempleados


Al 30 de Abril de 2020


TOTAL


3 722 764


₡3 722 764







Nota 19:


Cuenta Contable Obligaciones Transitorias por Liquidar Saldo


211.07.01.00.00.1.00.01 Cuotas para otros regímenes -                      


211.07.03.00.00.1.00.01 Benef. no retirados y por fallecimiento 50 558 831


211.07.03.00.00.1.01.01 Sumas en transito por aclarar ¢ 9 068 028


211.07.03.00.00.1.02.04 Institucione Financieras Banco Popular ¢ 498 197


211.07.03.00.00.1.03.03 Instituciones Gubernamentales-Caja Costarricense


Seguro Social


3 804 819


211.07.03.00.00.1.04.01 Anejud 148 458


211.07.03.00.00.1.04.03 Otros-Errores Bancarios 4 611


211.07.03.00.00.1.05.01 Transitoria de deducción 730 140


211.07.03.00.00.1.06.01 * Aporte Junta Administradora FJP 2 598 780 232


211.07.03.00.00.1.06.02 * Aporte Junta Administradora FJP - Jubilados y


Pensionados


736 380 992


211.07.03.00.00.2.00.01 Sumas en tránsito por aclarar $ -                      


211.07.03.00.00.2.01.04 Instituciones Financieras-Banco Popular $ 232 251


Total Obligaciones Transitorias por Liquidar ₡3 400 206 559


Obligaciones Transitorias por Liquidar


Al 30 de Abril de 2020


* Nota 1: Mediante la publicación de la Ley 9544, se aplica la reforma


al capítulo IV, art 239, referente a la comisión por gastos


administrativos, la cual indica: " Surgirá de deducir un cinco por


mil de los sueldos de que devengen los servidores judicial, así como


de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo. Con estos


recursos se pagarán las dietas de los miembros de la Junta


Administradora, los salarios de su personal y, en general, sus gastos


administrativos...", dicho aporte dio inicio a partir del 22/05/2018.


En esta se registran sumas transitorias que deben liquidarse 


oportunamente y se compone de los siguientes rubros:


Con respecto a las sumas en tránsito por aclarar el monto de


¢2,766,747 más antiguo y se encuentra en análisis por parte del


Subproceso de Ingresos, el cual indicó mediante correo electrónico


del 9 de setiembre 2019 que la CCSS remitió una serie de informes


de inspección y se está en el análisis para identificar los montos si


corresponden al FJPPJ, por cuanto informarán cuando culminen. La


CCSS el 28-10-2019 según oficio SARCL-691-10-2019 remitió la lista


de los informes de inspección relacionados con este rubro, de lo cual


con oficio 949-TI-2019 del 04-12-2019, se solicitó a la CCSS los


informes faltantes en virtud que los remitidos anteriormente no


corresponden. Y el monto de ¢ 18,237.45 corresponde a ingresos


mayo 2019. 







El monto por pagar a la Caja Costarricense del


Seguro Social, obedece a:


A solicitud de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y


Pensiones del Poder Judicial a partir de febrero 20120 se realizan


traslados de los recursos a la cuenta bancaria de la Junta.


Disminución cuenta de Aporte de Junta Administradora:


o   ¢2,890,336 correspondiente a pagos dobles efectuados por dicha


entidad producto de informes de inspección por cuotas canceladas de


más y devolución de aportes. Lo anterior fue comunicado a la


Dirección Ejecutiva mediante oficio 293-SC-2013 del 5 de julio del


2013, siendo que, dicha Dirección informó mediante oficio 5912-DE-


2013 que toma nota de lo anterior. 


o  El monto de ¢ 37,002, el Subproceso de Ingresos indica mediante


correo electrónico del 12/08/2019 que se encuentra en proceso de


verificar la naturaleza de los recursos, por lo que se encuentra en


estudio


o  El monto de ¢ 8,368 con oficio SARCL-065-01-2019 la CCSS


canceló del informe de inspección 1235-00902-2018-I el monto, sin


embargo ya había sido cancelado mediante informe de inspección


SARCL-0723-2018.


o   ¢2,888 por suma pagada de más por la C.C.S.S en el informe de


inspección 1238-00249-2012-I, misma que fue informada a la


Dirección Ejecutiva mediante oficio 383-SC-2013 del 4 de septiembre


del 2013. Siendo que dicha Dirección mediante oficio 1861-DE/AL-


2012 del 16 de setiembre del 2013 informa que se toma de lo


informado.


o   ¢13,749 la cual obedece al caso de la señora MCSV dado que no


corresponde la devolución efectuada por la C.C.S.S., en virtud que la


Dirección Ejecutiva mediante oficio 555-DE/CA-2012 del 7 de junio del 


2013, remitió resolución 3506-2012 del 7 de junio del 2012 en la cual


ordena el archivo definitivo de la deuda por no proceder.


o   ¢843,454 corresponde a la devolución de cuotas obrero-patronales


según resolución emitida por la C.C.S.S, mediante Informe de


Inspección de dicha entidad No. 1238-00079-2015-I del 26 de enero


de 2015.


o   ¢9.022 corresponde a la devolución de cuotas obrero-patronales


según resolución emitida por la C.C.S.S, mediante Informe de


Inspección de dicha entidad No. 1238-00274-2015-I del 09 de febrero


de 2015.







Nota 20:


Cuenta 


Contable
Entidad Porcentaje Monto


213.03.00.00.00 Caja Costarricense del Seguro Social 8,75% ¢594 675 568


Cotización Seguro De Enfermedad y Maternidad


Al 30 de Abril de 2020


Este pasivo se conforma por la cuota patronal del 8.75% que el Fondo de


Jubilaciones y Pensiones debe pagar mensualmente a la Caja Costarricense


de Seguro Social (C.C.S.S.), según lo estipulado en el artículo 62 del


Reglamento del Seguro Salud.







Nota 21:


Cuenta Contable Nota Sub-nota APORTES POR COBRAR Detalle Total


214.01.01.00.00 22.1 Recursos recibido de reservas en 


formación


1 222 030 555 917


214.01.02.00.00 22.2 (Menos) Pago plan de beneficios 630 215 905 579


214.01.02.00.00.1.02.01 22.2.1 Traslados a otros regímenes 1 079 357 521


TOTAL ₡591 814 650 338


PROVISIONES PARA PENSIONES EN CURSO DE PAGO


Al 30 de Abril de 2020


En esta cuenta se registra la totalidad de los recursos acumulados generados de las actividades del Fondo de


Jubilaciones y Pensiones provenientes en su mayoría de los aportes recibidos de las cuotas obrero patronales-


estatales, así como de los intereses netos ganados en inversiones, con el fin de atender las obligaciones que


se deriven de los beneficios establecidos reglamentariamente para los jubilados y pensionados actuales así


como de los nuevos jubilados y pensionados. 







Nota 22:


 Concepto  Monto 
 Cuentas por cobrar por reconocimiento de tiempo servido en otras 


dependencias o instituciones públicas, de aquellos servidores en 


condición de propietarios que renunciaron al Poder Judicial.  


₡331 222 636


CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS Y ACREDORAS


Al 30 de Abril de 2020


En esta cuenta se registran los saldos de las cuentas por cobrar por concepto de


reconocimiento de tiempo servido en otras dependencias o instituciones públicas, de


aquellos servidores en condición de propietarios que renunciaron al Poder Judicial. 







Nota 23:


Mes Actual 


Cuenta 


Contable


Rendimientos 


Acumulados
Colones Dólares UDES TOTAL


313.01.00.00.00     Rendimientos devengados 2 622 901 798     1 683 090 425     293 743 268        4 599 735 491    


313.02.00.00.00     
 (Traslado de recursos a la 


provisión para pensiones 
(2 622 901 798)    (1 683 090 425)    (293 743 268)       (4 599 735 491)   


-                 


Mes Anterior
Cuenta 


Contable


Rendimientos 


Acumulados
Colones Dólares UDES TOTAL


313.01.00.00.00     Rendimientos devengados 2 638 360 858     395 845 021        96 441 818          3 130 647 697    


313.02.00.00.00     
 (Traslado de recursos a la 


provisión para pensiones 
(2 638 360 858)    (395 845 021)       (96 441 818)        (3 130 647 697)   


-                 


Rendimientos Acumulados


Al 30 de Abril de 2020


En esta cuenta se registran los rendimientos acumulados del mes.


Total de Rendimientos Acumulados


Total de Rendimientos Acumulados







Nota 24:


Cuenta Contable Ingresos TOTAL


316.01.00.00.00.1.00.01     Utilidad del periodo ¢ 3 164 301 596                 


316.01.00.00.00.2.00.01  Utilidad del periodo $ 2 528 257 859                 


316.01.00.00.00.4.00.01     Utilidad del periodo (UDS) 158 446 321                    


5 851 005 775                 


Cuenta Contable Gastos TOTAL


316.01.00.00.00.1.00.01     Utilidad del periodo ¢ 610 870 381                    


316.01.00.00.00.2.00.01  Utilidad del periodo $ 3 439 885 658                 


316.01.00.00.00.4.00.01     Utilidad del periodo (UDS) 24 727 243                      


4 075 483 282                 


1 775 522 493                 


Resultado del periodo


Al 30 de Abril de 2020


En esta cuenta se registran el resultado del periodo.


Total Utilidad


Total de Ingresos


Total de Gastos







Nota 25:


Cuenta Contable Ingresos TOTAL 


510.04.10.00.00     
 Ganancia por diferencial cambiario y unidades de 


desarrollo 
2 131 907 276              


410.04.10.00.00     
 Pérdida por diferencial cambiario y unidades de 


desarrollo 
3 470 315 387              


(1 338 408 111)          Total 


Flujos de efectivo por actividades de operación


Ganancias o pérdidas por diferencias de cambio y unidades de desarrollo


Al 30 de Abril de 2020


Corresponde a la variación de la cuentas de ingresos y gastos de las ganancias o pérdidas por diferencial


cambiario y unidades de desarrollo.







Cuenta Contable Cuenta Moneda Mensual


411.01.01.00.00.1.00.01 Al valor razonable con cambios en otro 


resultado integral 


Colones 16 162 869                   


411.01.01.00.00.2.00.01 Al valor razonable con cambios en otro 


resultado integral 


Dólares -13 108 337                 


Total 3 054 531                   


Deterioro de activos financieros


al 30 de Abril de 2020


Comprende los movimientos de la estimación de deterioro en


activos sobre los instrumentos financieros, de cuentas,


productos, dividendos y aportes por cobrar.







Nota 27:


Instrumentos financieros - Al valor Razonable con cambios en el otro 


resultado integral


4 362 939 794,56          


Mas


Ajuste por deterioro de instrumentos financieros (314.02.03) 3 054 531,48                 


Ajustes al Patrimonio (valuación y deterioro) 6 866 364 680,06          


Diferencial cambiario neto del mes(negativo) 1 338 408 110,82          


Total 12 570 767 116,92     


Instrumentos financieros - Al valor Razonable con 
cambios en el otro resultado integral


al 30 de Abril de 2020


Comprende los movimientos efectivos correspondientes a las Inversiones al Al valor razonable


con cambios en otro resultado integral 


Flujos de efectivo por actividades de operación


Instrumentos financieros - Al valor Razonable con cambios en el otro resultado integral







Nota 28:


Cuenta 


Contable


Al costo 


amortizado


Total Mes 


anterior


Total Mes 


Actual
Variación


120.03.00.00.00


Valor de Adquisición 219 395 977 243        207 998 672 963      -11 397 304 280              


(Amortización de 


principal)
-                            -                          -                                 


(Amortización de 


Primas) 
-4 179 331 364           -4 218 439 043         -39 107 679                     


Amortización de 


Descuentos 
72 702 426                 74 656 544              1 954 117                        


Total 215 289 348 306 203 854 890 464 -11 434 457 842


Flujos de efectivo por actividades de 


Instrumentos financieros - Al costo 
amortizado


al 30 de Abril de 2020


Comprende los movimientos efectivos correspondientes a las Inversiones al


Instrumentos financieros - Al costo amortizado







Nota 29:


La cuenta se conforma por el registro de:


Actividades de Operación


Aumentos Total


Al valor razonable con cambios en otros resultados integral 2 936 083 489      


Al costo amortizado 1 019 295 709      


3 955 379 198


Actividades de Inversión


Disminuciones Total


Al valor razonable con cambios en otros resultados integral 993 340 868         


Al costo amortizado 1 119 617 798      


2 112 958 667


·         La parte proporcional de los intereses, rendimientos y dividendos por


las inversiones, que fueron adquiridas por el Fondo.


·        Además comprende los registros de aquellas inversiones que a su fecha


de vencimiento deben ser reclasificados según lo requerido por el ente Rector


a las cuentas de vencidos y restringidos.


Flujos de efectivo por actividades de 
operación y de inversión


Productos y dividendos por cobrar


al 30 de Abril de 2020







Nota 30:


Cuentas por Cobrar
Monto mes 


anterior
Mes Actual Variación


Impuesto Sobre La Renta Por Cobrar 1 030 539 286      673 647 347    -356 891 938   


Sumas pendientes de cobrar otras 441 585               24 222            -417 363         


Saldo: 1 030 980 871 673 671 570 -357 309 302


Partidas que debe recuperar el Fondo y se conforma por los siguientes conceptos:


Flujos de efectivo por actividades de operación


Cuentas por cobrar


al 30 de Abril de 2020







Nota 31:


Cuenta 


Contable
APORTES POR COBRAR Detalle Total Detalle Total


150.01.00.00.00     Aporte por cobrar a los trabajadores 4 210 631 532 4 581 803 650 371 172 118


Aporte Ordinario 145 119 813 038


Aporte Ordinario S .Escolar 706 171 793 932 148 918


Aporte Reconocimiento de 


tiempo servido
3 504 314 620 3 648 841 694


150.02.00.00.00     Aportes por cobrar al Patrono 3 920 522 876 2 545 081 801 -1 375 441 075


Aportes Por Cobrar Poder Jud.-Patrono3 151 366 540 1 526 262 274


Apor. x Cobrar Poder Jud.-


Patrono (S.E)
769 156 336 1 018 819 528


150.03.00.00.00     Aportes por cobrar al Estado 228 492 269 249 571 008 21 078 739


Aportes Por Cobrar Poder Jud.-


Estado
153 206 550 149 794 215


Apor. x Cobrar Poder Jud.-


Estado (S.E)
75 285 719 99 776 793


150.04.00.00.00     Otros aportes por cobrar 207 840 435 207 896 360 55 925


O. Aportes Por Cobrar Jubilados 181 138 464 179 935 433


O. Aportes Por Cobrar 


Pensionados
24 765 070 25 963 495


O. Aportes Por Cobrar E. 


Deductoras
1 936 900 1 997 432


TOTAL ₡8 567 487 111 ₡7 584 352 820 -₡983 134 292


Variación
Mes anterior Mes actual


Flujos de efectivo por actividades de operación


Aportes por cobrar


al 30 de Abril de 2020


Corresponden a los aporte de los trabajadores, del patrono, del estado y jubilados-


Pensionados que se detallan a continuación:







Nota 32:


Cuentas por Cobrar
Monto mes 


anterior


Monto mes 


actual
Variación


Retenciones a Pensionados 950 322 115         943 814 899    -6 507 216       


Obligaciones por liquidar empleados y exempleados 3 722 764            3 722 764        0                    


Obligaciones transitorias por liquidar 3 638 959 117      3 400 206 559  -238 752 557   


Saldo: 4 593 003 996 4 347 744 222 -245 259 774


Partidas correspondientes a las cuentas por pagar por los siguientes conceptos:


Flujos de efectivo por actividades de operación


Cuentas por pagar


al 30 de Abril de 2020







Nota 33:


Provisión para pensiones en curso de pago 5 333 125 652                 


Menos


Rendimientos acumulados -4 599 735 491                


Total 733 390 161                  


Provisión para pensiones en curso de pago


Recursos acumulados generados de las actividades del Fondo de Jubilaciones y Pensiones provenientes en


su mayoría de los aportes recibidos de las cuotas obrero patronales-estatales, así como de los intereses


netos ganados en inversiones, con el fin de atender las obligaciones que se deriven de los beneficios


establecidos reglamentariamente para los jubilados y pensionados actuales así como de los nuevos jubilados


y pensionados. 


Flujos de efectivo por actividades de operación


Provisión para pensiones en curso de pago


al 30 de Abril de 2020







Nota 34:


Entidad
Monto mes 


anterior


Monto mes 


actual
Variación


Caja Costarricense del Seguro Social 598 213 811 594 675 568 -3 538 243


Total 598 213 811 594 675 568 -3 538 243


Flujos de efectivo por actividades de operación


Otros Pasivos


al 30 de Abril de 2020


Lo correspondiente a cuota patronal del 8.75% que el Fondo de Jubilaciones y Pensiones debe 


pagar mensualmente a la Caja Costarricense de Seguro Social (C.C.S.S.).







Nota 35:


Entidad
Monto mes 


anterior


Monto mes 


Actual


Contribución Solidaria 71 451 416 71 426 486


Total 71 451 416


Este rubro corresponde a la Contribución Solidaria


Flujos de efectivo por actividades de inversión


Aportaciones recibidas - Reservas en formación


al 30 de Abril de 2020







Nota 36:


Entidad
Monto mes 


anterior
Monto mes Actual


Valuación de instrumentos financieros 1 714 123 181 6 866 364 680


Total 1 714 123 181 6 866 364 680


Estado de Cambios en el Patrimonio Neto


Ajuste por valuación de instrumentos financieros al valor 
razonable con cambios en el ORI


al 30 de Abril de 2020


Corresponde a la Valuación de precios de mercado correspondiente a las inversiones del valor 


razonzable con cambios en el ORI
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 CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL 
Gerencia Financiera 


Dirección Sistema Centralizado de Recaudación 
Teléfono: 2539-0157 / 2539-0000 ext. 20004027 


Correo electrónico: coinccss@ccss.sa.cr 
 


                                                                                                                                                       Página 1 de 1 
“La CAJA es una” 


 


 


 
GF- DSCR- 0347- 2020 


14 de mayo del 2020 
 
Licenciada  
Lucrecia Ruiz Rojas, Secretaria 
Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial   
 
ASUNTO: Atención oficio N° 242-2020. Solicitud de información contenida en la base 
de Datos del SICERE. 
 
Estimada señora:  
 
Esta Dirección recibió copia del oficio N° 242-2020 suscrito por su persona, dirigido al Dr. 
Román Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo de la Caja Costarricense de Seguro Social, en 
el que solicita según se transcribe: 
 


“(...), por unanimidad, se acordó: Hacer una atenta instancia al SICERE de 
la Caja Costarricense del Seguro Social, se sirva remitir una base de datos 
o listado con la información, (cédula, teléfono, dirección, estado civil), de las 
personas jubiladas y pensionadas judiciales, a fin de poder actualizar las 
bases de datos con las que cuenta el Fondo de Jubilados y Pensionados del 
Poder Judicial.”  


 


Es importante informar, que, para la atención de este tipo de solicitudes, la institución tiene 
definido un procedimiento que conlleva en primera instancia el análisis legal y técnico de la 
solicitud, seguido del traslado a la Gerencia Financiera para el aval correspondiente de su 
titular y el posterior traslado a las áreas técnicas para la extracción de la información y la 
respuesta al solicitante, actividades que podrían eventualmente y en casos de mayor 
complejidad, conllevar un plazo mayor a 10 días. Haremos lo necesario para responder con 
la menor demora su solicitud.  
 
En ese sentido hacemos acuse de recibo de su petitoria e informamos que mediante oficio 
GF-DSCR-0346-2020, se ha iniciado la atención correspondiente según lo dispuesto. 
 
Atentamente,  


 
 Dirección Sistema Centralizado de Recaudación  
 


Lic.. Luis Rivera Cordero 
Director 


 
 
 
 
LRC/klm/rqc 


C:  
Sra. Beatriz Martínez Masis, Encargada de Pendientes de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones Poder Judicial Diligencias / Refs: (285-2020) 
Presidencia Ejecutiva  
Gerencia Financiera  
Subárea Servicios al Trabajador  


Archivo 
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		LUIS ALFREDO RIVERA CORDERO (FIRMA)










image14.jpeg
Gt

Rl e
Posmrmanl, o (lwaiiead | doioa |
Oknien0Css | Moot | Gt | S | st (B
eSS pomnecan| ciss (DR
)
TN oo Coton | WA TEECE | TW0R| WA WATAT]
U 025 21 oo Vs i ST T B
COF 027 01 i ol osva oo | QTS o] TRm] 1o | 0| WEs)
IO fosiberikaton | OGS E| JI0RE| Tz BT
CCPICHRE [opphorsContorad | 0] 179ER1 [ Z08] _ pedanee | Ui | BGH
COFTCHE it T Y T N E
CPTCHBE by S s 77 P ) T 8
T | wonsan[wmein] _wews [ nemalincse)





image15.jpeg
Ca't

et oy
Moo, i | doton |
Ohosn0rss | Nrmmaketroo | cin e s Y7 | vt (FIOR
S5 E o R
)
L T I TR WA
e YT ST EEREIT ]
COPTE 07250 o oS | 1G] o o] | e
CRTC fsGerptn | SO0 RHEE N )
O opphancnCod | SN (TREAT | (e 1]
TP Janlaten [ W52 et T
o e N 0 W T
fas | smmalumey] oawr|momalus





image16.jpeg
0 NOMBRE

ceouLa

CALCULO
ACTUARIAL

NUMERO RESOLUCION

MONTO

1| Solano Vargas Henry

05530083

DAE-0150-19

[Pa-IVM-005-105530083-19

le1070.33285





image17.emf
DOCUMENTACIÓN ADJUNTA.msg


DOCUMENTACI�N ADJUNTA.msg
Re: NOTIFICANDO AL SEÑOR HENRY SOLANO VARGAS LA RESOLUCION N°480-2019 DE LAS 09:45HRS DEL 10/05/2019

		From

		Henry Solano Vargas

		To

		Notificador Secretaria General Corte; secre_corte@poder-judicial.go.cr; Secretaría General de la Corte -  Recepción de Documentos

		Recipients

		notificador-sgc@Poder-Judicial.go.cr; secre_corte@poder-judicial.go.cr; secrecorte@Poder-Judicial.go.cr



Buenas le adjunto documento de solicitud, a la ves se autoriza el traslado según lo acordado por el Consejo Superior a la Caja Costarricense de Seguro Social por mis cuotas.



Favor de confirmar el recibido, y el corroborar las dirección de correo electrónicos envidas.



saludos



Henry Solano Vargas

móvil 8380-8037



  _____  


De: Notificador Secretaria General Corte <notificador-sgc@Poder-Judicial.go.cr>
Enviado: martes, 14 de mayo de 2019 01:54 p. m.
Para: h.solano@hotmail.es
Asunto: NOTIFICANDO AL SEÑOR HENRY SOLANO VARGAS LA RESOLUCION N°480-2019 DE LAS 09:45HRS DEL 10/05/2019 

 



Nº 480-2019



 



SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las nueve horas cuarenta y cinco minutos del diez de mayo del dos mil diecinueve.



 



Hágase de conocimiento del señor Henry Solano Vargas, que el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 34-2019 celebrada el 23 de abril del 2019, tomó el acuerdo que literalmente dice:



 





“ARTÍCULO XXII





 



Documento N° 4741-18, 4069-19



 



En sesión N° 85-18 celebrada el 27 de setiembre de 2018, artículo XXIII, se aprobó la metodología de “liquidación actuarial” propuesta para el traslado de cuotas aportadas al Fondo de Jubilaciones y Pensiones a otros regímenes de conformidad con el artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, vigente a la fecha, así como la herramienta y los documentos técnicos relacionados. 



 



Además, se autorizó el traslado a la Caja Costarricense del Seguro Social, de los aportes de los servidores y servidoras, conforme el siguiente detalle:







En lo sucesivo, se dispuso que la Dirección Ejecutiva continuaría realizando el trámite de traslado conforme esta nueva metodología.



- 0 -



 



Mediante oficio N° 1477-DE-2019 del 29 de marzo de 2019, la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva, comunicó:



 



“El Consejo Superior en sesión 85-18 celebrada el 27 de setiembre de 2018 artículo XXIII, acordó:



 



“1) Aprobar la metodología de “liquidación actuarial” propuesta para el traslado de cuotas aportadas al Fondo de Jubilaciones y Pensiones a otros regímenes de conformidad con el artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, vigente a la fecha, así como la herramienta y los documentos técnicos relacionados. 2) Autorizar el traslado a la Caja Costarricense del Seguro Social, de los aportes de los servidores que se detallan conforme el siguiente detalle:



image005



3) En lo sucesivo, la Dirección Ejecutiva continuará realizando el trámite de traslado conforme esta nueva metodología.”



 



Con base en dicho acuerdo, me permito remitir oficio 285-TI-2019 de 25 de marzo de 2019, suscrito por la MBA Floribel Campos Solano, Jefa a.í. del Departamento Financiero Contable, mediante el que informa que la Caja Costarricense de Seguro Social, en el caso del señor Henry Solano Vargas, realizó un nuevo cobro por la suma de ¢1.079.332.85, por lo que se solicita autorización para realizar dicho traslado.”



 



- 0 -



 



A continuación, se transcribe el oficio N° 285-TI-2019 de 25 de marzo de 2019, suscrito por la máster Floribel Campos Solano, Jefa interina del Departamento Financiero Contable:



 



“El Consejo Superior, en sesión Nº 85-18 celebrada el 27 de setiembre de 2018, artículo XXIII, autorizó trasladar a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) la suma de ¢11.302.071.76, correspondiente a los aportes al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJP PJ), calculados con liquidación actuarial, del exservidor judicial el señor Henry Solano Vargas, cédula de identidad 01-0553-0983, por los periodos de julio del 2005 a junio del 2010, en atención a la solicitud planteada por la CCSS mediante oficio No. ACC-TC046-2018.



 



No obstante, con oficio ACICP-TC-022-2019 del 05 de marzo de 2019, la CCSS realizó un nuevo cobro por la suma de ¢1,079,332.85 a favor del señor Solano Vargas, en el cual manifiesta lo siguiente:



 



“…En atención a nota de fecha 22 de noviembre del 2018 (anexa), suscrita por el señor Henry Solano Vargas, cédula 105530983, donde solicita un nuevo cálculo actuarial de las cuotas trasladas a su nombre del Régimen del Poder Judicial al Seguro de IVM, con base en oficio DAE-0150-19 del 01 de febrero 2019 del cálculo actuarial remitido por la Dirección Actuarial y Económica de esta Institución, se remite solicitud de pago de diferencias del traslado de aportaciones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte que administra esta Institución, según se detalla a continuación:







Es importante señalar que el registro en la cuenta individual del Seguro de IVM de las diferencias de las cuotas objeto de la presente solicitud, queda sujeta al ingreso del pago de las diferencias del traslado de las aportaciones del Fondo de Pensiones del Poder Judicial al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que administra la Caja. 



 



Se anexa copia de la nota suscrita por el señor Henry Solano 107Vargas del 22 de noviembre 2018, original de la resolución emitida por la suscrita y copia del oficio DAE-0150-19 del 01 de febrero 2019 con el cálculo actuarial remitido por la Dirección Actuarial y Económica de esta Institución.”



 



Producto del cálculo actuarial se presentó una diferencia respecto a lo solicitado por la CCSS, por la suma de ¢3.034.624.26, de lo cual está pendiente de traslado al Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias (ROP) lo correspondiente a las cuotas obreras, en espera del procedimiento pertinente, el cual fue remitido a consulta recientemente por parte de la SUPEN, remitido por esa Dirección Ejecutiva mediante oficio 932-DE-2019 de fecha 01 de marzo de 2019 y atendido por este Macroproceso mediante oficio 241-TI/UCC-2019 de fecha 08 de marzo de 2019.



 



En virtud de lo anterior, se solicita su autorización si a bien lo estima, para realizar el traslado de la suma solicitada por la CCSS, la cual se descontará del monto indicado anteriormente, quedando pendiente por trasladar al ROP la suma de ¢1,955,291.41 correspondiente a las cuotas obreras.



 



Finalmente es importante indicar, que una vez que el procedimiento de la SUPEN correspondiente al traslado al ROP se encuentre en firme, no se podría cancelar diferencias de esa naturaleza.”



 



- 0 -    



 







- 0 -



 





Se acordó: 1.) Tener por recibo el informe y autorizar el traslado de la suma solicitada por la CCSS, la cual se descontará del monto indicado anteriormente, quedando pendiente por trasladar al ROP la suma de ¢1.955.291.41 correspondiente a las cuotas obreras. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento del ex servidor judicial el señor Henry Solano Vargas”





 



Atentamente,



 



 



 



 



Lic. Carlos T.  Mora Rodríguez



Subsecretario General Interino



Corte Suprema de Justicia



 



 



 



 



 



Diligencias / Refs: (4741-18, 4069-19) 



 



Andre 
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respuesta a la Secretaria OIJ sobre Resolucción.docx

San José 14 de mayo del 2019.





Señores


Secretaria General De La Corte Suprema De Justicia


Su despacho





Estimados señores





Por este medio el suscrito ex funcionario Perito Forense de la Sección de Delitos Económicos y Financieros del OIJ, hace constar que recibió vía correo electrónico h.solano@hotmail.es el 14 de mayo del año en curso de su notificador señor Diego Mendoza, el acuerdo del Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 34-2019 celebrada el 23 de abril del 2019, donde se tomo el acuerdo “ARTÍCULO XXIII, Documento N° 4741-18, 4069-19, en la sesión N° 85-18 celebrada el 27 de setiembre de 2018, artículo XXIII, se aprobó la metodología de “liquidación actuarial” propuesta para el traslado de cuotas aportadas al Fondo de Jubilaciones y Pensiones a otros regímenes de conformidad con el artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, vigente a la fecha, así como la herramienta y los documentos técnicos relacionados.





Con respecto al acuerdo indicado en el párrafo anterior, agradezco su resolución sobre los montos a trasladar a las solicitudes de la Caja Costarricense del Seguro Social, y con el respeto que ustedes se merecen le solicito lo siguiente:





1- Copia del Estudio Actuarial realizado por su experto, en donde se pueda observar todos los factores o variables utilizados, para establecer el valor presente de mis cotizaciones.





2- Si es posible indicarme por favor el número de teléfono o el correo electrónico del actuario para poder localizarlo en caso de consulta de su estudio.





3- [bookmark: _GoBack]El suscrito considera que no procede el cobro por los servicios del Estudio actuarial rebajados en el cálculo al traer a valor presente mis cotizaciones, en vista de que el Acuerdo del Consejo Superior del Poder Judicial, señala que el Acuerdo se realiza por concepto de traslado de cuotas aportadas al Fondo de Jubilaciones y Pensiones y otros regímenes de conformidad con el artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial vigente a la fecha mismo que no lo indica el cobro respectivo, por lo que se solicita no realizarlo, copio textualmente.





“Artículo 234- Las personas que hayan laborado en el Poder Judicial y que hayan cesado en el ejercicio de sus cargos sin haber obtenido los beneficios de jubilación o pensión no tendrán derecho a que se les devuelva el monto de las cuotas con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.





Sin embargo, sí tendrán derecho a que el monto de las cuotas obreras, patronales y estatales con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se trasladen mediante una liquidación actuarial a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), o a la institución administradora del régimen básico en el que se les vaya a otorgar la jubilación o pensión.


La solicitud de traslado la hará la entidad respectiva cuando vaya a otorgar la jubilación o la pensión, indicando el monto que debe enviársele. En el supuesto de que el monto resulte mayor al cotizado para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, solo se deberá enviar lo determinado actuarialmente.


En caso contrario, si lo determinado actuarialmente como cotizado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial fuera mayor que lo solicitado, la diferencia de la cuota obrera se trasladará al Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP), administrado por la operadora de pensiones complementaria en la que se encuentra afiliada la persona que laboró en el Poder Judicial.”


(Así reformado por el artículo 1° de la ley N° 9544 del 24 de abril de 2018).





Es de mencionar que la Gaceta Nº 89 del martes 22 de mayo del 2018, Ley 9544, La Asamblea Legislativa de la República de Costa Rica decreta la, REFORMA DEL RÉGIMEN DE JUBLACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL CONTENIDO EN LA LEY No. 7333, LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL 5 DE MAYO DE 1993 Y SUS REFORMAS, en donde señala en el artículo 240 el cual copio textualmente “





Artículo 240 bis- La Junta Administradora, bajo su responsabilidad, invertirá los recursos acumulados del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en las mejores condiciones de mercado, de manera tal que prevalezcan los criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad. Dicha Junta está autorizada para colocar los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en las siguientes posibilidades de inversión:


Hasta un veinticinco por ciento (25%) del Fondo, en operaciones de crédito por intermedio de instituciones bancarias del Estado, cooperativas, cajas de ahorro, asociaciones y sindicatos de servidores, jubilados o pensionados del Poder Judicial, que cuenten con la plataforma que les permita administrar dichos recursos y estén supervisadas y autorizadas por la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef)…”, 





Por lo anterior se puede inferir que estos recursos acumulados del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, han sido administrados eficientemente donde obtuvieron un beneficio económico para el régimen por la intermediación financiera de mis cotizaciones en la línea de tiempo del 2005 a la fecha, por lo que bajo ese concepto el fondo debe de cubrir el costo del Estudio Actuarial realizado por el profesional a cargo.





Esperando su acogida a la presente, y para futuras notificaciones al correo electrónico h.solano@hotmail.es





Se suscribe,





Atentamente














Licdo. Henry Solano Vargas


Móvil 8380-8037


Correo electrónico h.solano@hotmail.es








P.d. favor confirmar el recibido grs
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1) [bookmark: _Toc41570580]PROPÓSITO



El propósito del presente documento es definir la Planificación Estratégica del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (en adelante FJPPJ) para establecer lineamientos como entidad regulada para la gestión, administración y control de las inversiones pertenecientes al citado Fondo, de conformidad con la normativa vigente aplicable.



2) [bookmark: _Toc41570581]ALCANCE



La Planificación Estratégica del FJPPJ se aplica en la conformación y gestión del portafolio de inversiones que administra el Órgano de Dirección establecido. El FJPPJ corresponde a una reserva cuyos ingresos y disponibilidades se utilizan para el pago de los derechos de pensión y jubilación vigentes, así como los beneficios futuros de la población cubierta por el FJPPJ. En este sentido, se deben considerar elementos como los requisitos de los activos sujetos a inversión y los mercados en los cuales puede operar, los límites prudenciales de inversión de los activos de los fondos, los aspectos mínimos que deben verificarse para utilizar los proveedores de servicios de inversiones y los elementos mínimos por cumplir para la concesión de créditos por parte del FJPPJ. 



Por último, aspectos como el objetivo de rendimiento de los activos del fondo y el apetito de riesgo son talantes que considerar también dentro de la Planificación Estratégica de las Inversiones del FJPPJ.	



3) [bookmark: _Toc263067297][bookmark: _Toc41570582][bookmark: _Toc263067299]MARCO NORMATIVO



Para el cumplimiento de la normativa vigente, el FJPPJ considera como referencia lo siguiente:

	

· Ley N°. 9544, Reforma del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, Contenido en la Ley N°. 7333, Ley Orgánica del Poder Judicial, del 5 de Mayo de 1993 y sus Reformas.

· Ley N°. 7983, Ley de Protección al Trabajador y sus reformas.

· Normativa vigente emitida por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) dirigidos al sector de pensiones costarricense.

· Los acuerdos y directrices emanados por el Órgano de Dirección del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

· Cualquier otra normativa inherente; siempre y cuando, no contravenga la Ley N°. 9544 y sus reformas.













4) [bookmark: _Toc41570583]CARACTERISTICAS DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL



a) [bookmark: _Toc41570584]Situación actual del FJPPJ.



El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial es el tercer participante dentro del primer pilar del Sistema Nacional de Pensiones, tanto por cartera como por cantidad de afiliados. El siguiente cuadro presenta la cantidad de personas funcionarias activas, personas jubiladas y pensionadas que forman parte de dicho Fondo:



[bookmark: _Hlk5093426]Cuadro N°. 1

Año 2019

[image: ]



La composición de la población pasiva de este régimen con corte al año 2019, puede apreciarse en el siguiente detalle:



[image: ]

Fuente: Estudio Actuarial, Actuario Raúl Hernández.



Acorde a la información que se puede apreciar en el cuadro anterior, se destaca un promedio de 62.99 años en la población jubilada y con ingresos inferiores a la pensión máxima definida para el régimen del IVM. No obstante, es importante destacar que según la expectativa de vida de la población costarricense, se esperaría que la población jubilada y pensionada se mantenga viva en promedio por más de una década, aumentando la necesidad de recursos para atender el pasivo actuarial del Fondo.



Con respecto a la población activa de este régimen de pensiones, se puede destacar la edad, género y salario promedio, según el siguiente detalle:

[image: ]          [image: ]

Fuente: Estudio Actuarial, actuario Raúl Hernández.



De dicha información los rangos de edades de las personas contribuyentes activas del fondo de jubilaciones, rango que inicia en los 18 hasta los 77 años. Donde el rango que se observa más personas contribuyentes de 26 a los 47 años, concluyendo con esto que los años faltantes para el beneficio jubilatorio rondará de 20 a 30 años laborables. Esto modifica el horizonte de inversión posible para la gestión del portafolio de inversiones, permitiendo un eventual aumento en la duración promedio de su cartera.



Con la reforma implementada en la Ley N°. 9544, se eleva la edad de jubilación a los 65 años y se definen 35 años de servicio como requisitos para obtener el derecho jubilatorio, debido a lo cual se esperaría que en promedio la población activa cotice alrededor de 27 años más, permitiendo definir de mejor manera un horizonte posible de inversión. Con esta reforma se modificaron puntos medulares orientados a dar sostenibilidad al fondo, entre otros: 



· Aumento del aporte obrero del 11% al 13%.

· Se definió un tope para el monto de la jubilación posible (82% del salario promedio de los últimos 20 años).

· Aporte de contribución especial y solidaria escalonado para aquellas jubilaciones y/o pensiones en curso de pago que superen la suma de diez salarios base del puesto más bajo pagado en el Poder Judicial. 

· Se crea la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (en adelante Junta Administradora), como encargada directa de gestionar los recursos del FJPPJ.

· Se establece de manera formal, la supervisión directa de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) sobre el FJPPJ y la Junta Administradora.



El volumen administrado que posee el FJPPJ al cierre del año 2019, supera la suma de quinientos cincuenta y tres mil millones de colones (¢553 mil millones), cantidad equivalente a 1.12 veces el presupuesto anual del Poder Judicial para dicho año.



A continuación, se presenta un detalle del plan de contribuciones vigentes para el FJPPJ al cierre del último periodo fiscal:



[image: ]

Fuente: Estados Financieros Auditados 2019



La estructura del portafolio de inversiones vela por el cumplimiento de las obligaciones del FJPPJ con las jubilaciones y pensiones en curso de pago, procurando la sostenibilidad en el largo plazo, conforme a los ajustes que definan los estudios actuariales.



La reforma realizada al Fondo de Jubilaciones originó una distribución de nuevos derechos, tomando como base los 644 funcionarios que pueden acceder al derecho de jubilación, así como un grupo adicional de 63 personas que adquirieron su derecho dentro los 18 meses del transitorio según la reforma, situación que implica un aumento en el pago de las obligaciones ya existente para el régimen durante los primeros años de la reforma.  En términos de egresos financieros el grupo de 644 personas representa un monto mensual adicional de ¢1,258,961,975 mientras que los 63 adicionales representa un total de ¢53,525,711 colones, así mismo esta situación refleja una disminución de los ingresos por aportes, dado el efecto de sustitución, ya que se asume que los sustitutos tendrán ingresos inferiores que sus predecesores, aunque dichos sustitutos realizarán un aporte de prima media más alto dadas las reformas establecidas en la ley N°. 9544.

 

Los montos acumulados por aportes menos los egresos (pago de derechos), deterioran momentáneamente la reserva (se incluye el 8.75% de la cuota patronal). La cantidad de nuevos derechos antes descritos provocará un déficit financiero de corto plazo, cuyo efecto es reversible, probablemente a finales del 2026 o principios del 2027 considerando el crecimiento salarial de los trabajadores activos, si este crecimiento se reduce o desacelera el periodo de recuperación se podría prolongar, como se aprecia en la siguiente imagen:



[image: ]



De tal manera es presumible que, durante la próxima década se requiera un mayor cuidado en el manejo o establecimiento del flujo de caja del fondo, privando el calce de plazos específicos para hacer frente a las obligaciones por beneficios, mientas que en el largo plazo se presume un importante incremento en el nivel de reservas, permitiendo una estrategia de gestión más orientada a los mercados.



Por último es de vital importancia destacar que, a pesar de la reforma de ley realizada en mayo del 2018, la conformación y estructura de la Junta Administradora del FJPPJ (Febrero 2020), así como de su cuerpo administrativo, se encuentra en una etapa de creación y alineamiento, para el cumplimiento total de requerimientos del ente supervisor, lo que presumiblemente impacte en un futuro la adopción de políticas estratégicas específicas.



b) [bookmark: _Toc41570585]Objetivo de rendimiento.



Para la definición del rendimiento objetivo, se utilizará el “Rendimiento del escenario base del estudio actuarial vigente”, el vigente para el periodo 2020 es de 4.90%[footnoteRef:2] rendimiento real para el portafolio completo. El rendimiento objetivo variará según la periodicidad de los estudios actuariales de acuerdo con lo establecido en la norma, no obstante es los supuestos del último estudio realizado, se estimó un nivel incremental para dicho objetivo según se aprecia a continuación:  [2:  En caso de variaciones importantes de las variables macroeconómicas por factores exógenos o no previsibles (emergencia nacional, guerra, sanciones económicas y/o crisis mundial, entre otros), el Órgano de Dirección podrá autorizar un ajuste al objetivo de rendimiento con la respectiva justificación técnica.
] 




[image: ]Así mismo, se señala que de manera anual se emite el “Informe Anual Cartera de Inversión del FJPPJ”, con el fin de dar a conocer públicamente los resultados de la gestión para dicho periodo, no obstante, el seguimiento de su comportamiento y variables se efectúa de manera mensual por parte de los Comités de Inversiones y del Comité de Riesgos del Fondo.



Por último se destaca que, dada la composición actual de la cartera del FJPPJ y los plazos de vencimiento de sus activos, se espera para el periodo 2022 una importante sustitución de su portafolio, dado el vencimiento de los instrumentos en Unidades de Desarrollo (cerca del 18% de cartera) y con ello se estimaría una mejora directa del 0.5% en el rendimiento real de este Fondo.





5) [bookmark: _Toc41570586]ELECCIÓN MODELO DE NEGOCIO



Es importante destacar que según lo define el Reglamento de Información Financiera (RIF) autorizado por el CONASSIF “… la NIIF 9 introduce el “modelo de negocio” como una de las condicionantes para clasificar los activos financieros, reconoce que una entidad puede tener más de un modelo de negocio…”, por lo cual se debe considerar para la elección de este se debe buscar uno que refleje como se administran los grupos de activos financieros para atender los objetivos del fondo, considerando sus características particulares y actuales. 



Conforme al comportamiento histórico en el manejo de los recursos del FJPPJ, se adquirían instrumentos que se mantenían hasta su vencimiento (gestión pasiva), importando principalmente el flujo de efectivo, más que su nivel de bursatilidad. Al momento de declararse la supervisión directa por parte de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), se estaría en un proceso de alineamiento a su normativa y a un cambio en el tipo de gestión aplicable, hacia uno más activo, pero que mantenga su perfil de naturaleza moderada.



Así mismo al analizar las características del FJPPJ, su resultado actuarial y perfil de beneficios vigentes, es posible asegurar que con la reforma presentada mediante la Ley 9544, este Fondo se encuentra con mayores probabilidades de alcanzar su equilibrio actuarial, permitiendo que las inversiones en activos financieros obedezcan en mayor medida a estrategias de inversión establecidas y no principalmente al calce de plazos para el pago oportuno de sus beneficios.



De ahí que, la clasificación depende de cómo se gestiona la cartera de instrumentos financieros, la existencia o no de flujos de efectivo, pero sobre todo la intención o el fin que se tenga para la operación específica, al momento de compra por parte del Gestor, basado en el negocio de la entidad. Como se ha visto en el estudio actuarial más reciente, las estimaciones de crecimiento en el pago de beneficios y las características de los instrumentos que originalmente componen el portafolio de inversiones influyen en la necesidad de mantener activos financieros (durante los próximos años) con una orientación hacia el calce de plazos y que por compatibilidad con la norma deban ser clasificados bajo el modelo de Costo Amortizado.



Así mismo en las estimaciones efectuadas, se espera que a partir de la segunda mitad de esta década se den incrementos importantes en los niveles de reserva del Fondo y un periodo de estancamiento en el crecimiento de los gastos, producto de un menor flujo de jubilaciones, lo que conlleva a espacios más orientadas hacia una gestión más de mercado, coincidiendo con las características de un modelo de Valor Razonable con Cambios en Otros Resultados Integrales.



Dado lo anterior, los modelos de negocio elegidos para la administración del portafolio de inversiones son los denominados “Costo Amortizado” y “Valor Razonable con Cambios en Otros Resultados Integrales”, mientras que el enfoque de “Valor Razonable con Cambios en Resultados” se considera únicamente para los fondos de inversión abiertos según normativa aplicable. Tomando en consideración los criterios de clasificación definidos en párrafos anteriores, mediante el oficio 0482-FC-2019 del 21 de noviembre 2019 y el 040-PI-2020 del 03 de febrero 2020 (oportunamente remitidos a la SUPEN), se realizó la asignación inicial de la cartera del FJPPJ por modelo de negocio, destacándose las siguientes reglas de clasificación:



[image: ]



Así mismo, en dicho momento se determinó como distribución inicial por modelo de negocio la siguiente:

[image: ]



Al respecto se considera de vital importancia destacar que dicha composición variará en el tiempo, conforme al vencimiento de algunos instrumentos clasificados como “No Autorizados” por la normativa vigente y según los intereses que mejor convengan al Fondo, que en principio llevarían a incrementar la postura en instrumentos clasificados como “ORI”.





6) [bookmark: _Toc41570587]DESCRIPCIÓN DE LA PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA



a) [bookmark: _Toc41570588]Cumplimiento y control de la gestión.



Para coadyuvar con el proceso de control y supervisión del fondo, el Órgano de Dirección en aplicación de la normativa vigente ha desarrollado dos grupos encargados de apoyar la administración de los recursos financieros: Comité de Inversiones y Comité de Riesgos. Estos conformados por un miembro externo (para cada Comité) y personal interno del Poder Judicial. Aunado a lo anterior, existe el Proceso de Inversiones que se encarga de la gestión del portafolio de inversiones del FJPPJ, realizando otras funciones suplementarias y especializadas las cuales se relacionan con el monitoreo del mercado financiero y bursátil nacional e internacional, cumplimiento de la normativa, reglamentación, entre otros; además del registro y control de las operaciones que se desarrollan. 



El Proceso de Riesgos que se encarga de monitorear los riesgos asociados a la operación propia del FJPPJ, análisis de emisores, instrumentos y proveedores de servicios financieros, así como lo atinente a lo establecido en la Metodología General de Valoración de Riesgos autorizados. 



Así mismo existen otras dependencias del Poder Judicial que brindan apoyo en las gestiones propias del citado Fondo, en carácter de auxiliares a su gestión.



b) [bookmark: _Toc41570589]Plazos para el logro de objetivo de rendimiento.



Conforme a lo establecido, la meta planteada para la gestión de la cartera será monitoreada de forma mensual, con un replanteamiento anual de las variables involucradas en su determinación, la cual será aprobada por el Órgano de Dirección del FJPPJ.



Dado que el rendimiento objetivo de cartera se determinará mediante el estudio actuarial, el cual se practica de manera anual, la medición del cumplimiento de este objetivo se realizará con dicha frecuencia.

Los plazos de inversión por modelo de negocio se estiman en:



a. Costo Amortizado 0 a 10 años plazo.

b. Valor Razonable con Cambios en Otros Resultados Integrales 1 – 30 años plazo.



Sin embargo, es importante destacar que por modelo de negocio, no se determina un rendimiento individual, sino que se considera el rendimiento total de la cartera definido en el apartado 4 inciso b de este documento.



c) [bookmark: _Toc41570590][bookmark: _Hlk14269940]Asignación estratégica de activos.



Las inversiones realizadas con recursos económicos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se deben efectuar de conformidad con lo establecido en:



· El artículo 240 bis de la Ley N°. 9544 publicada el 22 de mayo del 2018, en la Gaceta N°. 89.

· El título III Régimen de Inversión, capítulos IV, V, VI, VII, VIII, IX del Reglamento de Gestión de Activos de la Superintendencia de Pensiones, aprobado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero y publicado en el 192 del diario oficial La Gaceta el 02 de noviembre del 2018.

· La Política de Inversiones vigente definida por el Órgano de Dirección.

· El Reglamento de Crédito vigente definido por el Órgano de Dirección. 



Para la administración del portafolio de inversiones del FJPPJ, y en consideración de los modelos de negocio adoptados, se podrán efectuar operaciones con el siguiente tipo de valores y respetando los siguientes limites generales:



A. Instrumentos para el manejo de la liquidez: ofrecidos por entidades bancarias y bancos centrales que, por su muy corto plazo, alta liquidez y riesgo insignificante de cambios en su valor, puedan ser catalogados como efectivo, hasta un 5% del activo del Fondo.

B. Valores representativos de deuda emitidos en serie, hasta un 100% del activo del Fondo. 

C. Valores de participación en fondos de inversión “Financieros”, independientemente del grupo de interés económico al que pertenece la SAFI, hasta un 5% del activo del Fondo.

D. Valores de participación en fondos de inversión “No Financieros” (Inmobiliarios, Desarrollo, Titularización, entre otros), independientemente del grupo de interés económico al que pertenece la SAFI, hasta un 10% del activo del Fondo.

E. Títulos de deuda del sector privado con calificación de grado de inversión, hasta un 70% del activo del Fondo.

F. Títulos de deuda del sector público costarricense, al menos un 30% del activo del Fondo (Ley N°. 9544).

G. Valores individuales de deuda emitidos por las entidades financieras supervisadas por la Superintendencia General de Entidades Financieras (CDP´s), siempre y cuando sean desmaterializados y el plazo no sea mayor a 360 días, hasta un 10% del activo del Fondo. 

H. Valores o instrumentos de inversión estructurados producto de procesos de desarrollo y/o titularización de obra (pública o privada), fideicomisos, vehículos de propósito especial y/o similares, hasta un 10% del activo del Fondo.

I. Operaciones de recompras o reportos con valores negociados a través de Puestos de Bolsa con respaldo Estatal, realizados bajo las regulaciones establecidas por las bolsas de valores autorizadas por la Superintendencia General de Valores, hasta un 5% del activo del Fondo.



Para la administración del portafolio de inversiones del FJPPJ, los gestores de dicho (s) portafolio (s) podrán efectuar los siguientes tipos de operaciones:



		TIPOS DE OPERACIÓN

		COSTO AMORTIZADO

		VALOR RAZONABLE CON CAMBIOS EN “ORI”

		VALOR RAZONABLE CAMBIOS EN RESULTADOS



		Compra de instrumentos por medio de ventanilla electrónica.

		X

		X

		N/A



		Compra de instrumentos por medio de subasta (mercado primario) y/o a través de los mercados secundarios de negociación.

		X

		X

		X



		Operaciones de reporto.

		X

		N/A

		N/A



		Venta de instrumentos.

		N/A

		X

		X



		Canje de operaciones.

		X

		X

		N/A



		Subastas inversas.

		X

		X

		N/A



		Inversión en Fideicomisos de Titularización y/o Desarrollo de Obra Pública y/o Privada.

		X

		X

		N/A



		Adquisición de participaciones en fondos de inversión “Financieros” y “No Financieros”.

		X

		X

		X









Los gestores de dicho (s) portafolio (s) “No podrán” efectuar las siguientes operaciones, salvo autorización expresa del Comité de Inversiones y/o Órgano de Dirección del FJPPJ:



1. Compra/venta de acciones de cualquier tipo y/o emisor.

2. Venta de instrumentos financieros con pérdidas de capital.

3. Bonos u obligaciones convertibles en acciones comunes o preferentes.

4. Operaciones de reporto con garantía de instrumentos acá vedados.

5. Operaciones con derivados.

6. Préstamo de valores. 

7. Todas aquellas que no hayan sido expresamente autorizadas por el Comité de Inversiones y/ Órgano de Dirección del FJPPJ.

8. Todas aquellas que no se encuentren autorizadas por el ente regulador en la normativa vigente.



En términos generales, el FJPPJ priorizará para la ejecución de sus inversiones la moneda en curso legal de Costa Rica (colones)[footnoteRef:3], sin embargo por estrategia se define que podrá mantener hasta un 20% de sus activos en moneda extranjera (preferiblemente dólares o euros).  [3:  Dada la actual composición de la cartera del FJPPJ, se aclara que para todos los efectos los instrumentos referenciados en Unidades de Desarrollo (UDES) serán considerados como parte de las inversiones en colones costarricenses.
] 










Así mismo se destaca que, según la normativa aplicable, la cartera los activos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se podrán distribuir por sector de la siguiente forma:



		Sector

		Mínimo

		Máximo



		Público

		30% (Ley N° 9544)[footnoteRef:4] [4:  Artículo 240 bis de la Ley N°. 9544 inciso b), exige al menos un 30% de los activos invertidos en el sector público costarricense. ] 


		80% (RGA)



		Privado

		20% (RGA)

		70% (Ley N° 9544)[footnoteRef:5] [5:  El Reglamento de Gestión de Activos facilita hasta un 100% de inversión en el sector privado, no obstante conforme a lo establecido en el artículo 240 bis de la Ley N°. 9544 inciso b) se debe mantener al menos un 30% invertido en el sector público. ] 




		Cartera Crédito

		0% (Ley N° 9544)

		25% (Ley N° 9544)[footnoteRef:6] [6:  Artículo 240 bis de la Ley N°. 9544 inciso a), permite hasta un 25% de los activos en operaciones de crédito.] 








Otro elemento que considerar dentro de la Planificación Estratégica de las Inversiones es la autorización para conceder créditos según la Ley 9544 “Reforma del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, así como lo señalado en el Reglamento de Gestión de Activos de la SUPEN, donde a la hora de proceder con la concesión se deberá desarrollar lo establecido en el Capítulo IX.



En atención con los límites de inversión, la Planificación Estratégica de las Inversiones del FJPPJ considera lo establecido en el capítulos XIV, XV y XVI Límites, Prohibiciones y Excesos del “Reglamento de Gestión de Activos”, así como lo indicado por el artículo 240 bis de la Ley 9544, definiendo a la fecha los límites establecidos en la “Política de Inversiones del FJPPJ”.



Para el manejo de la liquidez se consideran fondos de inversión de mercado de dinero e instrumentos ofrecidos por entidades bancarias, Ministerio de Hacienda y Banco Central de Costa Rica que, por su muy corto plazo, alta liquidez y riesgo insignificante de cambios en su valor, puedan ser catalogados como efectivo. Los límites son los abordados en la “Política de Liquidez” del FJPPJ, documento en el cual se justifica técnicamente su definición y los plazos de inversión predilectos se encuentran definidos en el apartado 6, inciso b de este documento.



Todo lo anterior se encuentra en concordancia con lo definido en el documento “Metodología General de Valoración de Riesgos” y la “Declaración de Apetito de Riesgo”, el cual aborda los niveles y riesgos a gestionar para el FJPPJ.



d) [bookmark: _Toc41570591]Gestión de Riesgos.



Es importante destacar que el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial aprobó la “Metodología General de Valoración de Riesgos” por el Comité de Riesgos en la Sesión N°.52 celebrada el día 12 de junio del 2018 y por el Consejo Superior en la sesión N°.63-18 celebrada el 17 de julio de 2018, artículo VIII, dentro de esta metodología se considera el Código de Gobierno Corporativo, la Declaración de Apetito, el Perfil y las Políticas de Riesgos.



En general, el apetito por riesgo va ligado a un perfil definido como “Moderado” para el FJPPJ, el cual busca un balance entre estabilidad, diversificación y apreciación de la cartera. Apunta hacia una rentabilidad real positiva.



e) [bookmark: _Toc41570592]Medidas de Contingencia.



Para la atención de los riesgos asociados a la administración del FJPPJ, se valoran las medidas de contingencia indicadas en el “Marco de Gestión de Riesgos”, la “Metodología General de Valoración de Riesgos” y las políticas específicas de gestión desarrolladas para dichos efectos.





7) [bookmark: _Toc41570593]PRINCIPIOS RELATIVOS AL MANEJO DE LAS INVERSIONES.



Para la gestión eficiente de los recursos del FJPPJ, se adoptan los siguientes principios para la administración de las inversiones:



a. Administración prudente: Los activos de los fondos administrados por las entidades reguladas deben manejarse con base en los deberes de cuidado y lealtad definidos en el Reglamento de Gobierno Corporativo, con altos estándares éticos, profesionales y técnicos, en procura de los mejores intereses para los afiliados y pensionados, dentro de un marco de gestión de riesgos. 



b. Debida diligencia: Es el proceso de investigación previo a la toma de decisiones. Debe tomar en cuenta, aspectos de la actualidad del mercado nacional e internacional, expectativas económicas y políticas, elementos operativos y legales de los mercados en que se pretende participar, análisis de los emisores, características de los instrumentos, la experiencia del administrador de fondos, el monto de recursos administrados, la liquidez de los instrumentos o participaciones, así como, el tipo y frecuencia de valoración de los instrumentos financieros.



Además, se deben tener en cuenta los riesgos asociados a las inversiones. 



El uso de las calificaciones de riesgo emitidas por empresas calificadoras autorizadas por sus respectivos órganos reguladores no exime a la entidad regulada del análisis de riesgo de los valores y sus emisores. 



La entidad debe asegurarse que cuenta con los procedimientos operativos adecuados para los instrumentos adquiridos, así como, que las metodologías de medición y manejo de riesgos sean afines con la complejidad de la inversión que se desea realizar. 



Adicionalmente, debe asegurarse que los encargados de las áreas de negociación, análisis y control de riesgos, y del registro de las transacciones, conozcan y entiendan las particularidades de las inversiones tales como convenciones para pagos de intereses, aspectos tributarios, liquidaciones, registros contables, aspectos legales aplicables a los instrumentos, metodologías de riesgo, entidades supervisoras competentes, según corresponda. 



Asimismo, elaborar un plan táctico que establezca las acciones necesarias para el logro de los objetivos estratégicos dentro del marco de la política de inversiones. 



c. Toma de decisiones: Las decisiones para la gestión de activos deben estar orientadas a los mejores intereses de los afiliados y pensionados. Estas deben prevalecer por sobre de los intereses de la entidad regulada y del conglomerado, grupo financiero o económico al que pertenece, por lo que debe existir un proceso documentado de toma de decisiones objetivo, basado en criterios técnicos, fundamentado en información veraz, necesaria y oportuna que evite cualquier conflicto de interés en relación con las empresas del grupo o conglomerado financiero, el grupo de interés económico o de los personeros y funcionarios involucrados en el proceso de inversiones. Lo anterior, a los efectos de que los responsables en las entidades puedan tomar decisiones objetivas, documentadas, informadas y apegadas a la técnica y mejores prácticas. 



Como parte del proceso de toma de decisiones, se deben valorar previamente las consecuencias en la rentabilidad de los fondos y su exposición al riesgo de crédito, mercado, liquidez, operativo y legal, así como las variables geopolíticas que lo afecten. 

El Órgano de Dirección, debe establecer el monto máximo por transacción que debe respetarse por línea jerárquica, tomando en cuenta la complejidad y riesgo correspondiente al tipo de instrumento u operación. 



d. Idoneidad: Todas las personas que gestionan, supervisan, controlan y auditan los activos regulados en este Reglamento deben contar con las competencias, cualidades morales, la independencia, los conocimientos y experiencia necesarios para el cumplimiento de sus responsabilidades, de acuerdo con la complejidad de las inversiones que se realicen. En caso de falta de conocimiento de algún tema específico se debe buscar apoyo de capacitación o asesoría, pero en ningún momento incursionar en alguna inversión sin tener el conocimiento necesario. 



El Órgano de Dirección debe asegurarse que tanto el personal que gestiona los activos como el que ejecuta labores de supervisión y control, tengan los conocimientos necesarios para entender sus características y riesgos. 



e. Separación de funciones: En el proceso de inversiones debe existir una adecuada separación de funciones entre los procesos de análisis, negociación, registro, control y manejo de sus riesgos. Asimismo, en el proceso de otorgamiento de créditos, las funciones de análisis, aprobación, formalización y cobro deben estar separadas. 



Desde el punto de vista físico, se debe procurar que exista restricción de acceso a personal ajeno a la función de inversiones. 



f. Costo-beneficio: En busca de la mayor eficiencia en la gestión de los activos, la entidad regulada debe asegurarse que las transacciones se realicen en las mejores condiciones de costo, rendimiento y servicio, siempre buscando el beneficio del afiliado. De manera que la cantidad de las operaciones, su volumen, el tipo de transacciones y su costo, correspondan a criterios de generación de valor para los fondos según sus características.



i) En procura de la obtención de la mejor relación costo-beneficio se debe establecer un mecanismo de evaluación y selección de proveedores de servicios bursátiles-financieros (intermediarios, bancos, custodios, proveedores de servicios, aseguradoras, peritos, entre otros), que tome en cuenta criterios de costo, volumen, experiencia, concentración y servicio, así como los controles necesarios para asegurar su aplicación. La selección final del proveedor debe documentarse y quedar justificada técnicamente en función de los criterios establecidos. 

ii) Previo a la firma de un contrato de servicios, las entidades reguladas deben conocer y entender la estructura de costos que genera el servicio, así como los gastos y comisiones incluidas en el valor de las cuotas de participación de los fondos o vehículos de inversión. De igual forma, deben analizar los deberes y responsabilidades de las partes contratantes. Este proceso debe quedar debidamente documentado. 

g. Dotación de recursos: La entidad regulada debe contar con los recursos que reúnan las condiciones necesarias para la ejecución del proceso de la administración de los activos, tales como: tecnología y sistemas de información que le permitan procesar y analizar los datos relacionados con las características de las inversiones, precios (históricos y de mercado), hechos relevantes, el comportamiento de los portafolios de inversiones, interfaces con custodios, intermediarios, plataformas de negociación, elaboración de reportes y cualquier otro proceso necesario para realizar eficientemente su labor. 



h. Rendición de cuentas: El Órgano de Dirección debe contar con informes periódicos de la gestión de los activos, sobre el logro de los objetivos y la estrategia, los riesgos asumidos y los materializados. 



En caso de incumplimientos en la política de inversión y de los límites, las propuestas de corrección y la efectividad de las medidas tomadas, deben ser comunicadas al Órgano de Dirección oportunamente.





8) [bookmark: _Toc18052083][bookmark: _Toc41570594]ACTUALIZACIÓN



Conforme las necesidades de rentabilidad, liquidez, diversificación, calce de plazos, condiciones de mercado y oportunidad, se han aprobado las siguientes actualizaciones de la Política de Inversión del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial:



		Fecha

		Acuerdo de Autorización



		Junio de 2020

		Pendiente de agregar en el momento de aprobación. 
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I. INFORMACIÓN GENERAL 



 



i. DATOS DEL INFORME 
 



VALUACIÓN ACTUARIAL DEL REGIMEN DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL PODER JUDICIAL CON 



CORTE AL 31 DE DICIEMBRE  DE 2019. 



 



 



REALIZADA POR  Actuario Raúl Hernández González, MBA 



Cédula N° 2-443-650, Miembro 016152 del Colegio de Ciencias Económicas 



 



 



ii. DEFINICIONES 



 



Actuario: Profesional especializado en cálculos actuariales, financieros y demográficos, responsable de 
dictaminar la solvencia actuarial de un régimen de pensiones. 
 
Auditoría actuarial: Estudio técnico elaborado por un actuario o firma independiente con el propósito de 
emitir una opinión sobre la razonabilidad de una valuación actuarial. 
Balance actuarial: Comparación del activo, valuado según las normas aplicables, y del pasivo del régimen 
a una fecha determinada. Cuando el valor presente de los activos supera el valor presente de los 
beneficios ofrecidos se considerará que existe un superávit actuarial y, en la situación inversa, un déficit 
actuarial. 
 
Beneficios devengados: Estimación de la cuantía de los beneficios de los pensionados y los afiliados 
actuales atribuibles al periodo presente y a los anteriores, cuya determinación se realiza mediante el 
método de la unidad de crédito proyectada, según el cual cada periodo de acumulación se considera 
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generador de una unidad adicional de derecho 
a los beneficios, midiéndose cada unidad de forma separada para conformar la obligación final  
 



Población abierta: Enfoque de valuación según el cual el régimen de pensión continúa recibiendo 
afiliados, siendo necesario elaborar supuestos sobre el perfil de los nuevos participantes. 
 
Población cerrada: Enfoque de valuación según el cual el régimen de pensión no recibe más afiliados, por 
lo que la población a evaluar a una fecha determinada es conocida. 
 
Perfil de beneficios: Conjunto de prestaciones que otorga el régimen, según su diseño. Incluye la cuantía 
o magnitud, la forma y las condiciones en que éstas se disfrutan. 
 
Perfil de requisitos: Conjunto de condiciones que delimitan el acceso a los beneficios del régimen, según 
el tipo de riesgo. 
 
Plan de Recuperación: Conjunto de acciones desarrolladas por el régimen de pensiones para restablecer 
su solvencia actuarial. 
 
Prima media nivelada: Porcentaje de los salarios actuarialmente calculado que resulta suficiente para 
financiar el plan de pensiones bajo el supuesto de que no cambiará en el tiempo. 
 
Provisión para pensiones en curso de pago: Monto determinado actuarialmente que respalda el pago de 
las pensiones en curso. 
 
Puntos Críticos:  
Primer punto crítico: Insuficiencia de aportes. Ocurre cuando lo aportes no son suficientes para cubrir el 
gasto y es necesario utilizar intereses generados por las inversiones para pagar obligaciones. 
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Segundo punto crítico: Insuficiencia de 
Ingresos. Ocurre cuando los ingresos  totales del Fondo (contribuciones más intereses de las inversiones) 
no son suficientes para cubrir el gasto y es necesario utilizar las Reservas. 
Tercer punto crítico: Agotamiento de Reserva. Ocurre cuando los intereses junto con la reserva se vuelven 
insuficientes para hacer frente a los egresos. 
 
Razón del fondo para contingencias: Es el fondo acumulado al inicio del año dividido entre los egresos 
del año. 
 
Reservas en formación: Recursos acumulados para el pago de beneficios futuros. 
 
Solvencia actuarial: Un régimen es solvente si los recursos de la provisión para pensiones en curso de 
pago y de las reservas en formación, más el valor presente de las contribuciones futuras, son suficientes 
para pagar los beneficios de los pensionados actuales, de los miembros activos y de los beneficiarios de 
ambos grupos.
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II. RESUMEN EJECUTIVO 



 



i. RESUMEN 
 



El Escenario Base con población cerrada (suponiendo que no se contrata a nadie más, ni para sustituir a los 



jubilados o las salidas)  se tiene una razón de Solvencia del 74% y un déficit de 748,502 millones de colones.  



El aumento con respecto al estudio anterior en gran medida se debe al cambio Normativo,  que vario las 



tablas de Mortalidad.  De acuerdo con estimación realizada el  déficit creció un 7.55% por esta razón (55 



mil millones de colones).    



 



Resumen de los Escenarios 



 



ESCENARIO
Tasa de 



Descuento Real



Revaloración 



de los 
Caracteristica Solvencia



Prima 



General



Déficit / 



Superávit



Escenario Población Cerrada
Distribución de 



tasas 
100% De acuerdo con la normativa 74% 51% (748,502)     



Escenario Población Abierta
Distribución de 



tasas 
100%



Solo se sustituyen las salidas, no se 



crece
122% 22% 1,656,455   



Escenario Alternativo 
Mismas de 



escenario base
100%



Se emplea la tabla de Mortalidad 



general para Inválidos
74% 51% (752,167)     



Escenario Optimista



Ascendiente 



hasta llegar a 



5.5%



100% Se aumenta la tasa Real 79% 46% (524,398)     



Escenario Pesimista



Descendiente 



hasta llegar a 



3.5%



100% Se disminuye la tasa Real 62% 65% (1,281,219)  



Alternativo 50% Inflación
Mismas de 



escenario base
50%



Los derechos se revalorizán al 50% 



de la inflación
83% 42% (686,807)     



Alternativo 50% Inflación 50% reemplazo
Mismas de 



escenario base
50%



Se revalorizán al 50% de la inflación, 



sucesorios con tasa reemplazo del 50%
86% 40% (563,653)     



Modificación de la Escala Salarial
Mismas de 



escenario base
100%



Se ajusta la Escala Salarial para 



valorar efecto de Empleo Público
67% 61% (1,053,155)  
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OPINIÓN 



La Reserva en el escenario cerrado sería suficiente para  pagar beneficios hasta el año 2042, ya que los 



compromisos deberían  ser asumidos únicamente por los miembros al 31 de diciembre de 2019.   



 



En el Escenario Abierto planteado, donde solo se sustituyeron a los funcionarios que dejan de laborar o sea 



no existe crecimiento de personal, los resultados  muestran un nivel de solvencia del 122%, con una prima 



media sobre salarios de 22%  y un superávit de  1,656,455 millones de colones.  El nivel de solvencia mejora 



porque las nuevas generaciones tienen un costo Actuarial  inferior  a la contribución actual.  La Reserva en 



el escenario Abierto no alcanza puntos críticos, la situación Financiera y Actuarial son adecuadas. 



 



Los resultados alcanzados en la gestión del portafolio  han sido satisfactorios ya que la rentabilidad real 



alcanzada para el 2019  es del 4.93% y la reserva alcanzo un monto de 580,160 millones de colones.  



 



Existen alternativas para mejorar el indicador de solvencia en el escenario cerrado, pero requieren 



modificaciones de orden legal, por ejemplo una disminución al 50% la tasa de reemplazo en los derechos 



sucesorios.  Adicionalmente, se puede ajustar los derechos en un 50% de la inflación.  



 



ii. OPINIÓN 



 
La condición en que se encontraba el Fondo hace tres años era muy lamentable.  Como se puede observar 



con el escenario abierto,  el cual se aproxima a la realidad del  Poder Judicial,  las modificaciones realizadas 



rectificaran la situación actuarial y financiera del Fondo en el mediano y largo Plazo.  Como toda reforma 



en Pensiones los cambios se hacen por periodos amplios de tiempo.  No se debería hacer ningún ajuste 



adicional y solo evaluar los resultados año con año. Si bien la normativa indica que se debe tomar el 



escenario cerrado, esto en el caso del Poder Judicial no tiene sentido, porque sería asumir que un Poder de 



la República desapareciera.    El nivel actual de cotización cercano al 29% de los salarios  es suficiente, por 



lo tanto realizar reformas para mejorar los indicadores del escenario cerrado no tiene sentido. 
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III. OBJETIVOS Y ALCANCES 



 



i. OBJETIVO GENERAL 
 



Valuación Actuarial Anual para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, solicitado por la 



Superintendencia de Pensiones (SUPEN) en el Reglamento Actuarial. 



 



ii. OBJETIVOS ESPECÍFICOS Y ALCANCES 



 



a) Establecer la situación financiera actual del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y 



su proyección, considerando la Ley de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial N 9544, publicada 



en diario oficial La Gaceta del 22 de mayo del 2018 y eventuales reformas.  



 



b) Valuar la solvencia actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en relación 



con las tasas de contribución actuales, los beneficios, el método de financiamiento establecido y la 



definición de solvencia aplicable.  



 



c) Identificar las causas que originan desequilibrios financieros y actuariales presentes o futuros y las 



razones de los cambios desde la última valuación.  



 



d) Asesorar a los gestores respecto de las medidas necesarias para preservar o restablecer el equilibrio 



del régimen.  



 



e) Recomendar ajustes en el sistema de financiamiento del régimen.  



 



f) Valuar la adecuación y congruencia de los perfiles de requisitos y beneficios ofrecidos por el régimen.  
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OBJETIVOS ESPECÍFICOS Y ALCANCES 



 



g) Valuar la suficiencia de las provisiones. 



 



h) El adjudicatario (actuario) debe proponer los valores de las hipótesis demográficas y financieras que 



no estén definidas en la normativa aplicable. Las hipótesis deben ser consistentes entre sí y reflejar 



cada una de ellas una parte de la realidad en función del aspecto al que refieran, con base en un 



análisis retrospectivo y prospectivo.  
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IV. CONTEXTO ECONOMICO 



 
 



i. ENTORNO MACROECONÓMICO 
 



Al igual que resto del mundo Costa Rica ha sufrido una 



desaceleración.  La proyección de cierre  para el 2019 de 



crecimiento del PIB es de 2.1, en parte debido a una 



contracción en áreas como la agricultura, el comercio y 



la construcción. Pero se espera un leve repunte para 2020 



y 2021, siendo el pronóstico de 2.5 y 3.0 por ciento, 



respectivamente.  
 



Sin embargo el crecimiento de la economía mundial será 



afectado por las tensiones comerciales y el conflicto en 



el Medio Oriente, afectando el intercambio comercial y 



costo del transporte. 



 



   Un elemento que también ha afectado a nivel interno es 



la Reforma Fiscal, la cual ha generado un algún grado de incertidumbre y un impacto en el consumo interno.    



Un elemento adicional que puede incidir negativamente en las tasas de crecimiento de Costa Rica y el mundo 



es el  virus respiratorio de Wuhan: coronavirus (2019-nCoV).  Es un hecho que tendrá efecto en la economía 



global, no obstante, no se sabe con certeza el impacto de la misma. 



  



Gráfico # 1 



 



Fuente: Banco Central de Costa Rica y Banco Mundial 
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ii. TASAS DE INTERÉS EXPERIMENTADAS Y ESPERADAS 



 
 



 



Las tasas de interés han mostrado una 



disminución a finales del 2019, principalmente la 



Tasa de Política Monetaria.  Es de esperarse que 



dicha tendencia continúe para el 2020 dado que la 



presión del déficit debería disminuir, tomando en 



cuenta  un leve crecimiento en la actividad 



económica y los pronósticos  del BCCR, donde se 



preveía que el déficit financiero del Gobierno 



Central, en relación con el PIB, sería de 6,2% en 



2019 y de 5,8% en 2020, lo cual reduce la 



necesidad de financiamiento del Gobierno y por 



ende disminuye la presión en las tasas de interés. 
 



 



 



 



 



  



Fuente: Banco Central de Costa Rica 



 



Gráfico # 2 
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iii. NIVEL DE PRECIOS  
 



 



 



El nivel de precios promedio durante el último 



lustro ha sido de  un 1,22%, porcentaje muy bajo 



se lo comparamos con las expectativas que ha 



tenido el BCCR durante los últimos años.    Si 



tomamos en cuenta la última década dicho 



promedio ronda el 3%, lo cual lo acerca más a 



las metas establecidas con anterioridad por el 



BCCR. 



 



Considerando la expectativa en el nivel de 



actividad económica y el nivel de desempleo 



actual y esperado, es muy probable que el nivel 



de precios se mantenga en la banda inferior del 



Rango Meta del BCCR, el cual establece que la 



proyección de la misma es del 3% ± 1%; esto 



considerando que no se darán grandes ajustes en 



la tasa de devaluación y una baja inflación a nivel internacional.  No obstante en el horizonte cercano pueden existir 



elementos como el precio de los hidrocarburos que puedan generar una presión al alza. 
 



 



  



Gráfico # 3 



Fuente:  IMEC para los valores 2014-2019 y Programa Macroeconómico del BCCR para las 



proyecciones  
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DÉFICIT FISCAL 



iv. DÉFICIT FISCAL 
 



 



 



De acuerdo con el Programa Macroeconómico 



2020-2021 los ingresos tributarios pasaron de un 



13.1% aun 13.5% del PIP, sin embargo el Déficit 



alcanzó un 6.96 % del PIB.  Debido a varios 



factores principalmente el crecimiento del PIB, que 



fue  menor al esperado, un  al aumento del pago de 



interés de la deuda en un .7%  del PIP y al nivel de 



inversión que creció un .6% del PIB.     



 



El efecto de la reforma fiscal tendrá un mayor peso 



en el 2020, no obstante con el nivel de deuda del 



Gobierno Central  de un 58,5% del PIB  es difícil 



reducir el servicio de la Deuda, más si se desea 



aumentar el nivel de inversión y  disminuir la tasa 



de desempleo actual.    Las otras medidas que se encuentran planteadas, por ejemplo la ley de Empleo Público, tendrán 



un efecto en el mediano y largo plazo. 



  



Gráfico # 4 



Fuente:  IMEC para los valores 2014-2019 y Programa Macroeconómico del BCCR para 



las proyecciones  
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CONTEXTO ECONOMICO 
COMPORTAMIENTO DE LOS SALARIOS Y PENSIONES. 



 
 



 



 



 



v. COMPORTAMIENTO DE LOS SALARIOS Y PENSIONES. 



 



El Poder Judicial realiza incrementos a funcionarios jubilados y pensionados por efecto de inflación.  En el caso de 



los activos los incrementos se realizan según lo establece Corte Plena con base en decretos ejecutivos y la ley de 



salarios, los cuales  se basan en la inflación.  Adicionalmente,  los funcionarios activos tienen crecimientos en sus 



salarios por concepto de anualidades. Estas son determinadas al multiplicar el Salario Base por un porcentaje 



establecido para cada clase de puesto del Poder Judicial. Estos porcentajes varían entre un 1.94% y un 5,50%. 



 
 



 
 



El Salario Promedio del Poder Judicial ha crecido a una 



tasa anual del 4.83% en los últimos nueves años.  Si se 



elimina el efecto inflacionario para de ese mismo periodo, 



tenemos un 1.65% de crecimiento real de los Salarios.  



 



Un aspecto que incidirá en esta tasa de crecimiento es la 



aplicación de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas 



Públicas N.° 9635.  Su aplicación  genera un cambio 



importante sobre los salarios del Poder Judicial, la norma  



indica que se debe cumplir con lo siguiente: 
 



 



Gráfico # 5 



 



Fuente: Gestión Humana del Poder Judicial  
 



 -



 200 000



 400 000



 600 000



 800 000



 1 000 000



 1 200 000



 1 400 000



 1 600 000



 1 800 000



2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020



Sa
la



ri
o



 P
ro



m
ed



io



Año



SALARIO PROMEDIO DEL PODER JUDICIAL 
2010-2019











INFORME ACTUARIAL                 



 



Página 16 de 96 



 



 
 



CONTEXTO ECONOMICO 
COMPORTAMIENTO DE LOS SALARIOS Y PENSIONES. 



• Dedicación exclusiva: La limita a un 25% para servidores con nivel de licenciatura y un 10% para bachiller. 



• Prohibición: 30% para los que tengan nivel de licenciatura y un 15% para nivel de bachiller. 



• Cesantía: Tope máximo de 8 años cuando la convención colectiva lo indique. 



• Anualidad: Tope máximo de 1,94% del salario base para clases profesionales y 2,54% para no 



profesionales. 



• El gobierno ha procurado atender estos problemas y está comprometido con una sociedad inclusiva que 



garantice el bienestar de su población, apoyándose en instituciones públicas transparentes y que rindan 



cuentas. 



En acuerdo de Corte Plena en la sesión 11-2019 se determinó que las reformas a dedicación exclusiva, la prohibición, 



la base de cálculo para el pago los incentivos y otras compensaciones salariales, el auxilio de cesantía y la aplicación 



del tope fijado para remuneraciones, solo aplicarían para nuevos funcionarios.   
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CONTEXTO ECONOMICO 
COMPORTAMIENTO DE LOS SALARIOS Y PENSIONES. 



 
 
 



La Planilla de los jubilados y pensionados ha crecido a un ritmo 



alto durante los últimos 7 años, la tasa de crecimiento es del 



12.78% anual.   Quitando el efecto inflacionario durante el 



periodo la tasa de crecimiento sigue siendo alta: 10.72%.   Es 



claro que gran parte del crecimiento se debe a nuevos derechos, 



más que al aumento de los montos.    



 



 



 
 



 
 



 
 
 
 
 
 



  



Gráfico # 6 



 



Fuente: Contabilidad Poder Judicial  
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CONTEXTO DEMOGRÁFICO 
ESTRUCTURA POBLACIONAL 



 
V. CONTEXTO DEMOGRÁFICO 



 



 



i. ESTRUCTURA POBLACIONAL  
 



De acuerdo con las proyecciones del INEC sobre la Población 



de Costa Rica,  para el 2020 la población esperada del 2020 



es de 5,111,238 y para el 2050 la misma alcanzará un total de  



6,093,068 personas; esto a pasar a que la tasa de  natalidad de 



Costa Rica se ha reducido.  En el 2018 había en  promedio  



1.67 hijos por mujer, mientras que en el año 2008 la 



estadística mostraba 1.97 hijos por mujer durante toda su vida 



fértil.    Por lo tanto el aumento de la población se debe a una 



mayor expectativa de vida y a un flujo de inmigrantes mayor 



que los emigrantes.    



 



 



 



La proyección de la Estructura Poblacional tendrá cambios fuertes 



en un periodo de 30 años, donde las personas mayores de 65 años 



llegaran a ser el 21% de la Población en lugar del 9% actual.   La 



razón es que la Tasa  Crecimiento anual de la población será de un 



0.59% para el periodo 2020-2050, por lo que las nuevas generación 



tendrán cada vez menos peso relativo, mientras la expectativa de 



vida continua en aumento, las proyección actuales indican que para 



el 2050 una persona de 65 años tenga un esperanza de vida residual 



de 25 años.  



Gráfico # 7 
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Gráfico # 8 



Fuente: INEC  
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CONTEXTO DEMOGRÁFICO 
DESEMPLEO 



Para efectos del Poder Judicial el comportamiento de la población en términos generales tiene efecto sobre las 



proyecciones que se puedan realizar.   Ya que el crecimiento de la Población General debería incidir directamente en 



el crecimiento de la Planilla.    No obstante, pueden darse un crecimiento mayor por el ingreso de nueva normativa, 



o por el contrario  aspectos como el uso de tecnología podría reducir puestos de trabajos que puedan ser 



automatizados. 
 



ii. DESEMPLEO 
 



De acuerdo con la encuesta de Hogares del INEC 



el desempleo de Costa Rica cerró para el 2019 en 



12.4%.  La situación del Desempleo a nivel 



mundial es alto y se debe a dos factores principales 



uno de corto y mediano plazo relacionado con el 



crecimiento de la economía y la expectativa por 



parte de los consumidores.  El segundo se ha 



venido gestando desde hace varios años y es la 



tecnificación de los procesos productivos.  Si una 



actividad se puede automatizar, la mano de obra 



será sustituida inevitablemente.  En el caso de 



Costa Rica hay adicionalmente un efecto 



relacionado con la reforma fiscal.  La cual tiene dos 



componentes:   uno real en la capacidad de 



consumo y otro en la expectativa del efecto de tal 



reforma.   El efecto de esta reforma debería estabilizarse en el 2020, pero otros elementos internacionales como el 



coronavirus (2019-nCoV) pueden producir  un daño en el empleo a corto plazo.   



  



Gráfico # 9 
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POBLACIÓN ACTIVA 



 



i. POBLACIÓN ACTIVA 
 



  



Tomando de referencia la población reportada en la Planilla de 



los últimos años la cantidad de activos ha crecido de forma 



sostenida.   La tasa de crecimiento anual es del 2.71%, lo cual 



es muy superior a la tasa de crecimiento de la Población 



General.     Actualmente, el 17% de la población es menor de 



treinta años, el 40% pertenece al grupo de edad de 30 a 39 años 



de edad y el 29% tiene entre 40 y 49 años de edad.  El grupo 



con más de 50 años de edad  representa el 13% de la población. 



 



 



 



 



Un aspecto interesante es que no existe diferencia significativa 



por género en la estructura por edad dentro del poder Judicial.   



Las mujeres son el 51,62% del total de la planilla, lo que muestra 



que existe una distribución por género equitativa.  La edad 



promedio es muy similar, la diferencia es apenas de 0.20 años 



entre hombres y mujeres.  



 



  



Gráfico # 40 



 



Gráfico # 11 
Fuente: Poder Judicial  
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JUBILADOS Y PENSIONADOS 



 



i. JUBILADOS Y PENSIONADOS 
 



Durante el 2019 se otorgaron  297 nuevos derechos lo que representa un total en la planilla nominal de  643.51 



millones de colones,  lo que representa un crecimiento cercano al 12%.  Sin embargo, en términos  actuariales 



representa más, debido a las edades de los nuevos derechos.   A la fecha del estudio, como se puede observar en el 



siguiente cuadro hay 4306 beneficiarios.  El derecho promedio  es de 1,561,365 colones.  Llama la atención que el 



monto de los derechos ordinarios es más alto en el caso de las mujeres, un 8% superior al de los hombres.  Sin 



embargo, en los derechos por invalidez los hombres reciben en promedio un 16% más.  



 



La planilla mensual, sin considerar retroactivos es  6,723 millones de colones.  Tomando como referencia el monto 



del derecho promedio, el aumento entre el 2018 y el 2019 fue de un 5.61%.  Pero si se elimina el efecto de los nuevos 



derechos este porcentaje se reduce a un 2.58%. 



 



 



 



 
 



 



Tipo de 



Derecho Cantidad



Pensión 



Promedio



Edad 



Promedio Cantidad



Pensión 



Promedio



Edad 



Promedio Cantidad



Pensión 



Promedio



Edad 



Promedio



Inválidez 224 951 845           60,80           195 821 168        59,99           419 891 029          60,42           



Ordinaria 2080 1 808 274       65,52           1009 1 953 909     63,82           3089 1 855 845      64,97           



Conyuge 30 911 556           66,27           518 948 452        71,24           548 946 432          70,97           



Hijos 71 317 966           30,99           123 399 438        39,94           194 369 621          36,66           



Otros 10 369 537           82,70           46 503 168        78,35           56 479 306          79,13           



Total 2415 1 667 926       64,15           1891 1 425 276     64,26           4306 1 561 365      64,20           



Hombres Mujeres Total



Caracterización de la Población Jubilidada y Pensionada del Fondo al 31 de Diciembre de 2019



Cuadro #1 



Fuente: Poder Judicial  
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Actualmente el Fondo tiene 3089 derechos ordinarios 



(jubilatorios) que representan el 71.74% del total, mientras 



que los derechos por invalidez   419 son el  9.73% del total y 



los derechos sucesorios  798 representan un 18.53%.  En este 



último grupo llama la atención 102 casos de hijos mayores de 



25 años, que son un 2,37% del total de derechos; porcentaje 



que es relativamente significativo,  si se observa otros Fondos 



de Pensiones. 



Gráfico # 12 



Fuente: Poder Judicial  
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i. SITUACIÓN DE LAS PROVISIONES Y RESERVAS 



 



VI. ANALISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL DEL REGIMEN 



 



i. SITUACIÓN DE LAS PROVISIONES Y RESERVAS  



 



En esta sección se presenta el estado actual y comportamiento de las Provisiones y reserva con que cuenta el 



Régimen, para realizar este análisis observáremos el origen de los ingresos del Fondo. 



 



 



En el siguiente cuadro se puede observar la fuente del total de 



Ingresos. La mayoría de los ingresos corresponden a los aportes,  



aproximadamente un 60%.  Sin embargo, en los últimos años el 



peso relativo de las inversiones es mucho mayor como se puede 



observar en la gráfica de la izquierda, pasando de 25.78% a 38.68% 



en cinco años.  



 



 



 
  



Cuadro #2 



Fuente: Estados Financiero del Fondo  



AÑO PATRONO ESTADO ACTIVOS
JUBILADOS Y 



PENSIONADOS



INGRESO 



FINANCIERO



REND. NETO 



PERIODO 



ANTERIOR



TOTAL 



INGRESOS



2015 32 248      1 358        27 230      5 890                  23 737              1 679                92 142           



2016 28 801      1 948        37 851      6 365                  32 827              2 045                109 838         



2017 36 999      3 188        28 696      6 918                  36 530              2 288                114 618         



2018 39 191      1 596        34 029      8 442                  52 244              2 909                138 411         



2019 40 120      3 582        38 034      11 004                61 277              4 388                158 405         



APORTES



ORIGEN DE LOS INGRESOS DEL FONDO DEL PODER JUDICIAL  2015-2019
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Gráfico # 13 



Elaboración propia 



Fuente: Estados Financiero del Fondo  
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ANALISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL DEL REGIMEN 
 



 



La reserva del Fondo ha crecido en los 



últimos años con una tasa cercana al 8%.  El 



crecimiento para el 2019 fue de un 7.69%, 



un 87% de lo que creció en el 2018.  Uno de 



los elementos que impacta es el aumento de 



la tasa de crecimiento de los egresos la cual 



ha crecido a una tasa superior al 22% en los 



últimos años, como se puede observar en el 



siguiente gráfico.  Gran parte de  los egresos 



corresponden a partidas relacionadas con el 



pago de los derechos en curso de pago, estás han crecido a un ritmo superior al 11.70% en los últimos años.  El otro 



elemento importante, son los gastos Financieros, los cuales han presentado un crecimiento alto, pero que 



corresponden al incremento de los Ingresos Financieros.  
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Cuadro #3 



AÑO
RESERVA 



INICIAL
INGRESOS EGRESOS VARIACION 



RESERVA 



FINAL



VARIACIÓN 



%



2015 391 230    92 142        68 398      23 744            414 974       6,07%



2016 414 974    109 838     71 919      37 919            452 892       9,14%



2017 452 892    114 618     77 627      36 991            489 884       8,17%



2018 489 884    138 411     95 125      43 286            533 170       8,84%



2019 533 170    158 405     117 384    41 020            574 190       7,69%



COMPORTAMIENTO DE LA RESERVA DEL FONDO DEL PODER JUDICIAL 2015-2019



Gráfico # 14 



Fuente: Estados Financiero del Fondo  
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Fuente: Estados Financiero del Fondo  



Elaboración propia 



Fuente: Estados Financiero del Fondo  



Gráfico # 15 
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ANALISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL DEL REGIMEN 
ii. MARCO LEGAL. 



 



 



ii. MARCO LEGAL.  
 



 



Ley Orgánica del Poder Judicial y Sus Reformas 
 



TÍTULO IX RÉGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL 



(Así reformado el título anterior por el artículo 1° de la ley N° 9544 del 24 de abril de 2018 y publicada  el 22 de mayo 



de 2018, Gaceta no. 89.) 



 



CAPÍTULO I PRESTACIONES 



 



Artículo 224- Los servidores judiciales con veinte o más años de servicio en el Poder Judicial podrán acogerse a una 



jubilación ordinaria igual a un ochenta y dos por ciento (82%) del promedio de los últimos veinte años de salarios 



mensuales ordinarios devengados en su vida laboral, actualizados según el índice de precios al consumidor (IPC), definido 



por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), siempre y cuando hayan cumplido sesenta y cinco años de edad 



y hayan trabajado al menos treinta y cinco años. 



 



Artículo 224 bis- Los servidores con veinte o más años de servicio en el Poder Judicial podrán acogerse a una jubilación 



anticipada si no se cumpliera con la edad o el número de años de servicio, citado en el artículo anterior. Esta se calculará 



de la siguiente forma: 



 



a) Si el retiro se produjera al cumplir treinta y cinco o más años de servicio, pero sin haber cumplido los sesenta y cinco 



años de edad, la jubilación se calculará en proporción a la edad del servidor: 



 



 



1) Las mujeres deben haber cumplido al menos sesenta años y los hombres al menos sesenta y dos años. 
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ANALISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL DEL REGIMEN 
ii. MARCO LEGAL. 



2) El cálculo se hará multiplicando la pensión obtenida según lo establecido en el artículo 224 para el cálculo de la 



jubilación ordinaria, por la edad del servidor y el producto se dividirá entre sesenta y cinco; el resultado de esta operación 



constituirá el monto de la jubilación anticipada. 



 



b) Si el retiro se produjera al cumplir el servidor sesenta y cinco o más años de edad, pero antes de cumplir treinta y cinco 



años de servicio, la jubilación se acordará en proporción a los años laborados, siempre que el número de años servidos no 



sea inferior a veinte. Para fijarla, se multiplicará el monto de la jubilación ordinaria, indicado en el artículo 224 por el 



número de años servidos y el producto se dividirá entre treinta y cinco; el resultado será el monto de la jubilación 



anticipada. 



 



Artículo 225- Ninguna jubilación podrá ser superior a diez veces el salarlo base del puesto más bajo pagado en el Poder 



Judicial, ni inferior a la tercera parte del salario base del puesto más bajo pagado en el Poder Judicial. El monto de las 



pensiones y las jubilaciones en curso de pago y las que se otorguen en el futuro se reajustará por variaciones en el índice 



de precios al consumidor (IPC), definido por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC). 



 



Artículo 226- Para el cómputo del tiempo laborado no será necesario que los funcionarios hayan servido para el Poder 



Judicial consecutivamente ni en puestos de Igual categoría. Se tomarán en cuenta todos los años de trabajo remunerado, 



debiendo el servidor haber servido al Poder Judicial al menos los últimos veinte años. 



 



Se reconocerá, únicamente, el tiempo servido y cotizado en las dependencias o las Instituciones públicas estatales. En 



ningún caso, podrá computarse el tiempo servido en las instituciones de derecho público no estatales de base corporativa. 



 



Si la prestación del servicio, por parte del funcionarlo, se dio a tiempos parciales, se reconocerá la proporción que 



corresponda respecto de ese salario. 



 



 



Será admisible todo medio de prueba para comprobar el tiempo servido por el trabajador. Al valorar la prueba se tomará 



en consideración el principio in dubio pro fondo. 



 



 



Si el interesado había cotizado en otros regímenes de pensiones establecidos por otra dependencia o por otra institución 



del Estado, el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, al momento de otorgar la jubilación, tendrá derecho 
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a exigir y la respectiva institución o dependencia estará obligada a girar el monto de esas cotizaciones (obrero, patronal y 



estatal) mediante una liquidación actuarial. 



 



 



En el caso de que lo cotizado por el interesado, el patrono y el Estado no alcanzara el monto que corresponde al Fondo de 



Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, el interesado deberá reintegrar a este la suma adeudada por las diferencias de 



cotización actualizadas al valor presente por el índice de precios al consumidor (IPC), definido por el Instituto Nacional 



de Estadística y Censos (INEC). Además, el interesado deberá cancelar el rendimiento real promedio que se haya obtenido 



sobre las sumas trasladadas, de haberlas invertido el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial durante el 



período reconocido. 



 



Artículo 227- El servidor judicial que se incapacite de modo permanente para el desempeño de su cargo o empleo, así 



declarado por la Comisión Calificadora del Estado de Invalidez de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) o por 



la instancia que esa institución designe, y hubiera laborado por cinco años o más para el Poder Judicial, será separado de 



su puesto con una jubilación permanente. Dicha jubilación se calculará de la siguiente manera: 



 



a) Se determina el ochenta y tres por ciento (83%) del promedio de los salarios ordinarios devengados en los últimos 



veinte años de su vida laboral o los que hubiera disponibles, actualizados según el índice de precios al consumidor (IPC), 



definido por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), según se estableció en el artículo 224. 



 



 



b) El resultado obtenido en el punto a) se multiplica por el tiempo servido a un máximo de treinta y cinco años y se divide 



entre treinta y cinco. El resultado será el monto del beneficio. 



 



Los montos de las pensiones por invalidez observarán los topes establecidos en el artículo 225. 



 



Artículo 228- Tienen derecho a pensión por sobrevivencia: 



 



a) El cónyuge sobreviviente del servidor o jubilado fallecido que dependa económicamente del causante, al momento del 



fallecimiento. 
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b) El compañero económicamente dependiente al Momento del fallecimiento del jubilado, que haya convivido por lo 



menos tres años previos al deceso y tuvieran ambos aptitud legal para contraer nupcias, conforme la legislación civil. 



 



c) El cónyuge divorciado o separado judicialmente o de hecho, excompañero, que disfruta a la fecha del deceso de una 



pensión alimentaria, declarada por sentencia judicial firme o que demuestre que recibía una ayuda económica por parte 



del causante. 



 



Tienen derecho a pensión por orfandad: 



 



1) Los hijos que, al momento del fallecimiento del causante, dependían económicamente de este, de acuerdo con las 



siguientes reglas: 



 



1.1) Solteros menores de edad. 



 



1.2) Mayores de dieciocho años, pero menores de veinticinco años, que realicen estudios reconocidos por el Ministerio 



de Educación Pública (MEP), el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), u otras instituciones a criterio de la Junta 



Administradora. 



 



 



1.3) Mayores de edad que, previo al fallecimiento del causante, se encuentren inválidos e incapaces para ejercer labores 



remuneradas. 



 



 



En ausencia de los derechohabientes por viudez, unión de hecho u orfandad, tienen derecho a pensión los padres, si al 



momento de fallecer el causante dependían económicamente de este. 



 



 



Artículo 229- El monto de las prestaciones de pensión por sobrevivencia en los casos de viudez, unión de hecho, orfandad 



o ascendencia será proporcional al monto de pensión que recibía el pensionado al momento de fallecer, y en su conjunto 



este monto no será mayor al ochenta por ciento (80%) de lo que correspondía al causante. En caso de muerte de un servidor 



activo, la cuantía de la pensión por viudez, unión de hecho, orfandad o ascendencia será proporcional al monto de pensión  
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que hubiera recibido el fallecido de acuerdo con el Cumplimiento de requisitos en el momento de la contingencia, y en su 



conjunto este monto no será mayor al ochenta por ciento (80%) de lo que le hubiera correspondido al causante. 



 



 



Las proporciones para los beneficios por viudez, unión de hecho, orfandad y ascendencia serán las que se estipulen en el 



reglamento del Régimen. 



 



 



Toda pensión por sobrevivencia caducará por la muerte del beneficiario, a excepción de lo dispuesto en este artículo para 



la pensión que corresponde a los hijos. 



 



 



Las asignaciones que caduquen acrecerán proporcionalmente las de los demás beneficiarios que se mantienen vigentes, a 



solicitud de ellos y siempre y cuando los requieran, previo estudio de trabajo social y aprobación de la Junta 



Administrativa del Fondo.  



 



Artículo 230- Cuando la Junta Administradora del Fondo tenga evidencia de que, con fines de defraudación al Fondo, una 



persona jubilada o pensionada realiza acciones tendentes a trasladar su derecho a otra persona, con la pretensión de que a 



su fallecimiento le suceda en el beneficio, realizará la investigación correspondiente con las garantías del debido proceso 



y con base en ella podrá denegar o suspender el beneficio sin más trámite. 



 



Artículo 231- Excepto por pensión alimentaria, no son susceptibles de embargo, ni de venta, cesión o cualquier otra forma 



de traspaso, las jubilaciones y las pensiones, ni el Fondo establecido para cubrirlas. 



 



Artículo 232- De presentarse algún error en el giro de las jubilaciones y las pensiones, la Administración del Fondo queda 



autorizada para rebajar en tractos proporcionales, no menores al diez por ciento (10%) del monto de la jubilación o 



pensión, la suma girada de más, previa audiencia al interesado. 



 



Artículo 233- Se le suspenderá el goce del beneficio a la persona jubilada, durante el tiempo que esté percibiendo cualquier 



otro sueldo del Estado, sus instituciones y de las municipalidades. 
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Esta limitación no se aplicará cuando imparta lecciones en las instituciones de educación superior. 



 



 



Cuando el beneficio haya sido acordado por invalidez y la persona desee reincorporarse al sector laboral, deberá solicitar 



el permiso respectivo y contar con la aprobación por parte de la Comisión Calificadora del Estado de la Invalidez o de la 



instancia que la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) designe, siempre que la nueva actividad sea diferente a 



aquella por la cual se le declaró inválido. 



 



 



Cuando un jubilado por invalidez inicie labores remunerativas sin haber solicitado el respectivo permiso para laborar, o 



bien lo haga a pesar de que se le deniegue el permiso, este beneficio se le suspenderá luego de respetársele el debido 



proceso. Asimismo, el jubilado estará en la obligación de devolver los dineros recibidos indebidamente, sin que exista 



obligación del Poder Judicial de reinstalarlo en el puesto en que se jubiló. 



 



 



Todo jubilado que reingrese al servicio del Poder Judicial dejará de percibir su pensión por el tiempo que se mantenga la 



relación laboral con el Poder Judicial. Si la relación laboral se diera por terminada antes de cumplir un año ininterrumpido, 



se reactivará la pensión con el mismo monto con que fue suspendida, más los ajustes por el índice de precios al consumidor 



(IPC), definido por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), que hayan sido otorgados durante los meses que 



reingresó al servicio del Poder Judicial. Si la relación laboral se diera por más de un año ininterrumpido, el exjubilado 



tendrá derecho a la revisión de su jubilación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 224 de esta ley. 



 



CAPÍTULO II EL TRASLADO DE LAS COTIZACIONES 



 



Artículo 234- Las personas que hayan laborado en el Poder Judicial y que hayan cesado en el ejercicio de sus cargos sin 



haber obtenido los beneficios de jubilación o pensión no tendrán derecho a que se les devuelva el monto de las cuotas con 



que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 



 



 



Sin embargo, sí tendrán derecho a que el monto de las cuotas obreras, patronales y estatales con que han contribuido a la 



formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se trasladen mediante una liquidación actuarial a la 
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Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), o a la institución administradora del régimen básico en el que se les vaya a 



otorgar la jubilación o pensión. 



 



 



La solicitud de traslado la hará la entidad respectiva cuando vaya a otorgar la jubilación o la pensión, indicando el monto 



que debe enviársele. En el supuesto de que el monto resulte mayor al cotizado para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones 



del Poder Judicial, solo se deberá enviar lo determinado actuarialmente. 



 



 



En caso contrario, si lo determinado actuarialmente como cotizado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 



fuera mayor que lo solicitado, la diferencia de la cuota obrera se trasladará al Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP), 



administrado por la operadora de pensiones complementaria en la que se encuentra afiliada la persona que laboró en el 



Poder Judicial. 



 



CAPÍTULO III EL FONDO 



 



Artículo 235- Con las cotizaciones de los servidores judiciales, el Estado y el Poder Judicial, la Junta conformará un 



Fondo, el cual se incrementará con los réditos producidos por sus inversiones. Ese Fondo debe mantenerse separado física 



y contablemente, y es independiente del patrimonio de la Junta Administrativa y del patrimonio del Poder Judicial. 



 



Artículo 236- El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial tendrá los siguientes ingresos: 



 



1) Un aporte obrero de un trece por ciento (13%) de los sueldos que devenguen los servidores judiciales, así como de las 



jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo, porcentaje que se retendrá en el pago periódico correspondiente. 



 



2) Un aporte patronal del Poder Judicial de un catorce coma treinta y seis por ciento (14,36%) sobre los sueldos y los 



salarios de sus servidores. 



 



3) Un aporte del Estado que será un porcentaje sobre los sueldos y los salarios igual al establecido para el Régimen de 



Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS). 



 



4) Los rendimientos y demás beneficios que produzca o pueda llegar a generar, obtener el Fondo. 
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En ningún caso, la suma de la contribución obligatoria y la contribución especial, solidaria y redistributiva y, en general, 



la totalidad de las deducciones que se apliquen por ley a todos los pensionados y jubilados del Fondo de Jubilaciones y 



Pensiones del Poder Judicial, podrá representar más del cincuenta y cinco por ciento (55%) respecto de la totalidad del 



monto bruto de la pensión que por derecho le corresponda al beneficiario. Para los casos en los cuales esta suma supere 



el cincuenta y cinco por ciento (55%) respecto de la totalidad del monto bruto de la pensión, la contribución especial se 



reajustará de forma tal que la suma sea igual al cincuenta y cinco por ciento (55%) respecto de la totalidad del monto 



bruto de la pensión. 



 



 



Los recursos que se obtengan con la contribución obligatoria establecida en la presente ley ingresarán al Fondo de 



Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 



 



Artículo 236 bis- Contribución especial, solidaria y redistributiva de los pensionados y jubilados 



 



Además de la cotización común establecida en el artículo anterior, los pensionados y los jubilados, cuyas prestaciones 



superen los montos que se fijarán, contribuirán de forma especial, solidaria y redistributiva, de acuerdo con la siguiente 



tabla: 



 



a) Sobre el exceso del tope establecido en el artículo 225 y hasta por el veinticinco por ciento (25%) de dicho tope, 



contribuirán con el treinta y cinco por ciento (35%) de tal exceso. 



 



(Nota: Mediante el artículo 7° de la Ley para rediseñar y redistribuir los recursos de la contribución especial solidaria, N° 



9796 del 5 de diciembre de 2019,  se reformará el inciso anterior. De conformidad con el numeral 9° de la norma antes 



referida dicha modificación entrará a regir 6 meses después de su publicación, es decir el 21 de junio de 2020, por lo que 



a partir de esa fecha el nuevo texto del inciso a) será el siguiente: "a) Sobre el exceso del monto de seis (6) salarios base 



del puesto más bajo pagado en el Poder Judicial y hasta por el veinticinco por ciento (25%) de dicho tope, contribuirán 



con el treinta y cinco por ciento (35%) de tal exceso.") 



 



b) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco por ciento (25%) más, contribuirán con el cuarenta por 



ciento (40%) de tal exceso. 
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c) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco por ciento (25%) más, contribuirán con el cuarenta y 



cinco por ciento (45%) de tal exceso. 



 



 



d) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco por ciento (25%) más, contribuirán con un cincuenta 



por ciento (50%) de tal exceso. 



 



e) Sobre el exceso del margen anterior contribuirán con un cincuenta y cinco por ciento (55%). 



 



En ningún caso, la suma de la contribución especial, solidaria y redistributiva y la totalidad de las deducciones que se 



apliquen por ley a todos los pensionados y jubilados del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, podrá 



representar más del cincuenta y cinco por ciento (55%) respecto de la totalidad del monto bruto de la pensión que por 



derecho le corresponda al beneficiario. Para los casos en los cuales esta suma supere el cincuenta y cinco por ciento (55%) 



respecto de la totalidad del monto bruto de la pensión, la contribución especial se reajustará de forma tal que la suma sea 



igual al cincuenta y cinco por ciento (55%) respecto de la totalidad del monto bruto de la pensión. 



 



 



Los recursos que se obtengan con la contribución especial, solidaria y redistributiva, establecida en la presente ley, 



ingresarán al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 



 



Artículo 237- Los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones deberán ser gestionados de conformidad con la Ley N.º 



7983, Ley de Protección al Trabajador, de 16 de febrero de 2000, y la normativa que al efecto ha establecido el Consejo 



Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif) y la Superintendencia de Pensiones (Supen). 



 



Artículo 238- Estarán exentos de los impuestos referidos en el artículo 18 y en el inciso c) del artículo 23 de la Ley N.º 



7092, Ley del Impuesto sobre la Renta, de 21 de abril de 1988, y sus reformas, los intereses, los dividendos, las ganancias 



de capital y cualquier otro beneficio que produzcan los valores en moneda nacional o en moneda extranjera en que se 



inviertan los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 
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CAPÍTULO IV LA ADMINISTRACION 



 



Artículo 239- Se crea la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como un órgano 



del Poder Judicial, que contará con completa independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades 



y atribuciones que le otorga la ley. 



 



Le corresponde a la Junta: 



 



a) Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados del Poder Judicial. 



 



b) Estudiar, conocer y resolver las solicitudes de jubilación y pensión que se le presenten. 



 



c) Recaudar las cotizaciones que corresponden al Fondo y ejercer las acciones de cobro necesarias. 



 



d) Atender las solicitudes de reingreso a labores remunerativas de jubilados inválidos. 



 



e) Realizar los estudios actuariales con la periodicidad establecida en la normativa emitida al efecto por el Consejo 



Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif) y la Superintendencia de Pensiones (Supen). 



 



f) Invertir los recursos del Fondo, de conformidad con la ley y con la normativa que al efecto dicte el Consejo Nacional 



de Supervisión del Sistema Financiero y la Superintendencia de Pensiones. 



 



g) Cumplir con la legislación y la normativa que dicten tanto el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero 



como la Superintendencia de Pensiones. 



 



h) Dictar las normas para el nombramiento, la suspensión, la remoción y la sanción del personal; así como aprobar el plan 



anual operativo, el presupuesto de operación, sus modificaciones y su liquidación anual. 



 



 



i) Todas las demás atribuciones que le asignen la ley y sus reglamentos. 



 



 











INFORME ACTUARIAL                 



 



Página 35 de 96 



 



 
 



ANALISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL DEL REGIMEN 
ii. MARCO LEGAL. 



Con base en el resultado de los estudios actuariales, y con autorización de la Superintendencia de Pensiones, la Junta 



Administrativa podrá modificar los parámetros iniciales establecidos en esta ley respecto de los requisitos de elegibilidad, 



el perfil de beneficios, así como los aportes y las cotizaciones de los servidores judiciales y de las jubilaciones y las 



pensiones previstos en la ley, siempre que esto sea necesario para garantizar el equilibrio actuarial del Régimen. 



 



La Junta contará con personalidad jurídica instrumental para ejercer las atribuciones que la ley le asigna, así como para 



ejercer la representación judicial y extrajudicial del Fondo. 



 



Se financiará con una comisión por gastos administrativos que surgirá de deducir un cinco por mil de los sueldos que 



devenguen los servidores judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo. Con estos recursos 



se pagarán las dietas de los miembros de la Junta Administrativa, los salarios de su personal y, en general, sus gastos 



administrativos. Los recursos ociosos serán invertidos de conformidad con lo previsto en el artículo 237 de esta ley. 



 



Artículo 240- La Junta Administradora estará conformada por tres miembros que serán electos democráticamente por el 



colectivo judicial, así como por tres miembros designados por la Corte Plena, con perspectiva de género en ambos casos. 



Cada integrante titular tendrá un suplente para que lo sustituyan en sus ausencias, quien deberá cumplir con los mismos 



requisitos del titular. 



 



Quienes integran la Junta durarán en sus cargos cinco años, luego de los cuales podrán ser reelectos, todo conforme con 



la reglamentación que al efecto habrá de dictarse por la Corte Plena, previa audiencia conferida a las organizaciones 



gremiales del Poder Judicial. 



 



En la primera sesión ordinaria, la Junta designará a la persona que habrá de presidir las sesiones, esta designación se hará 



por un espacio temporal de un año, debiendo alternarse cada año entre los representantes del colectivo judicial y de la 



Corte Plena. Además, se designará a quien le sustituya en caso de ausencia. La persona que preside tendrá voto calificado 



en caso de empate. 



 



 



Los miembros de la Junta Administradora no devengarán ninguna dieta pero sí contarán con los permisos necesarios para 



atender las sesiones. Para ser miembro de la Junta se deberá cumplir con los siguientes requisitos, los cuales deberán ser 



documentados y demostrados ante la Superintendencia de Pensiones (Supen): 
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a) Contar con título universitario en carreras afines a la administración de un fondo de pensiones y estar incorporado al 



colegio profesional respectivo, cuando así corresponda. 



 



b) Ser de reconocida y probada honorabilidad. 



 



c) Contar con conocimientos y al menos cinco años de experiencia en actividades profesionales o gerenciales relevantes 



para la administración de un fondo de pensiones, de manera que todos los miembros de este órgano posean habilidades, 



competencias y conocimientos que les permitan realizar el análisis de los riesgos que afectan a la Junta y al Fondo. 



 



 



No podrán ser miembros de la Junta: 



 



1) Las personas contra quienes en los últimos diez años haya recaído sentencia judicial penal condenatoria por la comisión 



de un delito doloso. 



 



2) Las personas que en los últimos diez años hayan sido inhabilitadas para ejercer un cargo de administración o dirección 



en la Administración Pública o en las entidades supervisadas por la Superintendencia General de Entidades Financieras 



(Sugef), la Superintendencia General de Seguros (Sugese), la Superintendencia de Valores (Sugeval) y la 



Superintendencia de Pensiones (Supen). 



 



 



La Integración del órgano deberá garantizar la representación paritaria de ambos sexos, asegurando que la diferencia entre 



el total de hombres y mujeres no sea superior a uno. 



 



 



 



Artículo 240 bis- La Junta Administradora, bajo su responsabilidad, invertirá los recursos acumulados del Fondo de 



Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en las mejores condiciones de mercado, de manera tal que prevalezcan los 



criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad. 



 



Dicha Junta está autorizada para colocar los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en las 



siguientes posibilidades de inversión: 
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a) Hasta un veinticinco por ciento (25%) del Fondo, en operaciones de crédito por intermedio de instituciones bancarias 



del Estado, cooperativas, cajas de ahorro, asociaciones y sindicatos de servidores, jubilados o pensionados del Poder 



Judicial, que cuenten con la plataforma que les permita administrar dichos recursos y estén supervisadas y autorizadas por 



la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef), lo anterior para financiar préstamos para construcción o 



mejoramiento de vivienda y otros de carácter social para sus asociados, según el reglamento que al efecto debe dictarse, 



así como para la compra de terrenos, ampliación, remodelación, reforzamiento y construcción de edificios destinados al 



Poder Judicial, conforme a la reglamentación que se emita al efecto. 



 



b) Al menos un treinta por ciento (30%) del Fondo, en títulos emitidos por el sector público. 



 



c) En instrumentos financieros emitidos por fideicomisos: 



 



1) Con entidades financieras, públicas o privadas, para colocar recursos destinados a préstamos personales de 



microempresas y vivienda. 



 



2) Con entidades financieras, públicas o privadas, para la participación en el desarrollo de proyectos productivos y de 



infraestructura de interés nacional o social. 



 



d) Valores de oferta pública inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, o en valores emitidos por las 



entidades financieras supervisadas por la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef). 



 



La Junta Administradora deberá realizar, anualmente, un estudio de su cartera crediticia según los parámetros de la Sugef, 



el cual deberá ser aprobado por la Junta Directiva y enviado a la Supen, para las labores de supervisión y regulación 



respectivas. 



 



Artículo 241- La supervisión y la regulación de la Junta Administrativa y del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 



Judicial estarán a cargo de la Superintendencia de Pensiones (Supen) y del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema 



Financiero (Conassif), respectivamente, de conformidad con las atribuciones que les otorga la ley. La Junta 



Administradora estará sujeta al cobro por supervisión previsto en los artículos 174 y 175 de la Ley N.º 7732, Ley 



Reguladora del Mercado de Valores, de 17 de diciembre de 1997. 
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IV. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LAS INVERSIONES.  



 



 



En esta sección se presenta el estado actual y comportamiento de las Provisiones y reserva con que cuenta el Régimen.   
 



A la fecha del  estudio, el  Fondo administra un 



portafolio por un monto a valor de mercado de  565,690 



millones de colones, que se compone de la siguiente 



manera: 
 



Por emisor 



 



El 76% de las inversiones se encuentran invertidas en 



el Gobierno y Banco Central, los Bancos Privados 



cuentan con el 9% del total de las inversiones.  Un 4%  



está colocado en Los Bancos Públicos, al igual que en 



Instituciones Pública,  el Banco Popular y desarrollo 



tiene un 2%.   Se puede indicar que el 86% de las 



inversiones está colocada en el sector Público. 



 
  



76%



4%



2%
4%



9% 5%



Poder Judicial 
Compocisión de la Cartera por Emisor



GOBIERNO  Y BCCR BANCO PUBLICOS ESTATALES



BANCOS PUBLICOS NO ESTATALES INSTITUCIONES PUBLICAS



BANCOS PRIVADOS FONDOS DE INVERSION



Fuente: Auxiliar de Inversiones del Poder Judicial 



 



Gráfico # 16 
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ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LAS INVERSIONES. 



El rendimiento por tipo de cartera muestra diferencias 



importantes, donde destaca las inversiones realizadas 



en el Banco Popular que  poseen una tasa de interés del 



9.14%, en el otro extremo los Bancos Públicos 



Estatales tienen en promedio una tasa del  6.99%.  



Aunque en términos absolutos la diferencia es de 



2.15%, en términos relativos la diferencia es del 30%.   



Una situación similar se presenta con los títulos del 



Gobierno y BCCR,  cuyas tasa de interés son bajas. 



 



La media ponderada de la tasa de interés para toda la 



cartera es de 7.53%,  debido principalmente al peso 



relativo tan importante que tienen los títulos del  



Gobierno y del Banco Central. 



Gráfico # 17 



BANCO PUBLICOS ESTATALES; 6,99%



GOBIERNO  Y BCCR; 7,37%



INSTITUCIONES PUBLICAS; 7,46%



BANCOS PRIVADOS; 8,78%



BANCOS PUBLICOS NO ESTATALES; 9,14%



0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00%



Tasa de interés



Tasas de Interés Promedio por Sector 
del Poder Judicial



Fuente: Auxiliar de Inversiones del Poder Judicial 
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Por Plazo 



 



La gran parte de las inversiones se encuentran en el 



mediano y largo plazo.  El 40% tiene un plazo mayor 



o igual a cinco años, mientras que tan solo el 10% de 



las inversiones se encuentran a menos de un año 



plazo.  El restante 50% se encuentra invertidas entre 



1 y 4 años.  



 



El plazo ponderado para los instrumentos con fecha 



de vencimiento es 4.41 años  



 



 



 
 



 



Por moneda 



 



La distribución por moneda es de un 87.77% en colones y un 



13.23% en dólares.  



Fuente: Auxiliar de Inversiones del Poder Judicial 



 



Gráfico # 18 
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Gráfico # 19 
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V. METODOLOGÍA 



 
 
i. Método de valuación y procedimientos utilizados. 



 



Formulas Empleadas 
 
Prima Media Nivelada 
 



 



El modelo de valuación actuarial se construyó considerando que la población es cerrada y opcionalmente 



consideran nuevas generaciones de afiliados en el modelo.  
 



 
 
                             Valor presente de los Beneficios futuros– reservas disponibles  
 π = Prima =      
                                 Valor presente de los salarios futuros 



 



Es importante señalar que el valor presente de los Beneficios futuros excluye la parte de contribución que 



depende de tal beneficio. 



 



Para el cálculo del valor presente de los beneficios futuros se utilizó la siguiente fórmula: 
 



𝑎̈𝑥
(12)



= 𝑀 ∗ [(𝛼 + 𝛽) ∗ 𝑎̈𝑥 − 𝛽] 
 



Valor Presente actuarial de una anualidad vitalicia  para una persona  de edad x, con periodicidad de pago 



mensual, donde  
 











INFORME ACTUARIAL                 



 



Página 42 de 96 



 



 
 



METODOLOGÍA 
Formulas Empleadas 



𝑎̈𝑥 = ∑ 𝑣𝑡 𝑝𝑥𝑡



𝜔



𝑡=0
 



 
M pago mensual (12) 
 



𝑝𝑥𝑡  Probabilidad de sobrevivencia de una persona de edad x, por t años 
 
ω Valor máximo de la tabla de mortalidad 
 
α,β Factores de conversión de una anualidad vitalicia anual a una anualidad vitalicia mensual 
 



En el caso pago de beneficios limitados a una edad determina, por ejemplo en el caso de los 



derechos por orfandad,  ω  se sustituye por la edad requerida, 



 



Para el caso del cálculo del valor presente de los salarios se empleó la siguiente fórmula para la 



estimación de ingresos:  
 
 



𝑎̈𝑥 =
(∑ 𝑣𝑡 𝑝𝑥𝐸𝑠𝑐𝑥+𝑡𝑡



𝑇𝑅
𝑡=0 )



𝐸𝑠𝑐𝑥
 



 
Donde  
R es la fecha de salida 
 



𝑝𝑥𝑡
𝑇  es la probabilidad de permanencia de una persona de edad x hasta la edad x+t, tomando en cuenta 
todos los factores decrementales 
 



𝐸𝑠𝑐𝑥+𝑡 es la escala salarial, para la edad x+t 
 



Esta fórmula adicionalmente se ajusta para el pago mensual. 
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Para estimación de los beneficios se empleó la siguiente formula: 
 



𝐶𝑜𝑠𝑡𝑜 𝐵𝑒𝑛𝑓𝑖𝑐𝑖𝑜(𝑗) = ∑ 𝑣𝑡 𝑝𝑥 𝑞𝑥+𝑡
(𝑗)



 𝐵𝑥+𝑡
𝑗



𝑡
𝑇



𝑅−𝑥



𝑡=0
 



 



Donde adicionalmente,  
 
j es el beneficio o contigencia: muerte, invalidez ó jubilación 
 
v es el factor de descuento (depende de t) 
 
y es la edad de ingreso 
 



𝑞𝑥+𝑡
(𝑗)



Probabilidad de que la contingencia j ocurra para una persona de edad x+t 



 



 𝐵𝑥+𝑡
𝑗



 Monto del Beneficio j para una persona de edad x+t.  En el caso del Poder Judicial la estimación de 



cada benficio está planteado de acuerdo con la normativa y por ende requiere un conjunto de información 



individualizada, por ejemplo la edad de ingreso.  𝐵𝑥
𝑅𝑒𝑡 indica el beneficio por jubilacion. 



 
 



Para cumplir con el Artículo 7 del Reglamento Actuarial donde  establece que en la valuación actuarial 



debe presentarse un balance actuarial utilizando la metodología de beneficios devengados, se empleó 



la siguiente formula: 
 



Costo Unitario Beneficio f =∑
(𝑥−𝑦) 𝑣𝑡 𝑝𝑥 𝑞𝑥+𝑡



(𝑗)
 𝐵𝑥+𝑡



𝑗
𝑡
𝑇



𝑡+𝑥−𝑦



𝑅−𝑥
𝑡=0  + 



(𝑥−𝑦) 𝑣𝑅−𝑥 𝑝𝑥 𝐵𝑥
𝑅𝑒𝑡∗𝑅−𝑥



𝑇



𝑅−𝑦
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Razón  de Solvencia 
 
 



La expresión empleada para razón de solvencia es:  
 
 
 



Razón de Solvencia =     
𝐴𝐶𝑇𝐼𝑉𝑂 𝐴𝐶𝑇𝑈𝐴𝑅𝐼𝐴𝐿



𝑃𝐴𝑆𝐼𝑉𝑂 𝐴𝐶𝑇𝑈𝐴𝑅𝐼𝐴𝐿
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VI.  BASE DE DATOS Y SUPUESTOS 



 



i. BASE DE DATOS 
 



Los supuestos empleados indican la fuente de donde provienen, en el caso de la información suministrada por 



la Administración del Poder Judicial la misma proviene del área de Gestión Humana, Contabilidad, Financiera 



y  Tecnologías de Información: 



 



 Base de Datos de  población Activa con corte al 31 de Diciembre de 2019  



 Base de Datos de  población Jubilada y Pensionada con corte al 31 de Diciembre de 2019 



 Estados Financieros con corte a Diciembre de los últimos 5 años. 



 Histórico de Pagos para trabajadores activos de marzo 2004- diciembre 2019 



 Detalle del Portafolio de Inversiones con corte al 31 de Diciembre de 2019 



 Información del Estado Civil, de los cónyuges y de los hijos. 
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ii. SUPUESTOS 
 



Para realizar el Estudio Actuarial del Fondo, con corte al 31 de diciembre de 2019, se han empleado los  



supuestos  que a continuación se detallan.  Es importante señalar que si bien hay información histórica en 



muchos casos no está estructura, o no está completa de acuerdo con los requerimientos de un Estudio Actuarial.  



Otro elemento a tomar en cuenta es que dadas las edades de jubilación previas a la reforma, la cantidad de 



trabajadores activos a partir de los 50 años disminuyen y por ende las estadísticas. Las cuales cobran 



importancia porque los trabajadores activos deben laboral al menos hasta los 60 años de edad para optar por 



un derecho. 



 



 Tabla de Mortalidad  



 



Reglamento de Tablas de Mortalidad de la Supen,  aprobado por el consejo nacional de supervisión del 



sistema financiero, Mediante artículo 7 del acta de la sesión 700-2008. Publicado en el diario Oficial “la 



gaceta” n° 40, del 26 de febrero del 2008 y Reformado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema 



Financiero, mediante Artículo 9, del Acta de la Sesión 1507-2019, celebrada el 18 de junio de 2019. 



Publicado en el diario oficial La Gaceta No 174, del 16 de septiembre del 2019.  Es importante señalar 



que el estudio previo empleó la versión anterior  de estas tablas.   Par el caso de inválidos y tomando en 



cuenta  las buenas prácticas que considera que su mortalidad es diferente;  se utilizó la Tabla de Mortalidad 



de inválidos RP-2014 Disabled Retiree  publicada por la SOA (Sociedad de Actuarios).   Adicionalmente, 



se plantea un escenario adicional empleando las Tablas de Mortalidad de la Supen 



 



Tabla de invalidez 



 



La tabla de invalidez empleada es la IDE 2012 de la Sociedad de Actuarios (SOA) la cual se incluye en 



los Anexos.  Esta es la misma empleada en el Estudio anterior.  Es este momento con la información que 
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se cuenta no es recomendable realizar una tabla de invalidez,  dentro de las recomendaciones se brindan 



líneas de acción sobre el particular. 



 



Inflación 



 



La tasa de inflación empleada es del 3%, tomando como referencia la tasa esperada establecida en el 



Programa monetario del BCCR. 



 



Tasa Real 



 



La tasa de real empleada  para el Escenario Base del Estudio Previo es de  4.50%, 



pero como se puede observar los rendimientos reales han sido muy superiores.  



Tomando una media geométrica se obtiene un 5.589%. También se puede 



observar las estadísticas históricas de la Pensión Obligatoria Complementaria 



que muestra la Supen en su página, donde el 



histórico promedio es de  5.39%. Es claro que 



las Operadoras habían operado con precios a 



mercado, pero este efecto se diluye en el largo 



Plazo.     



 



Otro elemento a tomar en cuenta es la alta 



participación (19%)  de los Títulos de 



Desarrollo (TUDES) en el portafolio con  una 



tasa del 1.09%  y con vencimiento próximos 



(2022).    La sustitución de estos títulos en dos 



Año Tasa



2017 6.21%



2018 5.63%



2019 4.93%



Rendimiento RealCuadro #4 



                                    Gráfico # 20 
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años a tasas de mercado generarían un incremento en el rendimiento de toda la cartera 



superior al 0.5%.  Otro elemento que puede incidir es la colocación de créditos, los 



cuales garantizarían rendimientos superiores al de mercado de títulos.  Bajo esta  



óptica se decidió emplear un vector de tasas, que  varía por año.  Es importante 



mencionar que el esquema de rendimiento empleado no utiliza valoración de mercado 



y no hay ganancias de capital. 



 



Dada las expectativas de tasas en el corto se optó por dejar las tasas para el 2020 



levemente por debajo de lo obtenido en el 2019  y   a partir del  2020  proceder con un 



aumento gradual hasta alcanzar un 5.25%.  Con solo la sustitución de tudes se espera 



una mejora del 0.5%. La tasa se mantendrían en un 5.25%.   Posteriormente y  de 



forma gradual a partir del 2028 se reducirá la tasa hasta alcanzar en el 2039 el 4.5%.   



 



Los valores para el 2020 y 2021, pueden ser considerados conservadores.  No obstante, 



hay un cambio importante en el contexto macroeconómico y generar efectos a nivel 



de tasa con la sustitución de títulos debido a los vencimientos. 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



Año Tasa



2020 4.90%



2021 4.95%



2022 5.10%



2023 5.20%



2024 5.25%



2025 5.25%



2026 5.25%



2027 5.25%



2028 5.25%



2029 5.20%



2030 5.15%



2031 5.10%



2032 5.05%



2033 5.00%



2034 4.95%



2035 4.90%



2036 4.85%



2037 4.80%



2038 4.75%



2039 en 



adelante
4.50%
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Horizonte del Estudio 



 



El presente Estudio Actuarial tiene un Horizonte  de 75 años. 



 



Escala Salarial 



 



Para estimar la Escala Salarial se realizó un análisis del crecimiento real de los salarios.  Se tomó la 



información de los últimos seis años para análisis.  Se creó una escala por edad, eliminándose el efecto 



inflacionario. (ver anexo B) 



 



Escala Salarial = 1.60 – 0.028* x  -0,00033*x2  con R2=.8767 



 



Densidad de Cotización 



 



Para estimar la Densidad de Cotización se tomaron los últimos 5 años para personas activas a la fecha del 



Estudio y se realizó un análisis sobre la frecuencia de salarios percibidos sobre cada mes y se comparó 



con  el máximo que deberían haber recibido, tomando en cuenta para ello la fecha de ingreso.  Se obtuvo 



los siguientes resultados. (ver anexo B) 



 



Densidad= 0.704 + 0.013* x  -0.0001*x2  con R2=.9531 



 



Tasa de Rotación o de Salida 



 



Para estimar la Rotación se observó el  comportamiento de las salidas entre periodos.  Existen una gran 



cantidad de salidas y por ende de ingresos, que realizan sustituciones por tiempo determinado.   Las tasas 



son altas para funcionarios con menos de 30 años de edad, pero el enfoque más relevante es por tiempo 
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de permanencia.  Casi  el 75% de las salidas son de personas con menos de 5 años.  Con base este criterio 



se construyó una tabla basada en el tiempo de permanencia.   Se obtuvo los siguientes resultados. (ver 



anexo C) 



 



Probabilidad de Salida = 0.1374*e (-0231* t )  con R2=.9492; donde t es el tiempo de permanencia  



 



Beneficios de orfandad 



En lo referente a probabilidad de contar con un hijo se optó por tomar la información de la encuesta 



hogares del 2011(INEC).   Para la edad promedio de los hijos se tomó la información que tiene gestión 



humana y obteniendo la siguiente expresión.   (ver anexo B).     



 



Edad promedio del hijo =3.44 -.201* x  -0.011*x2  con R2=.9904 



  



 



Beneficios de Viudez 



Se realizó un análisis de las información con que cuenta Gestión Humana y en anexo B  se puede observar 



las tablas respectivas   
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Probabilidad de estar casado o en Unión libre y edad del cónyuge 



 



Se procedió con análisis del estado civil de los trabajadores jubilados y activos y obtuvo las probabilidades de 



encontrarse casados o en unión libre, así como la relación de edades.  



 



 



Hombre = -1.21 + 0.064* x  -0.0005*x2  con R2=.9003 



Mujer =     -0.73 +0.045* x   -0.0004*x2   con R2=.7728 



 



Edad del cónyuge  



Hombres =  0.77 * x +8.01  con     R2= .9564 



  Mujeres= 0.88 * x +9.24  con     R2= .9514 



 



 



 



 



Probabilidad de generar una Sucesión 



 



Para estimar la probabilidad de generar un derecho sucesorio se determinó que el  52% de los funcionarios 



que tienen hijos se encuentran casados o en unión libre.  Otro elemento importante es que dada la edad 



promedio de los hijos y la desviación estándar obtenida,  se determinó la probabilidad de los mismos 



pueden dejar de tener derechos para  edades de funcionarios entre  40 y 60 años, por lo que se optó en 



asumir que la probabilidad decreciera en forma simétrica al alcanzar los 50 años de edad.   A partir de 



estos supuestos se desarrolló la tabla del anexo B.  
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Gráfico # 21 



Fuente: Elaboración propia 
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Reserva Disponible 



 



La reserva disponible está compuesta de dos rubros expresados en millones de colones: 



 



Provisiones para Pensiones en curso de pago      574,190 millones 



Activos Netos Disponibles para Beneficios Futuros al Final del Periodo     5,970 millones 



Total……………………………………………………………………   580,160 millones 



 



 



 



Gastos Administrativos 



 



No se cuenta con información histórica de los gastos, la normativa indica que  se financiará con una 



comisión que surgirá de deducir un cinco por mil de los sueldos que devenguen los servidores judiciales, 



así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo.  Por lo tanto, se asumirá que los ingresos 



serán igual a los egresos, tomando lo establecido en la normativa y que estos no tienen efecto en el Fondo.  



Por esta razón se opta en no incluirlos. 



 



Edad de Retiro 



 



Al cambiar los términos de jubilación la experiencia previa no es de mucha ayuda para determinar una 



distribución de salida.  Las personas que conservan derechos con la normativa previa rondan las 100 



personas.  Para los futuros derechos se opta en emplear la edad de jubilación a la edad que la persona tiene 



derecho de acuerdo con la normativa.   
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Futuras Generaciones 



 



Se realizó un análisis de los últimos seis años para obtener los siguientes elementos: 



 



Distribución por edad (se asume igual cantidad de hombres y mujeres) 



Salario medio de Ingreso (se toma como referencia la Escala Salarial) 



 



La tasa de crecimiento anual  del 2.71% de la población actual 



es alta, por lo tanto para sustituir la población activa que sale 



por algún motivo, la idea de la proyección es mantener la 



población futura igual a la actual.  Para esto  se montó un 



modelo de necesidades de contratación por año tomando en 



cuenta todo tipo de salidas para mantener la población en la 



misma cantidad 14,163 funcionarios. (ver Anexo B).   



 



 



 



  



Gráfico # 22 



Fuente: Elaboración propia 
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BASE DE DATOS Y SUPUESTOS 
SUPUESTOS 



 



 



Otros eleméntenos a informar 



 



El salario base más bajo pagado por el Poder Judicial es de ¢421,800. 



Los derechos se ajustan al 100% de la inflación a menos que se indique lo contrario. 



El salario base que se utiliza para el Tope es de ¢450.200 



Para los efectos pertinente se incluye el Salario Escolar:  8.19% 



Se incluye el 8.75% de contribución a la CCSS 



 



 



En el análisis de Datos se descubrió que existen una gran cantidad de pagos retroactivos, los 



cuales tienen un efecto importante en los ingresos del Fondo.  En la metodología empleada 



este concepto no fue incluido implícitamente en los salarios, ya que se tomaron los salarios 



vigentes a la fecha de corte.  Por lo que debe ser contabilizada de forma independiente.  Donde 



sí fueron  empleados fue en la construcción de la Escala Salarial, esto por razones 



metodológicas.  Por lo tanto se incluye un adicional por concepto de ingresos retroactivos.    Se 



consideró tomar el promedio ponderado de los últimos seis años, el cual arrojo un porcentaje 



del  5.19% 
  



Cuadro #5 



año %



2019 3,97%



2018 5,19%



2017 5,57%



2016 4,89%



2015 5,78%



2014 6,02%



Fuente: Planillas del PJ.  



Elaboración propia 
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VII. EVALUACIÓN ACTUARIAL 



 



i. ESCENARIO  BASE   
 



El Escenario Base de acuerdo con  la normativa es de grupo cerrado.  En este 



escenario  presenta un déficit actuarial y la prima media general de 51.15%. La 



Razón de Solvencia es de 73.78%.   Se asume que no hay contrataciones de 



personal 



 



 



 



 



 
 



 



  



SUPUESTOS



Tipo Escenario: Cerrado



Inflación: 3.00%



Tasas:



2020 4.90%



2021 4.95%



2022 5.10%



2023 5.20%



2024 5.25%



2025 5.25%



2026 5.25%



2027 5.25%



2028 5.25%



2029 5.20%



2030 5.15%



2031 5.10%



2032 5.05%



2033 5.00%



2034 4.95%



2035 4.90%



2036 4.85%



2037 4.80%



2038 4.75%



2039 4.50%



BALANCE ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (Millones de Colones)



ACTIVO PASIVOS



Reserva al 31/12/2019 580,160               V.P. Beneficios en Curso 1,306,548      



Vejez 1,146,467      



Cotizacion Jubilados Invalidez 74,463          



13% 156,786               Muerte 85,618          



Solidaria 63,985                



Nuevos Pensionados



Participantes Actuales VP Beneficios Futuros Participantes Actuales 1,300,775      



Salarios 1,100,112            Vejez 1,217,666      



Derechos 156,093               Invalidez 8,690            



Solidaria 42,077                Muerte 74,420          



Retroactivos 7,422                  



8,75% CCSS 210,591        



-               



Separación



Partiipantes Actuales 37,223          



Total 2,106,635            Total 2,855,138      



Pasivo Actuarial 2,855,138      



Valor presente de los Salarios 3,628,816      



Reserva 580,160        



Razón de Solvencia 73.78% Prma 51.15%



Déficit                748,502 
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De acuerdo con las proyecciones de la población actual al 2062 se 



jubilaría el último trabajador activo y último derecho por sucesión 



se pagaría hasta el 2115.  
 



En lo referente al flujo de efectivo con población cerrada, el año 



2034 se tendría que disponer de la Reserva y esta alcanzaría para 



hacer frente a los pagos hasta el 2043.   En esta proyección se está 



incluyendo la salida por Separación.  Si bien este es un pasivo 



actuarial, en la práctica solamente se están 



tramitando un cantidad promedio de 4.75 



solicitudes por mes, por lo tanto el efecto a nivel 



del Flujo es reducido. 
 



 



 



Gráfico # 23 



Fuente: Elaboración propia 
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Gráfico # 24 



Fuente: Elaboración propia 
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Comportamiento de la Reserva Final
del Fondo del Poder Judicial (Escenario Cerrado)



Año
Reserva 



Inicial



Masa 



Salarial
Aportes Intereses



Ingreso 



total
Gasto Total



Ingreso 



Neto



Costo de 



Separciones



Reserva 



Final



2020 580,160           264,125       93,590         46,685         140,275       94,846         45,429         2,679           622,910       



2021 622,910           269,859       96,346         47,559         143,905       101,767       42,137         2,976           662,072       



2022 662,072           276,703       98,763         50,549         149,312       104,173       45,139         3,010           704,200       



2023 704,200           284,312       101,378       53,766         155,143       106,360       48,784         2,904           750,080       



2024 750,080           293,130       104,400       57,269         161,669       108,843       52,826         2,723           800,183       



2025 800,183           300,920       107,100       61,094         168,194       111,230       56,964         2,508           854,639       



2026 854,639           308,835       110,232       65,252         175,483       116,270       59,214         2,281           911,572       



2027 911,572           315,458       113,089       69,599         182,687       122,073       60,614         2,054           970,132       



2028 970,132           318,649       115,371       74,070         189,440       130,949       58,492         1,833           1,026,790   



2029 1,026,790        321,813       118,372       78,395         196,767       144,703       52,064         1,631           1,077,224   



2030 1,077,224        323,653       121,213       82,246         203,459       160,060       43,399         1,445           1,119,179   



2031 1,119,179        325,684       124,489       85,449         209,938       177,948       31,990         1,274           1,149,895   



2032 1,149,895        329,822       128,429       87,794         216,224       196,043       20,181         1,118           1,168,958   



2033 1,168,958        326,009       129,800       89,250         219,050       212,945       6,105            979               1,174,084   



2034 1,174,084        320,751       132,165       89,641         221,806       239,439       (17,632)        854               1,155,598   



2035 1,155,598        321,421       136,740       88,230         224,970       268,795       (43,826)        742               1,111,030   



2036 1,111,030        318,281       139,337       84,827         224,165       292,574       (68,410)        643               1,041,978   



2037 1,041,978        312,974       141,975       79,555         221,530       320,995       (99,465)        554               941,959       



2038 941,959           296,911       141,878       71,919         213,797       352,786       (138,989)     476               802,494       



2039 802,494           287,251       145,634       61,270         206,904       397,505       (190,600)     406               611,487       



2040 611,487           276,986       148,243       46,687         194,930       435,750       (240,820)     343               370,324       



2041 370,324           269,908       151,918       28,274         180,192       474,713       (294,520)     290               75,514         



2042 75,514              262,902       155,252       5,765            161,018       511,243       (350,226)     242               (274,954)     



2043 (274,954)          254,402       158,221       (20,993)        137,228       548,334       (411,106)     202               (686,262)     



2044 (686,262)          237,127       158,563       (52,396)        106,167       585,523       (479,356)     166               (1,165,784)  
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 ESCENARIO CON METODOLOGÍA DE BENEFICIOS DEVENGADOS  



 



 



De acuerdo con la normativa se debe 



presentar un escenario con 



Beneficios Devengados, en este caso 



hay que reducir la porción 



correspondiente a la Cotización.  Se  



tomó el 13%.  La Razón de 



Solvencia es del 40.68%, esto indica 



que a la fecha del estudio, el Fondo 



solo tenía acumulado el 41% de lo 



que debía haber acumulado de 



acuerdo con las normas 



internacionales financieras, para 



hacer frente a sus compromisos.  



  



BALANCE ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (Millones de Colones)



ACTIVO PASIVOS



Reserva al 31/12/2019 580,160               V.P. Beneficios en Curso 1,306,548      



Vejez 1,146,467      



Invalidez 74,463          



Muerte 85,618          



Nuevos Pensionados



Aporte sobre beneficios devengados VP Beneficios Futuros Participantes Actuales 671,040        



301,296               Vejez 591,357        



Invalidez 5,263            



Muerte 74,420          



8,75% CCSS 159,728        



-               



Separación



Partiipantes Actuales 29,324          



Total 881,456               Total 2,166,640      



Déficit 1,285,184            



Razón de Solvencia 40.68%
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ESCENARIO CON  MORTALIDAD GENERAL PARA  INVÁLIDOS 



 



De acuerdo con la normativa la mortalidad que se debe emplear para 



inválidos es la misma que la mortalidad general.  Este escenario procede con 



este criterio.   La Razón de Solvencia es del 73.69% y  la prima media es de 



51.29%.  Valores similares al escenario Base.   



 
  



SUPUESTOS



Tipo Escenario: Cerrado



Inflación: 3.00%



Tasas: Escenario Base



Inválidos: Mortalidad General



BALANCE ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (Millones de Colones)



ACTIVO PASIVOS



Reserva al 31/12/2019 580,160               V.P. Beneficios en Curso 1,309,499      



Vejez 1,146,467      



Cotizacion Jubilados Invalidez 77,414          



13% 157,140               Muerte 85,618          



Solidaria 63,994                



Nuevos Pensionados



Participantes Actuales VP Beneficios Futuros Participantes Actuales 1,301,648      



Salarios 1,100,112            Vejez 1,217,666      



Derechos 156,198               Invalidez 9,562            



Solidaria 42,077                Muerte 74,420          



Retroactivos 7,422                  



8,75% CCSS 210,900        



-               



Separación



Partiipantes Actuales 37,223          



Total 2,107,103            Total 2,859,271      



Déficit 752,167               



Pasivo Actuarial 2,859,271      



Valor presente de los Salarios 3,628,816      



Reserva 580,160        



Razón de Solvencia 73.69% Prma 51.25%
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ESCENARIO CON  TASA REAL ÚNICA DE EQUILIBRIO 



 



EL presente escenario demuestra que al emplear una tasa real del 8.02% 



uniforme con población cerrada, la razón de Solvencia es del 100%.   



 



 



 



SUPUESTOS



Tipo Escenario: Cerrado



Inflación: 3.00%



Tasa: 8.02%
BALANCE ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (Millones de Colones)



ACTIVO PASIVOS



Reserva al 31/12/2019 580,160               V.P. Beneficios en Curso 938,632        



Vejez 820,104        



Cotizacion Jubilados Invalidez 53,673          



13% 112,636               Muerte 64,855          



Solidaria 45,683                



Nuevos Pensionados



Participantes Actuales VP Beneficios Futuros Participantes Actuales 569,972        



Salarios 835,136               Vejez 524,250        



Derechos 68,397                Invalidez 5,372            



Solidaria 20,783                Muerte 40,350          



Retroactivos 5,635                  



8,75% CCSS 121,849        



-               



Separación



Partiipantes Actuales 38,000          



Total 1,668,429            Total 1,668,454      



Superávit -                      



Pasivo Actuarial 1,668,454      



Valor presente de los Salarios 2,754,769      



Reserva 580,160        



Razón de Solvencia 100.00% Prma 30.52%
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ii. ESCENARIO  BASE CON POBLACIÓN ABIERTA    
 



El Escenario Abierto presenta un superávit.  La razón de Solvencia es de 122.29%  y 



la prima requerida es de 22.48% de los Salarios.     El nivel de solvencia mejora 



porque las nuevas generaciones tienen un costo Actuarial del 19.08% del salario, 



inferior a la contribución que realizarán.  
 



 



 



  



SUPUESTOS



Tipo Escenario: Abierta



Inflación: 3.00%



Tasas:



2020 4.90%



2021 4.95%



2022 5.10%



2023 5.20%



2024 5.25%



2025 5.25%



2026 5.25%



2027 5.25%



2028 5.25%



2029 5.20%



2030 5.15%



2031 5.10%



2032 5.05%



2033 5.00%



2034 4.95%



2035 4.90%



2036 4.85%



2037 4.80%



2038 4.75%



2039 4.50%



BALANCE ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (Millones de Colones)



ACTIVO PASIVOS



Reserva al 31/12/2019 580,160               V.P. Beneficios en Curso 1,306,548      



Vejez 1,146,467      



Cotizacion Jubilados Invalidez 74,463          



13% 156,786               Muerte 85,618          



Solidaria 63,985                



Nuevos Pensionados



Participantes Actuales VP Beneficios Futuros Participantes Actuales 1,300,775      



Salarios 1,100,112            Vejez 1,217,666      



Derechos 156,093               Invalidez 8,690            



Solidaria 42,077                Muerte 74,420          



Retroactivos 7,422                  -               



Generaciones Nuevas VP Beneficios Participantes Futuros 3,933,121      



Aportes de Salarios 6,381,571            



13% jubilados 471,975               8,75% CCSS 528,267        



Solidaria 127,227               



Separación



Partiipantes Actuales 37,223          



Participantes futuros 325,019        



Total 9,087,408            Total 7,430,953      



Pasivo Actuarial 7,430,953      



Valor presente de los Salarios 25,942,000    



Reserva 580,160        



Razón de Solvencia 122.29% Prima 22.48%



Superávit             1,656,455 











INFORME ACTUARIAL                 



 



Página 61 de 96 



 



 
 



EVALUACIÓN ACTUARIAL 
ESCENARIO  BASE CON POBLACIÓN ABIERTA 



Si bien este es un escenario con futuras generaciones, no hay crecimiento de la población.  Solo se reponen las salidas 



del personal actual y futuro como se puede observar en el gráfico de la izquierda.  



 



 



 



 



 



 



 



 



 



En lo referente al flujo de efectivo con población 



abierta, de acuerdo con las proyecciones realizadas y 



luego de las reformas planteadas no existen problemas 



a futuro con las tasas planteadas. 



  



                             Gráfico # 25     



Fuente: Elaboración propia 
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Gráfico # 26 



Fuente: Elaboración propia 
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Año
Reserva 



Inicial



Masa 



Salarial
Aportes Intereses



Ingreso 



total
Gasto Total



Ingreso 



Neto



Reserva 



Final
SALIDAS



2020 580,160        265,251     92,168          46,685         138,853     95,051          43,802          622,242          1,721        



2021 668,927        275,744     95,920          54,173         150,093     99,316          50,777          717,437          2,267        



2022 771,610        286,612     99,453          63,669         163,122     101,394        61,728          830,729          2,610        



2023 894,398        298,184     103,193        74,740         177,933     103,478        74,455          966,029          2,823        



2024 1,040,769     308,996     106,724        87,529         194,253     105,670        88,583          1,126,413      2,939        



2025 1,213,942     317,807     109,796        102,093      211,889     108,698        103,191        1,314,093      3,040        



2026 1,416,186     325,848     112,956        119,102      232,058     113,825        118,233        1,531,301      3,118        



2027 1,650,403     331,732     115,545        138,800      254,345     119,353        134,992        1,782,201      3,193        



2028 1,921,001     337,859     118,465        161,557      280,022     126,578        153,444        2,071,144      3,301        



2029 2,232,701     344,382     121,517        186,563      308,080     133,884        174,197        2,403,474      3,423        



2030 2,590,038     350,254     124,388        215,035      339,423     141,235        198,189        2,784,674      3,552        



2031 2,999,709     355,991     127,307        247,457      374,764     149,154        225,611        3,221,651      3,669        



2032 3,469,108     359,033     129,395        284,358      413,754     156,802        256,951        3,722,303      3,756        



2033 4,006,661     362,448     131,672        326,339      458,010     164,901        293,109        4,296,261      3,509        



2034 4,622,600     367,302     134,402        374,126      508,528     173,152        335,376        4,954,194      3,782        



2035 5,328,320     371,937     136,936        428,498      565,434     180,518        384,916        5,709,251      3,986        



2036 6,137,749     376,137     139,527        490,431      629,957     189,068        440,889        6,574,428      4,210        



2037 7,064,859     381,212     142,452        560,872      703,325     198,097        505,228        7,565,652      4,434        



2038 8,126,524     386,710     145,506        640,972      786,478     207,045        579,433        8,701,203      4,754        



2039 9,342,175     392,203     148,917        713,275      862,192     218,412        643,779        9,980,934      5,021        



2040 10,694,209  397,923     152,618        816,503      969,121     231,215        737,906        11,426,819    5,295        



2041 12,243,322  406,372     157,222        934,778      1,092,000 244,646        847,354        13,085,142    5,534        



2042 14,019,920  413,329     161,332        1,070,421   1,231,752 257,645        974,108        14,988,264    5,764        



2043 16,058,684  419,150     165,328        1,226,081   1,391,409 272,079        1,119,330    17,172,053    5,962        



2044 18,398,133  429,553     171,013        1,404,697   1,575,711 288,659        1,287,052    19,678,899    6,286        



2045 21,083,597  440,912     176,901        1,609,733   1,786,634 304,622        1,482,012    22,558,962    6,646        



2046 24,168,694  453,764     183,317        1,845,280   2,028,597 321,134        1,707,463    25,869,203    6,955        



2047 27,714,483  466,597     189,633        2,116,001   2,305,634 336,901        1,968,733    29,675,933    7,283        



2048 31,791,933  480,626     196,514        2,427,314   2,623,828 354,037        2,269,791    34,054,179    7,545        



2049 36,481,494  497,143     204,103        2,785,362   2,989,465 370,896        2,618,569    39,092,228    7,835        



2050 41,877,590  512,852     211,425        3,197,354   3,408,779 387,507        3,021,273    44,890,790    8,073        



2051 48,088,144  529,379     219,111        3,671,530   3,890,641 404,952        3,485,689    51,565,448    8,384        
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iii. COMPARACION  



 



Para poder  realizar una comparación con el estudio actuarial anterior hay que valorar dos elementos 



importantes que el presente estudio  incorpora, por ejemplo las salidas del personal, lo cual representa 



37,233 millones de colones.  También hay que indicar que para el presente estudio hubo un cambio de 



tablas de mortalidad (cambio normativo), lo cual implica una diferencia  de 52,520  millones de colones.  



Sin estos ajustes la prima media requerida sería del 46.37% y el nivel de Solvencia de 77.86%.  En el último 



estudio actuarial este rubro dio un 



73%.   En el Balance de la derecha se  



presenta esta situación y como se 



puede observar el déficit hubiera sido 



de 628,313 millones de colones.  



 



También hay diferencia entre las 



proyecciones del estudio anterior y las 



observadas a nivel de Beneficios.    



Existe una cantidad de 214 derechos 



jubilatorios y de 50 derechos 



sucesorios  que no estaban dentro de 



las proyecciones, con un costo 



actuarial que no es despreciable. Esto 



se puede ver en el siguiente cuadro. 



 



 



 



 



BALANCE ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (Millones de Colones)



ACTIVO PASIVOS



Reserva al 31/12/2019 580,160               V.P. Beneficios en Curso 1,286,775      



Vejez 1,128,976      



Cotizacion Jubilados Invalidez 74,266          



13% 154,413               Muerte 83,532          



Solidaria 63,007                



Nuevos Pensionados



Participantes Actuales VP Beneficios Futuros Participantes Actuales 1,339,016      



Salarios 1,201,821            Vejez 1,248,032      



Derechos 160,682               Invalidez 9,734            



Solidaria 41,369                Muerte 81,249          



Retroactivos 8,109                  



8,75% CCSS 212,083        



-               



Separación



Partiipantes Actuales -               



Total 2,209,560            Total 2,837,874      



Déficit 628,313               



Pasivo Actuarial 2,837,874      



Valor presente de los Salarios 3,964,311      



Reserva 580,160        



Razón de Solvencia 77.86% Prma 46.37%
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EVALUACIÓN ACTUARIAL 
 



 



Estos elementos afectan otros conceptos, como lo son los 



ingresos, egresos y monto de la reserva final.  Las diferencias 



a nivel de proyección con respecto a lo observado son altas: 



23.51% en egresos y un 16.54% ingresos.   Los ingresos van 



a crecer en una relación menor que los egresos cuando hay 



jubilaciones, dado que los nuevos derechos cotizan menos 



que en su etapa activa y, además, los nuevos trabajadores no 



tienen el nivel de ingreso que tenían los trabajadores previos.   



En el caso de la reserva la diferencia es mucho menor debido 



a que los ingresos por intereses fueron superiores a lo 



proyectado un 4.93% a un 4.5% en términos reales. 



 



 



 
 



 



 



  



  



Cuadro #6 



Cuadro #7 



Concepto
Proyección 



2019
Observado Diferencia



Diferencia 



%



Ingresos x cotizaciones                72,682            84,707         (12,025) 16.54%



Egresos x pago Jubilaciones                73,410            90,667         (17,257) 23.51%



Reserva             556,418         574,190         (17,772) 3.19%



Relación de Ingresos/Egresos/Rerserva proyectos y  Observados



Fuente:Estudio 2018 /Estados Financieros 



Elaboración propia 
 



Fuente:Estudio 2018 /Estados Financieros 



Elaboración propia 
 



Tipo de Derecho
Proyección 



2019
Observados Diferencia



Jubilados 2,875 3,089 214



Invalidez 420 419 -1



Sucesorios 748 798 50



Total 4,043 4,306 263



Relación de Derechos proyectos y  Observados
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En el cuadro de la izquierda se observa que los indicadores 



principales, tales como la Prima requerida  y  la razón de 



Solvencia mejoraron levemente a pesar de los cambios 



normativas, ajustes metodológicos y desviaciones de los 



pronósticos.    
 



 



 
 



 



 



 



 



 



  



2018 2019 Diferencia



Prima 47.64% 46.37% -1.27%



Solvencia 0.73                0.78                0.05                



Activo 1,897,550     2,209,560     (312,010)       



Pasivo 2,606,132     2,837,874     (231,742)       



Diferencia (708,582)       (628,314)       (80,268)          



Variación de los Indicadores Principales



Cuadro #8 



Fuente:Estudio 2018 /Estudio 2019 



Elaboración propia 
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iv. ANALISIS DE SENSIBILIDAD 



 



ESCENARIO PESIMISTA 
En este escenario  la tasa real bajaría de forma gradual hasta ubicarse en el 3.50%  



en el 2028 y se mantendría con ese valor.  En este escenario presenta un déficit 



actuarial y la prima media general es de 62.00%. La Razón de Solvencia es de 



64.73%.   



 



  



SUPUESTOS



Tipo Escenario: Cerrado



Inflación: 3.00%



Tasas:



2020 4.50%



2021 4.37%



2022 4.23%



2023 4.11%



2024 3.98%



2025 3.86%



2026 3.75%



2027 3.64%



2028 3.50%



BALANCE ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (Millones de Colones)



ACTIVO PASIVOS



Reserva al 31/12/2019 580,160               V.P. Beneficios en Curso 1,497,921      



Vejez 1,316,361      



Cotizacion Jubilados Invalidez 85,183          



13% 179,751               Muerte 96,377          



Solidaria 73,495                



Nuevos Pensionados



Participantes Actuales VP Beneficios Futuros Participantes Actuales 1,827,315      



Salarios 1,233,909            Vejez 1,722,650      



Derechos 219,278               Invalidez 10,578          



Solidaria 56,300                Muerte 94,087          



Retroactivos 8,325                  



8,75% CCSS 268,577        



-               



Separación



Partiipantes Actuales 38,623          



Total 2,351,217            Total 3,632,436      



Déficit 1,281,219            



Pasivo Actuarial 3,632,436      



Valor presente de los Salarios 4,070,156      



Reserva 580,160        



Razón de Solvencia 64.73% Prma 62.00%
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ESCENARIO OPTIMISTA 



 
En este escenario  la tasa real sube gradualmente hasta el 5.50% en el 2028 y 



ese porcentaje se mantiene a partir de ese año.  En este escenario presenta un 



déficit actuarial y la prima media general de 46%. La Razón de Solvencia es de 



79.09%.   



 



  



SUPUESTOS



Tipo Escenario: Cerrado



Inflación: 3.00%



Tasas:



2020 5.10%



2021 5.15%



2022 5.20%



2023 5.25%



2024 5.31%



2025 5.36%



2026 5.41%



2027 5.47%



2028 5.50%



BALANCE ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (Millones de Colones)



ACTIVO PASIVOS



Reserva al 31/12/2019 580,160               V.P. Beneficios en Curso 1,196,189      



Vejez 1,048,273      



Cotizacion Jubilados Invalidez 68,268          



13% 143,543               Muerte 79,648          



Solidaria 58,458                



Nuevos Pensionados



Participantes Actuales VP Beneficios Futuros Participantes Actuales 1,089,746      



Salarios 1,026,993            Vejez 1,019,310      



Derechos 130,769               Invalidez 7,694            



Solidaria 36,491                Muerte 62,742          



Retroactivos 6,929                  



8,75% CCSS 184,633        



-               



Separación



Partiipantes Actuales 37,173          



Total 1,983,343            Total 2,507,741      



Déficit 524,398               



Pasivo Actuarial 2,507,741      



Valor presente de los Salarios 3,387,627      



Reserva 580,160        



Razón de Solvencia 79.09% Prma 46.00%
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v. ESCENARIO ADICIONAL 50% DE INFLACIÓN 
 



Este escenario presenta los resultados de aplicar solo el 50% de inflación a la 



revaloración de la Pensión. La prima media general pasa de 51% a 42% y  la 



Razón de Solvencia pasa de  77% a 83%.  El efecto no es tan fuerte como se 



hubiera esperado. 
  



SUPUESTOS



Tipo Escenario: Cerrado



Inflación: 3.00%



Relavoración:     50% de la Inflación



Tasas:      Escenario Base



BALANCE ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (Millones de Colones)



ACTIVO PASIVOS



Reserva al 31/12/2019 580,160               V.P. Beneficios en Curso 1,126,429      



Vejez 987,952        



Cotizacion Jubilados Invalidez 64,181          



13% 135,171               Muerte 74,295          



Solidaria 55,031                



Nuevos Pensionados



Participantes Actuales VP Beneficios Futuros Participantes Actuales 1,117,661      



Salarios 1,100,112            Vejez 1,044,621      



Derechos 134,119               Invalidez 7,514            



Solidaria 36,114                Muerte 65,526          



Retroactivos 7,422                  



8,75% CCSS 181,253        



-               



Separación



Partiipantes Actuales 37,223          



Total 2,048,129            Total 2,462,566      



Déficit
414,436               



Pasivo Actuarial 2,462,566      



Valor presente de los Salarios 3,628,816      



Reserva 580,160        



Razón de Solvencia 83.17% Prma 41.94%
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vi. ESCENARIO 50% DE INFLACIÓN Y 50% REEMPLAZO SUCECIONES 
 



Este escenario presenta los resultados de aplicar solo el 50% de inflación a la 



revaloración de la Pensión y una reducción del 80% a un 50% de la tasa reemplazo en 



los derechos sucesorios. La prima media general pasa de 51% a 40% y  la Razón de 



Solvencia pasa de 74% a 86%.   



  



SUPUESTOS



Tipo Escenario: Cerrado



Inflación: 3.00%
Relavoración:



Tasas:      Escenario Base



    50% de la Inflación   



+    50% Derechos 



sucesorios
BALANCE ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (Millones de Colones)



ACTIVO PASIVOS



Reserva al 31/12/2019 580,160               V.P. Beneficios en Curso 1,073,771      



Vejez 937,835        



Cotizacion Jubilados Invalidez 61,641          



13% 128,853               Muerte 74,295          



Solidaria 52,455                



Nuevos Pensionados



Participantes Actuales VP Beneficios Futuros Participantes Actuales 1,093,996      



Salarios 1,100,112            Vejez 1,044,621      



Derechos 131,279               Invalidez 7,514            



Solidaria 36,114                Muerte 41,861          



Retroactivos 7,422                  



8,75% CCSS 175,089        



-               



Separación



Partiipantes Actuales 37,223          



Total 2,036,395            Total 2,380,079      



Déficit 343,684               



Pasivo Actuarial 2,380,079      



Valor presente de los Salarios 3,628,816      



Reserva 580,160        



Razón de Solvencia 85.56% Prma 39.99%
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vii. ESCENARIO ADICIONAL VARIACIÓN DE LA ESCALA SALARIAL 
 



Este escenario tiene una variante de la Escala Salarial, donde se realizó un 



“aplanamiento” de la misma, lo cual podríamos considerar  una versión 



estresada.   La  prima media general pasa de 51% a 61% y  la Razón de 



Solvencia pasa de 74% a 66%.    Este tipo de cambios a nivel salarial generan 



problemas en el corto plazo.   
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Relación de la Escala Propuesta con la empleada



Actual Propuesta



Gráfico # 27 



Fuente: Elaboración propia 



 



SUPUESTOS



Tipo Escenario: Cerrado



Inflación: 3.00%



Tasas: Escenario Base



Escala Salarial: Estresada



BALANCE ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (Millones de Colones)



ACTIVO PASIVOS



Reserva al 31/12/2019 580,160               V.P. Beneficios en Curso 1,306,548      



Vejez 1,146,467      



Cotizacion Jubilados Invalidez 74,463          



13% 156,786               Muerte 85,618          



Solidaria 63,985                



Nuevos Pensionados



Participantes Actuales VP Beneficios Futuros Participantes Actuales 1,589,166      



Salarios 1,064,067            Vejez 1,501,344      



Derechos 190,700               Invalidez 8,913            



Solidaria 51,480                Muerte 78,910          



Retroactivos 7,179                  



8,75% CCSS 233,885        



-               



Separación



Partiipantes Actuales 37,915          



Total 2,114,358            Total 3,167,513      



Déficit 1,053,155            



Pasivo Actuarial 3,167,513      



Valor presente de los Salarios 3,509,920      



Reserva 580,160        



Razón de Solvencia 66.75% Prma 60.53%
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VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 



 



 



i. CONCLUSIONES  
 



1. La situación actual de Fondo tomando el Escenario Abierto presenta un  nivel solvencia adecuado y no se requiere realizar 



ajustes.  Una característica de este escenario es que solo se sustituyeron los funcionarios que dejan de laborar, no existe 



crecimiento.    Los resultados  muestran un nivel de solvencia del 122%, una prima media sobre salarios de 22%, con un 



superávit de   1,656,455  millones de colones. El nivel de solvencia mejora porque las nuevas generaciones tienen un costo 



Actuarial del 19.08% del salario.  La Reserva no alcanza puntos críticos. Bajo estas premisas la situación Financiera y 



Actuarial son satisfactorias.  



 



2. El Escenario Base Cerrado que corresponde a lo que la normativa establece con población cerrada, tiene una razón de 



Solvencia del 74% y se requeriría una prima sobre Salarios de 51%, generando un déficit de  748,502 millones de colones.   



La Reserva  sería suficiente para  pagar beneficios hasta el año 2042.  Es importante aclarar que este escenario asume que no 



existe reposición del personal y que los compromisos deben ser asumidos únicamente por los miembros al 31 de diciembre 



de 2019.  Es claro que los desequilibrios financieros y actuariales existen porque durante décadas no se realizaron ajustes.  



Bajo este marco normativo la situación Financiera y Actuarial requiere ajustes.  



 



 



3. Al  comparar el presente estudio con el del 2018 desarrollado por PIPCA,  hay que indicar que hubo un cambio normativo 



que sustituyo las tablas de mortalidad.   Este cambio según el cálculo realizado aumento en 52,520  millones de colones  el 



déficit, un 7.55%.    También hay que indicar que para el presente estudio se introdujo el costo de las separaciones (salidas) 



que representan 37,233 millones de colones (5.23%) y se evidencio el costo del pago patronal a la CCSS del 8.75%; monto 



muy significativo y no revelado en el estudio anterior.    Otros elementos que incidieron en el cálculo son las desviaciones  



en la  cantidad de derechos jubilatorios (214) y de derechos sucesorios (50)  entre lo observado en el 2019  y lo estimado en  



las proyecciones  del estudio anterior. 
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4. Los cambios en  Empleo Público tendrán efectos en la solvencia del Fondo.   Sin embargo, dado que los derechos se calculan 



con base al historial de Salarios, el efecto no sería tan importante de forma individual.  El problema se presenta en el corto 



plazo, ya que los trabajadores actuales asumen parte del pasivo de los jubilados y pensionados actuales.  



 



5. Brindar incrementos del 50% de la inflación a los derechos actuales y futuros pueden  mejorar los indicadores de Solvencia 



y prima media general  



 



6. Los resultados alcanzados en la gestión del portafolio  han sido satisfactorios ya que la rentabilidad real alcanzada para el 



2019  es del 4.93%. 



 



  



 



. 



ii. RECOMENDACIONES 
 



1. No se recomienda realizar ajustes por el momento, aunque el nivel de solvencia sea alto en el Escenario Abierto.  Porque se 



debe esperar el efecto  de los ajustes derivados en materia de Empleo Público.  



 



2. Con la finalidad de mejor los indicadores el Escenario de población cerrada,  se recomienda valorar la aplicación de 



incrementos del 50% de inflación para los derechos futuros y en curso de pago. Una disminución en la tasa de reemplazo 



para los derechos sucesorios.  



 



3. Un elemento que se incluyó en este estudio es evidenciar el 8.75% por concepto de la cuota patronal del seguro de Salud.  



Por la magnitud del monto se recomienda valorar el fundamento legal para cobrarlo por parte de la CCSS, dado que el régimen 



del IVM ni siquiera cobra el 5% de la parte obrera.   



 



4. Se recomienda valorar la posibilidad de crear una tabla de invalidez propia, tomando la experiencia de los últimos 10 años.   



 



5. Para mejorar los rendimientos del portafolio y aprovechando la coyuntura de los mercados internaciones, se recomienda 



iniciar lo antes posible con la inversiones en Mercados Internacionales. 
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iii. OPORTUNIDADES DE MEJORA 
 



Establecer un marco de recolección de información mensual  sobre elementos tales como: 



 



 Población cotizante, que incluya la información personal y la del pago de salario y retroactivos. 



 Población pensionada y jubilada, que incluya la información personal y de la jubilación. 



 Información financiera. 
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ANEXOS 



Anexo A:     Estado Civil, Porción de casados, Edad media de cónyuges,  Edad media de los hijos.   



  



Edad Casado(a) Divorciado No conocid Soltero(a) Unión libr Viudo(a) Total general Edad Casado(a) Divorciado No conocid Soltero(a) Unión libr Viudo(a) Total general



22 1 1 23 2 2



23 2 2 24 1 1 2 4



24 1 6 7 25 1 8 9



25 1 16 17 26 3 1 9 13



26 3 5 21 29 27 1 1 25 27



27 6 5 38 49 28 10 46 56



28 11 5 68 84 29 13 3 1 70 1 88



29 18 1 7 89 1 116 30 25 5 3 81 114



30 33 4 6 122 1 166 31 41 5 1 100 2 149



31 37 3 4 122 4 170 32 48 3 2 105 4 162



32 62 5 6 114 2 189 33 70 4 1 103 178



33 65 1 3 146 4 219 34 70 17 3 126 3 219



34 91 12 4 141 5 253 35 71 13 112 4 1 201



35 100 8 3 101 4 216 36 75 17 2 89 4 187



36 94 14 2 86 7 203 37 86 16 2 82 4 1 191



37 91 8 6 84 5 194 38 76 21 3 76 1 177



38 105 16 4 92 2 219 39 85 24 1 72 3 1 186



39 99 18 2 74 7 200 40 98 30 2 59 3 192



40 108 22 1 69 9 209 41 97 37 61 4 1 200



41 132 17 1 70 3 223 42 86 34 2 73 2 3 200



42 115 23 1 61 5 1 206 43 91 24 1 57 6 179



43 101 25 4 41 4 175 44 70 31 59 4 1 165



44 103 24 36 4 167 45 75 25 1 49 1 151



45 100 20 38 2 160 46 81 31 55 4 171



46 94 26 1 35 6 1 163 47 75 32 38 145



47 76 27 42 1 146 48 67 32 48 1 148



48 80 26 25 3 134 49 56 30 37 3 2 128



49 84 12 30 1 127 50 54 32 1 27 1 3 118



50 80 11 2 29 1 123 51 56 25 2 22 2 2 109



51 85 13 29 2 1 130 52 49 16 27 4 2 98



52 57 21 25 3 1 107 53 33 18 28 1 80



53 61 11 3 17 1 93 54 35 15 17 1 1 69



54 49 14 14 77 55 35 22 14 1 72



55 65 13 17 1 96 56 31 18 17 2 2 70



56 45 10 1 13 69 57 18 17 14 49



57 51 9 14 2 76 58 14 6 5 2 2 29



58 29 4 7 1 1 42 59 14 8 8 1 31



59 26 4 9 3 42 60 5 5 2 12



60 19 3 3 25 61 4 1 1 6



61 1 1 2 64 4 4



62 2 1 3 65 1 1



63 1 1 66 1 1



64 1 1 68 1 1



65 1 1 70 1 1



66 1 1



69 1 1 2



70 1 1



76 1 1



77 1 1



Distibución del Estado Civil de los Funcionarios del Poder Judicial al 31 de Diciembre



HOMBRES



Distibución del Estado Civil de los Funcionarios del Poder Judicial al 31 de Diciembre



MUJERES
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Anexo A:     Estado Civil, Porción de casados, Edad media de cónyuges,  



Edad media de los hijos. 



 



edad Casado(a) Divorciado(a)No conocidoSeparación (judicial o de hecho)Soltero(a) Unión Libre Viudo(a) Total general edad Casado(a) Divorciado(a)No conocidoSeparación (judicial o de hecho)Soltero(a) Unión Libre Viudo(a) Total general



41 1 1 38 1 1



42 1 1 2 39 1 1



44 1 1 40 1 1



47 1 1 41 1 1



48 1 1 42 1 1



49 4 3 1 2 10 43 1 1



50 6 2 4 12 44 1 1



51 24 2 5 1 32 45 1 1



52 27 2 1 8 38 46 1 1



53 42 10 1 15 1 69 47 2 1 3



54 48 6 9 63 48 2 1 3



55 43 8 9 5 65 49 1 1 2 4



56 62 9 17 3 1 92 50 4 5 6 15



57 57 17 1 11 7 93 51 4 2 2 8



58 59 9 1 1 11 5 2 88 52 13 5 4 1 23



59 60 12 1 20 1 2 96 53 19 8 8 35



60 66 10 1 12 2 2 93 54 12 4 7 1 24



61 90 14 26 2 1 133 55 13 5 6 1 25



62 73 14 1 17 3 108 56 26 12 15 1 54



63 86 15 2 2 17 3 2 127 57 33 7 14 1 55



64 86 10 20 1 117 58 34 8 19 1 2 64



65 74 14 18 106 59 28 14 1 17 1 1 62



66 87 12 8 107 60 32 13 1 22 1 1 70



67 69 7 6 1 83 61 39 19 15 5 78



68 69 8 6 1 84 62 35 16 21 1 4 77



69 60 7 8 1 76 63 40 9 19 1 4 73



70 41 8 9 1 59 64 29 12 1 15 2 4 63



71 45 4 8 3 60 65 34 17 1 23 1 76



72 41 3 5 1 1 51 66 29 10 17 1 57



73 34 5 6 1 46 67 23 8 1 14 1 1 48



74 37 10 1 1 49 68 15 8 2 5 2 32



75 32 1 9 1 43 69 19 1 13 3 36



76 20 1 10 31 70 15 8 11 1 35



77 22 2 6 2 32 71 8 11 2 21



78 20 1 8 29 72 8 6 6 20



79 17 3 9 1 30 73 7 2 12 3 24



80 5 1 4 1 11 74 10 2 4 16



81 15 7 22 75 4 2 5 1 12



82 12 8 1 21 76 4 1 5 3 13



83 10 1 7 18 77 3 1 2 6



84 10 7 1 18 78 7 1 3 11



85 8 6 1 15 79 4 1 3 8



86 5 4 9 80 1 1 5 7



87 5 5 10 81 3 1 4



88 7 6 2 15 82 3 3 6



89 6 2 1 9 83 4 4



90 2 1 4 1 8 84 2 1 4 7



91 3 2 5 85 1 2 3



92 1 4 5 86 1 1



93 1 3 4 87 1 1



94 1 2 3 88 1 2 3



97 1 1 89 1 1



99 1 1 90 1 1



101 1 1 91 1 1



93 3 3



94 1 1



96 1 1



Distibución del Estado Civil de los Jubilados del Poder Judicial al 31 de Diciembre



HOMBRES



Distibución del Estado Civil de los Jubilados del Poder Judicial al 31 de Diciembre



MUJERES
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ANEXOS 
Anexo A:     Estado Civil, Porción de casados, Edad media de cónyuges,  



Edad media de los hijos. 



 



Causante
Beneficiario 



Hombre



Beneficiario 



Mujer



Hijo de una 



mujer



Hijo de un 



hombre
Causante



Beneficiario 



Hombre



Beneficiario 



Mujer



Hijo de una 



mujer



Hijo de un 



hombre



18 19,05         16,95         1,91            1,24            67 68,24         62,20         22,30         24,68         



19 20,05         17,87         2,32            1,72            68 69,24         63,13         22,72         25,16         



20 21,06         18,80         2,74            2,20            69 70,24         64,05         23,13         25,64         



21 22,06         19,72         3,15            2,68            70 71,25         64,98         23,55         26,12         



22 23,06         20,64         3,57            3,16            71 72,25         65,90         23,96         26,60         



23 24,07         21,57         3,99            3,64            72 73,25         66,82         24,38         27,08         



24 25,07         22,49         4,40            4,11            73 74,26         67,75         24,80         27,56         



25 26,08         23,41         4,82            4,59            74 75,26         68,67         25,21         28,03         



26 27,08         24,34         5,24            5,07            75 76,27         69,59         25,63         28,51         



27 28,08         25,26         5,65            5,55            76 77,27         70,52         26,05         28,99         



28 29,09         26,18         6,07            6,03            77 78,27         71,44         26,46         29,47         



29 30,09         27,11         6,48            6,51            78 79,28         72,36         26,88         29,95         



30 31,10         28,03         6,90            6,98            79 80,28         73,29         27,29         30,43         



31 32,10         28,96         7,32            7,46            80 81,29         74,21         27,71         30,90         



32 33,10         29,88         7,73            7,94            81 82,29         75,14         28,13         31,38         



33 34,11         30,80         8,15            8,42            82 83,29         76,06         28,54         31,86         



34 35,11         31,73         8,57            8,90            83 84,30         76,98         28,96         32,34         



35 36,11         32,65         8,98            9,38            84 85,30         77,91         29,38         32,82         



36 37,12         33,57         9,40            9,85            85 86,30         78,83         29,79         33,30         



37 38,12         34,50         9,81            10,33         86 87,31         79,75         30,21         33,77         



38 39,13         35,42         10,23         10,81         87 88,31         80,68         30,62         34,25         



39 40,13         36,34         10,65         11,29         88 89,32         81,60         31,04         34,73         



40 41,13         37,27         11,06         11,77         89 90,32         82,52         31,46         35,21         



41 42,14         38,19         11,48         12,25         90 91,32         83,45         31,87         35,69         



42 43,14         39,11         11,89         12,72         91 92,33         84,37         32,29         36,17         



43 44,14         40,04         12,31         13,20         92 93,33         85,29         32,70         36,64         



44 45,15         40,96         12,73         13,68         93 94,33         86,22         33,12         37,12         



45 46,15         41,89         13,14         14,16         94 95,34         87,14         33,54         37,60         



46 47,16         42,81         13,56         14,64         95 96,34         88,07         33,95         38,08         



47 48,16         43,73         13,98         15,12         96 97,35         88,99         34,37         38,56         



48 49,16         44,66         14,39         15,60         97 98,35         89,91         34,79         39,04         



49 50,17         45,58         14,81         16,07         98 99,35         90,84         35,20         39,52         



50 51,17         46,50         15,22         16,55         99 100,36       91,76         35,62         39,99         



51 52,17         47,43         15,64         17,03         100 101,36       92,68         36,03         40,47         



52 53,18         48,35         16,06         17,51         101 102,36       93,61         36,45         40,95         



53 54,18         49,27         16,47         17,99         102 103,37       94,53         36,87         41,43         



54 55,19         50,20         16,89         18,47         103 104,37       95,45         37,28         41,91         



55 56,19         51,12         17,31         18,94         104 105,38       96,38         37,70         42,39         



56 57,19         52,05         17,72         19,42         105 106,38       97,30         38,12         42,86         



57 58,20         52,97         18,14         19,90         106 107,38       98,23         38,53         43,34         



58 59,20         53,89         18,55         20,38         107 108,39       99,15         38,95         43,82         



59 60,21         54,82         18,97         20,86         108 109,39       100,07       39,36         44,30         



60 61,21         55,74         19,39         21,34         109 110,40       101,00       39,78         44,78         



61 62,21         56,66         19,80         21,81         110 111,40       101,92       40,20         45,26         



62 63,22         57,59         20,22         22,29         111 112,40       102,84       40,61         45,73         



63 64,22         58,51         20,64         22,77         112 113,41       103,77       41,03         46,21         



64 65,22         59,43         21,05         23,25         113 114,41       104,69       41,45         46,69         



65 66,23         60,36         21,47         23,73         114 115,41       105,61       41,86         47,17         



66 67,23         61,28         21,88         24,21         115 116,42       106,54       42,28         47,65         



Realación de Edades 











INFORME ACTUARIAL                 



 



Página 76 de 96 



 



 
 



ANEXOS 
Anexo A:     Estado Civil, Porción de casados, Edad media de cónyuges,  



Edad media de los hijos. 



Edad del 



Funcionario
Hombre Mujer Hombre Mujer



Edad del 



Funcionario
Hombre Mujer Hombre Mujer



18 -                -                22                  25                  60 0,76              0,52              54                  62                  



19 -                -                23                  26                  61 0,76              0,52              55                  63                  



20 -                0,01              23                  27                  62 0,76              0,51              56                  64                  



21 -                0,04              24                  28                  63 0,76              0,51              57                  65                  



22 -                0,07              25                  29                  64 0,76              0,50              57                  66                  



23 -                0,09              26                  30                  65 0,76              0,49              58                  67                  



24 0,02              0,12              27                  30                  66 0,75              0,49              59                  67                  



25 0,06              0,15              27                  31                  67 0,75              0,48              60                  68                  



26 0,10              0,17              28                  32                  68 0,74              0,47              61                  69                  



27 0,13              0,19              29                  33                  69 0,74              0,46              61                  70                  



28 0,17              0,22              30                  34                  70 0,73              0,44              62                  71                  



29 0,20              0,24              30                  35                  71 0,72              0,43              63                  72                  



30 0,24              0,26              31                  36                  72 0,71              0,42              64                  73                  



31 0,27              0,28              32                  37                  73 0,70              0,41              64                  74                  



32 0,30              0,30              33                  37                  74 0,69              0,39              65                  74                  



33 0,33              0,32              34                  38                  75 0,68              0,38              66                  75                  



34 0,36              0,34              34                  39                  76 0,66              0,36              67                  76                  



35 0,39              0,36              35                  40                  77 0,65              0,34              68                  77                  



36 0,42              0,37              36                  41                  78 0,63              0,32              68                  78                  



37 0,44              0,39              37                  42                  79 0,61              0,31              69                  79                  



38 0,47              0,40              37                  43                  80 0,60              0,29              70                  80                  



39 0,49              0,42              38                  44                  81 0,58              0,27              71                  81                  



40 0,51              0,43              39                  44                  82 0,56              0,24              71                  81                  



41 0,54              0,44              40                  45                  83 0,54              0,22              72                  82                  



42 0,56              0,45              40                  46                  84 0,51              0,20              73                  83                  



43 0,58              0,46              41                  47                  85 0,49              0,18              74                  84                  



44 0,60              0,47              42                  48                  86 0,47              0,15              74                  85                  



45 0,61              0,48              43                  49                  87 0,44              0,13              75                  86                  



46 0,63              0,49              44                  50                  88 0,41              0,10              76                  87                  



47 0,65              0,50              44                  51                  89 0,39              0,07              77                  88                  



48 0,66              0,51              45                  52                  90 0,36              0,05              78                  89                  



49 0,68              0,51              46                  52                  91 0,33              0,02              78                  89                  



50 0,69              0,52              47                  53                  92 0,30              -                79                  90                  



51 0,70              0,52              47                  54                  93 0,27              -                80                  91                  



52 0,71              0,52              48                  55                  94 0,23              -                81                  92                  



53 0,72              0,53              49                  56                  95 0,20              -                81                  93                  



54 0,73              0,53              50                  57                  96 0,17              -                82                  94                  



55 0,74              0,53              51                  58                  97 0,13              -                83                  95                  



56 0,74              0,53              51                  59                  98 0,09              -                84                  96                  



57 0,75              0,53              52                  59                  99 0,06              -                84                  96                  



58 0,75              0,53              53                  60                  100 0,02              -                85                  97                  



59 0,76              0,53              54                  61                  



PROBABILIDAD DE ESTAR CASADO O EN UNIÓN LIBRE Y EDAD DE LA PAREJA



Probabilidad de Estar 



casado o en  unión libre



Edad Promedio del 



Conyuge



Probabilidad de Estar 



casado o en  unión libre



Edad Promedio del 



Conyuge
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ANEXOS 
Anexo A:     Estado Civil, Porción de casados, Edad media de cónyuges,  



Edad media de los hijos. 



Edad del 



Funcionario



Probabilidad 



de tener al 



menos  un 



hijo



Edad 



Esperado de  



los hijos



Probabilidade 



tener un hijo 



en edad  de 



recibir pension



Edad del 



Funcionario



Probabilidad 



de tener al 



menos  un 



hijo



Edad 



Esperado de  



los hijos



Probabilidade 



tener un hijo 



en edad  de 



recibir pension



18 0,08                3                      0,08                    42 0,88                15                    0,88                    



19 0,13                4                      0,13                    43 0,89                16                    0,89                    



20 0,19                4                      0,19                    44 0,89                17                    0,89                    



21 0,24                4                      0,24                    45 0,89                18                    0,89                    



22 0,30                4                      0,30                    46 0,89                18                    0,89                    



23 0,35                5                      0,35                    47 0,89                19                    0,89                    



24 0,39                5                      0,39                    48 0,89                20                    0,89                    



25 0,44                5                      0,44                    49 0,89                21                    0,89                    



26 0,48                6                      0,48                    50 0,90                22                    0,89                    



27 0,52                6                      0,52                    51 0,90                23                    0,89                    



28 0,56                7                      0,56                    52 0,90                24                    0,89                    



29 0,60                7                      0,60                    53 0,90                25                    0,89                    



30 0,63                8                      0,63                    54 0,90                26                    0,89                    



31 0,66                8                      0,66                    55 0,90                27                    0,89                    



32 0,69                9                      0,69                    56 0,90                28                    0,88                    



33 0,72                9                      0,72                    57 0,90                29                    0,87                    



34 0,75                10                    0,75                    58 0,90                30                    0,86                    



35 0,77                10                    0,77                    59 0,90                32                    0,85                    



36 0,79                11                    0,79                    60 0,90                33                    0,83                    



37 0,81                12                    0,81                    61 0,89                34                    0,81                    



38 0,83                12                    0,83                    62 0,89                35                    0,79                    



39 0,85                13                    0,85                    63 0,89                36                    0,77                    



40 0,86                14                    0,86                    64 0,89                38                    0,75                    



41 0,87                14                    0,87                    65 0,89                39                    0,72                    



PROBABILIDAD DE GENERAR DERECHO SUCESORIO POR ORFANDAD
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ANEXOS 
Anexo A:     Estado Civil, Porción de casados, Edad media de cónyuges,  



Edad media de los hijos. 



 



Edad del 



Funcionario
Hombre Mujer



Edad del 



Funcionario
Hombre Mujer



18                  0,04              0,04              60                  1,00              0,92              



19                  0,06              0,06              61                  1,00              0,91              



20                  0,09              0,10              62                  1,00              0,89              



21                  0,12              0,16              63                  1,00              0,88              



22                  0,14              0,21              64                  1,00              0,86              



23                  0,17              0,26              65                  1,00              0,84              



24                  0,21              0,31              66                  1,00              0,82              



25                  0,27              0,36              67                  1,00              0,80              



26                  0,33              0,40              68                  1,00              0,77              



27                  0,38              0,44              69                  1,00              0,74              



28                  0,44              0,49              70                  1,00              0,71              



29                  0,49              0,53              71                  0,97              0,68              



30                  0,54              0,56              72                  0,94              0,65              



31                  0,59              0,60              73                  0,91              0,62              



32                  0,63              0,63              74                  0,88              0,58              



33                  0,68              0,67              75                  0,84              0,54              



34                  0,72              0,70              76                  0,80              0,50              



35                  0,76              0,73              77                  0,76              0,46              



36                  0,80              0,75              78                  0,72              0,42              



37                  0,83              0,78              79                  0,68              0,37              



38                  0,87              0,80              80                  0,63              0,32              



39                  0,90              0,82              81                  0,58              0,27              



40                  0,93              0,84              82                  0,56              0,24              



41                  0,95              0,86              83                  0,54              0,22              



42                  0,98              0,88              84                  0,51              0,20              



43                  1,00              0,89              85                  0,49              0,18              



44                  1,00              0,90              86                  0,47              0,15              



45                  1,00              0,91              87                  0,44              0,13              



46                  1,00              0,92              88                  0,41              0,10              



47                  1,00              0,93              89                  0,39              0,07              



48                  1,00              0,93              90                  0,36              0,05              



49                  1,00              0,94              91                  0,33              0,02              



50                  1,00              0,95              92                  0,30              -                



51                  1,00              0,95              93                  0,27              -                



52                  1,00              0,95              94                  0,23              -                



53                  1,00              0,95              95                  0,20              -                



54                  1,00              0,96              96                  0,17              -                



55                  1,00              0,95              97                  0,13              -                



56                  1,00              0,95              98                  0,09              -                



57                  1,00              0,95              99                  0,06              -                



58                  1,00              0,94              100               0,02              -                



59                  1,00              0,93              



PROBABILIDAD DE GENERAR UN DERECHO SUCESORIO
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ANEXOS 
Anexo B: Invalidez,  separación  y Jubilación 



Anexo B: Invalidez,  separación  y Jubilación 
 



 
  



Edad Hombre Mujer Edad Hombre Mujer



20   0,0003460  0,0002060 46   0,0007140   0,0014090 



21   0,0003460  0,0002060 47   0,0008080   0,0015170 



22   0,0003460  0,0002060 48   0,0009130   0,0016310 



23   0,0003460  0,0002060 49   0,0010300   0,0017520 



24   0,0003460  0,0002060 50   0,0011600   0,0018800 



25   0,0003460  0,0002060 51   0,0013020   0,0020150 



26   0,0003300  0,0002350 52   0,0014580   0,0021580 



27   0,0003150  0,0002640 53   0,0016270   0,0023100 



28   0,0002990  0,0002930 54   0,0018090   0,0024710 



29   0,0002840  0,0003220 55   0,0020050   0,0026410 



30   0,0002680  0,0003500 56   0,0022130   0,0028220 



31   0,0002530  0,0003790 57   0,0024350   0,0030130 



32   0,0002370  0,0004080 58   0,0026710   0,0032140 



33   0,0002440  0,0004590 59   0,0029200   0,0034260 



34   0,0002510  0,0005110 60   0,0031830   0,0036480 



35   0,0002590  0,0005620 61   0,0034620   0,0038800 



36   0,0002660  0,0006130 62   0,0037570   0,0041210 



37   0,0002730  0,0006640 63   0,0040530   0,0043620 



38   0,0002950  0,0007290 64   0,0043490   0,0046020 



39   0,0003220  0,0007980 65   0,0046450   0,0048430 



40   0,0003550  0,0008710 66   0,0049410   0,0050840 



41   0,0003950  0,0009490 67   0,0052370   0,0053240 



42   0,0004410  0,0010310 68   0,0055330   0,0055650 



43   0,0004960  0,0011180 69   0,0058280   0,0058050 



44   0,0005590  0,0012100 70 o más   0,0061240   0,0060460 



45   0,0006320  0,0013070 



TABLA DE INVALIDEZ  IDE 2012 











INFORME ACTUARIAL                 



 



Página 80 de 96 



 



 
 



ANEXOS 
Anexo B: Invalidez,  separación  y Jubilación 



 



Edad Hombres Mujeres Edad Hombres Mujeres



18 0.00574       0.00216       70 0.01677       0.02820       



19 0.00646       0.00223       71 0.01836       0.03028       



20 0.00711       0.00223       72 0.02014       0.03259       



21 0.00786       0.00223       73 0.02213       0.03515       



22 0.00855       0.00223       74 0.02435       0.03796       



23 0.00891       0.00229       75 0.02683       0.04105       



24 0.00904       0.00233       76 0.02961       0.04441       



25 0.00848       0.00238       77 0.03274       0.04808       



26 0.00809       0.00247       78 0.03626       0.05206       



27 0.00786       0.00258       79 0.04023       0.05637       



28 0.00778       0.00270       80 0.04472       0.06104       



29 0.00781       0.00284       81 0.08256       0.06607       



30 0.00792       0.00300       82 0.08914       0.07151       



31 0.00811       0.00318       83 0.09641       0.07736       



32 0.00835       0.00336       84 0.10444       0.08365       



33 0.00862       0.00355       85 0.11330       0.09042       



34 0.00890       0.00375       86 0.12308       0.09769       



35 0.00916       0.00394       87 0.13385       0.10551       



36 0.00939       0.00413       88 0.14570       0.11391       



37 0.00965       0.00438       89 0.15871       0.12294       



38 0.00998       0.00467       90 0.17301       0.13265       



39 0.01042       0.00503       91 0.18746       0.14342       



40 0.01100       0.00545       92 0.20210       0.15519       



41 0.01175       0.00596       93 0.21692       0.16789       



42 0.01270       0.00657       94 0.23194       0.18147       



43 0.01389       0.00729       95 0.24717       0.19588       



44 0.01534       0.00811       96 0.26261       0.21105       



45 0.01704       0.00905       97 0.27828       0.22692       



46 0.01774       0.00964       98 0.29418       0.24344       



47 0.01843       0.01022       99 0.31032       0.26055       



48 0.01910       0.01079       100 0.32672       0.27819       



49 0.01976       0.01135       101 0.34338       0.29630       



50 0.00406       0.01191       102 0.36031       0.31482       



51 0.00438       0.01245       103 0.37752       0.33369       



52 0.00471       0.01298       104 0.39503       0.35287       



53 0.00504       0.01349       105 0.41283       0.37227       



54 0.00538       0.01399       106 0.43095       0.39186       



55 0.00574       0.01448       107 0.44823       0.41085       



56 0.00610       0.01496       108 0.46459       0.42911       



57 0.00648       0.01544       109 0.47999       0.44654       



58 0.00688       0.01593       110 0.49438       0.46306       



59 0.00731       0.01645       111 0.50000       0.47860       



60 0.00777       0.01700       112 0.50000       0.49314       



61 0.00828       0.01760       113 0.50000       0.50000       



62 0.00885       0.01827       114 0.50000       0.50000       



63 0.00949       0.01903       115 0.50000       0.50000       



64 0.01021       0.01988       116 0.50000       0.50000       



65 0.01101       0.02086       117 0.50000       0.50000       



66 0.01192       0.02198       118 0.50000       0.50000       



67 0.01293       0.02325       119 0.50000       0.50000       



68 0.01407       0.02470       120 1.00000       1.00000       



69 0.01534       0.02635       



RP-2014



TABLA DE MORTALIDAD DE INVALIDOS
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ANEXOS 
Anexo B: Invalidez,  separación  y Jubilación 



 
  



Edad Densidad Edad Densidad



18 0.8962         42 0.9945         



19 0.9039         43 0.9946         



20 0.9113         44 0.9945         



21 0.9184         45 0.9941         



22 0.9251         46 0.9933         



23 0.9316         47 0.9922         



24 0.9377         48 0.9908         



25 0.9435         49 0.9891         



26 0.9490         50 0.9871         



27 0.9542         51 0.9848         



28 0.9591         52 0.9822         



29 0.9636         53 0.9792         



30 0.9679         54 0.9759         



31 0.9718         55 0.9724         



32 0.9754         56 0.9685         



33 0.9788         57 0.9643         



34 0.9818         58 0.9598         



35 0.9844         59 0.9549         



36 0.9868         60 0.9498         



37 0.9889         61 0.9443         



38 0.9906         62 0.9386         



39 0.9920         63 0.9325         



40 0.9932         64 0.9261         



41 0.9940         65 0.9194         



 Densidad de cotización 
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ANEXOS 
Anexo B: Invalidez,  separación  y Jubilación 



 
  



Edad salidas llegadas Edad salidas llegadas



20 27,80% 48,69% 46 1,63% 1,03%



21 24,93% 41,98% 47 1,47% 0,89%



22 22,35% 36,20% 48 1,31% 0,77%



23 20,04% 31,21% 49 1,18% 0,66%



24 17,97% 26,91% 50 1,06% 0,57%



25 16,12% 23,21% 51 0,95% 0,49%



26 14,45% 20,01% 52 0,85% 0,42%



27 12,96% 17,25% 53 0,76% 0,37%



28 11,62% 14,88% 54 0,68% 0,32%



29 10,42% 12,83% 55 0,61% 0,27%



30 9,35% 11,06% 56 0,55% 0,23%



31 8,38% 9,54% 57 0,49% 0,20%



32 7,51% 8,22% 58 0,44% 0,17%



33 6,74% 7,09% 59 0,40% 0,15%



34 6,04% 6,11% 60 0,36% 0,13%



35 5,42% 5,27% 61 0,32% 0,11%



36 4,86% 4,54% 62 0,29% 0,10%



37 4,36% 3,92% 63 0,26% 0,08%



38 3,91% 3,38% 64 0,23% 0,07%



39 3,50% 2,91% 65 0,21% 0,06%



40 3,14% 2,51% 66 0,18% 0,05%



41 2,82% 2,17% 67 0,17% 0,05%



42 2,53% 1,87% 68 0,15% 0,04%



43 2,27% 1,61% 69 0,13% 0,03%



44 2,03% 1,39% 70 0,12% 0,03%



45 1,82% 1,20%



TASAS DE SALIDAS Y LLEGADAS SOBRE LA POPLACIÓN EXISTENTE
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ANEXOS 
Anexo B: Invalidez,  separación  y Jubilación 



 
  



Edad Escala Edad Escala



19                1,18              43               0,98              



20                1,16              44               0,98              



21                1,15              45               0,98              



22                1,14              46               0,99              



23                1,12              47               0,99              



24                1,11              48               0,99              



25                1,10              49               0,99              



26                1,08              50               1,00              



27                1,07              51               1,00              



28                1,06              52               1,01              



29                1,05              53               1,01              



30                1,04              54               1,02              



31                1,04              55               1,03              



32                1,03              56               1,00              



33                1,02              57               1,00              



34                1,01              58               1,00              



35                1,01              59               1,00              



36                1,00              60               1,00              



37                1,00              61               1,00              



38                0,99              62               1,00              



39                0,99              63               1,00              



40                0,99              64               1,00              



41                0,99              65               1,00              



42                0,98              



ESCALA SALARIAL TRABAJORES ACTIVOS
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ANEXOS 
Anexo B: Invalidez,  separación  y Jubilación 



 
  



Probilidad 



de Salida



Probilidad 



de Salida



0 - 1 13,740% 20 - 21 0,135%



1 - 2 10,906% 21 - 22 0,107%



2 - 3 8,657% 22 - 23 0,085%



3 - 4 6,871% 23 - 24 0,068%



4 - 5 5,454% 24 - 25 0,054%



5 - 6 4,329% 25 - 26 0,043%



6 - 7 3,436% 26 - 27 0,034%



7 - 8 2,727% 27 - 28 0,027%



8 - 9 2,165% 28 - 29 0,021%



9 - 10 1,718% 29 - 30 0,017%



10 - 11 1,364% 30 - 31 0,013%



11 - 12 1,083% 31 - 32 0,011%



12 - 13 0,859% 32 - 33 0,008%



13 - 14 0,682% 33 - 34 0,007%



14 - 15 0,541% 34 - 35 0,005%



15 - 16 0,430% 35 - 36 0,004%



16 - 17 0,341% 36 - 37 0,003%



17 - 18 0,271% 37 - 38 0,003%



18 - 19 0,215% 38 - 39 0,002%



19 - 20 0,171% 39 - 40 0,002%



Años de 



Permanencia



Años de 



Permanencia



Probabilidad de Salida por Años de Permanecia
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ANEXOS 
Anexo B: Invalidez,  separación  y Jubilación 



  



Año Cantidad Año Cantidad



2020 697                 2058 831               



2021 455                 2059 804               



2022 394                 2060 746               



2023 359                 2061 704               



2024 322                 2062 697               



2025 356                 2063 657               



2026 362                 2064 641               



2027 381                 2065 640               



2028 435                 2066 646               



2029 464                 2067 654               



2030 484                 2068 664               



2031 484                 2069 679               



2032 464                 2070 696               



2033 581                 2071 713               



2034 644                 2072 730               



2035 583                 2073 746               



2036 637                 2074 763               



2037 661                 2075 785               



2038 797                 2076 806               



2039 755                 2077 830               



2040 798                 2078 850               



2041 785                 2079 867               



2042 806                 2080 887               



2043 797                 2081 902               



2044 973                 2082 920               



2045 1,034             2083 938               



2046 1,001             2084 953               



2047 1,062             2085 963               



2048 1,019             2086 964               



2049 1,089             2087 958               



2050 1,059             2088 946               



2051 1,179             2089 936               



2052 1,187             2090 920               



2053 1,220             2091 905               



2054 1,132             2092 884               



2055 970                 2093 862               



2056 932                 2094 840               



2057 764                 



CONTRATACIONES REQUERIDAS POR  AÑO
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Anexo B: Invalidez,  separación  y Jubilación 
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ANEXOS 
Anexo B: Invalidez,  separación  y Jubilación 



DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS X EDAD 



Edad % Edad % 



18 0.23% 40 1.03% 



19 1.74% 41 1.19% 



20 2.93% 42 0.84% 



21 4.55% 43 0.58% 



22 5.77% 44 0.45% 



23 7.00% 45 0.32% 



24 6.87% 46 0.26% 



25 8.03% 47 0.29% 



26 8.03% 48 0.13% 



27 7.16% 49 0.16% 



28 6.48% 50 0.13% 



29 6.16% 51 0.16% 



30 6.06% 52 0.16% 



31 4.00% 53 0.03% 



32 4.09% 54 0.13% 



33 2.71% 55 0.19% 



34 3.19% 56 0.13% 



35 2.29% 57 0.06% 



36 1.87% 58 0.06% 



37 1.58% 59 0.06% 



38 1.55% 60 0.00% 



39 1.35%   
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ANEXOS 
Anexo C: Distribución de salarios y montos de pensión promedio por 



Edad. 



Anexo C: Distribución de salarios y montos de pensión promedio por Edad. 



ACTIVOS 



 



 



Edad
 Salario 



Promedio 
Cantidad



 Salario 



Promedio 
Cantidad



 Salario 



Promedio 
Cantidad



18 1,113,479      2 2,975,445      5 4,088,924            7



19 15,635,596    27 15,581,125    27 31,216,721          54



20 21,355,947    35 33,584,609    56 54,940,556          91



21 40,451,716    64 48,258,346    77 88,710,061          141



22 53,932,711    81 59,465,495    98 113,398,206       179



23 75,416,983    111 71,544,519    110 146,961,502       221



24 84,405,926    118 101,670,767 150 186,076,693       268



25 116,350,770 141 147,570,846 192 263,921,616       333



26 166,991,584 204 183,885,605 213 350,877,189       417



27 222,248,935 209 203,163,295 205 425,412,230       414



28 251,044,834 254 268,427,813 252 519,472,647       506



29 293,862,605 267 313,277,141 279 607,139,746       546



30 376,406,069 305 399,390,534 318 775,796,603       623



31 371,961,776 301 363,124,552 285 735,086,328       586



32 390,671,760 302 393,207,835 289 783,879,595       591



33 430,432,104 306 405,817,995 274 836,250,099       580



34 465,541,007 347 439,002,325 305 904,543,332       652



35 401,306,207 279 397,935,832 269 799,242,039       548



36 392,810,688 257 404,170,792 247 796,981,481       504



37 354,529,778 239 405,621,240 232 760,151,018       471



38 422,813,101 269 377,174,083 214 799,987,185       483



39 428,782,126 243 397,990,885 223 826,773,011       466



40 401,647,214 239 431,551,530 228 833,198,744       467



HOMBRES MUJERES TOTAL



ACTIVOS: SALARIOS PROMEDIOS  Y CANTIDAD DE MIEMBROS











INFORME ACTUARIAL                 



 



Página 89 de 96 



 



 
 



ANEXOS 
Anexo C: Distribución de salarios y montos de pensión promedio por 



Edad. 



 



41 455,189,359 249 465,464,400 239 920,653,760       488



42 451,575,285 221 457,937,980 234 909,513,265       455



43 364,822,768 202 416,650,508 196 781,473,276       398



44 379,307,079 180 378,848,294 191 758,155,374       371



45 335,892,247 172 365,983,652 169 701,875,899       341



46 360,837,833 175 408,758,473 180 769,596,306       355



47 317,790,500 154 345,841,118 157 663,631,619       311



48 286,657,893 136 331,310,185 159 617,968,078       295



49 298,939,956 134 268,812,047 136 567,752,002       270



50 261,996,981 128 266,680,638 122 528,677,619       250



51 281,927,294 137 243,569,245 111 525,496,539       248



52 241,881,713 114 212,640,369 104 454,522,082       218



53 184,087,520 97 185,247,461 84 369,334,981       181



54 174,237,395 84 161,995,541 75 336,232,936       159



55 193,822,889 103 174,527,727 79 368,350,616       182



56 133,175,469 71 159,180,092 73 292,355,561       144



57 159,433,210 78 100,438,374 52 259,871,585       130



58 88,617,489    44 51,886,581    28 140,504,069       72



59 69,634,894    42 73,035,892    36 142,670,786       78



60 37,167,000    22 21,506,618    13 58,673,618          35



61 3,476,494      3 13,359,617    7 16,836,111          10



62 10,599,609    4 826,168          1 11,425,777          5



63 3,093,562      1 3,093,562            1



64 2,864,774      1 8,262,419      4 11,127,193          5



65 867,995          1 746,872          1 1,614,867            2



66 8,634,094      1 4,931,403      1 13,565,497          2



68 2,183,429      1 8,656,776      1 10,840,205          2



69 9,843,559      2 9,843,559            2



70 11,018,529    2 971,596          1 11,990,125          3



76 9,729,871      1 9,729,871            1



77 9,108,533      1 9,108,533            1
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ANEXOS 
Anexo C: Distribución de salarios y montos de pensión promedio por 



Edad. 



JUBILADOS Y PENSIONADOS 
DERECHOS PROPIOS (VEJEZ E INVALIDEZ ) 



  Hombres Mujeres Total 



Edad 
Pensión 



promedio Cantidad 
Pensión 



promedio Cantidad 
Pensión 



promedio 
Canti
dad 



38           324,213.66  1       324,213.66  1 



39           278,565.50  1       278,565.50  1 



40           274,727.32  1       274,727.32  1 



41       432,016.12  1       291,397.97  1       361,707.05  2 



42       385,774.41  2       333,053.02  1       368,200.61  3 



43           692,695.39  1       692,695.39  1 



44       451,991.29  1       320,517.27  1       386,254.28  2 



45           359,813.56  1       359,813.56  1 



46           388,196.07  1       388,196.07  1 



47       341,375.41  1    1,142,182.49  3       941,980.72  4 



48    1,269,560.82  1    1,162,650.59  3    1,189,378.15  4 



49    1,251,603.94  10       798,818.17  4    1,122,236.57  14 



50    1,912,303.97  12    1,709,187.71  15    1,799,461.60  27 



51    1,838,872.72  32    1,361,345.14  8    1,743,367.20  40 



52    2,224,728.91  38    1,550,167.23  23    1,970,385.98  61 



53    2,404,150.38  69    1,987,139.29  35    2,263,810.11  104 



54    2,118,548.57  63    1,955,829.22  24    2,073,660.47  87 



55    2,293,441.65  65    1,908,815.54  25    2,186,601.06  90 



56    2,255,294.59  92    2,172,634.73  54    2,224,721.77  146 



57    2,325,465.46  93    2,224,578.13  55    2,287,973.55  148 



58    2,200,859.21  88    2,313,599.67  64    2,248,328.88  152 



59    2,077,744.02  96    2,165,012.59  62    2,111,988.65  158 



60    2,061,650.35  93    1,964,364.03  70    2,019,870.95  163 
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ANEXOS 
Anexo C: Distribución de salarios y montos de pensión promedio por 



Edad. 



61    1,872,302.63  133    1,814,968.07  78    1,851,107.86  211 



62    1,649,405.71  108    2,098,118.46  77    1,836,167.23  185 



63    1,851,241.46  127    1,790,098.62  73    1,828,924.32  200 



64    1,876,954.79  117    1,872,118.11  63    1,875,261.96  180 



65    1,626,237.34  106    1,612,091.43  76    1,620,330.26  182 



66    1,745,417.37  107    1,850,581.01  57    1,781,968.15  164 



67    1,673,530.89  83    2,136,149.60  48    1,843,040.03  131 



68    1,728,804.77  84    1,656,964.10  32    1,708,986.66  116 



69    1,362,639.57  76    1,474,848.63  36    1,398,706.77  112 



70    1,667,586.09  59    1,421,555.02  35    1,575,978.78  94 



71    1,216,358.97  60    1,352,137.10  21    1,251,560.71  81 



72    1,180,032.90  51       911,980.42  20    1,104,525.16  71 



73    1,021,603.41  46    1,072,794.05  24    1,039,154.49  70 



74    1,525,694.03  49    1,273,288.01  16    1,463,563.32  65 



75    1,230,152.22  43    1,002,927.31  12    1,180,575.88  55 



76    1,419,246.58  31       748,533.15  13    1,221,081.25  44 



77       958,802.43  32    1,337,114.82  6    1,018,535.97  38 



78    1,085,419.43  29    1,258,301.46  11    1,132,961.99  40 



79    1,231,924.29  30       920,653.43  8    1,166,393.59  38 



80       758,477.06  11    1,079,122.94  7       883,172.68  18 



81       820,411.04  22    1,009,340.02  4       849,477.04  26 



82       961,422.57  21    1,244,507.45  6    1,024,330.32  27 



83       728,269.88  18       472,903.71  4       681,839.67  22 



84    1,356,109.10  18    1,251,453.60  7    1,326,805.56  25 



85    1,074,289.94  15       608,501.74  3       996,658.58  18 



86       786,730.06  9    1,362,772.96  1       844,334.35  10 



87       757,100.81  10       617,478.13  1       744,407.84  11 



88       843,455.70  15       617,887.00  3       805,860.92  18 
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Anexo C: Distribución de salarios y montos de pensión promedio por 



Edad. 



89       652,464.16  9       689,451.55  1       656,162.90  10 



90       678,912.31  8       419,144.00  1       650,049.17  9 



91    1,610,905.05  5       528,762.34  1    1,430,547.93  6 



92       601,486.57  5           601,486.57  5 



93       763,975.41  4       779,801.10  3       770,757.85  7 



94       920,054.63  3       604,951.12  1       841,278.75  4 



96           523,008.43  1       523,008.43  1 



97       564,815.85  1           564,815.85  1 



99       409,498.55  1           409,498.55  1 



101       578,158.01  1           578,158.01  1 
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ANEXOS 
Anexo C: Distribución de salarios y montos de pensión promedio por 



Edad. 



DERECHOS SUCESORIOS 



  Hombres Mujeres Total 



Edad Pensión promedio Cantidad Pensión promedio Cantidad Pensión promedio Cantidad 



8                 352,480  3             352,480  3 



10             313,770  2             678,110  1             435,216  3 



11                    58,840  1               58,840  1 



12             187,294  1             609,987  1             398,640  2 



13             335,674  4                89,895  1             286,518  5 



14             453,960  2             221,087  2             337,524  4 



15                 184,090  3             184,090  3 



16             324,403  3             244,971  3             284,687  6 



17                 173,621  5             173,621  5 



18                 328,443  3             328,443  3 



19             110,043  2             351,242  1             190,443  3 



20             155,158  4             228,081  4             191,619  8 



21             221,687  4             308,897  4             265,292  8 



22             527,775  5             129,042  3             378,250  8 



23             250,805  7             416,427  6             327,246  13 



24             199,214  4             376,062  5             297,463  9 



25             344,530  4             406,580  4             375,555  8 



26                95,455  1             339,474  2             258,134  3 



27             126,004  1                86,560  1             106,282  2 



28             313,489  3                 313,489  3 



30             246,548  1             162,721  4             179,487  5 



31                41,899  1             154,791  2             117,161  3 



32             338,081  2             259,335  2             298,708  4 



33                 388,328  4             388,328  4 
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Anexo C: Distribución de salarios y montos de pensión promedio por 



Edad. 



34             330,586  2                 330,586  2 



35                 462,825  3             462,825  3 



36             310,216  2             292,194  4             298,201  6 



37             467,885  1             675,460  2             606,268  3 



38                 471,157  6             471,157  6 



39              2,142,627  1         2,142,627  1 



41                 733,711  3             733,711  3 



42              2,348,018  2         2,348,018  2 



43          1,127,742  2             404,158  5             610,897  7 



44             360,471  1             573,375  7             546,762  8 



45              1,722,096  4         1,722,096  4 



46                 544,757  8             544,757  8 



47                 402,542  7             402,542  7 



48                 531,026  5             531,026  5 



49                 647,974  12             647,974  12 



50              1,475,645  5         1,475,645  5 



51             863,364  3          1,204,378  6         1,090,706  9 



52             924,676  2             833,322  7             853,623  9 



53             801,726  2             904,583  3             863,440  5 



54                 489,639  6             489,639  6 



55             409,847  2             622,770  6             569,540  8 



56             356,891  1             758,854  18             737,698  19 



57                 469,902  4             469,902  4 



58              1,005,071  7         1,005,071  7 



59             160,513  1             910,588  7             816,828  8 



60             386,165  2          1,249,828  15         1,148,221  17 



61              1,331,747  14         1,331,747  14 



62                 815,331  16             815,331  16 
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Anexo C: Distribución de salarios y montos de pensión promedio por 



Edad. 



63             393,112  2          1,040,576  12             948,081  14 



64          1,346,609  2          1,113,454  20         1,134,650  22 



65          1,274,591  3             734,567  10             859,188  13 



66          2,890,535  1             923,308  13         1,063,824  14 



67             641,278  3             740,204  16             724,584  19 



68             531,069  2          1,092,921  16         1,030,493  18 



69             431,671  3             705,248  7             623,174  10 



70             461,999  2          1,232,927  10         1,104,439  12 



71             425,737  1             825,234  12             794,504  13 



72                 801,889  17             801,889  17 



73             284,900  1             718,119  16             692,636  17 



74             662,967  2          1,806,022  10         1,615,512  12 



75                70,857  1          1,168,205  14         1,095,048  15 



76                 819,036  14             819,036  14 



77             518,753  2             707,082  19             689,146  21 



78              1,101,494  14         1,101,494  14 



79          1,949,142  1             822,174  14             897,305  15 



80                 890,534  22             890,534  22 



81             490,324  3             644,926  21             625,601  24 



82             442,520  1             618,133  13             605,589  14 



83             335,678  3             504,503  10             465,544  13 



84             171,041  1             646,033  15             616,346  16 



85              1,209,052  10         1,209,052  10 



86             566,043  1             739,501  14             727,938  15 



87                 669,639  15             669,639  15 



88             282,471  1             680,214  12             649,618  13 



89                 558,832  14             558,832  14 



90              1,480,500  4         1,480,500  4 
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Anexo C: Distribución de salarios y montos de pensión promedio por 



Edad. 



91                 597,785  12             597,785  12 



92             699,490  2             681,919  12             684,429  14 



93                 795,814  4             795,814  4 



94             805,823  1             706,203  3             731,108  4 



95              1,847,440  4         1,847,440  4 



96              1,652,080  6         1,652,080  6 



97                 881,282  5             881,282  5 



98              1,271,628  5         1,271,628  5 



99                 994,276  1             994,276  1 



100              4,268,232  1         4,268,232  1 



102              1,514,317  2         1,514,317  2 
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1 [bookmark: _Toc30429665]
ANTECEDENTES





El 9 de junio de 1939 se crea el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ) fecha en que el presidente de la República, León Cortés Castro, aprobó el proyecto de Ley para crear el Régimen de Pensiones del Colectivo Judicial, presentado por el diputado del Congreso Teodoro Picado.  Lo anterior conlleva a incluir el título “De las jubilaciones y pensiones judiciales” a la Ley Orgánica del Poder Judicial (N.° 8 de 1937).





Esta ley fue promulgada el 7 de julio de 1939 mediante el “Reglamento de la Ley de Jubilaciones y Pensiones”. Reformada por la Ley No. 7333 del 5 de mayo de 1993, publicada en el Alcance No. 24 a la Gaceta No. 124 del 1 de julio de 1993.  Contiene además las reformas introducidas por la Ley de Reorganización Judicial, No. 7728 del 15 de diciembre de 1997, publicada en el Alcance 61-A a la Gaceta No. 249 del 26 de diciembre de 1997.





En la actualidad el FJJPJ se encuentra en una etapa de transición donde, con la aprobación de la ley N°. 9544 en mayo de 2018, se reformó el capítulo IX de las Jubilaciones y Pensiones con el que se creó este fondo, con lo cual se estableció la conformación de una Junta Administradora propia como máximo Órgano de Dirección del citado fondo, grupo colegiado que luego de un arduo proceso de selección entrará en funciones el 03 de febrero 2020. 








2 [bookmark: _Toc30429666]SITUACIÓN ACTUAL





El Fondo se encuentra conformado por los siguientes grupos de beneficiarios:





Cuadro N.º 1


Comparativo de Afiliados 


Fondo Jubilaciones y Pensiones – Poder Judicial





			Afiliados


			Beneficiarios[footnoteRef:1] [1:  Vejez 3.051 personas, Invalidez 397 personas, Sobrevivencia 767 personas.] 



			Relación


(personas)


			Relación





			14.030


			4.215


			3.32


			23.10%








Fuente: Estadísticas de la Superintendencia de Pensiones.


*Noviembre 2019.





Para el cierre del 2019 se cuenta con 18,245[footnoteRef:2] afiliados al Fondo, en comparación con el cierre del año 2018, en el cual se contaban con 17,870 personas, lo que representa un aumento en 375 cotizantes, según el siguiente cuadro comparativo: [2:  Información obtenida de las estadísticas de la página web de la Superintendencia de Pensiones.] 















Cuadro N.º 2


Comparativo de Afiliados 


Fondo Jubilaciones y Pensiones – Poder Judicial


			


			Año 2018


			Año 2019*


			Diferencia





			Funcionarios activos


			13,879


			14,030


			+151





			Jubilados


			3,248


			3,448


			+200





			Pensionados


			743


			767


			+24





			Total


			17,870


			18,245


			+375








Fuente: Estadísticas de la Superintendencia de Pensiones


*Noviembre 2019.





En la actualidad el aporte al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se realiza de manera tripartita, recibiendo recursos los trabajadores con un 13%[footnoteRef:3] (porcentaje se aumentó pasando del 11% al 13% en la Reforma Legal del 22 de mayo de 2018), el Patrono con el 14.36%, el Estado con un 1.24%. De igual manera, los beneficiarios directos del fondo (Jubilados y Pensionados) cotizan con el 13% sobre el beneficio que reciben mensualmente, así mismo en el texto de la Reforma se estableció que los beneficiarios deben realizar un “aporte solidario” (artículo 236 bis) denominado “Contribución especial, solidaria y redistributiva de los pensionados y jubilados”.  [3:  Información según Ley N°. 9544 el pasado 22 de mayo de 2018, reforma del capítulo de las Jubilaciones y Pensiones. ] 






La Dirección Jurídica en criterio jurídico N°. DJ-480-2019 del 15 de febrero del 2019 y conocido en la sesión de Comité de Inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ) del 25 de febrero de 2019, que trata el tema de la normativa a aplicar para la administración del FJPPJ, indicó:





 “Es entendido que el ejercicio de la competencia interna de administración se mantiene como atribución propia a un órgano del Poder Judicial, mas (sic) en lo que corresponde al ejercicio de las competencias externas, estas no quedan en una situación de vacatio en cuanto a su aplicación, toda vez que es la competencia de la Junta la que está sometida a una condición – su integración conforme a derecho- mas (sic) no la competencia externa como tal de la SUPEN, la cual no posee no tiene ningún condicionamiento en cuanto a su ejercicio, y por el contrario, se funda además de la Ley 9544, en la ley 7523.” 





Conforme al criterio anteriormente señalado, el acatamiento a la normativa de la Superintendencia, debe estar cumpliéndose en su totalidad, aun cuando no se encuentre conformada y en funciones la Junta Administradora del FJPPJ, conforme a lo definido en la Ley N°. 9544




















3 [bookmark: _Toc30429667]ENTORNO ECONÓMICO NACIONAL








A continuación, se muestran varios gráficos que detallan la tendencia de inflación, tipo de cambio y las tasas de interés del año 2019 que tuvieron sus implicaciones en el Fondo de Jubilaciones y Pensiones:





a) [bookmark: _Toc30429668]Inflación: 


El Índice de Precios al Consumidor (IPC), durante este periodo se mantuvo con una tendencia al alza durante los primeros siete meses del año, antes de la entrada en vigencia de la reforma tributaria, en los restantes meses mostró cierta estabilización cerrando el año en 1.52% (acumulada), sin embargo, aún se encuentra por debajo del límite inferior (2%) del rango meta que estableció el BCCR de un 3%1%, según su Programa Macroeconómico para el bienio del 2019-2020. 





Diversos factores han incidido en el desempeño de este indicador, sin embargo, los que mayor influencia tuvieron, fueron el aumento en el precio de los combustibles y las variaciones abruptas del tipo de cambio del dólar, y como se mencionó, la entrada en vigor de la Reforma Tributaria, no obstante, aún está pendiente las proyecciones del BCCR para el 2020, año en que se podrán medir con mayor precisión las implicaciones de la aprobación del plan fiscal. 





Se presentan a continuación los movimientos en la inflación acumulada y mensual:





Cuadro N.º 3


Detalle Inflación Mensual 


-Año 2019-





			Periodo


			Mensual


			Acumulada


			Periodo


			Mensual


			Acumulada





			Enero 2019


			0.05


			0.05


			Julio 2019


			0.73


			1.70





			Febrero 2019


			0.08


			0.13


			Agosto 2019


			-0.10


			1.60





			Marzo 2019


			-0.14


			-0.01


			Setiembre 2019


			-0.10


			1.50





			Abril 2019


			0.56


			0.55


			Octubre 2019


			-0.07


			1.43





			Mayo 2019


			0.14


			0.69


			Noviembre 2019


			0.21


			1.64





			Junio 2019


			0.27


			0.96


			Diciembre 2019


			-0.12


			1.52








Fuente: Información de la página web del Banco Central de Costa Rica.

















b) [bookmark: _Toc30429669]Tipo de Cambio: 


Con respecto al tipo de cambio de compra y venta del dólar en función al colón costarricense, a continuación, se muestra el comportamiento de este macroprecio:


Gráfico N.º 1


Tipo de Cambio Monex


Período 2018-2019





[image: ]


Fuente: Elaboración propia con información obtenida del sitio web del BCCR.





Buena parte del año 2018 se caracterizó por estabilidad en el tipo de cambio, es hasta mediados de agosto que el precio del dólar tuvo una repentina tendencia al alza, que alcanzó máximos históricos de ¢628.85, pero que, a finales de 2018 se agotó la fuerza de la escalada y dio inicio a la caída; es así que para el 2019 se acentuó aún más la tendencia a la baja y a mediados de agosto vuelve al nivel que traía justo un año atrás. Estas variaciones se pueden explicar por la presión que tuvo a finales del 2018 el Gobierno Central por captar recursos para cumplir sus compromisos, lo que obligó a subir los niveles de rendimiento del mercado de valores tanto en colones como dólares, en estos últimos se observó nivel de tasas extremadamente altas, por lo que atrajo mucho interés de ahí que se volcara el mercado a comprar divisas presionando el precio.





Situación que tuvo un revés al ser aprobado el plan fiscal y orientó a la baja tanto los niveles de rendimientos, así como el tipo de cambio en el 2019, obteniendo una apreciación de la moneda local del 5.88% durante ese año. 

















c) [bookmark: _Toc30429670]Tasas de Interés: 


Las tasas de interés observadas, tomando como referencia la Tasa Básica Pasiva (TBP), en el 2019 la cual mantuvo cierta estabilidad durante el primer trimestre, justo antes que entrara en vigor la reforma tributaria, dio inicio a algunas escaladas bruscas, tocando los niveles más altos de esta tasa de referencia desde el ajuste metodológico de 2016, ya para julio 2019 retomó sus niveles habituales y a partir de ahí algunas disminuciones interesantes cerrando el año en niveles de 5.75%. A continuación, se visualiza mejor el comportamiento en los últimos dos años:





Gráfico N.º 2


Comportamiento Tasa Básica Pasiva


Años 2018-2019





[image: ]


Fuente: Página web del BCCR.








d) [bookmark: _Toc30429671]Rendimientos en Mercado:


Considerando las variaciones macroeconómicas que ha enfrentado el país en los últimos años, como fluctuaciones del tipo de cambio, el crecimiento de la economía que se ha visto desacelerado, el Ministerio de Hacienda con una clara necesidad de ajustar los niveles de tasas, así como el ajuste de los rendimientos de la Fed en Estados Unidos, son elementos que se trasladan al mercado de valores y a las tasas de interes locales.





A continuación se muestra el cambio sufrido a nivel de mercado en las curvas de rendimiento comparando diciembre tanto de 2018 como de 2019:








Gráfico N.º 3


Comparativo Curva de Rendimientos en Colones 


2018 – 2019





[image: ]


Fuente: Elaboración propia con información del Vector de Precios de Valmer. 





Es evidente el fuerte ajuste en rendimientos a la baja en los tipos en colones en todos los tramos de la curva, a partir de esto el Ministerio de Hacienda ha tenido un mayor dinamismo en las negociaciones, como parte del nuevo perfil de deuda que está tratando de implementar. 





A continuación se muestra el comparativo de curvas de rendimientos en dólares:





Gráfico N.º 4


Comparativo Curva de Rendimientos en Dólares 


· 2018 y 2019 -





[image: ]


Fuente: Elaboración propia con información del Vector de Precios de Valmer. 





En el último año la disminución en los rendimientos en dólares es más que notorio, empujados por los ajustes efectuados por la reserva de los Estados Unidos, en nuestro país Hacienda ha dejado de interesearse en las divisas, descinsentivando la colocación en mercado primario de emisiones de esta naturaleza y sustituyendolo por la colocación de “Eurobonos” y financiamientos multilaterales con tasas más accesibles.
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[bookmark: _Toc30429673]4.1	Portafolio Total:





A lo largo del tiempo, el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial ha acumulado reservas (como se puede visualizar en el siguiente gráfico), desde el año 2015 al 2019, se percibió un incremento en términos de valores faciales de la cartera de inversión, debido a las diferentes colocaciones durante ese plazo. 





Gráfico N.° 5


Crecimiento de Cartera


Periodo 2015 a 2019


[image: ]


Fuente: Sistema de Inversiones del Poder Judicial sobre el FJPPJ.





Para cierre del 2019, el aumento en términos de valor absoluto es de ₡ 42,275,576,340.20, lo que representa un 7.64% comparado con el cierre del año anterior (diciembre 2018), demostrando el crecimiento del Fondo y la constante acumulación de reservas. Lo anterior se explica entre otros factores por la reinversión de flujos, desaceleración en el crecimiento de las obligaciones y el aumento en el aporte obrero definido por la reforma legal aprobada en mayo 2018, si bien es cierto, es importante señalar que pese a la reevaluación de la moneda local (5.88%) que impactó en el último año la porción en divisas extranjeras, se tuvo un crecimiento fuerte y sostenido, gracias a la gestión de la cartera. 


[bookmark: _Toc30429674]4.2	Composición del Portafolio:





Al cierre del 2019 luego de condiciones económicas muy volátiles y de incertidumbre, se obtienen los siguientes resultados en cuanto a la gestión de la cartera:


a) [bookmark: _Toc30429675]Moneda:


Gráfico N.° 6


Distribución de la Cartera por Moneda


- 2019 -


-Datos en Colones-





[image: ]


Fuente: Sistema de Inversiones del Poder Judicial sobre el FJPPJ.





Del anterior gráfico podemos extraer que la mayor concentración de la cartera el 68%, es en colones, moneda en la cual se tienen las obligaciones del Fondo; la porción en dólares ha crecido sustancialmente en los últimos años, para este periodo representa el 14% de los activos, concordante con la estrategia de diversificación con adquisición de Fondos Inmobiliarios, que en su mayoría son emisiones en moneda extranjera. 





Con respecto a los UDES, la tendencia a disminución del valor de respresentación en la cartera se mantiene, se pasó de un 20.52% en el 2018 y al cierre de 2019 se alcanza un 18%, esto no significa que se hayan vendido posiciones sino que relativamente tienen un menor peso dentro del total de cartera, por el aumento del saldo administrado. Todo lo anterior en cumplimiento con la estrategia de inversión definida por los Comités de Inversiones y Riesgos.





Gráfico N.° 7


Distribución de la Cartera de Deuda[footnoteRef:4] [4:  Excluye las inversiones en Fondos Inmobiliarios. ] 



Por Moneda y Fecha de Vencimiento


- 2019 -


-Datos en Colones-





[image: ]


Fuente: Sistema de Inversiones del Poder Judicial sobre el FJPPJ.





Los intrumentos de deuda representan el 93.23% de la totalidad de la cartera, al analizar el gráfico se puede determinar que las inversiones en UDES vencen en su totalidad en el año 2022 lo que representará un flujo importante de recursos para ese año, en dólares, para este corte alcanzan el 7.66% de la cuantía total de la cartera administrada y finalmente en colones existe importantes vencimientos para el 2020 y el 2025. 





Se excluye del gráfico la porción de la cartera en dólares que se encuentra invertida en participaciones de Fondos Inmobiliarios el cual es de 5.91%, estos no tienen una fecha cierta de vencimiento. 


b) [bookmark: _Toc30429676]Emisores:





El FJPPJ tiene autorizados mediante Política de Inversiones, aprobada por Corte Plena, emisores del sector público y del sector privado, segmento en el cual se tiene importantísimo avance durante este año, toda vez que se pasaron de 11 emisores en 2018 a 20 para el 2019 a continuación se detallan los emisores de los instrumentos en cartera de inversión:





Cuadro N.° 4


Distribución de la Cartera por Emisor


- 2019 -


-Datos en Colones-


[image: ]


Fuente: Sistema de Inversiones del Poder Judicial sobre el FJPPJ.





Bajo la estructura aprobada y las condiciones del mercado costarricense, se observa que el 73.75% de la cartera se encuentra invertida en instrumentos del Ministerio de Hacienda, con la entrada en vigencia de la nueva Política de Inversiones y adopción del Reglamento de Gestión de Activos se tuvo un fuerte avance en cuanto a la distribución de la cartera, donde se incluyó emisores privados calificación AAA y AA. 





Por otro lado, también se continuó con el reposicionamiento de Participaciones de Fondos Inmobiliarios, se inició con los fondos Administrados por BCR SAFI e Improsa SAFI a finales del 2017, mientras que a la fecha del presente infome se cuenta cinco sociedades. 





A continuación el detalle de las variaciones en cuanto a emisores entre un periodo y otro: 





Cuadro N.° 5


Comparativo de Distribución de la Cartera por Emisor


- 2019 -


-Datos en Colones-





 [image: ]


Fuente: Sistema de Inversiones del Poder Judicial sobre el FJPPJ.





c) [bookmark: _Toc30429677]Instrumentos Valorados:





La cartera del FJPPJ se encuentra distribuida en dos tipos de instrumentos: los estandarizados (son títulos negociables a través de Bolsa Nacional de Valores -BNV-) y los no estandarizados o de ventanilla, que son negociaciones realizadas directamente con el emisor, los cuales tienen condiciones únicas (fecha de vencimiento, plazo, etc) y que no pueden ser negociados a traves de la BNV. 





Cabe resaltar que, a partir de julio de 2018 se procedió a registrar en el Vector de Precios, servicio brindado por Valmer Costa Rica, la totalidad de instrumentos no estandarizados, por lo cual todo el portafolio se encuentra referenciado a precios sugeridos por el Vector de Precios. A continuación se muestra la distribución de esta cartera en cuanto a tipo de título, donde resalta la posición estandarizada con un 67% del total de la cartera administrada:





Gráfico N.° 8


Distribución de la Cartera 


Según Tipo de Deuda


- 2019 -


-Datos en Colones-





[image: ]


Fuente: Sistema de Inversiones del Poder Judicial sobre el FJPPJ.





d) [bookmark: _Toc30429678]Tipo de Tasa:





En el mercado costarricense se tienen dos tipos de instrumentos bursátiles de deuda, tasa fija y tasa ajustable. El primero se caracteriza por mantener un flujo constante durante todo el plazo de la colocación, mientras que, en el segundo caso, los flujos de pago son variables conforme a los ajustes del mercado; el interés a pagar normalmente es referenciado a una tasa de interés, por ejemplo: Tasa Básica Pasiva, Tasa Libor, Tasa Prime, entre otras. Seguidamente se muestra la distribución de cartera según estos rubros:





Cuadro N.° 6


Distribución de la Cartera 


Según Tipo de Tasa


- 2019-


-Datos en Colones-


			Tipo de tasa


			Valor Facial


			%





			 Tasa Ajustable 


			 ₡       64,961,503,875.73 


			11.88%





			 Tasa fija 


			 ₡     482,035,341,026.43 


			88.12%





			 Total 


			 ₡     546,996,844,902.16 


			 








Fuente: Sistema de Inversiones del Poder Judicial sobre el FJPPJ.








e) [bookmark: _Toc30429679]Cartera de préstamos:





[bookmark: _Hlk30423515]En la Ley 9544 Reforma del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se definió lo siguiente: 





“[…] La Junta Administradora, bajo su responsabilidad, invertirá los recursos acumulados del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en las mejores condiciones de mercado, de manera tal que prevalezcan los criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad. Dicha Junta está autorizada para colocar los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en las siguientes posibilidades de inversión: a) Hasta un veinticinco por ciento (25%) del Fondo, en operaciones de crédito por intermedio de instituciones bancarias del Estado, cooperativas, cajas de ahorro, asociaciones y sindicatos de servidores, jubilados o pensionados del Poder Judicial, que cuenten con la plataforma que les permita administrar dichos recursos y estén supervisadas y autorizadas por la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef) …”





De acuerdo con lo anterior, la Junta Administradora que inicia funciones a partir del 3 de febrero de 2020, debe definir la reglamentación correspondiente para la Cartera de Préstamos con recursos del FJPPJ. Al corte del presente informe no se tienen préstamos vigentes. 





f) [bookmark: _Toc30429680]Control de Límites:





Conforme a lo establecido en el Reglamento de Gestión de Activos de la Superintendencia de Pensiones, del ejercicio del control de límites de la cartera de inversiones, en razón al valor de mercado de dicho portafolio, puede apreciarse a continuación el siguiente detalle:





[image: ]


Fuente: Elaboración propia con datos del SCI y Estados Financieros.





5 [bookmark: _Toc30429681]GESTIÓN DE COLOCACIÓN





Los recursos económicos recibidos durante este periodo, fueron susceptibles de colocación a través de mercado bursátil (mediante la plataforma “SIOPEL” de la Bolsa Nacional de Valores), subastas y negociaciones directas con los emisores de instrumentos financieros y bursátiles, a continuación, el detalle de las colocaciones del FJPPJ,  durante el periodo en análisis:





Gráfico N.º 9


Rendimiento Promedio Mensual


Compras en Colones


Año 2019





[image: ]


Fuente: Sistema de Inversiones del Poder Judicial sobre el FJPPJ.





Con respecto a las colocaciones en colones durante el primer semestre se dieron compras al corto plazo, ya para julio, agosto y setiembre se efectuó la adquisición de algunos instrumentos de más largo plazo con el fin de mejorar el perfil de la deuda. Para el cierre del año, se retomó el corto plazo dadas dos condiciones: pago de planillas del año 2020 y la adquisición de instrumentos de emisores del sector privado, lo anterior por la necesidad de reducir la participación en el sector público, y que actualmente estos emisores únicamente ofertan papel de inversión que no supera el año plazo.





En cuanto a los dólares, si bien es cierto han sido pocas las colocaciones en esta moneda en instrumentos de deuda, las inversiones se han efectuado en momentos donde las tasas de interés se consideran altas, a continuación, el detalle: 














Gráfico N.º 10


Rendimiento Promedio - Plazo Promedio


Compras Dólares 


Año 2019





[image: ]


Fuente: Sistema de Inversiones del Poder Judicial sobre el FJPPJ.





Adicionalmente a la cartera de deuda, se cuenta con participaciones de Fondos Inmobiliarios, instrumentos que en su mayoría se encuentran expresados en dólares y representan un instrumento con oportunidad de diversificación, a continuación, el detalle: 


Gráfico N.° 11


Adquisiciones de Participaciones Fondos Inmobiliarios 


Según Emisor


- 2019 -


-Datos en dólares-


[image: ]


Fuente: Sistema de Inversiones del Poder Judicial sobre el FJPPJ.
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A continuación, se muestran los resultados obtenidos del rendimiento del portafolio:





Cuadro N.º 7


Rendimiento de la Cartera del FJPPJ


Período 2010 – 2019


			Periodo


			Rendimiento


Nominal


			Inflación


			Rendimiento
Real





			Año 2010


			8.49%


			5.82%


			2.52%





			Año 2011


			6.91%


			4.74%


			2.07%





			Año 2012


			7.27%


			4.55%


			2.61%





			Año 2013


			6.48%


			3.68%


			2.70%





			Año 2014


			7.97%


			5.13%


			2.71%





			Año 2015


			5.10%


			-0.81%


			5.95%





			Año 2016


			7.31%


			0.77%


			6.49%





			Año 2017


			7.67%


			2.57%


			4.97%





			Año 2018


			8.52%


			2.03%


			6.36%





			Año 2019


			7.27%


			1.52%


			5.66%





			Promedio 


			7.30%


			3.00%


			4.20%








Fuente: Elaboración propia con los Estados Financieros del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 





El rendimiento nominal a diciembre 2019 fue de 7.27% lo que muestra una significativa disminución con respecto al año anterior, de 125 p.b. sobre todo por la mejoría en las condiciones macroeconómicas del país, la aplicación de la Reforma Tributaria, que trajo confianza en el Gobierno lo que se tradujo en un efecto a la baja de las tasas. La inflación acumulada se redujo en 51 p.b entre un año y otro, lo que permitió amortiguar el efecto de la reducción en tasas haciendo que el rendimiento real alcanzado en este periodo se sitúe en 5.66% (únicamente bajó 70 p.b. en comparación con el año anterior). A continuación, se muestran los promedios a 3, 5 y 10 años: 





Cuadro N.º 8


Rendimientos Promedio del FJPPJ


			Periodo


			Rendimiento 
Nominal


			Tasa Básica 
Pasiva


			Inflación


			Rendimiento
Real





			Promedio 3 años


			7.82%


			5.83%


			2.04%


			5.67%





			Promedio 5 años


			7.17%


			5.77%


			1.22%


			5.89%





			Promedio 10 años


			7.30%


			6.78%


			3.00%


			4.20%








Fuente: Elaboración propia con los Estados Financieros del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 





De lo anterior, se debe resaltar que los rendimientos a 1, 3 y 5 años han superado la meta actuarial del escenario base (4.50% de rendimiento real) definido en el último estudio actuarial realizado por el Matemático-Actuario Luis Guillermo Fernández Valverde en el  2019. 



7 [bookmark: _Toc30429683]CONCLUSIONES:





· Es importante indicar que la gestión de la cartera de inversiones del FJPPJ durante el periodo 2019 tuvo un desempeño eficiente y satisfactorio, en un año con condiciones de alta incertidumbre como las importantes variaciones en inflación, cambios repentinos en tendencias del tipo de cambio, la situación fiscal del país y los rendimientos a la baja. 





· Se ha velado por el cumplimiento a cabalidad a la Política de Inversión y el Reglamento de Gestión de Activos. 





· Referente a los límites de inversión establecidos por la Superintendencia de Pensiones en el RGA, es destacable que el 25.32% de la cartera se ubica en una clasificación de instrumentos no autorizados, los cuales deben ser gestionados. Así mismo se destaca que el 3.64% del portafolio se encuentra como exceso en el sector público costarricense, el cual debe ajustarse antes de noviembre 2020.





· La cartera tuvo un aumento en términos de valor absoluto de ₡ 42,275,576,340.20, lo que representa un 7.64% comparado con el cierre del año anterior.





· Se continuó con el aumento en la posición en dólares conforme a la estrategia de inversión adoptada y promovida, aúnque a un paso un poco más pausado pasando de niveles en el año 2018 de un 13% a un nivel 14% para el presente corte.





· Se logró un importante avance durante este año en la diversificación del portafolio del FJPPJ, toda vez que se pasó de distribuir la cartera en 11 emisores (durante 2018) a 20 para el 2019.





· La totalidad de la cartera se encuentra valorada a precios de mercado, dado que se registran las operaciones en ventanilla en el vector de precios contratado (Valmer Costa Rica S.A.). 





· Los rendimientos reales a 1, 3 y 5 años han superado la meta actuarial del escenario base (4.50% de rendimiento real) definido en el último estudio actuarial realizado por el Matemático-Actuario Luis Guillermo Fernández Valverde en el año 2019.





· Pese a que la Ley 9544 Reforma del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial autoriza al préstamo de recursos procedentes del FJPPJ, al corte del presente informe no se tienen préstamos autorizados.
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RECOMENDACIONES:





· Con la conformación de Junta Administradora del FJPPJ, se sugiere realizar la redacción del Reglamento General, establecido en la Ley N° 9544, donde se contemple lo pertinente a las inversiones del Fondo tomando en consideración el nuevo “Reglamento de Gestión de Activos” y demás normativa emitida por la Superintendencia de Pensiones.





· Se recomienda valorar la estructura administrativa necesaria y demás recursos (humanos, tecnológicos, monetarios, entre otros) óptimos para la eventual aplicación de la normativa del CONASSIF en el accionar del FJPPJ, particularmente lo referente al “Reglamento de Gestión de Activos”, el cual impacta directamente en la composición y límites del portafolio de inversiones, así como en su operativa.





· Propiciar la homologación y estandarización de la normativa interna del FJPPJ con respecto a los lineamientos establecidos por el CONASSIF- SUPEN.





· Se recomienda avalar la estructura del Proceso de Inversiones, sus funciones y niveles de autorización necesarios para la ejecución de las actividades propias de la gestión activa de un portafolio de inversiones.





· Se sugiere retomar el plan de trabajo definido por el Proceso de Inversiones para implementar la participación del FJPPJ en Mercados Internacionales.





· Priorizar la designación de los miembros que conforman los Comités de Inversiones y de Riesgos, así como sus facultades y niveles de autorización que permita el correcto accionar de dichos comités.





· La situación económica del país, volatilidades en el tipo de cambio, así como la presión del Ministerio de Hacienda por reducir los niveles de tasas presentes en el mercado local, debido a lo cual, se recomienda valorar la estrategia de posicionamiento de activos del primer semestre de 2020 y las implicaciones de esto con respecto al R.G. A.














			Realizado por:



  Lic. Bryan Calvo Calderón


			Revisado por: 
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			Aprobado por: 
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Emisor  Monto  %



1 Ministerio de Hacienda 408,024,660,558.47   73.75%



2 Instituto Costarricense de Electricidad 24,711,621,550.00     4.47%



3 Banco de Costa Rica 13,259,847,930.74     2.40%



4 BCR Sociedad Administradora de Fondos de Inversión 12,692,612,090.45     2.29%



5 Banco Lafise 12,460,000,000.00     2.25%



6 Banco Popular y de Desarrollo Comunal 11,520,000,000.00     2.08%



7 Banco Nacional de Costa Rica 11,152,069,598.74     2.02%



8 Improsa Sociedad Administradora de Fondos de Inversión 10,696,190,412.60     1.93%



9 Banco Centroamericano de Integración Económica 9,989,000,000.00       1.81%



10Banco Davivienda Costa Rica 6,000,000,000.00       1.08%



11Multifondos Sociedad Administradora de Fondos de Inversión 5,501,099,212.00       0.99%



12Scotiabank 5,400,000,000.00       0.98%



13Prival Bank 4,503,807,500.00       0.81%



14Bac San José 3,200,000,000.00       0.58%



15Banco Improsa 3,000,000,000.00       0.54%



16Banco Promerica 2,700,000,000.00       0.49%



17Prival Sociedad Administradora de Fondos de Inversión 2,687,617,625.97       0.49%



18Banco Central de Costa Rica 2,665,000,000.00       0.48%



19Mutual Alajuela  2,000,000,000.00       0.36%



20Vista Sociedad Adm. De Fondos Inversión (VISTA) 1,117,300,146.52       0.20%



Total general 553,280,826,625.49
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[bookmark: _Toc41569698]ALCANCE





Pretende establecer el marco de gestión de los recursos monetarios del FJPPJ.





[bookmark: _Toc41569699]OBJETIVO PRIMARIO  





Definir actividades que permitan gestionar –en condiciones normales- prudentemente los recursos dinerarios del FJPPJ.





[bookmark: _Toc41569700]OBJETIVOS SECUNDARIOS





· Evitar situaciones adversas que “converjan” en condiciones de iliquidez.


· Identificar oportunidades de inversión.


· Evitar excesos de liquidez que afecten la rentabilidad del fondo.








[bookmark: _Toc41569701]GESTIÓN DE LA LIQUIDEZ 





Las estrategias de gestión de activos y pasivos son responsabilidad del Órgano de Dirección del FJPPJ, el cual encomienda operativamente al Proceso de Inversiones su ejecución.


Los recursos dinerarios provenientes del aporte patronal, el aporte obrero, el aporte estatal, vencimientos de principal de títulos valores,  pago de cupones de títulos valores, devolución de impuesto sobre la renta,  entre otros; serán gestionados procurando una estructura óptima de activos y pasivos  - calce de plazos-, los saldos resultantes después de la consideración mencionada serán invertidos siguiendo los lineamientos establecidos en el “Reglamento de Gestión de Activos” de la SUPEN, la “Política de Inversiones” y la “Estrategia de Inversiones” vigente, buscando aprovechar las mejores oportunidades para el Fondo que sean técnicamente viables.


Se debe contar con un flujo de efectivo proyectado con un horizonte de -doce meses-, con el fin de medir el comportamiento y tomar decisiones que permitan prever cualquier eventualidad con suficiente antelación, como medida de contingencia para diferencias menores, se mantendrá una reserva de contingencia en la cuenta corriente.


Se deberá mantener activos de alta liquidez (cuenta corriente, vencimientos a menos de un mes plazo, mercado de dinero, recompras o similares) un saldo que cubra en al menos 1 vez los retiros mensuales y que a su vez no sea mayor a 2,5 veces dicho monto. La fórmula para determinar dicho cálculo sería la siguiente:





coeficiente de liquidez = 2,5 >   >1


Los recursos que se encuentren como disponibles para inversión en el mercado bursátil (primario-secundario) podrán ser acumulados según lo estipulado en la Estrategia de Inversiones, con el objetivo de acceder a las mejores oportunidades en el mercado, ya que, por lo general los participantes negocian sus posiciones cuando las ofertas mantienen montos relativamente altos. 


Adicionalmente se debe procurar (sin detrimento a la rentabilidad) invertir los recursos en activos de alta liquidez, procurando que ante cualquier evento de riesgo de liquidez se puedan transar con relativa facilidad.   





[bookmark: _Toc41569702]DISPARADORES 


[bookmark: _Toc465337461][bookmark: _Toc465337499]


Externos 


· Inestabilidad política.


· [bookmark: _Toc465337462][bookmark: _Toc465337500]Baja en la calificación de riesgo de los emisores internos (aumenta probabilidad de default).


· Expectativas de insolvencia (podrían incentivar ejecución de derecho masivo a pensión).


· Cambios en la legislación (podrían desencadenar ejecución de derecho masivo a pensión).


· Dificultad de acceso al financiamiento en el mercado bursátil por medio de ventas en mercado secundario.





[bookmark: _Toc41569703]Internos


· Cambios en la estructura organizacional del FJPPJ.


· Cambios abruptos en las directrices del Órgano de Dirección.





[bookmark: _Toc41569704]Controles





· Monitoreo diario de los saldos en cuenta corriente y control de vencimientos.


· Calce de pasivos (vencimientos/aportes) para el siguiente mes.


· Proyección del flujo operativo a doce meses con actualización mensual.


· Seguimiento continuo del mercado de valores.








[bookmark: _Toc41569705]CONTINGENCIA DE LIQUIDEZ





En caso de activarse uno o más disparadores o bien se materialice un evento de riesgo por liquidez, se deben ejecutar las siguientes acciones con el fin de cumplir con las obligaciones financieras del fondo:


1. Utilización de reserva de contingencia.


2. Liquidación de activos financieros.





[bookmark: _Toc41569706]
DEFINICIONES





Liquidez: Facilidad para convertir activos financieros en efectivo al precio de mercado, cada instrumento financiero tiene asociado un grado de liquidez, este depende de las características de cada emisión, del emisor y del mercado donde se pretenda negociar.


Riesgo de liquidez: es la posibilidad de una pérdida económica debido a la escasez de fondos que impediría cumplir las obligaciones en los términos pactados. 


El riesgo de liquidez también puede relacionarse a un instrumento financiero particular, y está asociado a la profundidad financiera del mercado en el que se negocia, para ofrecer y demandar el instrumento sin afectación significativa de su valor.


Contingencia de liquidez: es la materialización del riesgo de liquidez en el FJPPJ, consiste en la falta de efectivo disponible para hacer frente a las obligaciones del fondo.


Disparadores: posibles causas que podrían llevar a la materialización de riesgos de liquidez.





[bookmark: _Toc18052083][bookmark: _Toc40879418][bookmark: _Toc41569707]ACTUALIZACIÓN





Conforme las necesidades de rentabilidad, liquidez, diversificación, calce de plazos, condiciones de mercado y oportunidad, se han aprobado las siguientes actualizaciones de la Política de Liquidez del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial:





			Fecha


			Acuerdo de Autorización





			Abril de 2020


			Articulo V, sesión 13-2020 del 27 de abril del 2020. 
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Metodología General para la Valoración de Riesgos






Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial









METODOLOGÍA GENERAL PARA LA VALORACIÓN 


DE RIESGOS





La metodología que se detalla en este documento consiste en una evaluación semi-cuantitativa de los riesgos a que está expuesta una entidad.  Permite construir mapas de calor complementados con valoraciones numéricas, lo que la convierte en un punto intermedio entre la metodología cualitativa y la cuantitativa, sin el grado de subjetividad de la primera ni la mayor precisión que se puede esperar de la segunda.





Constituye una herramienta útil para la definición de la declaración del apetito por riesgo y la revisión periódica de los límites de tolerancia y capacidad, tanto a nivel global como para cada tipo de riesgo.  





Se emplea y se recomienda para la valoración de la mayoría de los riesgos a que está expuesta una organización y como una primera etapa en la medición y gestión de algunos riesgos financieros (riesgo de crédito, riesgo de tasa y de precio). 





Se puede utilizar en la totalidad de los riesgos no financieros. En el caso concreto de riesgo operativo, se recomienda como una primera etapa que permite su gestión, mientras se completan las bases de datos y otros requisitos que demandan los enfoques cuantitativos y otros modelos más sofisticados.


 


Esta metodología permite:





1. En cuanto a la declaración del Apetito por riesgo: servir como referencia para el cumplimiento de este requisito, punto de partida en el marco de administración de riesgo por parte de una entidad, revisar periódicamente los límites, tanto a nivel global, como por tipo de riesgo (apetito, tolerancia y capacidad, todo con base en su perfil de riesgo.


2. En relación con los riesgos inherentes: su identificación y análisis en términos de probabilidad e impacto. Con esto se obtiene el primer mapa de riesgos (criticidad de los riesgos inherentes).


3. La evaluación de controles y medidas de mitigación existentes, en términos de calidad y frecuencia de aplicación (nivel de cobertura o madurez de los controles 


4. Establecer la relación del riesgo inherente con los controles. En efecto, la criticidad de los riesgos inherentes (punto 2) se relaciona con el nivel de cobertura (punto 3), con lo que se obtienen los riesgos residuales, indicador de la gestión de riesgos.


5. Relación de la gestión de riesgos con otras referencias, por ejemplo, el patrimonio o el capital.


6. Elaboración de mapas de riesgo: generales o específicos, globales o por áreas o unidades de interés, de acuerdo con la importancia relativa que defina la entidad.














1. Punto de partida: las etapas de la administración de riesgos





La metodología semi-cuantitativa consiste en 4 pasos que corresponden a las fases 2, 3, 4 y 5 de las etapas de la administración de riesgos, que se muestran a continuación.
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Los pasos por seguir son:





1. Identificación de riesgos inherentes y su clasificación.


2. Análisis o medición de riesgos inherentes, en términos de probabilidad e impacto.


3. Evaluación de controles y medidas de mitigación, en términos de calidad y frecuencia de aplicación.  Incluye su combinación con el resultado del análisis de los riesgos inherentes con el fin de obtener los riesgos residuales y, finalmente


4. El tratamiento de los riesgos que sobrepasan el límite de tolerancia establecido por la organización.





Paso 1.  Identificación de riesgos.





Un riesgo inherente es aquel a que está expuesta una organización, por las condiciones o naturaleza propias del negocio, sin considerar los controles existentes o las medidas de mitigación que se aplican en el momento de la valoración.





Partiendo de los objetivos estratégicos de la entidad, se revisan los procesos, subprocesos, unidades, actividades, productos y servicios, que son las instancias en que se pueden manifestar los eventos de riesgo.  





El procedimiento por seguir consiste en:





· Detallar los procesos: objetivos, características, subprocesos y actividades (preferiblemente mediante la utilización de flujogramas o herramientas similares).


· Construir una lista de riesgos inherentes a cada proceso y ordenarlos, de acuerdo con una estructura de clasificación preestablecida.





En esta fase es importante tomar en cuenta los siguientes elementos:





· Si los objetivos del área, procesos y actividades están alineados con los objetivos estratégicos. 


· Construir listas de eventos que puedan causar pérdidas o resultados diferentes a lo esperado.


· Recordar que los riesgos se identifican, en primera instancia, a nivel inherente, sin tomar en cuenta los controles existentes ni las medidas de mitigación.


· Plantear las siguientes preguntas: ¿Qué puede suceder? ¿Cómo? ¿Por qué pueden suceder tales eventos? ¿Cuáles son las causas y escenarios posibles?


Diferenciar entre eventos de riesgo, factores de riesgo y consecuencias o impacto.





Paso 2. Análisis o medición de los riesgos inherentes





Consiste en la primera medida de riesgo y, por ende, en la obtención del primer mapa de riesgos. Los criterios de medición son:





1. Probabilidad de ocurrencia (frecuencia)


2. Impacto o consecuencia, en caso de materialización





Paso 3. Evaluación de los controles y medidas de mitigación existentes. 





Se evalúan los controles existentes y las medidas de mitigación que aplica el área evaluada al momento de la valoración de riesgos.  El resultado se denomina la “nivel de cobertura” o “madurez de los controles” y se utilizan los criterios de calidad de los controles y frecuencia de su aplicación.





El nivel de cobertura se representa mediante la letra “”, por lo que el resultado de la valoración del riesgo inherente se debe multiplicar por (1-).





En esta fase se obtiene el riesgo residual (riesgos inherentes tomando en cuenta los controles y medidas de mitigación, lo que permite a la organización establecer los límites de tolerancia o apetito de riesgo[footnoteRef:1], de acuerdo con su perfil de riesgos.   [1:  El término apetito de riesgo se refiere al nivel o umbral de riesgo tolerable.  Se interpreta como la cantidad de riesgo, en un sentido amplio, que una organización está dispuesta a aceptar o asumir en su propósito de incrementar su valor.  En otras palabras, el impacto total de riesgo que una organización está preparada a aceptar para lograr sus objetivos estratégicos.
] 






Paso 4. Tratamiento o gestión de los riesgos residuales





Los riesgos residuales cuya medición sobrepasan los límites de tolerancia o aceptabilidad deben someterse a un proceso de tratamiento, que básicamente consiste en el reforzamiento de los controles (), con el propósito de reducir la probabilidad y/o el impacto. La prioridad con que se deben atender los riesgos va a depender de la clasificación en la escala de riesgos que se defina.


 


2. Detalle de la metodología general para la valoración de riesgos
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La criticidad de los riesgos inherentes se mide en términos de probabilidad de ocurrencia e impacto de su materialización. Para estos dos parámetros se utilizará la siguiente escala y representación de color:
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Análisis de probabilidad





La probabilidad de ocurrencia del evento de riesgo se refiere a la frecuencia con que puede ocurrir durante un periodo determinado de tiempo.  Los criterios por utilizar son los siguientes:  








			Probabilidad


			Valor


			Probabilidad


			Descripción





			Casi Cierta


			5


			De 80% a 100


			Casi certeza, de muy probable a inminente.  Se espera la ocurrencia del evento en la mayoría de las circunstancias o situaciones.  





			Probable


			4


			De 60% a menos de 80%


			Es probable que el evento ocurra en muchas situaciones o circunstancias.  





			Posible


			3


			De 40% a menos de 60%


			Posibilidad moderada.  El evento puede ocurrir en algún momento. 





			Poco Probable


			2


			De 20% a menos de 40%


			Baja. El evento podría ocurrir en algún momento; hay circunstancias que permiten estimar que este evento podría suceder. 





			Remota


			1


			Menos de 20%


			El evento puede ocurrir solo en circunstancias excepcionales. De improbable a remota. 

















Análisis del impacto





El impacto se refiere al efecto, consecuencia o gravedad de la ocurrencia de un evento de riesgo. Se puede medir en términos de pérdidas financieras (magnitud de una pérdida), o como el efecto sobre diversos aspectos como: reputación e imagen, calidad del producto o servicio que se ofrece, servicio al cliente, la posición del mercado que se atiende o sobre la industria a que se pertenece sobre el mercado, la habilidad gerencial para alcanzar los objetivos. 





De los dos criterios utilizados para evaluar la criticidad del riesgo inherente, el impacto tiende a ser el dominante. Este puede ser de distinta naturaleza; el más obvio es el financiero, pero también puede cubrir otros aspectos como: regulatorio, estratégico, sobre la ejecución de un proyecto o actividad importante, pérdida de recursos materiales o humanos clave. El posible impacto de cada riesgo debe analizarse a la luz del efecto que podría tener en cualquiera de estos aspectos[footnoteRef:2].   [2:  Si el riesgo analizado tiene fuerte impacto en cualquiera de esos aspectos, se recomienda clasificar como riesgo de alto impacto para la entidad; si el riesgo no tiene un alto impacto en ninguno de los aspectos, pero tiene un impacto medio en cualquiera de ellos, se recomienda clasificarlo como un riesgo de medio impacto. ] 










			Impacto


			Valor


			Descripción





			Crítico o Catastrófico


			5


			· Pérdidas muy cuantiosas en activos tangibles y recursos, con grandes costos en tiempo y dinero.


· Impacto severo sobre confianza de los grupos de interés internos y externos. 


· Afectación total a la imagen, reputación, servicio al cliente y procesos.


· Puede impedir el logro de los objetivos o provocar una masiva declinación del negocio


· Incumplimiento sustantivo o muy grave de legislación, no rectificable de inmediato, con sanciones aplicables a faltas muy graves.


· Retrasos muy significativos en proyectos o actividades estratégicas.


· Deshabilitación permanente o muerte.





			Significativo o grave


			4


			· Alta pérdida financiera e importante efecto sobre la imagen, estrategia, servicio al cliente y el normal desempeño de los procesos


· Amenaza el alcance de los objetivos


· Incumplimiento grave de leyes con sanciones para faltas graves.


· Costos, pérdidas o destrucción significativos para la empresa.


· Retrasos significativos en proyectos o actividades estratégicas, con pérdidas o incrementos importantes en términos de costo y tiempo.  


· Pérdida de oportunidades de negocio y de clientes.





			Moderado


			3


			· Efecto moderado sobre pérdidas financieras, imagen, reputación, estrategia y desempeño de los procesos.


· Incumplimientos no graves de la normativa.


· Incrementos moderados en términos de costo y tiempo, pero los objetivos importantes pueden aún lograrse.


· Impacto visible desde fuera (otras áreas, clientes, socios y público en general), pero el efecto no es significativo en el cliente externo e interno.


· Daños moderados a los sistemas y a la propiedad.





			Bajo o leve


			2


			· Baja pérdida financiera o afectación menor al normal desempeño de los procesos.


· Faltas leves a la normativa, rápidamente rectificadas.


· Pérdidas menores o incrementos bajos en términos de costo y tiempo.


· Daños menores a la propiedad.


· Los requerimientos y objetivos pueden ser alcanzados.


· Incidentes con consecuencias estrictamente internas y de bajo impacto.





			Insignificante


			1


			· Mínima pérdida financiera o afectación a la imagen o al normal desempeño de los procesos.


· Faltas muy leves o imperceptibles a la normativa.


· Pérdidas o daños muy bajos en activos o recursos.


· Eventos sin efecto sobre la actividad u objetivos.











Criticidad de los riesgos inherentes





Se obtiene combinando la probabilidad de ocurrencia con la valoración del impacto.  Esta asociación se puede realizar mediante dos opciones, ambas con una escala de clasificación definida:





a) Multiplicando ambos parámetros (Riesgo = Probabilidad * Impacto) y aplicando un criterio de jerarquización, o


b) Efectuando una concatenación numérica que permita al gestor de riesgos establecer criterios lógicos para la jerarquización de la criticidad.  





De seguido se pasa a describir los parámetros y criterios a utilizar:





Método: Multiplicación (Criticidad = Probabilidad * Impacto)


Cuadro N.º 1


 Criticidad del Riesgo Inherente





			Probabilidad/Impacto


			Crítico (5)


			Significativo (4)


			Moderado (3)


			Bajo 


(2)


			Insignificante (1)





			Casi cierta (5)


			25


			20


			15


			10


			5





			Probable (4)


			20


			16


			12


			8


			4





			Posible (3)


			15


			12


			9


			6


			3





			Poco probable (2)


			10


			8


			6


			4


			2





			Remota (1)


			5


			4


			3


			2


			1











			Criticidad


			Extremo


			Alto


			Medio


			Bajo





			Rango


			25, 20, 16, 15


			12, 10, 9


			8, 6, 5


			4, 3, 2, 1





			Calificación del Riesgo


			≥ 75%


			51%-75%


			26%-50%


			0%-25%





			Nivel de Riesgo


			4


			3


			2


			1











Cuando se utilice este método, con el fin de evitar eventuales subvaloraciones o sobrevaloraciones de riesgos, se recomienda analizar caso por caso con el objeto de verificar la pertinencia de la valoración que asigna el método en las siguientes situaciones: primera, cuando se presentan eventos con muy baja probabilidad pero de alto impacto, con el fin de  evitar que se provoque una subvaloración de  riesgos (baja criticidad), cuando en realidad se trata de un riesgo considerable; segunda, cuando se presentan eventos con muy alta probabilidad pero muy bajo impacto, con el propósito de evitar una sobrevaloración (alta criticidad)[footnoteRef:3].  [3:  La aplicación del método de multiplicación podría conducir a una valoración en que ciertos riesgos graves no son capturados (riesgos reales) o en la que se incluyen riesgos que no existen en la realidad (riesgos fantasmas).  Para evitar estas situaciones, lo pertinente es aplicar el juicio de experto y tomar en cuenta las características y particularidades de lo que se evalúa (en especial, la importancia relativa que pueda tener la materialización del riesgo para la entidad, área o proceso que se valora), de forma tal que se puedan realizar las modificaciones y ajustes correspondientes.  
] 



Interpretación de la criticidad del riesgo inherente:





			Valoración 


			La materialización de un riesgo:





			RIESGO EXTREMO


			Impide u obstaculiza el logro de los objetivos institucionales. Afecta severamente la operativa de la empresa, el producto o servicio, la confianza e imagen y los procesos. Se pierden oportunidades importantes de negocios. Expone a la empresa a pérdidas cuantiosas, o sanciones legales y administrativas por faltas muy graves. 





			RIESGO 


ALTO


			Amenaza el logro de objetivos. Afecta en forma considerable el producto, servicio y los procesos, así como desmejorar la imagen de la institución, con lo cual podrían perderse clientes o verse afectada la operativa de la empresa en forma significativa. Se puedan perder oportunidades de negocio o provocar la aplicación de sanciones por faltas graves.   





			RIESGO 


MEDIO


			No constituye una amenaza seria para el logro de objetivos. Representa un peligro potencial de impacto estrictamente a lo interno de la entidad; aunque no significativo para los clientes, socios o entes reguladores. 





			RIESGO 


BAJO


			No acarrea consecuencias significativas para la entidad. Las pérdidas tienden a ser mínimas o muy leves











Evaluación de Controles y Riesgo Residual





Una vez valorada la criticidad del riesgo inherente, el siguiente paso es asociar cada riesgo inherente identificado y analizado con sus respectivos controles, con lo que se obtiene el riesgo residual. La estructura de límites (riesgos aceptables y no aceptables) se establece con base en la priorización de los riesgos residuales.  Este proceso consiste en las siguientes tres actividades:





a) Evaluar la madurez o eficiencia de los controles y medidas de mitigación existentes, lo cual se realiza en términos de calidad del control y frecuencia de aplicación.  La calidad de un control se asocia con la probabilidad de ocurrencia del evento de riesgo y la frecuencia con que se aplica el control con el impacto.


b) Relacionar la criticidad del riesgo inherente obtenida en el paso anterior con la madurez de los controles obtenida para encontrar el riesgo residual (riesgo final) 


c) Utilizar una escala para ordenar los riesgos residuales de acuerdo con su criticidad (jerarquización de los riesgos residuales) y establecer o definir el límite de tolerancia. 





Finalizado este proceso, se tiene el fundamento para el último paso, que constituye propiamente la gestión de riesgos.  





Para los puntos anteriores se utiliza el mismo procedimiento y una escala similar a la empleada en la valoración de riesgos inherentes, como se muestra a continuación.





Antes de proceder a la evaluación de los controles conviene tener presente los principales tipos de control:





			Tipo de control


			Objetivo





			Control disuasivo


			Reduce la probabilidad de ocurrencia de los factores de riesgo.





			Control detectivo


			Descubre los factores de riesgo a que se está expuesto y sirve como disparador de los controles preventivos.





			Control preventivo


			Sirve como medida de protección ante la vulnerabilidad y reduce el posible impacto de los factores de riesgo.





			Control correctivo


			Subsana posibles desalineamientos y disminuye el impacto.
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a) Calidad del Control    Probabilidad de ocurrencia del evento de riesgo   


Existe una estrecha relación entre la calidad de un control y la probabilidad de ocurrencia de un evento de riesgo. Se puede estimar la probabilidad de que un riesgo se materialice con base en el diseño del control[footnoteRef:4].  La lógica de este criterio es que controles débiles, insuficientes o poco confiables, serán incapaces de prevenir la materialización del riesgo; por el contrario, controles fuertes y eficientes (optimizados y supervisados) tendrán mayores posibilidades de evitar la ocurrencia de eventos de riesgo. A mayor calidad del control, menor será la posibilidad de materialización del riesgo; a mayor confianza en los controles, mayor será la posibilidad de reducir riesgos. Los criterios de valoración son los siguientes: [4:  Incluye la forma de su implementación y cumplimiento del control, que permite la formación de un juicio sobre la confianza y formalidad de los controles.] 






Calidad del control
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Aquellos controles que no son confiables o son muy informales serán incapaces de prevenir la materialización del riesgo; por el contrario, los controles optimizados y supervisados lograrán mitigar en gran medida la ocurrencia de los riesgos.  

















			
Riesgo


			Puntaje


			Calidad de los controles:





			Extremo


			5


			Calidad ínfima o nula. Ausentes o inexistentes, pobres o de calidad muy cuestionable, mal definidos o diseñados. La falta de calidad aumenta en forma extraordinaria la probabilidad de materialización de un riesgo. 





			Alto


			4


			Calidad baja, insuficiente. No alcanzan un estándar aceptable por presentar muchas debilidades o deficiencias en diseño y documentación. Son informales o parciales, no se aplican en forma apropiada y no ofrecen garantía razonable para el logro de objetivos. 





			Moderado


			3


			Media, buena. Actividades de control diseñadas, documentadas y en aplicación.  En general, los controles son buenos, pero con algunas debilidades que aunque no representan una exposición seria, se pueden mejorar en aras de una garantía más razonable sobre el logro de objetivos. 





			Bajo


			2


			Alta, confiable. Fuertes procesos de control, que operan apropiadamente, y ofrecen un nivel razonable de garantía.  Además de ser estandarizados, cuentan con la supervisión por parte de los responsables o jefaturas.





			Muy bajo


			1


			Excelente. Procesos y actividades de control muy fuertes, operan apropiadamente, están supervisados por instancias superiores, con procedimientos y medidas conocidos por los involucrados y que pasan las pruebas periódicas de diseño y operación (eficientes)











Frecuencia del control    Magnitud del impacto del evento de riesgo





El impacto o severidad de un riesgo se valora en función de la frecuencia con que se aplica el control. Lo anterior, partiendo de la premisa de que entre más frecuentemente se aplique un control, menor será el impacto de posibles desviaciones u omisiones durante la ejecución de un proceso. Para este propósito se utiliza la siguiente escala y criterios de valoración:   












Magnitud del impacto de un evento de acuerdo con la 


Frecuencia del control
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			Riesgo


			Puntaje


			Frecuencia de aplicación del control





			EXTREMO


			4


			Ausencia de controles o controles nulos. En ningún caso se aplican actividades de control, lo que implica total exposición al riesgo inherente.





			ALTO


			3


			Ocasional o se aplica con poca frecuencia (semanal, mensual o sólo cuando alguien lo solicita). Con esta baja frecuencia, se incrementa la probabilidad de que se materialice el riesgo para el que fue diseñado.





			MODERADO


			2


			Aplicación diaria del control, o varias veces a la semana. No de aplica sobre cada transacción por lo que existe la posibilidad de que, en el ínterin, se materialice el riesgo





			BAJO 


			1


			Permanente. El control se aplica sobre cada transacción durante el momento de su procesamiento. Puede ser en tiempo real o inmediatamente después a través de registros o bitácoras de cada uno de los movimientos


















Madurez de los controles





La madurez de los controles o nivel de cobertura “” es el resultado de asociar la calidad del control con la frecuencia de su aplicación.  Esto se puede realizar mediante el método de multiplicación o por medio de una concatenación numérica que permita aplicación de un criterio de priorización. 





Método: Multiplicación





Criticidad = Calidad* Frecuencia





			Calidad/frecuencia


			Inexistente 


(4)


			Ocasional 


(3)


			Diaria 


(2)


			Permanente 


(1)





			Ínfima o nula       


(5)


			20


			15


			10


			5





			Baja, insuficiente (4)


			16


			12


			8


			4





			Media, buena     


(3)


			12


			9


			6


			3





			Alta, confiable    


(2)


			8


			6


			4


			2





			Excelente          


(1)


			4


			3


			2


			1











			Madurez


			Sin Control


			Débil


			Aceptable


			Satisfactoria


			Fuerte





			Rango


			20,16,15,12


10,8,5,4


			9,6, 8, 4


			6 y 3 


			4 y 3


			1 y 2





			Nivel de cobertura (ϕ) 


			0%-25%


			26%-50%


			51%-70%


			71%-80%


			81%-100%





			Nivel de Riesgo


			5


			4


			3


			2


			1
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El riesgo residual constituye un indicador de la calidad de la gestión de riesgos. Para obtener el riesgo residual se hace una relación entre la criticidad del riesgo inherente y la madurez de sus controles, recién obtenida: 


Cuadro N.º 3


Riesgos Residuales


			R. Inherente/Madurez


			Sin Control 


(5)


			Débil 


(4)


			Aceptable   


(3)


			Satisfactoria  


 (2)


			Excelente     


(1)





			Extremo


(4)


			45


			44


			43


			42


			41





			Alto


(3)


			35


			34


			33


			32


			31





			Moderado


(2)


			25


			24


			23


			22


			21





			Bajo


(1)


			15


			14


			13


			12


			11











			Valoración del Riesgo


			CRITICO


			ALTO


			MEDIO


			BAJO





			Combinación


			 44, 45


			34, 35


			43,33,25


24,15,14


			42,41,32,31,23


22,21,13,12,11





			Calificación del Riesgo


			≥ 75%


			51%-75%


			26%-50%


			0%-25%





			Nivel de Riesgo


			4


			3


			2


			1











Los riesgos residuales constituyen el resultado final de la valoración de riesgos. La priorización de estos determina los pasos a seguir en materia de gestión, con base en los límites de riesgo o tolerancia que defina la entidad. 









Evaluación de los Controles y obtención del Riesgo Residual en la práctica





Uso del nivel de cobertura 





Una forma práctica para evaluar los controles existentes es utilizar el nivel de cobertura, que en el cuadro anterior se denota como “”: 


			Controles


			Sin Control


			Débil


			Aceptable


			Satisfactoria


			Fuerte





			Nivel de cobertura (ϕ) 


			0%-25%


			26%-50%


			51%-70%


			71%-80%


			81%-100%





			Nivel de Riesgo


			5


			4


			3


			2


			1











El nivel de cobertura   se interpreta como resultado de la evaluación de los controles, por lo que se puede utilizar la siguiente formulación:











VRR = Valoración del riesgo residual por área o proceso


 = nivel de cobertura, producto de la evaluación del control, en términos de calidad y frecuencia de aplicación. 





Para ilustrar el procedimiento, considérese un caso en que se cuenta con 8 riesgos inherentes identificados, con los siguientes datos sobre probabilidad de ocurrencia e impacto, así como los niveles y niveles de cobertura de los controles en dos momentos distintos:


			RIESGO INHERENTE


			Probabilidad


			Impacto





			Riesgo 1


			3


			4





			Riesgo 2


			5


			4





			Riesgo 3


			3


			1





			Riesgo 4


			5


			5





			Riesgo 5


			2


			4





			Riesgo 6


			4


			4





			Riesgo 7


			3


			2





			Riesgo 8


			2


			1











			 


			Cobertura 1 ϕ


			Cobertura 2 ϕ





			Riesgo 1


			1%


			75%





			Riesgo 2


			0%


			80%





			Riesgo 3


			2%


			40%





			Riesgo 4


			0%


			75%





			Riesgo 5


			2%


			65%





			Riesgo 6


			2%


			95%





			Riesgo 7


			0%


			78%





			Riesgo 8


			1%


			100%











Medida de la criticidad de los riesgos inherentes





La criticidad del riesgo inherente se obtiene de multiplicar la probabilidad por el impacto, luego se obtienen el valor relativo y la jerarquía como se muestra en el siguiente cuadro:
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A partir de los resultados de la valoración de los riesgos inherentes, se procede a evaluar los controles existentes, en términos de calidad y frecuencia de aplicación de los mismos, con lo que se obtiene su nivel de cobertura o madurez. Esto se indica en la cuarta columna del cuadro siguiente, identificada como cobertura ():


Valorados los controles, el nivel de cobertura (1-), se relaciona con la criticidad de los riesgos inherentes: Impacto*probabilidad *(1-), con lo que se obtienen los riesgos residuales (riesgo inherente considerando los controles existentes). El siguiente cuadro muestra los resultados para el nivel de cobertura original:
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Cuando el resultado anterior no resulta satisfactorio para la entidad, ésta debe dar tratamiento a los riesgos, realizando esfuerzos por mejorar o reforzar los controles con el fin de reducir los riesgos residuales.  


El reforzamiento o mejora de la eficiencia de los controles debe aumentar el nivel de cobertura (ϕ).


Resultado de estos planes de mitigación, los riesgos residuales deben bajar hasta lograr el nivel satisfactorio.  En el ejemplo que seguimos, estos esfuerzos se concretan mediante el aumento de la cobertura (nivel de cobertura 2). Como resultado de tales esfuerzos de mejora, el riesgo global baja del 45% al 10%, como se ilustra a continuación:
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El límite de tolerancia lo define la entidad con base a su perfil de riesgo y tomando como referencia la Calificación del Riesgo obtenida de la aplicación de una metodología general o una específica.
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En términos generales, si las actividades de control y técnicas de mitigación resultan insuficientes, de acuerdo con la metodología descrita definida, se debe intervenir con la urgencia que indique la criticidad del riesgo residual. Igualmente, cuando tales controles requieran ajustes, redefinición, sustitución o eliminación, siempre con base en el análisis costo-beneficio, es decir, partiendo de la premisa de mantener el equilibrio entre la existencia de controles y la agilidad que requiere el funcionamiento eficiente del negocio. 





En todo caso, los riesgos deben quedar sujetos a monitoreo y revisión: los extremos y altos con el fin de dar seguimiento a los planes de acción diseñados e implementados para reducir, trasladar o evitar su probabilidad de ocurrencia y/o impacto.





Tratamiento de los riesgos no aceptables





El tratamiento de riesgos consiste en la identificación, evaluación, selección e implementación de las medidas u opciones apropiadas para la gestión o control del riesgo, con el propósito primordial de reducir la probabilidad de ocurrencia y/o su impacto. En la gestión de riesgos se tienen las siguientes opciones:





· Aceptar: la cantidad de riesgo que la administración está dispuesta a asumir en procura de sus objetivos y su perfil de riesgo (apetito).  


· Reducir: aplicación selectiva de técnicas y principios para reducir la probabilidad de ocurrencia y/o su impacto


· Transferir: trasladar el riesgo, total o parcialmente, mediante mecanismos como seguros, coberturas, contratos y otros medios.


· Evitar un riesgo: eliminar el riesgo, lo que generalmente implica salir de las actividades que lo generan





Partiendo de la valoración del riesgo residual y la definición previa de los límites de tolerancia para cada riesgo, se procede a implementar la estrategia de gestión. 





Proceso de tratamiento de riesgos





Son las tácticas que permiten enfrentar la problemática de gestionar los riesgos, desde el punto de vista de su nivel de severidad y del nivel de la exposición.


Como se observa en el esquema siguiente, si el riesgo se acepta, queda sujeto a monitoreo y revisión; si resulta no aceptable de acuerdo con el apetito de riesgo, se debe aplicar el tratamiento apropiado, de acuerdo con su prioridad.





Como se puede observar en el siguiente diagrama, si el riesgo se acepta, queda sujeto a monitoreo y revisión. Si resulta no aceptable de acuerdo con el apetito de riesgo, se procede como sigue:





a) Identificación de opciones de tratamiento: reducir la probabilidad, disminuir su impacto, transferirlo total o parcialmente o evitarlo.


b) Evaluación de las opciones de tratamiento: se considera la factibilidad de la opción, sus costos y beneficios, manteniendo el adecuado balance; se recomienda y selecciona la estrategia a seguir.


c) Preparación de planes de tratamiento: se preparan los planes de acción, definiendo responsables y fechas de cumplimiento, que deben quedar sujetas a seguimiento por parte del gestor de riesgos.


d) Implementación de los planes de acción: como ya se indicó, el objetivo principal es reducir la probabilidad de ocurrencia del evento de riesgo o el impacto en caso de que se materialice, transferirlo o eliminarlo, si esta opción es posible.


e) Una vez puestos en ejecución los planes de acción, se valoran sus resultados. Si el riesgo tratado se logra bajar a la categoría de aceptable, se retiene; de lo contrario se inicia de nuevo el proceso.
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3. [bookmark: _Toc25931127]Plan de contingencia ante excesos en los límites internos





En caso de superación o exceso de los límites establecidos, el Plan de Contingencia que llevará a cabo el Proceso de Riesgos, será de la siguiente manera:





A. Se examinarán las causas del exceso.





B. Se estudiará:





i. El motivo que provocó el exceso.


ii. La justificación de la materialización del riesgo.


iii. El tiempo estimado y estrategia a realizar para su solución.





C. Las acciones encaminadas a la resolución del exceso pueden incluir:





i. Análisis de alternativas posibles para mitigar y corregir la posición.


ii. Establecer el marco de información (generación/recepción de informes) necesario para el óptimo seguimiento y control de los riesgos.


iii. Comunicación a la Alta Gerencia, Comité de Riesgos y a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 


iv. Aprobación de la estrategia para atender el exceso, por parte de la Alta Gerencia, por el Comité de Riesgos y finalmente por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.


v. Reajuste de los límites de acuerdo con el apetito al riesgo definido.





De acuerdo con el análisis realizado por el Proceso de Riesgos, en cuanto al exceso, se puede considerar siempre y cuando esté justificado, la liquidación de operaciones ya sea mediante compra, venta o canje, que anule el exceso que se presenta.
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La gestión de riesgos constituye un enfoque fundamental para la medición de la incertidumbre en las organizaciones. En esta dirección, el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en adelante Fondo, dio sus primeros pasos definiendo el perfil de riesgos, el apetito por riesgo, la tolerancia y los límites, bajo la premisa de que las entidades están dispuestas a aceptar riesgos en la búsqueda de su misión y visión, vinculada a sus objetivos estratégicos. Por tanto, el proceso de administración de riesgos del FJPPJ, parte y se fundamenta en sus objetivos estratégicos, sus políticas y procedimientos, planteamientos que determinan su conducta respecto a la gestión de sus exposiciones.





La adecuada implementación del perfil de riesgo del FJPPJ y su declaración del apetito por riesgo, lo coloca en una mejor posición para realizar una mitigación fundamental de los riesgos que enfrenta, en particular los riesgos de liquidez, de crédito y de tasas de interés, lo cual propicia un uso eficiente de los recursos y un mejor cumplimiento de sus obligaciones. En la definición de estos criterios por parte del FJPPJ, toma en consideración las características propias de la entidad, el fondo que administra, su complejidad, naturaleza, tamaño de las operaciones, perfil de riesgos y la normativa aplicable. Estas características y condiciones definen las pautas para plantear los objetivos de inversión y las estrategias que se van a implementar para el logro de los objetivos.





La elaboración del marco de la gestión integral de riesgos, que se resume en este documento, se fundamenta en las sanas prácticas de gestión de riesgos e inversiones[footnoteRef:1], provenientes principalmente de organismos internacionales, encargados de establecer las mejores prácticas de trabajo en materia de administración de riesgos como las normas ISO, el Comité de Basilea, COSO, entre otros. También se toman como referencia las disposiciones regulatorias dictadas por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF), en particular el Reglamento de Gobierno Corporativo y los Reglamentos de Gestión de Activos y Riesgos, así como las directrices emitidas por las entidades supervisoras. [1:  Financial Stability Board (FSB), Principles for an effective risk appetite framework – November 2013. Committee of Sponsoring Organizations of the Tradeway Comission (COSO) 2013. Basel Committee on Banking Supervision, Principles for effective risk data aggregation and risk reporting. 
] 






Se definirá la ruta crítica para la implementación de una administración integral de riesgos en el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), como parte de las labores del Proceso de Riesgos. Además, es importante indicar que este documento va en línea con la Hoja de Ruta 2018 elaborada por el Proceso de Riesgos. 





El objetivo de la hoja de ruta es lograr una mejora continua mediante la implementación de una administración integral de riesgos en el FJPPJ, con el convencimiento de que la gestión de riesgos crea valor para el FJPPJ y que a la vez, que la entidad cumpla con la ley y los reglamentos como entidad supervisada y regulada. 





Se parte del precepto de que la contribución de la gestión de riesgos a la creación de valor del FJPPJ, se dará en la medida en que el proceso resulte efectivo, lo cual requiere ciertas condiciones.





El objetivo del presente documento es resumir el contenido del conjunto de acciones que ha emprendido el FJPPJ con la colaboración del Asesor Externo de Riesgos, el cual ha sido expuesto y discutido con personas servidoras del Proceso de Riesgos y presentado a los Comités de Riesgos y de Inversiones, así como a la Autoridad Superior para su debida aprobación. Se basa, fundamentalmente en la normativa aplicable para el Fondo, lo que se consideran las mejores prácticas en la materia, tomando como referencia la documentación de las principales referencias a nivel internacional y la experiencia del Asesor en materia de implementación de la gestión de riesgos.





El marco está dividido en dos partes. La primera trata propiamente de la ruta crítica que se propone para la implementación de la gestión de riesgos, que incluye siete componentes, cuyo contenido se detalla ampliamente. La segunda parte se refiere al tipo de administración de riesgos que se plantea, partiendo de su definición, determinando las características requeridas por el Conassif, otras características y condiciones que se recomiendan para el FJPPJ y finaliza con los principales aspectos que se considera se deben evitar en la administración de riesgos.





Este documento complementa otro denominado Diagnóstico de Riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en el cual se proporcionan definiciones, criterios y contenidos de muchas de las sugerencias que aquí se incluyen.





Al final del presente documento se incluye un glosario con las principales definiciones incluidas en el marco de la gestión integral de riesgos.





[bookmark: _Toc25931118]Propósito y alcance del documento, responsabilidades y aspectos básicos para la valuación general del riesgo





Propósito del documento: resumir el marco de la gestión integral de riesgos del FJPPJ, plasmado en distintos documentos elaborados en materia de políticas y normas corporativas, planes, programas y presupuestos, organización, sistema de gestión y equipamiento de soporte. Este marco de gestión integral de riesgos se basa en un sistema de gestión corporativa, que con base en la norma internacional, es esencial a la hora de programar las acciones de la entidad. Los planes, programas y presupuestos han de seguir el sistema de gestión corporativo, para la administración de los riesgos que surgen con la implementación.





Alcance del documento: aplicable a todos los ámbitos de gestión del FJPPJ, principalmente al manejo de sus carteras de inversión y todos los aspectos operativos y organizativos relacionados.





Responsabilidades: corresponde a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, como Órgano de Dirección, aprobar y dar seguimiento a estos preceptos, así como, asegurar el alineamiento del apetito de riesgo con los objetivos, la estrategia, el capital, los planes financieros y las prácticas de remuneración e incentivos de la entidad. 





Elementos básicos para la valuación general del riesgo. La evaluación del riesgo dentro del FJPPJ es una labor compleja, que se lleva cabo exhaustivamente siguiendo los siguientes pasos:





· Identificar activos. Se identifican todos los procesos y funciones de la organización, para reconocer todos los bienes tangibles e intangibles que posee.





· Identificación de amenazas y riesgos. La identificación de los elementos que puedan implicar daños presentes y potenciales a la propiedad y funcionamiento adecuado del Fondo, los aspectos que requieren medidas para la prevención y previsión de pérdidas, con los objetivos de conseguir mitigar el riesgo.





· Frecuencia de eventos. Aplicando probabilidades y estadísticas sobre la expectativa de pérdida, la ecuación del daño y la expectativa de riesgo.





· Impacto de eventos. Cuánto va a influir en la entidad si se produce alguno de los riesgos.





· Opciones para mitigar. Las medidas de mitigación de riesgos han de ser factibles y relativamente fáciles de llevar a cabo.





· Factibilidad de opciones. La rentabilidad, el presupuesto, el nivel de aceptabilidad y la coherencia con la realidad objetiva.





· Análisis costo beneficio. Sopesar si el costo de mitigación es mayor al beneficio obtenido al mitigar el riesgo y pensar sobre tomar medidas en función a los presupuestos y las recuperaciones.


[bookmark: _Toc25931119]Ruta crítica para la implementación de Administración Integral de Riesgos





Partiendo de los objetivos estratégicos y de los procesos medulares del FJPPJ, y con base en las principales referencias en materia de buenas prácticas, la elaboración del marco de la gestión integral de riesgos parte básicamente de siete componentes, como se muestra en el siguiente esquema:
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A continuación, el detalle de cada uno de los siete componentes:
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El modelo de gestión de riesgos requiere condiciones de eficiencia con el fin de lograr los propósitos al menor costo posible. Se proponen los siguientes cinco elementos que se consideran cruciales para la eficiencia y eficacia del proceso: 
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El apetito de riesgo es el nivel agregado y los tipos de riesgo que una entidad está dispuesta a asumir dentro de su capacidad de riesgo para lograr sus objetivos estratégicos y plan de negocios. Se cuenta con un documento aprobado por la Junta Administradora denominado “Declaración del Apetito por Riesgo del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa Rica”, que se complementa con otro denominado “Perfil de Riesgos para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa Rica”.


Por tanto, el punto de partida fue la declaración de apetito de riesgo, que consiste en la articulación, por escrito y con medidas cuantitativas y cualitativas, del nivel y tipos de riesgo que el fondo estaría en disposición de aceptar o evitar, con el fin de alcanzar sus objetivos. Como requisito previo para la confección de ambos documentos, se consideró la necesidad de contar con una metodología general de valoración de riesgos.





Las políticas de riesgo y los límites de riesgo que se formularon están alineados con el apetito de riesgo. 
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a) Riesgos financieros, se reconocen los siguientes:





1. Riesgo de crédito: riesgo de contraparte y el riesgo de concentración. 


1. Riesgo de precio.


1. Riesgo de tasa de interés. 


1. Riesgo cambiario. 


1. Riesgo de liquidez. 





Nota: En cuanto al riesgo de solvencia, producto del estudio actuarial realizado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones con corte al 31 de diciembre de 2018, específicamente en la recomendación N° 2, se solicitó a la empresa PIPCA presentar una propuesta de política, la cual se encuentra en revisión por las áreas correspondientes, para someter a la aprobación de la Junta Administradora del FJPPJ.   





b) Riesgos no financieros, se reconocen los siguientes:





1. Riesgo operativo. 


1. Riesgo de tecnologías de información (TI).  


1. Riesgo legal. 


1. Riesgo político, de cambio legislativo o regulatorio.  


1. Riesgo de reputación. 


1. Riesgo estratégico. 





Conforme a la Ley de la República N° 9544, Reforma del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, no se reconoce el riesgo país, puesto que el Fondo no realiza inversiones en mercados internacionales; se reconocerá y gestionará en el momento que lo haga. Tampoco se reconocen los riesgos de legitimación de capitales ni de conglomerado y grupo financiero por no ser pertinentes para el FJPPJ. 





c) Riesgos especiales para el sector de pensiones, se reconocen los siguientes:





Riesgo actuarial, con las categorías de riesgo de evaluación del desempeño, riesgo de valuación de obligaciones y riesgo de fondeo.





Riesgo de solvencia: En cuanto al riesgo de solvencia, producto del estudio actuarial realizado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones con corte al 31 de diciembre de 2018, específicamente en la recomendación N° 2, se solicitó a la empresa PIPCA presentar una propuesta de política, la cual se encuentra en revisión por las áreas correspondientes, para someter a la aprobación de la Junta Administradora del FJPPJ.   


Todos los riesgos reconocidos se expresan en términos de “riesgo residual”, es decir, el riesgo remanente después de haber aplicado medidas de mitigación y/o controles y evaluada su eficiencia.  





En términos generales, el apetito por los riesgos a ser cubiertos seguirá los siguientes criterios:





· Los riesgos con valoración baja o leve se aceptan cuando se estima que la probabilidad de que tales riesgos se materialice es moderada, baja o mínima.


· Los riesgos con incidencia moderada se aceptan cuando se estima que la probabilidad de que se materialicen es baja o mínima.


· Los riesgos con incidencia crítica o alta no se aceptan.  





Todo riesgo que vaya más allá del apetito por riesgo debe ser evaluado por el Comité de Riesgos, teniendo en cuenta la tolerancia al riesgo[footnoteRef:2]. Esos riesgos solo se aceptarán tras aprobación expresa, cuando estén comprendidos dentro de los niveles de delegación de atribuciones, en sintonía con el marco reglamentario de la organización y tras haberse cerciorado de que las medidas de mitigación aplicadas son pertinentes y adecuadas. [2:   La tolerancia al riesgo es el nivel de variación que la organización está dispuesta a aceptar en relación con objetivos concretos, para los cuales previamente se deben establecer niveles específicos de aprobación en el marco de la jerarquía institucional.] 






Se definieron criterios para determinar y medir el apetito por riesgo utilizando la metodología general tanto para riesgos financieros como para riesgos no financieros y riesgos especiales del sector pensiones.
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Se identificaron los riesgos inherentes y riesgos nuevos mediante técnicas apropiadas, sistemáticas y probadas. Los análisis de causa-raíz, los análisis de causa-efecto, las técnicas de mejora continua o de calidad total, que podrían ser utilizadas para asegurar que identificamos los riesgos relevantes.
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Se ejecutó el ejercicio de medir la probabilidad e impacto de los factores y eventos de riesgo. Esto se realizó mediante herramientas y técnicas estadísticas, indicadores y ratios basados en relaciones de transacciones, importes y saldos con sistema y aplicaciones confiables.
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Se efectuó el balance entre el costo de los controles, sus beneficios y la funcionalidad. Esto se realizó mediante la evaluación de la eficiencia de los controles en términos de calidad y frecuencia de aplicación, y su relación con los riesgos inherentes. Se implementó el ejercicio de análisis de costo-beneficio para justificar cada actividad de control, de forma que fuera eficiente en el sentido de asegurar que se cuenta con los controles necesarios y al mismo tiempo no amenazara la funcionalidad. 
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Se implementó la forma de dar seguimiento de riesgos y controles a través de Indicadores de Riesgos Clave (KRI). El seguimiento de estos indicadores, el escalamiento a los dueños de riesgos y controles, las medidas de corrección y la identificación de mejoras continuas y lecciones aprendidas se implementaron con la intención de que fueran efectivas y dejara espacio para la eficiencia.





Con el fin de cumplir con las anteriores consideraciones para la eficiencia del proceso, se optó por utilizar el proceso general de administración de riesgos, así como las metodologías, guías y modelos concretos que se propusieron para cada caso, lo cual se complementó con una revisión completa de lo que anteriormente se tenía y la revisión integral de los límites para cada una de las categorías de riesgo.   





Criterios para la revisión y el establecimiento de límites por tipo de riesgo. En el documento Diagnóstico de Riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se incluyó la lista de riesgos que debían quedar sujetos a gestión por parte del FJPPJ, de acuerdo con la normativa de SUPEN y la reglamentación relacionada, llegándose a la definición de los riesgos pertinentes.  Para establecer los límites se definió seguir el siguiente esquema: 





			Categoría de Riesgo


			Apetito


			Tolerancia


			Capacidad





			


			


			


			











Se estableció un criterio para riesgos financieros utilizando medidas cuantitativas generadas por el sistema Valmer para el Valor en Riesgo (VaR), definiéndose límites para apetito, tolerancia y capacidad. Adicionalmente para los riesgos de mercado se definió la utilización dos pruebas complementarias: de estrés y de backtesting.





Para los riesgos no financieros y riesgos especiales del sector pensiones se establecieron medidas para definir el apetito de riesgo, la tolerancia y capacidad, En el caso de este grupo de riesgos, se definió utilizar la métrica con base en la Metodología General.





Se adoptó el siguiente esquema general para el proceso de administración de riesgos:
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En caso de superación o exceso de los límites establecidos, el Plan de Contingencia que llevará a cabo el Proceso de Riesgos, será de la siguiente manera:





A. Se examinarán las causas del exceso.





B. Se estudiará:





i. El motivo que provocó el exceso.


ii. La justificación de la materialización del riesgo.


iii. El tiempo estimado y estrategia a realizar para su solución.





C. Las acciones encaminadas a la resolución del exceso pueden incluir:





i. Análisis de alternativas posibles para mitigar y corregir la posición.


ii. Establecer el marco de información (generación/recepción de informes) necesario para el óptimo seguimiento y control de los riesgos.


iii. Comunicación a la Alta Gerencia, Comité de Riesgos y a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 


iv. Aprobación de la estrategia para atender el exceso, por parte de la Alta Gerencia, luego por el Comité de Riesgos y finalmente, por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 


v. Reajuste de los límites de acuerdo con el apetito al riesgo definido.





De acuerdo con el análisis realizado por el Proceso de Riesgos, en cuanto al exceso, se puede considerar siempre y cuando esté justificado, la liquidación de operaciones ya sea mediante compra, venta o canje, que anule el exceso que se presenta.
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Las políticas de riesgo constituyen el conjunto de lineamientos aprobados por la Junta Administradora, que refleja el compromiso que se asume con respecto a una adecuada gestión de riesgos institucionales. Están destinadas a orientar claramente el proceso de administración de riesgos que se pretende, a definir el curso de acción a seguir, así como los principales criterios para identificar, medir y controlar los distintos tipos de exposición. Como se indicó, las políticas de riesgo y los límites de riesgo deben estar alineados con el apetito de riesgo.





Siguiendo los principios y prácticas usuales en la materia, propuso para consideración de la Junta políticas generales de riesgo y categorías de políticas específicas, las cuales fueron analizadas en conjunto con el Proceso de Riesgos, con el propósito de evaluar su pertinencia para la entidad. 





Las políticas propuestas para aprobación por parte de la Junta Administradora son:
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· Política sobre el proceso de administración integral de riesgos. 


· Política sobre el marco de gestión de riesgos. 


· Política sobre líneas de defensa. 


· Política sobre la estructura funcional y organizacional para la administración de riesgos; roles y responsabilidades.


· Política para la implementación de la administración de riesgos.


· Política para contribuir a la toma de decisiones. 


· Política para establecer criterios de aceptación de riesgos, fijación de límites y tratamiento. 


· Política sobre la inobservancia de las disposiciones de riesgo.


· Política sobre metodologías y procedimientos.


· Política sobre acciones de mitigación de riesgos, planes de control y planes correctivos.


· Política sobre propuestas de nuevas operaciones, productos, servicios y sistemas, nuevas actividades o procesos y nuevos proyectos de impacto significativo. 


· Política para la aprobación de propuestas, estrategias o iniciativas de mitigación y cobertura de riesgos. 


· Política sobre pruebas de tensión y pruebas retrospectivas. 


· Política sobre control interno. 


· Política de comunicación.


· Política de capacitación.


· Política sobre el Manual de Políticas y Procedimientos y su revisión.
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 Políticas para la administración de los distintos tipos de riesgo 





A. Políticas para riesgos financieros.





· Política de riesgo de crédito.


· Política de riesgo de liquidez.


· Política de riesgo de mercado.


· Política de riesgo de tasas de Interés.


· Políticas de riesgo cambiario.





B. Políticas para riesgos no financieros.





· Política de riesgo operativo.


· Política de riesgo tecnología de Información.


· Política de riesgo legal.


· Política de riesgo político, de cambio legislativo o regulatorio.


· Política de riesgo de reputación.


· Política de riesgo estratégico. 


· Política de riesgo país.





C. Política para riesgos especiales del sector de pensiones.





· Política sobre el riesgo de evaluación del desempeño.


· Política sobre el riesgo de valuación de obligaciones. 


· Política sobre el riesgo de fondeo. 





D. Política sobre gestión de activos y pasivos. 





E. Política para la gestión del riesgo de incumplimiento regulatorio. 





F. Política de sobre planes de contingencia y de continuidad del negocio.  
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La estructura que se propuso está basada en cuatro grandes bloques:
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Estrategia: misión y objetivos, definición del riesgo, apetito del riesgo, programa de administración del riesgo, políticas y lineamientos. Su abordaje se basaría en los reglamentos de Riesgos (SUPEN) y de Gobierno Corporativo, el plan estratégico u objetivos estratégicos del Fondo, la metodología general que se propone y en la definición por parte de la Junta Administradora. 





Organización: estructura organizacional, compuesta por la Junta Administradora, la Gerencia del FJPPJ, el Proceso de Riesgos, el Proceso de Inversiones y los demás procesos medulares y de soporte involucrados. Las referencias: Reglamento de Riesgos (SUPEN), el Reglamento de Gobierno Corporativo y la incorporación de los Principios para un Marco Efectivo de Apetito al Riesgo del Consejo de Estabilidad Financiera (Financial Stability Board, FSB).





Infraestructura: herramientas, software, bases de datos, sistemas y tecnología, sistemas de información. Se revisarán estos elementos y formarán parte de la identificación y valoración del riesgo de TI.





Procesos: identificación del riesgo, evaluación del riesgo, mitigación del riesgo, reporte y monitoreo. Las principales referencias para este rubro serían: el proceso general de administración de riesgos, la metodología general que se propone, el Reglamento de Riesgos (SUPEN), el Reglamento de Gobierno Corporativo-. Su ejecución corresponde al Proceso de Riesgos.





Todos estos aspectos fueron considerados dentro de las políticas de riesgo.
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Las líneas de defensa constituyen un procedimiento para la administración de riesgos, cuya efectividad ha sido comprobada. Se refiere a las áreas o funciones organizacionales que contribuyen a la gestión y control de los riesgos de la entidad. 





Para el FJPPJ, se reconocen cuatro "Líneas de Defensa": 





I. Primera línea de defensa. Está conformada por las gerencias operativas o dueños de los procesos, quienes son propietarios de los riesgos y encargados de su gestión, con la responsabilidad de evaluar, controlar y mitigar los riesgos, así como de ejecutar procedimientos de control interno efectivo de manera constante en el día a día y de la implementación de acciones correctivas. Las gerencias operativas servirán naturalmente como primera línea de defensa porque los controles están diseñados dentro de los sistemas y procesos bajo su dirección como administración operacional.





II. Segunda línea de defensa. Está constituida por las funciones de gestión de riesgos y de cumplimiento, cuyo objetivo es ayudar a crear y/o monitorear los controles de la primera línea de defensa. Facilitará y vigilará la aplicación de las prácticas efectivas de gestión de riesgos por parte de los gestores operativos y ayudará a los propietarios de los riesgos a definir la exposición al riesgo y a reportar información adecuada a las instancias pertinentes. La Gerencia del FJPPJ, como encargada de la labor gerencial establecerá estas funciones para asegurar que la primera línea de defensa está apropiadamente diseñada, implementada y operando según lo previsto. 





III. Tercera línea de defensa. Está constituida por la Auditoría Interna y consistirá en una evaluación independiente sobre el diseño, implementación y eficacia del marco de administración de riesgos, así como su alineamiento con los objetivos estratégicos y los requerimientos de supervisión. La Auditoría Interna, con base en un enfoque de riesgo, proporcionará seguridad razonable a la Junta Administradora y a la alta dirección sobre la efectividad de la evaluación y gestión de riesgos, incluyendo la forma en que operan la primera y la segunda línea de defensa.





IV. Cuarta línea de defensa. Será la línea de defensa externa, llevada a cabo por auditores externos y reguladores y que ofrece garantías sobre el cumplimiento de las leyes y obligaciones específicas. Los auditores externos, reguladores y otros entes externos se ubican fuera de la estructura del Fondo, pero tendrán un rol relevante en la estructura general de gobierno corporativo y control. 
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El FJPPJ estableció la estructura funcional y organizacional que le permita desarrollar el proceso de administración integral de riesgos, la cual debe ser congruente con la naturaleza, complejidad y volumen de sus operaciones. La estructura que soporte el proceso de administración integral de riesgos debe garantizar que:





· Exista una clara segregación entre la gestión normal del negocio y la gestión del Proceso de Riesgos respecto de las funciones asociadas a la toma de riesgos. Deberá aplicarse un juicio crítico sobre el equilibrio que debe existir entre la segregación de funciones y la integralidad que exige el proceso de administración de riesgos, de manera que lo primero no vaya en detrimento de lo segundo. 


· Existan mecanismos de comunicación hacia lo interno del Fondo sobre los alcances y resultados del proceso de administración integral de riesgos, así como para determinar que su aplicación es efectiva.


· Se cuente con personal con los conocimientos y habilidades necesarios para desempeñar sus funciones dentro del proceso de administración de riesgos. 


· El proceso provea tecnologías de información acordes con la sofisticación de las metodologías y de las actividades del proceso de administración integral de riesgos.
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El FJPPJ contará con una estructura organizacional, con roles y responsabilidades definidos en torno a la gestión y control de los riesgos, sin detrimento de la regulación específica sobre la materia. Para estos efectos, se establecieron los roles y responsabilidades de las siguientes instancias: 





· Órgano de Dirección o Autoridad Superior. 


· Gerencia General (CEO). 


· Comité de Riesgos. 


· Dueños de los procesos


· Proceso de Riesgos


· Auditoría Interna y control interno
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El FJPPJ adoptó el siguiente esquema de etapas para la implementación de la administración integral de riegos:
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Etapa 1. Contexto y Nivelación. Ruta Crítica. Etapa de sensibilización e inducción a la cultura de riesgo. Incluye la definición de principios, políticas y contexto, nivelación de conceptos, precisar criterios y metodologías. En esta etapa se define el personal involucrado, capacitarlo y entrenarlo para las labores, según posición.





Etapa 2. Identificación de riesgos. A partir de los objetivos estratégicos, procesos y actividades medulares y su alineamiento, se identifican los factores y eventos de riesgos del área evaluada con énfasis en las condiciones que pueden comprometer el logro de objetivos. Se clasifican de acuerdo con lo que corresponda. 





Etapa 3. Análisis de Riesgos. Se miden los riesgos inherentes en términos de probabilidad de ocurrencia e impacto (criticidad). Constituye el primer mapa de riesgos.    





Etapa 4.  Evaluación de controles y establecimiento de límites. Se evalúan los controles en términos de calidad (probabilidad) y frecuencia (impacto), para obtener su nivel de madurez. Se obtiene el riesgo residual y se fijan límites de tolerancia.





Etapa 5. Tratamiento de riesgos. Identificación y evaluación de opciones de tratamiento: aceptar, reducir, transferir y evadir riesgos con el fin de bajar Probabilidad y el Impacto. Preparación e implementación de planes de tratamiento y toma de decisiones.





Etapa 6.  Información y documentación. Revelar y comunicar hallazgos y resultados del proceso y de los planes en forma oportuna. Documentar los procesos, metodologías y sistemas. Velar por el alineamiento entre objetivos, riesgos y controles. 
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En este apartado se abordaron los siguientes aspectos:





· Revisión de las metodologías existentes de riesgo financiero (Sistema Valmer).


· Implementación de una metodología general de valoración de riesgo.


· Implementación de una metodología para el riesgo operativo.


· Implementación de una metodología para contar con un Índice de Cobertura de liquidez (ICL).


· Revisión de los parámetros de las pruebas de estrés. 


· Determinación de las pruebas de backtesting. 
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Tiene como objetivo promover la transparencia y eficacia del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa Rica (FJPPJ), estableciendo las responsabilidades de las distintas partes relacionadas, por lo que contiene los lineamientos generales del FJPPJ y atiende, en la medida que aplican al marco jurídico del Poder Judicial y las disposiciones reglamentarias aprobadas por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) en el Reglamento de Gobierno Corporativo.
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Se implementará una Administración Integral de Riesgos (AIR), que se define como la aplicación sistemática de estrategias, políticas, metodologías, procedimientos, actividades y prácticas con el fin de identificar, medir y gestionar todo tipo de riesgos a que está expuesto el FJPPJ, comunicar a las instancias pertinentes los niveles de exposición, las medidas que se proponen para su mitigación y los resultados del proceso. 





Este sería el proceso mediante el cual el FJPPJ identifica, mide, evalúa, monitorea, controla, mitiga y comunica los distintos tipos de riesgo, con el fin de agregar valor y cumplir con la normativa aplicable. 
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A. Características requeridas por el Conassif





De acuerdo con la normativa de riesgo emitida por el Conassif, la Administración Integral de Riesgos (AIR) se concibe como un proceso formal, integral y continuo, el cual debe ser congruente con la naturaleza, la complejidad y el volumen de las operaciones del FJPPJ, así como con su perfil de riesgo.





Se considera formal en el tanto cuente con la aprobación y el respaldo de la Junta Administradora, la Gerencia del FJPPJ y del Comité de Riesgos. Para esto se requiere: 





· La definición clara de un conjunto de objetivos, políticas y procedimientos de administración de riesgos.


· La documentación apropiada de las políticas.


· Procedimientos y registros generados en el proceso.


· La dotación de personal con la competencia y experiencia necesarias para cumplir con los roles de responsabilidad.


· La existencia de una infraestructura necesaria para la ejecución apropiada del proceso, particularmente en lo referente a sistemas de información y bases de datos que permitan generar la información para la toma de decisiones.





Se considera integral cuando incluye la totalidad de los riesgos relevantes a los que está expuesta la entidad, así como las interrelaciones entre estos. Para esto se requiere una clara definición e identificación de los actores y roles de responsabilidad que intervienen en el proceso.





De lo anterior se deduce que la gestión debe estar diseñada para considerar los riesgos en forma comprehensiva y a todos los niveles de la organización del Fondo, mediante la aplicación sistemática de estrategias, políticas, metodologías, procedimientos, actividades y prácticas.





Dado que el Conassif no indica sobre la cualidad de continuidad, se agrega que es cuando responda a un proceso permanente, actualizado, con respuestas a los cambios en el entorno y al perfil de riesgo.





B. Otras características y condiciones se recomiendan para la administración integral de riesgos del FJPPJ





Estratégica. Que forme parte de la estrategia institucional y que esté plenamente incorporada en los procesos de decisión.


Balanceada. Procurar el balance entre controles y funcionalidad.  En lugar de verse como un instrumento de control que obstaculiza operaciones, debe percibirse como una forma de facilitar el logro de los objetivos.


Proactiva. Orientada a impulsar una estructura organizacional con iniciativa, responsabilidad para que las cosas sucedan, con definición clara de los objetivos y de la forma de proceder y con la participación activa de las Autoridades Superiores y de todas las personas servidoras involucradas. 


Visión corporativa. Con objetivos, principios, metodologías y enfoques acordes con las buenas prácticas de gobierno corporativo. 


Informativa. Orientada a proporcionar información relevante y oportuna sobre los riesgos y el proceso de su gestión a toda la población judicial, así como la jubilada y pensionada, procurando la utilización de los medios de comunicación adecuados, revelando los alcances y resultados y promoviendo un proceso crítico de autodiagnóstico sobre la efectividad del proceso.


Impulsora de la cultura de riesgo. Crear un proceso que promueva la toma de conciencia sobre la importancia del riesgo y la necesidad de su control, como forma de alcanzar los objetivos del Fondo a todo nivel. Que impulse medidas para evitar pérdidas mediante la mitigación de riesgos y reducir así la probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y medidas de previsión con el objeto de reducir pérdidas provocadas por esos eventos, mediante el enfoque en sus efectos a fin de reducir su severidad. 





Todos los aspectos relacionados con el tipo de administración de riesgos que se adoptan quedaron plasmados en las políticas de riesgo que se propusieron para aprobación.
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Alta Gerencia: Es la responsable del proceso de planeamiento, organización, dirección y control de los recursos organizacionales para el logro de los objetivos establecidos por el Órgano de Dirección. Según la estructura organizativa de la entidad regulada, incluye a las personas servidoras que, por su función, cargo o posición, intervienen o tienen la posibilidad de intervenir en la toma de decisiones importantes dentro de la entidad. 





Apetito de Riesgo: El nivel y los tipos de riesgos que una entidad regulada está dispuesta a asumir en relación con los fondos administrados, aprobados por el Órgano de Dirección con antelación y dentro de su Capacidad de Riesgo, para alcanzar sus objetivos estratégicos y plan de negocio. 





Capacidad de Riesgo: Nivel máximo de riesgo que una entidad regulada es capaz de asumir en relación con los fondos administrados, considerando su gestión integral de riesgos, medidas de control, limitaciones regulatorias, base de capital u otras variables de acuerdo con sus características. 





Declaración de Apetito de Riesgo: La articulación por escrito del nivel y tipos de riesgo que una entidad acepta o evita, con el fin de alcanzar sus objetivos. Incluye medidas cuantitativas expresadas en relación con los ingresos, el capital, las medidas de riesgo, la liquidez y otras mediciones pertinentes, según proceda. También incluye declaraciones cualitativas para hacer frente a los riesgos de reputación y de conducta. 





Gestión de riesgos: Proceso sistemático de identificar, medir, evaluar, controlar, dar seguimiento e informar, los distintos tipos de riesgos que podrían afectar la consecución de los objetivos de la entidad y los fondos administrados. La gestión de riesgos permite seleccionar entre las posibles alternativas de respuesta a ellos; es decir, evitarlos, reducirlos, compartirlos o aceptarlos. 





Líneas de Defensa: Áreas o funciones organizacionales que contribuyen a la gestión y control de los riesgos de la entidad. Se reconocen tres "Líneas de Defensa": 


La primera línea de defensa será la responsable de la gestión diaria de los riesgos, enfocada en identificar, evaluar y reportar cada exposición, en consideración del Apetito de Riesgo aprobado y las políticas, los procedimientos y los controles. Generalmente se asocia a las líneas de negocio o a las actividades sustantivas de la entidad. 


La segunda línea de defensa complementa a la primera por medio del seguimiento y reporte a las instancias respectivas. Generalmente incluye al Proceso de Riesgos y a la unidad o función de cumplimiento. 


La tercera línea consiste en una función o unidad de Auditoría Interna independiente y efectiva, que proporcione al Órgano de Dirección información sobre la calidad del proceso de gestión del riesgo, esto por medio de sus revisiones y vinculándolos con la cultura, la estrategia, los planes de negocio y las políticas de la entidad. 





Órgano de Control: Instancia interna constituida por ley, reglamento o por disposición del Órgano de Dirección, responsable de proporcionar una evaluación independiente y objetiva sobre el ámbito de su competencia, así como encargada de asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias por parte de la entidad. Son Órganos de Control: la auditoría interna o equivalente, la unidad o función de cumplimiento y la oficialía de cumplimiento, entre otros. 





Órgano de Dirección: Máximo órgano colegiado de la entidad responsable de la organización. Corresponde a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.  





Perfil de Riesgo: Evaluación, en un momento en el tiempo, de la exposición al riesgo. 





Riesgos financieros





· Riesgo de crédito. Posibilidad de pérdidas económicas debido al incumplimiento por parte del deudor, emisor y contraparte (cuando una de las partes de una operación mediante instrumentos financieros incumple sus obligaciones); una degradación de la calidad crediticia del deudor o de las garantías ofrecidas. Incluye riesgo de contraparte, el riesgo de concentración y en algunos aspectos, el riesgo país. Esta exposición puede incrementarse debido a movimientos en el tipo de cambio y las tasas de interés, cuando se realizan inversiones y créditos en moneda extranjera y créditos con tasas de interés ajustables. 





· Riesgo de precio. Riesgo por variaciones en los precios de mercado, tales como: tasa de interés, tipo de cambio, precio de las acciones u otros. La posibilidad de que ocurra una pérdida económica debido a variaciones adversas en el precio de mercado de un instrumento financiero.





· Riesgo de tasa de interés.  La posibilidad de que ocurra una pérdida económica debido a variaciones adversas en las tasas de interés. 





· Riesgo cambiario. Riesgo de que las fluctuaciones en los tipos de cambio de las divisas impacten adversamente en el valor de las inversiones o posiciones de las instituciones financieras. En el caso de los fondos y entidades inversionistas, el riesgo cambiario tiene su origen en las posiciones en moneda extranjera. 





· Riesgo de liquidez. Riesgo de que una entidad o los fondos que administra no dispongan de recursos líquidos suficientes para cumplir las obligaciones financieras cuándo y cómo se espera. Incluye el riesgo por la venta anticipada o forzosa de activos para hacer frente a las obligaciones, que conlleven descuentos inusuales, o bien, por el hecho de que una posición no pueda ser oportunamente enajenada, adquirida o cubierta mediante el establecimiento de una posición contraria equivalente. 





· Riesgo de solvencia. Cuando los activos totales son menores que los pasivos totales. Se presenta cuando el nivel de capital de una entidad es insuficiente para cubrir las pérdidas no protegidas por las estimaciones, erosionando su base patrimonial. La determinación de las pérdidas estimadas se basa en la calidad y estructura de los activos, por lo tanto, el riesgo de solvencia incluye el riesgo de los activos.





Riesgos no financieros





· Riesgo operativo. Riesgo por fallas o deficiencias en los sistemas de información, controles internos, procesos internos, errores humanos, fraudes, fallos de gestión o alteraciones provocadas por acontecimientos externos. Incluye el riesgo de tecnologías de información, el cual consiste en riesgo por daños, interrupción, alteración o fallas derivadas en los sistemas físicos e informáticos, aplicaciones de cómputo, redes y cualquier otro canal de distribución necesarios para la ejecución de procesos operativos.





· Riesgo de tecnologías de información (TI). La posibilidad de pérdidas económicas derivadas de un evento relacionado con el acceso o uso de la tecnología, que afecta el desarrollo de los procesos del negocio y la gestión de riesgos de la entidad, al atentar contra la confidencialidad, integridad, disponibilidad, eficiencia, confiabilidad y oportunidad de la información. Forma parte del riesgo operativo.





· Riesgo legal. Riesgo debido a la inobservancia o aplicación incorrecta o inoportuna de disposiciones legales o normativas, instrucciones emanadas de los organismos de control o como consecuencia de resoluciones judiciales, extrajudiciales o administrativas adversas, o de la falta de claridad o redacción deficiente en los textos contractuales que pueden afectar la formalización o ejecución de actos, contratos o transacciones. Forma parte del riesgo operativo.





· Riesgo político, de cambio legislativo o regulatorio.  Se refiere al riesgo de que acciones externas de política afecten adversamente los intereses de una entidad o de los fondos que administra, que produzcan cambios en la legislación o en la regulación, o que se adicionen nuevas disposiciones normativas que tengan un impacto adverso para su operativa o que impliquen amenazas o desventajas.





· Riesgo de reputación. La posibilidad de pérdidas económicas debido a la afectación del prestigio de la entidad, derivadas de eventos adversos que trascienden a terceros. Incluye la percepción de los “stakeholders” o grupos de interés.





· Riesgo estratégico. Riesgo que proviene de la dificultad o incapacidad de la entidad para definir e implementar las políticas o estrategias, tomar decisiones, asignar recursos o adaptarse a cambios en el entorno. 





· Riesgo País. Riesgo que se asume al mantener o comprometer recursos en algún país extranjero, por los eventuales impedimentos para obtener su recuperación debido a factores que afectan globalmente al país respectivo. Comprende el "riesgo soberano" (cuando se invierte en un Estado o Gobierno y se presentan dificultades para ejercer acciones contra el prestatario por razones de soberanía) y el "riesgo de transferencia" (la posibilidad de que un deudor no pueda cumplir sus obligaciones o hacer frente a sus deudas, aunque tenga fondos para hacerlo, por la existencia de restricciones oficiales que se lo impidan). 





· Riesgo de Legitimación de Capitales. Posibilidad de pérdidas económicas debido a la pérdida de confianza en la integridad de la entidad por el involucramiento en transacciones o relaciones con negocios ilícitos y por sanciones por incumplimientos a la Ley 8204 y su reglamentación conexa. 





· Riesgo de Conglomerado y grupo financiero. La posibilidad de pérdidas económicas debido al traslado no esperado de riesgos producto de la interdependencia entre la entidad y el resto de las empresas integrantes del grupo o conglomerado al que pertenece. Dichos riesgos pueden manifestarse en cualquiera de los riesgos definidos en la normativa.





Riesgos especiales para el sector de pensiones





· Riesgo actuarial. Categoría consolidada de riesgos para el sector de pensiones que incluye los siguientes tipos:





1. Riesgo de Evaluación del desempeño[footnoteRef:3]. Riesgo a que están expuestos los regímenes de beneficio definido, en los que la evaluación del desempeño constituye una estimación de la viabilidad del régimen, para lo cual se realiza una valuación actuarial con población cerrada y bajo los supuestos de que el régimen continúa en operación y que los requerimientos de fondeo son alcanzados. Esta evaluación toma en cuenta aspectos tales como indicadores de solvencia, tendencias de largo plazo y desempeño de las inversiones. [3:  Artículo 27 del Reglamento de Riesgos de Supen.] 






1. Riesgo de valuación de obligaciones[footnoteRef:4]. Se refiere al riesgo de que los métodos y supuestos usados para estimar el valor de los activos y obligaciones del plan resulten en valores que difieran de la experiencia.  Este riesgo puede incrementarse por un diseño complejo del beneficio o por supuestos inadecuados. [4:  Artículo 3 (definiciones) del Reglamento de Riesgos de Supen.] 






1. Riesgo de fondeo[footnoteRef:5]. La evaluación de fondeo, en los regímenes de beneficio definido, está orientada a establecer la capacidad del régimen para acceder al financiamiento necesario en el futuro, incluso si ello implica un incremento en el nivel de cotización vigente. Este análisis prospectivo pretende evaluar cuán viable es para el régimen satisfacer los requerimientos mínimos de fondeo en el corto y el largo plazo[footnoteRef:6]. [5:  Artículo 28 del Reglamento de Riesgos de Supen.]  [6:  Según el Reglamento de Riesgos de Supen en la aplicación de este artículo, así como de los artículos 26 y 27, se deberá observar además lo establecido en el reglamento sobre la materia actuarial, emitido por el CONASSIF.] 












· Riesgo de solvencia[footnoteRef:7]. La evaluación de solvencia, para los regímenes de beneficio definido, considera el riesgo que enfrentarían las personas afiliadas si el régimen cerrara inmediatamente, lo cual corresponde a una valuación con beneficios devengados. Los factores para calificar la solvencia incluyen la razón de solvencia basada en valoraciones a mercado de los activos del plan y cualquier estimación actual o futura de las razones de solvencia provista por el administrador del plan o calculada por la SUPEN. [7:  Artículo 26 del Reglamento de Riesgos de Supen.
] 









Otras definiciones





· FJPPJ. Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa Rica.





· Órgano de Dirección. Máximo órgano colegiado de la entidad responsable de la organización. El Órgano de Dirección del FJPPJ es la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.





· Metodología General de Valoración de Riesgos. Metodología General fue aprobada por la Junta Administradora en la sesión N° 4-20 celebrada el 17 de febrero de 2020, Artículo 26. 





· Sistema Valmer. Plataforma que provee indicadores de riesgo financiero y otros indicadores relacionados con el mercado.





· Valor en Riesgo o VaR. Es una aplicación de la teoría de probabilidad al análisis de riesgos que provee una medida estadística del riesgo de mercado que se traduce en una estimación sobre la probable pérdida en el valor de una inversión durante un intervalo de tiempo definido, con cierto nivel de probabilidad o confianza, bajo condiciones normales de mercado.





· Límites. Medidas cuantitativas desarrolladas con base en supuestos o metodologías específicas, utilizadas para la definición del apetito por riesgo. 








[bookmark: _Toc25931142]Actualización 





El Marco de Gestión Integral de Riesgos se actualizará anualmente siempre y cuando se presente algún cambio que impacte la gestión de los riesgos. El documento actualizado estará disponible en la página web del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, y debe ser de conocimiento de todas las personas involucradas.
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DECLARACIÓN DEL APETITO POR RIESGO DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL 


DE COSTA RICA (FJPPJ)





Introducción





La gestión de riesgos constituye un enfoque fundamental para la medición de la incertidumbre en las organizaciones. El apetito por riesgo, la tolerancia y los límites conforman el primer paso para trabajar en esta gestión.





En la elaboración de este documento, se parte de la premisa de que las entidades están dispuestas a aceptar riesgos en la búsqueda de su misión y visión, vinculada a sus objetivos estratégicos, por tanto, el proceso de definición del apetito por riesgo para el FJPPJ, parte de sus objetivos estratégicos, sus políticas y sus procedimientos, planteamientos que determinan su conducta respecto a la gestión de sus exposiciones.





La adecuada implementación del perfil de riesgo del FJPPJ y su declaración del apetito por riesgo, lo coloca en una mejor posición para realizar una mitigación fundamental de los riesgos que enfrenta, en particular los riesgos de liquidez, de crédito y de tasas de interés, lo cual propicia un uso eficiente de los recursos y un mejor cumplimiento de sus obligaciones.





La definición, tanto del perfil como de la declaración del apetito por riesgo del FJPPJ, toma en consideración las características propias de la entidad, el fondo que administra, su complejidad, naturaleza, tamaño de las operaciones, perfil de riesgos y la normativa aplicable. Estas características y condiciones definen las pautas para plantear los objetivos de inversión y las estrategias que se van a implementar para el logro de los objetivos.





La declaración del apetito por riesgo que se presenta en este documento se fundamenta en las sanas prácticas de gestión de riesgos e inversiones[footnoteRef:1], provenientes principalmente de organismos internacionales, encargados de establecer las mejores prácticas de trabajo en materia de administración de riesgos como las normas ISO, el Comité de Basilea, COSO, entre otros. Estas referencias tienen como punto común la consideración de que la declaración del apetito por riesgo, junto con la elaboración de un perfil de riesgos, constituyen factores indispensables para delimitar la administración del portafolio y en general, la gestión de las organizaciones. [1: Financial Stability Board (FSB), Principles for an effective risk appetite framework – November 2013. Committee of Sponsoring Organizations of the Tradeway Comission (COSO) 2013. Basel Committee on Banking Supervision, Principles for effective risk data aggregation and risk reporting.
] 






Para la elaboración de este documento también se toman como referencia las disposiciones regulatorias dictadas por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF), en particular el Reglamento de Gobierno Corporativo y los reglamentos relativos a inversiones y riesgos, así como las directrices emitidas por las entidades supervisoras.


1. Propósito y alcance del documento y responsabilidades





Propósito del documento: emitir la declaración de apetito por riesgo del FJPPJ como parte del cumplimiento de la normativa. Este documento es complementario a la definición del perfil de riesgo del FJPPJ.





Alcance del documento: aplicable a todos los ámbitos de gestión del FJPPJ, principalmente al manejo de sus carteras de inversión y todos los aspectos operativos y organizativos relacionados.





Responsabilidades: corresponde a la Junta Administradora aprobar y dar seguimiento al apetito de riesgo, así como asegurar su alineamiento con los objetivos, la estrategia, el capital, los planes financieros y las prácticas de remuneración e incentivos de la entidad.





La declaración del apetito por riesgo debe formar parte de la planificación estratégica de las inversiones, de las funciones del Proceso de Riesgos, así como de las funciones de los Comités de Riesgos y de Inversiones, siendo el primero de estos el encargado de proponer el apetito de riesgo y de supervisar su ejecución. 


2. Definiciones





Riesgos financieros


1. Riesgo cambiario. Riesgo de que las fluctuaciones en los tipos de cambio de las divisas impacten adversamente en el valor de las inversiones o posiciones de las instituciones financieras. En el caso de los fondos y entidades inversionistas, el riesgo cambiario tiene su origen en las posiciones en moneda extranjera.


2. Riesgo de crédito. Posibilidad de pérdidas económicas debido al incumplimiento por parte del deudor, emisor y contraparte (cuando una de las partes de una operación mediante instrumentos financieros incumple sus obligaciones); una degradación de la calidad crediticia del deudor o de las garantías ofrecidas. Incluye riesgo de contraparte, el riesgo de concentración y en algunos aspectos, el riesgo país. Esta exposición puede incrementarse debido a movimientos en el tipo de cambio y las tasas de interés, cuando se realizan inversiones y créditos en moneda extranjera y créditos con tasas de interés ajustables.


3. Riesgo de liquidez. Riesgo de que una entidad o los fondos que administra no dispongan de recursos líquidos suficientes para cumplir las obligaciones financieras cuándo y cómo se espera. Incluye el riesgo por la venta anticipada o forzosa de activos para hacer frente a las obligaciones, que conlleven descuentos inusuales, o bien, por el hecho de que una posición no pueda ser oportunamente enajenada, adquirida o cubierta mediante el establecimiento de una posición contraria equivalente.


4. Riesgo de precio. Riesgo por variaciones en los precios de mercado, tales como: tasa de interés, tipo de cambio, precio de las acciones u otros. La posibilidad de que ocurra una pérdida económica debido a variaciones adversas en el precio de mercado de un instrumento financiero.


5. Riesgo de solvencia. Cuando los activos totales son menores que los pasivos totales. Se presenta cuando el nivel de capital de una entidad es insuficiente para cubrir las pérdidas no protegidas por las estimaciones, erosionando su base patrimonial. La determinación de las pérdidas estimadas se basa en la calidad y estructura de los activos, por lo tanto, el riesgo de solvencia incluye el riesgo de los activos.


6. Riesgo de tasa de interés. La posibilidad de que ocurra una pérdida económica debido a variaciones adversas en las tasas de interés.





Riesgos no financieros





1. Riesgo de conglomerado y grupo financiero. La posibilidad de pérdidas económicas debido al traslado no esperado de riesgos producto de la interdependencia entre la entidad y el resto de las empresas integrantes del grupo o conglomerado al que pertenece. Dichos riesgos pueden manifestarse en cualquiera de los riesgos definidos en la normativa.


2. Riesgo de legitimación de capitales. Posibilidad de pérdidas económicas debido a la pérdida de confianza en la integridad de la entidad por el involucramiento en transacciones o relaciones con negocios ilícitos y por sanciones por incumplimientos a la Ley 8204 y su reglamentación conexa.


3. Riesgo de reputación. La posibilidad de pérdidas económicas debido a la afectación del prestigio de la entidad, derivadas de eventos adversos que trascienden a terceros. Incluye la percepción de los “stakeholders” o grupos de interés.


4. Riesgo de tecnologías de información (TI). La posibilidad de pérdidas económicas derivadas de un evento relacionado con el acceso o uso de la tecnología, que afecta el desarrollo de los procesos del negocio y la gestión de riesgos de la entidad, al atentar contra la confidencialidad, integridad, disponibilidad, eficiencia, confiabilidad y oportunidad de la información. Forma parte del riesgo operativo.


5. Riesgo estratégico. Riesgo que proviene de la dificultad o incapacidad de la entidad para definir e implementar las políticas o estrategias, tomar decisiones, asignar recursos o adaptarse a cambios en el entorno.


6. Riesgo legal. Riesgo debido a la inobservancia o aplicación incorrecta o inoportuna de disposiciones legales o normativas, instrucciones emanadas de los organismos de control o como consecuencia de resoluciones judiciales, extrajudiciales o administrativas adversas, o de la falta de claridad o redacción deficiente en los textos contractuales que pueden afectar la formalización o ejecución de actos, contratos o transacciones. Forma parte del riesgo operativo.


7. Riesgo operativo. Riesgo por fallas o deficiencias en los sistemas de información, controles internos, procesos internos, errores humanos, fraudes, fallos de gestión o alteraciones provocadas por acontecimientos externos. Incluye el riesgo de tecnologías de información, el cual consiste en riesgo por daños, interrupción, alteración o fallas derivadas en los sistemas físicos e informáticos, aplicaciones de cómputo, redes y cualquier otro canal de distribución necesarios para la ejecución de procesos operativos.


8. Riesgo país. Riesgo que se asume al mantener o comprometer recursos en algún país extranjero, por los eventuales impedimentos para obtener su recuperación debido a factores que afectan globalmente al país respectivo. Comprende el "riesgo soberano" (cuando se invierte en un Estado o Gobierno y se presentan dificultades para ejercer acciones contra el prestatario por razones de soberanía) y el "riesgo de transferencia" (la posibilidad de que un deudor no pueda cumplir sus obligaciones o hacer frente a sus deudas, aunque tenga fondos para hacerlo, por la existencia de restricciones oficiales que se lo impidan).


9. Riesgo político, de cambio legislativo o regulatorio. Se refiere al riesgo de que acciones externas de política afecten adversamente los intereses de una entidad o de los fondos que administra, que produzcan cambios en la legislación o en la regulación, o que se adicionen nuevas disposiciones normativas que tengan un impacto adverso para su operativa o que impliquen amenazas o desventajas.





Riesgos especiales para el sector de pensiones





1. Riesgo actuarial. Categoría consolidada de riesgos para el sector de pensiones que incluye los siguientes tipos:





a) Riesgo de Evaluación del desempeño[footnoteRef:2]. Riesgo a que están expuestos los regímenes de beneficio definido, en los que la evaluación del desempeño constituye una estimación de la viabilidad del régimen, para lo cual se realiza una valuación actuarial con población cerrada y bajo los supuestos de que el régimen continúa en operación y que los requerimientos de fondeo son alcanzados. Esta evaluación toma en cuenta aspectos tales como indicadores de solvencia, tendencias de largo plazo y desempeño de las inversiones. [2:  Artículo 27 del Reglamento de Riesgos del Sector Pensiones.] 



b) Riesgo de valuación de obligaciones[footnoteRef:3]. Se refiere al riesgo de que los métodos y supuestos usados para estimar el valor de los activos y obligaciones del plan resulten en valores que difieran de la experiencia. Este riesgo puede incrementarse por un diseño complejo del beneficio o por supuestos inadecuados. [3:  Artículo 3 (definiciones) del Reglamento de Riesgos del Sector Pensiones.] 



c) Riesgo de fondeo[footnoteRef:4]. La evaluación de fondeo, en los regímenes de beneficio definido, está orientada a establecer la capacidad del régimen para acceder al financiamiento necesario en el futuro, incluso si ello implica un incremento en el nivel de cotización vigente. Este análisis prospectivo pretende evaluar cuán viable es para el régimen satisfacer los requerimientos mínimos de fondeo en el corto y el largo plazo[footnoteRef:5]. [4:  Artículo 28 del Reglamento de Riesgos del Sector Pensiones.]  [5:  Según el Reglamento de Riesgos del Sector Pensiones en la aplicación de este artículo, así como de los artículos 26 y 27, se deberá observar además lo establecido en el reglamento sobre la materia actuarial, emitido por el CONASSIF] 









2. Riesgo de solvencia[footnoteRef:6]. La evaluación de solvencia, para los regímenes de beneficio definido, considera el riesgo que enfrentarían los afiliados si el régimen cerrara inmediatamente, lo cual corresponde a una valuación con beneficios devengados. Los factores para calificar la solvencia incluyen la razón de solvencia basada en valoraciones a mercado de los activos del plan y cualquier estimación actual o futura de las razones de solvencia provista por el administrador del plan o calculada por la SUPEN. [6:  Artículo 26 del Reglamento de Riesgos del Sector Pensiones.] 






Otras definiciones





a) FJPPJ. Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa Rica.


b) Límites. Medidas cuantitativas desarrolladas con base en supuestos o metodologías específicas, utilizadas para la definición del apetito por riesgo.


c) Metodología General de Valoración de Riesgos. Metodología General fue aprobada por el Comité de Riesgos en la Sesión N°52 celebrada el día 12 de junio del 2018 y por el Consejo Superior en la sesión N°63-18 celebrada el 17 de julio de 2018, Artículo VIII, anterior administrador del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.


d) Órgano de Dirección. Máximo órgano colegiado de la entidad responsable de la organización. El Órgano de Dirección del FJPPJ corresponde a la Junta Administradora.


e) Sistema Valmer. Plataforma que provee indicadores de riesgo financiero y otros indicadores relacionados con el mercado.


f) Valor en Riesgo o VaR. Es una aplicación de la teoría de probabilidad al análisis de riesgos que provee una medida estadística del riesgo de mercado que se traduce en una estimación sobre la probable pérdida en el valor de una inversión durante un intervalo de tiempo definido, con cierto nivel de probabilidad o confianza, bajo condiciones normales de mercado.





2. Apetito por riesgo, tolerancia y capacidad


Hablar de apetito al riesgo, implica necesariamente abordar los términos tolerancia al riesgo y capacidad del riesgo.





2.1 Apetito por riesgo.





Describe el nivel agregado y los tipos de riesgo que el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial está dispuesto a asumir, dentro de su capacidad de riesgo, para lograr sus objetivos estratégicos y plan de negocios. Su definición permite optimizar la relación riesgo-rentabilidad, controlar y mantener los riesgos en los niveles deseados.


Dado que el apetito por riesgo se refiere a la cantidad de exposición a impactos adversos potenciales que el Fondo está dispuesto a aceptar para alcanzar sus objetivos, el importe total de los riesgos asumidos será la base inicial para el desarrollo de todos los procesos de gestión de riesgos y de sus límites.





2.2 Tolerancia al riesgo.





Se refiere a un estado temporal, a un nivel de flexibilidad en materia de aceptación de riesgos, que sobrepasa el apetito declarado. Sirve como alerta para evitar que el Fondo llegue al máximo establecido por su capacidad. Se debe justificar y tomar medidas o acciones para no permanecer en ese nivel. Para determinar el nivel de riesgo de tolerancia (riesgo tolerable) se consideran tres elementos:





· El impacto del riesgo.


· La probabilidad de este.


· El umbral aceptable





El apetito es el nivel de riesgo que la entidad quiere aceptar, su tolerancia será la desviación con respecto a ese nivel.





2.3 Capacidad de riesgo.





Corresponde al límite máximo de riesgo aceptable, es decir el nivel máximo de riesgo que el Fondo es capaz de asumir en función de su gestión integral de riesgos, medidas de control, limitaciones regulatorias, base de capital u otras variables, de acuerdo con sus características. Así definida, corresponde al nivel máximo de riesgo que el FJPPJ puede asumir, dado su nivel actual de recursos, antes de sobrepasar las restricciones o requerimientos regulatorios, solvencia, necesidades de liquidez, ambiente operativo (infraestructura técnica, capacidad para la gestión de riesgo) y obligaciones.





En general, cuando se trata de límites máximos: Apetito  Tolerancia  Capacidad.





2.4 Relación de conceptos





El siguiente esquema ilustra la relación de estos tres conceptos, en términos de límites, tanto máximos (sección derecha) como mínimos (sección izquierda):
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El apetito representa, en sí mismo, el nivel agregado de los tipos de riesgos que el FJPPJ está dispuesto a asumir para cada uno de ellos, dentro de su “capacidad de riesgos”, con el fin de alcanzar sus objetivos estratégicos y desempeñarse dentro de los lineamientos de su misión, visión y valores.


La determinación de límites de gestión, indicadores de tolerancia al riesgo y la capacidad de riesgos implica el uso de análisis cualitativos y cuantitativos. De la manera que se formulan los objetivos estratégicos, se establecen límites de gestión para asegurar cumplimiento de las metas y proveer control a la operación; de esa forma se puede comprobar qué tan afianzado, robusto y confiable es el apetito por riesgo.


Visto en términos de exposición y tiempo, la capacidad de riesgo constituye el límite superior, como se muestra en el gráfico. Cuando el riesgo excede los límites deseables, podría llegar a sobrepasar temporalmente los límites de tolerancia. El apetito por riesgo se muestra en el área verde; por debajo de esta, la organización puede asumir más riesgo en procura de sus objetivos.
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4. La declaración de apetito por riesgo y su importancia





4.1. Definición





De acuerdo con el Reglamento sobre Gobierno Corporativo[footnoteRef:7], la declaración del Apetito por Riesgo se refiere a la articulación por escrito del nivel y tipos de riesgo que una entidad acepta o evita, con el fin de alcanzar sus objetivos. Incluye medidas cuantitativas expresadas en relación con los ingresos, el capital, medidas de riesgo, liquidez y otras mediciones pertinentes, según proceda, así como declaraciones cualitativas para hacer frente a los riesgos, que por su naturaleza o falta de información, no permiten medidas cuantitativas. También debe abordar riesgos que son más difíciles de cuantificar, tales como los de reputación y comportamiento, así como los de lavado de dinero y prácticas poco éticas. [7:  SUGEF 16-16, Reglamento sobre Gobierno Corporativo
] 



En concordancia con lo anterior, la declaración describe el nivel máximo de riesgo que el FJPPJ puede asumir, dado su nivel actual de recursos antes de transgredir las restricciones determinadas por el capital reglamentario y las necesidades de liquidez, el ambiente operativo, infraestructura técnica, capacidad para la gestión de riesgo, su conocimiento experto y sus obligaciones. También desde la perspectiva de su comportamiento frente a los distintos grupos de interés y a otros clientes y actores.





Para definir el apetito por riesgo del FJPPJ, se tomaron en cuenta los siguientes aspectos y supuestos:





· Es responsabilidad de la Junta Administradora.


· La fijación del apetito debe ser específica para cada tipo de riesgo reconocido.


· El FJPPJ debe focalizar sus esfuerzos en el desarrollo y uso de metodologías y técnicas que ayuden a medirlo.


· La Junta Administradora tiene clara la naturaleza de los riesgos a que está expuesto el FJPPJ.


· Se entiende la naturaleza cambiante de los riesgos, lo que implica su revisión de acuerdo con la evolución de la entidad, su estrategia y el entorno.


· Se considera la tolerancia y la capacidad para asumir riesgos.


· El marco de apetito por riesgo considera los riesgos, tanto financieros como no financieros, que enfrenta el FJPPJ, así como los que afectan la reputación de la entidad y a sus partes relacionadas.


· Se definen explícitamente los límites dentro de los cuales se espera que la gestión operativa desarrolle sus actividades con el fin de lograr el cumplimiento de la estrategia.





4.2. Importancia de la declaración de apetito por riesgo





La importancia de contar con una declaración de apetito por riesgo para el FJPPJ se puede resumir como:





· Incrementar la efectividad del proceso de toma de decisiones.


· Facilitar su incorporación dentro del conjunto de decisiones que toma el órgano colegiado para lograr su misión y objetivos.


· Alinear los objetivos de la entidad con su perfil de riesgo.


· Mejorar la planificación estratégica.


· Ayudar a identificar los riesgos que se pueden asumir de los que no.


· Asignar responsabilidades sobre los diferentes riesgos que se asumen.


· Definir una escala de delegación de responsabilidades y de gestión para los distintos riesgos.


· Desarrollar esquemas de seguimiento y medición de desempeño más eficientes, completos y equilibrados.





En síntesis, los principales beneficios que trae el establecimiento del apetito por riesgo consisten en que: apoya el diseño de la estrategia de inversiones y riesgos, contribuye a la asignación efectiva de recursos, provee criterios guía para la toma de decisiones en todos los niveles, fortalece el gobierno corporativo y la supervisión de riesgos por parte del órgano de dirección, facilita la comunicación de los riesgos, estimula una cultura de conciencia de riesgo y maximiza el valor para los stakeholders (partes interesadas).





La Declaración de Apetito por Riesgo se debe revisar o actualizar al menos una vez al año, esto debido a la naturaleza cambiante de los riesgos y la evolución de la entidad, su estrategia y el entorno.





4.3 Medidas del apetito por riesgo





La presente declaración contiene mediciones cuantitativas y cualitativas. Las primeras se dirigen a los riesgos significativos para la entidad, que puedan ser cuantificables o medibles mediante mecanismos o metodologías específicas, utilizando escalas o medidas predefinidas, evidenciando lo que está dispuesta a asumir y lo que debe evitar y/o transferir. Las segundas incluyen límites que expresan términos relativos o absolutos, con base en metodologías y criterios predefinidos. En ambos casos se procuran mediciones prospectivas que le permitan evaluar la capacidad de gestionar riesgos emergentes.





Las medidas de apetito de riesgo se vinculan a los principios de administración de riesgos, los objetivos del gobierno corporativo, financieros y estratégicos de la entidad a las actividades por medio de las cuales se asumen los riesgos.





5. Declaración del Apetito por Riesgo





5.1 Riesgos a ser cubiertos (reconocidos) y riesgos no cubiertos (no reconocidos)





Tomando como referencia la definición de los riesgos de la sección 1.1, el FJPPJ define su apetito por riesgo en relación con las siguientes exposiciones:





a) De los riesgos financieros definidos en la sección 1.1, se reconocen los siguientes:


1. Riesgo de crédito: riesgo de contraparte y el riesgo de concentración.


2. Riesgo de precio.


3. Riesgo de tasa de interés.


4. Riesgo cambiario.


5. Riesgo de liquidez.


b) De los riesgos no financieros definidos en la sección 1.1, se reconocen los siguientes:


1. Riesgo operativo.


2. Riesgo de tecnologías de información (TI).


3. Riesgo legal.


4. Riesgo político, de cambio legislativo o regulatorio.


5. Riesgo de reputación.


6. Riesgo estratégico.





Por el momento no se reconoce el riesgo país, puesto que el Fondo no realiza inversiones en mercados internacionales; se reconocerá y gestionará en el momento que lo haga. Tampoco se reconocen los riesgos de legitimación de capitales ni de conglomerado y grupo financiero por no ser pertinentes para el FJPPJ.





c) De los riesgos especiales para el sector de pensiones, se reconocen los siguientes:





Riesgo actuarial, con las categorías de riesgo de evaluación del desempeño, riesgo de valuación de obligaciones y riesgo de fondeo.





Riesgo de solvencia: de acuerdo con la política de solvencia aprobada por la Junta Administradora, en la sesión N° 7-2020 celebrada el 9 de marzo del 2020 se procederá de la siguiente forma:


· Si la Razón de Solvencia es mayor a 1.05 se deben tomar acciones en mejoramiento del perfil de beneficios.


· Si la Razón de Solvencia es mayor a 0.90, pero menor a 1.05 no se deben tomar acciones.


· Si la Razón de Solvencia es mayor o igual a 0.80, pero menor a 0.90, existe un déficit que en el contexto del Fondo es administrable.


· Si la Razón de Solvencia es menor a 0.80, esto significa que el déficit es relativamente alto en el contexto del Fondo y se debe realizar ajustes dentro de la posibilidad normativa de la Junta Administradora del Fondo.


Para todos los riesgos reconocidos, financieros, no financieros y riesgos especiales para el sector de pensiones, según el detalle anterior, se identificarán los posibles eventos que podrían dar lugar a riesgos inherentes, se realizará la evaluación de los controles y medidas de mitigación y se determinará el riesgo residual y su posible impacto para el Fondo, utilizando la correspondiente metodología, según el tipo de riesgo de que se trate (financiero o no financiero). 





Todos los riesgos reconocidos se expresan en términos de “riesgo residual”, es decir, el riesgo remanente después de haber aplicado medidas de mitigación y/o controles y evaluada su eficiencia.





En términos generales, el apetito por los riesgos a ser cubiertos seguirá los siguientes criterios:


· Los riesgos con valoración baja o leve se aceptan cuando se estima que la probabilidad de que tales riesgos se materialice es moderada, baja o mínima.


· Los riesgos con incidencia moderada se aceptan cuando se estima que la probabilidad de que se materialicen es baja o mínima.


· Los riesgos con incidencia crítica o alta no se aceptan.








Todo riesgo que vaya más allá del apetito por riesgo debe ser evaluado por el Comité de Riesgos, teniendo en cuenta la tolerancia al riesgo[footnoteRef:8]. Esos riesgos solo se aceptarán tras aprobación expresa, cuando estén comprendidos dentro de los niveles de delegación de atribuciones, en sintonía con el marco reglamentario de la organización y tras haberse cerciorado de que las medidas de mitigación aplicadas son pertinentes y adecuadas. [8:  La tolerancia al riesgo es el nivel de variación que la organización está dispuesta a aceptar en relación con objetivos concretos, para los cuales previamente se deben establecer niveles específicos de aprobación en el marco de la jerarquía institucional.] 






6. Criterios para determinar y medir el apetito por riesgo utilizando la metodología general





6.1 Perfil y apetito por riesgo





El límite de apetito por riesgo del FJPPJ lo define la Junta Administradora con base al perfil de riesgo definido[footnoteRef:9] y tomando como referencia la calificación del riesgo obtenida de la aplicación de la metodología general para la valoración de riesgos.[footnoteRef:10] [9:  Ver documento: Perfil de Riesgos para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa Rica (FJPPJ)]  [10:  La Metodología General de Valoración de Riesgos fue aprobada por el Comité de Riesgos en la Sesión N°.52
celebrada el día 12 de junio del 2018 y por el Consejo Superior en la sesión Nº.63-18 celebrada el 17 de julio de 2018, Artículo VIII] 






Para ello se utiliza el siguiente esquema que plantea la valoración de riesgos en cuatro niveles: el nivel bajo (que se identifica con el perfil conservador), el medio (con el perfil moderado) y los dos restantes, alto y crítico (identificados con dos formas de perfil agresivo):





Dado que el FJPPJ ha determinado su perfil de riesgos como moderado, ubicará su apetito por riesgo en los niveles de valoración medio y su capacidad en el límite de valoración de riesgo alto.





6.2 Criterio para riesgos no financieros y riesgos especiales del sector pensiones utilizando la metodología general de valoración de riesgos.





Los pasos para la la administración de riesgos no financieos y riesgos especiales del sector pensiones, utilizando la metodología general de valoración de riesgos, son los siguientes:





1. Identificación de riesgos inherentes y su clasificación.


2. Análisis o medición de riesgos inherentes, en términos de probabilidad e impacto.


3. Evaluación de controles y medidas de mitigación, en términos de calidad y frecuencia de aplicación y su combinación con el resultado del análisis de los riesgos inherentes para obtener los riesgos residuales y, finalmente


4. El tratamiento de los riesgos que sobrepasan el límite de tolerancia establecido por la organización.





Paso 1. Identificación de riesgos. Partiendo de los objetivos estratégicos del Fondo, se revisan los procesos, subprocesos, unidades, actividades, productos y servicios, que son las instancias en que se pueden manifestar los eventos de riesgo. Para ello, se detallan los procesos, objetivos, características, subprocesos y actividades (preferiblemente mediante la utilización de flujogramas o herramientas similares), y se construye una lista de los riesgos no financieros inherentes a cada proceso y se ordenan, de acuerdo con una estructura de clasificación preestablecida.





Paso 2: Análisis o medición de los riesgos inherentes. Los criterios de medición son: 1. Probabilidad de ocurrencia (frecuencia)y 2. Impacto o consecuencia, en caso de materialización





Paso 3. Evaluación de los controles y medidas de mitigación existentes. Se evalúan los controles existentes y las medidas de mitigación que aplica el área evaluada al momento de la valoración de riesgos. El resultado se denomina la “nivel de cobertura” o “madurez de los controles” y mide en términos de calidad de los controles y frecuencia de su aplicación. El nivel de cobertura se representa mediante el símbolo “” y el resultado de la valoración del riesgo inherente se debe multiplicar por lo que se denomina nivel de exposición (1-). En esta fase se obtiene el riesgo residual, lo que permite al Fondo establecer los límites de tolerancia o apetito de riesgo, de acuerdo con su perfil de riesgos. 





Paso 4: Tratamiento o gestión de los riesgos no financieros residuales. Los riesgos residuales cuya medición sobrepasan los límites de tolerancia o aceptabilidad determinados, deben someterse a un proceso de tratamiento, que básicamente consiste en el reforzamiento de los controles (aumentar ), con el propósito de reducir la probabilidad y/o el impacto. La prioridad con que se deben atender los riesgos va a depender de la clasificación en la escala de riesgos que se defina.











Criticidad del riesgo inherente. Se mide en términos de probabilidad de ocurrencia e impacto de su materialización, para lo que se utilizan las siguientes escalas y colores:
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La probabilidad de ocurrencia del evento de riesgo se refiere a la frecuencia con que puede ocurrir durante un periodo determinado de tiempo. Los criterios por utilizar son los siguientes:  





			Probabilidad


			Valor


			Probabilidad


			Descripción





			Casi Cierta


			5


			De 80% a 100


			Casi certeza, de muy probable a inminente.  Se espera la ocurrencia del evento en la mayoría de las circunstancias o situaciones.  





			Probable


			4


			De 60% a menos de 80%


			Es probable que el evento ocurra en la muchas las situaciones o circunstancias.  





			Posible


			3


			De 40% a menos de 60%


			Posibilidad moderada.  El evento puede ocurrir en algún momento. 





			Poco Probable


			2


			De 20% a menos de 40%


			Baja.  El evento podría ocurrir en algún momento; hay circunstancias que permiten estimar que este evento podría suceder. 





			Remota


			1


			Menos de 20%


			El evento puede ocurrir solo en circunstancias excepcionales. De improbable a remota. 











El impacto de los riesgos se mide en términos pérdidas financieras (magnitud de una pérdida), o como el efecto sobre diversos aspectos como: reputación e imagen, calidad del producto o servicio que se ofrece, servicio al cliente, la posición del mercado que se atiende o sobre la industria a que se pertenece sobre el mercado, la habilidad gerencial para alcanzar los objetivos. Los criterios son los siguientes:





			
Impacto


			Valor


			Descripción





			Crítico o Catastrófico


			5


			· Pérdidas muy cuantiosas en activos tangibles y recursos, con grandes costos en tiempo y dinero.


· Impacto severo sobre confianza de los grupos de interés internos y externos. 


· Afectación total a la imagen, reputación, servicio al cliente y procesos.


· Puede impedir el logro de los objetivos o provocar una masiva declinación del negocio


· Incumplimiento sustantivo o muy grave de legislación, no rectificable de inmediato, con sanciones aplicables a faltas muy graves.


· Retrasos muy significativos en proyectos o actividades estratégicas.


· Des habilitación permanente o muerte





			Significativo o grave


			4


			· Alta pérdida financiera e importante efecto sobre la imagen, estrategia, servicio al cliente y el normal desempeño de los procesos


· Amenaza el alcance de los objetivos


· Incumplimiento grave de leyes con sanciones para faltas graves.


· Costos, pérdidas o destrucción significativos para la empresa.


· Retrasos significativos en proyectos o actividades estratégicas, con pérdidas o incrementos importantes en términos de costo y tiempo.  


· Pérdida de oportunidades de negocio y de clientes.





			Moderado


			3


			· Efecto moderado sobre pérdidas financieras, imagen, reputación, estrategia y desempeño de los procesos.


· Incumplimientos no graves de la normativa.


· Incrementos moderados en términos de costo y tiempo, pero los objetivos importantes pueden aún lograrse.


· Impacto visible desde fuera (otras áreas, clientes, socios y público en general), pero el efecto no es significativo en el cliente externo e interno.


· Daños moderados a los sistemas y a la propiedad.





			Bajo o leve


			2


			· Baja pérdida financiera o afectación menor al normal desempeño de los procesos.


· Faltas leves a la normativa, rápidamente rectificadas.


· Pérdidas menores o incrementos bajos en términos de costo y tiempo.


· Daños menores a la propiedad.


· Los requerimientos y objetivos pueden ser alcanzados.


· Incidentes con consecuencias estrictamente internas y de bajo impacto.





			Insignificante


			1


			· Mínima pérdida financiera o afectación a la imagen o al normal desempeño de los procesos.


· Faltas muy leves o imperceptibles a la normativa.


· Pérdidas o daños muy bajos en activos o recursos.


· Eventos sin efecto sobre la actividad u objetivos.








[bookmark: _Toc38120656]





Criticidad de los riesgos inherentes. Se obtiene combinando la probabilidad de ocurrencia con la valoración del impacto, lo que se hace multiplicando ambos parámetros (Riesgo = Probabilidad * Impacto) y aplicando los siguientes criterios:








Criticidad del Riesgo Inherente


			Probabilidad/Impacto


			Crítico (5)


			Significativo (4)


			Moderado (3)


			Bajo 


(2)


			Insignificante (1)





			Casi cierta (5)


			25


			20


			15


			10


			5





			Probable (4)


			20


			16


			12


			8


			4





			Posible (3)


			15


			12


			9


			6


			3





			Poco probable (2)


			10


			8


			6


			4


			2





			Remota (1)


			5


			4


			3


			2


			1











			Criticidad


			Extremo


			Alto


			Medio


			Bajo





			Rango


			25, 20, 16, 15


			12, 10, 9


			8, 6, 5


			4, 3, 2, 1





			Calificación del Riesgo


			≥ 75%


			51%-75%


			26%-50%


			0%-25%





			Nivel de Riesgo


			4


			3


			2


			1











Interpretación de la criticidad del riesgo inherente:





			
Valoración 


			La materialización de un riesgo:





			RIESGO EXTREMO


			Impide u obstaculiza el logro de los objetivos institucionales. Afecta severamente la operativa de la empresa, el producto o servicio, la confianza e imagen y los procesos. Se pierden oportunidades importantes de negocios. Expone a la empresa a pérdidas cuantiosas, o sanciones legales y administrativas por faltas muy graves. 





			RIESGO 


ALTO


			Amenaza el logro de objetivos. Afecta en forma considerable el producto, servicio y los procesos, así como desmejorar la imagen de la institución, con lo cual podrían perderse clientes o verse afectada la operativa de la empresa en forma significativa. Se puedan perder oportunidades de negocio o provocar la aplicación de sanciones por faltas graves.   





			RIESGO 


MEDIO


			No constituye una amenaza seria para el logro de objetivos. Representa un peligro potencial de impacto estrictamente a lo interno de la entidad; aunque no significativo para los clientes, socios o entes reguladores. 





			RIESGO 


BAJO


			No acarrea consecuencias significativas para la entidad. Las pérdidas tienden a ser mínimas o muy leves











Evaluación de controles y riesgo residual. Una vez valorada la criticidad del riesgo, se asocia cada riesgo inherente identificado y analizado con sus respectivos controles, con el fin de obtener el riesgo residual. Para ello se sigue la siguiente secuencia:





a) Evaluar la madurez o eficiencia de los controles y medidas de mitigación existentes, lo cual se realiza en términos de calidad del control y frecuencia de aplicación.  La calidad de un control se asocia con la probabilidad de ocurrencia del evento de riesgo y la frecuencia con que se aplica el control con el impacto.


b) Relacionar la criticidad del riesgo inherente obtenida en el paso anterior con la madurez de los controles obtenida para encontrar el riesgo residual. 


c) Utilizar una escala para ordenar los riesgos residuales de acuerdo con su criticidad (jerarquización de los riesgos residuales) y establecer o definir el límite de tolerancia. 





Madurez de los controles.  Los criterios de valoración de la calidad del control son los siguientes:


[image: ]





La escala y los criterios por utilizar son los siguientes:





			
Riesgo


			Puntaje


			Calidad de los controles:





			Extremo


			5


			Calidad ínfima o nula. Ausentes o inexistentes, pobres o de calidad muy cuestionable, mal definidos o diseñados. La falta de calidad aumenta en forma extraordinaria la probabilidad de materialización de un riesgo. 





			Alto


			4


			Calidad baja, insuficiente. No alcanzan un estándar aceptable por presentar muchas debilidades o deficiencias en diseño y documentación. Son informales o parciales, no se aplican en forma apropiada y no ofrecen garantía razonable para el logro de objetivos. 





			Moderado


			3


			Media, buena. Actividades de control diseñadas, documentadas y en aplicación.  En general, los controles son buenos, pero con algunas debilidades, que, aunque no representan una exposición seria, se pueden mejorar en aras de una garantía más razonable sobre el logro de objetivos. 





			Bajo


			2


			Alta, confiable. Fuertes procesos de control, que operan apropiadamente, y ofrecen un nivel razonable de garantía.  Además de ser estandarizados, cuentan con la supervisión por parte de los responsables o jefaturas.





			Muy bajo


			1


			Excelente. Procesos y actividades de control muy fuertes, operan apropiadamente, están supervisados por instancias superiores, con procedimientos y medidas conocidos por los involucrados y que pasan las pruebas periódicas de diseño y operación (eficientes).











Los criterios de valoración de la frecuencia del control son los siguientes:
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			Riesgo


			Puntaje


			Frecuencia de aplicación del control





			EXTREMO


			4


			Ausencia de controles o controles nulos.  En ningún caso se aplican actividades de control, lo que implica total exposición al riesgo inherente.





			ALTO


			3


			Ocasional o se aplica con poca frecuencia (semanal, mensual o sólo cuando alguien lo solicita).  Con esta baja frecuencia, se incrementa la probabilidad de que se materialice el riesgo para el que fue diseñado.





			MODERADO


			2


			Aplicación diaria del control, o varias veces a la semana.  No de aplica sobre cada transacción por lo que existe la posibilidad de que, en el ínterin, se materialice el riesgo





			BAJO 


			1


			Permanente. El control se aplica sobre cada transacción durante el momento de su procesamiento.  Puede ser en tiempo real o inmediatamente después a través de registros o bitácoras de cada uno de los movimientos.











Madurez o Criticidad de los controles


			Calidad/frecuencia


			Inexistente 


(4)


			Ocasional 


(3)


			Diaria 


(2)


			Permanente 


(1)





			Ínfima o nula (5)


			20


			15


			10


			5





			Baja, insuficiente (4)


			16


			12


			8


			4





			Media, buena (3)


			12


			9


			6


			3





			Alta, confiable (2)


			8


			6


			4


			2





			Excelente (1)


			4


			3


			2


			1











			Madurez o criticidad


			Sin Control


			Débil


			Aceptable


			Satisfactoria


			Fuerte





			Rango


			20,16,15,12


10,8,5,4


			9,6, 8, 4


			6 y 3 


			4 y 3


			1 y 2





			Nivel de cobertura (ϕ) 


			0%-25%


			26%-50%


			51%-70%


			71%-80%


			81%-100%





			Nivel de Riesgo


			5


			4


			3


			2


			1











Para obtener el riesgo residual se hace una relación entre la criticidad del riesgo inherente y la madurez o criticidad de los de sus controles: 





			R. Inherente/Madurez


			Sin Control 


(5)


			Débil 


(4)


			Aceptable   


(3)


			Satisfactoria  


 (2)


			Excelente     


(1)





			Extremo


(4)


			45


			44


			43


			42


			41





			Alto


(3)


			35


			34


			33


			32


			31





			Moderado


(2)


			25


			24


			23


			22


			21





			Bajo


(1)


			15


			14


			13


			12


			11

















			Valoración del Riesgo


			CRITICO


			ALTO


			MEDIO


			BAJO





			Combinación


			 44, 45


			34, 35


			43,33,25


24,15,14


			42,41,32,31,23


22,21,13,12,11





			Calificación del Riesgo


			≥ 75%


			51%-75%


			26%-50%


			0%-25%





			Nivel de Riesgo


			4


			3


			2


			1











En la evaluación de la madurez de los controles se utiliza el nivel de cobertura identificado por “” de la siguiente forma:





			Controles


			Sin Control


			Débil


			Aceptable


			Satisfactoria


			Fuerte





			Nivel de cobertura (ϕ) 


			0%-25%


			26%-50%


			51%-70%


			71%-80%


			81%-100%





			Nivel de Riesgo


			5


			4


			3


			2


			1











El nivel de cobertura   se interpreta como resultado de la evaluación de los controles en un momento dado.  Se utiliza la siguiente formulación para la valoración del riesgo residual:








Donde:


VRR = Valoración del riesgo residual por área o proceso.


 = nivel de cobertura, producto de la evaluación del control, en términos de calidad y frecuencia de aplicación. 


(1- ) = nivel de exposición. 





Apetito, tolerancia y capacidad para riesgos no financieros y riesgos especiales. Para efectos de definir el apetito de riesgo, la tolerancia y capacidad, en el caso de este grupo de riesgos, se utilizará la siguiente métrica:





[image: ]








Apetito, tolerancia y capacidad para riesgos no financieros y riesgos especiales:








			Riesgos no Financieros


			Apetito


			Tolerancia


			Capacidad





			1. Riesgo operativo


			25,0%


			40,0%


			41,0%





			2. Riesgo de TI


			25,0%


			45,0%


			50,0%





			3. Riesgo legal


			25,0%


			45,0%


			50,0%





			4. Riesgo político y regulatorio


			25,0%


			40,0%


			41,0%





			5. Riesgo de reputación


			25,0%


			45,0%


			46,0%





			6. Riesgo estratégico


			25,0%


			45,0%


			46,0%











			Riesgos Especiales (pensiones)


			Apetito


			Tolerancia


			Capacidad





			1. Evaluación del desempeño


			25,0%


			40,0%


			41,0%





			2. Riesgo valuación obligaciones


			25,0%


			45,0%


			46,0%





			3. Riesgo de fondeo


			25,0%


			45,0%


			46,0%











6.3 Criterio para riesgos financieros





En general, el riesgo financiero se define como la incertidumbre asociada con el valor y/o retorno de una posición financiera.





Dado que el FJPPJ invierte en los mercados financieros, está expuesto a los riesgos financieros citados anteriormente. Normalmente estos riesgos representan un alto impacto para las carteras de inversión y un elevado nivel de probabilidad, aspecto que toma en consideración, asignándoles los mayores niveles dentro de la escala.





Para efectos de definir el apetito de riesgo, la tolerancia y capacidad en el caso de los riesgos financieros, se utilizará la siguiente métrica de la Metodología General:
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Apetito, tolerancia y capacidad para riesgos financieros:








			Riesgos Financieros


			Apetito


			Tolerancia


			Capacidad





			1. Riesgo de crédito


			50,0%


			70,0%


			71,0%





			2. Riesgo de precio


			50,0%


			70,0%


			71,0%





			3. Riesgo de tasa de interés


			50,0%


			70,0%


			71,0%





			4. Riesgo de tipo de cambio


			50,0%


			70,0%


			71,0%





			5. Riesgo de liquidez


			50,0%


			65,0%


			71,0%











6.4 Criterio para riesgos financieros utilizando medidas cuantitativas





Utilizando el sistema Valmer para el Valor en Riesgo (VaR), se definen los siguientes límites para apetito, tolerancia y capacidad:





[bookmark: _Hlk40861233]Riesgo de precio o de mercado


			VaR


			Apetito


			Tolerancia


			Capacidad





			HISTÓRICO


			


			


			





			VAR %


			3,00%


			3,01% hasta 3,74%


			3,75%





			


			


			


			





			MONTECARLO


			


			


			





			VAR %


			3,50%


			3,51% hasta 3,99%


			4,00%





			


			


			


			





			PARAMETRICO


			


			


			





			VAR %


			3,50%


			3,51% hasta 3,99%


			4,00%














Pruebas complementarias





Para los riesgos de mercado se utilizarán dos pruebas complementarias:





Prueba de estrés





Las metodologías de riesgo de mercado con Simulación Histórica, Simulación Montecarlo o el VaR Paramétrico, para los cuales se utiliza un nivel de confianza y cierto número de observaciones, utilizan cambios “usuales” en los factores de riesgo, es decir, no reflejan movimientos abruptos en los factores de riesgo como suele ocurrir en temporadas de mayor volatilidad o crisis financieras, a menos claro, que en el número de observaciones estén contenidos estos periodos de inestabilidad de los mercados financieros.





Por este motivo, se utilizarán pruebas de estrés que permitan estimar las pérdidas generadas por este tipo de movimientos atípicos en el mercado, para lo cual se utilizará la metodología para la realización de estas pruebas, provistas por el Sistema Valmer, que emplea las volatilidades generadas a partir del cálculo de precios, utilizando las variaciones históricas de los factores de riesgo con horizonte a un día.





Con este análisis, es posible valorar los portafolios administrados bajo escenarios a diferentes niveles de volatilidad impactando cada activo a través de la variabilidad de su precio y así, tratar de inferir las pérdidas que pudieran tener los portafolios en su valor de mercado, bajo escenarios de diferentes niveles de volatilidad.





Prueba de backtesting





Se utilizarán las pruebas revertidas (backtesting), que provee el Sistema Valmer y que permiten comparar y verificar los resultados estimados vs los resultados reales u observados, lo que hace posible la calibración de los modelos utilizados.
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			[bookmark: _Hlk40861400]Riesgo Cambiario


			Apetito


			Tolerancia


			Capacidad





			VAR Cambiario %


			1,00%


			1,01% hasta un 1,74%


			1,75%














Riesgo de tasa de interés





Para la medición del riesgo de tasa de interés, el Proceso de Riesgos calcula el indicador de Duración Macaulay, Duración Modificada y la Convexidad, los cuales permiten estimar las posibles pérdidas o ganancias producto de las variaciones de las tasas de interés en los mercados financieros.


A estos indicadores se les dará seguimiento mensual con el fin de evaluar su impacto. No obstante, para los mismos no se establecen límites máximo ni mínimos por considerar que sus niveles apropiados dependen de la planificación estratégica de las inversiones y de la estrategia de inversiones, las cuales estarán en función de las características del Fondo, sus objetivos estratégicos y de sus necesidades de liquidez. Esto a la vez será determinado por las condiciones del mercado financiero, la evolución de las principales variables macroeconómicas y financieras, nacionales e internacionales y de las expectativas sobre las mismas, así como otros aspectos que pueden afectar el valor de los activos.








Riesgo de liquidez





			Indicador de Cobertura de Liquidez


			Apetito


			Tolerancia


			Capacidad





			


			


			Mínimo	Máximo


			Mínimo





			


			2,0%


			1,5%


			20%


			1,0%














Indicador de Liquidez de Mercado





El Indicador de Liquidez de Mercado refleja el porcentaje de la cartera de inversiones que se encuentra expuesto por la venta de una posición a descuentos inusuales, debido a condiciones extraordinarias de mercado. Sin embargo, considerando la naturaleza del FJPPJ no se va a incluir un límite para este indicador. No obstante, se le dará un seguimiento al resultado con el fin de evaluar el porcentaje que se encuentra expuesto.








Riesgo de Crédito





Coeficiente de Riesgo de Crédito





El Coeficiente de Riesgo de Crédito refleja el porcentaje del portafolio de inversiones que se encuentra expuesto, considerando los emisores y plazos de vencimiento de las emisiones contenidas en él.





En vista de que actualmente el cálculo del indicador no considera la totalidad del portafolio de inversiones a valor de mercado y que su efecto va de acuerdo con la estrategia del Proceso de Inversiones, considerando las alternativas de inversión desde el punto de vista de riesgo y rendimiento, no se va a incluir un límite para este indicador. No obstante, se le dará un seguimiento al resultado con el fin de evaluar el porcentaje que se encuentra expuesto, considerando los emisores y plazos de vencimiento de las emisiones.





Modelo de Selección, clasificación de emisores.





El Modelo para selección de emisores del Portafolio de Inversiones del FJPPJ fortalece la toma de decisiones sobre la elegibilidad y selección de emisores bancarios, entidades supervisadas por SUGEF y entidades no bancarias. En forma general, se obtiene una calificación total con su respectiva evaluación, considerando variables de acuerdo con la conveniencia, necesidad y confort del FJPPJ, para cual se estableció el siguiente criterio para aceptar o rechazar un emisor:





			Escala para la calificación general


			Criterio





			De 70.00% a 100.00%


			Aceptable





			De 60.00% a 69.99%


			Se valoran otros elementos de conveniencia





			De 0.00% a 59.99%


			No se invierte


























Límites por sector según calificación de los emisores








			Valores emitidos por el sector privado


			100%





			





Límites por escala de calificación


			Escala de calificación


			Porcentaje máximo





			


			AAA


			100%





			


			AA


			70%





			


			A


			45%











Riesgo de Concentración:





Indicador de concentración por emisor o instrumento: índice Herfindahl- Hirschman (IHH)


Rango de Índices de Concentración








			Normal


			Grado 1


			Grado 2


			Grado 3





			IC de 0 a 0,30


			IC de 0,31 a 0,50


			IC de 0,51 a 0,70


			IC de 0,71 a 1











Para interpretar la calificación de concentración, se asigna un valor a cada uno de los componentes de la evaluación de acuerdo con su grado de concentración, de la siguiente forma:





			Grado de concentración


			Descripción e interpretación





			


Normal


			Un grado de concentración entre 0.01 y 0.30, se considera como una situación sana, interpretándose como una adecuada diversificación de su cartera.





			


1


			Una concentración entre 0.31 a 0.50, se considera también como sana, aunque presenta pequeñas debilidades en su


diversificación.





			





2


			Un grado de concentración entre 0.51 y 0.70 se interpreta como una situación que presenta debilidades en su concentración de la cartera, implicando cierto grado de


preocupación en cuanto a la política de inversión, por lo que la misma debe ser revisada.





			


3


			Una concentración entre 0.71 y 1.00 se interpreta como una condición insana, con serias debilidades financieras que pueden resultar en un manejo insatisfactorio de la cartera.











Nota: el indicador de riesgo de concentración por plazo o moneda depende de la estrategia de inversiones, por lo que no se definen rangos de concentración.

















6.5 Riesgos asociados a cada modelo: costo amortizado y valor razonable.





			Modelo Valor Razonable





			Riesgos asociados


			Indicadores


			Límites





			Riesgo de crédito: riesgo de contraparte y el riesgo de concentración


			Los indicados en las secciones 6.3 y 6.4


			Los indicados en las secciones 6.3 y 6.4





			Riesgo de precio.





			Los indicados en las secciones 6.3 y 6.4


			Los indicados en las secciones 6.3 y 6.4





			Riesgo de tasa de interés.





			Los indicados en las secciones 6.3 y 6.4


			Los indicados en las secciones 6.3 y 6.4





			Riesgo cambiario


			Los indicados en las secciones 6.3 y 6.4


			Los indicados en las secciones 6.3 y 6.4





			Riesgo de liquidez


			Los indicados en las secciones 6.3 y 6.4


			Los indicados en las secciones 6.3 y 6.4











			Modelo Costo Amortizado





			Riesgos asociados


			Indicadores


			Límites





			Riesgo de crédito: riesgo de contraparte y el riesgo de concentración


			Los indicados en las secciones 6.3 y 6.4


			Los indicados en las secciones 6.3 y 6.4





			Riesgo de liquidez


			Los indicados en las secciones 6.3 y 6.4


			Los indicados en las secciones 6.3 y 6.4











7. Deterioro de un Portafolio o cartera de Inversiones





Se creó una metodología llamada “Metodología de Deterioro Según Calificación de Emisores” para obtener el deterioro total de la cartera de inversiones a una fecha determinada. El modelo permite calificar y establecer el porcentaje de deterioro de la cartera según el modelo de negocio producto de las variaciones en las condiciones de los emisores y emisiones que componen el portafolio de inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con el propósito de dar cumplimiento a las disposiciones normativas que al respecto ha dictado la Superintendencia de Pensiones (SUPEN). Destaca que, la actual metodología considera la porción del portafolio clasificada como costo amortizado y valor razonable con cambios en otro resultado.





La metodología para el establecimiento del deterioro consiste en definir un porcentaje por deterioro, de acuerdo con la calificación general obtenida por el emisor mediante la aplicación de un modelo de calificación. De manera que, permite estimar el deterioro total y por emisor de la carteta de inversiones. 











Criterios de calificación


1. No se considera la porción del portafolio clasificada como Costo Amortizado.


2. Fórmula general de cálculo: sumatoria del valor de mercado por emisor multiplicado por el ponderador de deterioro correspondiente.	


3. El ponderador para las inversiones en títulos del Banco Central de Costa Rica, emitidos en moneda nacional es de 0%.	


4. El ponderador de las inversiones en títulos del Gobierno de Costa Rica emitidos en moneda nacional es de 0,05%.	


5. El ponderador de las inversiones en títulos del Gobierno de Costa Rica y Banco Central de Costa Rica, emitidos en dólares es de 0,25%. Se considera el porcentaje más alto de la escala considerando la calificación soberana de CR (B+).


6. El ponderador de las inversiones en el ICE es de 0,05% en moneda nacional y 0,25% en dólares por su vínculo con el soberano de Costa Rica. Actualmente las calificaciones consideran la expectativa de soporte implícito y explícito que el soberano le brinda, así como la base de activos diversificados.


7. Considerando la calificación de las principales agencias calificadoras, su sólida posición financiera y el respaldo de sus países miembros se asigna un ponderador del 0,05% al BCIE tanto en colones como en dólares.	





Aplicaciones del Modelo 





En los cuadros siguientes, se presentan los detalles de las dos versiones (Modelos de calificación):  




































































Versión 1: Entidades Financieras o Entidades Privadas supervisadas por SUGEF y SUGEVAL (4 variables)
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Versión 2: Fondos de Inversión (3 variables)
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El porcentaje de deterioro de los emisores se asigna de acuerdo con la siguiente escala, y la relación con las calificaciones del Proceso de Riesgos obtenidas mediante los modelos de calificación.	El porcentaje de deterioro se define de acuerdo con el siguiente cuadro:





[image: ]                                         Elaboración Proceso de Riesgos.  





Los pasos para establecer el porcentaje del deterioro para cada emisor son los siguientes:





1. Se realiza el análisis de los emisores que conforman el Portafolio de Inversiones. 


2. Del modelo se obtiene una calificación del emisor, tanto en colones como en dólares.


3. De acuerdo con la calificación obtenida en cada moneda, se establece el porcentaje por deterioro, según lo indicado en el cuadro de Porcentaje por Deterioro. 
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PERFIL DE RIESGOS PARA EL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL 
PODER JUDICIAL DE COSTA RICA (FJPPJ) 



 



Introducción 



 



El perfil de riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa 



Rica (FJPPJ) que se presenta en este documento se fundamenta en las sanas 



prácticas de gestión de riesgos e inversiones, que recomiendan contar con un perfil 



que delimite la administración del portafolio y el apetito por riesgo, factores 



indispensables en la gestión de carteras de fondos de pensión.  



 



Asimismo, se toman como referencia las disposiciones regulatorias dictadas por el 



Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) y las directrices 



de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN).  



 



La adecuada implementación de este perfil logrará que el FJPPJ realice una mitigación 



fundamental de los riesgos que enfrenta, en particular los riesgos de liquidez, de 



crédito y de tasas de interés, lo cual propicia un uso eficiente de los recursos y un 



mejor cumplimiento de sus obligaciones. 



 



La definición del perfil de riesgo del FJPPJ toma en cuenta sus características, sobre 



las cuales se enmarca el perfil de inversión del portafolio. Estas características y 



condiciones definen las pautas para plantear los objetivos de inversión y las 



estrategias que se van a implementar para el logro de los objetivos. 



 



La fortaleza del sistema de jubilaciones y pensiones del FJPPJ dependerá de la 



capacidad de invertir los recursos de manera tal, que permitan otorgar a sus afiliados 



y afiliadas, jubilaciones y pensiones de acuerdo con su nivel de ingreso y ahorro, por 



lo que es una necesidad, mantener una visión de largo plazo en el manejo de los 



recursos.  



 
1. Propósito y alcance del documento y responsabilidades 



 



Propósito del documento: definir el perfil de riesgos del FJPPJ, es establecer los 



lineamientos que rigen la administración de las actividades de inversión de los 



recursos del Fondo en títulos valores. Este documento es complementario a la 



declaración del apetito por riesgo del FJPPJ.  



 



Alcance del documento: aplicable a todos los ámbitos de gestión del FJPPJ, 



principalmente al manejo de sus carteras de inversión y todos los aspectos operativos 



y organizativos relacionados. 



 



Responsabilidades: el Órgano de Dirección del FJPPJ es la Junta Administradora, 



responsable de aprobar el perfil de inversiones y la administración del FJPPJ. En 
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materia de inversiones, la implementación es delegada al Comité de Inversiones, 



mientras que la ejecución es encomendada al Proceso de Inversiones.  



 
2. Objetivo de inversión 



 



En la elaboración de este documento se parte de las siguientes premisas en cuanto a 



los objetivos de inversión para un fondo de pensiones: 



Objetivo principal 



 



El objetivo principal del FJPPJ es procurar el beneficio de las personas afiliadas, así 



como las jubiladas y pensionadas, buscando un equilibrio entre el rendimiento y los 



riesgos asumidos. En línea con lo anterior, el FJPPJ se orientará a incrementar el valor 



para las personas afiliadas, cumpliendo el marco regulatorio vigente. 



Objetivos secundarios  



 



Como parte del manejo de la cartera de inversiones se definen, los siguientes objetivos 



secundarios: 



• Buscar las mejores opciones de inversión, asociadas a diferentes niveles de 
volatilidad. 



• Ampliar la diversificación de las posiciones del portafolio, gestionando de 
esta forma el riesgo concentración. 



• Gestionar la liquidez del fondo para hacer frente a las obligaciones de corto 
plazo. 



 



Para lograr estos objetivos se establece una estructura de portafolio, con horizontes 



de corto, mediano y largo plazo; en el que el segmento de más corto plazo busca 



gestionar la liquidez del fondo, mientras que los tramos de mediano y largo plazo 



persiguen objetivos de diversificación y rentabilidad.  



3. Descripción del Fondo  



El Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se crea mediante la Ley 



N.º 34, Ley Orgánica del Poder Judicial, de 9 de junio de 1939, misma que modifica la 



Ley 8 de 29 de noviembre de 1937, para incluir el Título XI “De las Jubilaciones y 



Pensiones Judiciales”. Por sus características, se trata de un sistema de beneficio 



definido, dado que ofrece una pensión previamente definida, una vez cumplidos los 



requisitos establecidos. Se trata de un sistema de contribución tripartita (trabajador, 



patrono y estado). 



Por autorización expresa de ley, se crea la Junta Administradora del Fondo de 



Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como un órgano de este, con completa 



independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y 



atribuciones. Le corresponde la administración del FJPPJ, cuyo capital es de exclusiva 
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propiedad de las personas beneficiarias para operar y generar inversiones que le den 



sostenibilidad a dicho fondo, en distintos ámbitos del mercado financiero nacional.  



 



Además, le corresponde la inversión de los recursos del FJPPJ de conformidad con 



la ley y con la normativa que al efecto dicte el Consejo Nacional de Supervisión del 



Sistema Financiero y la Superintendencia de Pensiones y de acuerdo con las políticas 



de inversión y riesgos establecidas por la ella; reconocer a las personas servidoras 



judiciales, el tiempo laborado en el sector público y ordenar el reintegro que 



corresponde al Fondo; resolver sobre la devolución de cuotas del FJPPJ a otros 



regímenes de seguridad social, otorgar toda clase de jubilaciones y pensiones 



judiciales; dirigir, planificar, organizar y coordinar las actividades administrativas del 



Fondo, así como aprobar los reglamentos correspondientes y cualquier otra que le 



atribuya la ley. 



 



4. Definición de Perfil de Riesgos  



 



El Perfil de Riesgos se refiere a las características del inversionista en cuanto a la 



aversión al riesgo (muy conservador, conservador, moderado o agresivo), lo cual 



ayuda a definir la posible conformación del portafolio, la estrategia a seguir 



(instrumentos, mercados sectores, etc.), así como las herramientas a emplear para su 



gestión de riesgos. Incluye la identificación de los aspectos de exposición significativos 



para establecer prioridades y fijar la política de evaluación de riesgo y los elementos 



relevantes para la elección de normas de seguridad y opciones de manejo. Así 



definido, el perfil de riesgos contiene las características que guían la manera en que 



debiera tomar sus decisiones de inversión, incluido su nivel de tolerancia al riesgo, en 



relación con los diversos instrumentos de inversión que existen en el mercado.  



 



El establecimiento del perfil es un proceso que describe un problema y su contexto, 



con el fin de identificar los elementos de peligro o riesgo importante para varias 



decisiones de gestión de riesgos.  



 



Los niveles apropiados de apetito por riesgo dependerán de la naturaleza del negocio 



y los objetivos que se persiguen. En efecto, el conjunto de títulos de renta fija, variable 



o mixta, se suele estructurar según el perfil de riesgo del inversionista y sus 



preferencias por los distintos mercados y sectores que lo componen. Por otra parte, 



la gestión del riesgo se debe efectuar según el perfil que se tenga. 



 



5. Criterios para definir el Perfil de Riesgo 



 



El perfil de riesgo se puede definir utilizando los siguientes criterios principales y 



complementarios: 



 



1. Objetivos que se persiguen con la inversión; principalmente: proteger el valor 



del dinero, protección extrema del capital y la liquidez, estabilidad del 
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patrimonio, protección frente a la inflación, balance entre estabilidad, 



diversificación, apreciación de cartera, rentabilidad y diversificación.  



2. Asignación de activos: estrategias de inversión por sector, plazo, liquidez, tipo 



de instrumento, sofisticación y mercados.  



 
5.1 Estrategias de inversión (asignación de activos) 



A continuación, se muestran las tres estrategias básicas de inversión, con ejemplos 



específicos sobre la asignación de activos o distribución de la inversión. Estas 



estrategias se incluyen con carácter ilustrativo, pues de estas cuatro estrategias, se 



escoge la que corresponde a la definición del perfil de riesgos para el FJPPJ, que se 



especifica más adelante en la sección 6. Definición del Perfil de Riesgo del FJPPJ. 
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5.2. Resumen de perfiles 



 



Utilizando lo anterior se puede definir el perfil de riesgo en los siguientes términos: 



 



Perfil Objetivo principal Riesgo 
Preferencia de 
instrumentos 



Muy conservador 



Prioriza en estabilidad 
del patrimonio y 
protección extrema del 
capital y la liquidez. 
El objetivo primordial 
es protege el valor del 
dinero. 



Prácticamente no 
toma riesgos. 



Instrumentos a la vista, con 
rentabilidad mínima y mínimo 
riesgo. Instrumentos a la 
vista, de liquidez inmediata o 
muy alta. 



Conservador 



Apunta a la estabilidad 
del patrimonio, 
procurando protección 
frente a la inflación, 
rentabilidad baja. 



Baja exposición al 
riesgo  
Bajo nivel de 
tolerancia al riesgo. 



Se asocia con inversiones de 
corto plazo (360 días o 
menos).  
La mayor proporción se ubica 
en deuda del gobierno y un 
porcentaje relativamente 
menor de deuda privada. 



Moderado 



Balance entre 
estabilidad, 
diversificación y 
apreciación de cartera. 
Apunta hacia una 
rentabilidad real 
positiva. 



Admite cierto nivel 
de riesgo en procura 
de lograr una tasa 
de retorno mayor a 
la inflación.  
Asume exposición 
normal o moderada 
al riesgo. 



Productos más sofisticados 
que el nivel conservador. 
Dentro de este perfil se 
puede bajar la participación 
de deuda gubernamental e 
incrementar el componente 
de renta variable, incluso 
invertir un pequeño 
porcentaje en renta variable 
extranjera. 



Agresivo 
Rentabilidad y 
diversificación. 



Se asume mayor 
riesgo a cambio de 
crecimiento del 
capital.  
La tolerancia al 
riesgo permite 
exponerse más con 
el objeto de obtener 
mayor ganancia. 



Instrumentos más 
sofisticados y volátiles. Mayor 
participación en renta 
variable (el componente de 
mayor riesgo). Incluye el caso 
de inversiones en mercados 
internacionales con 
instrumentos más 
sofisticados y más volátiles 
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De estos cuatro perfiles se escoge uno para definir el Perfil de Riesgo del FJPPJ, de 



acuerdo con la siguiente sección  



 



Correspondencia entre las estrategias básicas y los perfiles de riesgo. 



 
Perfil de Riesgo Estrategia Rango de asignación de activos 



Muy conservador 
Estrategia Muy 
Conservadora 



Deuda gubernamental: 80% 
Deuda corporativa: 15% 
Otros activos: 5% 



Conservador Estrategia Conservadora 



Deuda gubernamental: 70% 
Deuda corporativa: 20% 
Renta variable nacional: 5% 
Otros activos: 5% 



Moderado Estrategia Moderada 



Deuda gubernamental: 60% 
Deuda corporativa: 15% 
Renta variable nacional: 10% 
Renta variable extranjera: 10% 
Otros activos: 5% 



Agresivo Estrategia Agresiva 



Deuda gubernamental: 40% 
Deuda corporativa: 20% 
Renta variable nacional: 15% 
Renta variable extranjera: 20% 
Otros activos: 5% 



 



 



6. Definición del Perfil de Riesgo del FJPPJ 



 
Una vez establecidos los elementos básicos (objetivos y asignación de activos para 



cumplirlos), se define el perfil de riesgos del FJPPJ, estableciendo el porcentaje del 



portafolio que se debe destinar a cada una de las categorías de riesgo, se escoge uno 



de los perfiles descritos para el FJPPJ y se asocia con una de las estrategias básicas 



detalladas en la sección 5.1. 



 



Cabe advertir, que la determinación del perfil de riesgo no significa que el portafolio 



total deba ser solo de riesgo conservador, moderado o agresivo, sino que puede ser 



una combinación de estos, como se muestra a continuación 
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Para la definición del perfil de riesgo del FJPPJ se consideran las siguientes opciones:  
 
Portafolio conservador: aquel con un componente mayoritariamente conservador 



(80% o más). Nótese que el portafolio conservador admite un componente minoritario 



(máximo 20%) con características moderado-agresivo. 



 
Portafolio moderado: con un componente mayoritariamente moderado-conservador 



(mínimo de un 55%). El portafolio moderado admite un componente agresivo 



considerable (máximo 45%).  



 
Portafolio agresivo: con un componente mayoritariamente agresivo (80% o más). Un 



portafolio agresivo puede tener un componente moderado-conservador minoritario 



(máximo 20%). 



 
Dada la naturaleza propia del fondo: su operación en los mercados financieros, donde 



los riesgos de inversión son inherentes; su necesidad de visión de largo plazo y un 



horizonte congruente (que implica mayor exposición a los riesgos financieros y no 



financieros) y su exposición a riesgos especiales, como régimen de beneficio definido, 



sujeto a valuaciones actuariales y evaluación del desempeño para estimar su 



viabilidad, el perfil de riesgo para el FJPPJ se define como “moderado”. 



 



Se aclara que el perfil de riesgo moderado para el FJPPJ es tanto para riesgos 



financieros, como para los riesgos no financieros y riesgos especiales del sector de 



pensiones. 



 



Riesgos financieros. De acuerdo con la definición de riesgo anterior, el FJPPJ 



contará con un portafolio de inversiones con un componente mayoritariamente 



moderado-conservador y admite un componente agresivo, que puede incluir 



inversiones no convencionales e inversiones en mercados financieros internacionales. 



De acuerdo con esta definición de perfil de riesgo, el apetito de riesgo y la gestión de 



los riesgos pertinentes se evaluarán con este criterio. 



 



Por definición el portafolio moderado puede contar con un componente 



mayoritariamente moderado-conservador (mínimo de un 55%) y puede admitir un 



componente agresivo considerable, hasta un máximo 45%. 
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Riesgos no financieros.  Para los riesgos no financieros y riesgos especiales del 



sector de pensiones, el perfil de riesgos también se define como “moderado”, por lo 



que el apetito de riesgo y la gestión de los riesgos pertinentes se evaluarán con este 



criterio. Por definición el portafolio moderado puede contar con un componente 



mayoritariamente moderado-conservador (mínimo de un 55%) y puede admitir un 



componente agresivo considerable, hasta un máximo 45%.  



 



De acuerdo con la definición de perfil de riesgo moderado para el FJPPJ, el siguiente 



cuadro muestra la correspondencia entre dicho perfil, la estrategia moderada y el 



rango de asignación de activos para el mismo. 



 
Perfil de Riesgo Estrategia Rango de asignación de activos 



Moderado Estrategia Moderada 



Deuda gubernamental: 60% 
Deuda corporativa: 15% 
Renta variable nacional: 10% 
Renta variable extranjera: 10% 
Otros activos: 5% 



 



Perfil de riesgo asociados a cada modelo: costo amortizado y valor razonable 



 



Modelo Valor Razonable 
Riesgos asociados Perfil de Riesgo 



Riesgo de crédito: riesgo de contraparte y el riesgo de 
concentración 



MODERADO 



Riesgo de precio. MODERADO 



Riesgo de tasa de interés. MODERADO 



Riesgo cambiario MODERADO 



Riesgo de liquidez MODERADO 



 



Modelo Costo Amortizado 
Riesgos asociados Perfil de Riesgo 



Riesgo de crédito: riesgo de contraparte y el riesgo de 
concentración 



MODERADO 



Riesgo de liquidez MODERADO 



 



 



De acuerdo con esta definición, la entidad contará con un componente 



mayoritariamente moderado-conservador y admite un componente agresivo, que 



puede incluir inversiones no convencionales e inversiones en mercados financieros 



internacionales.  
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7. Determinación del perfil de riesgo utilizando la metodología general 



 
Utilizando la metodología general actual1 es posible identificar el perfil de riesgos del 



FJPPJ. Para ello se utiliza el siguiente esquema que plantea la valoración de riesgos 



en cuatro niveles: el nivel bajo se identifica con el perfil conservador, el medio con el 



moderado y los dos restantes con dos formas de perfil agresivo. 



 



 
Dado que el FJPPJ utiliza la Metodología General para la Valoración de Riesgos y 



que se identifica con un perfil de riesgo moderado, utilizará la calificación de riesgo 



en el rango 26-50%. 



 



 
1 La Metodología General de Valoración de Riesgos que se encuentra vigente fue aprobada por el Comité de 



Riesgos en la Sesión No.52 celebrada el día 12 de junio del 2018 y aprobada por el Consejo Superior en la sesión 



N.º 63-18 celebrada el 17 de julio de 2018, Artículo VIII. 
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1. [bookmark: _Toc35003900]
Propósito 





Definir los objetivos y políticas de inversión, los criterios generales de diversificación con respecto a la ejecución de inversiones con los recursos administrados, para la sostenibilidad financiera en el largo plazo del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.


2. [bookmark: _Toc35003901]Alcance





La administración del portafolio de inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), se efectuará con base en lo establecido en la presente política.


3. [bookmark: _Toc35003902]Clasificación y Perfil de Inversionista





Conforme a lo definido en el documento “Perfil de Riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, en su apartado N°. 8, el portafolio de inversiones se ajusta a un perfil moderado. Así mismo, al ser el FJPPJ un inversionista supervisado, se clasifica como profesional.  





Por lo anterior se considera que el FJPPJ posee un perfil de inversionista clasificado como “Profesional-Moderado”.


4. [bookmark: _Toc35003903]Objetivo General





Administrar los recursos del FJPPJ prudentemente, en línea con el perfil de riesgo y la declaración del apetito por riesgo aprobada para el citado Fondo, cuyo objetivo general se define en los siguientes términos:





 “El objetivo principal del FJPPJ es procurar el beneficio de los afiliados y pensionados, buscando un equilibrio entre el rendimiento y los riesgos asumidos”. 


5. [bookmark: _Toc35003904]Objetivos Específicos


A. [bookmark: _Toc35003905]Objetivo de Rendimiento:





Para la definición del rendimiento objetivo, se utilizará el “Rendimiento del escenario base del estudio actuarial vigente” el vigente para el periodo 2020 es de 4.90%[footnoteRef:1] rendimiento real para el portafolio completo. El rendimiento objetivo variará según la periodicidad de los estudios actuariales de acuerdo con lo establecido en la norma, no obstante es los supuestos del último estudio realizado, se estimó un nivel incremental para dicho objetivo.  [1:  En caso de variaciones importantes de las variables macroeconómicas por factores exógenos o no previsibles (emergencia nacional, guerra, sanciones económicas y/o crisis mundial, entre otros), el Órgano de Dirección podrá autorizar un ajuste al objetivo de rendimiento con la respectiva justificación técnica.
] 






	


B. [bookmark: _Toc35003906]Administración de las Inversiones (Metodología)





Las instancias administrativas que el Órgano de Dirección del FJPPJ establezca, realizarán la gestión activa del portafolio del Fondo, cumpliendo los lineamientos definidos en el Reglamento de Gestión de Activos de forma tal que, en caso de identificarse oportunidades de mercado y/o mitigamiento de riesgos de las posiciones de cartera, puedan realizar ventas y compras de instrumentos aprobados en esta política mediante operaciones de mercado, canje de deuda, subastas inversas o similares.





Para lo cual se suscribirán los contratos por servicios, asesorías y otras alianzas estratégicas que resulten necesarias para la adecuada gestión de la cartera administrada. 


6. [bookmark: _Toc35003907]Gestión de Inversiones





Las inversiones realizadas corresponderán a valores con garantía de sector público y privado costarricense, que cuenten con alta calidad crediticia, avalados por la Superintendencia General de Valores (SUGEVAL).





Corresponderá a los Comités de Inversiones y de Riesgo, la aprobación, actualización y/o revocación de autorización para los diferentes emisores, en los cuales se inviertan los recursos dinerarios administrados por el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, conforme a lo establecido en esta Política y normativa aplicable.





Los modelos de negocio elegidos para la administración del portafolio de inversiones son los denominados “Costo Amortizado” y “Valor Razonable con Cambios en Otros Resultados Integrales”, mientras que el enfoque de “Valor Razonable con Cambios en Resultados” se considera únicamente para los fondos de inversión abiertos según normativa aplicable. Tomando en consideración los criterios de clasificación definidos en párrafos anteriores, mediante el oficio 0482-FC-2019 del 21 de noviembre 2019 y el 040-PI-2020 del 03 de febrero 2020 (oportunamente remitidos a la SUPEN), se realizó la asignación inicial de la cartera del FJPPJ por modelo de negocio, según se puede apreciar:





[image: ]





Al respecto se considera de vital importancia destacar que dicha composición variará en el tiempo, conforme al vencimiento de algunos instrumentos clasificados como “No Autorizados” por la normativa vigente y según los intereses que mejor convengan al Fondo, que en principio llevarían a incrementar la postura en instrumentos clasificados como “ORI”.


A. [bookmark: _Toc35003908]Condiciones Generales de las Inversiones:





1. Los títulos valores deben ser de oferta pública en Costa Rica y estar inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, exceptuando:


a) Los negociados en forma directa con el Ministerio de Hacienda o Banco Central de Costa Rica exclusivamente como instrumentos de liquidez; 


b) las inversiones realizadas a través de ventanilla con emisores autorizados igual o menor a un año plazo (360 días).


2. Las transacciones bursátiles en el ámbito nacional que realice el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se realizarán con base en los contratos establecidos con los diferentes Intermediarios Bursátiles y Custodios de Valores.


3. Las operaciones que se realicen para la compra y venta podrán realizarse conforme a los medios de pago autorizados por la Bolsa Nacional de Valores o el Emisor que con el cual se transe la inversión (sea al contado o a plazo).





B. [bookmark: _Toc35003909]Asignación Estratégica:





1. Los plazos de las inversiones responderán a las necesidades de rentabilidad, liquidez, diversificación, calce de plazos, condiciones de mercado y oportunidad. El análisis de plazos responderá a normas prudenciales de riesgo aceptadas en el mercado costarricense.


2. Con el objetivo de desconcentrar la moneda de inversión, un porcentaje de la cartera de inversiones del FJPPJ se podrá invertir en una moneda extranjera fuerte, preferiblemente dólar estadounidense o euros, el límite será definido en la Estrategia de Inversión.





C. [bookmark: _Toc35003910]Tipos de Valores Autorizados





A. Instrumentos para el manejo de la liquidez: ofrecidos por entidades bancarias y bancos centrales que, por su muy corto plazo, alta liquidez y riesgo insignificante de cambios en su valor, puedan ser catalogados como efectivo, hasta un 5% del activo del Fondo.


B. Valores representativos de deuda emitidos en serie, hasta un 100% del activo del Fondo. 


C. Valores de participación en fondos de inversión “Financieros”, independientemente del grupo de interés económico al que pertenece la SAFI, hasta un 5% del activo del Fondo.


D. Valores de participación en fondos de inversión “No Financieros” (Inmobiliarios, Desarrollo, Titularización, entre otros), independientemente del grupo de interés económico al que pertenece la SAFI, hasta un 10% del activo del Fondo.


E. Títulos de deuda del sector privado con calificación de grado de inversión, hasta un 70% del activo del Fondo.


F. Títulos de deuda del sector público costarricense, al menos un 30% del activo del Fondo (Ley N°. 9544).


G. Valores individuales de deuda emitidos por las entidades financieras supervisadas por la Superintendencia General de Entidades Financieras (CDP´s), siempre y cuando sean desmaterializados y el plazo no sea mayor a 360 días, hasta un 10% del activo del Fondo. 


H. Valores o instrumentos de inversión estructurados producto de procesos de desarrollo y/o titularización de obra (pública o privada), fideicomisos, vehículos de propósito especial y/o similares, hasta un 10% del activo del Fondo.


I. Operaciones de recompras o reportos con valores negociados a través de Puestos de Bolsa con respaldo Estatal, realizados bajo las regulaciones establecidas por las bolsas de valores autorizadas por la Superintendencia General de Valores, hasta un 5% del activo del Fondo.





D. [bookmark: _Toc35003911]Aspectos Específicos para las Inversiones


1) [bookmark: _Toc35003912]Estrategia de Inversión





Para la administración del portafolio de inversiones del FJPPJ, el Comité de Inversiones definirá (con la frecuencia que estime conveniente), un documento denominado “Estrategia de Inversiones” el cual contendrá al menos los siguientes aspectos que servirán de guía a los gestores del portafolio (s) del FJPPJ:





1. Análisis de la situación del mercado: Se incluirá un panorama general de los principales acontecimientos nacionales e internacionales que podrían impactar las decisiones de inversión.


2. Control de límites de inversión: Se incluirá un detalle de monitoreo de los límites de inversión, composiciones y demás requerimientos que imponga esta política, así como los requeridos por el Comité de Inversiones.


3. Plazo meta: Se definirá un horizonte de colocación para las nuevas posiciones de inversión según condiciones del mercado y expectativas, las necesidades de liquidez, rentabilidad, calce de plazos y oportunidades en el mercado; así mismo se definirán los porcentajes de composición deseados para la cartera.


4. Moneda: Se definirá la moneda o monedas de predilección para colocar para las nuevas posiciones de inversión según condiciones del mercado y expectativas, así mismo se definirán los porcentajes de composición deseados para la cartera.


5. Cualquier otro requerimiento que el Comité de Inversiones estime para la gestión de la cartera de inversión.


	





2) [bookmark: _Toc35003913]Tipos de Transacciones Autorizadas





Para la administración del portafolio de inversiones del FJPPJ, los gestores de dicho (s) portafolio (s) podrán efectuar las siguientes operaciones, en apego a los límites establecidos en la presente política:





1. Compra de instrumentos por medio de ventanilla electrónica.


2. Compra de instrumentos por medio de subasta (mercado primario) y/o a través de los mercados secundarios de negociación.


3. Operaciones de reporto.


4. Venta de instrumentos.


5. Canje de operaciones.


6. Subastas inversas.


7. Inversión en Fideicomisos de Titularización y/o Desarrollo de Obra Pública y/o Privada.


8. Adquisición de participaciones en fondos de inversión “Financieros” y “No Financieros”.





3) [bookmark: _Toc35003914]Transacciones NO Autorizadas





Los gestores de dicho (s) portafolio (s) “No podrán” efectuar las siguientes operaciones, salvo autorización expresa del Comité de Inversiones y/o Órgano de Dirección del FJPPJ:





1. Compra/venta de acciones de cualquier tipo y/o emisor.


2. Venta de instrumentos financieros con pérdidas de capital.


3. Bonos u obligaciones convertibles en acciones comunes o preferentes.


4. Operaciones de reporto con garantía de instrumentos acá vedados.


5. Operaciones con derivados.


6. Préstamo de valores. 


7. Todas aquellas que no hayan sido expresamente autorizadas por el Comité de Inversiones y/ Órgano de Dirección del FJPPJ.


8. Todas aquellas que no se encuentren autorizadas por el ente regulador en la normativa vigente.





4) [bookmark: _Toc35003915]Negociación de Inversiones:





Los contratos suscritos con los proveedores de servicios bursátiles deberán contener normas de confidencialidad y de manejo de información privilegiada, de conformidad con las regulaciones del mercado de valores. Así mismo, se definirán en dichos contratos los niveles de comisión máxima a cancelar por las operaciones transadas con recursos del FJPPJ.  





Para la gestión del (los) portafolio (s) de inversiones se deberán tomar en cuenta los siguientes niveles de aprobación: 





· Hasta 1.00% del valor facial de la cartera administrada, será autorizada por la Jefatura del Proceso de Inversiones.


· Montos Superiores al 1.00% corresponderá tomar acuerdo al Comité de Inversiones.


· Montos superiores al 10.00% corresponderá tomar acuerdo al Órgano de Dirección del FJPPJ. 





Cabe indicar que, el Órgano de Dirección del FJPPJ podrá modificar los niveles de autorización previamente definidos, conforme a la estructura organizacional (para la administración de dichos recursos) que determine conveniente. En caso de situaciones contingentes o de crisis, dicho órgano determinará un plan de acción a seguir, con el fin de mitigar la exposición a estos eventos.





5) [bookmark: _Toc35003916]Manejo de Incumplimientos:





En caso de presentarse un incumplimiento de límites internos y/o normativos, requisitos de inversión o prohibiciones, el Proceso de Inversiones deberá notificar al Comité de Inversiones en un plazo de un día hábil, preparando un plan de acción para corregir la situación; el Comité valorará los mecanismos de control existentes y/o necesarios para minimizar la posibilidad de ocurrencia de este evento. Una vez aprobado en firme dicho plan, será remitido al Órgano de Dirección para su aprobación final y comunicación a los entes supervisores cuando así corresponda. 





6) [bookmark: _Toc35003917]Otras Consideraciones:





Para la gestión de los recursos del FJPPJ, se establece la “Política de Liquidez del FJPPJ”, en la cual se desarrollan los aspectos técnicos y otros elementos relacionados con su administración. Para el manejo de la liquidez se consideran fondos de inversión de mercado de dinero e instrumentos ofrecidos por entidades bancarias, Ministerio de Hacienda y Banco Central de Costa Rica que, por su muy corto plazo, alta liquidez y bajo riesgo de cambios en su valor, puedan ser catalogados como equivalentes de efectivo. 





La contratación de proveedores de servicios bursátiles para el FJPPJ, estará sujeta al complimiento de los requisitos estipulados en el Reglamento de Gestión de Activos.





Se realizará el seguimiento de las condiciones pactadas para cada uno de los servicios bursátiles y otros, conforme al contrato vigente y las cláusulas establecidas para cada caso, anualmente se evaluará el desempeño de los proveedores, recomendando la continuidad de estos, cuando así aplique mediante la emisión de un “Informe de Seguimiento de Proveedores Bursátiles”. En caso de incumplimientos comprobables de los proveedores de servicios, se podrá proceder con la rescisión anticipada de los contratos, según corresponda.


7. [bookmark: _Toc35003918]Cartera de Préstamos





Conforme a lo definido en la Ley. N° 9544, el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial podrá invertir parte de sus recursos en operaciones de crédito, las cuales cumplan lo establecido en el artículo N°. 240 bis, inciso “a” de dicho cuerpo normativo, el cual destaca:





“a) Hasta un veinticinco por ciento (25%) del Fondo, en operaciones de crédito por intermedio de instituciones bancarias del Estado, cooperativas, cajas de ahorro, asociaciones y sindicatos de servidores, jubilados o pensionados del Poder Judicial, que cuenten con la plataforma que les permita administrar dichos recursos y estén supervisadas y autorizadas por la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef), lo anterior para financiar préstamos para construcción o mejoramiento de vivienda y otros de carácter social para sus asociados, según el reglamento que al efecto debe dictarse, así como para la compra de terrenos, ampliación, remodelación, reforzamiento y construcción de edificios destinados al Poder Judicial, conforme a la reglamentación que se emita al efecto.”





La administración de dicha cartera se regirá conforme a lo dictado por el “Reglamento de Crédito del FJPPJ”, documento especifico que regula la materia y debidamente avalado por el Órgano de Dirección del FJPPJ.


8. [bookmark: _Toc35003919]Mercados de Negociación





El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial podrá invertir sus recursos dinerarios en los mercados locales autorizados por el CONASSIF, que estén avalados en la legislación vigente; respetando las normas de manejo de información privilegiada respectiva a cada mercado. 





De igual manera podrá transar (compra/venta) títulos valores del mercado local de emisores o administradores que se encuentren debidamente aprobados por el Comité de Inversiones.


9. [bookmark: _Toc35003920]Límites de Inversión





Para la ejecución de operaciones bursátiles, se utilizarán los mercados y mecanismos autorizados de conformidad con los siguientes límites máximos establecidos: 





			EMISORES


			MÁXIMO % DEL MONTO DEL ACTIVO TOTAL





			A


			MINISTERIO DE HACIENDA (G) y BCCR


			80.00%


			SECTOR PÚBLICO AUTORIZADO 80% DEL TOTAL SEGÚN RGA[footnoteRef:2] [2:  Dada la reciente adopción a la supervisión de SUPEN, este nivel de inversión en el sector público se encuentra en proceso de alineamiento al límite establecido en el RGA, que originalmente se define en el transitorio de dicho reglamento para noviembre 2020.] 



			10% MÁXIMO POR CONGLOMERADO Y POR EMISOR, EXCEPTO BCCR Y MH





			B


			RESTO DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO


			40.00%


			


			





			C


			BANCOS ESTATALES y BANCOS   CREADOS   POR   LEYES   ESPECIALES


			40.00%


			


			





			D


			EMISORES SECTOR PRIVADO GRADO AAA y AA


			70.00%


			SECTOR PRIVADO AUTORIZADO


100% DEL TOTAL SEGÚN RGA


			





			E


			FONDOS DE INVERSIÓN CERRADOS [footnoteRef:3] [3:  Se debe considerar en esta categoría a los Fondos Inmobiliarios y Fondos de Desarrollo que se tengan en cartera.] 



			10.00%


			


			





			F


			FIDEICOMISOS DE TITULARIZACIÓN


			10.00%


			


			





			G


			FONDOS DE INVERSIÓN ABIERTOS


			5.00%


			


			





			H


			OPERACIONES DE REPORTO


			5.00%


			SECTOR MIXTO AUTORIZADO


			














			PRÉSTAMOS


			MÁXIMO % DEL MONTO DEL ACTIVO TOTAL





			A


			Instituciones bancarias del Estado, cooperativas, cajas de ahorro, asociaciones y sindicatos de servidores, jubilados o pensionados del Poder Judicial supervisados por la SUGEF, así como para la compra de terrenos, ampliación, remodelación, reforzamiento y construcción de edificios destinados al Poder Judicial.


			 


			25.00%


			Conforme al artículo 240 Bis. de la Ley N°. 9544 que reforma La Ley Orgánica del Poder Judicial.














Los límites de plazo y moneda serán definidos por el Comité de Inversiones de acuerdo con la estrategia de inversiones autorizada, ajustando su posición según las condiciones de mercado, expectativas y necesidades particulares del FJPPJ.





Así mismo, es importante destacar que la Ley N°. 9544 establece en su artículo 240 Bis un mínimo de inversión que se debe mantener en el sector público costarricense, conforme al siguiente detalle:





“b) Al menos un treinta por ciento (30%) del Fondo, en títulos emitidos por el sector público.”


10. [bookmark: _Toc35003921]Aspectos No Contemplados





Los aspectos no contemplados en la anterior política deberán hacerse del conocimiento del Órgano de Dirección del FJPPJ, previo análisis y recomendación técnica del Comité de Inversiones.





11. [bookmark: _Toc25056768][bookmark: _Toc35003922]Tabla de Documentos Relacionados





			Nombre


			Documento





			Política de Liquidez del FJPPJ


			








			Estrategia de Inversiones del FJPPJ


			








			Perfil de Riesgos


			








			Marco Gestión Integral de Riesgos


			














12. [bookmark: _Toc35003923][bookmark: _Hlk25056676]Actualización de la Política





Conforme las necesidades de rentabilidad, liquidez, diversificación, calce de plazos, condiciones de mercado y oportunidad, al considerar los marcos normativos aplicables a la administración de recursos del FJPPJ a lo largo del tiempo, se han aprobado las siguientes actualizaciones de la Política de Inversión del citado Fondo:








			Fecha


			Acuerdo de Autorización





			Julio de 2001


			Sesión N° 24 del 16 de julio de 2001. Artículo XXVI – Corte Plena





			Mayo de 2008


			Sesión N° 14 del 5 de mayo de 2008. Artículo XX – Corte Plena





			Julio de 2013


			Sesión N° 30 del 8 de julio de 2013. Artículo XX – Corte Plena





			Marzo de 2014


			Artículo XLIV. Definición del Perfil de Inversionista. – Corte Plena





			Febrero de 2015


			Sesión N° 05 celebrada el 9 de febrero de 2015. – Corte Plena


 Artículo XVI. Actualización Política de Inversión.





			Abril de 2017


			Sesión N° 09 celebrada el 24 de abril de 2017. – Corte Plena


Artículo XXX. Actualización Política de Inversión





			Junio de 2020


			Pendiente de agregar en el momento de aprobación. 











Esta Política de Inversión será revisable anualmente conforme a lo que estime pertinente el Comité de Inversiones y/o el Órgano de Dirección del FJPPJ, según las condiciones macroeconómicas del país, las necesidades del FJPPJ y/o la normativa vigente aplicable.


13. [bookmark: _Toc35003924]
Glosario





A continuación, se enumeran los principales conceptos contenidos en la presente política de inversión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial:








a) Bursatilidad: Grado de negociabilidad de un valor cotizado a través de la bolsa. Significa la posibilidad de encontrar compradores o vendedores de este con relativa facilidad.





b) Calificadoras de Riesgo: Son entes especializados que se dedican fundamentalmente a analizar las emisiones de renta fija, con el fin de evaluar la certeza de pago puntual y completo de capital e intereses de las emisiones, así como la existencia legal, la situación financiera del emisor y la estructura de la emisión, para establecer el grado de riesgo de esta última.





c) Canje: Operación en la cual la entidad Emisora y los tenedores de valores intercambian dichos valores por otros, que por sus características y análisis efectuado convenga a ambas partes.





d) Concentración de plazos: Consiste en distribuir los vencimientos con base en la en la información de saldos de plazos de vencimientos y recuperación, lo que brinda un panorama respecto a la planificación que se ejerce en la obtención y canalización de los recursos.





e) Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF):  Es un órgano colegiado de dirección superior, cuyo fin es el de dotar de uniformidad e integración a las actividades de regulación y supervisión del Sistema Financiero Costarricense.  La labor directiva del CONASSIF se ejerce sobre la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), la Superintendencia General de Valores (SUGEVAL), la Superintendencia General de Seguros (SUGESE) y la Superintendencia de Pensiones (SUPEN).





f) Custodio de Valores: Entidades, constituidas como sociedades anónimas, que se encargan de la custodia y debida conservación de los valores y documentos que les hayan sido entregados formalmente, así como de su administración. Su operación busca reducir el riesgo que representa el manejo físico de los valores para sus tenedores, agilizar las operaciones en el mercado secundario y facilitar su liquidación.





g) Garantía Subsidiaria: Garantía de pago brindada por un tercero a una obligación de forma tal que el acreedor debe dirigirse primero al deudor y solo en caso de que éste no pague podrá dirigirse al garante, que hará frente a las obligaciones del deudor en los plazos y condiciones que se hayan definido. Los valores emitidos por las entidades pertenecientes al sistema financiero para la vivienda cuentan con la garantía subsidiaria del BANHVI.





h) Garantía Solidaria: Garantía de pago brindada por un tercero a una obligación de forma tal que el acreedor puede dirigirse a cobrar el crédito indistintamente al deudor o al garante.





i) Intermediario bursátil: Persona física o jurídica debidamente autorizada por las entidades reguladoras de los mercados de valores para prestar el servicio de compra y venta de valores por cuenta propia o de terceros.





j) Inversionista Moderado: Acepta un mayor grado de riesgo o diversifica su inversión en valores de distintos grados de riesgo.





k) Inversionista Profesional: es aquel que posee la infraestructura o capacidad para reconocer, comprender y gestionar los riesgos inherentes a sus decisiones de inversión, por su naturaleza, todo inversionista supervisado se clasifica como inversionista profesional.





l) Límites de inversión: Restricciones de concentración por emisión, emisor, tipo de instrumento y mercado establecidos como regulación prudencial y de diversificación. Los límites de inversión se establecen como porcentaje del total de inversiones y disponibilidades.





m) Liquidez: Estado de la posición de efectivo de una empresa y capacidad de cumplir con sus obligaciones de corto plazo.





n) Mercados locales: Son aquellos en que participan compradores y vendedores para la adquisición o venta de valores emitidos por entidades costarricenses o extranjeras, cuando esas transacciones se realizan en el territorio nacional.





o) Oferta Pública: Todo ofrecimiento, expreso o implícito, que se proponga emitir, colocar, negociar o comerciar valores y se transmita por cualquier medio al público o a grupos determinados.





p) Perfil de inversionista: Es una visión resumida de la información más importante de cada persona como inversionista, que reúne un conjunto de características relevantes para la toma de sus decisiones de inversión. La SUGEVAL exige a los intermediarios del mercado de valores (sociedades administradoras de fondos de inversión y puestos de bolsa) el requisito de definir el perfil del inversionista de previo a realizar cualquier inversión.





q) Posiciones: Corresponde a los títulos valores adquiridos.





r) Recompra o reporto: Operación en la que una persona (comprador a plazo) vende un valor hoy y se compromete a recomprarlo de nuevo en un plazo determinado, reconociéndole a su contraparte (vendedor a plazo) un rendimiento por el tiempo que estuvo vigente el contrato.





s) Rentabilidad o rendimiento esperado: Ganancia que se obtiene al invertir en un valor, depende del precio pagado por la inversión y del pago esperado de intereses o dividendos.





t) Riesgo: Incertidumbre sobre precios y rentabilidad de inversiones cabe esperar que la rentabilidad esperada de una inversión deba guardar una relación directa con su riesgo a mayor rentabilidad, mayor riesgo. Existen diferentes tipos de (riesgo que pesan sobre las posiciones fondo: riesgo de crédito, de mercado, legal, liquidez, etc.).





u) Seguridad: Ausencia relativa de riesgo.





v) Subasta Inversa: Consiste en la recompra, por oferta pública, de valores en circulación. Esta modalidad le permite al Emisor pagar anticipadamente parte de la deuda que está pronta a vencer y disminuir la presión sobre el flujo de caja, minimizando los riesgos de refinanciamiento. 





w) Superintendencia General de Valores (SUGEVAL): Entidad responsable de la promoción y regulación del mercado de valores en Costa Rica y de velar por su buen funcionamiento. La Ley Reguladora del Mercado de Valores establece como su función principal velar por la transparencia de los mercados de valores, la formación correcta de los precios en ellos, la protección de los inversionistas y la difusión de la información necesaria para conseguir estos fines.





x) Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF): Organismo público encargado de supervisar el comportamiento de las entidades intermediarias con la finalidad de proteger el ahorro del público.





y) Superintendencia de Pensiones (SUPEN):  Entidad responsable de autorizar, regular, supervisar y fiscalizar los planes, fondos, gestores y regímenes regulados por el Sistema Nacional de Pensiones en Costa Rica.
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[bookmark: _Toc41569698]ALCANCE







Pretende establecer el marco de gestión de los recursos monetarios del FJPPJ.







[bookmark: _Toc41569699]OBJETIVO PRIMARIO  







Definir actividades que permitan gestionar –en condiciones normales- prudentemente los recursos dinerarios del FJPPJ.







[bookmark: _Toc41569700]OBJETIVOS SECUNDARIOS







· Evitar situaciones adversas que “converjan” en condiciones de iliquidez.



· Identificar oportunidades de inversión.



· Evitar excesos de liquidez que afecten la rentabilidad del fondo.











[bookmark: _Toc41569701]GESTIÓN DE LA LIQUIDEZ 







Las estrategias de gestión de activos y pasivos son responsabilidad del Órgano de Dirección del FJPPJ, el cual encomienda operativamente al Proceso de Inversiones su ejecución.



Los recursos dinerarios provenientes del aporte patronal, el aporte obrero, el aporte estatal, vencimientos de principal de títulos valores,  pago de cupones de títulos valores, devolución de impuesto sobre la renta,  entre otros; serán gestionados procurando una estructura óptima de activos y pasivos  - calce de plazos-, los saldos resultantes después de la consideración mencionada serán invertidos siguiendo los lineamientos establecidos en el “Reglamento de Gestión de Activos” de la SUPEN, la “Política de Inversiones” y la “Estrategia de Inversiones” vigente, buscando aprovechar las mejores oportunidades para el Fondo que sean técnicamente viables.



Se debe contar con un flujo de efectivo proyectado con un horizonte de -doce meses-, con el fin de medir el comportamiento y tomar decisiones que permitan prever cualquier eventualidad con suficiente antelación, como medida de contingencia para diferencias menores, se mantendrá una reserva de contingencia en la cuenta corriente.



Se deberá mantener activos de alta liquidez (cuenta corriente, vencimientos a menos de un mes plazo, mercado de dinero, recompras o similares) un saldo que cubra en al menos 1 vez los retiros mensuales y que a su vez no sea mayor a 2,5 veces dicho monto. La fórmula para determinar dicho cálculo sería la siguiente:







coeficiente de liquidez = 2,5 >   >1



Los recursos que se encuentren como disponibles para inversión en el mercado bursátil (primario-secundario) podrán ser acumulados según lo estipulado en la Estrategia de Inversiones, con el objetivo de acceder a las mejores oportunidades en el mercado, ya que, por lo general los participantes negocian sus posiciones cuando las ofertas mantienen montos relativamente altos. 



Adicionalmente se debe procurar (sin detrimento a la rentabilidad) invertir los recursos en activos de alta liquidez, procurando que ante cualquier evento de riesgo de liquidez se puedan transar con relativa facilidad.   







[bookmark: _Toc41569702]DISPARADORES 



[bookmark: _Toc465337461][bookmark: _Toc465337499]



Externos 



· Inestabilidad política.



· [bookmark: _Toc465337462][bookmark: _Toc465337500]Baja en la calificación de riesgo de los emisores internos (aumenta probabilidad de default).



· Expectativas de insolvencia (podrían incentivar ejecución de derecho masivo a pensión).



· Cambios en la legislación (podrían desencadenar ejecución de derecho masivo a pensión).



· Dificultad de acceso al financiamiento en el mercado bursátil por medio de ventas en mercado secundario.







[bookmark: _Toc41569703]Internos



· Cambios en la estructura organizacional del FJPPJ.



· Cambios abruptos en las directrices del Órgano de Dirección.







[bookmark: _Toc41569704]Controles







· Monitoreo diario de los saldos en cuenta corriente y control de vencimientos.



· Calce de pasivos (vencimientos/aportes) para el siguiente mes.



· Proyección del flujo operativo a doce meses con actualización mensual.



· Seguimiento continuo del mercado de valores.











[bookmark: _Toc41569705]CONTINGENCIA DE LIQUIDEZ







En caso de activarse uno o más disparadores o bien se materialice un evento de riesgo por liquidez, se deben ejecutar las siguientes acciones con el fin de cumplir con las obligaciones financieras del fondo:



1. Utilización de reserva de contingencia.



2. Liquidación de activos financieros.







[bookmark: _Toc41569706]
DEFINICIONES







Liquidez: Facilidad para convertir activos financieros en efectivo al precio de mercado, cada instrumento financiero tiene asociado un grado de liquidez, este depende de las características de cada emisión, del emisor y del mercado donde se pretenda negociar.



Riesgo de liquidez: es la posibilidad de una pérdida económica debido a la escasez de fondos que impediría cumplir las obligaciones en los términos pactados. 



El riesgo de liquidez también puede relacionarse a un instrumento financiero particular, y está asociado a la profundidad financiera del mercado en el que se negocia, para ofrecer y demandar el instrumento sin afectación significativa de su valor.



Contingencia de liquidez: es la materialización del riesgo de liquidez en el FJPPJ, consiste en la falta de efectivo disponible para hacer frente a las obligaciones del fondo.



Disparadores: posibles causas que podrían llevar a la materialización de riesgos de liquidez.







[bookmark: _Toc18052083][bookmark: _Toc40879418][bookmark: _Toc41569707]ACTUALIZACIÓN







Conforme las necesidades de rentabilidad, liquidez, diversificación, calce de plazos, condiciones de mercado y oportunidad, se han aprobado las siguientes actualizaciones de la Política de Liquidez del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial:







				Fecha



				Acuerdo de Autorización







				Abril de 2020



				Articulo V, sesión 13-2020 del 27 de abril del 2020. 
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1) [bookmark: _Toc32829504]
INFORMACIÓN DE LA ECONOMÍA INTERNACIONAL.







A continuación, se incluye la información brindada por los medios informativos locales e internacionales, respecto a la economía mundial, las cuales directa o indirectamente pueden incidir en futuros acontecimientos económicos y financieros para nuestro país.







1.1 [bookmark: _Toc32829505]Economía Mundial.



China. La Oficina Nacional de Estadísticas de China divulgó caídas récord de la producción industrial, la venta al por menor o la inversión en activos fijos, lo que, sumado a otros índices, anticipan un colapso en múltiples ámbitos. Según los expertos, los datos revelan la escala del daño causado por el nuevo coronavirus SARS-CoV-2 y aumentarán los temores de una recesión global.



Las cifras se dieron a conocer el mismo día en que el número de muertes relacionadas con covid-19 -la enfermedad que causa el virus- fuera de China sobrepasaron a las registradas en el país asiático. También coincidió con el drástico recorte de las tasas de interés aprobado por la Reserva Federal (Fed) de Estados Unidos, mientras las bolsas continúan en caída libre alrededor del mundo.



En los primeros dos meses de año, tres indicadores económicos registraron descensos a doble dígito, con récords históricos. La producción industrial (que mide la actividad manufacturera, minera y de servicios públicos) cayó un 13,5% interanual, la primera contracción desde enero de 1990. Las ventas al por menor, un indicador clave del estado del consumo en la segunda economía mundial, descendieron un 20,5% interanual, el mayor derrumbe desde que se tienen registros. Mientras que la inversión en activos fijos -que refleja gastos en artículos que incluyen infraestructuras, propiedades, maquinaria y equipos- se redujo un 24,5% interanual, otro récord a la baja.



Estos datos, además, se suman a las malas cifras de la industria manufacturera en febrero, que se situó a su nivel más bajo desde 2005, según se difundió a principios de mes. La caída es en su mayoría resultado de las medidas tomadas por China para contener la propagación del virus en el territorio, entre ellas, el cierre de fábricas o tiendas en todo el país durante semanas después de las vacaciones por el Año Nuevo lunar, que ya de por sí supone un fuerte parón.



Según el Índice Empresarial Nacional, hasta el 16 de marzo la economía china estaba operando al 69,5% de la producción normal. Las restricciones a la actividad industrial se han solucionado en su mayoría. La gran preocupación ahora para las empresas es la débil demanda.



Desde el principio de esta crisis una cosa ha estado clara para los economistas, que los covid-19 afectos ambos lados de la economía, tanto la cadena de suministro como la demanda. El suministro de bienes y servicios se ve afectado porque las fábricas y las oficinas cierran y como resultado la producción cae. Y al mismo tiempo la demanda también lo hace porque los consumidores se quedan en sus casas y dejan de gastar.







China creció a su ritmo más bajo en tres décadas en 2019 (6,1%) y el gobierno ha insistido en que, pese a la epidemia, sus objetivos de desarrollo económico y social podrán cumplirse este año. El Ejecutivo suele difundir esas metas -como el PIB o la inflación- en marzo, durante la celebración de la sesión anual de la Asamblea Nacional Popular (Legislativo), pero esa crucial cita se ha pospuesto por el brote hasta una fecha aún por determinar.



Japón. El Banco de Japón ha anunciado que mantendrá sin cambios su actual política monetaria de tipos de interés muy bajos, que desde el año 2016 sitúa en el -0,10%, mientras que va a aumentar el alcance de sus programas de compras de activos y creará una línea de financiación específica al 0% para las empresas afectadas por el brote de Covid-19.



Esta decisión que ha tomado el ente central japonés se suma al anuncio de la Reserva Federal de Estados Unidos de una bajada de 100 puntos básicos de los tipos de interés y el lanzamiento de un plan de compra de activos de 700.000 millones de dólares (628.864 millones de euros). El Banco de Japón ha decidido, por una mayoría de 7 votos contra 2, mantener una tasa de depósito del -0,1%, así como seguir adelante con sus compras de bonos por importe de 80 billones de yenes anuales (674.694 millones de euros) para limitar al 0% la rentabilidad de la deuda con vencimiento a diez años.



La institución también ha tomado la decisión de doblar el alcance de sus compras de fondos cotizados (ETF), hasta los 12 billones de yenes (101.204 millones de euros) anuales, además de aumentar el importe de sus adquisiciones de bonos cororativos y a corto plazo, hasta los 3,2 y 4,2 billones de yenes (26.975 y 35.405 millones de euros), respectivamente, lo que supone un aumento del 45% y del 30% en cada caso.



Por otro lado, el Banco de Japón ha anunciado que creará una línea especial de financiación para las empresas que se vean afectadas por el brote del coronavirus, que proporcionará préstamos a las empresas a un tipo de interés del 0% contra la garantía de su deuda corporativa con vencimiento a un año.



El ente central prevé que los tipos de interés a corto y largo plazo se van a mantener en sus niveles actuales o por debajo, siempre que sea necesario. De cara a los próximos meses, el Banco de Japón estima que la actividad de la economía seguirá débil, mientras que las expectativas sobre la inflación apuntan a un deterioro debido a la reciente guerra de precios del petróleo.



Hasta ahora, las autoridades han mantenido fijo el rumbo de la política monetaria. El mes pasado, banco central de Japón, no anunció cambios, pero comunicó su disposición a actuar, recortando los tipos de interés, si fuera necesario para sostener el crecimiento económico.



[bookmark: _Toc263067298]Zona del euro. 2020 debía ser el año en el que la economía europea se estabilizase después de un periodo de elevadas incertidumbres por el Brexit, las tensiones comerciales o los problemas de la industria, muy afectada por la ralentización china y las dificultades del sector del automóvil. Todos los organismos esperaban que este año, por fin, llegase un repunte de la actividad, por precario que fuese. Sin embargo, el coronavirus ha infectado el horizonte de nubarrones. Y el pesimismo aumenta por los desplomes de una Bolsa inflada por las inyecciones de liquidez de los bancos centrales. 



Pese a la incertidumbre, se barajan dos escenarios. Uno se basa en el impacto hasta ahora de la Covid-19. De momento, parece que la propagación se ha frenado en China. Y ahora ha llegado a Europa, donde sus efectos podrían diluirse antes del verano conforme suben las temperaturas y sofocan el virus —si bien los científicos no avalan todavía esta idea—. 



Bajo ese supuesto, Bank of America habla de un estancamiento de la economía europea durante la primera mitad del año y una recuperación en el segundo semestre. Se trata de lo que los economistas llaman un shock de oferta: China está muy integrada en unas cadenas de producción globales que trabajan sin grandes cantidades almacenadas de componentes y, por tanto, llegan justo en el momento que se precisan. En plenas tensiones comerciales han sufrido además una recesión sectorial que les ha llevado a reducir todavía más esos stocks de piezas. De modo que todo ha sumado para que la industria sufra un nuevo parón con cierres temporales de fábricas y falta de suministros. En esas circunstancias de poco sirve que haya estímulos fiscales o monetarios para intentar reanimar la actividad.



Italia sería la gran afectada en este escenario. Las medidas tomadas para frenar el contagio en las regiones más productivas del país pasarán factura. Sufrirá severas dificultades en su industria y sus exportaciones, la menor demanda de las zonas afectadas por los brotes del virus y las cancelaciones de turistas para Semana Santa. Después de haber registrado una caída en el PIB del 0,3% en el cuarto trimestre del año pasado, la economía transalpina probablemente entre en recesión. El propio Banco de Italia ha calculado ya un impacto superior al 0,2%.



Y Alemania también flirteará con los números rojos. Apenas creció un 0,03% en el último trimestre del año pasado. Y ahora es la más expuesta. Ya se ha visto en la ralentización que ha padecido China en medio del conflicto comercial con Estados Unidos. Los alemanes han sido los que más la han acusado. Solo la fortaleza de su mercado laboral y de los servicios la ha salvado de acabar peor parada. En esta ocasión se añade su elevada integración con la industria italiana. El Bundesbank ya asume una reducción del crecimiento.



Así las cosas, Bank of America prevé que el PIB italiano se contraiga un 0,2% en 2020 frente al crecimiento del 0,3% anual que estimaba antes. Y Alemania se quedará al borde de la recesión: pasará este año de una previsión de crecimiento del 0,5% a un escuálido 0,1%. En lugar de sumar un 1% en 2020, la zona euro solo registrará un avance del 0,6%. Otro año más de crecimiento muy plano.



Alemania. El Instituto de Investigación Económica alemán (Ifo) adelantó por primera vez en sus 70 años de historia los datos de su indicador de confianza empresarial, que es uno de los principales barómetros del estado de salud de la economía alemana. El índice de confianza empresarial en el conjunto de Alemania cayó en marzo hasta 87,7 puntos, desde los 96 puntos de febrero.



El Ifo, que realizó la encuesta entre el 2 y el 18 de marzo, dijo que las expectativas de las empresas para los próximos seis meses han empeorado como nunca hasta ahora, al mismo tiempo que la valoración de la situación actual también ha empeorado considerablemente.



La confianza empresarial se ha colapsado en marzo en Alemania y se sitúa en el mínimo desde agosto de 2009, tras sufrir la mayor caída desde 1991 por la crisis que ha creado el coronavirus, lo que indica que "la economía alemana se precipita a la recesión".



También ha puesto en marcha un plan económico de choque para paliar los efectos económicos del coronavirus que prevé la concesión de crédito "ilimitado" a las empresas, ampliación de los plazos fiscales y subvenciones para proteger el empleo y los ingresos de los trabajadores afectados por reducción de jornadas. Los ministros de Finanzas, Olaf Scholz, y de Economía Peter Altmaier, han anunciado al presentar  esa batería de medidas, que apoyarán a la "flexibilidad" presupuestaria para que todos los Estados miembros puedan hacer todo lo necesario contra la pandemia.



En cuanto a las medidas a nivel nacional, Altmaier declaró que el Gobierno pondrá a disposición de las empresas en dificultades hasta 500.000 millones de euros a través del marco de garantía establecido por el Banco Alemán de Desarrollo (KfW). De forma inicial, se liberarán 20.000 millones.



OPEP. Los precios del petróleo cayeron este lunes a su nivel más bajo en cuatro años, lastrados por el desplome de la demanda mundial de crudo y la crisis del coronavirus. El WTI -barril de referencia en Estados Unidos- para entrega en abril cerró en 28,70 dólares tras ceder un 9,5%. En tanto, el Brent del mar del Norte que cotiza en Londres perdió 11% a 30,05 dólares el barril.



Se trata de los precios más bajos en cuatro años luego de que la semana pasada el crudo cayera 25%. "El cierre de empresas y el confinamiento (de personas en sus casas) en algunos países, hará bajar la demanda de petróleo todavía más de lo anticipado hace algunas semanas



El precio de cierre del petróleo intermedio de Texas (WTI, referencia de EEUU) el día 13 de mayo de 2020 fue de $24.90 volviendo a los niveles de precio de marzo anterior (por la situación de coronavirus), lo comentado anteriormente se presenta en la siguiente imagen:



Precio del barril petróleo WTI



Imagen #1



[image: ]



[bookmark: _Toc263067297][bookmark: _Toc263067299]Fuente: http://www.bloomberg.com/quote/CL1:COM



Estados Unidos. Estados Unidos podría perder hasta 1 millón de empleos en marzo debido a las graves alteraciones causadas por la pandemia de coronavirus. Ese pronóstico tan ominoso pone de manifiesto las enormes presiones que el coronavirus ha puesto sobre la economía estadounidense. Las aerolíneas están cancelando vuelos. Los cruceros se interrumpen. Nike, Apple y otros minoristas están cerrando tiendas. Los casinos de Las Vegas apagan las luces. Millones de estadounidenses están trabajando desde casa. Y algunos estados están obligando a restaurantes y bares a cerrar para mitigar la propagación de la pandemia, la probabilidad de una recesión global es de casi 100% en este momento.







Como mínimo, las empresas afectadas por la crisis de salud, especialmente en la industria del turismo, congelarán sus contrataciones. Esa congelación de contrataciones podría pesar mucho en el informe de empleos de marzo. Durante la Gran Recesión, las pérdidas de empleo alcanzaron un máximo de 800.000, perder un millón de empleos en un solo mes sería una cifra enorme, que excedería incluso las peores de la Gran Recesión.







La mayor pérdida de empleo durante esa recesión ocurrió en marzo de 2009, cuando el número de puestos de trabajo en nómina se desplomó en 800.000. Eso siguió a una pérdida de 743.000 en febrero y 784.000 en enero de ese año. La mayor pérdida de empleo de un mes en la historia ocurrió en septiembre de 1945, cuando se perdieron 1.96 millones de empleos a medida que EE.UU. pasaba de una economía de guerra a la posguerra.







Esa cifra no incluyó a los militares desmovilizados, ya que estos números son solamente de empleo civil. Russell Price, economista jefe de Ameriprise, no cree que las pérdidas de empleos en marzo lleguen a 1 millón, “Sí, es probable que se frenen las contrataciones. Pero para llegar a ese tipo de número tendríamos que ver despidos masivos”, explicó.







El mercado laboral de Estados Unidos estaba muy sólido antes de iniciar esta crisis, con un aumento de las nóminas de casi 300.000 en febrero. Esa fortaleza podría mitigar los daños en los próximos meses. En todo caso, las empresas estadounidenses enfrentaban una escasez de trabajadores preparados.







“Las empresas serán cautelosas a la hora de recortar empleos si piensan que esto va a ser un fenómeno de corto plazo”, dijo Price. “Intentarán mantener a los trabajadores por miedo a no poder recuperar después”.







El PIB podría caer un 5%, para ayudar a la economía a amortiguar el golpe del coronavirus, la Reserva Federal redujo las tasas de interés a cero el domingo por la noche en el marco de una serie de acciones de emergencia. Las acciones estadounidenses volvieron a caer, a pesar de la intervención de la Reserva Federal. El mercado entiende que la Reserva Federal, con sus cientos de economistas, está pensando en las cifras que le llegan y está seguro de que serán pésimas, por eso tomaron esta medida.







Los economistas coinciden en que la sacudida del coronavirus hará que la economía de Estados Unidos se contraiga durante el segundo trimestre. La pregunta es qué cuánto y durante cuánto tiempo.



Se vivirá un segundo trimestre “terrible”, con una reducción del PIB del 5%. Si la economía se contrae nuevamente en el tercer trimestre, dependerá de qué lo rápido que las autoridades de salud controlen el coronavirus.







Analizando los diferentes escenarios de las economías antes descritas, observamos que para el año 2020, los diferentes países buscan mantener una estabilización económica acorde con las proyecciones realizadas, dentro de esa estabilidad las economías desarrolladas desean obtener resultados como los siguientes:







· Posibilidad de inflaciones a la baja por el menor consumo



· Posibilidad de índices de desempleo al alza.



· Desaceleración económica y hasta contracción de esta.



· Disminución de la demanda de bienes y servicios.



· Tasas de interés, por ahora estables.



Las variables antes señaladas traen efectos en la economía local, por lo que se deben considerar los posibles impactos a lo interno, al momento de tomar las diferentes decisiones de inversión.







2) [bookmark: _Toc263067300][bookmark: _Toc32829506]COMPORTAMIENTO DEL MERCADO BURSÁTIL Y FINANCIERO LOCAL.







[bookmark: _Hlk29818647][bookmark: _Hlk535928014]El pasado 6 de marzo se confirmó en Costa Rica el primer caso positivo de la enfermedad conocida como COVID-19, lo cual llevó al Gobierno de la República a decretar, a mediados de mes, estado de emergencia nacional. En los días posteriores se adoptaron una serie de medidas de restricción a ciertas actividades y de confinamiento de la población, con el fin de contener la tasa de contagio. Entre estas medidas destacan las siguientes:







• Cierre de fronteras para el flujo de personas extranjeras.



[bookmark: _Hlk40253462]• Aislamiento preventivo para residentes que ingresan al país.



• Cancelación de todos los eventos masivos.



• Cierre total de bares, discotecas, casinos, cines y teatros.



• Cierre parcial de hoteles y restaurantes.



• Cierre parcial de establecimientos comerciales.



• Suspensión total de las lecciones presenciales en todos los



centros educativos del país.



• Cierre obligatorio de playas, templos y cultos religiosos.



• Restricción vehicular sanitaria.



• Permanencia máxima de 20 % de funcionarios en instituciones



aplicando modalidad de teletrabajo y adelanto de vacaciones.



• Suspensión de la lotería nacional, lotería popular, chances y



rueda de la fortuna.







Necesarias como son, estas medidas tienen fuertes implicaciones sobre la actividad económica del país. Así, la producción del país en marzo de 2020 creció 0,9% (gráfico 1) respecto al mismo mes del año previo, para una desaceleración interanual de 0,5 puntos porcentuales (p.p.). Este crecimiento es el menor desde noviembre de 2009, momento en el cual la economía enfrentó las secuelas de la crisis financiera internacional de 2008-2009.







Gráfico N. °1



 Índice Mensual de Actividad Económica



Variación interanual y trimestral anualizada, marzo 2020
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Fuente: Banco Central de Costa Rica







Además, la variación trimestral anualizada de la serie desestacionalizada fue de -4,1% (gráfico 1). De estos datos se desprende claramente que, como consecuencia de la crisis sanitaria, el proceso de recuperación que presentó la economía hasta febrero del 2020 se revirtió en marzo. Y la disminución interanual en la serie original del IMAE fue tan fuerte en marzo (1,6%), que propició un visible cambio en la trayectoria anterior de la serie tendencia ciclo.







Evolución por actividad económica.







Una de las industrias más fuerte y directamente golpeadas por la crisis sanitaria es la del turismo. Según datos del Instituto Costarricense de Turismo, en marzo el turismo receptor se redujo en 51,4%. En consecuencia, la industria de servicios de alojamiento y servicios de comida y bebidas resultó con la mayor afectación en la producción (reducción de 12,5%) debido al COVID-194. Estas actividades incluyen, entre otros, servicios de transporte, construcción, bebidas, alimentos diversos, servicios de seguridad, telecomunicaciones y servicios financieros. De acuerdo con análisis basados en la Matriz de Insumo Producto de Costa Rica, están entre las que presentan más encadenamientos productivos en el país.







Gráfico N. °2



Variación interanual de la producción según IMAE



Marzo 2020
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Fuente: Banco Central de Costa Rica







La actividad agropecuaria incrementó su producción en 2,6 % en términos interanuales. El resultado se vincula principalmente con la normalización de las condiciones climatológicas que afectaron negativamente a esta actividad durante el 2019. Esa normalización constituye un choque positivo de productividad, que favoreció en particular a la producción de banano y de productos destinados primariamente al mercado local (hortalizas, raíces, tubérculos y arroz).







La actividad manufacturera presentó un mayor crecimiento en marzo 2020 (4,3%) respecto al mismo periodo del año anterior (2,3%). Este resultado obedece al impulso de las empresas ubicadas en los regímenes especiales, las cuales crecieron a una tasa de 10,5 %, favorecidas por la mayor demanda externa de implementos médicos y de productos alimenticios. 



Lo anterior difiere del comportamiento de las empresas manufactureras ubicadas en el régimen definitivo, las cuales decrecieron 0,2%, por la menor actividad en productos alimenticios (bebidas, pollo y azúcar), textiles, papel y productos vinculados con la construcción, como pinturas, barnices, productos de plástico, vidrios, perfiles y tuberías) El incremento en las actividades de enseñanza y salud (3,9%), principalmente por una mayor producción del sector público en estos servicios. 



Al mes de marzo la industria de la construcción acumuló dieciséis meses de variaciones negativas. Específicamente, en marzo la actividad presentó una caída de 15,6%, tanto por la menor obra con destino público como con destino privado. La construcción con destino público decreció 19,2%, como consecuencia de los menores presupuestos por parte de las entidades públicas, así como la menor ejecución de los programas de Acueductos y Alcantarillados y la entrada de la etapa final del fideicomiso para infraestructura educativa del Ministerio de Educación Pública. 







Además, influyó el atraso en el desarrollo de las obras de infraestructura vial. Por su parte, la construcción con destino privado presentó una caída de 11,2%, por la menor edificación de obras residenciales y no residenciales. Estos resultados inciden en la menor demanda de insumos manufacturados.







La actividad comercial presentó una variación de -1,6%, por la menor comercialización de madera, papel, productos textiles, combustibles, productos de cuero y bebidas. Además, la actividad resultó afectada por el cierre de establecimientos comerciales como consecuencia de las medidas tomadas para controlar la pandemia. 







No obstante, la emergencia sanitaria provocó un aumento en la comercialización de productos farmacéuticos y las ventas en supermercados de productos alimenticios (granos básicos, productos de panadería y lácteos).







Los servicios crecieron 1,0%, para una desaceleración interanual de 2,3%. Este crecimiento es el menor que registra este grupo en toda la serie del IMAE, desde enero de 1991. La fuerte desaceleración se debió a la disminución en los servicios de alojamiento, suministros de comida y la enseñanza primaria y secundaria pública. 







Adicionalmente, influyó la reducción del transporte colectivo de personas, debido a la implementación de tecnologías de acceso remoto en la educación y las oficinas, y a la reducción del turismo. La contracción en estos servicios se compensó por el crecimiento de 4,2% de los servicios de consultoría en gestión y apoyo a empresas, vinculados mayoritariamente a los regímenes especiales. 







Además, los servicios de información y comunicaciones crecieron 5,2%, por el mayor consumo nacional de servicios de internet y la mayor venta de servicios informáticos al resto del mundo.











a) [bookmark: _Toc32829507]Tipo de cambio.     







Desde el 30 de enero 2015, el Banco Central de Costa Rica (BCCR), decidió eliminar el sistema de banda cambiaria y adoptar un sistema de flotación administrada del tipo de cambio del dólar estadounidense. Seguidamente, se muestra el cuadro comparativo N°1, el cual contiene los tipos de cambio del último mes, donde se visualiza una depreciación de nuestra moneda (considerando el tipo de cambio para instituciones del sector público no bancario) de 0.538%: 







Cuadro N.º1



Cuadro comparativo de tipos de cambio (dólares)
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Fuente: Información obtenida del BCCR.







A continuación, se muestra el comportamiento del Tipo de cambio del sector público no bancario del BCCR en el último año, 12/05/2019 al 12/05/2020, donde se visualiza movimientos desde noviembre del año anterior con tendencia a la baja en este macroprecio, provocado por la situación de salud que se vive en la actualidad:







Gráfico N.º3



Tipo de Cambio Compra y Venta



Período del 12/05/2019 al 12/05/2020
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Fuente: Elaboración propia con datos del BCCR.







Se conoce como tipo de cambio de referencia a las cotizaciones promedio de los intermediarios cambiarios para la venta y para la compra de dólares. En el territorio nacional hay una cantidad importante de transacciones vinculadas a ese valor efectivo comercial.



En consideración de lo anterior, en sesión de Comité de Inversiones y Riesgos de fecha 18/05/2020, se estableció los niveles de Devaluación según el siguiente detalle:







· Plazos menores de un año 3.43%







b) [bookmark: _Toc32829508]Unidades de Desarrollo (UDES).







Según lo acordado en comité de Inversiones acta N.º 10 del 12 de enero 2015, se incluye dentro del apartado de otros acuerdos: 



“[...] conforme la exposición de nuevas colocaciones en TUDES, no se tomará en cuenta para la estrategia de enero 2015; sin embargo, se valorará para los procesos de canje de deuda que están recomendados en la reciente presentación de los cambios de la política de inversiones del FJPPJ”







Por lo que, se mantiene la posición de no adquirir nuevas colocaciones para la cartera en UDES, dado la concentración que tiene actualmente el FJPPJ por moneda y plazo[footnoteRef:2].  De lo cual se considera también, la meta del BCCR de mantener una inflación de 3% +- 1%, según su programación macroeconómica para el período 2019-2020. [2: Mediante oficio No. 2060-TI-2008 del 29-08-2008, se recomendó dejar de invertir en TUDES, según lo informado mediante oficio No. 349-FC-UAFR-2008 del 28-08-2008, lo cual fue de conocimiento de la Corte Plena en el Acta No. 036-08, del 20-10-2008, artículo XIX.] 








A continuación, se muestra el valor de referencia de la Unidad de Desarrollo (UDE), en el cual se muestra una disminución en dicho tipo de cambio:



Cuadro N. º2



Cuadro comparativo de valor referencia UDE´s
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Fuente: Información obtenida del BCCR.







c) [bookmark: _Toc32829509]Precios al consumidor.







El rango meta inflacionario establecido por el Banco Central fue determinado en el Programa Macroeconómico 2019-2020 entre el 3% ±1 p.p. En términos absolutos la Inflación acumulada e interanual y mensual presentó el siguiente comportamiento:







Cuadro N. º3



Inflación acumulada e interanual[footnoteRef:3] [3:  Base octubre 2015	] 
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Fuente: Información de las páginas web del Banco Central de Costa Rica y del Instituto Nacional de Estadística y Censos. 







La inflación interanual para el periodo 2019-2020, medida a través del Índice de Precios al Consumidor (IPC), llegó a 0.89%. De acuerdo con lo anterior, la inflación se posiciona por debajo del 2%, límite inferior, en abril 2020 hubo una deflación de 0.44%. Según lo podemos visualizar en el siguiente cuadro:







Cuadro N. º4



Inflación a abril 2020
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Fuente: Información de las páginas web del Banco Central de Costa Rica.











d) [bookmark: _Toc32829510]Tasas de interés.







A finales del mes de enero de 2015 la TBP[footnoteRef:4] se encontraba posicionada en 7.25%, posterior a esto inició un descenso, propiciado por ajustes metodológicos, en febrero 2017 acaban estos ajustes provocados por el cambio en el método de cálculo, dejando este indicador en manos del mercado, que en los últimos meses ha mostrado señales de estabilidad, se muestra el comportamiento en el último año de la TBP en el siguiente gráfico: [4:  Tasa Básica Pasiva, calculada por el Banco Central de Costa Rica vigente al 19 de marzo del 2015.] 








Gráfico N. ° 4



Tasa Básica Pasiva 



Del 13/04/2019 al 13/05/2020
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Fuente: Información obtenida del BCCR.







La TBP se sitúa actualmente 3.80%. Además, la Tasa de Política Monetaria (TPM) se ubica en un 1.25% a esta misma fecha.







A partir, de mayo del 2016 el BCCR publica un indicador para dólares con una metodología similar a la utilizada para la tasa básica pasiva, denomina “tasa efectiva en dólares”, esta se ubica en 2.09% con corte en la semana del 14 al 20 de mayo del año en curso.







Cuadro N.º5



Tasa efectiva en dólares
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Fuente:http://indicadoreseconomicos.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%202632







e) [bookmark: _Toc32829511]Rendimientos de Mercado.



A continuación, se muestra un comparativo de las curvas de rendimientos en colones y dólares a 6 meses y 12 meses: 



























[bookmark: _Hlk504385115]Gráfico N.°5



Curvas en Colones
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[bookmark: _Hlk506898273]Fuente: Elaboración propia con datos de VALMER



Se observa que las tasas se ajustaron a la baja en todo el tramo de la curva durante el periodo revisado, llegando a niveles de rendimiento inferiores a los de hace un año atrás, el ajuste en promedio es de 250 puntos base.



Gráfico N.°6



Curva Soberana en dólares
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Fuente: Elaboración propia con datos de VALMER



Al igual que los rendimientos en colones, la curva en dólares refleja el ajuste a la baja en todo el tramo, los rendimientos actuales están por debajo de los niveles de rendimiento de hace un año, los ajustes anteriores podrían sugerir más disminuciones máxime con la emisión de los eurobonos del año anterior. Se observa en el plazo de 2 a 4 años rendimientos superiores a los de hace 12 meses sugiriendo un ajuste en esos plazos.







f) [bookmark: _Toc32829512]Mercado Bursátil.



Tomando como referencia la captación a través de Subasta, según datos suministrados por la Bolsa Nacional de Valores y SUGEVAL, se presenta a continuación un cuadro donde se muestra la captación realizada por el Ministerio de Hacienda y Banco Central al cierre de abril del presente año:







Cuadro N.º6



Subastas MH-BCCR



Tasas Fija, Cifras en millones de colones



Abril 2020
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Fuente: Información de las páginas web del Banco Central de Costa Rica, última información publicada.







Según se puede observar en el cuadro anterior, el Ministerio de Hacienda captó el total de los recursos subastados.







Cuadro N.º7



Subastas MH-BCCR



Tasas Fija Según plazo, Cifras en millones de colones



Abril 2020
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Fuente: Información de las páginas web del Banco Central de Costa Rica, última información publicada.







Del cuadro anterior, se distingue la distribución en la colocación de recursos en los diferentes plazos, con una concentración de 3 a 7 años plazo, en este último en una menor proporción.



































































[bookmark: _Toc522802872][bookmark: _Toc32829513]CAPITULO II: ANÁLISIS DE LÍMITES DE INVERSIÓN















































































































































































































1) [bookmark: _Toc32829514] INVERSIÓN FONDO JUBILACIONES Y PENSIONES PODER JUDICIAL



A partir del mes de abril se está utilizando el Reglamento de Gestión de Activos de la SUPEN aprobado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, sesión 1452-2018 y publicado en el alcance 192 del diario oficial “La Gaceta” del 02 de noviembre del 2018. Se está trabajando en la definición de la Política de Inversiones correspondiente considerando para su elaboración el reglamente antes mencionado.  



a) [bookmark: _Toc5804900][bookmark: _Toc32829515]Distribución de Valores de Emisores Públicos y Privados











Para la realización de operaciones bursátiles con emisores nacionales, sean públicos o privados, se utilizará el Reglamento de Gestión de Activos (RGA) de conformidad con los siguientes límites máximos por sector:







      Cuadro N° 8



Límites Generales según artículo 67 del RGA



Al 30 de abril de 2020
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[bookmark: _Hlk5796140]                                                                                   Fuente: FJPPJ y RGA.







Como se observa para el presente mes estamos a punto de cumplir con el límite establecido por el Superintendente con relación a los valores emitidos por el sector público, estando por debajo del límite en 1.02%







Consecuentemente, al cierre de abril se mantienen las siguientes posiciones según el sector de inversión:



































Cuadro N° 9



Límites por instrumento



[bookmark: _Hlk5796576]Al 30 de abril de 2020
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Fuente: FJPPJ y RGA.







A continuación, se muestra el cuadro N°10, el cual contiene la información del límite por emisor:







[bookmark: _Hlk5798576]Cuadro N° 10



Límite por emisor, artículo 69 RGA.



Al 30 de abril de 2020



[bookmark: _Toc363024412][image: ]



Fuente: FJPPJ y RGA.



Del cuadro anterior, sobresale el emisor Ministerio de Hacienda, con una concentración del 70.32% en sus diferentes instrumentos, así mismo el ICE con un 4%, Banco de Costa Rica posee una participación del 2.15%, y el Banco Popular con un 2%, lo anterior permite verificar que se está cumpliendo el límite por emisor dado por la Superintendencia, además de incluir nuevos emisores privados en la cartera del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.



Ahora bien, al artículo 70 del RGA establece los instrumentos “no autorizados” donde el límite es del cero por ciento. De acuerdo con lo anterior y considerando que el Reglamento de Gestión de activos entró a regir en noviembre del año 2018, la cartera actual del FJPPJ arrastra de años anterior instrumentos no autorizados por la SUPEN, esto se muestra a continuación:







Cuadro N° 11



Instrumentos no autorizados, artículo 70 RGA.



   Al 30 de abril de 2020
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Fuente: FJPPJ y RGA.



b) [bookmark: _Toc5804901][bookmark: _Toc32829516]Plazo de las inversiones







El plazo meta se analiza como un punto en la estrategia de inversión recomendada por el Proceso de Inversiones, dicho plazo estará definido por las condiciones de mercado, necesidad de liquidez, calce de plazos de las obligaciones del FJPPJ, entre otros elementos de análisis técnico que permitan observar una estructura del portafolio orientada a sus necesidades. En concordancia con lo anterior, se presenta la estructura del plazo actual de la cartera de inversión.







Cuadro N° 12



Inversiones según su plazo y tipo de tasa



Al 30 de abril de 2020
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[bookmark: _Toc363024413]Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI).



c) [bookmark: _Toc5804902][bookmark: _Toc32829517]Moneda







[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]Se incluye un apartado de distribución de cartera según la moneda, para los diferentes instrumentos financieros, el RGA establece en el artículo 15 las monedas permitidas para transar (colones, dólares euros) pero no define un porcentaje, internamente el Comité de Inversiones ha mantenido una diversificación de moneda en 80-20 siendo los colones la que posee la mayor distribución, se aprecia la distribución actual:



Cuadro N° 13



Distribución de la cartera por moneda



Al 30 de abril de 2020
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                Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI). 



[bookmark: _Toc363024414]



Se aprecia la tendencia que se ha tenido en la estructura por monedas, donde el mayor volumen le corresponde a los colones con un 67,71% (consecuente con las obligaciones en esa misma moneda), seguido por las Udes con un 17.36% (correspondiente al remanente actual, no está autorizada la compra de Udes de acuerdo con la Estrategia de Inversiones) y por último los dólares con un peso de 14.93% (según la Estrategia del mes en análisis se puede invertir hasta un máximo de un 20% del total de la cartera del FJPPJ).



d) [bookmark: _Toc363024415][bookmark: _Toc5804903][bookmark: _Toc32829518]Préstamos







El artículo 240 de la Ley 9544 Reforma al Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, establece que el FJPPJ puede colocar recursos hasta un máximo del 25% en préstamos, también el capítulo IX, artículo del 35 al 43 del Reglamento de Gestión de Activos regula lo relacionado con los eventuales préstamos otorgados por aquellos fondos que poseen autorización para hacerlo.







Sobre este particular, se indica que hoy en día no hay préstamos vigentes con ninguna entidad. 



































































[bookmark: _Toc475002599][bookmark: _Toc477437763][bookmark: _Toc506982938][bookmark: _Toc508806296][bookmark: _Toc32829519][bookmark: _Toc522802879][bookmark: _Toc32829520]CAPITULO III: ESTRATEGIA DE INVERSIÓN



































1. [bookmark: _Toc263067314][bookmark: _Toc408586259][bookmark: _Toc32829521][bookmark: _Toc263067303]
SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DEL MES DE MARZO 2020.







En sesión del día 23 de marzo 2020 se aprobó por parte del Comité de Inversiones la estrategia de colocación para el mes de abril de 2020, en la cual se dispuso lo siguiente:







“[…] 



A. [bookmark: _Hlk506965667]Emisores Autorizados:



				Emisores Autorizados:







				· Ministerio de Hacienda (G)



				· Banco Central de Costa Rica (BCCR)







				· Banco de Costa Rica (BCR)



				· Banco Nacional de Costa Rica (BNCR)







				· Banco Popular de Desarrollo Comunal (BPDC)



				· Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)







				· Banco Hipotecario para la Vivienda (BAHVI)



				· Banco BAC San José (BSJ)







				· Banco DAVIVIENDA (BDAVI)



				· Banco Scotiabank S.A. (SCOTI)







				· Holcim Costa Rica S.A. (INCSA)



				· Banco Centroamericano de Integración   Económica (BCIE)







				· Banco General



				· Banco BCT







				· Banco Lafise



				· Banco Improsa







				· Prival Bank



				· Banco Promerica







				· MADAP (Grupo Mutual Alajuela)



				· MUCAP (Mutual Cartago)







				· BID INVEST (Local)[footnoteRef:5] [5:  En emisiones registradas localmente en el Registro de Valores e Intermediarios de la SUGEVAL] 




				· 















B. Tipos de Transacciones







Las operaciones bursátiles se autorizan según el Reglamento de Gestión de Activos en el Título II. Régimen de Inversiones, aprobado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, celebrada el 16 de octubre del 2018, publicado en el alcance 192 del diario oficial “la gaceta”, del 02 de noviembre del 2018. 







C. Otras Consideraciones



i) Para todas las colocaciones se ejecutarán los análisis o estudios respectivos, que demuestren si las inversiones se efectúan de acuerdo con las mejores condiciones que se tienen al momento de realizar cada inversión, tomando en cuenta las condiciones económicas y alternativas de inversión que sean atractivas para el FJPPJ y que garanticen un equilibrio entre seguridad, rentabilidad y liquidez.



ii) Montos mínimos de inversión: 



1. Para colocaciones en colones se tendrá como monto esperado de negociación la cantidad de ¢300.000.000,00 (trescientos millones de colones).



2. Se podrá realizar la acumulación de los montos de inversión definidos anteriormente, en las cuentas bancarias designadas para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de acuerdo con lo definido para cada moneda, siempre y cuando los réditos que dichas cuentas generen sean superiores al promedio de la industria de Fondos de Inversión (mercado dinero).



3. No obstante, lo anterior se podrá negociar montos inferiores a los definidos si las condiciones de negociación resultan atractivas en términos de rentabilidad y riesgos para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.



iii) Monedas de colocación:



De acuerdo al artículo 15 del citado reglamento se definen las siguientes monedas: 



(a) Respecto a inversiones en colones:



1. El plazo de colocación deberá ser igual o superior a un (1) año, tanto para renta fija como ajustable, realizando la revisión de tendencias en cuanto al rendimiento que muestra el mercado bursátil y financiero; tomando como referencia los movimientos observados en la Curva de Rendimientos



2. Se deberá mantener, como mínimo, la posición en moneda local (colones) en un 80% del total de la cartera del FJPPJ, dada las obligaciones del FJPPJ en dicha moneda.



(b) Inversión en Unidades de Desarrollo (UDES):



1. No invertir en instrumentos en UDES, dadas las condiciones actuales del FJPPJ en cuanto a concentración por moneda y plazo, sin embargo, se valorará para los procesos de canje de deuda que podrán ser negociados según la Política de Inversión aprobada.



(c) En cuanto a inversiones en dólares:



1. El plazo de colocación deberá ser superior a un (1) año, tanto para renta fija como ajustable, realizando la revisión de tendencias en cuanto al rendimiento que muestra el mercado bursátil y financiero.



2. Se podrá incrementar la posición en dólares, considerando las recomendaciones de los asesores externos, hasta llegar a un 20% del total de la cartera del FJPPJ, momento en el cual se someterá a criterio del Comité de Inversiones la reconsideración de dicho porcentaje.



3. Mantener en esa moneda los vencimientos de principales y cupones de intereses que ingresan en dólares, realizando el análisis para cada caso, de conformidad con las recomendaciones de los asesores externos en cuanto a las devaluaciones esperadas conforme a los plazos de maduración aprobados en la Política de Inversión.



4. Vedar transitoria y temporalmente las inversiones en Fondos Inmobiliarios, dado el impacto en rendimiento y desocupación que puedan sufrir producto de la emergencia mundial del COVID-19.



(d) Establecer un margen del 2% por debajo de cada límite de inversión según la política vigente, calculado sobre los porcentajes incluidos en los rubros de dicha política, como medida de control para evitar el riesgo de sobrepasar dichos límites en las fechas de cierre, dadas las variables que no son controlables en los saldos, por efectos de variaciones en el tipo de cambio de monedas diferentes al colón, de conformidad con las recomendaciones de los asesores externos.



En el siguiente cuadro, se visualizan el cumplimiento de la estrategia de colocación: 







[bookmark: _Hlk516654572][bookmark: _Hlk535933798]  Cuadro N.º 14



       Colocaciones en Colones del FJPPJ



                                                     Al 30 de abril de 2020



[image: ]



[bookmark: _Hlk535933877]Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI).



En relación con la estrategia en dólares, para el mes en comentario se realizaron operaciones con dicha moneda:







Cuadro N° 15



 Colocaciones en dólares



 Al 30 de abril de 2020



[image: ]



Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI).







2. [bookmark: _Toc32829522]PROYECCIÓN DE RECURSOS DINERARIOS DISPONIBLES PARA INVERSIÓN.



Los vencimientos de títulos valores en colones del mes de junio de 2020 alcanzarán la suma de ¢16.636.595.935,26 tal y como se observa en el Cuadro N. º16. Por otra parte, de vencimientos de títulos valores en dólares existe una cuantía de $9.329.090,55; los cuales se valorará la posibilidad de reinvertir en la misma moneda.







Lo anteriormente expuesto, se resume en el siguiente cuadro







Cuadro N. º16



Resumen del Flujo de Recursos Dinerarios Actualizado del FJPPJ



Para el mes de junio 2020
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3. [bookmark: _Toc263067311][bookmark: _Toc32829523]OBJETIVOS DE RENDIMIENTO.







Considerando el alineamiento del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial con la normativa SUPEN y los cambios que dicha normativa y modificación de la ley han propuesto, además de considerar las buenas prácticas utilizadas por las organizaciones pares del FJPPJ, EL Comité de Inversiones y la Junta Administradora de dicho fondo propusieron que el objetivo de rendimiento a utilizar sea el rendimiento calculado el escenario base del estudio actuarial realizado cada año, dicho rendimiento objetivo permite monitorear el desempeño del FJPPJ y adicionalmente permita calcular los indicadores de riesgo asociados a la rentabilidad mediante los diversos ratios utilizados y aceptados internacionalmente para medir la gestión de las carteras mancomunadas. Para el periodo 2020 el rendimiento utilizado en el escenario base del estudio actuarial es de un 4.90%.







1.1 [bookmark: _Toc263067312][bookmark: _Toc32829524]Proyección y seguimiento del objetivo de rendimientos



Establecidos los elementos requeridos para la ejecución de los cálculos, se obtuvo el siguiente resultado:







Cuadro N°17



Seguimiento del rendimiento de abril 2020



[image: ]



Fuente: Sistema de inversiones.







4. [bookmark: _Toc263067315][bookmark: _Toc32829525]ESTRATEGIA DE COLOCACIÓN PARA MAYO 2020:







[bookmark: _Hlk2167331]Analizada la información anterior, lo discutido durante la sesión de Comité de Inversiones en fecha 18 de mayo 2020 a continuación, se detalla la estrategia de colocación para junio 2020.







				Emisores Autorizados:







				· Ministerio de Hacienda (G)



				· Banco Central de Costa Rica (BCCR)







				· Banco de Costa Rica (BCR)



				· Banco Nacional de Costa Rica (BNCR)







				· Banco Popular de Desarrollo Comunal (BPDC)



				· Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)







				· Banco Hipotecario para la Vivienda (BAHVI)



				· Banco BAC San José (BSJ)







				· Banco DAVIVIENDA (BDAVI)



				· Banco Scotiabank S.A. (SCOTI)







				· Holcim Costa Rica S.A. (INCSA)



				· Banco Centroamericano de Integración   Económica (BCIE)







				· Banco General



				· Banco BCT







				· Banco Lafise



				· Banco Improsa







				· Prival Bank



				· Banco Promerica







				· MADAP



				· MUCAP







				· BID INVEST (local)



				· BN SUPERFONDO COLONES NO DIVERSIFICADO







				· F.I. POPULAR MERCADO DE DINERO COLONES



				· PORTAFOLIO BCR COLONES NO DIVERSIFICADO















A. Tipos de Transacciones 







Las operaciones bursátiles se autorizan según el Reglamento de Gestión de Activos en el Título II. Régimen de Inversiones, aprobado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, celebrada el 16 de octubre del 2018, publicado en el alcance 192 del diario oficial “la gaceta”, del 02 de noviembre del 2018. 



B. Otras Consideraciones



i) Para todas las colocaciones se ejecutarán los análisis o estudios respectivos, que demuestren si las inversiones se efectúan de acuerdo con las mejores condiciones que se tienen al momento de realizar cada inversión, tomando en cuenta las condiciones económicas y alternativas de inversión que sean atractivas para el FJPPJ y que garanticen un equilibrio entre seguridad, rentabilidad y liquidez.



ii) Vedar transitoria y temporalmente las inversiones en Fondos Inmobiliarios, dado el impacto en rendimiento y desocupación que puedan sufrir producto de la emergencia mundial del COVID-19.



iii) Priorizar las inversiones de corto plazo y los calces de las obligaciones, hasta tanto se mantenga la declaratoria de emergencia mundial y sus efectos.



iv) Montos mínimos de inversión: 



1. Para colocaciones en colones se tendrá como monto esperado de negociación la cantidad de ¢ 300.000.000,00 (trescientos millones de colones) o su equivalente en dólares, no obstante se podrán acumular recursos en la cuenta corriente sin infringir los límites máximos definidos en la Política de Liquidez, con el objetivo de aprovechar mejores oportunidades dada la coyuntura actual y a su vez evitar pérdidas por valoración.



2. Se podrá realizar la acumulación de los montos de inversión definidos anteriormente, en las cuentas bancarias designadas para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de acuerdo con lo definido para cada moneda, siempre y cuando los réditos que dichas cuentas generen sean superiores al promedio de la industria de Fondos de Inversión (mercado dinero).



3. No obstante, lo anterior se podrá negociar montos inferiores a los definidos si las condiciones de negociación resultan atractivas en términos de rentabilidad y riesgos para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.







v) Monedas de colocación:



De acuerdo al artículo 15 del citado reglamento se definen las siguientes monedas: 



(a) Respecto a inversiones en colones:



1. El plazo de colocación deberá ser igual o superior a un (1) año, tanto para renta fija como ajustable, realizando la revisión de tendencias en cuanto al rendimiento que muestra el mercado bursátil y financiero; tomando como referencia los movimientos observados en la Curva de Rendimientos



2. Se deberá mantener, como mínimo, la posición en moneda local (colones) en un 80% del total de la cartera del FJPPJ, dada las obligaciones del FJPPJ en dicha moneda.



(b) Inversión en Unidades de Desarrollo (UDES):



1. No invertir en instrumentos en UDES, dadas las condiciones actuales del FJPPJ en cuanto a concentración por moneda y plazo, sin embargo, se valorará para los procesos de canje de deuda que podrán ser negociados según la Política de Inversión aprobada.



(c) En cuanto a inversiones en dólares:



1. El plazo de colocación deberá ser superior a un (1) año, tanto para renta fija como ajustable, realizando la revisión de tendencias en cuanto al rendimiento que muestra el mercado bursátil y financiero.



2. Se podrá incrementar la posición en dólares, considerando las recomendaciones de los asesores externos, hasta llegar a un 20% del total de la cartera del FJPPJ, momento en el cual se someterá a criterio del Comité de Inversiones la reconsideración de dicho porcentaje.



3. Mantener en esa moneda los vencimientos de principales y cupones de intereses que ingresan en dólares, realizando el análisis para cada caso, de conformidad con las recomendaciones de los asesores externos en cuanto a las devaluaciones esperadas conforme a los plazos de maduración aprobados en la Política de Inversión.
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Mes Compra Venta




14 de abril de 2020 566,75 567,31




12 de mayo de 2020 569,78 570,36




Variac. % 0,535% 0,538%
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Mes Compra




18 de abril de 2020 920,3400




18 de mayo de 2020 919,0890




Variac. % -0,135928%
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Inflación Acumulada a abril 2020




Inflación Interanual abril 2019 a abril 2020




Índices Inflacionarios




-0,08




0,89
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Criterio Límite Actual Diferencia




a. En valores emitidos por el Sector Público  80% 78,92% 1,08%




b. En valores emitidos en el mercado extranjero hasta el 25%. Este porcentaje puede 




ser ampliado hasta el 50%, demostrando con base en estudios técnicos, que la 




ampliación del límite cumple con lo establecido en el artículo 62 de la Ley de 




Protección al Trabajador. 50% 0,00% 50%




c. En valores emitidos por un mismo grupo o conglomerado financiero local, 




o en el ámbito internacional en un mismo emisor, sus subsidiarias y filiales. BCR 10% 3,96% 6,04%




c. En valores emitidos por un mismo grupo o conglomerado financiero local, 




o en el ámbito internacional en un mismo emisor, sus subsidiarias y filiales. 10% 2,47% 7,53%




d. Cualquier otro límite establecido en leyes que rigen la materia aplicable a los fondos 




de pensión, 




los de capitalización laboral y ahorro voluntario. -                          




e. Hasta el 10% en cada administrador externo de inversiones. 10% 0,00% 10%




Artículo 67. Límites generales
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Criterio Límite Actual Diferencia




a. Títulos de deuda:




i.Instrumentos de deuda individual 10% 4,41% 5,59%




ii. En cada uno de los siguientes instrumentos: reportos, préstamo de valores, notas 




estructuradas con capital protegido y en deuda estandarizada nivel III. 5% 0,00% 5,00%




b. Títulos representativos de propiedad:




i. Hasta un 25% en instrumentos de nivel I,  25% 0% 25,00%




excepto en fondos y vehículos de inversión 




financieros locales donde se podrá invertir hasta un 5%. 5% 0% 5,00%




ii. Hasta un 10% en instrumentos de nivel II. 10% 5,83% 4,17%




iii. Hasta un 5% en instrumentos de nivel III. 5% 0% 5%




Artículo 68. Límites por tipo de instrumento
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Emisor Límite Actual Diferencia




BCCR N.A 0,45% -




BCIE 10% 1,63% 8,37%




BCR 10% 2,15% 7,85%




BCRSF 10% 1,80% 8,20%




BDAVI 10% 1,38% 8,62%




BNCR 10% 0,01% 9,99%




BPDC 10% 2,00% 8,00%




BSJ 10% 0,92% 9,08%




FGSFI 10% 1,57% 8,43%




G N.A 70,32% -




ICE 10% 4,00% 6,00%




VISTA 10% 0,16% 9,84%




SCOTI 10% 1,53% 8,47%




BPROM 10% 0,93% 9,07%




MULTI 10% 1,38% 8,62%




BLAFI 10% 1,42% 8,58%




PRIVA 10% 1,01% 8,99%




BIMPR 10% 0,90% 9,10%




PRSFI 10% 0,92% 9,08%




MADAP 10% 0,33% 9,67%




MUCAP 10% 1,18% 8,82%




Artículo 69. Límites por emisor




Los fondos deben cumplir con un límite máximo de inversión de hasta un 10% en un solo emisor de cualquier tipo de valores,




 excepto para el Ministerio de Hacienda de Costa Rica, el Banco Central de Costa Rica y los emisores de deuda soberana internacional de 




países que cuenten con calificación de riesgo dentro del grado de inversión.
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Emisor Límite Actual Diferencia




0% 22,07% -22,07%




Artículo 70. Límites por emisor




Los límites anteriores aplican, únicamente a los tipos de instrumentos que estén 




autorizados en la asignación estratégica de activos y en la política de inversión de los 




fondos. Los valores que no cuenten con la autorización indicada mantienen un límite de 




cero por ciento.




Si producto de las labores de supervisión, se determina que en el proceso de autorización 




mencionado en el párrafo anterior, no se cumplió con aspectos requeridos en los principios 




del gobierno de las inversiones establecidos en este Reglamento, la Superintendencia de 




Pensiones puede requerir a la entidad no incrementar sus posiciones en los instrumentos 




que corresponda y presentar un plan de reducción de riesgos, esto sin perjuicio de lo que se 




determine de conformidad con lo establecido en otros Reglamentos.
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Valor Facial 




Colonizado




Peso 




Actual 




Valor Facial 




Colonizado




Peso 




Actual 




Hasta 360 días  ₡45 232 074 155,13 7,87% 337 250 000,00          0,06%




Entre 361 y 1800 días (5 años) ₡275 687 180 995,79 47,96% ₡17 450 000 000,00 3,04%




Entre 1801 y hasta 2520 (7 años) ₡100 207 259 164,46 17,43%




Entre  2521 y hasta 3600 (10 años) ₡28 283 909 600,00 4,92%




Entre 3601 y hasta 5400 (15 años) ₡27 639 113 200,00 4,81% ₡16 025 287 464,94 2,79%




Más de 5401 días  ₡23 800 000 000,00 4,14% ₡40 209 962 851,89 6,99%




SUBTOTALES ₡500 849 537 115,38 87,12% ₡74 022 500 316,83 12,88%




TOTAL FACIAL CARTERA ₡574 872 037 432,21




TOTAL PORCENTUAL CARTERA 100,00%




Concepto




TASA FIJA TASA AJUSTABLE








image20.emf



MONEDA FACIAL COLONIZADO PESO




COLONES 389 257 465 200,07                 67,71%




DÓLARES 85 817 868 496,92                   14,93%




UDES 99 796 703 735,22                   17,36%




TOTAL 574 872 037 432,21                100%
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Moneda




Monto Vencimiento




(a)




Reservas para pago 




asignaciones FJPPJ




(b)




Disponible 




Inversiones




(a - b)




Colones (*) 16 636 595 935,26      16 636 595 935,26       -                               




Dólares (**) 9 329 090,55                -                                   9 329 090,55             




UDES (***) -                                  -                                   -                               




Notas:




(*)









LasreservasparapagodeasignacionesdelFJPPJcontienendinerosparapagarlasplanillasdeI,IIQde




mayo 2020.




(**)Losvencimientosendólaresunavezcolonizados,segúneltipodecambiodecompradelsectorpúblicono




bancario del día 12/05/2020, el cual es de ¢569,78 por cada dólar, lo que correspondería a ¢5.315.529.213,01




(***) Los vencimientos en UDES se dan únicamente en los meses de enero y julio de cada año.




Fuente: Sistema de inversiones y flujo de recursos económicos.
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Rendimiento al vencimiento 7,57%




Inflación interanual 0,89%




Rendimiento real 6,62%




Rendimiento Objetivo 4,90%
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PERFIL DE RIESGOS PARA EL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL 
PODER JUDICIAL DE COSTA RICA (FJPPJ) 




 




Introducción 




 




El perfil de riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa 




Rica (FJPPJ) que se presenta en este documento se fundamenta en las sanas 




prácticas de gestión de riesgos e inversiones, que recomiendan contar con un perfil 




que delimite la administración del portafolio y el apetito por riesgo, factores 




indispensables en la gestión de carteras de fondos de pensión.  




 




Asimismo, se toman como referencia las disposiciones regulatorias dictadas por el 




Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) y las directrices 




de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN).  




 




La adecuada implementación de este perfil logrará que el FJPPJ realice una mitigación 




fundamental de los riesgos que enfrenta, en particular los riesgos de liquidez, de 




crédito y de tasas de interés, lo cual propicia un uso eficiente de los recursos y un 




mejor cumplimiento de sus obligaciones. 




 




La definición del perfil de riesgo del FJPPJ toma en cuenta sus características, sobre 




las cuales se enmarca el perfil de inversión del portafolio. Estas características y 




condiciones definen las pautas para plantear los objetivos de inversión y las 




estrategias que se van a implementar para el logro de los objetivos. 




 




La fortaleza del sistema de jubilaciones y pensiones del FJPPJ dependerá de la 




capacidad de invertir los recursos de manera tal, que permitan otorgar a sus afiliados 




y afiliadas, jubilaciones y pensiones de acuerdo con su nivel de ingreso y ahorro, por 




lo que es una necesidad, mantener una visión de largo plazo en el manejo de los 




recursos.  




 
1. Propósito y alcance del documento y responsabilidades 




 




Propósito del documento: definir el perfil de riesgos del FJPPJ, es establecer los 




lineamientos que rigen la administración de las actividades de inversión de los 




recursos del Fondo en títulos valores. Este documento es complementario a la 




declaración del apetito por riesgo del FJPPJ.  




 




Alcance del documento: aplicable a todos los ámbitos de gestión del FJPPJ, 




principalmente al manejo de sus carteras de inversión y todos los aspectos operativos 




y organizativos relacionados. 




 




Responsabilidades: el Órgano de Dirección del FJPPJ es la Junta Administradora, 




responsable de aprobar el perfil de inversiones y la administración del FJPPJ. En 
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materia de inversiones, la implementación es delegada al Comité de Inversiones, 




mientras que la ejecución es encomendada al Proceso de Inversiones.  




 
2. Objetivo de inversión 




 




En la elaboración de este documento se parte de las siguientes premisas en cuanto a 




los objetivos de inversión para un fondo de pensiones: 




Objetivo principal 




 




El objetivo principal del FJPPJ es procurar el beneficio de las personas afiliadas, así 




como las jubiladas y pensionadas, buscando un equilibrio entre el rendimiento y los 




riesgos asumidos. En línea con lo anterior, el FJPPJ se orientará a incrementar el valor 




para las personas afiliadas, cumpliendo el marco regulatorio vigente. 




Objetivos secundarios  




 




Como parte del manejo de la cartera de inversiones se definen, los siguientes objetivos 




secundarios: 




• Buscar las mejores opciones de inversión, asociadas a diferentes niveles de 
volatilidad. 




• Ampliar la diversificación de las posiciones del portafolio, gestionando de 
esta forma el riesgo concentración. 




• Gestionar la liquidez del fondo para hacer frente a las obligaciones de corto 
plazo. 




 




Para lograr estos objetivos se establece una estructura de portafolio, con horizontes 




de corto, mediano y largo plazo; en el que el segmento de más corto plazo busca 




gestionar la liquidez del fondo, mientras que los tramos de mediano y largo plazo 




persiguen objetivos de diversificación y rentabilidad.  




3. Descripción del Fondo  




El Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se crea mediante la Ley 




N.º 34, Ley Orgánica del Poder Judicial, de 9 de junio de 1939, misma que modifica la 




Ley 8 de 29 de noviembre de 1937, para incluir el Título XI “De las Jubilaciones y 




Pensiones Judiciales”. Por sus características, se trata de un sistema de beneficio 




definido, dado que ofrece una pensión previamente definida, una vez cumplidos los 




requisitos establecidos. Se trata de un sistema de contribución tripartita (trabajador, 




patrono y estado). 




Por autorización expresa de ley, se crea la Junta Administradora del Fondo de 




Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como un órgano de este, con completa 




independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y 




atribuciones. Le corresponde la administración del FJPPJ, cuyo capital es de exclusiva 
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propiedad de las personas beneficiarias para operar y generar inversiones que le den 




sostenibilidad a dicho fondo, en distintos ámbitos del mercado financiero nacional.  




 




Además, le corresponde la inversión de los recursos del FJPPJ de conformidad con 




la ley y con la normativa que al efecto dicte el Consejo Nacional de Supervisión del 




Sistema Financiero y la Superintendencia de Pensiones y de acuerdo con las políticas 




de inversión y riesgos establecidas por la ella; reconocer a las personas servidoras 




judiciales, el tiempo laborado en el sector público y ordenar el reintegro que 




corresponde al Fondo; resolver sobre la devolución de cuotas del FJPPJ a otros 




regímenes de seguridad social, otorgar toda clase de jubilaciones y pensiones 




judiciales; dirigir, planificar, organizar y coordinar las actividades administrativas del 




Fondo, así como aprobar los reglamentos correspondientes y cualquier otra que le 




atribuya la ley. 




 




4. Definición de Perfil de Riesgos  




 




El Perfil de Riesgos se refiere a las características del inversionista en cuanto a la 




aversión al riesgo (muy conservador, conservador, moderado o agresivo), lo cual 




ayuda a definir la posible conformación del portafolio, la estrategia a seguir 




(instrumentos, mercados sectores, etc.), así como las herramientas a emplear para su 




gestión de riesgos. Incluye la identificación de los aspectos de exposición significativos 




para establecer prioridades y fijar la política de evaluación de riesgo y los elementos 




relevantes para la elección de normas de seguridad y opciones de manejo. Así 




definido, el perfil de riesgos contiene las características que guían la manera en que 




debiera tomar sus decisiones de inversión, incluido su nivel de tolerancia al riesgo, en 




relación con los diversos instrumentos de inversión que existen en el mercado.  




 




El establecimiento del perfil es un proceso que describe un problema y su contexto, 




con el fin de identificar los elementos de peligro o riesgo importante para varias 




decisiones de gestión de riesgos.  




 




Los niveles apropiados de apetito por riesgo dependerán de la naturaleza del negocio 




y los objetivos que se persiguen. En efecto, el conjunto de títulos de renta fija, variable 




o mixta, se suele estructurar según el perfil de riesgo del inversionista y sus 




preferencias por los distintos mercados y sectores que lo componen. Por otra parte, 




la gestión del riesgo se debe efectuar según el perfil que se tenga. 




 




5. Criterios para definir el Perfil de Riesgo 




 




El perfil de riesgo se puede definir utilizando los siguientes criterios principales y 




complementarios: 




 




1. Objetivos que se persiguen con la inversión; principalmente: proteger el valor 




del dinero, protección extrema del capital y la liquidez, estabilidad del 
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patrimonio, protección frente a la inflación, balance entre estabilidad, 




diversificación, apreciación de cartera, rentabilidad y diversificación.  




2. Asignación de activos: estrategias de inversión por sector, plazo, liquidez, tipo 




de instrumento, sofisticación y mercados.  




 
5.1 Estrategias de inversión (asignación de activos) 




A continuación, se muestran las tres estrategias básicas de inversión, con ejemplos 




específicos sobre la asignación de activos o distribución de la inversión. Estas 




estrategias se incluyen con carácter ilustrativo, pues de estas cuatro estrategias, se 




escoge la que corresponde a la definición del perfil de riesgos para el FJPPJ, que se 




especifica más adelante en la sección 6. Definición del Perfil de Riesgo del FJPPJ. 




 




 















 




5 
 




 




5.2. Resumen de perfiles 




 




Utilizando lo anterior se puede definir el perfil de riesgo en los siguientes términos: 




 




Perfil Objetivo principal Riesgo 
Preferencia de 
instrumentos 




Muy conservador 




Prioriza en estabilidad 
del patrimonio y 
protección extrema del 
capital y la liquidez. 
El objetivo primordial 
es protege el valor del 
dinero. 




Prácticamente no 
toma riesgos. 




Instrumentos a la vista, con 
rentabilidad mínima y mínimo 
riesgo. Instrumentos a la 
vista, de liquidez inmediata o 
muy alta. 




Conservador 




Apunta a la estabilidad 
del patrimonio, 
procurando protección 
frente a la inflación, 
rentabilidad baja. 




Baja exposición al 
riesgo  
Bajo nivel de 
tolerancia al riesgo. 




Se asocia con inversiones de 
corto plazo (360 días o 
menos).  
La mayor proporción se ubica 
en deuda del gobierno y un 
porcentaje relativamente 
menor de deuda privada. 




Moderado 




Balance entre 
estabilidad, 
diversificación y 
apreciación de cartera. 
Apunta hacia una 
rentabilidad real 
positiva. 




Admite cierto nivel 
de riesgo en procura 
de lograr una tasa 
de retorno mayor a 
la inflación.  
Asume exposición 
normal o moderada 
al riesgo. 




Productos más sofisticados 
que el nivel conservador. 
Dentro de este perfil se 
puede bajar la participación 
de deuda gubernamental e 
incrementar el componente 
de renta variable, incluso 
invertir un pequeño 
porcentaje en renta variable 
extranjera. 




Agresivo 
Rentabilidad y 
diversificación. 




Se asume mayor 
riesgo a cambio de 
crecimiento del 
capital.  
La tolerancia al 
riesgo permite 
exponerse más con 
el objeto de obtener 
mayor ganancia. 




Instrumentos más 
sofisticados y volátiles. Mayor 
participación en renta 
variable (el componente de 
mayor riesgo). Incluye el caso 
de inversiones en mercados 
internacionales con 
instrumentos más 
sofisticados y más volátiles 
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De estos cuatro perfiles se escoge uno para definir el Perfil de Riesgo del FJPPJ, de 




acuerdo con la siguiente sección  




 




Correspondencia entre las estrategias básicas y los perfiles de riesgo. 




 
Perfil de Riesgo Estrategia Rango de asignación de activos 




Muy conservador 
Estrategia Muy 
Conservadora 




Deuda gubernamental: 80% 
Deuda corporativa: 15% 
Otros activos: 5% 




Conservador Estrategia Conservadora 




Deuda gubernamental: 70% 
Deuda corporativa: 20% 
Renta variable nacional: 5% 
Otros activos: 5% 




Moderado Estrategia Moderada 




Deuda gubernamental: 60% 
Deuda corporativa: 15% 
Renta variable nacional: 10% 
Renta variable extranjera: 10% 
Otros activos: 5% 




Agresivo Estrategia Agresiva 




Deuda gubernamental: 40% 
Deuda corporativa: 20% 
Renta variable nacional: 15% 
Renta variable extranjera: 20% 
Otros activos: 5% 




 




 




6. Definición del Perfil de Riesgo del FJPPJ 




 
Una vez establecidos los elementos básicos (objetivos y asignación de activos para 




cumplirlos), se define el perfil de riesgos del FJPPJ, estableciendo el porcentaje del 




portafolio que se debe destinar a cada una de las categorías de riesgo, se escoge uno 




de los perfiles descritos para el FJPPJ y se asocia con una de las estrategias básicas 




detalladas en la sección 5.1. 




 




Cabe advertir, que la determinación del perfil de riesgo no significa que el portafolio 




total deba ser solo de riesgo conservador, moderado o agresivo, sino que puede ser 




una combinación de estos, como se muestra a continuación 
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Para la definición del perfil de riesgo del FJPPJ se consideran las siguientes opciones:  
 
Portafolio conservador: aquel con un componente mayoritariamente conservador 




(80% o más). Nótese que el portafolio conservador admite un componente minoritario 




(máximo 20%) con características moderado-agresivo. 




 
Portafolio moderado: con un componente mayoritariamente moderado-conservador 




(mínimo de un 55%). El portafolio moderado admite un componente agresivo 




considerable (máximo 45%).  




 
Portafolio agresivo: con un componente mayoritariamente agresivo (80% o más). Un 




portafolio agresivo puede tener un componente moderado-conservador minoritario 




(máximo 20%). 




 
Dada la naturaleza propia del fondo: su operación en los mercados financieros, donde 




los riesgos de inversión son inherentes; su necesidad de visión de largo plazo y un 




horizonte congruente (que implica mayor exposición a los riesgos financieros y no 




financieros) y su exposición a riesgos especiales, como régimen de beneficio definido, 




sujeto a valuaciones actuariales y evaluación del desempeño para estimar su 




viabilidad, el perfil de riesgo para el FJPPJ se define como “moderado”. 




 




Se aclara que el perfil de riesgo moderado para el FJPPJ es tanto para riesgos 




financieros, como para los riesgos no financieros y riesgos especiales del sector de 




pensiones. 




 




Riesgos financieros. De acuerdo con la definición de riesgo anterior, el FJPPJ 




contará con un portafolio de inversiones con un componente mayoritariamente 




moderado-conservador y admite un componente agresivo, que puede incluir 




inversiones no convencionales e inversiones en mercados financieros internacionales. 




De acuerdo con esta definición de perfil de riesgo, el apetito de riesgo y la gestión de 




los riesgos pertinentes se evaluarán con este criterio. 




 




Por definición el portafolio moderado puede contar con un componente 




mayoritariamente moderado-conservador (mínimo de un 55%) y puede admitir un 




componente agresivo considerable, hasta un máximo 45%. 
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Riesgos no financieros.  Para los riesgos no financieros y riesgos especiales del 




sector de pensiones, el perfil de riesgos también se define como “moderado”, por lo 




que el apetito de riesgo y la gestión de los riesgos pertinentes se evaluarán con este 




criterio. Por definición el portafolio moderado puede contar con un componente 




mayoritariamente moderado-conservador (mínimo de un 55%) y puede admitir un 




componente agresivo considerable, hasta un máximo 45%.  




 




De acuerdo con la definición de perfil de riesgo moderado para el FJPPJ, el siguiente 




cuadro muestra la correspondencia entre dicho perfil, la estrategia moderada y el 




rango de asignación de activos para el mismo. 




 
Perfil de Riesgo Estrategia Rango de asignación de activos 




Moderado Estrategia Moderada 




Deuda gubernamental: 60% 
Deuda corporativa: 15% 
Renta variable nacional: 10% 
Renta variable extranjera: 10% 
Otros activos: 5% 




 




Perfil de riesgo asociados a cada modelo: costo amortizado y valor razonable 




 




Modelo Valor Razonable 
Riesgos asociados Perfil de Riesgo 




Riesgo de crédito: riesgo de contraparte y el riesgo de 
concentración 




MODERADO 




Riesgo de precio. MODERADO 




Riesgo de tasa de interés. MODERADO 




Riesgo cambiario MODERADO 




Riesgo de liquidez MODERADO 




 




Modelo Costo Amortizado 
Riesgos asociados Perfil de Riesgo 




Riesgo de crédito: riesgo de contraparte y el riesgo de 
concentración 




MODERADO 




Riesgo de liquidez MODERADO 




 




 




De acuerdo con esta definición, la entidad contará con un componente 




mayoritariamente moderado-conservador y admite un componente agresivo, que 




puede incluir inversiones no convencionales e inversiones en mercados financieros 




internacionales.  
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7. Determinación del perfil de riesgo utilizando la metodología general 




 
Utilizando la metodología general actual1 es posible identificar el perfil de riesgos del 




FJPPJ. Para ello se utiliza el siguiente esquema que plantea la valoración de riesgos 




en cuatro niveles: el nivel bajo se identifica con el perfil conservador, el medio con el 




moderado y los dos restantes con dos formas de perfil agresivo. 




 




 
Dado que el FJPPJ utiliza la Metodología General para la Valoración de Riesgos y 




que se identifica con un perfil de riesgo moderado, utilizará la calificación de riesgo 




en el rango 26-50%. 




 




 
1 La Metodología General de Valoración de Riesgos que se encuentra vigente fue aprobada por el Comité de 




Riesgos en la Sesión No.52 celebrada el día 12 de junio del 2018 y aprobada por el Consejo Superior en la sesión 




N.º 63-18 celebrada el 17 de julio de 2018, Artículo VIII. 
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La gestión de riesgos constituye un enfoque fundamental para la medición de la incertidumbre en las organizaciones. En esta dirección, el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en adelante Fondo, dio sus primeros pasos definiendo el perfil de riesgos, el apetito por riesgo, la tolerancia y los límites, bajo la premisa de que las entidades están dispuestas a aceptar riesgos en la búsqueda de su misión y visión, vinculada a sus objetivos estratégicos. Por tanto, el proceso de administración de riesgos del FJPPJ, parte y se fundamenta en sus objetivos estratégicos, sus políticas y procedimientos, planteamientos que determinan su conducta respecto a la gestión de sus exposiciones.







La adecuada implementación del perfil de riesgo del FJPPJ y su declaración del apetito por riesgo, lo coloca en una mejor posición para realizar una mitigación fundamental de los riesgos que enfrenta, en particular los riesgos de liquidez, de crédito y de tasas de interés, lo cual propicia un uso eficiente de los recursos y un mejor cumplimiento de sus obligaciones. En la definición de estos criterios por parte del FJPPJ, toma en consideración las características propias de la entidad, el fondo que administra, su complejidad, naturaleza, tamaño de las operaciones, perfil de riesgos y la normativa aplicable. Estas características y condiciones definen las pautas para plantear los objetivos de inversión y las estrategias que se van a implementar para el logro de los objetivos.







La elaboración del marco de la gestión integral de riesgos, que se resume en este documento, se fundamenta en las sanas prácticas de gestión de riesgos e inversiones[footnoteRef:1], provenientes principalmente de organismos internacionales, encargados de establecer las mejores prácticas de trabajo en materia de administración de riesgos como las normas ISO, el Comité de Basilea, COSO, entre otros. También se toman como referencia las disposiciones regulatorias dictadas por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF), en particular el Reglamento de Gobierno Corporativo y los Reglamentos de Gestión de Activos y Riesgos, así como las directrices emitidas por las entidades supervisoras. [1:  Financial Stability Board (FSB), Principles for an effective risk appetite framework – November 2013. Committee of Sponsoring Organizations of the Tradeway Comission (COSO) 2013. Basel Committee on Banking Supervision, Principles for effective risk data aggregation and risk reporting. 
] 








Se definirá la ruta crítica para la implementación de una administración integral de riesgos en el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), como parte de las labores del Proceso de Riesgos. Además, es importante indicar que este documento va en línea con la Hoja de Ruta 2018 elaborada por el Proceso de Riesgos. 







El objetivo de la hoja de ruta es lograr una mejora continua mediante la implementación de una administración integral de riesgos en el FJPPJ, con el convencimiento de que la gestión de riesgos crea valor para el FJPPJ y que a la vez, que la entidad cumpla con la ley y los reglamentos como entidad supervisada y regulada. 







Se parte del precepto de que la contribución de la gestión de riesgos a la creación de valor del FJPPJ, se dará en la medida en que el proceso resulte efectivo, lo cual requiere ciertas condiciones.







El objetivo del presente documento es resumir el contenido del conjunto de acciones que ha emprendido el FJPPJ con la colaboración del Asesor Externo de Riesgos, el cual ha sido expuesto y discutido con personas servidoras del Proceso de Riesgos y presentado a los Comités de Riesgos y de Inversiones, así como a la Autoridad Superior para su debida aprobación. Se basa, fundamentalmente en la normativa aplicable para el Fondo, lo que se consideran las mejores prácticas en la materia, tomando como referencia la documentación de las principales referencias a nivel internacional y la experiencia del Asesor en materia de implementación de la gestión de riesgos.







El marco está dividido en dos partes. La primera trata propiamente de la ruta crítica que se propone para la implementación de la gestión de riesgos, que incluye siete componentes, cuyo contenido se detalla ampliamente. La segunda parte se refiere al tipo de administración de riesgos que se plantea, partiendo de su definición, determinando las características requeridas por el Conassif, otras características y condiciones que se recomiendan para el FJPPJ y finaliza con los principales aspectos que se considera se deben evitar en la administración de riesgos.







Este documento complementa otro denominado Diagnóstico de Riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en el cual se proporcionan definiciones, criterios y contenidos de muchas de las sugerencias que aquí se incluyen.







Al final del presente documento se incluye un glosario con las principales definiciones incluidas en el marco de la gestión integral de riesgos.
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Propósito del documento: resumir el marco de la gestión integral de riesgos del FJPPJ, plasmado en distintos documentos elaborados en materia de políticas y normas corporativas, planes, programas y presupuestos, organización, sistema de gestión y equipamiento de soporte. Este marco de gestión integral de riesgos se basa en un sistema de gestión corporativa, que con base en la norma internacional, es esencial a la hora de programar las acciones de la entidad. Los planes, programas y presupuestos han de seguir el sistema de gestión corporativo, para la administración de los riesgos que surgen con la implementación.







Alcance del documento: aplicable a todos los ámbitos de gestión del FJPPJ, principalmente al manejo de sus carteras de inversión y todos los aspectos operativos y organizativos relacionados.







Responsabilidades: corresponde a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, como Órgano de Dirección, aprobar y dar seguimiento a estos preceptos, así como, asegurar el alineamiento del apetito de riesgo con los objetivos, la estrategia, el capital, los planes financieros y las prácticas de remuneración e incentivos de la entidad. 







Elementos básicos para la valuación general del riesgo. La evaluación del riesgo dentro del FJPPJ es una labor compleja, que se lleva cabo exhaustivamente siguiendo los siguientes pasos:







· Identificar activos. Se identifican todos los procesos y funciones de la organización, para reconocer todos los bienes tangibles e intangibles que posee.







· Identificación de amenazas y riesgos. La identificación de los elementos que puedan implicar daños presentes y potenciales a la propiedad y funcionamiento adecuado del Fondo, los aspectos que requieren medidas para la prevención y previsión de pérdidas, con los objetivos de conseguir mitigar el riesgo.







· Frecuencia de eventos. Aplicando probabilidades y estadísticas sobre la expectativa de pérdida, la ecuación del daño y la expectativa de riesgo.







· Impacto de eventos. Cuánto va a influir en la entidad si se produce alguno de los riesgos.







· Opciones para mitigar. Las medidas de mitigación de riesgos han de ser factibles y relativamente fáciles de llevar a cabo.







· Factibilidad de opciones. La rentabilidad, el presupuesto, el nivel de aceptabilidad y la coherencia con la realidad objetiva.







· Análisis costo beneficio. Sopesar si el costo de mitigación es mayor al beneficio obtenido al mitigar el riesgo y pensar sobre tomar medidas en función a los presupuestos y las recuperaciones.
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Partiendo de los objetivos estratégicos y de los procesos medulares del FJPPJ, y con base en las principales referencias en materia de buenas prácticas, la elaboración del marco de la gestión integral de riesgos parte básicamente de siete componentes, como se muestra en el siguiente esquema:
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A continuación, el detalle de cada uno de los siete componentes:
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El modelo de gestión de riesgos requiere condiciones de eficiencia con el fin de lograr los propósitos al menor costo posible. Se proponen los siguientes cinco elementos que se consideran cruciales para la eficiencia y eficacia del proceso: 
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El apetito de riesgo es el nivel agregado y los tipos de riesgo que una entidad está dispuesta a asumir dentro de su capacidad de riesgo para lograr sus objetivos estratégicos y plan de negocios. Se cuenta con un documento aprobado por la Junta Administradora denominado “Declaración del Apetito por Riesgo del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa Rica”, que se complementa con otro denominado “Perfil de Riesgos para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa Rica”.



Por tanto, el punto de partida fue la declaración de apetito de riesgo, que consiste en la articulación, por escrito y con medidas cuantitativas y cualitativas, del nivel y tipos de riesgo que el fondo estaría en disposición de aceptar o evitar, con el fin de alcanzar sus objetivos. Como requisito previo para la confección de ambos documentos, se consideró la necesidad de contar con una metodología general de valoración de riesgos.







Las políticas de riesgo y los límites de riesgo que se formularon están alineados con el apetito de riesgo. 
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a) Riesgos financieros, se reconocen los siguientes:







1. Riesgo de crédito: riesgo de contraparte y el riesgo de concentración. 



1. Riesgo de precio.



1. Riesgo de tasa de interés. 



1. Riesgo cambiario. 



1. Riesgo de liquidez. 







Nota: En cuanto al riesgo de solvencia, producto del estudio actuarial realizado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones con corte al 31 de diciembre de 2018, específicamente en la recomendación N° 2, se solicitó a la empresa PIPCA presentar una propuesta de política, la cual se encuentra en revisión por las áreas correspondientes, para someter a la aprobación de la Junta Administradora del FJPPJ.   







b) Riesgos no financieros, se reconocen los siguientes:







1. Riesgo operativo. 



1. Riesgo de tecnologías de información (TI).  



1. Riesgo legal. 



1. Riesgo político, de cambio legislativo o regulatorio.  



1. Riesgo de reputación. 



1. Riesgo estratégico. 







Conforme a la Ley de la República N° 9544, Reforma del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, no se reconoce el riesgo país, puesto que el Fondo no realiza inversiones en mercados internacionales; se reconocerá y gestionará en el momento que lo haga. Tampoco se reconocen los riesgos de legitimación de capitales ni de conglomerado y grupo financiero por no ser pertinentes para el FJPPJ. 







c) Riesgos especiales para el sector de pensiones, se reconocen los siguientes:







Riesgo actuarial, con las categorías de riesgo de evaluación del desempeño, riesgo de valuación de obligaciones y riesgo de fondeo.







Riesgo de solvencia: En cuanto al riesgo de solvencia, producto del estudio actuarial realizado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones con corte al 31 de diciembre de 2018, específicamente en la recomendación N° 2, se solicitó a la empresa PIPCA presentar una propuesta de política, la cual se encuentra en revisión por las áreas correspondientes, para someter a la aprobación de la Junta Administradora del FJPPJ.   



Todos los riesgos reconocidos se expresan en términos de “riesgo residual”, es decir, el riesgo remanente después de haber aplicado medidas de mitigación y/o controles y evaluada su eficiencia.  







En términos generales, el apetito por los riesgos a ser cubiertos seguirá los siguientes criterios:







· Los riesgos con valoración baja o leve se aceptan cuando se estima que la probabilidad de que tales riesgos se materialice es moderada, baja o mínima.



· Los riesgos con incidencia moderada se aceptan cuando se estima que la probabilidad de que se materialicen es baja o mínima.



· Los riesgos con incidencia crítica o alta no se aceptan.  







Todo riesgo que vaya más allá del apetito por riesgo debe ser evaluado por el Comité de Riesgos, teniendo en cuenta la tolerancia al riesgo[footnoteRef:2]. Esos riesgos solo se aceptarán tras aprobación expresa, cuando estén comprendidos dentro de los niveles de delegación de atribuciones, en sintonía con el marco reglamentario de la organización y tras haberse cerciorado de que las medidas de mitigación aplicadas son pertinentes y adecuadas. [2:   La tolerancia al riesgo es el nivel de variación que la organización está dispuesta a aceptar en relación con objetivos concretos, para los cuales previamente se deben establecer niveles específicos de aprobación en el marco de la jerarquía institucional.] 








Se definieron criterios para determinar y medir el apetito por riesgo utilizando la metodología general tanto para riesgos financieros como para riesgos no financieros y riesgos especiales del sector pensiones.
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Se identificaron los riesgos inherentes y riesgos nuevos mediante técnicas apropiadas, sistemáticas y probadas. Los análisis de causa-raíz, los análisis de causa-efecto, las técnicas de mejora continua o de calidad total, que podrían ser utilizadas para asegurar que identificamos los riesgos relevantes.
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Se ejecutó el ejercicio de medir la probabilidad e impacto de los factores y eventos de riesgo. Esto se realizó mediante herramientas y técnicas estadísticas, indicadores y ratios basados en relaciones de transacciones, importes y saldos con sistema y aplicaciones confiables.
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Se efectuó el balance entre el costo de los controles, sus beneficios y la funcionalidad. Esto se realizó mediante la evaluación de la eficiencia de los controles en términos de calidad y frecuencia de aplicación, y su relación con los riesgos inherentes. Se implementó el ejercicio de análisis de costo-beneficio para justificar cada actividad de control, de forma que fuera eficiente en el sentido de asegurar que se cuenta con los controles necesarios y al mismo tiempo no amenazara la funcionalidad. 
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Se implementó la forma de dar seguimiento de riesgos y controles a través de Indicadores de Riesgos Clave (KRI). El seguimiento de estos indicadores, el escalamiento a los dueños de riesgos y controles, las medidas de corrección y la identificación de mejoras continuas y lecciones aprendidas se implementaron con la intención de que fueran efectivas y dejara espacio para la eficiencia.







Con el fin de cumplir con las anteriores consideraciones para la eficiencia del proceso, se optó por utilizar el proceso general de administración de riesgos, así como las metodologías, guías y modelos concretos que se propusieron para cada caso, lo cual se complementó con una revisión completa de lo que anteriormente se tenía y la revisión integral de los límites para cada una de las categorías de riesgo.   







Criterios para la revisión y el establecimiento de límites por tipo de riesgo. En el documento Diagnóstico de Riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se incluyó la lista de riesgos que debían quedar sujetos a gestión por parte del FJPPJ, de acuerdo con la normativa de SUPEN y la reglamentación relacionada, llegándose a la definición de los riesgos pertinentes.  Para establecer los límites se definió seguir el siguiente esquema: 







				Categoría de Riesgo



				Apetito



				Tolerancia



				Capacidad







				



				



				



				















Se estableció un criterio para riesgos financieros utilizando medidas cuantitativas generadas por el sistema Valmer para el Valor en Riesgo (VaR), definiéndose límites para apetito, tolerancia y capacidad. Adicionalmente para los riesgos de mercado se definió la utilización dos pruebas complementarias: de estrés y de backtesting.







Para los riesgos no financieros y riesgos especiales del sector pensiones se establecieron medidas para definir el apetito de riesgo, la tolerancia y capacidad, En el caso de este grupo de riesgos, se definió utilizar la métrica con base en la Metodología General.







Se adoptó el siguiente esquema general para el proceso de administración de riesgos:
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En caso de superación o exceso de los límites establecidos, el Plan de Contingencia que llevará a cabo el Proceso de Riesgos, será de la siguiente manera:







A. Se examinarán las causas del exceso.







B. Se estudiará:







i. El motivo que provocó el exceso.



ii. La justificación de la materialización del riesgo.



iii. El tiempo estimado y estrategia a realizar para su solución.







C. Las acciones encaminadas a la resolución del exceso pueden incluir:







i. Análisis de alternativas posibles para mitigar y corregir la posición.



ii. Establecer el marco de información (generación/recepción de informes) necesario para el óptimo seguimiento y control de los riesgos.



iii. Comunicación a la Alta Gerencia, Comité de Riesgos y a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 



iv. Aprobación de la estrategia para atender el exceso, por parte de la Alta Gerencia, luego por el Comité de Riesgos y finalmente, por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 



v. Reajuste de los límites de acuerdo con el apetito al riesgo definido.







De acuerdo con el análisis realizado por el Proceso de Riesgos, en cuanto al exceso, se puede considerar siempre y cuando esté justificado, la liquidación de operaciones ya sea mediante compra, venta o canje, que anule el exceso que se presenta.
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Las políticas de riesgo constituyen el conjunto de lineamientos aprobados por la Junta Administradora, que refleja el compromiso que se asume con respecto a una adecuada gestión de riesgos institucionales. Están destinadas a orientar claramente el proceso de administración de riesgos que se pretende, a definir el curso de acción a seguir, así como los principales criterios para identificar, medir y controlar los distintos tipos de exposición. Como se indicó, las políticas de riesgo y los límites de riesgo deben estar alineados con el apetito de riesgo.







Siguiendo los principios y prácticas usuales en la materia, propuso para consideración de la Junta políticas generales de riesgo y categorías de políticas específicas, las cuales fueron analizadas en conjunto con el Proceso de Riesgos, con el propósito de evaluar su pertinencia para la entidad. 







Las políticas propuestas para aprobación por parte de la Junta Administradora son:
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· Política sobre el proceso de administración integral de riesgos. 



· Política sobre el marco de gestión de riesgos. 



· Política sobre líneas de defensa. 



· Política sobre la estructura funcional y organizacional para la administración de riesgos; roles y responsabilidades.



· Política para la implementación de la administración de riesgos.



· Política para contribuir a la toma de decisiones. 



· Política para establecer criterios de aceptación de riesgos, fijación de límites y tratamiento. 



· Política sobre la inobservancia de las disposiciones de riesgo.



· Política sobre metodologías y procedimientos.



· Política sobre acciones de mitigación de riesgos, planes de control y planes correctivos.



· Política sobre propuestas de nuevas operaciones, productos, servicios y sistemas, nuevas actividades o procesos y nuevos proyectos de impacto significativo. 



· Política para la aprobación de propuestas, estrategias o iniciativas de mitigación y cobertura de riesgos. 



· Política sobre pruebas de tensión y pruebas retrospectivas. 



· Política sobre control interno. 



· Política de comunicación.



· Política de capacitación.



· Política sobre el Manual de Políticas y Procedimientos y su revisión.
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 Políticas para la administración de los distintos tipos de riesgo 







A. Políticas para riesgos financieros.







· Política de riesgo de crédito.



· Política de riesgo de liquidez.



· Política de riesgo de mercado.



· Política de riesgo de tasas de Interés.



· Políticas de riesgo cambiario.







B. Políticas para riesgos no financieros.







· Política de riesgo operativo.



· Política de riesgo tecnología de Información.



· Política de riesgo legal.



· Política de riesgo político, de cambio legislativo o regulatorio.



· Política de riesgo de reputación.



· Política de riesgo estratégico. 



· Política de riesgo país.







C. Política para riesgos especiales del sector de pensiones.







· Política sobre el riesgo de evaluación del desempeño.



· Política sobre el riesgo de valuación de obligaciones. 



· Política sobre el riesgo de fondeo. 







D. Política sobre gestión de activos y pasivos. 







E. Política para la gestión del riesgo de incumplimiento regulatorio. 







F. Política de sobre planes de contingencia y de continuidad del negocio.  
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La estructura que se propuso está basada en cuatro grandes bloques:



[image: ]







Estrategia: misión y objetivos, definición del riesgo, apetito del riesgo, programa de administración del riesgo, políticas y lineamientos. Su abordaje se basaría en los reglamentos de Riesgos (SUPEN) y de Gobierno Corporativo, el plan estratégico u objetivos estratégicos del Fondo, la metodología general que se propone y en la definición por parte de la Junta Administradora. 







Organización: estructura organizacional, compuesta por la Junta Administradora, la Gerencia del FJPPJ, el Proceso de Riesgos, el Proceso de Inversiones y los demás procesos medulares y de soporte involucrados. Las referencias: Reglamento de Riesgos (SUPEN), el Reglamento de Gobierno Corporativo y la incorporación de los Principios para un Marco Efectivo de Apetito al Riesgo del Consejo de Estabilidad Financiera (Financial Stability Board, FSB).







Infraestructura: herramientas, software, bases de datos, sistemas y tecnología, sistemas de información. Se revisarán estos elementos y formarán parte de la identificación y valoración del riesgo de TI.







Procesos: identificación del riesgo, evaluación del riesgo, mitigación del riesgo, reporte y monitoreo. Las principales referencias para este rubro serían: el proceso general de administración de riesgos, la metodología general que se propone, el Reglamento de Riesgos (SUPEN), el Reglamento de Gobierno Corporativo-. Su ejecución corresponde al Proceso de Riesgos.







Todos estos aspectos fueron considerados dentro de las políticas de riesgo.
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Las líneas de defensa constituyen un procedimiento para la administración de riesgos, cuya efectividad ha sido comprobada. Se refiere a las áreas o funciones organizacionales que contribuyen a la gestión y control de los riesgos de la entidad. 







Para el FJPPJ, se reconocen cuatro "Líneas de Defensa": 







I. Primera línea de defensa. Está conformada por las gerencias operativas o dueños de los procesos, quienes son propietarios de los riesgos y encargados de su gestión, con la responsabilidad de evaluar, controlar y mitigar los riesgos, así como de ejecutar procedimientos de control interno efectivo de manera constante en el día a día y de la implementación de acciones correctivas. Las gerencias operativas servirán naturalmente como primera línea de defensa porque los controles están diseñados dentro de los sistemas y procesos bajo su dirección como administración operacional.







II. Segunda línea de defensa. Está constituida por las funciones de gestión de riesgos y de cumplimiento, cuyo objetivo es ayudar a crear y/o monitorear los controles de la primera línea de defensa. Facilitará y vigilará la aplicación de las prácticas efectivas de gestión de riesgos por parte de los gestores operativos y ayudará a los propietarios de los riesgos a definir la exposición al riesgo y a reportar información adecuada a las instancias pertinentes. La Gerencia del FJPPJ, como encargada de la labor gerencial establecerá estas funciones para asegurar que la primera línea de defensa está apropiadamente diseñada, implementada y operando según lo previsto. 







III. Tercera línea de defensa. Está constituida por la Auditoría Interna y consistirá en una evaluación independiente sobre el diseño, implementación y eficacia del marco de administración de riesgos, así como su alineamiento con los objetivos estratégicos y los requerimientos de supervisión. La Auditoría Interna, con base en un enfoque de riesgo, proporcionará seguridad razonable a la Junta Administradora y a la alta dirección sobre la efectividad de la evaluación y gestión de riesgos, incluyendo la forma en que operan la primera y la segunda línea de defensa.







IV. Cuarta línea de defensa. Será la línea de defensa externa, llevada a cabo por auditores externos y reguladores y que ofrece garantías sobre el cumplimiento de las leyes y obligaciones específicas. Los auditores externos, reguladores y otros entes externos se ubican fuera de la estructura del Fondo, pero tendrán un rol relevante en la estructura general de gobierno corporativo y control. 
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El FJPPJ estableció la estructura funcional y organizacional que le permita desarrollar el proceso de administración integral de riesgos, la cual debe ser congruente con la naturaleza, complejidad y volumen de sus operaciones. La estructura que soporte el proceso de administración integral de riesgos debe garantizar que:







· Exista una clara segregación entre la gestión normal del negocio y la gestión del Proceso de Riesgos respecto de las funciones asociadas a la toma de riesgos. Deberá aplicarse un juicio crítico sobre el equilibrio que debe existir entre la segregación de funciones y la integralidad que exige el proceso de administración de riesgos, de manera que lo primero no vaya en detrimento de lo segundo. 



· Existan mecanismos de comunicación hacia lo interno del Fondo sobre los alcances y resultados del proceso de administración integral de riesgos, así como para determinar que su aplicación es efectiva.



· Se cuente con personal con los conocimientos y habilidades necesarios para desempeñar sus funciones dentro del proceso de administración de riesgos. 



· El proceso provea tecnologías de información acordes con la sofisticación de las metodologías y de las actividades del proceso de administración integral de riesgos.
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El FJPPJ contará con una estructura organizacional, con roles y responsabilidades definidos en torno a la gestión y control de los riesgos, sin detrimento de la regulación específica sobre la materia. Para estos efectos, se establecieron los roles y responsabilidades de las siguientes instancias: 







· Órgano de Dirección o Autoridad Superior. 



· Gerencia General (CEO). 



· Comité de Riesgos. 



· Dueños de los procesos



· Proceso de Riesgos



· Auditoría Interna y control interno
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El FJPPJ adoptó el siguiente esquema de etapas para la implementación de la administración integral de riegos:



[image: ]















Etapa 1. Contexto y Nivelación. Ruta Crítica. Etapa de sensibilización e inducción a la cultura de riesgo. Incluye la definición de principios, políticas y contexto, nivelación de conceptos, precisar criterios y metodologías. En esta etapa se define el personal involucrado, capacitarlo y entrenarlo para las labores, según posición.







Etapa 2. Identificación de riesgos. A partir de los objetivos estratégicos, procesos y actividades medulares y su alineamiento, se identifican los factores y eventos de riesgos del área evaluada con énfasis en las condiciones que pueden comprometer el logro de objetivos. Se clasifican de acuerdo con lo que corresponda. 







Etapa 3. Análisis de Riesgos. Se miden los riesgos inherentes en términos de probabilidad de ocurrencia e impacto (criticidad). Constituye el primer mapa de riesgos.    







Etapa 4.  Evaluación de controles y establecimiento de límites. Se evalúan los controles en términos de calidad (probabilidad) y frecuencia (impacto), para obtener su nivel de madurez. Se obtiene el riesgo residual y se fijan límites de tolerancia.







Etapa 5. Tratamiento de riesgos. Identificación y evaluación de opciones de tratamiento: aceptar, reducir, transferir y evadir riesgos con el fin de bajar Probabilidad y el Impacto. Preparación e implementación de planes de tratamiento y toma de decisiones.







Etapa 6.  Información y documentación. Revelar y comunicar hallazgos y resultados del proceso y de los planes en forma oportuna. Documentar los procesos, metodologías y sistemas. Velar por el alineamiento entre objetivos, riesgos y controles. 







[bookmark: _Toc25931136]Metodologías







En este apartado se abordaron los siguientes aspectos:







· Revisión de las metodologías existentes de riesgo financiero (Sistema Valmer).



· Implementación de una metodología general de valoración de riesgo.



· Implementación de una metodología para el riesgo operativo.



· Implementación de una metodología para contar con un Índice de Cobertura de liquidez (ICL).



· Revisión de los parámetros de las pruebas de estrés. 



· Determinación de las pruebas de backtesting. 
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Tiene como objetivo promover la transparencia y eficacia del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa Rica (FJPPJ), estableciendo las responsabilidades de las distintas partes relacionadas, por lo que contiene los lineamientos generales del FJPPJ y atiende, en la medida que aplican al marco jurídico del Poder Judicial y las disposiciones reglamentarias aprobadas por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) en el Reglamento de Gobierno Corporativo.
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Se implementará una Administración Integral de Riesgos (AIR), que se define como la aplicación sistemática de estrategias, políticas, metodologías, procedimientos, actividades y prácticas con el fin de identificar, medir y gestionar todo tipo de riesgos a que está expuesto el FJPPJ, comunicar a las instancias pertinentes los niveles de exposición, las medidas que se proponen para su mitigación y los resultados del proceso. 







Este sería el proceso mediante el cual el FJPPJ identifica, mide, evalúa, monitorea, controla, mitiga y comunica los distintos tipos de riesgo, con el fin de agregar valor y cumplir con la normativa aplicable. 
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A. Características requeridas por el Conassif







De acuerdo con la normativa de riesgo emitida por el Conassif, la Administración Integral de Riesgos (AIR) se concibe como un proceso formal, integral y continuo, el cual debe ser congruente con la naturaleza, la complejidad y el volumen de las operaciones del FJPPJ, así como con su perfil de riesgo.







Se considera formal en el tanto cuente con la aprobación y el respaldo de la Junta Administradora, la Gerencia del FJPPJ y del Comité de Riesgos. Para esto se requiere: 







· La definición clara de un conjunto de objetivos, políticas y procedimientos de administración de riesgos.



· La documentación apropiada de las políticas.



· Procedimientos y registros generados en el proceso.



· La dotación de personal con la competencia y experiencia necesarias para cumplir con los roles de responsabilidad.



· La existencia de una infraestructura necesaria para la ejecución apropiada del proceso, particularmente en lo referente a sistemas de información y bases de datos que permitan generar la información para la toma de decisiones.







Se considera integral cuando incluye la totalidad de los riesgos relevantes a los que está expuesta la entidad, así como las interrelaciones entre estos. Para esto se requiere una clara definición e identificación de los actores y roles de responsabilidad que intervienen en el proceso.







De lo anterior se deduce que la gestión debe estar diseñada para considerar los riesgos en forma comprehensiva y a todos los niveles de la organización del Fondo, mediante la aplicación sistemática de estrategias, políticas, metodologías, procedimientos, actividades y prácticas.







Dado que el Conassif no indica sobre la cualidad de continuidad, se agrega que es cuando responda a un proceso permanente, actualizado, con respuestas a los cambios en el entorno y al perfil de riesgo.







B. Otras características y condiciones se recomiendan para la administración integral de riesgos del FJPPJ







Estratégica. Que forme parte de la estrategia institucional y que esté plenamente incorporada en los procesos de decisión.



Balanceada. Procurar el balance entre controles y funcionalidad.  En lugar de verse como un instrumento de control que obstaculiza operaciones, debe percibirse como una forma de facilitar el logro de los objetivos.



Proactiva. Orientada a impulsar una estructura organizacional con iniciativa, responsabilidad para que las cosas sucedan, con definición clara de los objetivos y de la forma de proceder y con la participación activa de las Autoridades Superiores y de todas las personas servidoras involucradas. 



Visión corporativa. Con objetivos, principios, metodologías y enfoques acordes con las buenas prácticas de gobierno corporativo. 



Informativa. Orientada a proporcionar información relevante y oportuna sobre los riesgos y el proceso de su gestión a toda la población judicial, así como la jubilada y pensionada, procurando la utilización de los medios de comunicación adecuados, revelando los alcances y resultados y promoviendo un proceso crítico de autodiagnóstico sobre la efectividad del proceso.



Impulsora de la cultura de riesgo. Crear un proceso que promueva la toma de conciencia sobre la importancia del riesgo y la necesidad de su control, como forma de alcanzar los objetivos del Fondo a todo nivel. Que impulse medidas para evitar pérdidas mediante la mitigación de riesgos y reducir así la probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y medidas de previsión con el objeto de reducir pérdidas provocadas por esos eventos, mediante el enfoque en sus efectos a fin de reducir su severidad. 







Todos los aspectos relacionados con el tipo de administración de riesgos que se adoptan quedaron plasmados en las políticas de riesgo que se propusieron para aprobación.















[bookmark: _Toc25931141]Glosario











Alta Gerencia: Es la responsable del proceso de planeamiento, organización, dirección y control de los recursos organizacionales para el logro de los objetivos establecidos por el Órgano de Dirección. Según la estructura organizativa de la entidad regulada, incluye a las personas servidoras que, por su función, cargo o posición, intervienen o tienen la posibilidad de intervenir en la toma de decisiones importantes dentro de la entidad. 







Apetito de Riesgo: El nivel y los tipos de riesgos que una entidad regulada está dispuesta a asumir en relación con los fondos administrados, aprobados por el Órgano de Dirección con antelación y dentro de su Capacidad de Riesgo, para alcanzar sus objetivos estratégicos y plan de negocio. 







Capacidad de Riesgo: Nivel máximo de riesgo que una entidad regulada es capaz de asumir en relación con los fondos administrados, considerando su gestión integral de riesgos, medidas de control, limitaciones regulatorias, base de capital u otras variables de acuerdo con sus características. 







Declaración de Apetito de Riesgo: La articulación por escrito del nivel y tipos de riesgo que una entidad acepta o evita, con el fin de alcanzar sus objetivos. Incluye medidas cuantitativas expresadas en relación con los ingresos, el capital, las medidas de riesgo, la liquidez y otras mediciones pertinentes, según proceda. También incluye declaraciones cualitativas para hacer frente a los riesgos de reputación y de conducta. 







Gestión de riesgos: Proceso sistemático de identificar, medir, evaluar, controlar, dar seguimiento e informar, los distintos tipos de riesgos que podrían afectar la consecución de los objetivos de la entidad y los fondos administrados. La gestión de riesgos permite seleccionar entre las posibles alternativas de respuesta a ellos; es decir, evitarlos, reducirlos, compartirlos o aceptarlos. 







Líneas de Defensa: Áreas o funciones organizacionales que contribuyen a la gestión y control de los riesgos de la entidad. Se reconocen tres "Líneas de Defensa": 



La primera línea de defensa será la responsable de la gestión diaria de los riesgos, enfocada en identificar, evaluar y reportar cada exposición, en consideración del Apetito de Riesgo aprobado y las políticas, los procedimientos y los controles. Generalmente se asocia a las líneas de negocio o a las actividades sustantivas de la entidad. 



La segunda línea de defensa complementa a la primera por medio del seguimiento y reporte a las instancias respectivas. Generalmente incluye al Proceso de Riesgos y a la unidad o función de cumplimiento. 



La tercera línea consiste en una función o unidad de Auditoría Interna independiente y efectiva, que proporcione al Órgano de Dirección información sobre la calidad del proceso de gestión del riesgo, esto por medio de sus revisiones y vinculándolos con la cultura, la estrategia, los planes de negocio y las políticas de la entidad. 







Órgano de Control: Instancia interna constituida por ley, reglamento o por disposición del Órgano de Dirección, responsable de proporcionar una evaluación independiente y objetiva sobre el ámbito de su competencia, así como encargada de asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias por parte de la entidad. Son Órganos de Control: la auditoría interna o equivalente, la unidad o función de cumplimiento y la oficialía de cumplimiento, entre otros. 







Órgano de Dirección: Máximo órgano colegiado de la entidad responsable de la organización. Corresponde a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.  







Perfil de Riesgo: Evaluación, en un momento en el tiempo, de la exposición al riesgo. 







Riesgos financieros







· Riesgo de crédito. Posibilidad de pérdidas económicas debido al incumplimiento por parte del deudor, emisor y contraparte (cuando una de las partes de una operación mediante instrumentos financieros incumple sus obligaciones); una degradación de la calidad crediticia del deudor o de las garantías ofrecidas. Incluye riesgo de contraparte, el riesgo de concentración y en algunos aspectos, el riesgo país. Esta exposición puede incrementarse debido a movimientos en el tipo de cambio y las tasas de interés, cuando se realizan inversiones y créditos en moneda extranjera y créditos con tasas de interés ajustables. 







· Riesgo de precio. Riesgo por variaciones en los precios de mercado, tales como: tasa de interés, tipo de cambio, precio de las acciones u otros. La posibilidad de que ocurra una pérdida económica debido a variaciones adversas en el precio de mercado de un instrumento financiero.







· Riesgo de tasa de interés.  La posibilidad de que ocurra una pérdida económica debido a variaciones adversas en las tasas de interés. 







· Riesgo cambiario. Riesgo de que las fluctuaciones en los tipos de cambio de las divisas impacten adversamente en el valor de las inversiones o posiciones de las instituciones financieras. En el caso de los fondos y entidades inversionistas, el riesgo cambiario tiene su origen en las posiciones en moneda extranjera. 







· Riesgo de liquidez. Riesgo de que una entidad o los fondos que administra no dispongan de recursos líquidos suficientes para cumplir las obligaciones financieras cuándo y cómo se espera. Incluye el riesgo por la venta anticipada o forzosa de activos para hacer frente a las obligaciones, que conlleven descuentos inusuales, o bien, por el hecho de que una posición no pueda ser oportunamente enajenada, adquirida o cubierta mediante el establecimiento de una posición contraria equivalente. 







· Riesgo de solvencia. Cuando los activos totales son menores que los pasivos totales. Se presenta cuando el nivel de capital de una entidad es insuficiente para cubrir las pérdidas no protegidas por las estimaciones, erosionando su base patrimonial. La determinación de las pérdidas estimadas se basa en la calidad y estructura de los activos, por lo tanto, el riesgo de solvencia incluye el riesgo de los activos.







Riesgos no financieros







· Riesgo operativo. Riesgo por fallas o deficiencias en los sistemas de información, controles internos, procesos internos, errores humanos, fraudes, fallos de gestión o alteraciones provocadas por acontecimientos externos. Incluye el riesgo de tecnologías de información, el cual consiste en riesgo por daños, interrupción, alteración o fallas derivadas en los sistemas físicos e informáticos, aplicaciones de cómputo, redes y cualquier otro canal de distribución necesarios para la ejecución de procesos operativos.







· Riesgo de tecnologías de información (TI). La posibilidad de pérdidas económicas derivadas de un evento relacionado con el acceso o uso de la tecnología, que afecta el desarrollo de los procesos del negocio y la gestión de riesgos de la entidad, al atentar contra la confidencialidad, integridad, disponibilidad, eficiencia, confiabilidad y oportunidad de la información. Forma parte del riesgo operativo.







· Riesgo legal. Riesgo debido a la inobservancia o aplicación incorrecta o inoportuna de disposiciones legales o normativas, instrucciones emanadas de los organismos de control o como consecuencia de resoluciones judiciales, extrajudiciales o administrativas adversas, o de la falta de claridad o redacción deficiente en los textos contractuales que pueden afectar la formalización o ejecución de actos, contratos o transacciones. Forma parte del riesgo operativo.







· Riesgo político, de cambio legislativo o regulatorio.  Se refiere al riesgo de que acciones externas de política afecten adversamente los intereses de una entidad o de los fondos que administra, que produzcan cambios en la legislación o en la regulación, o que se adicionen nuevas disposiciones normativas que tengan un impacto adverso para su operativa o que impliquen amenazas o desventajas.







· Riesgo de reputación. La posibilidad de pérdidas económicas debido a la afectación del prestigio de la entidad, derivadas de eventos adversos que trascienden a terceros. Incluye la percepción de los “stakeholders” o grupos de interés.







· Riesgo estratégico. Riesgo que proviene de la dificultad o incapacidad de la entidad para definir e implementar las políticas o estrategias, tomar decisiones, asignar recursos o adaptarse a cambios en el entorno. 







· Riesgo País. Riesgo que se asume al mantener o comprometer recursos en algún país extranjero, por los eventuales impedimentos para obtener su recuperación debido a factores que afectan globalmente al país respectivo. Comprende el "riesgo soberano" (cuando se invierte en un Estado o Gobierno y se presentan dificultades para ejercer acciones contra el prestatario por razones de soberanía) y el "riesgo de transferencia" (la posibilidad de que un deudor no pueda cumplir sus obligaciones o hacer frente a sus deudas, aunque tenga fondos para hacerlo, por la existencia de restricciones oficiales que se lo impidan). 







· Riesgo de Legitimación de Capitales. Posibilidad de pérdidas económicas debido a la pérdida de confianza en la integridad de la entidad por el involucramiento en transacciones o relaciones con negocios ilícitos y por sanciones por incumplimientos a la Ley 8204 y su reglamentación conexa. 







· Riesgo de Conglomerado y grupo financiero. La posibilidad de pérdidas económicas debido al traslado no esperado de riesgos producto de la interdependencia entre la entidad y el resto de las empresas integrantes del grupo o conglomerado al que pertenece. Dichos riesgos pueden manifestarse en cualquiera de los riesgos definidos en la normativa.







Riesgos especiales para el sector de pensiones







· Riesgo actuarial. Categoría consolidada de riesgos para el sector de pensiones que incluye los siguientes tipos:







1. Riesgo de Evaluación del desempeño[footnoteRef:3]. Riesgo a que están expuestos los regímenes de beneficio definido, en los que la evaluación del desempeño constituye una estimación de la viabilidad del régimen, para lo cual se realiza una valuación actuarial con población cerrada y bajo los supuestos de que el régimen continúa en operación y que los requerimientos de fondeo son alcanzados. Esta evaluación toma en cuenta aspectos tales como indicadores de solvencia, tendencias de largo plazo y desempeño de las inversiones. [3:  Artículo 27 del Reglamento de Riesgos de Supen.] 








1. Riesgo de valuación de obligaciones[footnoteRef:4]. Se refiere al riesgo de que los métodos y supuestos usados para estimar el valor de los activos y obligaciones del plan resulten en valores que difieran de la experiencia.  Este riesgo puede incrementarse por un diseño complejo del beneficio o por supuestos inadecuados. [4:  Artículo 3 (definiciones) del Reglamento de Riesgos de Supen.] 








1. Riesgo de fondeo[footnoteRef:5]. La evaluación de fondeo, en los regímenes de beneficio definido, está orientada a establecer la capacidad del régimen para acceder al financiamiento necesario en el futuro, incluso si ello implica un incremento en el nivel de cotización vigente. Este análisis prospectivo pretende evaluar cuán viable es para el régimen satisfacer los requerimientos mínimos de fondeo en el corto y el largo plazo[footnoteRef:6]. [5:  Artículo 28 del Reglamento de Riesgos de Supen.]  [6:  Según el Reglamento de Riesgos de Supen en la aplicación de este artículo, así como de los artículos 26 y 27, se deberá observar además lo establecido en el reglamento sobre la materia actuarial, emitido por el CONASSIF.] 
















· Riesgo de solvencia[footnoteRef:7]. La evaluación de solvencia, para los regímenes de beneficio definido, considera el riesgo que enfrentarían las personas afiliadas si el régimen cerrara inmediatamente, lo cual corresponde a una valuación con beneficios devengados. Los factores para calificar la solvencia incluyen la razón de solvencia basada en valoraciones a mercado de los activos del plan y cualquier estimación actual o futura de las razones de solvencia provista por el administrador del plan o calculada por la SUPEN. [7:  Artículo 26 del Reglamento de Riesgos de Supen.
] 












Otras definiciones







· FJPPJ. Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa Rica.







· Órgano de Dirección. Máximo órgano colegiado de la entidad responsable de la organización. El Órgano de Dirección del FJPPJ es la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.







· Metodología General de Valoración de Riesgos. Metodología General fue aprobada por la Junta Administradora en la sesión N° 4-20 celebrada el 17 de febrero de 2020, Artículo 26. 







· Sistema Valmer. Plataforma que provee indicadores de riesgo financiero y otros indicadores relacionados con el mercado.







· Valor en Riesgo o VaR. Es una aplicación de la teoría de probabilidad al análisis de riesgos que provee una medida estadística del riesgo de mercado que se traduce en una estimación sobre la probable pérdida en el valor de una inversión durante un intervalo de tiempo definido, con cierto nivel de probabilidad o confianza, bajo condiciones normales de mercado.







· Límites. Medidas cuantitativas desarrolladas con base en supuestos o metodologías específicas, utilizadas para la definición del apetito por riesgo. 
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El Marco de Gestión Integral de Riesgos se actualizará anualmente siempre y cuando se presente algún cambio que impacte la gestión de los riesgos. El documento actualizado estará disponible en la página web del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, y debe ser de conocimiento de todas las personas involucradas.
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1. [bookmark: _Toc35003900]
Propósito 



Definir los objetivos y políticas de inversión, los criterios generales de diversificación con respecto a la ejecución de inversiones con los recursos administrados, para la sostenibilidad financiera en el largo plazo del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.

2. [bookmark: _Toc35003901]Alcance



La administración del portafolio de inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), se efectuará con base en lo establecido en la presente política.

3. [bookmark: _Toc35003902]Clasificación y Perfil de Inversionista



Conforme a lo definido en el documento “Perfil de Riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, en su apartado N°. 8, el portafolio de inversiones se ajusta a un perfil moderado. Así mismo, al ser el FJPPJ un inversionista supervisado, se clasifica como profesional.  



Por lo anterior se considera que el FJPPJ posee un perfil de inversionista clasificado como “Profesional-Moderado”.

4. [bookmark: _Toc35003903]Objetivo General



Administrar los recursos del FJPPJ prudentemente, en línea con el perfil de riesgo y la declaración del apetito por riesgo aprobada para el citado Fondo, cuyo objetivo general se define en los siguientes términos:



 “El objetivo principal del FJPPJ es procurar el beneficio de los afiliados y pensionados, buscando un equilibrio entre el rendimiento y los riesgos asumidos”. 

5. [bookmark: _Toc35003904]Objetivos Específicos

A. [bookmark: _Toc35003905]Objetivo de Rendimiento:



Para la definición del rendimiento objetivo, se utilizará el “Rendimiento del escenario base del estudio actuarial vigente” el vigente para el periodo 2020 es de 4.90%[footnoteRef:1] rendimiento real para el portafolio completo. El rendimiento objetivo variará según la periodicidad de los estudios actuariales de acuerdo con lo establecido en la norma, no obstante es los supuestos del último estudio realizado, se estimó un nivel incremental para dicho objetivo.  [1:  En caso de variaciones importantes de las variables macroeconómicas por factores exógenos o no previsibles (emergencia nacional, guerra, sanciones económicas y/o crisis mundial, entre otros), el Órgano de Dirección podrá autorizar un ajuste al objetivo de rendimiento con la respectiva justificación técnica.
] 




	

B. [bookmark: _Toc35003906]Administración de las Inversiones (Metodología)



Las instancias administrativas que el Órgano de Dirección del FJPPJ establezca, realizarán la gestión activa del portafolio del Fondo, cumpliendo los lineamientos definidos en el Reglamento de Gestión de Activos de forma tal que, en caso de identificarse oportunidades de mercado y/o mitigamiento de riesgos de las posiciones de cartera, puedan realizar ventas y compras de instrumentos aprobados en esta política mediante operaciones de mercado, canje de deuda, subastas inversas o similares.



Para lo cual se suscribirán los contratos por servicios, asesorías y otras alianzas estratégicas que resulten necesarias para la adecuada gestión de la cartera administrada. 

6. [bookmark: _Toc35003907]Gestión de Inversiones



Las inversiones realizadas corresponderán a valores con garantía de sector público y privado costarricense, que cuenten con alta calidad crediticia, avalados por la Superintendencia General de Valores (SUGEVAL).



Corresponderá a los Comités de Inversiones y de Riesgo, la aprobación, actualización y/o revocación de autorización para los diferentes emisores, en los cuales se inviertan los recursos dinerarios administrados por el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, conforme a lo establecido en esta Política y normativa aplicable.



Los modelos de negocio elegidos para la administración del portafolio de inversiones son los denominados “Costo Amortizado” y “Valor Razonable con Cambios en Otros Resultados Integrales”, mientras que el enfoque de “Valor Razonable con Cambios en Resultados” se considera únicamente para los fondos de inversión abiertos según normativa aplicable. Tomando en consideración los criterios de clasificación definidos en párrafos anteriores, mediante el oficio 0482-FC-2019 del 21 de noviembre 2019 y el 040-PI-2020 del 03 de febrero 2020 (oportunamente remitidos a la SUPEN), se realizó la asignación inicial de la cartera del FJPPJ por modelo de negocio, según se puede apreciar:



[image: ]



Al respecto se considera de vital importancia destacar que dicha composición variará en el tiempo, conforme al vencimiento de algunos instrumentos clasificados como “No Autorizados” por la normativa vigente y según los intereses que mejor convengan al Fondo, que en principio llevarían a incrementar la postura en instrumentos clasificados como “ORI”.

A. [bookmark: _Toc35003908]Condiciones Generales de las Inversiones:



1. Los títulos valores deben ser de oferta pública en Costa Rica y estar inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, exceptuando:

a) Los negociados en forma directa con el Ministerio de Hacienda o Banco Central de Costa Rica exclusivamente como instrumentos de liquidez; 

b) las inversiones realizadas a través de ventanilla con emisores autorizados igual o menor a un año plazo (360 días).

2. Las transacciones bursátiles en el ámbito nacional que realice el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se realizarán con base en los contratos establecidos con los diferentes Intermediarios Bursátiles y Custodios de Valores.

3. Las operaciones que se realicen para la compra y venta podrán realizarse conforme a los medios de pago autorizados por la Bolsa Nacional de Valores o el Emisor que con el cual se transe la inversión (sea al contado o a plazo).



B. [bookmark: _Toc35003909]Asignación Estratégica:



1. Los plazos de las inversiones responderán a las necesidades de rentabilidad, liquidez, diversificación, calce de plazos, condiciones de mercado y oportunidad. El análisis de plazos responderá a normas prudenciales de riesgo aceptadas en el mercado costarricense.

2. Con el objetivo de desconcentrar la moneda de inversión, un porcentaje de la cartera de inversiones del FJPPJ se podrá invertir en una moneda extranjera fuerte, preferiblemente dólar estadounidense o euros, el límite será definido en la Estrategia de Inversión.



C. [bookmark: _Toc35003910]Tipos de Valores Autorizados



A. Instrumentos para el manejo de la liquidez: ofrecidos por entidades bancarias y bancos centrales que, por su muy corto plazo, alta liquidez y riesgo insignificante de cambios en su valor, puedan ser catalogados como efectivo, hasta un 5% del activo del Fondo.

B. Valores representativos de deuda emitidos en serie, hasta un 100% del activo del Fondo. 

C. Valores de participación en fondos de inversión “Financieros”, independientemente del grupo de interés económico al que pertenece la SAFI, hasta un 5% del activo del Fondo.

D. Valores de participación en fondos de inversión “No Financieros” (Inmobiliarios, Desarrollo, Titularización, entre otros), independientemente del grupo de interés económico al que pertenece la SAFI, hasta un 10% del activo del Fondo.

E. Títulos de deuda del sector privado con calificación de grado de inversión, hasta un 70% del activo del Fondo.

F. Títulos de deuda del sector público costarricense, al menos un 30% del activo del Fondo (Ley N°. 9544).

G. Valores individuales de deuda emitidos por las entidades financieras supervisadas por la Superintendencia General de Entidades Financieras (CDP´s), siempre y cuando sean desmaterializados y el plazo no sea mayor a 360 días, hasta un 10% del activo del Fondo. 

H. Valores o instrumentos de inversión estructurados producto de procesos de desarrollo y/o titularización de obra (pública o privada), fideicomisos, vehículos de propósito especial y/o similares, hasta un 10% del activo del Fondo.

I. Operaciones de recompras o reportos con valores negociados a través de Puestos de Bolsa con respaldo Estatal, realizados bajo las regulaciones establecidas por las bolsas de valores autorizadas por la Superintendencia General de Valores, hasta un 5% del activo del Fondo.



D. [bookmark: _Toc35003911]Aspectos Específicos para las Inversiones

1) [bookmark: _Toc35003912]Estrategia de Inversión



Para la administración del portafolio de inversiones del FJPPJ, el Comité de Inversiones definirá (con la frecuencia que estime conveniente), un documento denominado “Estrategia de Inversiones” el cual contendrá al menos los siguientes aspectos que servirán de guía a los gestores del portafolio (s) del FJPPJ:



1. Análisis de la situación del mercado: Se incluirá un panorama general de los principales acontecimientos nacionales e internacionales que podrían impactar las decisiones de inversión.

2. Control de límites de inversión: Se incluirá un detalle de monitoreo de los límites de inversión, composiciones y demás requerimientos que imponga esta política, así como los requeridos por el Comité de Inversiones.

3. Plazo meta: Se definirá un horizonte de colocación para las nuevas posiciones de inversión según condiciones del mercado y expectativas, las necesidades de liquidez, rentabilidad, calce de plazos y oportunidades en el mercado; así mismo se definirán los porcentajes de composición deseados para la cartera.

4. Moneda: Se definirá la moneda o monedas de predilección para colocar para las nuevas posiciones de inversión según condiciones del mercado y expectativas, así mismo se definirán los porcentajes de composición deseados para la cartera.

5. Cualquier otro requerimiento que el Comité de Inversiones estime para la gestión de la cartera de inversión.

	



2) [bookmark: _Toc35003913]Tipos de Transacciones Autorizadas



Para la administración del portafolio de inversiones del FJPPJ, los gestores de dicho (s) portafolio (s) podrán efectuar las siguientes operaciones, en apego a los límites establecidos en la presente política:



1. Compra de instrumentos por medio de ventanilla electrónica.

2. Compra de instrumentos por medio de subasta (mercado primario) y/o a través de los mercados secundarios de negociación.

3. Operaciones de reporto.

4. Venta de instrumentos.

5. Canje de operaciones.

6. Subastas inversas.

7. Inversión en Fideicomisos de Titularización y/o Desarrollo de Obra Pública y/o Privada.

8. Adquisición de participaciones en fondos de inversión “Financieros” y “No Financieros”.



3) [bookmark: _Toc35003914]Transacciones NO Autorizadas



Los gestores de dicho (s) portafolio (s) “No podrán” efectuar las siguientes operaciones, salvo autorización expresa del Comité de Inversiones y/o Órgano de Dirección del FJPPJ:



1. Compra/venta de acciones de cualquier tipo y/o emisor.

2. Venta de instrumentos financieros con pérdidas de capital.

3. Bonos u obligaciones convertibles en acciones comunes o preferentes.

4. Operaciones de reporto con garantía de instrumentos acá vedados.

5. Operaciones con derivados.

6. Préstamo de valores. 

7. Todas aquellas que no hayan sido expresamente autorizadas por el Comité de Inversiones y/ Órgano de Dirección del FJPPJ.

8. Todas aquellas que no se encuentren autorizadas por el ente regulador en la normativa vigente.



4) [bookmark: _Toc35003915]Negociación de Inversiones:



Los contratos suscritos con los proveedores de servicios bursátiles deberán contener normas de confidencialidad y de manejo de información privilegiada, de conformidad con las regulaciones del mercado de valores. Así mismo, se definirán en dichos contratos los niveles de comisión máxima a cancelar por las operaciones transadas con recursos del FJPPJ.  



Para la gestión del (los) portafolio (s) de inversiones se deberán tomar en cuenta los siguientes niveles de aprobación: 



· Hasta 1.00% del valor facial de la cartera administrada, será autorizada por la Jefatura del Proceso de Inversiones.

· Montos Superiores al 1.00% corresponderá tomar acuerdo al Comité de Inversiones.

· Montos superiores al 10.00% corresponderá tomar acuerdo al Órgano de Dirección del FJPPJ. 



Cabe indicar que, el Órgano de Dirección del FJPPJ podrá modificar los niveles de autorización previamente definidos, conforme a la estructura organizacional (para la administración de dichos recursos) que determine conveniente. En caso de situaciones contingentes o de crisis, dicho órgano determinará un plan de acción a seguir, con el fin de mitigar la exposición a estos eventos.



5) [bookmark: _Toc35003916]Manejo de Incumplimientos:



En caso de presentarse un incumplimiento de límites internos y/o normativos, requisitos de inversión o prohibiciones, el Proceso de Inversiones deberá notificar al Comité de Inversiones en un plazo de un día hábil, preparando un plan de acción para corregir la situación; el Comité valorará los mecanismos de control existentes y/o necesarios para minimizar la posibilidad de ocurrencia de este evento. Una vez aprobado en firme dicho plan, será remitido al Órgano de Dirección para su aprobación final y comunicación a los entes supervisores cuando así corresponda. 



6) [bookmark: _Toc35003917]Otras Consideraciones:



Para la gestión de los recursos del FJPPJ, se establece la “Política de Liquidez del FJPPJ”, en la cual se desarrollan los aspectos técnicos y otros elementos relacionados con su administración. Para el manejo de la liquidez se consideran fondos de inversión de mercado de dinero e instrumentos ofrecidos por entidades bancarias, Ministerio de Hacienda y Banco Central de Costa Rica que, por su muy corto plazo, alta liquidez y bajo riesgo de cambios en su valor, puedan ser catalogados como equivalentes de efectivo. 



La contratación de proveedores de servicios bursátiles para el FJPPJ, estará sujeta al complimiento de los requisitos estipulados en el Reglamento de Gestión de Activos.



Se realizará el seguimiento de las condiciones pactadas para cada uno de los servicios bursátiles y otros, conforme al contrato vigente y las cláusulas establecidas para cada caso, anualmente se evaluará el desempeño de los proveedores, recomendando la continuidad de estos, cuando así aplique mediante la emisión de un “Informe de Seguimiento de Proveedores Bursátiles”. En caso de incumplimientos comprobables de los proveedores de servicios, se podrá proceder con la rescisión anticipada de los contratos, según corresponda.

7. [bookmark: _Toc35003918]Cartera de Préstamos



Conforme a lo definido en la Ley. N° 9544, el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial podrá invertir parte de sus recursos en operaciones de crédito, las cuales cumplan lo establecido en el artículo N°. 240 bis, inciso “a” de dicho cuerpo normativo, el cual destaca:



“a) Hasta un veinticinco por ciento (25%) del Fondo, en operaciones de crédito por intermedio de instituciones bancarias del Estado, cooperativas, cajas de ahorro, asociaciones y sindicatos de servidores, jubilados o pensionados del Poder Judicial, que cuenten con la plataforma que les permita administrar dichos recursos y estén supervisadas y autorizadas por la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef), lo anterior para financiar préstamos para construcción o mejoramiento de vivienda y otros de carácter social para sus asociados, según el reglamento que al efecto debe dictarse, así como para la compra de terrenos, ampliación, remodelación, reforzamiento y construcción de edificios destinados al Poder Judicial, conforme a la reglamentación que se emita al efecto.”



La administración de dicha cartera se regirá conforme a lo dictado por el “Reglamento de Crédito del FJPPJ”, documento especifico que regula la materia y debidamente avalado por el Órgano de Dirección del FJPPJ.

8. [bookmark: _Toc35003919]Mercados de Negociación



El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial podrá invertir sus recursos dinerarios en los mercados locales autorizados por el CONASSIF, que estén avalados en la legislación vigente; respetando las normas de manejo de información privilegiada respectiva a cada mercado. 



De igual manera podrá transar (compra/venta) títulos valores del mercado local de emisores o administradores que se encuentren debidamente aprobados por el Comité de Inversiones.

9. [bookmark: _Toc35003920]Límites de Inversión



Para la ejecución de operaciones bursátiles, se utilizarán los mercados y mecanismos autorizados de conformidad con los siguientes límites máximos establecidos: 



		EMISORES

		MÁXIMO % DEL MONTO DEL ACTIVO TOTAL



		A

		MINISTERIO DE HACIENDA (G) y BCCR

		80.00%

		SECTOR PÚBLICO AUTORIZADO 80% DEL TOTAL SEGÚN RGA[footnoteRef:2] [2:  Dada la reciente adopción a la supervisión de SUPEN, este nivel de inversión en el sector público se encuentra en proceso de alineamiento al límite establecido en el RGA, que originalmente se define en el transitorio de dicho reglamento para noviembre 2020.] 


		10% MÁXIMO POR CONGLOMERADO Y POR EMISOR, EXCEPTO BCCR Y MH



		B

		RESTO DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO

		40.00%

		

		



		C

		BANCOS ESTATALES y BANCOS   CREADOS   POR   LEYES   ESPECIALES

		40.00%

		

		



		D

		EMISORES SECTOR PRIVADO GRADO AAA y AA

		70.00%

		SECTOR PRIVADO AUTORIZADO

100% DEL TOTAL SEGÚN RGA

		



		E

		FONDOS DE INVERSIÓN CERRADOS [footnoteRef:3] [3:  Se debe considerar en esta categoría a los Fondos Inmobiliarios y Fondos de Desarrollo que se tengan en cartera.] 


		10.00%

		

		



		F

		FIDEICOMISOS DE TITULARIZACIÓN

		10.00%

		

		



		G

		FONDOS DE INVERSIÓN ABIERTOS

		5.00%

		

		



		H

		OPERACIONES DE REPORTO

		5.00%

		SECTOR MIXTO AUTORIZADO

		









		PRÉSTAMOS

		MÁXIMO % DEL MONTO DEL ACTIVO TOTAL



		A

		Instituciones bancarias del Estado, cooperativas, cajas de ahorro, asociaciones y sindicatos de servidores, jubilados o pensionados del Poder Judicial supervisados por la SUGEF, así como para la compra de terrenos, ampliación, remodelación, reforzamiento y construcción de edificios destinados al Poder Judicial.

		 

		25.00%

		Conforme al artículo 240 Bis. de la Ley N°. 9544 que reforma La Ley Orgánica del Poder Judicial.









Los límites de plazo y moneda serán definidos por el Comité de Inversiones de acuerdo con la estrategia de inversiones autorizada, ajustando su posición según las condiciones de mercado, expectativas y necesidades particulares del FJPPJ.



Así mismo, es importante destacar que la Ley N°. 9544 establece en su artículo 240 Bis un mínimo de inversión que se debe mantener en el sector público costarricense, conforme al siguiente detalle:



“b) Al menos un treinta por ciento (30%) del Fondo, en títulos emitidos por el sector público.”

10. [bookmark: _Toc35003921]Aspectos No Contemplados



Los aspectos no contemplados en la anterior política deberán hacerse del conocimiento del Órgano de Dirección del FJPPJ, previo análisis y recomendación técnica del Comité de Inversiones.



11. [bookmark: _Toc25056768][bookmark: _Toc35003922]Tabla de Documentos Relacionados



		Nombre

		Documento



		Política de Liquidez del FJPPJ

		





		Estrategia de Inversiones del FJPPJ

		





		Perfil de Riesgos

		





		Marco Gestión Integral de Riesgos

		









12. [bookmark: _Toc35003923][bookmark: _Hlk25056676]Actualización de la Política



Conforme las necesidades de rentabilidad, liquidez, diversificación, calce de plazos, condiciones de mercado y oportunidad, al considerar los marcos normativos aplicables a la administración de recursos del FJPPJ a lo largo del tiempo, se han aprobado las siguientes actualizaciones de la Política de Inversión del citado Fondo:





		Fecha

		Acuerdo de Autorización



		Julio de 2001

		Sesión N° 24 del 16 de julio de 2001. Artículo XXVI – Corte Plena



		Mayo de 2008

		Sesión N° 14 del 5 de mayo de 2008. Artículo XX – Corte Plena



		Julio de 2013

		Sesión N° 30 del 8 de julio de 2013. Artículo XX – Corte Plena



		Marzo de 2014

		Artículo XLIV. Definición del Perfil de Inversionista. – Corte Plena



		Febrero de 2015

		Sesión N° 05 celebrada el 9 de febrero de 2015. – Corte Plena

 Artículo XVI. Actualización Política de Inversión.



		Abril de 2017

		Sesión N° 09 celebrada el 24 de abril de 2017. – Corte Plena

Artículo XXX. Actualización Política de Inversión



		Junio de 2020

		Pendiente de agregar en el momento de aprobación. 







Esta Política de Inversión será revisable anualmente conforme a lo que estime pertinente el Comité de Inversiones y/o el Órgano de Dirección del FJPPJ, según las condiciones macroeconómicas del país, las necesidades del FJPPJ y/o la normativa vigente aplicable.

13. [bookmark: _Toc35003924]
Glosario



A continuación, se enumeran los principales conceptos contenidos en la presente política de inversión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial:





a) Bursatilidad: Grado de negociabilidad de un valor cotizado a través de la bolsa. Significa la posibilidad de encontrar compradores o vendedores de este con relativa facilidad.



b) Calificadoras de Riesgo: Son entes especializados que se dedican fundamentalmente a analizar las emisiones de renta fija, con el fin de evaluar la certeza de pago puntual y completo de capital e intereses de las emisiones, así como la existencia legal, la situación financiera del emisor y la estructura de la emisión, para establecer el grado de riesgo de esta última.



c) Canje: Operación en la cual la entidad Emisora y los tenedores de valores intercambian dichos valores por otros, que por sus características y análisis efectuado convenga a ambas partes.



d) Concentración de plazos: Consiste en distribuir los vencimientos con base en la en la información de saldos de plazos de vencimientos y recuperación, lo que brinda un panorama respecto a la planificación que se ejerce en la obtención y canalización de los recursos.



e) Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF):  Es un órgano colegiado de dirección superior, cuyo fin es el de dotar de uniformidad e integración a las actividades de regulación y supervisión del Sistema Financiero Costarricense.  La labor directiva del CONASSIF se ejerce sobre la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), la Superintendencia General de Valores (SUGEVAL), la Superintendencia General de Seguros (SUGESE) y la Superintendencia de Pensiones (SUPEN).



f) Custodio de Valores: Entidades, constituidas como sociedades anónimas, que se encargan de la custodia y debida conservación de los valores y documentos que les hayan sido entregados formalmente, así como de su administración. Su operación busca reducir el riesgo que representa el manejo físico de los valores para sus tenedores, agilizar las operaciones en el mercado secundario y facilitar su liquidación.



g) Garantía Subsidiaria: Garantía de pago brindada por un tercero a una obligación de forma tal que el acreedor debe dirigirse primero al deudor y solo en caso de que éste no pague podrá dirigirse al garante, que hará frente a las obligaciones del deudor en los plazos y condiciones que se hayan definido. Los valores emitidos por las entidades pertenecientes al sistema financiero para la vivienda cuentan con la garantía subsidiaria del BANHVI.



h) Garantía Solidaria: Garantía de pago brindada por un tercero a una obligación de forma tal que el acreedor puede dirigirse a cobrar el crédito indistintamente al deudor o al garante.



i) Intermediario bursátil: Persona física o jurídica debidamente autorizada por las entidades reguladoras de los mercados de valores para prestar el servicio de compra y venta de valores por cuenta propia o de terceros.



j) Inversionista Moderado: Acepta un mayor grado de riesgo o diversifica su inversión en valores de distintos grados de riesgo.



k) Inversionista Profesional: es aquel que posee la infraestructura o capacidad para reconocer, comprender y gestionar los riesgos inherentes a sus decisiones de inversión, por su naturaleza, todo inversionista supervisado se clasifica como inversionista profesional.



l) Límites de inversión: Restricciones de concentración por emisión, emisor, tipo de instrumento y mercado establecidos como regulación prudencial y de diversificación. Los límites de inversión se establecen como porcentaje del total de inversiones y disponibilidades.



m) Liquidez: Estado de la posición de efectivo de una empresa y capacidad de cumplir con sus obligaciones de corto plazo.



n) Mercados locales: Son aquellos en que participan compradores y vendedores para la adquisición o venta de valores emitidos por entidades costarricenses o extranjeras, cuando esas transacciones se realizan en el territorio nacional.



o) Oferta Pública: Todo ofrecimiento, expreso o implícito, que se proponga emitir, colocar, negociar o comerciar valores y se transmita por cualquier medio al público o a grupos determinados.



p) Perfil de inversionista: Es una visión resumida de la información más importante de cada persona como inversionista, que reúne un conjunto de características relevantes para la toma de sus decisiones de inversión. La SUGEVAL exige a los intermediarios del mercado de valores (sociedades administradoras de fondos de inversión y puestos de bolsa) el requisito de definir el perfil del inversionista de previo a realizar cualquier inversión.



q) Posiciones: Corresponde a los títulos valores adquiridos.



r) Recompra o reporto: Operación en la que una persona (comprador a plazo) vende un valor hoy y se compromete a recomprarlo de nuevo en un plazo determinado, reconociéndole a su contraparte (vendedor a plazo) un rendimiento por el tiempo que estuvo vigente el contrato.



s) Rentabilidad o rendimiento esperado: Ganancia que se obtiene al invertir en un valor, depende del precio pagado por la inversión y del pago esperado de intereses o dividendos.



t) Riesgo: Incertidumbre sobre precios y rentabilidad de inversiones cabe esperar que la rentabilidad esperada de una inversión deba guardar una relación directa con su riesgo a mayor rentabilidad, mayor riesgo. Existen diferentes tipos de (riesgo que pesan sobre las posiciones fondo: riesgo de crédito, de mercado, legal, liquidez, etc.).



u) Seguridad: Ausencia relativa de riesgo.



v) Subasta Inversa: Consiste en la recompra, por oferta pública, de valores en circulación. Esta modalidad le permite al Emisor pagar anticipadamente parte de la deuda que está pronta a vencer y disminuir la presión sobre el flujo de caja, minimizando los riesgos de refinanciamiento. 



w) Superintendencia General de Valores (SUGEVAL): Entidad responsable de la promoción y regulación del mercado de valores en Costa Rica y de velar por su buen funcionamiento. La Ley Reguladora del Mercado de Valores establece como su función principal velar por la transparencia de los mercados de valores, la formación correcta de los precios en ellos, la protección de los inversionistas y la difusión de la información necesaria para conseguir estos fines.



x) Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF): Organismo público encargado de supervisar el comportamiento de las entidades intermediarias con la finalidad de proteger el ahorro del público.



y) Superintendencia de Pensiones (SUPEN):  Entidad responsable de autorizar, regular, supervisar y fiscalizar los planes, fondos, gestores y regímenes regulados por el Sistema Nacional de Pensiones en Costa Rica.
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[bookmark: _Toc41569698]ALCANCE





Pretende establecer el marco de gestión de los recursos monetarios del FJPPJ.





[bookmark: _Toc41569699]OBJETIVO PRIMARIO  





Definir actividades que permitan gestionar –en condiciones normales- prudentemente los recursos dinerarios del FJPPJ.





[bookmark: _Toc41569700]OBJETIVOS SECUNDARIOS





· Evitar situaciones adversas que “converjan” en condiciones de iliquidez.


· Identificar oportunidades de inversión.


· Evitar excesos de liquidez que afecten la rentabilidad del fondo.








[bookmark: _Toc41569701]GESTIÓN DE LA LIQUIDEZ 





Las estrategias de gestión de activos y pasivos son responsabilidad del Órgano de Dirección del FJPPJ, el cual encomienda operativamente al Proceso de Inversiones su ejecución.


Los recursos dinerarios provenientes del aporte patronal, el aporte obrero, el aporte estatal, vencimientos de principal de títulos valores,  pago de cupones de títulos valores, devolución de impuesto sobre la renta,  entre otros; serán gestionados procurando una estructura óptima de activos y pasivos  - calce de plazos-, los saldos resultantes después de la consideración mencionada serán invertidos siguiendo los lineamientos establecidos en el “Reglamento de Gestión de Activos” de la SUPEN, la “Política de Inversiones” y la “Estrategia de Inversiones” vigente, buscando aprovechar las mejores oportunidades para el Fondo que sean técnicamente viables.


Se debe contar con un flujo de efectivo proyectado con un horizonte de -doce meses-, con el fin de medir el comportamiento y tomar decisiones que permitan prever cualquier eventualidad con suficiente antelación, como medida de contingencia para diferencias menores, se mantendrá una reserva de contingencia en la cuenta corriente.


Se deberá mantener activos de alta liquidez (cuenta corriente, vencimientos a menos de un mes plazo, mercado de dinero, recompras o similares) un saldo que cubra en al menos 1 vez los retiros mensuales y que a su vez no sea mayor a 2,5 veces dicho monto. La fórmula para determinar dicho cálculo sería la siguiente:





coeficiente de liquidez = 2,5 >   >1


Los recursos que se encuentren como disponibles para inversión en el mercado bursátil (primario-secundario) podrán ser acumulados según lo estipulado en la Estrategia de Inversiones, con el objetivo de acceder a las mejores oportunidades en el mercado, ya que, por lo general los participantes negocian sus posiciones cuando las ofertas mantienen montos relativamente altos. 


Adicionalmente se debe procurar (sin detrimento a la rentabilidad) invertir los recursos en activos de alta liquidez, procurando que ante cualquier evento de riesgo de liquidez se puedan transar con relativa facilidad.   





[bookmark: _Toc41569702]DISPARADORES 


[bookmark: _Toc465337461][bookmark: _Toc465337499]


Externos 


· Inestabilidad política.


· [bookmark: _Toc465337462][bookmark: _Toc465337500]Baja en la calificación de riesgo de los emisores internos (aumenta probabilidad de default).


· Expectativas de insolvencia (podrían incentivar ejecución de derecho masivo a pensión).


· Cambios en la legislación (podrían desencadenar ejecución de derecho masivo a pensión).


· Dificultad de acceso al financiamiento en el mercado bursátil por medio de ventas en mercado secundario.





[bookmark: _Toc41569703]Internos


· Cambios en la estructura organizacional del FJPPJ.


· Cambios abruptos en las directrices del Órgano de Dirección.





[bookmark: _Toc41569704]Controles





· Monitoreo diario de los saldos en cuenta corriente y control de vencimientos.


· Calce de pasivos (vencimientos/aportes) para el siguiente mes.


· Proyección del flujo operativo a doce meses con actualización mensual.


· Seguimiento continuo del mercado de valores.








[bookmark: _Toc41569705]CONTINGENCIA DE LIQUIDEZ





En caso de activarse uno o más disparadores o bien se materialice un evento de riesgo por liquidez, se deben ejecutar las siguientes acciones con el fin de cumplir con las obligaciones financieras del fondo:


1. Utilización de reserva de contingencia.


2. Liquidación de activos financieros.





[bookmark: _Toc41569706]
DEFINICIONES





Liquidez: Facilidad para convertir activos financieros en efectivo al precio de mercado, cada instrumento financiero tiene asociado un grado de liquidez, este depende de las características de cada emisión, del emisor y del mercado donde se pretenda negociar.


Riesgo de liquidez: es la posibilidad de una pérdida económica debido a la escasez de fondos que impediría cumplir las obligaciones en los términos pactados. 


El riesgo de liquidez también puede relacionarse a un instrumento financiero particular, y está asociado a la profundidad financiera del mercado en el que se negocia, para ofrecer y demandar el instrumento sin afectación significativa de su valor.


Contingencia de liquidez: es la materialización del riesgo de liquidez en el FJPPJ, consiste en la falta de efectivo disponible para hacer frente a las obligaciones del fondo.


Disparadores: posibles causas que podrían llevar a la materialización de riesgos de liquidez.





[bookmark: _Toc18052083][bookmark: _Toc40879418][bookmark: _Toc41569707]ACTUALIZACIÓN





Conforme las necesidades de rentabilidad, liquidez, diversificación, calce de plazos, condiciones de mercado y oportunidad, se han aprobado las siguientes actualizaciones de la Política de Liquidez del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial:





			Fecha


			Acuerdo de Autorización





			Abril de 2020


			Articulo V, sesión 13-2020 del 27 de abril del 2020. 
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1) [bookmark: _Toc32829504]
INFORMACIÓN DE LA ECONOMÍA INTERNACIONAL.





A continuación, se incluye la información brindada por los medios informativos locales e internacionales, respecto a la economía mundial, las cuales directa o indirectamente pueden incidir en futuros acontecimientos económicos y financieros para nuestro país.





1.1 [bookmark: _Toc32829505]Economía Mundial.


China. La Oficina Nacional de Estadísticas de China divulgó caídas récord de la producción industrial, la venta al por menor o la inversión en activos fijos, lo que, sumado a otros índices, anticipan un colapso en múltiples ámbitos. Según los expertos, los datos revelan la escala del daño causado por el nuevo coronavirus SARS-CoV-2 y aumentarán los temores de una recesión global.


Las cifras se dieron a conocer el mismo día en que el número de muertes relacionadas con covid-19 -la enfermedad que causa el virus- fuera de China sobrepasaron a las registradas en el país asiático. También coincidió con el drástico recorte de las tasas de interés aprobado por la Reserva Federal (Fed) de Estados Unidos, mientras las bolsas continúan en caída libre alrededor del mundo.


En los primeros dos meses de año, tres indicadores económicos registraron descensos a doble dígito, con récords históricos. La producción industrial (que mide la actividad manufacturera, minera y de servicios públicos) cayó un 13,5% interanual, la primera contracción desde enero de 1990. Las ventas al por menor, un indicador clave del estado del consumo en la segunda economía mundial, descendieron un 20,5% interanual, el mayor derrumbe desde que se tienen registros. Mientras que la inversión en activos fijos -que refleja gastos en artículos que incluyen infraestructuras, propiedades, maquinaria y equipos- se redujo un 24,5% interanual, otro récord a la baja.


Estos datos, además, se suman a las malas cifras de la industria manufacturera en febrero, que se situó a su nivel más bajo desde 2005, según se difundió a principios de mes. La caída es en su mayoría resultado de las medidas tomadas por China para contener la propagación del virus en el territorio, entre ellas, el cierre de fábricas o tiendas en todo el país durante semanas después de las vacaciones por el Año Nuevo lunar, que ya de por sí supone un fuerte parón.


Según el Índice Empresarial Nacional, hasta el 16 de marzo la economía china estaba operando al 69,5% de la producción normal. Las restricciones a la actividad industrial se han solucionado en su mayoría. La gran preocupación ahora para las empresas es la débil demanda.


Desde el principio de esta crisis una cosa ha estado clara para los economistas, que los covid-19 afectos ambos lados de la economía, tanto la cadena de suministro como la demanda. El suministro de bienes y servicios se ve afectado porque las fábricas y las oficinas cierran y como resultado la producción cae. Y al mismo tiempo la demanda también lo hace porque los consumidores se quedan en sus casas y dejan de gastar.





China creció a su ritmo más bajo en tres décadas en 2019 (6,1%) y el gobierno ha insistido en que, pese a la epidemia, sus objetivos de desarrollo económico y social podrán cumplirse este año. El Ejecutivo suele difundir esas metas -como el PIB o la inflación- en marzo, durante la celebración de la sesión anual de la Asamblea Nacional Popular (Legislativo), pero esa crucial cita se ha pospuesto por el brote hasta una fecha aún por determinar.


Japón. El Banco de Japón ha anunciado que mantendrá sin cambios su actual política monetaria de tipos de interés muy bajos, que desde el año 2016 sitúa en el -0,10%, mientras que va a aumentar el alcance de sus programas de compras de activos y creará una línea de financiación específica al 0% para las empresas afectadas por el brote de Covid-19.


Esta decisión que ha tomado el ente central japonés se suma al anuncio de la Reserva Federal de Estados Unidos de una bajada de 100 puntos básicos de los tipos de interés y el lanzamiento de un plan de compra de activos de 700.000 millones de dólares (628.864 millones de euros). El Banco de Japón ha decidido, por una mayoría de 7 votos contra 2, mantener una tasa de depósito del -0,1%, así como seguir adelante con sus compras de bonos por importe de 80 billones de yenes anuales (674.694 millones de euros) para limitar al 0% la rentabilidad de la deuda con vencimiento a diez años.


La institución también ha tomado la decisión de doblar el alcance de sus compras de fondos cotizados (ETF), hasta los 12 billones de yenes (101.204 millones de euros) anuales, además de aumentar el importe de sus adquisiciones de bonos cororativos y a corto plazo, hasta los 3,2 y 4,2 billones de yenes (26.975 y 35.405 millones de euros), respectivamente, lo que supone un aumento del 45% y del 30% en cada caso.


Por otro lado, el Banco de Japón ha anunciado que creará una línea especial de financiación para las empresas que se vean afectadas por el brote del coronavirus, que proporcionará préstamos a las empresas a un tipo de interés del 0% contra la garantía de su deuda corporativa con vencimiento a un año.


El ente central prevé que los tipos de interés a corto y largo plazo se van a mantener en sus niveles actuales o por debajo, siempre que sea necesario. De cara a los próximos meses, el Banco de Japón estima que la actividad de la economía seguirá débil, mientras que las expectativas sobre la inflación apuntan a un deterioro debido a la reciente guerra de precios del petróleo.


Hasta ahora, las autoridades han mantenido fijo el rumbo de la política monetaria. El mes pasado, banco central de Japón, no anunció cambios, pero comunicó su disposición a actuar, recortando los tipos de interés, si fuera necesario para sostener el crecimiento económico.


[bookmark: _Toc263067298]Zona del euro. 2020 debía ser el año en el que la economía europea se estabilizase después de un periodo de elevadas incertidumbres por el Brexit, las tensiones comerciales o los problemas de la industria, muy afectada por la ralentización china y las dificultades del sector del automóvil. Todos los organismos esperaban que este año, por fin, llegase un repunte de la actividad, por precario que fuese. Sin embargo, el coronavirus ha infectado el horizonte de nubarrones. Y el pesimismo aumenta por los desplomes de una Bolsa inflada por las inyecciones de liquidez de los bancos centrales. 


Pese a la incertidumbre, se barajan dos escenarios. Uno se basa en el impacto hasta ahora de la Covid-19. De momento, parece que la propagación se ha frenado en China. Y ahora ha llegado a Europa, donde sus efectos podrían diluirse antes del verano conforme suben las temperaturas y sofocan el virus —si bien los científicos no avalan todavía esta idea—. 


Bajo ese supuesto, Bank of America habla de un estancamiento de la economía europea durante la primera mitad del año y una recuperación en el segundo semestre. Se trata de lo que los economistas llaman un shock de oferta: China está muy integrada en unas cadenas de producción globales que trabajan sin grandes cantidades almacenadas de componentes y, por tanto, llegan justo en el momento que se precisan. En plenas tensiones comerciales han sufrido además una recesión sectorial que les ha llevado a reducir todavía más esos stocks de piezas. De modo que todo ha sumado para que la industria sufra un nuevo parón con cierres temporales de fábricas y falta de suministros. En esas circunstancias de poco sirve que haya estímulos fiscales o monetarios para intentar reanimar la actividad.


Italia sería la gran afectada en este escenario. Las medidas tomadas para frenar el contagio en las regiones más productivas del país pasarán factura. Sufrirá severas dificultades en su industria y sus exportaciones, la menor demanda de las zonas afectadas por los brotes del virus y las cancelaciones de turistas para Semana Santa. Después de haber registrado una caída en el PIB del 0,3% en el cuarto trimestre del año pasado, la economía transalpina probablemente entre en recesión. El propio Banco de Italia ha calculado ya un impacto superior al 0,2%.


Y Alemania también flirteará con los números rojos. Apenas creció un 0,03% en el último trimestre del año pasado. Y ahora es la más expuesta. Ya se ha visto en la ralentización que ha padecido China en medio del conflicto comercial con Estados Unidos. Los alemanes han sido los que más la han acusado. Solo la fortaleza de su mercado laboral y de los servicios la ha salvado de acabar peor parada. En esta ocasión se añade su elevada integración con la industria italiana. El Bundesbank ya asume una reducción del crecimiento.


Así las cosas, Bank of America prevé que el PIB italiano se contraiga un 0,2% en 2020 frente al crecimiento del 0,3% anual que estimaba antes. Y Alemania se quedará al borde de la recesión: pasará este año de una previsión de crecimiento del 0,5% a un escuálido 0,1%. En lugar de sumar un 1% en 2020, la zona euro solo registrará un avance del 0,6%. Otro año más de crecimiento muy plano.


Alemania. El Instituto de Investigación Económica alemán (Ifo) adelantó por primera vez en sus 70 años de historia los datos de su indicador de confianza empresarial, que es uno de los principales barómetros del estado de salud de la economía alemana. El índice de confianza empresarial en el conjunto de Alemania cayó en marzo hasta 87,7 puntos, desde los 96 puntos de febrero.


El Ifo, que realizó la encuesta entre el 2 y el 18 de marzo, dijo que las expectativas de las empresas para los próximos seis meses han empeorado como nunca hasta ahora, al mismo tiempo que la valoración de la situación actual también ha empeorado considerablemente.


La confianza empresarial se ha colapsado en marzo en Alemania y se sitúa en el mínimo desde agosto de 2009, tras sufrir la mayor caída desde 1991 por la crisis que ha creado el coronavirus, lo que indica que "la economía alemana se precipita a la recesión".


También ha puesto en marcha un plan económico de choque para paliar los efectos económicos del coronavirus que prevé la concesión de crédito "ilimitado" a las empresas, ampliación de los plazos fiscales y subvenciones para proteger el empleo y los ingresos de los trabajadores afectados por reducción de jornadas. Los ministros de Finanzas, Olaf Scholz, y de Economía Peter Altmaier, han anunciado al presentar  esa batería de medidas, que apoyarán a la "flexibilidad" presupuestaria para que todos los Estados miembros puedan hacer todo lo necesario contra la pandemia.


En cuanto a las medidas a nivel nacional, Altmaier declaró que el Gobierno pondrá a disposición de las empresas en dificultades hasta 500.000 millones de euros a través del marco de garantía establecido por el Banco Alemán de Desarrollo (KfW). De forma inicial, se liberarán 20.000 millones.


OPEP. Los precios del petróleo cayeron este lunes a su nivel más bajo en cuatro años, lastrados por el desplome de la demanda mundial de crudo y la crisis del coronavirus. El WTI -barril de referencia en Estados Unidos- para entrega en abril cerró en 28,70 dólares tras ceder un 9,5%. En tanto, el Brent del mar del Norte que cotiza en Londres perdió 11% a 30,05 dólares el barril.


Se trata de los precios más bajos en cuatro años luego de que la semana pasada el crudo cayera 25%. "El cierre de empresas y el confinamiento (de personas en sus casas) en algunos países, hará bajar la demanda de petróleo todavía más de lo anticipado hace algunas semanas


El precio de cierre del petróleo intermedio de Texas (WTI, referencia de EEUU) el día 13 de mayo de 2020 fue de $24.90 volviendo a los niveles de precio de marzo anterior (por la situación de coronavirus), lo comentado anteriormente se presenta en la siguiente imagen:


Precio del barril petróleo WTI


Imagen #1


[image: ]


[bookmark: _Toc263067297][bookmark: _Toc263067299]Fuente: http://www.bloomberg.com/quote/CL1:COM


Estados Unidos. Estados Unidos podría perder hasta 1 millón de empleos en marzo debido a las graves alteraciones causadas por la pandemia de coronavirus. Ese pronóstico tan ominoso pone de manifiesto las enormes presiones que el coronavirus ha puesto sobre la economía estadounidense. Las aerolíneas están cancelando vuelos. Los cruceros se interrumpen. Nike, Apple y otros minoristas están cerrando tiendas. Los casinos de Las Vegas apagan las luces. Millones de estadounidenses están trabajando desde casa. Y algunos estados están obligando a restaurantes y bares a cerrar para mitigar la propagación de la pandemia, la probabilidad de una recesión global es de casi 100% en este momento.





Como mínimo, las empresas afectadas por la crisis de salud, especialmente en la industria del turismo, congelarán sus contrataciones. Esa congelación de contrataciones podría pesar mucho en el informe de empleos de marzo. Durante la Gran Recesión, las pérdidas de empleo alcanzaron un máximo de 800.000, perder un millón de empleos en un solo mes sería una cifra enorme, que excedería incluso las peores de la Gran Recesión.





La mayor pérdida de empleo durante esa recesión ocurrió en marzo de 2009, cuando el número de puestos de trabajo en nómina se desplomó en 800.000. Eso siguió a una pérdida de 743.000 en febrero y 784.000 en enero de ese año. La mayor pérdida de empleo de un mes en la historia ocurrió en septiembre de 1945, cuando se perdieron 1.96 millones de empleos a medida que EE.UU. pasaba de una economía de guerra a la posguerra.





Esa cifra no incluyó a los militares desmovilizados, ya que estos números son solamente de empleo civil. Russell Price, economista jefe de Ameriprise, no cree que las pérdidas de empleos en marzo lleguen a 1 millón, “Sí, es probable que se frenen las contrataciones. Pero para llegar a ese tipo de número tendríamos que ver despidos masivos”, explicó.





El mercado laboral de Estados Unidos estaba muy sólido antes de iniciar esta crisis, con un aumento de las nóminas de casi 300.000 en febrero. Esa fortaleza podría mitigar los daños en los próximos meses. En todo caso, las empresas estadounidenses enfrentaban una escasez de trabajadores preparados.





“Las empresas serán cautelosas a la hora de recortar empleos si piensan que esto va a ser un fenómeno de corto plazo”, dijo Price. “Intentarán mantener a los trabajadores por miedo a no poder recuperar después”.





El PIB podría caer un 5%, para ayudar a la economía a amortiguar el golpe del coronavirus, la Reserva Federal redujo las tasas de interés a cero el domingo por la noche en el marco de una serie de acciones de emergencia. Las acciones estadounidenses volvieron a caer, a pesar de la intervención de la Reserva Federal. El mercado entiende que la Reserva Federal, con sus cientos de economistas, está pensando en las cifras que le llegan y está seguro de que serán pésimas, por eso tomaron esta medida.





Los economistas coinciden en que la sacudida del coronavirus hará que la economía de Estados Unidos se contraiga durante el segundo trimestre. La pregunta es qué cuánto y durante cuánto tiempo.


Se vivirá un segundo trimestre “terrible”, con una reducción del PIB del 5%. Si la economía se contrae nuevamente en el tercer trimestre, dependerá de qué lo rápido que las autoridades de salud controlen el coronavirus.





Analizando los diferentes escenarios de las economías antes descritas, observamos que para el año 2020, los diferentes países buscan mantener una estabilización económica acorde con las proyecciones realizadas, dentro de esa estabilidad las economías desarrolladas desean obtener resultados como los siguientes:





· Posibilidad de inflaciones a la baja por el menor consumo


· Posibilidad de índices de desempleo al alza.


· Desaceleración económica y hasta contracción de esta.


· Disminución de la demanda de bienes y servicios.


· Tasas de interés, por ahora estables.


Las variables antes señaladas traen efectos en la economía local, por lo que se deben considerar los posibles impactos a lo interno, al momento de tomar las diferentes decisiones de inversión.





2) [bookmark: _Toc263067300][bookmark: _Toc32829506]COMPORTAMIENTO DEL MERCADO BURSÁTIL Y FINANCIERO LOCAL.





[bookmark: _Hlk29818647][bookmark: _Hlk535928014]El pasado 6 de marzo se confirmó en Costa Rica el primer caso positivo de la enfermedad conocida como COVID-19, lo cual llevó al Gobierno de la República a decretar, a mediados de mes, estado de emergencia nacional. En los días posteriores se adoptaron una serie de medidas de restricción a ciertas actividades y de confinamiento de la población, con el fin de contener la tasa de contagio. Entre estas medidas destacan las siguientes:





• Cierre de fronteras para el flujo de personas extranjeras.


[bookmark: _Hlk40253462]• Aislamiento preventivo para residentes que ingresan al país.


• Cancelación de todos los eventos masivos.


• Cierre total de bares, discotecas, casinos, cines y teatros.


• Cierre parcial de hoteles y restaurantes.


• Cierre parcial de establecimientos comerciales.


• Suspensión total de las lecciones presenciales en todos los


centros educativos del país.


• Cierre obligatorio de playas, templos y cultos religiosos.


• Restricción vehicular sanitaria.


• Permanencia máxima de 20 % de funcionarios en instituciones


aplicando modalidad de teletrabajo y adelanto de vacaciones.


• Suspensión de la lotería nacional, lotería popular, chances y


rueda de la fortuna.





Necesarias como son, estas medidas tienen fuertes implicaciones sobre la actividad económica del país. Así, la producción del país en marzo de 2020 creció 0,9% (gráfico 1) respecto al mismo mes del año previo, para una desaceleración interanual de 0,5 puntos porcentuales (p.p.). Este crecimiento es el menor desde noviembre de 2009, momento en el cual la economía enfrentó las secuelas de la crisis financiera internacional de 2008-2009.





Gráfico N. °1


 Índice Mensual de Actividad Económica


Variación interanual y trimestral anualizada, marzo 2020





[image: ]


Fuente: Banco Central de Costa Rica





Además, la variación trimestral anualizada de la serie desestacionalizada fue de -4,1% (gráfico 1). De estos datos se desprende claramente que, como consecuencia de la crisis sanitaria, el proceso de recuperación que presentó la economía hasta febrero del 2020 se revirtió en marzo. Y la disminución interanual en la serie original del IMAE fue tan fuerte en marzo (1,6%), que propició un visible cambio en la trayectoria anterior de la serie tendencia ciclo.





Evolución por actividad económica.





Una de las industrias más fuerte y directamente golpeadas por la crisis sanitaria es la del turismo. Según datos del Instituto Costarricense de Turismo, en marzo el turismo receptor se redujo en 51,4%. En consecuencia, la industria de servicios de alojamiento y servicios de comida y bebidas resultó con la mayor afectación en la producción (reducción de 12,5%) debido al COVID-194. Estas actividades incluyen, entre otros, servicios de transporte, construcción, bebidas, alimentos diversos, servicios de seguridad, telecomunicaciones y servicios financieros. De acuerdo con análisis basados en la Matriz de Insumo Producto de Costa Rica, están entre las que presentan más encadenamientos productivos en el país.





Gráfico N. °2


Variación interanual de la producción según IMAE


Marzo 2020
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Fuente: Banco Central de Costa Rica





La actividad agropecuaria incrementó su producción en 2,6 % en términos interanuales. El resultado se vincula principalmente con la normalización de las condiciones climatológicas que afectaron negativamente a esta actividad durante el 2019. Esa normalización constituye un choque positivo de productividad, que favoreció en particular a la producción de banano y de productos destinados primariamente al mercado local (hortalizas, raíces, tubérculos y arroz).





La actividad manufacturera presentó un mayor crecimiento en marzo 2020 (4,3%) respecto al mismo periodo del año anterior (2,3%). Este resultado obedece al impulso de las empresas ubicadas en los regímenes especiales, las cuales crecieron a una tasa de 10,5 %, favorecidas por la mayor demanda externa de implementos médicos y de productos alimenticios. 


Lo anterior difiere del comportamiento de las empresas manufactureras ubicadas en el régimen definitivo, las cuales decrecieron 0,2%, por la menor actividad en productos alimenticios (bebidas, pollo y azúcar), textiles, papel y productos vinculados con la construcción, como pinturas, barnices, productos de plástico, vidrios, perfiles y tuberías) El incremento en las actividades de enseñanza y salud (3,9%), principalmente por una mayor producción del sector público en estos servicios. 


Al mes de marzo la industria de la construcción acumuló dieciséis meses de variaciones negativas. Específicamente, en marzo la actividad presentó una caída de 15,6%, tanto por la menor obra con destino público como con destino privado. La construcción con destino público decreció 19,2%, como consecuencia de los menores presupuestos por parte de las entidades públicas, así como la menor ejecución de los programas de Acueductos y Alcantarillados y la entrada de la etapa final del fideicomiso para infraestructura educativa del Ministerio de Educación Pública. 





Además, influyó el atraso en el desarrollo de las obras de infraestructura vial. Por su parte, la construcción con destino privado presentó una caída de 11,2%, por la menor edificación de obras residenciales y no residenciales. Estos resultados inciden en la menor demanda de insumos manufacturados.





La actividad comercial presentó una variación de -1,6%, por la menor comercialización de madera, papel, productos textiles, combustibles, productos de cuero y bebidas. Además, la actividad resultó afectada por el cierre de establecimientos comerciales como consecuencia de las medidas tomadas para controlar la pandemia. 





No obstante, la emergencia sanitaria provocó un aumento en la comercialización de productos farmacéuticos y las ventas en supermercados de productos alimenticios (granos básicos, productos de panadería y lácteos).





Los servicios crecieron 1,0%, para una desaceleración interanual de 2,3%. Este crecimiento es el menor que registra este grupo en toda la serie del IMAE, desde enero de 1991. La fuerte desaceleración se debió a la disminución en los servicios de alojamiento, suministros de comida y la enseñanza primaria y secundaria pública. 





Adicionalmente, influyó la reducción del transporte colectivo de personas, debido a la implementación de tecnologías de acceso remoto en la educación y las oficinas, y a la reducción del turismo. La contracción en estos servicios se compensó por el crecimiento de 4,2% de los servicios de consultoría en gestión y apoyo a empresas, vinculados mayoritariamente a los regímenes especiales. 





Además, los servicios de información y comunicaciones crecieron 5,2%, por el mayor consumo nacional de servicios de internet y la mayor venta de servicios informáticos al resto del mundo.








a) [bookmark: _Toc32829507]Tipo de cambio.     





Desde el 30 de enero 2015, el Banco Central de Costa Rica (BCCR), decidió eliminar el sistema de banda cambiaria y adoptar un sistema de flotación administrada del tipo de cambio del dólar estadounidense. Seguidamente, se muestra el cuadro comparativo N°1, el cual contiene los tipos de cambio del último mes, donde se visualiza una depreciación de nuestra moneda (considerando el tipo de cambio para instituciones del sector público no bancario) de 0.538%: 





Cuadro N.º1


Cuadro comparativo de tipos de cambio (dólares)


[image: ]


Fuente: Información obtenida del BCCR.





A continuación, se muestra el comportamiento del Tipo de cambio del sector público no bancario del BCCR en el último año, 12/05/2019 al 12/05/2020, donde se visualiza movimientos desde noviembre del año anterior con tendencia a la baja en este macroprecio, provocado por la situación de salud que se vive en la actualidad:





Gráfico N.º3


Tipo de Cambio Compra y Venta


Período del 12/05/2019 al 12/05/2020


[image: ]


Fuente: Elaboración propia con datos del BCCR.





Se conoce como tipo de cambio de referencia a las cotizaciones promedio de los intermediarios cambiarios para la venta y para la compra de dólares. En el territorio nacional hay una cantidad importante de transacciones vinculadas a ese valor efectivo comercial.


En consideración de lo anterior, en sesión de Comité de Inversiones y Riesgos de fecha 18/05/2020, se estableció los niveles de Devaluación según el siguiente detalle:





· Plazos menores de un año 3.43%





b) [bookmark: _Toc32829508]Unidades de Desarrollo (UDES).





Según lo acordado en comité de Inversiones acta N.º 10 del 12 de enero 2015, se incluye dentro del apartado de otros acuerdos: 


“[...] conforme la exposición de nuevas colocaciones en TUDES, no se tomará en cuenta para la estrategia de enero 2015; sin embargo, se valorará para los procesos de canje de deuda que están recomendados en la reciente presentación de los cambios de la política de inversiones del FJPPJ”





Por lo que, se mantiene la posición de no adquirir nuevas colocaciones para la cartera en UDES, dado la concentración que tiene actualmente el FJPPJ por moneda y plazo[footnoteRef:2].  De lo cual se considera también, la meta del BCCR de mantener una inflación de 3% +- 1%, según su programación macroeconómica para el período 2019-2020. [2: Mediante oficio No. 2060-TI-2008 del 29-08-2008, se recomendó dejar de invertir en TUDES, según lo informado mediante oficio No. 349-FC-UAFR-2008 del 28-08-2008, lo cual fue de conocimiento de la Corte Plena en el Acta No. 036-08, del 20-10-2008, artículo XIX.] 






A continuación, se muestra el valor de referencia de la Unidad de Desarrollo (UDE), en el cual se muestra una disminución en dicho tipo de cambio:


Cuadro N. º2


Cuadro comparativo de valor referencia UDE´s


[image: ]


Fuente: Información obtenida del BCCR.





c) [bookmark: _Toc32829509]Precios al consumidor.





El rango meta inflacionario establecido por el Banco Central fue determinado en el Programa Macroeconómico 2019-2020 entre el 3% ±1 p.p. En términos absolutos la Inflación acumulada e interanual y mensual presentó el siguiente comportamiento:





Cuadro N. º3


Inflación acumulada e interanual[footnoteRef:3] [3:  Base octubre 2015	] 



[image: ]


Fuente: Información de las páginas web del Banco Central de Costa Rica y del Instituto Nacional de Estadística y Censos. 





La inflación interanual para el periodo 2019-2020, medida a través del Índice de Precios al Consumidor (IPC), llegó a 0.89%. De acuerdo con lo anterior, la inflación se posiciona por debajo del 2%, límite inferior, en abril 2020 hubo una deflación de 0.44%. Según lo podemos visualizar en el siguiente cuadro:





Cuadro N. º4


Inflación a abril 2020


[image: ]


Fuente: Información de las páginas web del Banco Central de Costa Rica.








d) [bookmark: _Toc32829510]Tasas de interés.





A finales del mes de enero de 2015 la TBP[footnoteRef:4] se encontraba posicionada en 7.25%, posterior a esto inició un descenso, propiciado por ajustes metodológicos, en febrero 2017 acaban estos ajustes provocados por el cambio en el método de cálculo, dejando este indicador en manos del mercado, que en los últimos meses ha mostrado señales de estabilidad, se muestra el comportamiento en el último año de la TBP en el siguiente gráfico: [4:  Tasa Básica Pasiva, calculada por el Banco Central de Costa Rica vigente al 19 de marzo del 2015.] 






Gráfico N. ° 4


Tasa Básica Pasiva 


Del 13/04/2019 al 13/05/2020


[image: ]


Fuente: Información obtenida del BCCR.





La TBP se sitúa actualmente 3.80%. Además, la Tasa de Política Monetaria (TPM) se ubica en un 1.25% a esta misma fecha.





A partir, de mayo del 2016 el BCCR publica un indicador para dólares con una metodología similar a la utilizada para la tasa básica pasiva, denomina “tasa efectiva en dólares”, esta se ubica en 2.09% con corte en la semana del 14 al 20 de mayo del año en curso.





Cuadro N.º5


Tasa efectiva en dólares


[image: ]


Fuente:http://indicadoreseconomicos.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%202632





e) [bookmark: _Toc32829511]Rendimientos de Mercado.


A continuación, se muestra un comparativo de las curvas de rendimientos en colones y dólares a 6 meses y 12 meses: 




















[bookmark: _Hlk504385115]Gráfico N.°5


Curvas en Colones


[image: ]


[bookmark: _Hlk506898273]Fuente: Elaboración propia con datos de VALMER


Se observa que las tasas se ajustaron a la baja en todo el tramo de la curva durante el periodo revisado, llegando a niveles de rendimiento inferiores a los de hace un año atrás, el ajuste en promedio es de 250 puntos base.


Gráfico N.°6


Curva Soberana en dólares


[image: ]


Fuente: Elaboración propia con datos de VALMER


Al igual que los rendimientos en colones, la curva en dólares refleja el ajuste a la baja en todo el tramo, los rendimientos actuales están por debajo de los niveles de rendimiento de hace un año, los ajustes anteriores podrían sugerir más disminuciones máxime con la emisión de los eurobonos del año anterior. Se observa en el plazo de 2 a 4 años rendimientos superiores a los de hace 12 meses sugiriendo un ajuste en esos plazos.





f) [bookmark: _Toc32829512]Mercado Bursátil.


Tomando como referencia la captación a través de Subasta, según datos suministrados por la Bolsa Nacional de Valores y SUGEVAL, se presenta a continuación un cuadro donde se muestra la captación realizada por el Ministerio de Hacienda y Banco Central al cierre de abril del presente año:





Cuadro N.º6


Subastas MH-BCCR


Tasas Fija, Cifras en millones de colones


Abril 2020


[image: ]


Fuente: Información de las páginas web del Banco Central de Costa Rica, última información publicada.





Según se puede observar en el cuadro anterior, el Ministerio de Hacienda captó el total de los recursos subastados.





Cuadro N.º7


Subastas MH-BCCR


Tasas Fija Según plazo, Cifras en millones de colones


Abril 2020


[image: ]


Fuente: Información de las páginas web del Banco Central de Costa Rica, última información publicada.





Del cuadro anterior, se distingue la distribución en la colocación de recursos en los diferentes plazos, con una concentración de 3 a 7 años plazo, en este último en una menor proporción.


















































[bookmark: _Toc522802872][bookmark: _Toc32829513]CAPITULO II: ANÁLISIS DE LÍMITES DE INVERSIÓN



























































































































































1) [bookmark: _Toc32829514] INVERSIÓN FONDO JUBILACIONES Y PENSIONES PODER JUDICIAL


A partir del mes de abril se está utilizando el Reglamento de Gestión de Activos de la SUPEN aprobado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, sesión 1452-2018 y publicado en el alcance 192 del diario oficial “La Gaceta” del 02 de noviembre del 2018. Se está trabajando en la definición de la Política de Inversiones correspondiente considerando para su elaboración el reglamente antes mencionado.  


a) [bookmark: _Toc5804900][bookmark: _Toc32829515]Distribución de Valores de Emisores Públicos y Privados








Para la realización de operaciones bursátiles con emisores nacionales, sean públicos o privados, se utilizará el Reglamento de Gestión de Activos (RGA) de conformidad con los siguientes límites máximos por sector:





      Cuadro N° 8


Límites Generales según artículo 67 del RGA


Al 30 de abril de 2020


[image: ]


[bookmark: _Hlk5796140]                                                                                   Fuente: FJPPJ y RGA.





Como se observa para el presente mes estamos a punto de cumplir con el límite establecido por el Superintendente con relación a los valores emitidos por el sector público, estando por debajo del límite en 1.02%





Consecuentemente, al cierre de abril se mantienen las siguientes posiciones según el sector de inversión:


























Cuadro N° 9


Límites por instrumento


[bookmark: _Hlk5796576]Al 30 de abril de 2020


[image: ]


Fuente: FJPPJ y RGA.





A continuación, se muestra el cuadro N°10, el cual contiene la información del límite por emisor:





[bookmark: _Hlk5798576]Cuadro N° 10


Límite por emisor, artículo 69 RGA.


Al 30 de abril de 2020


[bookmark: _Toc363024412][image: ]


Fuente: FJPPJ y RGA.


Del cuadro anterior, sobresale el emisor Ministerio de Hacienda, con una concentración del 70.32% en sus diferentes instrumentos, así mismo el ICE con un 4%, Banco de Costa Rica posee una participación del 2.15%, y el Banco Popular con un 2%, lo anterior permite verificar que se está cumpliendo el límite por emisor dado por la Superintendencia, además de incluir nuevos emisores privados en la cartera del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.


Ahora bien, al artículo 70 del RGA establece los instrumentos “no autorizados” donde el límite es del cero por ciento. De acuerdo con lo anterior y considerando que el Reglamento de Gestión de activos entró a regir en noviembre del año 2018, la cartera actual del FJPPJ arrastra de años anterior instrumentos no autorizados por la SUPEN, esto se muestra a continuación:





Cuadro N° 11


Instrumentos no autorizados, artículo 70 RGA.


   Al 30 de abril de 2020


[image: ]


Fuente: FJPPJ y RGA.


b) [bookmark: _Toc5804901][bookmark: _Toc32829516]Plazo de las inversiones





El plazo meta se analiza como un punto en la estrategia de inversión recomendada por el Proceso de Inversiones, dicho plazo estará definido por las condiciones de mercado, necesidad de liquidez, calce de plazos de las obligaciones del FJPPJ, entre otros elementos de análisis técnico que permitan observar una estructura del portafolio orientada a sus necesidades. En concordancia con lo anterior, se presenta la estructura del plazo actual de la cartera de inversión.





Cuadro N° 12


Inversiones según su plazo y tipo de tasa


Al 30 de abril de 2020


[image: ]


[bookmark: _Toc363024413]Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI).


c) [bookmark: _Toc5804902][bookmark: _Toc32829517]Moneda





[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]Se incluye un apartado de distribución de cartera según la moneda, para los diferentes instrumentos financieros, el RGA establece en el artículo 15 las monedas permitidas para transar (colones, dólares euros) pero no define un porcentaje, internamente el Comité de Inversiones ha mantenido una diversificación de moneda en 80-20 siendo los colones la que posee la mayor distribución, se aprecia la distribución actual:


Cuadro N° 13


Distribución de la cartera por moneda


Al 30 de abril de 2020


[image: ]


                Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI). 


[bookmark: _Toc363024414]


Se aprecia la tendencia que se ha tenido en la estructura por monedas, donde el mayor volumen le corresponde a los colones con un 67,71% (consecuente con las obligaciones en esa misma moneda), seguido por las Udes con un 17.36% (correspondiente al remanente actual, no está autorizada la compra de Udes de acuerdo con la Estrategia de Inversiones) y por último los dólares con un peso de 14.93% (según la Estrategia del mes en análisis se puede invertir hasta un máximo de un 20% del total de la cartera del FJPPJ).


d) [bookmark: _Toc363024415][bookmark: _Toc5804903][bookmark: _Toc32829518]Préstamos





El artículo 240 de la Ley 9544 Reforma al Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, establece que el FJPPJ puede colocar recursos hasta un máximo del 25% en préstamos, también el capítulo IX, artículo del 35 al 43 del Reglamento de Gestión de Activos regula lo relacionado con los eventuales préstamos otorgados por aquellos fondos que poseen autorización para hacerlo.





Sobre este particular, se indica que hoy en día no hay préstamos vigentes con ninguna entidad. 


















































[bookmark: _Toc475002599][bookmark: _Toc477437763][bookmark: _Toc506982938][bookmark: _Toc508806296][bookmark: _Toc32829519][bookmark: _Toc522802879][bookmark: _Toc32829520]CAPITULO III: ESTRATEGIA DE INVERSIÓN


























1. [bookmark: _Toc263067314][bookmark: _Toc408586259][bookmark: _Toc32829521][bookmark: _Toc263067303]
SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DEL MES DE MARZO 2020.





En sesión del día 23 de marzo 2020 se aprobó por parte del Comité de Inversiones la estrategia de colocación para el mes de abril de 2020, en la cual se dispuso lo siguiente:





“[…] 


A. [bookmark: _Hlk506965667]Emisores Autorizados:


			Emisores Autorizados:





			· Ministerio de Hacienda (G)


			· Banco Central de Costa Rica (BCCR)





			· Banco de Costa Rica (BCR)


			· Banco Nacional de Costa Rica (BNCR)





			· Banco Popular de Desarrollo Comunal (BPDC)


			· Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)





			· Banco Hipotecario para la Vivienda (BAHVI)


			· Banco BAC San José (BSJ)





			· Banco DAVIVIENDA (BDAVI)


			· Banco Scotiabank S.A. (SCOTI)





			· Holcim Costa Rica S.A. (INCSA)


			· Banco Centroamericano de Integración   Económica (BCIE)





			· Banco General


			· Banco BCT





			· Banco Lafise


			· Banco Improsa





			· Prival Bank


			· Banco Promerica





			· MADAP (Grupo Mutual Alajuela)


			· MUCAP (Mutual Cartago)





			· BID INVEST (Local)[footnoteRef:5] [5:  En emisiones registradas localmente en el Registro de Valores e Intermediarios de la SUGEVAL] 



			· 











B. Tipos de Transacciones





Las operaciones bursátiles se autorizan según el Reglamento de Gestión de Activos en el Título II. Régimen de Inversiones, aprobado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, celebrada el 16 de octubre del 2018, publicado en el alcance 192 del diario oficial “la gaceta”, del 02 de noviembre del 2018. 





C. Otras Consideraciones


i) Para todas las colocaciones se ejecutarán los análisis o estudios respectivos, que demuestren si las inversiones se efectúan de acuerdo con las mejores condiciones que se tienen al momento de realizar cada inversión, tomando en cuenta las condiciones económicas y alternativas de inversión que sean atractivas para el FJPPJ y que garanticen un equilibrio entre seguridad, rentabilidad y liquidez.


ii) Montos mínimos de inversión: 


1. Para colocaciones en colones se tendrá como monto esperado de negociación la cantidad de ¢300.000.000,00 (trescientos millones de colones).


2. Se podrá realizar la acumulación de los montos de inversión definidos anteriormente, en las cuentas bancarias designadas para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de acuerdo con lo definido para cada moneda, siempre y cuando los réditos que dichas cuentas generen sean superiores al promedio de la industria de Fondos de Inversión (mercado dinero).


3. No obstante, lo anterior se podrá negociar montos inferiores a los definidos si las condiciones de negociación resultan atractivas en términos de rentabilidad y riesgos para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.


iii) Monedas de colocación:


De acuerdo al artículo 15 del citado reglamento se definen las siguientes monedas: 


(a) Respecto a inversiones en colones:


1. El plazo de colocación deberá ser igual o superior a un (1) año, tanto para renta fija como ajustable, realizando la revisión de tendencias en cuanto al rendimiento que muestra el mercado bursátil y financiero; tomando como referencia los movimientos observados en la Curva de Rendimientos


2. Se deberá mantener, como mínimo, la posición en moneda local (colones) en un 80% del total de la cartera del FJPPJ, dada las obligaciones del FJPPJ en dicha moneda.


(b) Inversión en Unidades de Desarrollo (UDES):


1. No invertir en instrumentos en UDES, dadas las condiciones actuales del FJPPJ en cuanto a concentración por moneda y plazo, sin embargo, se valorará para los procesos de canje de deuda que podrán ser negociados según la Política de Inversión aprobada.


(c) En cuanto a inversiones en dólares:


1. El plazo de colocación deberá ser superior a un (1) año, tanto para renta fija como ajustable, realizando la revisión de tendencias en cuanto al rendimiento que muestra el mercado bursátil y financiero.


2. Se podrá incrementar la posición en dólares, considerando las recomendaciones de los asesores externos, hasta llegar a un 20% del total de la cartera del FJPPJ, momento en el cual se someterá a criterio del Comité de Inversiones la reconsideración de dicho porcentaje.


3. Mantener en esa moneda los vencimientos de principales y cupones de intereses que ingresan en dólares, realizando el análisis para cada caso, de conformidad con las recomendaciones de los asesores externos en cuanto a las devaluaciones esperadas conforme a los plazos de maduración aprobados en la Política de Inversión.


4. Vedar transitoria y temporalmente las inversiones en Fondos Inmobiliarios, dado el impacto en rendimiento y desocupación que puedan sufrir producto de la emergencia mundial del COVID-19.


(d) Establecer un margen del 2% por debajo de cada límite de inversión según la política vigente, calculado sobre los porcentajes incluidos en los rubros de dicha política, como medida de control para evitar el riesgo de sobrepasar dichos límites en las fechas de cierre, dadas las variables que no son controlables en los saldos, por efectos de variaciones en el tipo de cambio de monedas diferentes al colón, de conformidad con las recomendaciones de los asesores externos.


En el siguiente cuadro, se visualizan el cumplimiento de la estrategia de colocación: 





[bookmark: _Hlk516654572][bookmark: _Hlk535933798]  Cuadro N.º 14


       Colocaciones en Colones del FJPPJ


                                                     Al 30 de abril de 2020


[image: ]


[bookmark: _Hlk535933877]Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI).


En relación con la estrategia en dólares, para el mes en comentario se realizaron operaciones con dicha moneda:





Cuadro N° 15


 Colocaciones en dólares


 Al 30 de abril de 2020


[image: ]


Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI).





2. [bookmark: _Toc32829522]PROYECCIÓN DE RECURSOS DINERARIOS DISPONIBLES PARA INVERSIÓN.


Los vencimientos de títulos valores en colones del mes de junio de 2020 alcanzarán la suma de ¢16.636.595.935,26 tal y como se observa en el Cuadro N. º16. Por otra parte, de vencimientos de títulos valores en dólares existe una cuantía de $9.329.090,55; los cuales se valorará la posibilidad de reinvertir en la misma moneda.





Lo anteriormente expuesto, se resume en el siguiente cuadro





Cuadro N. º16


Resumen del Flujo de Recursos Dinerarios Actualizado del FJPPJ


Para el mes de junio 2020


[image: ]


3. [bookmark: _Toc263067311][bookmark: _Toc32829523]OBJETIVOS DE RENDIMIENTO.





Considerando el alineamiento del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial con la normativa SUPEN y los cambios que dicha normativa y modificación de la ley han propuesto, además de considerar las buenas prácticas utilizadas por las organizaciones pares del FJPPJ, EL Comité de Inversiones y la Junta Administradora de dicho fondo propusieron que el objetivo de rendimiento a utilizar sea el rendimiento calculado el escenario base del estudio actuarial realizado cada año, dicho rendimiento objetivo permite monitorear el desempeño del FJPPJ y adicionalmente permita calcular los indicadores de riesgo asociados a la rentabilidad mediante los diversos ratios utilizados y aceptados internacionalmente para medir la gestión de las carteras mancomunadas. Para el periodo 2020 el rendimiento utilizado en el escenario base del estudio actuarial es de un 4.90%.





1.1 [bookmark: _Toc263067312][bookmark: _Toc32829524]Proyección y seguimiento del objetivo de rendimientos


Establecidos los elementos requeridos para la ejecución de los cálculos, se obtuvo el siguiente resultado:





Cuadro N°17


Seguimiento del rendimiento de abril 2020


[image: ]


Fuente: Sistema de inversiones.





4. [bookmark: _Toc263067315][bookmark: _Toc32829525]ESTRATEGIA DE COLOCACIÓN PARA MAYO 2020:





[bookmark: _Hlk2167331]Analizada la información anterior, lo discutido durante la sesión de Comité de Inversiones en fecha 18 de mayo 2020 a continuación, se detalla la estrategia de colocación para junio 2020.





			Emisores Autorizados:





			· Ministerio de Hacienda (G)


			· Banco Central de Costa Rica (BCCR)





			· Banco de Costa Rica (BCR)


			· Banco Nacional de Costa Rica (BNCR)





			· Banco Popular de Desarrollo Comunal (BPDC)


			· Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)





			· Banco Hipotecario para la Vivienda (BAHVI)


			· Banco BAC San José (BSJ)





			· Banco DAVIVIENDA (BDAVI)


			· Banco Scotiabank S.A. (SCOTI)





			· Holcim Costa Rica S.A. (INCSA)


			· Banco Centroamericano de Integración   Económica (BCIE)





			· Banco General


			· Banco BCT





			· Banco Lafise


			· Banco Improsa





			· Prival Bank


			· Banco Promerica





			· MADAP


			· MUCAP





			· BID INVEST (local)


			· BN SUPERFONDO COLONES NO DIVERSIFICADO





			· F.I. POPULAR MERCADO DE DINERO COLONES


			· PORTAFOLIO BCR COLONES NO DIVERSIFICADO











A. Tipos de Transacciones 





Las operaciones bursátiles se autorizan según el Reglamento de Gestión de Activos en el Título II. Régimen de Inversiones, aprobado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, celebrada el 16 de octubre del 2018, publicado en el alcance 192 del diario oficial “la gaceta”, del 02 de noviembre del 2018. 


B. Otras Consideraciones


i) Para todas las colocaciones se ejecutarán los análisis o estudios respectivos, que demuestren si las inversiones se efectúan de acuerdo con las mejores condiciones que se tienen al momento de realizar cada inversión, tomando en cuenta las condiciones económicas y alternativas de inversión que sean atractivas para el FJPPJ y que garanticen un equilibrio entre seguridad, rentabilidad y liquidez.


ii) Vedar transitoria y temporalmente las inversiones en Fondos Inmobiliarios, dado el impacto en rendimiento y desocupación que puedan sufrir producto de la emergencia mundial del COVID-19.


iii) Priorizar las inversiones de corto plazo y los calces de las obligaciones, hasta tanto se mantenga la declaratoria de emergencia mundial y sus efectos.


iv) Montos mínimos de inversión: 


1. Para colocaciones en colones se tendrá como monto esperado de negociación la cantidad de ¢ 300.000.000,00 (trescientos millones de colones) o su equivalente en dólares, no obstante se podrán acumular recursos en la cuenta corriente sin infringir los límites máximos definidos en la Política de Liquidez, con el objetivo de aprovechar mejores oportunidades dada la coyuntura actual y a su vez evitar pérdidas por valoración.


2. Se podrá realizar la acumulación de los montos de inversión definidos anteriormente, en las cuentas bancarias designadas para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de acuerdo con lo definido para cada moneda, siempre y cuando los réditos que dichas cuentas generen sean superiores al promedio de la industria de Fondos de Inversión (mercado dinero).


3. No obstante, lo anterior se podrá negociar montos inferiores a los definidos si las condiciones de negociación resultan atractivas en términos de rentabilidad y riesgos para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.





v) Monedas de colocación:


De acuerdo al artículo 15 del citado reglamento se definen las siguientes monedas: 


(a) Respecto a inversiones en colones:


1. El plazo de colocación deberá ser igual o superior a un (1) año, tanto para renta fija como ajustable, realizando la revisión de tendencias en cuanto al rendimiento que muestra el mercado bursátil y financiero; tomando como referencia los movimientos observados en la Curva de Rendimientos


2. Se deberá mantener, como mínimo, la posición en moneda local (colones) en un 80% del total de la cartera del FJPPJ, dada las obligaciones del FJPPJ en dicha moneda.


(b) Inversión en Unidades de Desarrollo (UDES):


1. No invertir en instrumentos en UDES, dadas las condiciones actuales del FJPPJ en cuanto a concentración por moneda y plazo, sin embargo, se valorará para los procesos de canje de deuda que podrán ser negociados según la Política de Inversión aprobada.


(c) En cuanto a inversiones en dólares:


1. El plazo de colocación deberá ser superior a un (1) año, tanto para renta fija como ajustable, realizando la revisión de tendencias en cuanto al rendimiento que muestra el mercado bursátil y financiero.


2. Se podrá incrementar la posición en dólares, considerando las recomendaciones de los asesores externos, hasta llegar a un 20% del total de la cartera del FJPPJ, momento en el cual se someterá a criterio del Comité de Inversiones la reconsideración de dicho porcentaje.


3. Mantener en esa moneda los vencimientos de principales y cupones de intereses que ingresan en dólares, realizando el análisis para cada caso, de conformidad con las recomendaciones de los asesores externos en cuanto a las devaluaciones esperadas conforme a los plazos de maduración aprobados en la Política de Inversión.
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Mes Compra Venta



14 de abril de 2020 566,75 567,31



12 de mayo de 2020 569,78 570,36



Variac. % 0,535% 0,538%
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Mes Compra



18 de abril de 2020 920,3400



18 de mayo de 2020 919,0890



Variac. % -0,135928%






image7.emf


Inflación Acumulada a abril 2020



Inflación Interanual abril 2019 a abril 2020



Índices Inflacionarios



-0,08



0,89
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Semana del 27/02/2020 al 04/03/2020 03221 13816 0.6779 1,0000 24545 24500
Semana del 05/03/2020 al 11/03/2020 03221 18926 06779 26120 1.0000 23802 23800
Semana del 12/03/2020 al 18/03/2020 03221 18905 06779 255739 1.0000 23538 23500
Semana del 19/03/2020 al 25/03/2020 03221 1779 06779 24805 1.0000 22546 2.2500
Semana del 26/03/2020 al 01/04/2020 031% 16843 0.6804 24529 1.0000 22073 22100
Semana del 02/04/2020 al 08/04/2020 031% 13939 06804 23081 1.0000 2,0160 2,0200
Semana del 09/04/2020 al 15/04/2020 031% 13493 0.6804 22192 1.0000 19413 19400
Semana del 16/04/2020 al 22/04/2020 03183 13693 06817 2,0603 1.0000 1.8403 1.8400
Semana del 23/04/2020 al 20/04/2020 03183 13687 06817 22238 1.0000 19516 19500
Semana del 30/04/2020 al 06/05/2020 03183 14877 0.6817 23581 1.0000 2,0810 2,0800
Semana del 07/05/2020 al 13/05/2020 03183 14342 06817 2332 1.0000 2,0466 2,0500
Semana del 14/05/2020 al 20/05/2020 03171 15330 06829 2,3508 1,0000 2,095 2,0900
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Criterio Límite Actual Diferencia



a. En valores emitidos por el Sector Público  80% 78,92% 1,08%



b. En valores emitidos en el mercado extranjero hasta el 25%. Este porcentaje puede 



ser ampliado hasta el 50%, demostrando con base en estudios técnicos, que la 



ampliación del límite cumple con lo establecido en el artículo 62 de la Ley de 



Protección al Trabajador. 50% 0,00% 50%



c. En valores emitidos por un mismo grupo o conglomerado financiero local, 



o en el ámbito internacional en un mismo emisor, sus subsidiarias y filiales. BCR 10% 3,96% 6,04%



c. En valores emitidos por un mismo grupo o conglomerado financiero local, 



o en el ámbito internacional en un mismo emisor, sus subsidiarias y filiales. 10% 2,47% 7,53%



d. Cualquier otro límite establecido en leyes que rigen la materia aplicable a los fondos 



de pensión, 



los de capitalización laboral y ahorro voluntario. -                          



e. Hasta el 10% en cada administrador externo de inversiones. 10% 0,00% 10%



Artículo 67. Límites generales
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Criterio Límite Actual Diferencia



a. Títulos de deuda:



i.Instrumentos de deuda individual 10% 4,41% 5,59%



ii. En cada uno de los siguientes instrumentos: reportos, préstamo de valores, notas 



estructuradas con capital protegido y en deuda estandarizada nivel III. 5% 0,00% 5,00%



b. Títulos representativos de propiedad:



i. Hasta un 25% en instrumentos de nivel I,  25% 0% 25,00%



excepto en fondos y vehículos de inversión 



financieros locales donde se podrá invertir hasta un 5%. 5% 0% 5,00%



ii. Hasta un 10% en instrumentos de nivel II. 10% 5,83% 4,17%



iii. Hasta un 5% en instrumentos de nivel III. 5% 0% 5%



Artículo 68. Límites por tipo de instrumento
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Emisor Límite Actual Diferencia



BCCR N.A 0,45% -



BCIE 10% 1,63% 8,37%



BCR 10% 2,15% 7,85%



BCRSF 10% 1,80% 8,20%



BDAVI 10% 1,38% 8,62%



BNCR 10% 0,01% 9,99%



BPDC 10% 2,00% 8,00%



BSJ 10% 0,92% 9,08%



FGSFI 10% 1,57% 8,43%



G N.A 70,32% -



ICE 10% 4,00% 6,00%



VISTA 10% 0,16% 9,84%



SCOTI 10% 1,53% 8,47%



BPROM 10% 0,93% 9,07%



MULTI 10% 1,38% 8,62%



BLAFI 10% 1,42% 8,58%



PRIVA 10% 1,01% 8,99%



BIMPR 10% 0,90% 9,10%



PRSFI 10% 0,92% 9,08%



MADAP 10% 0,33% 9,67%



MUCAP 10% 1,18% 8,82%



Artículo 69. Límites por emisor



Los fondos deben cumplir con un límite máximo de inversión de hasta un 10% en un solo emisor de cualquier tipo de valores,



 excepto para el Ministerio de Hacienda de Costa Rica, el Banco Central de Costa Rica y los emisores de deuda soberana internacional de 



países que cuenten con calificación de riesgo dentro del grado de inversión.
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Emisor Límite Actual Diferencia



0% 22,07% -22,07%



Artículo 70. Límites por emisor



Los límites anteriores aplican, únicamente a los tipos de instrumentos que estén 



autorizados en la asignación estratégica de activos y en la política de inversión de los 



fondos. Los valores que no cuenten con la autorización indicada mantienen un límite de 



cero por ciento.



Si producto de las labores de supervisión, se determina que en el proceso de autorización 



mencionado en el párrafo anterior, no se cumplió con aspectos requeridos en los principios 



del gobierno de las inversiones establecidos en este Reglamento, la Superintendencia de 



Pensiones puede requerir a la entidad no incrementar sus posiciones en los instrumentos 



que corresponda y presentar un plan de reducción de riesgos, esto sin perjuicio de lo que se 



determine de conformidad con lo establecido en otros Reglamentos.






image19.emf


Valor Facial 



Colonizado



Peso 



Actual 



Valor Facial 



Colonizado



Peso 



Actual 



Hasta 360 días  ₡45 232 074 155,13 7,87% 337 250 000,00          0,06%



Entre 361 y 1800 días (5 años) ₡275 687 180 995,79 47,96% ₡17 450 000 000,00 3,04%



Entre 1801 y hasta 2520 (7 años) ₡100 207 259 164,46 17,43%



Entre  2521 y hasta 3600 (10 años) ₡28 283 909 600,00 4,92%



Entre 3601 y hasta 5400 (15 años) ₡27 639 113 200,00 4,81% ₡16 025 287 464,94 2,79%



Más de 5401 días  ₡23 800 000 000,00 4,14% ₡40 209 962 851,89 6,99%



SUBTOTALES ₡500 849 537 115,38 87,12% ₡74 022 500 316,83 12,88%



TOTAL FACIAL CARTERA ₡574 872 037 432,21



TOTAL PORCENTUAL CARTERA 100,00%



Concepto



TASA FIJA TASA AJUSTABLE
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MONEDA FACIAL COLONIZADO PESO



COLONES 389 257 465 200,07                 67,71%



DÓLARES 85 817 868 496,92                   14,93%



UDES 99 796 703 735,22                   17,36%



TOTAL 574 872 037 432,21                100%
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Moneda



Monto Vencimiento



(a)



Reservas para pago 



asignaciones FJPPJ



(b)



Disponible 



Inversiones



(a - b)



Colones (*) 16 636 595 935,26      16 636 595 935,26       -                               



Dólares (**) 9 329 090,55                -                                   9 329 090,55             



UDES (***) -                                  -                                   -                               



Notas:



(*)







LasreservasparapagodeasignacionesdelFJPPJcontienendinerosparapagarlasplanillasdeI,IIQde



mayo 2020.



(**)Losvencimientosendólaresunavezcolonizados,segúneltipodecambiodecompradelsectorpúblicono



bancario del día 12/05/2020, el cual es de ¢569,78 por cada dólar, lo que correspondería a ¢5.315.529.213,01



(***) Los vencimientos en UDES se dan únicamente en los meses de enero y julio de cada año.



Fuente: Sistema de inversiones y flujo de recursos económicos.
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Rendimiento al vencimiento 7,57%



Inflación interanual 0,89%



Rendimiento real 6,62%



Rendimiento Objetivo 4,90%



Spread 1,72%
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PERFIL DE RIESGOS PARA EL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL 
PODER JUDICIAL DE COSTA RICA (FJPPJ) 



 



Introducción 



 



El perfil de riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa 



Rica (FJPPJ) que se presenta en este documento se fundamenta en las sanas 



prácticas de gestión de riesgos e inversiones, que recomiendan contar con un perfil 



que delimite la administración del portafolio y el apetito por riesgo, factores 



indispensables en la gestión de carteras de fondos de pensión.  



 



Asimismo, se toman como referencia las disposiciones regulatorias dictadas por el 



Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) y las directrices 



de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN).  



 



La adecuada implementación de este perfil logrará que el FJPPJ realice una mitigación 



fundamental de los riesgos que enfrenta, en particular los riesgos de liquidez, de 



crédito y de tasas de interés, lo cual propicia un uso eficiente de los recursos y un 



mejor cumplimiento de sus obligaciones. 



 



La definición del perfil de riesgo del FJPPJ toma en cuenta sus características, sobre 



las cuales se enmarca el perfil de inversión del portafolio. Estas características y 



condiciones definen las pautas para plantear los objetivos de inversión y las 



estrategias que se van a implementar para el logro de los objetivos. 



 



La fortaleza del sistema de jubilaciones y pensiones del FJPPJ dependerá de la 



capacidad de invertir los recursos de manera tal, que permitan otorgar a sus afiliados 



y afiliadas, jubilaciones y pensiones de acuerdo con su nivel de ingreso y ahorro, por 



lo que es una necesidad, mantener una visión de largo plazo en el manejo de los 



recursos.  



 
1. Propósito y alcance del documento y responsabilidades 



 



Propósito del documento: definir el perfil de riesgos del FJPPJ, es establecer los 



lineamientos que rigen la administración de las actividades de inversión de los 



recursos del Fondo en títulos valores. Este documento es complementario a la 



declaración del apetito por riesgo del FJPPJ.  



 



Alcance del documento: aplicable a todos los ámbitos de gestión del FJPPJ, 



principalmente al manejo de sus carteras de inversión y todos los aspectos operativos 



y organizativos relacionados. 



 



Responsabilidades: el Órgano de Dirección del FJPPJ es la Junta Administradora, 



responsable de aprobar el perfil de inversiones y la administración del FJPPJ. En 
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materia de inversiones, la implementación es delegada al Comité de Inversiones, 



mientras que la ejecución es encomendada al Proceso de Inversiones.  



 
2. Objetivo de inversión 



 



En la elaboración de este documento se parte de las siguientes premisas en cuanto a 



los objetivos de inversión para un fondo de pensiones: 



Objetivo principal 



 



El objetivo principal del FJPPJ es procurar el beneficio de las personas afiliadas, así 



como las jubiladas y pensionadas, buscando un equilibrio entre el rendimiento y los 



riesgos asumidos. En línea con lo anterior, el FJPPJ se orientará a incrementar el valor 



para las personas afiliadas, cumpliendo el marco regulatorio vigente. 



Objetivos secundarios  



 



Como parte del manejo de la cartera de inversiones se definen, los siguientes objetivos 



secundarios: 



• Buscar las mejores opciones de inversión, asociadas a diferentes niveles de 
volatilidad. 



• Ampliar la diversificación de las posiciones del portafolio, gestionando de 
esta forma el riesgo concentración. 



• Gestionar la liquidez del fondo para hacer frente a las obligaciones de corto 
plazo. 



 



Para lograr estos objetivos se establece una estructura de portafolio, con horizontes 



de corto, mediano y largo plazo; en el que el segmento de más corto plazo busca 



gestionar la liquidez del fondo, mientras que los tramos de mediano y largo plazo 



persiguen objetivos de diversificación y rentabilidad.  



3. Descripción del Fondo  



El Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se crea mediante la Ley 



N.º 34, Ley Orgánica del Poder Judicial, de 9 de junio de 1939, misma que modifica la 



Ley 8 de 29 de noviembre de 1937, para incluir el Título XI “De las Jubilaciones y 



Pensiones Judiciales”. Por sus características, se trata de un sistema de beneficio 



definido, dado que ofrece una pensión previamente definida, una vez cumplidos los 



requisitos establecidos. Se trata de un sistema de contribución tripartita (trabajador, 



patrono y estado). 



Por autorización expresa de ley, se crea la Junta Administradora del Fondo de 



Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como un órgano de este, con completa 



independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y 



atribuciones. Le corresponde la administración del FJPPJ, cuyo capital es de exclusiva 
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propiedad de las personas beneficiarias para operar y generar inversiones que le den 



sostenibilidad a dicho fondo, en distintos ámbitos del mercado financiero nacional.  



 



Además, le corresponde la inversión de los recursos del FJPPJ de conformidad con 



la ley y con la normativa que al efecto dicte el Consejo Nacional de Supervisión del 



Sistema Financiero y la Superintendencia de Pensiones y de acuerdo con las políticas 



de inversión y riesgos establecidas por la ella; reconocer a las personas servidoras 



judiciales, el tiempo laborado en el sector público y ordenar el reintegro que 



corresponde al Fondo; resolver sobre la devolución de cuotas del FJPPJ a otros 



regímenes de seguridad social, otorgar toda clase de jubilaciones y pensiones 



judiciales; dirigir, planificar, organizar y coordinar las actividades administrativas del 



Fondo, así como aprobar los reglamentos correspondientes y cualquier otra que le 



atribuya la ley. 



 



4. Definición de Perfil de Riesgos  



 



El Perfil de Riesgos se refiere a las características del inversionista en cuanto a la 



aversión al riesgo (muy conservador, conservador, moderado o agresivo), lo cual 



ayuda a definir la posible conformación del portafolio, la estrategia a seguir 



(instrumentos, mercados sectores, etc.), así como las herramientas a emplear para su 



gestión de riesgos. Incluye la identificación de los aspectos de exposición significativos 



para establecer prioridades y fijar la política de evaluación de riesgo y los elementos 



relevantes para la elección de normas de seguridad y opciones de manejo. Así 



definido, el perfil de riesgos contiene las características que guían la manera en que 



debiera tomar sus decisiones de inversión, incluido su nivel de tolerancia al riesgo, en 



relación con los diversos instrumentos de inversión que existen en el mercado.  



 



El establecimiento del perfil es un proceso que describe un problema y su contexto, 



con el fin de identificar los elementos de peligro o riesgo importante para varias 



decisiones de gestión de riesgos.  



 



Los niveles apropiados de apetito por riesgo dependerán de la naturaleza del negocio 



y los objetivos que se persiguen. En efecto, el conjunto de títulos de renta fija, variable 



o mixta, se suele estructurar según el perfil de riesgo del inversionista y sus 



preferencias por los distintos mercados y sectores que lo componen. Por otra parte, 



la gestión del riesgo se debe efectuar según el perfil que se tenga. 



 



5. Criterios para definir el Perfil de Riesgo 



 



El perfil de riesgo se puede definir utilizando los siguientes criterios principales y 



complementarios: 



 



1. Objetivos que se persiguen con la inversión; principalmente: proteger el valor 



del dinero, protección extrema del capital y la liquidez, estabilidad del 
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patrimonio, protección frente a la inflación, balance entre estabilidad, 



diversificación, apreciación de cartera, rentabilidad y diversificación.  



2. Asignación de activos: estrategias de inversión por sector, plazo, liquidez, tipo 



de instrumento, sofisticación y mercados.  



 
5.1 Estrategias de inversión (asignación de activos) 



A continuación, se muestran las tres estrategias básicas de inversión, con ejemplos 



específicos sobre la asignación de activos o distribución de la inversión. Estas 



estrategias se incluyen con carácter ilustrativo, pues de estas cuatro estrategias, se 



escoge la que corresponde a la definición del perfil de riesgos para el FJPPJ, que se 



especifica más adelante en la sección 6. Definición del Perfil de Riesgo del FJPPJ. 
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5.2. Resumen de perfiles 



 



Utilizando lo anterior se puede definir el perfil de riesgo en los siguientes términos: 



 



Perfil Objetivo principal Riesgo 
Preferencia de 
instrumentos 



Muy conservador 



Prioriza en estabilidad 
del patrimonio y 
protección extrema del 
capital y la liquidez. 
El objetivo primordial 
es protege el valor del 
dinero. 



Prácticamente no 
toma riesgos. 



Instrumentos a la vista, con 
rentabilidad mínima y mínimo 
riesgo. Instrumentos a la 
vista, de liquidez inmediata o 
muy alta. 



Conservador 



Apunta a la estabilidad 
del patrimonio, 
procurando protección 
frente a la inflación, 
rentabilidad baja. 



Baja exposición al 
riesgo  
Bajo nivel de 
tolerancia al riesgo. 



Se asocia con inversiones de 
corto plazo (360 días o 
menos).  
La mayor proporción se ubica 
en deuda del gobierno y un 
porcentaje relativamente 
menor de deuda privada. 



Moderado 



Balance entre 
estabilidad, 
diversificación y 
apreciación de cartera. 
Apunta hacia una 
rentabilidad real 
positiva. 



Admite cierto nivel 
de riesgo en procura 
de lograr una tasa 
de retorno mayor a 
la inflación.  
Asume exposición 
normal o moderada 
al riesgo. 



Productos más sofisticados 
que el nivel conservador. 
Dentro de este perfil se 
puede bajar la participación 
de deuda gubernamental e 
incrementar el componente 
de renta variable, incluso 
invertir un pequeño 
porcentaje en renta variable 
extranjera. 



Agresivo 
Rentabilidad y 
diversificación. 



Se asume mayor 
riesgo a cambio de 
crecimiento del 
capital.  
La tolerancia al 
riesgo permite 
exponerse más con 
el objeto de obtener 
mayor ganancia. 



Instrumentos más 
sofisticados y volátiles. Mayor 
participación en renta 
variable (el componente de 
mayor riesgo). Incluye el caso 
de inversiones en mercados 
internacionales con 
instrumentos más 
sofisticados y más volátiles 
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De estos cuatro perfiles se escoge uno para definir el Perfil de Riesgo del FJPPJ, de 



acuerdo con la siguiente sección  



 



Correspondencia entre las estrategias básicas y los perfiles de riesgo. 



 
Perfil de Riesgo Estrategia Rango de asignación de activos 



Muy conservador 
Estrategia Muy 
Conservadora 



Deuda gubernamental: 80% 
Deuda corporativa: 15% 
Otros activos: 5% 



Conservador Estrategia Conservadora 



Deuda gubernamental: 70% 
Deuda corporativa: 20% 
Renta variable nacional: 5% 
Otros activos: 5% 



Moderado Estrategia Moderada 



Deuda gubernamental: 60% 
Deuda corporativa: 15% 
Renta variable nacional: 10% 
Renta variable extranjera: 10% 
Otros activos: 5% 



Agresivo Estrategia Agresiva 



Deuda gubernamental: 40% 
Deuda corporativa: 20% 
Renta variable nacional: 15% 
Renta variable extranjera: 20% 
Otros activos: 5% 



 



 



6. Definición del Perfil de Riesgo del FJPPJ 



 
Una vez establecidos los elementos básicos (objetivos y asignación de activos para 



cumplirlos), se define el perfil de riesgos del FJPPJ, estableciendo el porcentaje del 



portafolio que se debe destinar a cada una de las categorías de riesgo, se escoge uno 



de los perfiles descritos para el FJPPJ y se asocia con una de las estrategias básicas 



detalladas en la sección 5.1. 



 



Cabe advertir, que la determinación del perfil de riesgo no significa que el portafolio 



total deba ser solo de riesgo conservador, moderado o agresivo, sino que puede ser 



una combinación de estos, como se muestra a continuación 
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Para la definición del perfil de riesgo del FJPPJ se consideran las siguientes opciones:  
 
Portafolio conservador: aquel con un componente mayoritariamente conservador 



(80% o más). Nótese que el portafolio conservador admite un componente minoritario 



(máximo 20%) con características moderado-agresivo. 



 
Portafolio moderado: con un componente mayoritariamente moderado-conservador 



(mínimo de un 55%). El portafolio moderado admite un componente agresivo 



considerable (máximo 45%).  



 
Portafolio agresivo: con un componente mayoritariamente agresivo (80% o más). Un 



portafolio agresivo puede tener un componente moderado-conservador minoritario 



(máximo 20%). 



 
Dada la naturaleza propia del fondo: su operación en los mercados financieros, donde 



los riesgos de inversión son inherentes; su necesidad de visión de largo plazo y un 



horizonte congruente (que implica mayor exposición a los riesgos financieros y no 



financieros) y su exposición a riesgos especiales, como régimen de beneficio definido, 



sujeto a valuaciones actuariales y evaluación del desempeño para estimar su 



viabilidad, el perfil de riesgo para el FJPPJ se define como “moderado”. 



 



Se aclara que el perfil de riesgo moderado para el FJPPJ es tanto para riesgos 



financieros, como para los riesgos no financieros y riesgos especiales del sector de 



pensiones. 



 



Riesgos financieros. De acuerdo con la definición de riesgo anterior, el FJPPJ 



contará con un portafolio de inversiones con un componente mayoritariamente 



moderado-conservador y admite un componente agresivo, que puede incluir 



inversiones no convencionales e inversiones en mercados financieros internacionales. 



De acuerdo con esta definición de perfil de riesgo, el apetito de riesgo y la gestión de 



los riesgos pertinentes se evaluarán con este criterio. 



 



Por definición el portafolio moderado puede contar con un componente 



mayoritariamente moderado-conservador (mínimo de un 55%) y puede admitir un 



componente agresivo considerable, hasta un máximo 45%. 
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Riesgos no financieros.  Para los riesgos no financieros y riesgos especiales del 



sector de pensiones, el perfil de riesgos también se define como “moderado”, por lo 



que el apetito de riesgo y la gestión de los riesgos pertinentes se evaluarán con este 



criterio. Por definición el portafolio moderado puede contar con un componente 



mayoritariamente moderado-conservador (mínimo de un 55%) y puede admitir un 



componente agresivo considerable, hasta un máximo 45%.  



 



De acuerdo con la definición de perfil de riesgo moderado para el FJPPJ, el siguiente 



cuadro muestra la correspondencia entre dicho perfil, la estrategia moderada y el 



rango de asignación de activos para el mismo. 



 
Perfil de Riesgo Estrategia Rango de asignación de activos 



Moderado Estrategia Moderada 



Deuda gubernamental: 60% 
Deuda corporativa: 15% 
Renta variable nacional: 10% 
Renta variable extranjera: 10% 
Otros activos: 5% 



 



Perfil de riesgo asociados a cada modelo: costo amortizado y valor razonable 



 



Modelo Valor Razonable 
Riesgos asociados Perfil de Riesgo 



Riesgo de crédito: riesgo de contraparte y el riesgo de 
concentración 



MODERADO 



Riesgo de precio. MODERADO 



Riesgo de tasa de interés. MODERADO 



Riesgo cambiario MODERADO 



Riesgo de liquidez MODERADO 



 



Modelo Costo Amortizado 
Riesgos asociados Perfil de Riesgo 



Riesgo de crédito: riesgo de contraparte y el riesgo de 
concentración 



MODERADO 



Riesgo de liquidez MODERADO 



 



 



De acuerdo con esta definición, la entidad contará con un componente 



mayoritariamente moderado-conservador y admite un componente agresivo, que 



puede incluir inversiones no convencionales e inversiones en mercados financieros 



internacionales.  
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7. Determinación del perfil de riesgo utilizando la metodología general 



 
Utilizando la metodología general actual1 es posible identificar el perfil de riesgos del 



FJPPJ. Para ello se utiliza el siguiente esquema que plantea la valoración de riesgos 



en cuatro niveles: el nivel bajo se identifica con el perfil conservador, el medio con el 



moderado y los dos restantes con dos formas de perfil agresivo. 



 



 
Dado que el FJPPJ utiliza la Metodología General para la Valoración de Riesgos y 



que se identifica con un perfil de riesgo moderado, utilizará la calificación de riesgo 



en el rango 26-50%. 



 



 
1 La Metodología General de Valoración de Riesgos que se encuentra vigente fue aprobada por el Comité de 



Riesgos en la Sesión No.52 celebrada el día 12 de junio del 2018 y aprobada por el Consejo Superior en la sesión 



N.º 63-18 celebrada el 17 de julio de 2018, Artículo VIII. 
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La gestión de riesgos constituye un enfoque fundamental para la medición de la incertidumbre en las organizaciones. En esta dirección, el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en adelante Fondo, dio sus primeros pasos definiendo el perfil de riesgos, el apetito por riesgo, la tolerancia y los límites, bajo la premisa de que las entidades están dispuestas a aceptar riesgos en la búsqueda de su misión y visión, vinculada a sus objetivos estratégicos. Por tanto, el proceso de administración de riesgos del FJPPJ, parte y se fundamenta en sus objetivos estratégicos, sus políticas y procedimientos, planteamientos que determinan su conducta respecto a la gestión de sus exposiciones.





La adecuada implementación del perfil de riesgo del FJPPJ y su declaración del apetito por riesgo, lo coloca en una mejor posición para realizar una mitigación fundamental de los riesgos que enfrenta, en particular los riesgos de liquidez, de crédito y de tasas de interés, lo cual propicia un uso eficiente de los recursos y un mejor cumplimiento de sus obligaciones. En la definición de estos criterios por parte del FJPPJ, toma en consideración las características propias de la entidad, el fondo que administra, su complejidad, naturaleza, tamaño de las operaciones, perfil de riesgos y la normativa aplicable. Estas características y condiciones definen las pautas para plantear los objetivos de inversión y las estrategias que se van a implementar para el logro de los objetivos.





La elaboración del marco de la gestión integral de riesgos, que se resume en este documento, se fundamenta en las sanas prácticas de gestión de riesgos e inversiones[footnoteRef:1], provenientes principalmente de organismos internacionales, encargados de establecer las mejores prácticas de trabajo en materia de administración de riesgos como las normas ISO, el Comité de Basilea, COSO, entre otros. También se toman como referencia las disposiciones regulatorias dictadas por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF), en particular el Reglamento de Gobierno Corporativo y los Reglamentos de Gestión de Activos y Riesgos, así como las directrices emitidas por las entidades supervisoras. [1:  Financial Stability Board (FSB), Principles for an effective risk appetite framework – November 2013. Committee of Sponsoring Organizations of the Tradeway Comission (COSO) 2013. Basel Committee on Banking Supervision, Principles for effective risk data aggregation and risk reporting. 
] 






Se definirá la ruta crítica para la implementación de una administración integral de riesgos en el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), como parte de las labores del Proceso de Riesgos. Además, es importante indicar que este documento va en línea con la Hoja de Ruta 2018 elaborada por el Proceso de Riesgos. 





El objetivo de la hoja de ruta es lograr una mejora continua mediante la implementación de una administración integral de riesgos en el FJPPJ, con el convencimiento de que la gestión de riesgos crea valor para el FJPPJ y que a la vez, que la entidad cumpla con la ley y los reglamentos como entidad supervisada y regulada. 





Se parte del precepto de que la contribución de la gestión de riesgos a la creación de valor del FJPPJ, se dará en la medida en que el proceso resulte efectivo, lo cual requiere ciertas condiciones.





El objetivo del presente documento es resumir el contenido del conjunto de acciones que ha emprendido el FJPPJ con la colaboración del Asesor Externo de Riesgos, el cual ha sido expuesto y discutido con personas servidoras del Proceso de Riesgos y presentado a los Comités de Riesgos y de Inversiones, así como a la Autoridad Superior para su debida aprobación. Se basa, fundamentalmente en la normativa aplicable para el Fondo, lo que se consideran las mejores prácticas en la materia, tomando como referencia la documentación de las principales referencias a nivel internacional y la experiencia del Asesor en materia de implementación de la gestión de riesgos.





El marco está dividido en dos partes. La primera trata propiamente de la ruta crítica que se propone para la implementación de la gestión de riesgos, que incluye siete componentes, cuyo contenido se detalla ampliamente. La segunda parte se refiere al tipo de administración de riesgos que se plantea, partiendo de su definición, determinando las características requeridas por el Conassif, otras características y condiciones que se recomiendan para el FJPPJ y finaliza con los principales aspectos que se considera se deben evitar en la administración de riesgos.





Este documento complementa otro denominado Diagnóstico de Riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en el cual se proporcionan definiciones, criterios y contenidos de muchas de las sugerencias que aquí se incluyen.





Al final del presente documento se incluye un glosario con las principales definiciones incluidas en el marco de la gestión integral de riesgos.





[bookmark: _Toc25931118]Propósito y alcance del documento, responsabilidades y aspectos básicos para la valuación general del riesgo





Propósito del documento: resumir el marco de la gestión integral de riesgos del FJPPJ, plasmado en distintos documentos elaborados en materia de políticas y normas corporativas, planes, programas y presupuestos, organización, sistema de gestión y equipamiento de soporte. Este marco de gestión integral de riesgos se basa en un sistema de gestión corporativa, que con base en la norma internacional, es esencial a la hora de programar las acciones de la entidad. Los planes, programas y presupuestos han de seguir el sistema de gestión corporativo, para la administración de los riesgos que surgen con la implementación.





Alcance del documento: aplicable a todos los ámbitos de gestión del FJPPJ, principalmente al manejo de sus carteras de inversión y todos los aspectos operativos y organizativos relacionados.





Responsabilidades: corresponde a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, como Órgano de Dirección, aprobar y dar seguimiento a estos preceptos, así como, asegurar el alineamiento del apetito de riesgo con los objetivos, la estrategia, el capital, los planes financieros y las prácticas de remuneración e incentivos de la entidad. 





Elementos básicos para la valuación general del riesgo. La evaluación del riesgo dentro del FJPPJ es una labor compleja, que se lleva cabo exhaustivamente siguiendo los siguientes pasos:





· Identificar activos. Se identifican todos los procesos y funciones de la organización, para reconocer todos los bienes tangibles e intangibles que posee.





· Identificación de amenazas y riesgos. La identificación de los elementos que puedan implicar daños presentes y potenciales a la propiedad y funcionamiento adecuado del Fondo, los aspectos que requieren medidas para la prevención y previsión de pérdidas, con los objetivos de conseguir mitigar el riesgo.





· Frecuencia de eventos. Aplicando probabilidades y estadísticas sobre la expectativa de pérdida, la ecuación del daño y la expectativa de riesgo.





· Impacto de eventos. Cuánto va a influir en la entidad si se produce alguno de los riesgos.





· Opciones para mitigar. Las medidas de mitigación de riesgos han de ser factibles y relativamente fáciles de llevar a cabo.





· Factibilidad de opciones. La rentabilidad, el presupuesto, el nivel de aceptabilidad y la coherencia con la realidad objetiva.





· Análisis costo beneficio. Sopesar si el costo de mitigación es mayor al beneficio obtenido al mitigar el riesgo y pensar sobre tomar medidas en función a los presupuestos y las recuperaciones.
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Partiendo de los objetivos estratégicos y de los procesos medulares del FJPPJ, y con base en las principales referencias en materia de buenas prácticas, la elaboración del marco de la gestión integral de riesgos parte básicamente de siete componentes, como se muestra en el siguiente esquema:
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A continuación, el detalle de cada uno de los siete componentes:
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El modelo de gestión de riesgos requiere condiciones de eficiencia con el fin de lograr los propósitos al menor costo posible. Se proponen los siguientes cinco elementos que se consideran cruciales para la eficiencia y eficacia del proceso: 
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El apetito de riesgo es el nivel agregado y los tipos de riesgo que una entidad está dispuesta a asumir dentro de su capacidad de riesgo para lograr sus objetivos estratégicos y plan de negocios. Se cuenta con un documento aprobado por la Junta Administradora denominado “Declaración del Apetito por Riesgo del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa Rica”, que se complementa con otro denominado “Perfil de Riesgos para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa Rica”.


Por tanto, el punto de partida fue la declaración de apetito de riesgo, que consiste en la articulación, por escrito y con medidas cuantitativas y cualitativas, del nivel y tipos de riesgo que el fondo estaría en disposición de aceptar o evitar, con el fin de alcanzar sus objetivos. Como requisito previo para la confección de ambos documentos, se consideró la necesidad de contar con una metodología general de valoración de riesgos.





Las políticas de riesgo y los límites de riesgo que se formularon están alineados con el apetito de riesgo. 
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a) Riesgos financieros, se reconocen los siguientes:





1. Riesgo de crédito: riesgo de contraparte y el riesgo de concentración. 


1. Riesgo de precio.


1. Riesgo de tasa de interés. 


1. Riesgo cambiario. 


1. Riesgo de liquidez. 





Nota: En cuanto al riesgo de solvencia, producto del estudio actuarial realizado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones con corte al 31 de diciembre de 2018, específicamente en la recomendación N° 2, se solicitó a la empresa PIPCA presentar una propuesta de política, la cual se encuentra en revisión por las áreas correspondientes, para someter a la aprobación de la Junta Administradora del FJPPJ.   





b) Riesgos no financieros, se reconocen los siguientes:





1. Riesgo operativo. 


1. Riesgo de tecnologías de información (TI).  


1. Riesgo legal. 


1. Riesgo político, de cambio legislativo o regulatorio.  


1. Riesgo de reputación. 


1. Riesgo estratégico. 





Conforme a la Ley de la República N° 9544, Reforma del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, no se reconoce el riesgo país, puesto que el Fondo no realiza inversiones en mercados internacionales; se reconocerá y gestionará en el momento que lo haga. Tampoco se reconocen los riesgos de legitimación de capitales ni de conglomerado y grupo financiero por no ser pertinentes para el FJPPJ. 





c) Riesgos especiales para el sector de pensiones, se reconocen los siguientes:





Riesgo actuarial, con las categorías de riesgo de evaluación del desempeño, riesgo de valuación de obligaciones y riesgo de fondeo.





Riesgo de solvencia: En cuanto al riesgo de solvencia, producto del estudio actuarial realizado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones con corte al 31 de diciembre de 2018, específicamente en la recomendación N° 2, se solicitó a la empresa PIPCA presentar una propuesta de política, la cual se encuentra en revisión por las áreas correspondientes, para someter a la aprobación de la Junta Administradora del FJPPJ.   


Todos los riesgos reconocidos se expresan en términos de “riesgo residual”, es decir, el riesgo remanente después de haber aplicado medidas de mitigación y/o controles y evaluada su eficiencia.  





En términos generales, el apetito por los riesgos a ser cubiertos seguirá los siguientes criterios:





· Los riesgos con valoración baja o leve se aceptan cuando se estima que la probabilidad de que tales riesgos se materialice es moderada, baja o mínima.


· Los riesgos con incidencia moderada se aceptan cuando se estima que la probabilidad de que se materialicen es baja o mínima.


· Los riesgos con incidencia crítica o alta no se aceptan.  





Todo riesgo que vaya más allá del apetito por riesgo debe ser evaluado por el Comité de Riesgos, teniendo en cuenta la tolerancia al riesgo[footnoteRef:2]. Esos riesgos solo se aceptarán tras aprobación expresa, cuando estén comprendidos dentro de los niveles de delegación de atribuciones, en sintonía con el marco reglamentario de la organización y tras haberse cerciorado de que las medidas de mitigación aplicadas son pertinentes y adecuadas. [2:   La tolerancia al riesgo es el nivel de variación que la organización está dispuesta a aceptar en relación con objetivos concretos, para los cuales previamente se deben establecer niveles específicos de aprobación en el marco de la jerarquía institucional.] 






Se definieron criterios para determinar y medir el apetito por riesgo utilizando la metodología general tanto para riesgos financieros como para riesgos no financieros y riesgos especiales del sector pensiones.
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Se identificaron los riesgos inherentes y riesgos nuevos mediante técnicas apropiadas, sistemáticas y probadas. Los análisis de causa-raíz, los análisis de causa-efecto, las técnicas de mejora continua o de calidad total, que podrían ser utilizadas para asegurar que identificamos los riesgos relevantes.
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Se ejecutó el ejercicio de medir la probabilidad e impacto de los factores y eventos de riesgo. Esto se realizó mediante herramientas y técnicas estadísticas, indicadores y ratios basados en relaciones de transacciones, importes y saldos con sistema y aplicaciones confiables.
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Se efectuó el balance entre el costo de los controles, sus beneficios y la funcionalidad. Esto se realizó mediante la evaluación de la eficiencia de los controles en términos de calidad y frecuencia de aplicación, y su relación con los riesgos inherentes. Se implementó el ejercicio de análisis de costo-beneficio para justificar cada actividad de control, de forma que fuera eficiente en el sentido de asegurar que se cuenta con los controles necesarios y al mismo tiempo no amenazara la funcionalidad. 





[bookmark: _Toc25931126]Monitoreo de riesgos y controles 





Se implementó la forma de dar seguimiento de riesgos y controles a través de Indicadores de Riesgos Clave (KRI). El seguimiento de estos indicadores, el escalamiento a los dueños de riesgos y controles, las medidas de corrección y la identificación de mejoras continuas y lecciones aprendidas se implementaron con la intención de que fueran efectivas y dejara espacio para la eficiencia.





Con el fin de cumplir con las anteriores consideraciones para la eficiencia del proceso, se optó por utilizar el proceso general de administración de riesgos, así como las metodologías, guías y modelos concretos que se propusieron para cada caso, lo cual se complementó con una revisión completa de lo que anteriormente se tenía y la revisión integral de los límites para cada una de las categorías de riesgo.   





Criterios para la revisión y el establecimiento de límites por tipo de riesgo. En el documento Diagnóstico de Riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se incluyó la lista de riesgos que debían quedar sujetos a gestión por parte del FJPPJ, de acuerdo con la normativa de SUPEN y la reglamentación relacionada, llegándose a la definición de los riesgos pertinentes.  Para establecer los límites se definió seguir el siguiente esquema: 





			Categoría de Riesgo


			Apetito


			Tolerancia


			Capacidad





			


			


			


			











Se estableció un criterio para riesgos financieros utilizando medidas cuantitativas generadas por el sistema Valmer para el Valor en Riesgo (VaR), definiéndose límites para apetito, tolerancia y capacidad. Adicionalmente para los riesgos de mercado se definió la utilización dos pruebas complementarias: de estrés y de backtesting.





Para los riesgos no financieros y riesgos especiales del sector pensiones se establecieron medidas para definir el apetito de riesgo, la tolerancia y capacidad, En el caso de este grupo de riesgos, se definió utilizar la métrica con base en la Metodología General.





Se adoptó el siguiente esquema general para el proceso de administración de riesgos:
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En caso de superación o exceso de los límites establecidos, el Plan de Contingencia que llevará a cabo el Proceso de Riesgos, será de la siguiente manera:





A. Se examinarán las causas del exceso.





B. Se estudiará:





i. El motivo que provocó el exceso.


ii. La justificación de la materialización del riesgo.


iii. El tiempo estimado y estrategia a realizar para su solución.





C. Las acciones encaminadas a la resolución del exceso pueden incluir:





i. Análisis de alternativas posibles para mitigar y corregir la posición.


ii. Establecer el marco de información (generación/recepción de informes) necesario para el óptimo seguimiento y control de los riesgos.


iii. Comunicación a la Alta Gerencia, Comité de Riesgos y a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 


iv. Aprobación de la estrategia para atender el exceso, por parte de la Alta Gerencia, luego por el Comité de Riesgos y finalmente, por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 


v. Reajuste de los límites de acuerdo con el apetito al riesgo definido.





De acuerdo con el análisis realizado por el Proceso de Riesgos, en cuanto al exceso, se puede considerar siempre y cuando esté justificado, la liquidación de operaciones ya sea mediante compra, venta o canje, que anule el exceso que se presenta.
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Las políticas de riesgo constituyen el conjunto de lineamientos aprobados por la Junta Administradora, que refleja el compromiso que se asume con respecto a una adecuada gestión de riesgos institucionales. Están destinadas a orientar claramente el proceso de administración de riesgos que se pretende, a definir el curso de acción a seguir, así como los principales criterios para identificar, medir y controlar los distintos tipos de exposición. Como se indicó, las políticas de riesgo y los límites de riesgo deben estar alineados con el apetito de riesgo.





Siguiendo los principios y prácticas usuales en la materia, propuso para consideración de la Junta políticas generales de riesgo y categorías de políticas específicas, las cuales fueron analizadas en conjunto con el Proceso de Riesgos, con el propósito de evaluar su pertinencia para la entidad. 





Las políticas propuestas para aprobación por parte de la Junta Administradora son:
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· Política sobre el proceso de administración integral de riesgos. 


· Política sobre el marco de gestión de riesgos. 


· Política sobre líneas de defensa. 


· Política sobre la estructura funcional y organizacional para la administración de riesgos; roles y responsabilidades.


· Política para la implementación de la administración de riesgos.


· Política para contribuir a la toma de decisiones. 


· Política para establecer criterios de aceptación de riesgos, fijación de límites y tratamiento. 


· Política sobre la inobservancia de las disposiciones de riesgo.


· Política sobre metodologías y procedimientos.


· Política sobre acciones de mitigación de riesgos, planes de control y planes correctivos.


· Política sobre propuestas de nuevas operaciones, productos, servicios y sistemas, nuevas actividades o procesos y nuevos proyectos de impacto significativo. 


· Política para la aprobación de propuestas, estrategias o iniciativas de mitigación y cobertura de riesgos. 


· Política sobre pruebas de tensión y pruebas retrospectivas. 


· Política sobre control interno. 


· Política de comunicación.


· Política de capacitación.


· Política sobre el Manual de Políticas y Procedimientos y su revisión.





[bookmark: _Toc25931130]Políticas específicas





 Políticas para la administración de los distintos tipos de riesgo 





A. Políticas para riesgos financieros.





· Política de riesgo de crédito.


· Política de riesgo de liquidez.


· Política de riesgo de mercado.


· Política de riesgo de tasas de Interés.


· Políticas de riesgo cambiario.





B. Políticas para riesgos no financieros.





· Política de riesgo operativo.


· Política de riesgo tecnología de Información.


· Política de riesgo legal.


· Política de riesgo político, de cambio legislativo o regulatorio.


· Política de riesgo de reputación.


· Política de riesgo estratégico. 


· Política de riesgo país.





C. Política para riesgos especiales del sector de pensiones.





· Política sobre el riesgo de evaluación del desempeño.


· Política sobre el riesgo de valuación de obligaciones. 


· Política sobre el riesgo de fondeo. 





D. Política sobre gestión de activos y pasivos. 





E. Política para la gestión del riesgo de incumplimiento regulatorio. 





F. Política de sobre planes de contingencia y de continuidad del negocio.  
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La estructura que se propuso está basada en cuatro grandes bloques:
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Estrategia: misión y objetivos, definición del riesgo, apetito del riesgo, programa de administración del riesgo, políticas y lineamientos. Su abordaje se basaría en los reglamentos de Riesgos (SUPEN) y de Gobierno Corporativo, el plan estratégico u objetivos estratégicos del Fondo, la metodología general que se propone y en la definición por parte de la Junta Administradora. 





Organización: estructura organizacional, compuesta por la Junta Administradora, la Gerencia del FJPPJ, el Proceso de Riesgos, el Proceso de Inversiones y los demás procesos medulares y de soporte involucrados. Las referencias: Reglamento de Riesgos (SUPEN), el Reglamento de Gobierno Corporativo y la incorporación de los Principios para un Marco Efectivo de Apetito al Riesgo del Consejo de Estabilidad Financiera (Financial Stability Board, FSB).





Infraestructura: herramientas, software, bases de datos, sistemas y tecnología, sistemas de información. Se revisarán estos elementos y formarán parte de la identificación y valoración del riesgo de TI.





Procesos: identificación del riesgo, evaluación del riesgo, mitigación del riesgo, reporte y monitoreo. Las principales referencias para este rubro serían: el proceso general de administración de riesgos, la metodología general que se propone, el Reglamento de Riesgos (SUPEN), el Reglamento de Gobierno Corporativo-. Su ejecución corresponde al Proceso de Riesgos.





Todos estos aspectos fueron considerados dentro de las políticas de riesgo.
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Las líneas de defensa constituyen un procedimiento para la administración de riesgos, cuya efectividad ha sido comprobada. Se refiere a las áreas o funciones organizacionales que contribuyen a la gestión y control de los riesgos de la entidad. 





Para el FJPPJ, se reconocen cuatro "Líneas de Defensa": 





I. Primera línea de defensa. Está conformada por las gerencias operativas o dueños de los procesos, quienes son propietarios de los riesgos y encargados de su gestión, con la responsabilidad de evaluar, controlar y mitigar los riesgos, así como de ejecutar procedimientos de control interno efectivo de manera constante en el día a día y de la implementación de acciones correctivas. Las gerencias operativas servirán naturalmente como primera línea de defensa porque los controles están diseñados dentro de los sistemas y procesos bajo su dirección como administración operacional.





II. Segunda línea de defensa. Está constituida por las funciones de gestión de riesgos y de cumplimiento, cuyo objetivo es ayudar a crear y/o monitorear los controles de la primera línea de defensa. Facilitará y vigilará la aplicación de las prácticas efectivas de gestión de riesgos por parte de los gestores operativos y ayudará a los propietarios de los riesgos a definir la exposición al riesgo y a reportar información adecuada a las instancias pertinentes. La Gerencia del FJPPJ, como encargada de la labor gerencial establecerá estas funciones para asegurar que la primera línea de defensa está apropiadamente diseñada, implementada y operando según lo previsto. 





III. Tercera línea de defensa. Está constituida por la Auditoría Interna y consistirá en una evaluación independiente sobre el diseño, implementación y eficacia del marco de administración de riesgos, así como su alineamiento con los objetivos estratégicos y los requerimientos de supervisión. La Auditoría Interna, con base en un enfoque de riesgo, proporcionará seguridad razonable a la Junta Administradora y a la alta dirección sobre la efectividad de la evaluación y gestión de riesgos, incluyendo la forma en que operan la primera y la segunda línea de defensa.





IV. Cuarta línea de defensa. Será la línea de defensa externa, llevada a cabo por auditores externos y reguladores y que ofrece garantías sobre el cumplimiento de las leyes y obligaciones específicas. Los auditores externos, reguladores y otros entes externos se ubican fuera de la estructura del Fondo, pero tendrán un rol relevante en la estructura general de gobierno corporativo y control. 
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El FJPPJ estableció la estructura funcional y organizacional que le permita desarrollar el proceso de administración integral de riesgos, la cual debe ser congruente con la naturaleza, complejidad y volumen de sus operaciones. La estructura que soporte el proceso de administración integral de riesgos debe garantizar que:





· Exista una clara segregación entre la gestión normal del negocio y la gestión del Proceso de Riesgos respecto de las funciones asociadas a la toma de riesgos. Deberá aplicarse un juicio crítico sobre el equilibrio que debe existir entre la segregación de funciones y la integralidad que exige el proceso de administración de riesgos, de manera que lo primero no vaya en detrimento de lo segundo. 


· Existan mecanismos de comunicación hacia lo interno del Fondo sobre los alcances y resultados del proceso de administración integral de riesgos, así como para determinar que su aplicación es efectiva.


· Se cuente con personal con los conocimientos y habilidades necesarios para desempeñar sus funciones dentro del proceso de administración de riesgos. 


· El proceso provea tecnologías de información acordes con la sofisticación de las metodologías y de las actividades del proceso de administración integral de riesgos.





[bookmark: _Toc25931134]Estructura organizacional





El FJPPJ contará con una estructura organizacional, con roles y responsabilidades definidos en torno a la gestión y control de los riesgos, sin detrimento de la regulación específica sobre la materia. Para estos efectos, se establecieron los roles y responsabilidades de las siguientes instancias: 





· Órgano de Dirección o Autoridad Superior. 


· Gerencia General (CEO). 


· Comité de Riesgos. 


· Dueños de los procesos


· Proceso de Riesgos


· Auditoría Interna y control interno
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El FJPPJ adoptó el siguiente esquema de etapas para la implementación de la administración integral de riegos:
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Etapa 1. Contexto y Nivelación. Ruta Crítica. Etapa de sensibilización e inducción a la cultura de riesgo. Incluye la definición de principios, políticas y contexto, nivelación de conceptos, precisar criterios y metodologías. En esta etapa se define el personal involucrado, capacitarlo y entrenarlo para las labores, según posición.





Etapa 2. Identificación de riesgos. A partir de los objetivos estratégicos, procesos y actividades medulares y su alineamiento, se identifican los factores y eventos de riesgos del área evaluada con énfasis en las condiciones que pueden comprometer el logro de objetivos. Se clasifican de acuerdo con lo que corresponda. 





Etapa 3. Análisis de Riesgos. Se miden los riesgos inherentes en términos de probabilidad de ocurrencia e impacto (criticidad). Constituye el primer mapa de riesgos.    





Etapa 4.  Evaluación de controles y establecimiento de límites. Se evalúan los controles en términos de calidad (probabilidad) y frecuencia (impacto), para obtener su nivel de madurez. Se obtiene el riesgo residual y se fijan límites de tolerancia.





Etapa 5. Tratamiento de riesgos. Identificación y evaluación de opciones de tratamiento: aceptar, reducir, transferir y evadir riesgos con el fin de bajar Probabilidad y el Impacto. Preparación e implementación de planes de tratamiento y toma de decisiones.





Etapa 6.  Información y documentación. Revelar y comunicar hallazgos y resultados del proceso y de los planes en forma oportuna. Documentar los procesos, metodologías y sistemas. Velar por el alineamiento entre objetivos, riesgos y controles. 
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En este apartado se abordaron los siguientes aspectos:





· Revisión de las metodologías existentes de riesgo financiero (Sistema Valmer).


· Implementación de una metodología general de valoración de riesgo.


· Implementación de una metodología para el riesgo operativo.


· Implementación de una metodología para contar con un Índice de Cobertura de liquidez (ICL).


· Revisión de los parámetros de las pruebas de estrés. 


· Determinación de las pruebas de backtesting. 
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Tiene como objetivo promover la transparencia y eficacia del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa Rica (FJPPJ), estableciendo las responsabilidades de las distintas partes relacionadas, por lo que contiene los lineamientos generales del FJPPJ y atiende, en la medida que aplican al marco jurídico del Poder Judicial y las disposiciones reglamentarias aprobadas por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) en el Reglamento de Gobierno Corporativo.
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Se implementará una Administración Integral de Riesgos (AIR), que se define como la aplicación sistemática de estrategias, políticas, metodologías, procedimientos, actividades y prácticas con el fin de identificar, medir y gestionar todo tipo de riesgos a que está expuesto el FJPPJ, comunicar a las instancias pertinentes los niveles de exposición, las medidas que se proponen para su mitigación y los resultados del proceso. 





Este sería el proceso mediante el cual el FJPPJ identifica, mide, evalúa, monitorea, controla, mitiga y comunica los distintos tipos de riesgo, con el fin de agregar valor y cumplir con la normativa aplicable. 
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A. Características requeridas por el Conassif





De acuerdo con la normativa de riesgo emitida por el Conassif, la Administración Integral de Riesgos (AIR) se concibe como un proceso formal, integral y continuo, el cual debe ser congruente con la naturaleza, la complejidad y el volumen de las operaciones del FJPPJ, así como con su perfil de riesgo.





Se considera formal en el tanto cuente con la aprobación y el respaldo de la Junta Administradora, la Gerencia del FJPPJ y del Comité de Riesgos. Para esto se requiere: 





· La definición clara de un conjunto de objetivos, políticas y procedimientos de administración de riesgos.


· La documentación apropiada de las políticas.


· Procedimientos y registros generados en el proceso.


· La dotación de personal con la competencia y experiencia necesarias para cumplir con los roles de responsabilidad.


· La existencia de una infraestructura necesaria para la ejecución apropiada del proceso, particularmente en lo referente a sistemas de información y bases de datos que permitan generar la información para la toma de decisiones.





Se considera integral cuando incluye la totalidad de los riesgos relevantes a los que está expuesta la entidad, así como las interrelaciones entre estos. Para esto se requiere una clara definición e identificación de los actores y roles de responsabilidad que intervienen en el proceso.





De lo anterior se deduce que la gestión debe estar diseñada para considerar los riesgos en forma comprehensiva y a todos los niveles de la organización del Fondo, mediante la aplicación sistemática de estrategias, políticas, metodologías, procedimientos, actividades y prácticas.





Dado que el Conassif no indica sobre la cualidad de continuidad, se agrega que es cuando responda a un proceso permanente, actualizado, con respuestas a los cambios en el entorno y al perfil de riesgo.





B. Otras características y condiciones se recomiendan para la administración integral de riesgos del FJPPJ





Estratégica. Que forme parte de la estrategia institucional y que esté plenamente incorporada en los procesos de decisión.


Balanceada. Procurar el balance entre controles y funcionalidad.  En lugar de verse como un instrumento de control que obstaculiza operaciones, debe percibirse como una forma de facilitar el logro de los objetivos.


Proactiva. Orientada a impulsar una estructura organizacional con iniciativa, responsabilidad para que las cosas sucedan, con definición clara de los objetivos y de la forma de proceder y con la participación activa de las Autoridades Superiores y de todas las personas servidoras involucradas. 


Visión corporativa. Con objetivos, principios, metodologías y enfoques acordes con las buenas prácticas de gobierno corporativo. 


Informativa. Orientada a proporcionar información relevante y oportuna sobre los riesgos y el proceso de su gestión a toda la población judicial, así como la jubilada y pensionada, procurando la utilización de los medios de comunicación adecuados, revelando los alcances y resultados y promoviendo un proceso crítico de autodiagnóstico sobre la efectividad del proceso.


Impulsora de la cultura de riesgo. Crear un proceso que promueva la toma de conciencia sobre la importancia del riesgo y la necesidad de su control, como forma de alcanzar los objetivos del Fondo a todo nivel. Que impulse medidas para evitar pérdidas mediante la mitigación de riesgos y reducir así la probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y medidas de previsión con el objeto de reducir pérdidas provocadas por esos eventos, mediante el enfoque en sus efectos a fin de reducir su severidad. 





Todos los aspectos relacionados con el tipo de administración de riesgos que se adoptan quedaron plasmados en las políticas de riesgo que se propusieron para aprobación.
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Alta Gerencia: Es la responsable del proceso de planeamiento, organización, dirección y control de los recursos organizacionales para el logro de los objetivos establecidos por el Órgano de Dirección. Según la estructura organizativa de la entidad regulada, incluye a las personas servidoras que, por su función, cargo o posición, intervienen o tienen la posibilidad de intervenir en la toma de decisiones importantes dentro de la entidad. 





Apetito de Riesgo: El nivel y los tipos de riesgos que una entidad regulada está dispuesta a asumir en relación con los fondos administrados, aprobados por el Órgano de Dirección con antelación y dentro de su Capacidad de Riesgo, para alcanzar sus objetivos estratégicos y plan de negocio. 





Capacidad de Riesgo: Nivel máximo de riesgo que una entidad regulada es capaz de asumir en relación con los fondos administrados, considerando su gestión integral de riesgos, medidas de control, limitaciones regulatorias, base de capital u otras variables de acuerdo con sus características. 





Declaración de Apetito de Riesgo: La articulación por escrito del nivel y tipos de riesgo que una entidad acepta o evita, con el fin de alcanzar sus objetivos. Incluye medidas cuantitativas expresadas en relación con los ingresos, el capital, las medidas de riesgo, la liquidez y otras mediciones pertinentes, según proceda. También incluye declaraciones cualitativas para hacer frente a los riesgos de reputación y de conducta. 





Gestión de riesgos: Proceso sistemático de identificar, medir, evaluar, controlar, dar seguimiento e informar, los distintos tipos de riesgos que podrían afectar la consecución de los objetivos de la entidad y los fondos administrados. La gestión de riesgos permite seleccionar entre las posibles alternativas de respuesta a ellos; es decir, evitarlos, reducirlos, compartirlos o aceptarlos. 





Líneas de Defensa: Áreas o funciones organizacionales que contribuyen a la gestión y control de los riesgos de la entidad. Se reconocen tres "Líneas de Defensa": 


La primera línea de defensa será la responsable de la gestión diaria de los riesgos, enfocada en identificar, evaluar y reportar cada exposición, en consideración del Apetito de Riesgo aprobado y las políticas, los procedimientos y los controles. Generalmente se asocia a las líneas de negocio o a las actividades sustantivas de la entidad. 


La segunda línea de defensa complementa a la primera por medio del seguimiento y reporte a las instancias respectivas. Generalmente incluye al Proceso de Riesgos y a la unidad o función de cumplimiento. 


La tercera línea consiste en una función o unidad de Auditoría Interna independiente y efectiva, que proporcione al Órgano de Dirección información sobre la calidad del proceso de gestión del riesgo, esto por medio de sus revisiones y vinculándolos con la cultura, la estrategia, los planes de negocio y las políticas de la entidad. 





Órgano de Control: Instancia interna constituida por ley, reglamento o por disposición del Órgano de Dirección, responsable de proporcionar una evaluación independiente y objetiva sobre el ámbito de su competencia, así como encargada de asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias por parte de la entidad. Son Órganos de Control: la auditoría interna o equivalente, la unidad o función de cumplimiento y la oficialía de cumplimiento, entre otros. 





Órgano de Dirección: Máximo órgano colegiado de la entidad responsable de la organización. Corresponde a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.  





Perfil de Riesgo: Evaluación, en un momento en el tiempo, de la exposición al riesgo. 





Riesgos financieros





· Riesgo de crédito. Posibilidad de pérdidas económicas debido al incumplimiento por parte del deudor, emisor y contraparte (cuando una de las partes de una operación mediante instrumentos financieros incumple sus obligaciones); una degradación de la calidad crediticia del deudor o de las garantías ofrecidas. Incluye riesgo de contraparte, el riesgo de concentración y en algunos aspectos, el riesgo país. Esta exposición puede incrementarse debido a movimientos en el tipo de cambio y las tasas de interés, cuando se realizan inversiones y créditos en moneda extranjera y créditos con tasas de interés ajustables. 





· Riesgo de precio. Riesgo por variaciones en los precios de mercado, tales como: tasa de interés, tipo de cambio, precio de las acciones u otros. La posibilidad de que ocurra una pérdida económica debido a variaciones adversas en el precio de mercado de un instrumento financiero.





· Riesgo de tasa de interés.  La posibilidad de que ocurra una pérdida económica debido a variaciones adversas en las tasas de interés. 





· Riesgo cambiario. Riesgo de que las fluctuaciones en los tipos de cambio de las divisas impacten adversamente en el valor de las inversiones o posiciones de las instituciones financieras. En el caso de los fondos y entidades inversionistas, el riesgo cambiario tiene su origen en las posiciones en moneda extranjera. 





· Riesgo de liquidez. Riesgo de que una entidad o los fondos que administra no dispongan de recursos líquidos suficientes para cumplir las obligaciones financieras cuándo y cómo se espera. Incluye el riesgo por la venta anticipada o forzosa de activos para hacer frente a las obligaciones, que conlleven descuentos inusuales, o bien, por el hecho de que una posición no pueda ser oportunamente enajenada, adquirida o cubierta mediante el establecimiento de una posición contraria equivalente. 





· Riesgo de solvencia. Cuando los activos totales son menores que los pasivos totales. Se presenta cuando el nivel de capital de una entidad es insuficiente para cubrir las pérdidas no protegidas por las estimaciones, erosionando su base patrimonial. La determinación de las pérdidas estimadas se basa en la calidad y estructura de los activos, por lo tanto, el riesgo de solvencia incluye el riesgo de los activos.





Riesgos no financieros





· Riesgo operativo. Riesgo por fallas o deficiencias en los sistemas de información, controles internos, procesos internos, errores humanos, fraudes, fallos de gestión o alteraciones provocadas por acontecimientos externos. Incluye el riesgo de tecnologías de información, el cual consiste en riesgo por daños, interrupción, alteración o fallas derivadas en los sistemas físicos e informáticos, aplicaciones de cómputo, redes y cualquier otro canal de distribución necesarios para la ejecución de procesos operativos.





· Riesgo de tecnologías de información (TI). La posibilidad de pérdidas económicas derivadas de un evento relacionado con el acceso o uso de la tecnología, que afecta el desarrollo de los procesos del negocio y la gestión de riesgos de la entidad, al atentar contra la confidencialidad, integridad, disponibilidad, eficiencia, confiabilidad y oportunidad de la información. Forma parte del riesgo operativo.





· Riesgo legal. Riesgo debido a la inobservancia o aplicación incorrecta o inoportuna de disposiciones legales o normativas, instrucciones emanadas de los organismos de control o como consecuencia de resoluciones judiciales, extrajudiciales o administrativas adversas, o de la falta de claridad o redacción deficiente en los textos contractuales que pueden afectar la formalización o ejecución de actos, contratos o transacciones. Forma parte del riesgo operativo.





· Riesgo político, de cambio legislativo o regulatorio.  Se refiere al riesgo de que acciones externas de política afecten adversamente los intereses de una entidad o de los fondos que administra, que produzcan cambios en la legislación o en la regulación, o que se adicionen nuevas disposiciones normativas que tengan un impacto adverso para su operativa o que impliquen amenazas o desventajas.





· Riesgo de reputación. La posibilidad de pérdidas económicas debido a la afectación del prestigio de la entidad, derivadas de eventos adversos que trascienden a terceros. Incluye la percepción de los “stakeholders” o grupos de interés.





· Riesgo estratégico. Riesgo que proviene de la dificultad o incapacidad de la entidad para definir e implementar las políticas o estrategias, tomar decisiones, asignar recursos o adaptarse a cambios en el entorno. 





· Riesgo País. Riesgo que se asume al mantener o comprometer recursos en algún país extranjero, por los eventuales impedimentos para obtener su recuperación debido a factores que afectan globalmente al país respectivo. Comprende el "riesgo soberano" (cuando se invierte en un Estado o Gobierno y se presentan dificultades para ejercer acciones contra el prestatario por razones de soberanía) y el "riesgo de transferencia" (la posibilidad de que un deudor no pueda cumplir sus obligaciones o hacer frente a sus deudas, aunque tenga fondos para hacerlo, por la existencia de restricciones oficiales que se lo impidan). 





· Riesgo de Legitimación de Capitales. Posibilidad de pérdidas económicas debido a la pérdida de confianza en la integridad de la entidad por el involucramiento en transacciones o relaciones con negocios ilícitos y por sanciones por incumplimientos a la Ley 8204 y su reglamentación conexa. 





· Riesgo de Conglomerado y grupo financiero. La posibilidad de pérdidas económicas debido al traslado no esperado de riesgos producto de la interdependencia entre la entidad y el resto de las empresas integrantes del grupo o conglomerado al que pertenece. Dichos riesgos pueden manifestarse en cualquiera de los riesgos definidos en la normativa.





Riesgos especiales para el sector de pensiones





· Riesgo actuarial. Categoría consolidada de riesgos para el sector de pensiones que incluye los siguientes tipos:





1. Riesgo de Evaluación del desempeño[footnoteRef:3]. Riesgo a que están expuestos los regímenes de beneficio definido, en los que la evaluación del desempeño constituye una estimación de la viabilidad del régimen, para lo cual se realiza una valuación actuarial con población cerrada y bajo los supuestos de que el régimen continúa en operación y que los requerimientos de fondeo son alcanzados. Esta evaluación toma en cuenta aspectos tales como indicadores de solvencia, tendencias de largo plazo y desempeño de las inversiones. [3:  Artículo 27 del Reglamento de Riesgos de Supen.] 






1. Riesgo de valuación de obligaciones[footnoteRef:4]. Se refiere al riesgo de que los métodos y supuestos usados para estimar el valor de los activos y obligaciones del plan resulten en valores que difieran de la experiencia.  Este riesgo puede incrementarse por un diseño complejo del beneficio o por supuestos inadecuados. [4:  Artículo 3 (definiciones) del Reglamento de Riesgos de Supen.] 






1. Riesgo de fondeo[footnoteRef:5]. La evaluación de fondeo, en los regímenes de beneficio definido, está orientada a establecer la capacidad del régimen para acceder al financiamiento necesario en el futuro, incluso si ello implica un incremento en el nivel de cotización vigente. Este análisis prospectivo pretende evaluar cuán viable es para el régimen satisfacer los requerimientos mínimos de fondeo en el corto y el largo plazo[footnoteRef:6]. [5:  Artículo 28 del Reglamento de Riesgos de Supen.]  [6:  Según el Reglamento de Riesgos de Supen en la aplicación de este artículo, así como de los artículos 26 y 27, se deberá observar además lo establecido en el reglamento sobre la materia actuarial, emitido por el CONASSIF.] 












· Riesgo de solvencia[footnoteRef:7]. La evaluación de solvencia, para los regímenes de beneficio definido, considera el riesgo que enfrentarían las personas afiliadas si el régimen cerrara inmediatamente, lo cual corresponde a una valuación con beneficios devengados. Los factores para calificar la solvencia incluyen la razón de solvencia basada en valoraciones a mercado de los activos del plan y cualquier estimación actual o futura de las razones de solvencia provista por el administrador del plan o calculada por la SUPEN. [7:  Artículo 26 del Reglamento de Riesgos de Supen.
] 









Otras definiciones





· FJPPJ. Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa Rica.





· Órgano de Dirección. Máximo órgano colegiado de la entidad responsable de la organización. El Órgano de Dirección del FJPPJ es la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.





· Metodología General de Valoración de Riesgos. Metodología General fue aprobada por la Junta Administradora en la sesión N° 4-20 celebrada el 17 de febrero de 2020, Artículo 26. 





· Sistema Valmer. Plataforma que provee indicadores de riesgo financiero y otros indicadores relacionados con el mercado.





· Valor en Riesgo o VaR. Es una aplicación de la teoría de probabilidad al análisis de riesgos que provee una medida estadística del riesgo de mercado que se traduce en una estimación sobre la probable pérdida en el valor de una inversión durante un intervalo de tiempo definido, con cierto nivel de probabilidad o confianza, bajo condiciones normales de mercado.





· Límites. Medidas cuantitativas desarrolladas con base en supuestos o metodologías específicas, utilizadas para la definición del apetito por riesgo. 








[bookmark: _Toc25931142]Actualización 





El Marco de Gestión Integral de Riesgos se actualizará anualmente siempre y cuando se presente algún cambio que impacte la gestión de los riesgos. El documento actualizado estará disponible en la página web del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, y debe ser de conocimiento de todas las personas involucradas.





[bookmark: _Toc506207875][bookmark: _Toc25931143]Vigencia del Marco de Gestión Integral de Riesgos 
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Reglamento del Comité de Auditoría del Fondo de Jubilaciones 

y Pensiones del Poder Judicial



Artículo 1.  Objetivo y alcance 



El objetivo del presente Reglamento es regular el funcionamiento interno del Comité de Auditoría del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (en adelante “Comité de Auditoría”), las funciones de los miembros del Comité, los procedimientos de trabajo y aspectos relacionados, en cumplimiento con las disposiciones reglamentarias aplicables, para procurar la eficiencia operativa y la confiabilidad de la información financiera.





Artículo 2.  Objetivo del Comité de Auditoría



El Comité de Auditoría del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se constituye como un cuerpo colegiado de apoyo para el control y seguimiento de las políticas, procedimientos y controles que establezca la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (en adelante Junta Administradora), con el fin de cumplir con lo relacionado al Reglamento de Gobierno Corporativo, sesión II, Comité de Auditoría, de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN).



El Comité será el encargado de proponer las normas, políticas y procedimientos para impulsar y afianzar una estructura sana. Asimismo, será el responsable de asesorar   y cumplir a cabalidad las funciones encomendadas por Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.



Los miembros del Comité deben contar con los requisitos específicos establecidos para este efecto según la normativa, así como estar alineado con las buenas prácticas de gobierno corporativo.



La expectativa en cuanto al desempeño del Comité de Auditoría radica en su capacidad para tomar decisiones velando por el cumplimiento de las políticas, objetivos y lineamientos relevantes para la entidad.



Artículo 3. Integración del Comité.



La Junta Administradora debe nombrar personas idóneas para formar el Comité de Auditoría, con el fin de garantizar el ejercicio de un juicio independiente.  La Junta Administradora nombrará al menos un director independiente al Comité. La presidencia como la secretaría del comité será nombrada dentro del seno del comité.

Podrán participar como invitados en las sesiones los miembros de Junta Administradora, el Gerente General, el Auditor Interno, el Director Financiero, y el Auditor Externo, cuando así lo requiera el Comité. 





Artículo 3. Responsabilidad y funciones del Comité de Auditoría

En apego al artículo 22 del Reglamento de Gobierno Corporativo, de la SUPEN el Comité de Auditoría cumplirá con las menos las siguientes funciones:



a) Propiciar la comunicación entre los miembros de la Junta Administradora, el gerente general, la auditoría interna, la auditoría externa y los entes supervisores. 



b) Conocer y analizar los resultados de las evaluaciones de la efectividad y confiabilidad de los sistemas de información y procedimientos de control interno.



 c) Cuando exista la función de auditoría interna, proponer a la Junta Administradora los candidatos para auditor interno.



d) Dar seguimiento al cumplimiento del programa anual de trabajo de la auditoría Interna u órgano de control que aplique.



 e) Proponer a la Junta Administradora la designación de la firma auditora o el profesional independiente y las condiciones de contratación, una vez verificado el cumplimiento por parte de estos de los requisitos establecidos en el “Reglamento sobre auditores externos aplicable a los sujetos fiscalizados por la SUGEF, SUGEVAL, SUPEN y SUGESE”.



 f) Revisar la información financiera anual y trimestral antes de su remisión a la Junta Administradora, poniendo énfasis en cambios contables, estimaciones contables, ajustes importantes como resultado del proceso de auditoría, evaluación de la continuidad del negocio y el cumplimiento de leyes y regulaciones vigentes que afecten a la entidad. 



g) Dar por conocidos los estados financieros anuales auditados, el informe del auditor externo, los informes complementarios y la carta de gerencia e informar a la Junta Administradora sobre la razonabilidad de los procesos contables y financieros.



 h) En caso de que no se realicen los ajustes propuestos en los estados financieros auditados por el auditor externo, trasladar a la Junta Administradora un informe sobre las razones y fundamentos para no realizar tales ajustes. Este informe debe remitirse conjuntamente con los estados financieros auditados, asimismo debe presentarse firmado por el contador general y el gerente general o representante legal. 



i) Dar seguimiento a la implementación de las acciones correctivas que formulen el auditor externo, el auditor interno y la Superintendencia correspondiente.



 j) Proponer a la Junta Administradora el procedimiento de revisión y aprobación de los estados financieros internos y auditados, desde su origen hasta la aprobación por parte de los miembros del respectivo cuerpo colegiado.



 k) Velar porque se cumpla el procedimiento de aprobación de estados financieros internos y auditados.



 l) Evitar los conflictos de interés que pudiesen presentarse con el profesional o la firma de contadores públicos que se desempeñan como auditores externos al contratarles para que realicen otros servicios para la empresa.



m) Vigilar que la Alta Gerencia tome y cumpla las acciones correctivas necesarias en el momento oportuno para hacer frente a las exposiciones al riesgo, debilidades de control, el incumplimiento de las políticas, leyes y reglamentos, así como otras situaciones identificadas por el Comité de Auditoría, Junta Administradora, los auditores externos e internos y las entidades reguladoras. 



 n) Además de los informes particulares que se requieran para dar cumplimiento a las funciones aquí señaladas, el Comité de Auditoría debe rendir un reporte semestral sobre sus actividades a la Junta Administradora.



4. Sesiones y atribuciones del Comité



El Comité de Auditoría funcionará bajo los siguientes términos:



a) Deberá sesionar en forma ordinaria por lo menos una vez al mes y se podrá convocar a sesiones extraordinarias cuando así se requiera. Las deliberaciones y los acuerdos tomados en las sesiones deben consignarse en un libro de actas, en las cuales deben aportarse los documentos técnicos que se presenten y discutan en cada una de las sesiones, de acuerdo con lo que, para estos efectos, disponga la SUPEN.



b) Cualquier miembro con derecho a voz y voto podrá solicitar a la presidencia del Comité de Auditoría la propuesta de convocar a sesión extraordinaria o en su defecto a la Secretaría. 



c) [bookmark: _Hlk37596068]El quórum para las sesiones del Comité estará formado por mayoría simple de sus miembros.



d) Las sesiones de trabajo iniciarán puntualmente a la hora pactada en el cronograma aprobado por el Comité, en caso de que un miembro presente un atraso considerable deberá comunicar al Presidente o al Secretario para que sea informado a los demás miembros.



e) Los invitados a las sesiones deberán estar formalmente convocados y avalados por el Comité. En caso de que el Comité considere que un tema debe ser abordado en forma exclusiva por los miembros, comunicará dicha decisión a los invitados.



f) Solo se analizarán los casos de informes o asuntos que sean remitidos 3 días hábiles previo a cada sesión, salvo en aquellos casos donde los miembros del Comité consideren necesaria su incorporación dentro de la agenda.



Los acuerdos serán adoptados por mayoría simple (mitad más uno) de los miembros asistentes, procurando que haya consenso entre los miembros. El Presidente del Comité de Auditoría podrá someter a votación cualquier propuesta con la finalidad de recabar la opinión de los miembros. En caso de empate, el voto del Presidente del Comité valdrá doble (voto de calidad). 



En el caso de los votos negativos, o en caso de que algún miembro se abstenga a votar, el criterio o fundamento deberá quedar debidamente razonado y justificado en el acta.



Las deliberaciones y los acuerdos del Comité deben deben quedar documentados y fundamentados y hacerse constar en un libro de actas. Los miembros del Comité que hayan asistido a la reunión serán igualmente responsables de velar porque el contenido de las actas corresponda a lo discutido y lo aprobado en cada sesión.



Cuando se considere oportuno, el Comité podrá convocar a los responsables de la realización de los informes financiero contables y actuariales, quienes deberán participar en las sesiones, con voz, pero sin derecho a voto. 



En materia de control interno el Comité asume un papel de asesoría, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Control Interno No.8292 y las Normas Generales de Control Interno emitidas por la Contraloría General de la República.



5. Tratamiento de las ausencias 



En caso de ausencia temporal calificada, los miembros del Comité podrán ser sustituidos funcionalmente según se defina en un acuerdo de dicho órgano colegiado y respetado la normativa vigente en esta materia, sin que esto los exima de responsabilidad. 



Se entiende como ausencia temporal calificada aquella que se origina por motivos de vacaciones, atención de asuntos oficiales en el exterior o dentro de la institución por mandato superior, incapacidad médica o quebrantos de salud, o razones calificadas de fuerza mayor, que impidan al titular participar en las sesiones. Tales situaciones, deberán ser valoradas como tal por parte del Presidente del Comité o conjuntamente por todos sus miembros, previamente a la realización de las sesiones y quedar así consignado en las actas correspondientes. 



Las ausencias no justificadas, diferentes a las definidas en dos párrafos anteriores, deben ser definidas por el Presidente y quedar así consignado en las actas correspondientes.  

Las llegadas tardías no justificadas por treinta minutos o más, serán consideradas como ausencias no justificadas y se aplicará lo indicado en el párrafo anterior.



6. Facultades y atribuciones del Presidente Comité de Auditoría



El Presidente del Comité será responsable de: 



a. Velar porque el Comité de Auditoría cumpla las leyes y reglamentos relativos a su función.



b. Presentar a la Junta Administradora los informes que esta requiera o las propuestas que así queden consignadas en los acuerdos del Comité.



c. Fijar directrices generales e impartir instrucciones en cuanto a los aspectos de forma de las labores del Comité.



d. Verificar que el Secretario presente a conocimiento de los demás miembros del Comité la documentación completa que requiere ser conocida y aprobada de conformidad con la agenda.



e. Convocar a sesiones extraordinarias, o atender tales solicitudes por parte de los demás miembros del Comité.



f. Coordinar el orden del día junto con el Secretario, tomando en cuenta las solicitudes de los demás miembros, formuladas al menos con un día de antelación, excepto que sean aprobadas durante la aprobación de la orden del día o agenda de cada sesión.



g. Resolver cualquier asunto en caso de empate, para cuyo caso tendrá voto de calidad.



h. Ejecutar los acuerdos del Comité con el apoyo de la Secretaría y Auditor Interno, o quien ejerza esta función.



i. Ante situaciones extraordinarias o no planificadas, el Presidente o los demás miembros del Comité podrán sugerir cambios en las fechas y horas de sesiones, previo consenso con los miembros, para lo cual se comunicará por los medios disponibles y se hará constar en la sesión dicha gestión.



j. En atención a peticiones de Junta Administradora u otros órganos, sobre temas relacionados con los alcances del Comité, el Presidente podría gestionar el abordaje de los requerimientos con el Auditor Interno, previo a ser analizado en dicho órgano colegiado.



k. Las demás que le asignen las leyes y reglamentos.



7. Facultades y atribuciones del Secretario



La Secretaría del Comité será responsable de realizar las siguientes actividades:



a. Elaborar un borrador del acta, el cual remitirá en los plazos previstos en este reglamento a los miembros del Comité, para que lo revisen y manifiesten sus enmiendas u observaciones. 



b. Obtener la firma de los miembros del Comité en el acta de cada sesión, una vez que su contenido sea aprobado, la cual formará parte de un expediente con los documentos conocidos, tramitados o producidos en cada sesión del Comité.



c. Comunicar los Acuerdos tomados por el Comité.



d. Recopilar informes, expedientes, correspondencia, actas, agendas y otra clase de documentos que se requieran para el Comité.



e. Mantener el control de los acuerdos pendientes de ejecución dictados por el Comité y comunicar en cada sesión su cumplimiento y su custodia.



f. Brindar seguimiento, al menos cada tres meses, a los acuerdos del Comité.



g. Coordinar el lugar y establecer el tiempo de custodia de los expedientes de las actas de conformidad con lo establecido por la Ley del Sistema Nacional de Archivos No.7202, la Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrópicas, drogas de uso no autorizado, legitimación de capitales y actividades conexas No.8204 y las directrices que al respecto emita la SUPEN. 



h. Velar por el cumplimiento de las disposiciones relativas a los libros de actas que debe llevar el Comité, de acuerdo con la normativa vigente y observar las disposiciones que al efecto emitan las entidades supervisoras.



i. Coordinar la confección del orden del día, la fecha y lugar de las sesiones y emitir la convocatoria correspondiente, según lo indicado por el Presidente.



j. Organizar y/o coordinar la presentación de los temas e informes a ser conocidos por el Comité. 



k. Llevar un registro y control sobre el estado actual de los acuerdos tomados por el Comité y su grado de cumplimiento.





8. Procedimiento para la confección, revisión y firma de las actas del Comité de Auditoría



· El Secretario de Actas debe confeccionar el borrador del acta correspondiente en los cuatro días hábiles posteriores a la fecha de realización de la sesión.

· Los demás miembros del Comité e tendrán tres días hábiles para la revisión de las actas, plazo durante el cual deben remitir sus observaciones, sugerencias y las modificaciones que consideren pertinentes. En caso de no recibirse observaciones por los medios definidos el Secretario del Comité procederá con los trámites de oficialización. 

· El secretario de actas y el Presidente del Comité tendrán tres días hábiles para la incorporación de las sugerencias del punto anterior, de ser pertinentes, la inclusión y la firma del acta en el sistema de SUPEN (VES), completando así los diez días hábiles que concede la normativa para completar este proceso.



9. Procedimiento para la realización de sesiones virtuales o telefónicas.



Cuando el Comité considere pertinente, ya sea por razones de conveniencia o emergencia,    el Comité podrá utilizar el recurso de la sesión virtual, con el objeto de celebrar sesiones ordinarias o extraordinaria, o bien para debatir sobre una temática específica y respaldar dicho acto. 



En el caso de la sesión virtual, se dispondrá de los medios de comunicación necesarios para que todos los miembros del Comité puedan tener acceso, así como las herramientas informáticas que permitan realizar las sesiones en tiempo real.





10.Apoyo técnico para el Comité de Auditoría



Para el cumplimiento de sus funciones, el Comité de Auditoría se apoyará el Auditor Interno, como unidad técnica. También en el aporte que brinden los miembros del Comité y asesores o especialistas en materias específicas, que el Comité decida consultar. 



11. Confidencialidad de la información



Será estrictamente confidencial la información que el Comité obtenga en el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, esta confidencialidad no se aplicará a los requerimientos de las autoridades competentes.



12. Conflictos de Interés



Cuando por cualquier razón se detecte la posibilidad de existencia de un conflicto de interés, originado en la participación de miembros del Comité o de cualquier otro participante en las sesiones, se emprenderán de inmediato las acciones y ajustes que se consideren necesarios para evitarlo, situación que se hará constar claramente en el acta de la respectiva sesión.  



13.Vigencia del Reglamento



El presente Reglamento rige a partir de la fecha de aprobación por parte del Comité de Auditoría del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, lo cual debe ser debidamente avalado por  la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
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A QUIEN INTERESE 


 


   


 


Por medio de la presente hago constar que la colaboradora Hidalgo Rodriguez Karina Natalia, 


portadora de la cedula de Identidad # 117490375, labora para nuestra empresa CIRCUITO S.A. 


con Cedula Jurídica #3-101-029215 desde el 22 de abril de 2019, desempeñando el puesto 


Recepcionista.  


Durante un plazo de 1.5 meses a partir del 01 de mayo 2020 en respuesta a los efectos de la 


pandemia actual sobre la economía su salario se encuentra ligado a una reducción del 33%.  


 


 


Se extiende la presente a solicitud del interesado el 12 de mayo de 2020. 


 


 


 


 


 


Diego Arias Céspedes 


      Céd. 1-1521-0770     


      Analista de Nomina 
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