[bookmark: _Toc366755199]Nº 21-2022
JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL. - San José, a las ocho horas del veinticuatro de mayo de dos mil veintidós.
[bookmark: _Toc84564292]Sesión ordinaria con asistencia del Presidente, doctor Juan Carlos Segura Solís, del Vicepresidente, licenciado Arnoldo Hernández Solano, del Secretario, máster Rodrigo Arroyo Guzmán, y del Director 1, licenciado Freddy Chacón Arrieta.
También asisten el máster Oslean Mora Valdez, la licenciada Ingrid Moya Aguilar, y el licenciado Eduardo Chacón Monge, en su orden, Director interino, Subdirectora interina y Asesor Jurídico, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
Se encuentra ausente en la sesión el Director 2, máster Alexander Arguedas Vindas, con motivo de una diligencia judicial, y el Tesorero, licenciado Parris Quesada Madrigal, por enfermedad.
[bookmark: _Toc103863295]ARTÍCULO I
Documento N° 501-2022
Aprobación del orden del día presentado por la Secretaría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
Por unanimidad, se acordó: Aprobar el orden del día presentado por la Secretaría Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 
[bookmark: _Toc103863297]ARTÍCULO II
Documento N° 502-2022
Aprobación del Acta N° 20-2022 de la sesión celebrada el martes 17 de mayo de 2022.
Por unanimidad, se acordó: Aprobar el acta N° 20-2022 de la sesión celebrada el 17 de mayo de 2022.
[bookmark: _Toc103780613][bookmark: _Toc103863301][bookmark: _Toc103780617][bookmark: _Toc103863307]ARTÍCULO III
Documento Nº 368-2021 / 488-2022
El máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 0141-DJA-2022 recibido el 13 de mayo de 2022, comunicó:
“En sesión Nº 44-2021 celebrada el 1 de noviembre de 2021, artículo XVII, la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, conoció el criterio Jurídico emitido por la licenciada Karol Monge Molina, relacionado con el análisis de la pertenencia y ubicación orgánica de la Junta, en la estructura vertical del Poder Judicial; dicho informe concluyó lo siguiente:

(…)

5.	CONCLUSIONES. 

 De conformidad con el análisis efectuado sobre la naturaleza orgánica de la Junta, se rinden las siguientes conclusiones:
 
5.1.	Las normas legales y reglamentarias, así como el criterio de la Procuraduría General de la República, describen a la Junta como órgano desconcentrado, perteneciente al Poder Judicial, lo que implica que forma parte de la estructura de ese Poder, en tanto órgano que es de esa institución. 

5.2.	La Comisión de Clasificadores del Ministerio de Hacienda, señaló que la Junta debe ubicarse como un Órgano Desconcentrado, lugar que ocupará en el Clasificador Institucional del Ministerio de Hacienda, una vez esa institución, tenga actualizado dicho documento. 

5.3.	La Corte Plena se constituye como el máximo jerarca del Poder Judicial, que, desde el nacimiento de la Junta, ha venido ejerciendo algunas acciones en relación con ese órgano administrador, por lo que siendo que la Corte Plena, es el órgano máximo dentro de la jerarquía del Poder Judicial, y siendo que la Junta es un órgano con desconcentración máxima, debe posicionarse orgánicamente como un órgano dependiente directamente de esa Corte.”

Criterio completo




En ese momento, la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, acogió en todos sus extremos el citado informe, y delegó en la Dirección de la JUNAFO la remisión del criterio a la Procuraduría General de la República.

Es importante aclarar que el anterior acuerdo tenía la intención de que la Procuraduría General de la República aclarara los alcances de la pertenencia de la JUNAFO con relación al Poder Judicial, con la expectativa de contar con insumos que se pudieran utilizar en una posible solicitud ante Corte Plena para que la Auditoría Judicial procediera a incluir a la JUNAFO en sus labores auditables, por esto, esta Dirección procedió a remitir a la Procuraduría General de República el oficio N° 0067-DJA-2021 planteando la siguiente petitoria:

(…)

Dados los elementos enumerados, se solicita su estimable colaboración con el fin de aclarar la pertenencia y ubicación orgánica de la JUNAFO, en la estructura vertical del Poder Judicial, para ello se adjunta el anexo N°. 5 el correspondiente criterio jurídico en el cual se abordan los aspectos consultados al órgano a su cargo y cuyas conclusiones son compartidas por dicho cuerpo colegiado.

Oficio completo:




Con base en lo anterior, la Procuraduría General de la República emitió respuesta mediante oficio N° PGR-C-326-2021, suscrito la Procuradora Elizabeth León Rodríguez, en donde aclaró lo siguiente:

“(…)

En múltiples ocasiones, esta Procuraduría ha analizado las limitaciones fijadas por los artículos 3° inciso b) y 4° y 5° de nuestra Ley Orgánica (no. 6815 de 27 de setiembre de 1982) en el desempeño de la función consultiva.

En virtud de ese análisis, se han desarrollado tres requisitos mínimos de admisibilidad de las consultas: a) Que el objeto de la consulta sea planteado de forma clara y precisa y verse sobre temas jurídicos en genérico. Dentro de ese objeto no es posible incluir cuestionamientos sobre casos concretos, asuntos pendientes que deban ser resueltos por la Administración, la revisión de actos administrativos o decisiones concretas ya adoptadas, la revisión de informes o criterios legales, asuntos judiciales en trámite, cuestionamientos sobre materias cuyo conocimiento sea competencia de otro órgano ni asuntos de interés particular o personal del funcionario que plantea la consulta. b) Que se acompañe el criterio de la asesoría legal de la institución sobre todos los temas cuestionados y c) Que la consulta sea formulada por el jerarca administrativo de la institución. (Al respecto ver pronunciamientos nos. C-158-2008 de 12 de mayo de 2008, C-157-2013 del 19 de agosto de 2013, C-121-2014 del 8 de abril de 2014, C-99-2016 de 29 de abril de 2016, C-377-2019 de 19 de diciembre de 2019, C-080-2020 de 4 de marzo de 2020, C-065-2021 de 4 de marzo de 2021).

Oficio completo:




Referente a lo anterior, la Procuraduría General de la República archivó la gestión, tomando en consideración que la solicitud de criterio planteado no cumplía con los requisitos mínimos de admisibilidad. 

Aunado a lo anterior, es importante recalcar que el tema relacionado con la Auditoría Judicial se encontraba pendiente de resolverse en vía administrativa, estaba agendada para conocerse en sesión de Corte Plena, siendo este tema finalmente conocido en sesión N° 10-2022 celebrada el 28 de febrero de 2022, artículo XIV, en donde conocieron las posiciones del máster Roberth García González, Auditor Judicial, del máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Jurídico interino y de este Director interino de la JUNAFO, por lo que a lo interino del Poder Judicial, la Corte Plena tomó la decisión respectiva referente a que la Auditoría Judicial no tiene competencia para auditar a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, confirmando el dictamen DFOE-PG-0436 del 10 de agosto de 2018, emitido por la Contraloría General de la República (CGR) en donde oficializó la improcedencia de que la Auditoría continuara ejecutando esa labor. 

Acuerdo completo de Corte Plena




Tomando en consideración que la Corte Plena, máximo órgano jerarca, tomó la decisión en cuanto a su posición de que la Auditoría Judicial no tiene competencia para auditar al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, respaldado en el criterio emitido por la Contraloría General de la República, se remite el presente informe con la finalidad de, si a bien lo estima conveniente, dar por finalizada la solicitud emitida en el acuerdo adoptado en sesión N° 44-2021, celebrada el 1 de noviembre de 2021, artículo XVII, debido a que carece de interés solicitar criterio ante la Procuraduría General de la República, valorando que no hay elementos para plantear la consulta y que a lo interno del Poder Judicial ya se resolvió lo pertinente sobre este tema.”

- 0 -
Manifestaciones de los integrantes: 
Expresa el doctor Juan Carlos Segura Solís que, en virtud de todo lo que ha acontecido, se hace innecesaria la consulta, por lo que se debe enviar a archivar.
Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de lo comunicado por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 0141-DJA-2022 recibido el 13 de mayo de 2022. 2.) Archivar la gestión emitida por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en el acuerdo adoptado en sesión N° 44-2021, celebrada el 1 de noviembre de 2021, artículo XVII, debido a que carece de interés solicitar criterio ante la Procuraduría General de la República, valorando que no hay elementos para plantear dicha consulta, pues a lo interno del Poder Judicial ya se resolvió lo pertinente sobre ese tema.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc103780615][bookmark: _Toc103863303]ARTÍCULO IV 
Documento Nº 490-2022 
El máster José Andres Lizano Vargas, Jefe del Proceso de Riesgos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 012-PR-DJA-2022 del 13 de mayo de 2022, comunicó lo siguiente:
“En atención a lo acordado en el Comité de Riesgos, en la sesión ordinaria N°. 106 del 27 de abril del 2022 y a las políticas de transparencia, se adjunta la siguiente documentación:

Documentos Aprobados:

1. Acta 106-CR-JA-2022 Sesión Ordinaria Comité de Riesgos Abril 2022.

2. Informe Mensual del Miembro Externo de Riesgos (Abril 2022).

3. Informe de los Indicadores de Riesgos Financieros al Cierre de Marzo 2022.

4. Análisis de emisores sujetos de Inversión:

· Banco BAC Credomatic.
· Banco Promerica.
· Banco Prival.
· 
Lo expuesto en este documento se traslada para aprobación de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
(…)

Anexos:










…”
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Manifestaciones de los integrantes:
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán, indica que él está conforme con la propuesta de acuerdo, pero quisiera que, dadas las series de expresiones que se indican en el acta del Comité de Riesgos, que atañen o involucran al Comité de Inversiones, y siendo que en ese Comité se encuentran 4 integrantes de la Junta, es decir, cuando vienen esos documentos a sesión de Junta, tienen, presumiblemente la mayoría de votos, para aprobarlos en Junta, por lo que propone, incluir un segundo punto en el acuerdo, en el que se indique: “La Dirección de la JUNAFO, promoverá una reunión entre los presidentes de los Comités de Riesgo e Inversiones, para que, desde una perspectiva independiente, puedan plantearse temas como el de la liquidez del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, y, acorde a los servicios que prestan al Fondo, en comunión con la Dirección y Subdirección de la JUNAFO, desarrollen algunos planteamientos generales para ser conocidos por esta Junta.”
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibidos y aprobar los documentos remitidos por el Comité de Riesgos, en la sesión ordinaria N°. 106 del 27 de abril del 2022, mediante oficio N° 012-PR-DJA-2022 de fecha 13 de mayo de 2022: a) Acta 106-CR-JA-2022 Sesión Ordinaria Comité de Riesgos abril 2022. b) Informe Mensual- del Miembro Externo de Riesgos (abril 2022). c) Informe de los Indicadores de Riesgos Financieros al cierre de marzo de 2022, suscrito por el máster José Andrés Lizano Vargas, Jefe Proceso de Riesgos. d) Análisis de emisores sujetos de Inversión: Banco BAC Credomatic, Banco Promerica y Banco Prival. 2.) La Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial – JUNAFO, promoverá una reunión entre los presidentes de los Comités de Riesgo e Inversiones, para que, desde una perspectiva independiente, puedan plantearse temas como el de la liquidez del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y, acorde a los servicios que prestan al Fondo, en comunión con la Dirección y Subdirección de la JUNAFO, desarrollen algunos planteamientos generales para ser conocidos por esta Junta.
Los Comités de Inversiones y de Auditoría tomarán nota para lo que a cada uno corresponda.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc103863305]ARTÍCULO V 
Documento N° 487-2022
El máster Oslean Mora Valdez, Director interino y el licenciado Fabián Salas Fernández, Jefe interino de Proceso de Inversiones, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 026-PI-DJA-2022 del 12 de mayo de 2022, comunicaron lo siguiente:
“Conforme las políticas de transparencia, así como lo analizado y aprobado por el Comité de Inversiones en la sesión ordinaria N°. 113 del 27 de marzo de 2022, se adjuntan los siguientes documentos:

1. Acta N°. 113-CI-2022 sesión ordinaria del Comité de Inversiones con los respectivos anexos.
2. Estrategia de Inversión para mayo 2022 del mercado local e internacional.
3. Informe mensual del portafolio marzo 2022 del asesor externo en inversiones.
4. Informe mensual de marzo 2022 del FJPPJ.

La información detallada y anexada en este documento es, si bien así lo estima, para hacerlo de conocimiento a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

Anexos:





[bookmark: _MON_1714372950]
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibidos y aprobar los documentos remitidos por el Comité de Inversiones en la sesión ordinaria N°. 113 del 27 de marzo de 2022, mediante oficio 026-PI-DJA-2022 del 12 de mayo de 2022: a) Acta N°. 113-CI-2022 sesión ordinaria del Comité de Inversiones con los respectivos anexos. b) Estrategia de Inversión para mayo 2022 del mercado local e internacional. c) Informe mensual del portafolio marzo 2022 del asesor externo en inversiones. d) Informe mensual de marzo 2022 del FJPPJ. 2.) Los Comités de Auditoría y Riesgos tomarán nota para lo de su cargo.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
ARTÍCULO VI
Documento Nº 472-2022 / 494-2022
El Consejo Superior del Poder Judicial en sesión N° 36-2022 del 29 de abril de 2022, artículo XVI, acordó en lo que interesa:
“(…)

4.) Desde las relaciones de cooperación y coordinación entre la JUNAFO y el Poder Judicial y en el apego en el artículo 239 de la Ley Orgánica, se hace la observación sobre la solicitud de consolidar como plaza ordinaria para el 2023 la plaza de Subdirector General 2, aspecto que llama la atención, a este Consejo, dado que ya existen creados de forma ordinaria dos jefes de Proceso, y según las estructuras formales de la Institución generar está consolidación, supone duplicar las estructuras, por lo que se comunica a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones para su valoración respectiva e informe a este Consejo Superior, lo que corresponda.”

- 0 -
[bookmark: _Toc103334168]En sesión N° 20-2022 celebrada el 17 de mayo de 2022, artículo XXI, se tomó nota de lo acordado por el Consejo Superior en sesión N° 36-2022 celebrada el 29 de abril de 2022, artículo XVI, sobre la solicitud de recursos para 2023 del Programa 951, Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, según lo establecido en el artículo 239 de la Ley Orgánica del Poder Judicial (así reformado por el artículo 1° de la ley N° 9544 del 24 de abril de 2018). Además, se trasladó a la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, para que, en el plazo de 5 días hábiles, remitiera un informe refiriéndose a lo indicado en el punto 4 del acuerdo tomado por el Consejo Superior del poder Judicial. 
En relación con lo anterior, el máster Oslean Mora Valdez, Director interino y la licenciada Ingrid Moya Aguilar, Subdirectora interina, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 0155-DJA-2022 recibido el 17 de mayo de 2022, comunicaron:
“Con acuerdo del Consejo Superior del Poder Judicial, de sesión N°. 36-2022, celebrada el 29 de abril de 2022, artículo XVI, mediante el cual la licenciada Nacira Valverde Bermúdez, Directora de Planificación, remite la solicitud de recursos para el periodo 2023, del Programa 951 de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, según lo establecido en el artículo N°. 239 de la Ley Orgánica del Poder Judicial (así reformado por el artículo N° 1 de la ley N°. 9544 del 24 de abril de 2018), donde se indica que esta Junta goza de independencia funcional, técnica y administrativa, dicho Órgano acordó, en lo que interesa:

“[…] 4.) Desde las relaciones de cooperación y coordinación entre la JUNAFO y el Poder Judicial y en el apego en el artículo 239 de la Ley Orgánica, se hace la observación sobre la solicitud de consolidar como plaza ordinaria para el 2023 la plaza de Subdirector General 2, aspecto que llama la atención, a este Consejo, dado que ya existen creados de forma ordinaria dos jefes de Proceso, y según las estructuras formales de la Institución generar está consolidación, supone duplicar las estructuras, por lo que se comunica a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones para su valoración respectiva e informe a este Consejo Superior, lo que corresponda.” (subrayado no es del original)

Con el fin de atender lo requerido por el estimable Consejo Superior del Poder Judicial, se desarrolla el presente informe.

ANTECEDENTES:

1) JEFES DE PROCESO

a) Con acuerdo del Consejo Superior, de sesión N°. 71-16 celebrada el 27 de julio de 2016, artículo II, se aprobó el Informe N°. 222-FC-2016 y se acogió la propuesta organizacional indicada en el punto N°. 2 del informe, para fortalecer las áreas de inversiones y riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de la siguiente forma:

[image: ]

Además, en el punto N° 4.) y N° 5.) del acuerdo se indica: 4.) Crear en el Departamento Financiero Contable el “Proceso de Inversiones”, a cargo del Asesor Interno de Inversiones, al cual tendrá dentro de sus funciones la supervisión de recurso humano ya que contará con 3 profesionales 2, para la ejecución de las funciones típicas de la administración de los portafolios de inversión del Poder Judicial y del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. Mantendrá línea de comunicación directa con este Consejo conforme fue aprobado en sesión de presupuesto Nº 45-14 del 14 de mayo de 2014, artículo IV. 5.) Crear en el Departamento Financiero Contable el Área de Administración de Riesgos, a cargo de un (a) Asesor (a) Interno (a) de Riesgos, el cual dentro de sus funciones tendrá la supervisión de recurso humano, en virtud que tendrá a cargo dos Profesional 2, para las funciones típicas de la Administración de Riesgos, así como la implementación del “Manual de Políticas y Procedimientos de la Administración Integral de Riesgos del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial”; manteniéndose línea de comunicación directa con el Consejo Superior, conforme fue aprobado sesión Nº 33-13 del 05 de agosto de 2013, artículo XIV, en caso que estime que su recomendación técnica no está siendo acogida. (subrayado no es del original)

b) Posteriormente, con acuerdo de sesión Nº. 101-17 celebrada el 7 de noviembre de 2017, artículo LXVIII, se indicó: 

“Con base el informe de la Dirección de Planificación, y conforme a la estructura del nuevo proceso que ya fue aprobada por el Consejo Superior en la sesión 71-16 del 27 de julio del 2016, artículo II, se acordó: Crear en el Departamento Financiero Contable el Proceso de Administración de Riesgos, a partir del 7 de noviembre de 2017, a cargo de un (a) Jefe (a) de Proceso de Riesgos, en una categoría salarial similar al encargado del área de Inversiones y que dentro de sus funciones le corresponderá la supervisión de recurso humano, en virtud que tendrá a cargo dos Profesionales 2, para las funciones típicas de la Administración de Riesgos, así como la implementación del “Manual de Políticas y Procedimientos de la Administración Integral de Riesgos del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial”; manteniéndose línea de comunicación directa con el Consejo Superior, conforme fue aprobado sesión Nº 33-13 del 05 de agosto de 2013, artículo XIV…” (subrayado no corresponde al original)

Así las cosas, quedan debidamente creadas las estructuras de los Procesos de Inversiones y de Riesgos, con sus Jefaturas de Proceso, cada una. Es menester indicar que, desde el momento de su creación el propio Consejo Superior reconoce que los citados procesos no tienen un tratamiento típico dada la especialización en su materia, dotando a ambos de líneas de comunicación directa con el Consejo Superior. 

c) Las funciones de estos Procesos están delimitadas en la normativa del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) y la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), mismas que evidencian la necesidad de que dichas áreas cuenten con independencia de sus actividades del resto de las funciones de la organización, dada su importancia relativa al administrar en conjunto más del 95% de los activos del régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 

d) Cabe destacar que el Proceso de Riesgos forma parte de las líneas de defensa definidas para la correcta administración de un fondo de pensiones, por la normativa aplicable y debe guardar independencia en sus criterios y actos, tal como se desprende de los artículos N°. 3, 10, 11, 12 y 19 del Reglamento de Riesgos, así como los artículos N°. 6, 32, 33 y 34 del Reglamento de Gobierno Corporativo.

2) DIRECCIÓN Y SUBDIRECCIÓN

a) Como parte de sus labores de supervisión como ente rector del Sistema Nacional de Pensiones Costarricense, la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) en su calidad de supervisor y regulador de este nuevo órgano, según lo establece el artículo N°. 241 de la LOPJ, emite el oficio N°. SP-439-2020 del 16 de abril 2020, mediante el cual se refiere entre otros factores, a la estructura mínima necesaria para la operación de la Junta Administradora del FJPPJ (Director Ejecutivo, Auditor Interno y Responsable de Función de Cumplimiento) 

b) Este requerimiento particular, conlleva a la contratación de la consultoría especializada de la firma PriceWaterhouseCoopers, ejecutando un proyecto que permita la determinación de una estructura mínima necesaria, suficiente y capaz para el desarrollo de las actividades que son de su competencia, estableciendo dicha estructura, perfiles específicos y escala salarial conforme a las condiciones para el mercado de pensiones costarricense. Paralelamente al desarrollo de este proyecto y ante la duda externada por este nuevo órgano sobre su naturaleza jurídica, relación con el Poder Judicial y régimen de empleo aplicable a sus eventuales colaboradores, se remite oficio N°. 393-2020 de fecha 26 de junio 2020, mediante el cual se solicita criterio a la Procuraduría General de la República, quien emite dictamen N°. C-021-2021 de fecha 29 de enero 2021, y que en su conclusión se destaca: 
 
“C. Conclusión: 
 
De conformidad con lo expuesto, es criterio de la Procuraduría General de República, que: 
 
1. La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial es un órgano con grado de desconcentración máxima del Poder Judicial para la administración de dicho régimen, dotado de personalidad jurídica instrumental para la gestión más eficiente de su propio presupuesto y de los recursos que componen el aludido fondo. 
 
2. La naturaleza jurídica de la Junta, a la que el artículo 239 de la LOPJ le confiere poderes – incluso normativos – que inciden directamente en la gestión de los recursos humanos a su cargo; no desliga a su personal del Poder Judicial, con el que sigue manteniendo una relación de empleo público.” 
 
Al respecto, conviene aclarar que mediante dicho dictamen se declara a la JUNAFO como “un órgano con grado de desconcentración máxima del Poder Judicial para la administración de dicho régimen…”, así mismo, dicho dictamen es claro en señalar que: “… reiteramos que la consideración de la Junta como un órgano en grado de desconcentración máxima con personalidad jurídica instrumental no interrumpe su relación orgánica con el Poder Judicial”, debido a lo cual este cuerpo colegiado mantiene dicha relación al indicar que: “… la Corte Plena retenga ciertas potestades propias de su condición de superior jerarca dentro del Poder Judicial…”. De igual forma en relación con sus eventuales personas funcionarias, indica que: “no desliga a su personal del Poder Judicial, con el que sigue manteniendo una relación de empleo público” según reza dicho dictamen. 
 
La determinación de la relación de empleo público aplicable a las personas funcionarias que eventualmente contrate o nombre el Poder Judicial a solicitud de este cuerpo colegiado, influye para que, en una primera etapa, se homologue su estructura, perfiles competenciales y escala salarial a los vigentes dentro del Poder Judicial, con el fin de establecer una primera estructura administrativa ajustada a dichas condiciones. 
 
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 
 
Mediante sesión N°. 14-2021, artículo II del 24 de marzo de 2021, la JUNAFO, determina la estructura inicial propuesta por la consultoría de PwC, así como la consideración del dictamen de la PGR para definir este primer aparato administrativo, todo siguiendo las directrices del órgano supervisor del sector de pensiones, así como la normativa interna del Poder Judicial. 
 
Dado lo expuesto en el criterio de la Procuraduría General de la República N°. C-021-2021, al aclararse la relación de empleo público de las personas funcionarias que laboren para la JUNAFO y su naturaleza jurídica, así como la indicación de que esta “no interrumpe su relación orgánica con el Poder Judicial”, en sesión N°. 26-2021, Art. XXXI del 06 de abril de 2021, el honorable Consejo Superior decide crear una estructura administrativa propia para este nuevo cuerpo colegiado que coadyuve en la gestión adecuada del régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, conforme a las potestades que otorga la Ley Orgánica del Poder Judicial, con el fin de que coadyuve en la persecución de los objetivos definidos por ley para la JUNAFO; de dicho acuerdo se extrae lo siguiente: 
 
“… 2.) Deberán las dependencias del Poder judicial mantener el apoyo que actualmente brindan a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 3.) Autorizar a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, para que solicite directamente en caso de ser necesario a las dependencias del Poder Judicial los requerimientos específicos que permitan el correcto funcionamiento del Fondo. 4.) Autorizar el traslado de las plazas relacionadas con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial a partir del 15 de abril de 2021, para que integren la Dirección del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, que responderá a la Junta Administradora del Fondo, las cuales se indican a continuación…” El resaltado no es del original. 
 
Así mismo, en sesión N°. 18-2021, artículo VI del 26 de abril de 2021, se determina la estructura temporal, con la cual la Dirección de la JUNAFO, operaría durante el periodo 2021, mientras se determina el mecanismo adecuado de inyección de recursos a la corriente presupuestaria, para realizar la contratación del personal faltante, según el estudio técnico elaborado por la firma PwC y lo autorizado por la JUNAFO, según la competencia legal que le corresponde
 
Una vez recibida la disposición anterior por parte del Consejo Superior, la JUNAFO al considerar que el régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial es un negocio en marcha y que requiere la constante ejecución de tareas y funciones de índole administrativo, procede en sesión N°. 18-2021, artículo XXV, a tomar el acuerdo que a continuación se detalla: 
 
“Este órgano colegiado, acordó de manera unánime: 1) Ratificar el nombramiento del MPM. Oslean Mora Valdez como Director Interino de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial a partir del 15 de abril 2021, ajustando sus funciones y competencias, conforme a las funciones que dicho cargo demanda. 2) Solicitar a la Dirección de Gestión Humana, la Dirección Ejecutiva y al Macroproceso Financiero Contable su colaboración para realizar el traslado de las plazas, funciones y actividades propias relacionadas con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y esta Junta Administradora, mediante una transitoriedad a partir del 15 de abril, que permita ser asumidas por esta estructura administrativa, para lo cual se habilita su coordinación con el MPM. Oslean Mora Valdez, Director interino de la JAFJPPJ. 4) Conforme al acuerdo anterior, estarán facultadas las dependencias administrativas señaladas para continuar ejerciendo las funciones propias de sus cargos como hasta la fecha, coordinando lo necesario para las aprobaciones finales requeridas, con el señor Mora Valdez, conforme a las competencias de su cargo. 5) Deberán las anteriores dependencias, elaborar un informe de cierre de labores, detallando las actividades ordinarias, las extraordinarias que son llevadas a cabo por dichas plazas a ser trasladadas; así mismo se deberán indicar claramente cuales actividades se mantienen pendientes de ejecución y su nivel de prioridad para ser asumidas por la estructura administrativa de la Junta Administradora del FJPPJ. 6) La Dirección de Gestión Humana, la Dirección Ejecutiva y al Macroproceso Financiero Contable tomarán nota, para lo que a cada una corresponde. Se declara este acuerdo firme.” 
 
De tal forma, es a partir del 15 de abril de 2021 que se conforma la Dirección de la JUNAFO, con una estructura temporal de funcionamiento para el periodo 2021 y nombrando al MPM. Oslean Mora Valdez como Director a.i. de este aparato administrativo para ese periodo. 
 
A partir de ese momento y conforme al dictamen emitido por la Procuraduría General de la República, se realizan las gestiones pertinentes para dotar de un presupuesto propio a la JUNAFO, así como los trámites para la dotación de las plazas necesarias para la ejecución de los requerimientos establecidos por el ente regulador del mercado. 
 
Aunado a todo lo anterior, es de vital importancia destacar que el FJPPJ ejecuta sus operaciones bajo el principio de “negocio en marcha”, que mantiene obligaciones con su población afiliada y que debe continuar con una adecuada gestión de su portafolio de inversiones y activos en general, remisión de informes y cumplimiento de trámites operativos especializados necesarios para la correcta operación del FJPPJ, situación que a la fecha se ha cumplido a cabalidad. 

Para dicho puesto aplica la normativa para los órganos regulados por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF), dentro de los cuales se destacan el Reglamento de Gobierno Corporativo, donde se establece el rol de la Alta Gerencia; el Reglamento de Riesgos, que señala las responsabilidades de la Alta Gerencia, Reglamento de Gestión de Activos, Reglamento de Información Financiera, entre otros. 

Adicionalmente es importante resaltar que la Alta Gerencia, es la responsable de garantizar el correcto funcionamiento y cumplimiento de los requerimientos normativos y particulares que la Superintendencia de Pensiones presente, coadyuvando al Órgano de Máxima Dirección (JUNAFO) en el cumplimiento de sus objetivos establecidos en la Ley Orgánica del Poder Judicial.

Por los motivos señalados anteriormente, y la estructura inicial aprobada por la JUNAFO, a partir del año 2022, con acuerdo de sesión N° 37-2021 celebrada el 06 de setiembre de 2021, artículo XVI, se designó a la MBA. Ana Eugenia Romero Jenkins, para el cargo de Directora de la Dirección de la JUNAFO y al MPM. Oslean Mora Valdez, para el cargo de Subdirector de la Dirección de la JUNAFO. 
 
c) Posteriormente, con nota de fecha 19 de noviembre de 2021, la MBA. Ana Eugenia Romero Jenkins remite a la JUNAFO una serie de consideraciones e informa su declinación al nombramiento que se le realizó como Directora de la Dirección de la JUNAFO, la cual fue conocida en sesión de la JUNAFO N 47-2021, del 22 de noviembre de 2021, artículo V y en la misma sesión, siguiendo los parámetros establecidos en la sesión de la JUNAFO N.° 37-2021, se acordó designar al MPM. Oslean Mora Valdez, como Director interino y a la Licda. Ingrid Moya Aguilar como Subdirectora interina, ambos de la Dirección de la JUNAFO. Es necesario señalar que, no se estaba ante la creación de una plaza, sino, nombrar las personas que requería el FJPPJ, para seguir con el negocio en marcha, en los puestos que fueron creados con anterioridad al momento de tramitación del presupuesto del periodo 2022, mismo que efectuó siguiendo la metodología interna del Poder Judicial.
 
d) Que dichas plazas fueron incorporadas en el proyecto de presupuesto para el año 2022, el cual cumplió con los procesos de aprobación internos y externos hasta convertirse en Ley de la República N° 10103 del 25 de noviembre de 2021, publicada en el Alcance 249 de la Gaceta N° 235, del 07 de diciembre de 2021. 

e) Es a partir del 01 de enero de 2022, que se inicia con la ejecución formal de labores operativas y administrativas necesarias con el total de la estructura administrativa autorizada por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, conforme a los estudios y determinación de necesidades particulares para dar cumplimiento a los requerimientos de la SUPEN, todo, siguiendo a la normativa aplicable, así como las consideraciones técnicas, dentro de la definición y conformación del equipo humano del FJPPJ.

f) La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N°. 11-2022 del 07 de marzo de 2022, artículo XVIII, en atención al oficio N°. SP-135-2022, decide reafirmar las potestades, derechos y obligaciones, para los puestos de la Alta Gerencia de la Dirección de la JUNAFO, conforme se puede apreciar a continuación:

“…3.) Brindar, al máster Oslean Mora Valdez, y a la licenciada Ingrid Moya Aguilar, las potestades, derechos y obligaciones que la normativa aplicable establece para los roles de Alta Gerencia de un régimen supervisado, en el desempeño de los roles de Director y Subdirectora, respectivamente, de la Dirección de la JUNAFO, hasta que se nombren en la forma que correspondan esas plazas, toda vez que, a la fecha tienen carácter de interinas.”

g) Con acuerdo de sesión N°. 10-2022, del 28 de febrero de 2022, artículo XIV, la JUNAFO aprobó, para lo que interesa:

“…2.) Autorizar el traslado de las tres plazas extraordinarias que para el periodo 2022 existen en la estructura administrativa (Subdirector 2, Profesional 1 y Téc. Adm. 1) de la Dirección de la JUNAFO hacia un tratamiento de plazas ordinarias a partir del periodo 2023.”

3) OTRAS CONSIDERACIONES

Es menester indicar que conforme la supervisión ejercida por la Superintendencia de Pensiones se han definido ocho actividades significativas que todo régimen de pensiones debe mantener, las cuales se detallan a continuación:

· Gestión de Activos: Comprende los procesos de Tesorería e Inversión de los recursos del FJPPJ. En caso de que el Fondo coloque recursos mediante préstamos, también formaría parte de esta actividad, siendo en esta actividad significativa donde se administra la mayor cantidad de activos de todo régimen. 

· Gestión de Riesgos: Coadyuva en la adecuada gestión técnica de los activos y brinda los insumos necesarios para la apropiada toma de decisiones constituyendo una línea de defensa para la correcta gestión del régimen.

· Acumulación: Relacionado con los procesos de recaudación de los aportes de afiliación obrero, patronal y estatal, así como la Contribución Solidaria aportada por las personas afiliadas, el patrono y demás incrementos en el patrimonio del régimen administrado.

· Desacumulación: Relacionada con el otorgamiento o retiro de los recursos de un plan (verificación del cumplimiento de requisitos, cálculo de beneficios, oportunidad del otorgamiento), el pago periódico de los beneficios (oportunidad y exactitud, aplicación de revalorizaciones y revisiones, registros contables) y la caducidad (aplicación de criterios legales y reglamentarios, oportunidad en la exclusión por caducidad). Básicamente lo conforma la relación con las personas beneficiarias.

· Comunicación: Asegura que a toda persona que tiene derecho a beneficios se le proporcionan las herramientas necesarias para comprender la naturaleza del plan, los beneficios prometidos (en el caso de capitalización colectiva), los recursos acumulados (en el caso de capitalización individual) y quién asume qué riesgos. Se trata de asegurar que las personas afiliadas y pensionadas reciban la información requerida y estén al tanto de todas las modificaciones relevantes del FJPPJ y el impacto que podrían tener sobre sus derechos y beneficios futuros. 

· Actuarial: Involucra la valuación actuarial de los activos y pasivos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, así como las acciones que se requieran para el monitoreo periódico de la solvencia del FJPPJ y las gestiones pertinentes en procura del equilibrio actuarial del régimen. 

· Tecnologías de la Información: Considera los aspectos relacionados con el Gobierno y Gestión de la Tecnología de la Información, manejo de los recursos tecnológicos, procesos, infraestructura, sistemas de información y entre otros elementos transversales que impactan a toda la organización y correcta gestión del régimen. 

· Alta Gerencia y Órgano de Dirección: Relacionadas con la gestión estratégica del régimen, planes, definición de metas y objetivos de corto, mediano y largo plazo, su seguimiento, ejecución, análisis, ajuste y replanteamiento respectivo en los casos que corresponda. 

Las anteriores actividades significativas conforman las líneas de negocio sobre las cuales la Superintendencia de Pensiones ejerce su supervisión y requiere el respectivo fortalecimiento, seguimiento y correcta gestión en procura de una adecuada administración de un régimen de jubilaciones y pensiones como el nuestro, siendo los procesos de inversiones y de riesgos los que presentan mayor maduración y avance en el alineamiento requerido, mientras que el resto de actividades significativas deben ser abordadas y atendidas con la importancia significativa necesaria y la prioridad correspondiente.

Es menester indicar que la estructura inicial para el periodo 2022 definida por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y que se ajusta a los requerimientos planteados por la Superintendencia de Pensiones y de acuerdo con lo definido por la empresa contratada para el estudio de dicha estructura, es la siguiente:
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Resulta de vital importancia destacar que, la creación de la Subdirección de la JUNAFO guarda concordancia con las necesidades y requerimientos propios que pueden observarse en otras Direcciones dentro del Poder Judicial, dado el nivel de especialización necesario en la materia y la responsabilidad contenida en las actividades típicas que se desarrollan. Es decir, mantiene el espíritu para la creación de subdirecciones, conforme la especialización por áreas, sumando factores como son la identificación y división de tareas por temas específicos, generando objetividad en la toma de decisiones y evitando la presencia de conflictos de interés.

ATENCIÓN DE CONSULTA PLANTEADA POR EL CONSEJO SUPERIOR

Tal y como se ha expuesto en líneas anteriores, las Jefaturas de Proceso de Inversiones y Riesgos no son jefaturas de proceso típicas de las estructuras organizacionales de la institución, dado que tal y como el propio Consejo Superior ha reconocido, su nivel de especialización y responsabilidad directa en la correcta gestión del régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, limita por normativa su involucramiento en otras actividades sustantivas y deben procurar mantenerse independientes de las demás líneas del negocio. 

Durante el periodo 2021, la Dirección de la JUNAFO estuvo constituida por 18 plazas ordinarias y un permiso con goce de salario, al unificar las plazas que desarrollaban dentro de la Institución, más de un 75% de sus actividades relacionadas directamente con el FJPPJ, no obstante, cabe recordar, que no se trasladaron las plazas de jefaturas correspondientes, quedando una estructura temporal en la que se tuvo que recurrir a los dos puestos de jefatura de proceso anteriormente mencionados, tal y como sugiere la Dirección de Planificación, para las labores de coordinación, supervisión y aprobación que le corresponde a una jefatura. Al respecto, conviene destacar que, aunque desde un principio se estimó que esta estructura sería temporal únicamente por el periodo 2021, la Superintendencia de Pensiones emitió el oficio SP-135-2022, mediante el cual señaló su inconformidad por involucrar a dichas jefaturas de proceso en otras líneas de negocios, fuera de la competencia que el puesto reviste, esto dentro del estudio de supervisión realizado en el año 2021. 

Para este año 2022, una vez obtenida la aprobación de las plazas requeridas mediante la Ley de Presupuesto Nacional de la República N° 10103, se decide por parte del Órgano de Dirección reintegrar a las jefaturas del Proceso de Inversiones y Proceso de Riesgos a las funciones que por normativa les compete y establecer jefaturas independientes para las áreas operativas – administrativas de esta Dirección, atendiendo con esto, además, el requerimiento de la Superintendencia de Pensiones y la estructura originalmente analizada y acordada por la JUNAFO.

Asimismo, es menester indicar que las responsabilidades de la Alta Gerencia de un régimen de pensiones supervisado difieren de las establecidas típicamente en las estructuras internas del Poder Judicial, siendo dichos puestos sometidos adicionalmente a la normativa que aplica para cualquier persona funcionaria de este Poder de la República, a requerimientos, obligaciones y responsabilidades establecidas a nivel de normativa del CONASSIF, tal y como se aprecia en los artículos N° 29, 30 y 31 del Reglamento de Gobierno Corporativo, artículo N° 7 del Reglamento de Riesgos y artículos N° 9 y 41 del Reglamento de Gestión de Activos.

La estructura actual definida para la Dirección de la JUNAFO resulta la mínima necesaria requerida para una adecuada gestión de un régimen de pensiones, velando por una correcta separación de funciones, respetando los principios de control interno, tal y como en reiteradas ocasiones la Dirección de Planificación analizó mediante informes N° 1182-PLA-2012, N° 113-PLA-2013 y N° 1011-PLA-2013, para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de los cuales se destaca que al analizar las estructuras de otros administradores de pensiones como JUPEMA o la Dirección de Pensiones del IVM, se hacía clara referencia al fortalecimiento y especialización que se requería en beneficio del FJPPJ. 

Dados los elementos anteriormente analizados, se puede concluir que el Jefe del Proceso de Inversiones y el Jefe del Proceso de Riesgos poseen características, responsabilidades y especialidades que los diferencian de “las estructuras formales de la institución”, impidiendo por normativa su utilización para otras líneas del negocio, siendo esto analizado por la JUNAFO al momento de determinar su estructura conforme a las potestades definidas en el artículo 239 de la Ley Orgánica del Poder Judicial y en el artículo 6 del Reglamento de Gobierno Corporativo, donde se estableció como necesario contar con la figura de un Subdirector General 2 que coadyuve en la correcta, sana, transparente y técnicamente adecuada gestión de un régimen de pensiones que administra activos por más de 1.000 millones de dólares, considerando que es necesario desarrollar otras seis actividades significativas definidas por el ente supervisor del sector de pensiones relacionadas con la materia.

Por lo anterior, se rinde el presente informe conforme lo requerido en el acuerdo de cita y para que, si a bien lo estima el Órgano de Dirección, sea remitido al estimable Consejo Superior.”

- 0 -
Manifestaciones de los integrantes:
Indica el máster Rodrigo Arroyo Guzmán que, cree que el oficio de los compañeros de la Dirección y la subdirección de la JUNAFO, resulta, cierto y respetuoso de lo ejecutado por la JUNTA, desde inicios del proceso que motivó la instauración de la estructura. El contar con la Subdirección, al igual que otras Direcciones del Poder Judicial, permite tener equilibrio y, de alguna manera, evitar los conflictos de interés al manejarlos de forma independiente. Es importante hacer ver, que, el estudio de PriceWaterhouseCoopers, podía haber sido recibido y aprobado como lo estuvo en el inicio, pero, primero el grupo de trabajo y luego la Junta, acorde a las políticas de austeridad y cuido del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, disminuyó las pretensiones originales, y también, es cierto, que, cuando se iba a nombrar a otras personas, no se cuestionó nada. Es competencia de la JUNTA, conforme lo indica la Ley Orgánica del Poder Judicial, definir sus necesidades y las particularidades del negocio que se tiene, que no es lo mismo en la estructura del Poder Judicial. Por lo anterior, señala que su voto es por aprobar el informe y hacerlo llegar al Consejo Superior, como respuesta a lo que ese cuerpo colegiado acordara en su momento.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibido y aprobado el informe rendido por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino y la licenciada Ingrid Moya Aguilar, Subdirectora interina, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 0155-DJA-2022 recibido el 17 de mayo de 2022, en respuesta a lo consultado por el Consejo Superior del Poder Judicial en sesión N° 36-2022 del 29 de abril de 2022, artículo XVI, sobre la plaza de Subdirector General 2 de la JUNAFO. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento del Consejo Superior del Poder Judicial.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
[bookmark: _Toc103863310]ARTÍCULO VII
Documento N° 244-2022 / 486-2022
Conoce esta Junta Administradora, el acuerdo tomado por el Consejo del Poder Judicial, en sesión N° 40-2022 del 11 de mayo de 2022, artículo III, que literalmente dice:
“La licenciada Nacira Valverde Bermudez, Directora de Planificación presenta el consolidado de plazas ordinarias para 2023 sustentadas en los informes técnicos y los cuales no representan incremento en las plazas aprobadas para 2022, tal y como lo solicita la directriz del Ministerio de Hacienda, a excepción del programa 951 que en el ejercicio de sus potestades y utilizando recursos propios solicita la creación de puestos extraordinarios y ordinarios. El detalle de las plazas por programa y según condición se presentan en el siguiente archivo:
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En síntesis:

	RESUMEN GENERAL PLAZAS APROBADAS PARA 2023

	
	
	
	

	PROGRAMA PRESUPUESTARIO
	ORDINARIAS
	EXTRAORDINARIAS
	TOTAL

	926 Dirección, Administración y Otros Órganos de Apoyo
	17
	0
	17

	927 Servicio Jurisdiccional
	0
	2
	2

	951 Administración Fondo de Jubilaciones y Pensiones
	3
	8
	11

	TOTAL 
	20
	10
	30
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PLAZAS ORDINARIAS 2023

	PROGRAMA 951 ADMINISTRACIÓN FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES

	
	

	Cantidad
	Oficina / Categoría de Plaza

	
	

	
	DIRECCIÓN JUNTA ADMINISTRADORA FONDO JUBILACIONES Y PENSIONES

	1
	SUBDIRECTOR(A) GENERAL 2

	1
	PROFESIONAL 1 

	1
	TÉCNICO(A) ADMINISTRATIVO(A) 1

	3
	Total general
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En cuanto a reasignaciones, se tiene lo siguiente:
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Como se aprecia, dentro de las plazas incorporadas en el anteproyecto de presupuesto para 2023, cabe mencionar las analizadas mediante informe 321-PLA-EV-RH-2022 relacionado con el seguimiento y análisis de la carga de trabajo del Tribunal de Inspección Judicial, que consideran la asignación de recursos de plazas en estado “Vacante”; así como, la reasignación de recurso ordinario y extraordinario de proyectos institucionales en apego de las medidas de contención del gasto en el Poder Judicial dispuestas por Corte Plena en sesión 27-2017(art. XVI), 28-2017 (art. XV) y 29-2017 (art. XVI) donde se privilegia el uso racional de los recursos institucionales, revisando procesos, cargas de trabajo y redireccionando los recursos con los que se cuenta, hacia procesos de mayor prioridad, ante la imposibilidad material de crear plazas nuevas, por las políticas restrictivas del Ministerio de Hacienda, amparado en la Regla Fiscal contenida en la Ley 9635 Fortalecimiento de las Finanzas Pública.

Las recomendaciones del informe atienden también, lo expuesto al Poder Judicial de Costa Rica mediante oficio AL-DSDI-OFI-0001-2022 del 4 de enero de 2022 suscrito del Lic. Edel Reales Novoa, Director interino del Departamento de Secretaría del Directorio de la Asamblea Legislativa donde se destaca el reforzamiento del Tribunal de la Inspección Judicial e indica de manera textual lo siguiente: “Propone fortalecer la oficina de cumplimiento creada en el año 2017, permite someter a un escrutinio público, a través de un oficial, oficiala, o funcionaria, en relación con acciones preventivas de corrupción y acciones preventivas que se relacionan con la desviación de poder, entre otros. De tal manera que esto significará el fortalecimiento de canales para la denuncia ciudadana. ● Fortalecimiento del Tribunal de la Inspección Judicial. (…)” (El resaltado no corresponde al original).

En el informe se establece que “En relación con las propuestas de uso alternativo de las plazas a trasladar”: Dentro del contenido de los informes de seguimiento del Centro de Apoyo Coordinación y Mejoramiento a la Función Jurisdiccional (CACMFJ), 43-CACMFJ-ACM-2021, 102-CACMFJ-ACM-2021, 002-CACMFJ-ACM-2022 , que contiene la situación de las plazas extraordinarias del Juzgado Contencioso para la atención de las Expropiaciones del Estado, no se logra identificar el análisis la justificación técnica que garantice no se mantendrá la “subutilización” de los recursos de las plazas extraordinarias, las cuales, no han venido cumpliendo el fin para lo cual han sido asignadas; máxime que, el mismo CACMFJ en conjunto con representantes del Despacho de la Presidencia y el MOPT el 09 de diciembre de 2021 determinaron una reducción del 25% en la entrada de asuntos para el año 2022, donde se indica. “Durante la reunión interinstitucional que brinda seguimiento al tema de expropiaciones provenientes del Estado, llevada a cabo el 9 de diciembre de 2021, el representante del MOPT indicó que la entrada de procesos expropiatorios al Juzgado Contencioso-Administrativo y Civil de Hacienda para el 2022 presentaría una reducción de un 25% en relación con el año 2021, lo que equivale a un ingreso aproximado de 150 expedientes si se toma como base la proyección inicial de 200 asuntos para el 2021.” (La negrita no pertenece al texto original). Además en relación con la optimización de los recursos institucionales, pese a los esfuerzos realizados por parte del CACMFJ para optimización de los recurso debido a que “Las plazas extraordinarias se asignaron bajo un supuesto de ingresos de asuntos de expropiación que no se ha concretado”, según establece el CACMFJ el cumplimiento de las cuotas de dictados de sentencias no ha sido constante; por tanto, no se logra identificar acciones dentro del contenido del informe 002-CACMFJ-ACM-2022 que se garantice la optimización de los recurso institucionales y se indica: “El cumplimiento de las cuotas en el dictado de sentencias no fue constante en las 4 plazas de personas juzgadoras.

Aunado a lo anterior, el CAMFJC dentro los escenarios propuestos para ser analizado por Corte Plena incorpora un “Riesgo operativo de subutilización” contrario a las medidas de contención del gasto en el Poder Judicial dispuestas por Corte Plena en sesión 27-2017(art. XVI), 28-2017 (art. XV) y 29-2017 (art. XVI): “Riesgo operativo de subutilización del recurso en caso de no ingresar los 150 asuntos proyectados por el MOPT para el 2022, así como la disponibilidad presupuestaria para hacerle frente a los giros de dinero para pagar los avalúos administrativos y/o giros respectivos.” (El resaltado no pertenece al original) y en relación con el riesgo legal por desviarse una plaza extraordinaria para el plan inicial que fue asignada: Debe considerarse que según el procedimiento de formulación presupuestaria a nivel del Poder Judicial, cada año debe ser aprobado por Corte Plena, para definir la Ley de presupuesto y de ser requerido con base a los requerimientos institucionales, establecer propuestas de reubicación de recursos que permitan la optimización de estos, en este particular el presupuesto correspondiente para el año 2023. De ahí que las recomendaciones emitidas a nivel de la Dirección de Planificación indican disponer de tres de los cuatro recursos asignados funcionalmente al Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda a partir del 2023

Se acordó: 1.) Aprobar el listado de plazas ordinarias, extraordinarias y reasignaciones propuestas para el 2023, así como las reasignaciones de puestos planteadas y sustentadas en los diferentes estudios técnicos realizados por la Dirección de Planificación y previamente aprobados cada uno, en el proceso de discusión de las sesiones extraordinarias de presupuesto de este Consejo Superior. 2.) Se debe informar al Despacho de la Presidencia como encargado del plan de Trabajo y coordinaciones con el MOPT, la propuesta de reorganización planteada y aprobada por este Consejo Superior para el año 2023, con la finalidad de maximizar los recursos humanos y atender siempre la labor de expropiaciones en el Juzgado Contencioso con el recurso existente para el año 2022 y con lo complementario para el año 2023, de acuerdo a la carga de trabajo analizada en los informes técnicos, cambios que también serán avalados por el Ministerio de Hacienda, conforme el análisis del presupuesto que realizará en el momento que se remita aprobado finalmente por el Poder judicial. 

La integrante suplente Carmona Castro, se inhibe en conocer lo concerniente a las plazas del Tribunal de la Inspección Judicial, lo anterior por el cargo que ocupa en ese Tribunal. Se declara acuerdo firme.””
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota de lo acordado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 40-2022 del 11 de mayo de 2022, artículo III, sobre el consolidado de plazas ordinarias para 2023, sustentadas en los informes técnicos.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc103863312]ARTÍCULO VIII
Documento N° 479-2022
El señor Miguel Ángel García Martínez, Jubilado Judicial, mediante correo electrónico del 11 de mayo de 2022, solicita lo siguiente:
“Como ha subido la tasa de morbilidad en los jubilados y los pensionados son cada vez menos, sin duda el sostenimiento del régimen tiene un margen de uno, o parecido, por lo que se hace posible disminuir la cuota que pagamos, o bien la contribución obligatoria y solidaria. Solicito un estudio al respecto.”
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Manifestaciones de los integrantes:
Propone el máster Rodrigo Arroyo Guzmán que, se traslade a la Dirección de la JUNAFO, para que se valore la oportunidad y posibilidad de atender lo solicitado por el señor García Martínez, y que sea valorado con el actuario del Fondo.
Comenta el máster Oslean Mora Valdez que, se debe recordar que, en los insumos que toma don Raúl Hernández para construir el estudio actuarial, está precisamente la tasa de mortalidad de los beneficiarios del Fondo, y que ya los efectos de la pandemia fueron considerados para su estudio, así como, el efecto de la contribución solidaria, donde se pasó de un 55% a un 50%, y que ese 5% de diferencia en el aporte se sacrificó por así haberlo dictaminado la Sala Constitucional, dejando a esa contribución solidaria reducida, a la que era hace dos años atrás.
Continúa expresando el máster Mora Valdez que, en un escenario donde todavía persiste el déficit actuarial, no hay forma, técnicamente de justificarle a don Miguel Ángel, que, en este momento sea recomendable para el Fondo, plantear una modificación en la contribución solidaria, sin embargo, que coincide con la propuesta de don Rodrigo, en que, lo técnicamente adecuado es que se dé un informe en respuesta a don Miguel, donde el actuario sea el que dé esa seguridad, de lo que está comentando, es de esa manera, y que don Miguel sienta más respaldo en cuanto a su inquietud, dado que no sería una respuesta sin fundamento.
Consulta el licenciado Arnoldo Hernández Solano que, si esto tiene relación con la inconstitucionalidad, en cuanto a no cambiar ninguna de las situaciones establecidas con la ley, y que en ese caso habría que compartirle al señor Miguel Ángel, ese pronunciamiento de la Sala Constitucional, en el sentido de que la Junta no puede hacer cambios.
Responde el máster Oslean Mora Valdez, que efectivamente el voto de la Sala Constitucional eliminó la posibilidad de que esta Junta cambie algo relacionado a los beneficios o condiciones de los aportes, y que, en ese sentido, no sería esta Junta, la que vía acuerdo haga un cambio en la contribución solidaria, que se tendría que promover un cambio en la Ley para que eso sucediera. 
Manifiesta la licenciada Ingrid Moya Aguilar, que ella interpreta que hay que contestarle desde las dos ópticas, no solo de la contribución si no también del aporte obrero, pues cree que a eso se refiere.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Trasladar a la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, para que, en conjunto con el actuario del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, Raúl Hernández, remitan un informe técnico, sobre la oportunidad y posibilidad de atender lo solicitado por el señor Miguel Ángel García Martínez. 
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc103780626][bookmark: _Toc103863314]ARTÍCULO IX
Documento Nº 1424-2021 / 500-2022
El máster Erick Loría Campos, Gerente General, de CoopeJudicial, mediante oficio N° GGC0086/2022 recibido el 17 de mayo de 2022, comunicó:
“Dado el interés que mantenemos de obtener una resolución pronta y satisfactoria a nuestra solicitud de fondeo, por parte de su representada, y en aras de poder llevar soluciones financieras competitivas para el mejoramiento de la calidad de vida de los funcionarios y jubilados del Poder Judicial, respetuosamente solicito su colaboración para que nos den audiencia con su Comité de Riesgos o similar que estudia el financiamiento a COOPEJUDICIAL así como otro espacio con la Junta Administradora del Fondo, con el fin de que nos puedan exponer el seguimiento a nuestro caso y de ser posible, aclarar cualquier duda que pueda existir a la fecha.

No negamos nuestra preocupación por el tiempo que se ha tomado este trámite, máxime si tomamos en cuenta que éste inició desde noviembre del 2021; no obstante, seguimos con la mayor disposición de ampliar cualquier tema que se considere conveniente.”
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En sesión N° 10-2022 del 28 de febrero de 2022, artículo VII, previamente a resolver lo que correspondiera, se acordó, remitir al Comité de Riesgos, para que, a la brevedad posible, se refirieran, desde la parte técnica, en cuanto a la valoración de la modificación de la tasa de riesgo. El licenciado Parris Quesada Madrigal votó por primero ver el crédito, y si es aprobado, tomar una decisión sobre la solicitud de la Gerencia de CoopeJudicial.
Asimismo, en esa misma sesión, artículo VIII, se tuvo por recibido el Análisis de Crédito CoopeJudicial e Informe de Tasa de Interés CoopeJudicial, remitido por el Comité de Riesgos y estar a la espera del criterio técnico solicitado al Comité de Riesgos en el artículo anterior, respecto a la solicitud de la gerencia de CoopeJudicial, de reconsiderar la prima por riesgo del uno por ciento.
[bookmark: _Toc100321750][bookmark: _Toc101446626]Posteriormente, en sesión N° 17-2022 del 26 de abril de 2022, artículo III, se devolvió el acta N° 102-CR-JA-2022 Sesión Extraordinaria Comité de Riesgos febrero 2022, remitida mediante oficio N° 004-PR-DJA-2022 del 24 de febrero de 2022, de la Dirección de la JUNAFO, al Comité de Riesgos, para que, en el plazo de un mes, hiciera llegar a esta Junta, una Política de Estimaciones, para los créditos que se den por parte del Fondo de Jubilaciones. El licenciado Freddy Chacón Arrieta, se abstuvo de votar, porque considera que el informe del Comité de Riesgos, indica en su apartado, cuál es el margen en que el crédito afectaría al Fondo de Jubilaciones, si no se diera en los términos que se planteó por medio de COOPEJUDICIAL, o como se está analizando.
Manifestaciones de los integrantes:
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán, propone dar por recibido el oficio e indicarle al señor Loría Campos, que esta Junta está valorando técnicamente la gestión presentada, y que comprende el tiempo que alega en la nota, pero que esta Junta, es acorde a las diferentes medidas y políticas destinadas al cuido de los recursos económicos del Fondo.
Explica el licenciado Freddy Chacón Arrieta, que como se ha durado tanto tiempo en este trámite, la Gerencia, lo que quiere es saber si el Comité de Riesgos necesita algún insumo, con el que se pueda colaborar para agilizar dicho trámite.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por conocido el oficio N° GGC0086/2022 del 17 de mayo de 2022, suscrito por el máster Erick Loría Campos, Gerente General, de CoopeJudicial, e indicarle que, esta Junta se encuentra valorando técnicamente la gestión presentada, en apego a las diferentes medidas y políticas en resguardo de los recursos económicos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 2.) Previamente a resolver lo que corresponda, en cuanto a conceder la audiencia solicitada, tanto en esta Junta, como en el Comité de Riesgos, comunicarle que se está a la espera de recibir el informe solicitado a dicho Comité, sobre una Política de Estimaciones, para los créditos que se den por parte del Fondo de Jubilaciones. 3.) El Comité de Riesgos tomará nota de lo correspondiente y estimará la oportunidad para conceder una audiencia, si requieren realizar alguna aclaración, por parte de CoopeJudicial. 
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
ARTÍCULO X
Documento N° 723-2021
En sesión N° 11-2022 del 07 de marzo de 2022, artículo XII, se tomó el acuerdo que literalmente dice:
“Conoce esta Junta Administradora, el acuerdo tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 16-2022 del 24 de febrero del 2022, artículo XI, que dice:

“En sesión N° 04-2022 celebrada el 13 de enero del 2022, artículo XXX este Consejo indicó: “Una vez analizado el oficio número PJ-DGH-AP-5529-2021, remitido a la Secretaría General de la Corte el 5 de enero de 2022, suscrito por la máster Roxana Arrieta Meléndez, la licenciada Olga Guerrero Córdoba y el licenciado Carlos Lizano Alfaro, por su orden Directora interina, Subdirectora interina y Jefe interino de Administración Salarial de la Dirección de Gestión Humana y en razón de lo apremiante que resulta para este Consejo Superior la resolución de la revisión de casos de personas jubiladas judiciales que tienen irregularidad con los montos girados, se acordó: Turnar al integrante que por rol corresponda con la finalidad que se realice un acercamiento con las Direcciones Jurídica y de Gestión Humana, así como con el Despacho de la Presidencia, con el propósito de resolver el tema a la mayor brevedad posible. Lo anterior tomando en cuenta que en reiteradas ocasiones este órgano ha externado su preocupación por el tiempo transcurrido para rendir el citado informe, así como en consideración que el tema es prioridad institucional, por las repercusiones económicas que su incumplimiento generaría.

Las Direcciones Jurídica y de Gestión Humana, así como el Despacho de la Presidencia, tomarán nota para los fines correspondientes.”

[bookmark: _Hlk95827926]También, en sesión N° 13-2022 celebrada el 15 de febrero del 2022, artículo XXII, el Consejo Superior acordó: “Turnar a la integrante Pizarro Gutiérrez, a fin de que se tramite conjuntamente con el estudio y diligencias que señala y remita el informe correspondiente, para elevar a la Corte Plena. Se declara acuerdo firme.”
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[bookmark: _Hlk95375230]En razón de estos acuerdos, la Integrante de este Consejo, Sandra Pizarro Gutiérrez promovió la realización de una reunión el día miércoles 16 de febrero del año en curso, en la cual participaron el máster Roger Mata Brenes, Director del Despacho de la Presidencia de la Corte, máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Jurídico interino, la máster Roxana Arrieta Meléndez y el licenciado Carlos Lizano Alfaro, por su orden Directora interina, y Jefe interino de Administración Salarial de la Dirección de Gestión Humana. 

En dicha reunión la Directora de Gestión Humana expuso los avances del proyecto para determinar los casos donde se aplicó de manera incorrecta el transitorio III del Régimen General de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional, informando que en total, deben hacer un estudio de 2330 casos (desde que se empezó a aplicar el transitorio indicado en 1994 hasta la suspensión de su aplicación en el año 2015). Señaló que de la totalidad de estos casos, ya efectuaron 880, de los cuales detectaron 483 casos con problemas de aplicación incorrecta del transitorio indicado. También indicó que llevan 69 casos terminados referente a la estimación de sumas de más.

Con dicha información, se concluye que a la fecha falta realizar el estudio de 1450, por lo que se le consultó a la Directora de Gestión Humana cuándo estimaba que iban a terminar de efectuar estos estudios, manifestando que los 880 casos que ya concluyeron tardaron seis meses en estudiarlos y expuso la dificultad que enfrentan para realizar estos estudios con los dos recursos con que cuentan, debido a que también se encuentra realizando la estimación de sumas pagadas demás en los casos donde pudo haberse excedido los alcances de la norma.

 En razón de lo anterior y de la necesidad de que este estudio culmine lo más pronto posible, se considera pertinente suspender el trabajo que se encuentra realizando Gestión Humana referente a la estimación de sumas pagadas de más que se había ordenado en la sesión Nº 70-18 celebrada el 7 de agosto de 2018, artículo XX, donde este Consejo indicó que debía la Dirección Jurídica en coordinación con la Dirección de Gestión Humana, determinar las sumas giradas demás a las personas jubiladas judiciales que se vieron beneficiadas con la aplicación del TRANSITORIO III (dos por uno) de la Ley denominada Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional N°7302. Lo anterior, en el entendido de que, por el momento, esta información no es necesaria, puesto que sería hasta que en el proceso correspondiente (en sede administrativa o jurisdiccional) se anulen los actos administrativos que correspondan, que se podría proceder con un eventual cobro de esas sumas pagadas de más. De igual forma, sería hasta que en dichos procesos se concrete que requieren esa información, que se tendría que brindar. De esta forma, si Gestión Humana se avoca a realizar ese trabajo atinente a la estimación de sumas de más, cuando la misma sea requerida por la sede jurisdiccional o administrativa, se encontraría desfasada y tendría que actualizarse, lo que representaría un doble trabajo, y en la actualidad una subutilización del recurso humano que se brindó para este tema. Así las cosas, siendo que la estimación de sumas de más no constituye un tema esencial para instaurar el proceso de anulación, y dada la prontitud con que se requiere la información con los elementos necesarios para que la Corte Plena tome una decisión, es que se considera necesario dar un mejor uso del recurso humano otorgado para estos efectos, destinándolo para que se avoque de manera célere y eficaz a terminar los casos de estudio que faltan de enviar a la Dirección Jurídica.
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Se acordó: 1) Tener por rendido el informe PJ-DGH-AP-5529-2021, suscrito por la máster Roxana Arrieta Meléndez, la licenciada Olga Guerrero Córdoba y el licenciado Carlos Lizano Alfaro, por su orden Directora interina, Subdirectora interina y Jefe interino de Administración Salarial, todos de la Dirección de Gestión Humana, donde se detalla el progreso del proyecto para determinar los casos cuya aplicación del transitorio III de la Ley Marco de Pensiones se realizó de manera incorrecta y en razón de lo apremiante que resulta para este Consejo Superior la culminación del estudio de revisión de los 1450 casos faltantes, es que se considera pertinente que la Dirección de Gestión Humana suspenda el trabajo que ha venido realizando de la estimación de sumas de más que han percibido estas personas y se avoque únicamente a finalizar el estudio indicado, modificándose de esta forma el acuerdo tomado en la sesión Nº 70-18 celebrada el 7 de agosto de 2018, artículo XX, en el que se había dispuesto realizar las estimaciones de sumas pagadas al ser información que se requiere a la brevedad posible para poder remitirla a Corte Plena y que realice la valoración que estime pertinente sobre la anulación de los actos administrativos que aprobaron las jubilaciones indicadas. 2) La Dirección de Gestión Humana deberá en el plazo de 10 días hábiles contados a partir de la notificación de este acuerdo, presentar ante este Consejo un cronograma o plan de trabajo razonable donde indique la forma y el tiempo en que se atenderán los estudios de los 1450 casos de personas jubiladas judiciales que falta realizarles el respectivo estudio para determinar si se les aplicó de manera incorrecta el transitorio III de la Ley Marco de Pensiones. 3) Tener por rendido el criterio jurídico Nº DJ-41-2022 del 28 de enero de 2022, y elevarlo a la Corte Plena con el fin de que defina el procedimiento a seguir para efectos de dictar la nulidad eventual de los actos administrativos que otorgaron jubilaciones donde la aplicación del Transitorio III indicado podría haber excedido los alcances de esta norma, sea la nulidad en sede administrativa en caso de vicios evidentes y manifiestos o bien la declaratoria de lesividad en sede administrativa con el fin de que se interponga un proceso de lesividad en la vía jurisdiccional. 4) Solicitar a la Dirección de Gestión Humana remitir los avances del Proyecto a la brevedad posible, a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y a la Dirección Jurídica con copia a este Consejo Superior. 5) Comunicar el presente acuerdo a la Dirección de Gestión Humana, al Director del Despacho de la Presidencia, a la Dirección Jurídica y a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.”
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Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de lo acordado por el Consejo Superior del Poder Judicial en sesión N° 16-2022 del 24 de febrero del 2022, artículo XI. 2.) Comunicar al Consejo Superior, que en el artículo X de esta acta, se conoció un avance preliminar remitido por la Dirección de Gestión Humana, mediante oficio N° PJ-DGH-AP-0535-2021 del 11 de febrero de 2022. 3.) Solicitar a la Dirección de Gestión Humana, para que continúe con la labor que fue encomendada, en relación a los estudios denominados 2 x 1, sobre la aplicación incorrecta del Transitorio III de la Ley Marco de Pensiones, y que brinde los resultados a la mayor brevedad posible.

Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.””
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Informa la Secretaría de la JUNAFO, que mediante oficio N° 0191-JUNAFO-2022 17 de marzo de 2022, se comunicó el acuerdo anterior, y que revisados los archivos y registros que al efecto se llevan en esa oficina, se determinó que a la fecha no se ha tenido respuesta alguna sobre lo solicitado a la Dirección de Gestión Humana.
Se acuerda:	1.) Comunicar a la Dirección de Gestión Humana que se encuentra pendiente de remisión el informe solicitado en sesión N° 11-2022 del 07 de marzo de 2022, artículo XII, con el fin de que sea remitido a la brevedad posible. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento del Consejo Superior.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
ARTÍCULO XI
Documento Nº 1065-2021
[bookmark: _Toc94819239]En sesión N° 06-2022 celebrada el 07 de febrero de 2022, artículo XI, se tomó el acuerdo que literalmente dice:
“Informa la Secretaría de esta Junta Administradora Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, que revisados los archivos y registros que al efecto se llevan en esa oficina, se determinó que a la fecha no se ha tenido respuesta alguna sobre lo solicitado a la Dirección de Gestión Humana, en sesión N° 33-2021 celebrada el 09 de agosto de 2021, artículo XIV, donde a solicitud de la Presidencia de la JUNAFO, se le reiteró que remitiera el informe solicitado por esta Junta sobre el control que lleva esa Dirección respecto a la cantidad de años de servicio que tiene cada persona servidora activa. Lo anterior, con el fin de que se pueda emitir el informe respectivo para comunicar a las personas cotizantes activas.

Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Solicitar nuevamente a la Dirección de Gestión Humana para que, dentro del plazo de 10 días hábiles, remita el informe solicitado en sesión N° 33-2021 celebrada el 09 de agosto de 2021, artículo XIV, sobre el control que lleva esa Dirección respecto a la cantidad de años de servicio que tiene cada persona servidora activa.

Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.”
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Informa la Secretaría de la JUNAFO, que mediante oficio N° 095-JUNAFO-2022 del 8 de febrero de 2022, se comunicó el acuerdo anterior, y que revisados los archivos y registros que al efecto se llevan en esa oficina, se determinó que a la fecha no se ha tenido respuesta alguna sobre lo solicitado a la Dirección de Gestión Humana.
Se acuerda:	1.) Comunicar a la Dirección de Gestión Humana que se encuentra pendiente de remisión el informe solicitado en sesión N° 33-2021 celebrada el 09 de agosto de 2021, artículo XIV, y reiterado en sesión N° 06-2022 celebrada el 07 de febrero de 2022, artículo XI, sobre el control que lleva esa Dirección respecto a la cantidad de años de servicio que tiene cada persona servidora activa, con el fin de que sea remitido a la brevedad posible. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento del Consejo Superior.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
ARTÍCULO XII
Documento Nº 1253-2021
[bookmark: _Toc84564318]En sesión N° 41-2021 celebrada el 11 de octubre del 2021, artículo X, se tomó el acuerdo que dice: 
“En sesión N° 101-2018 celebrada el 20 de noviembre de 2018, artículo LVIII, se reconoció para efectos de anualidades y jubilación al servidor Julio César Jiménez Gamboa, Agente de Protección 1 de la Unidad de Protección de Víctimas y Testigos, 4 años y 9 meses, laborados para el Ministerio de Seguridad Pública, a partir del 7 de noviembre de 2016, con la obligación de reintegrar al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial la suma de ¢8.311.079,73 (ocho millones trescientos once mil setenta y nueve colones con setenta y tres céntimos), que se le deduciría de su salario bruto en el tanto de 10% mensual hasta la cancelación total.

[bookmark: _Hlk84563119]El servidor Julio Cesar Jiménez Gamboa, Agente de Protección a Víctimas y Testigos del Organismo de Investigación Judicial, mediante nota del 01 de octubre de 2021, solicitó lo siguiente:

“El suscrito Julio Cesar Jiménez Gamboa, mayor, soltero, Agente de Protección, del Organismo de Investigación Judicial, cédula de identidad VALOR001; respetuosamente expongo y solicito lo siguiente: 

[bookmark: _GoBack]Primero: Ingresé a laborar para el Poder Judicial, propiamente al Organismo de Investigación Judicial, como Agente de Protección, en fecha 01 de setiembre del año 2016. Siendo mi anterior trabajo, en el Ministerio de Seguridad Pública, laborando por un período de 04 años y 09 meses. 

Segundo: Al ingresar al Poder Judicial, me comentaron varios compañeros que, si quería tener derecho a pensión del cien por ciento (100%), como toda la población judicial activa del Poder Judicial; cumpliendo 30 años de servicio, debía equiparar las cuotas correspondientes al Fondo de Jubilación, del tiempo servido en el Ministerio de Seguridad Pública, por ello, me comunique con personal de Gestión Humana, para realizar dicha gestión, pues el fin era jubilarme y/o pensionarme con los 30 años de servicio y/o 51 años de edad; partiendo que tenía más de 04 años y09 meses laborando para el Ministerio de Seguridad Pública (mismo patrono Estado). Ante ello, autoricé, el rebajo adicional a mi salario, por un monto del diez por ciento en relación a cada salario recibido. 

Tercero: No obstante y como es de conocimiento público, en fecha 22 de mayo del 2018 (Gaceta N° 89), entró en vigencia la Ley N° 9544, que reformó la Ley Orgánica del Poder Judicial (7333), propiamente el artículo 224. 

“Los servidores judiciales con veinte o más años de servicio en el Poder Judicial podrán acogerse a una jubilación ordinaria igual a un ochenta y dos por ciento (82%) del promedio de los últimos veinte años de salarios mensuales ordinarios devengados en su vida laboral, actualizados según el índice de precios al consumidor (IPC), definido por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), siempre y cuando hayan cumplido sesenta y cinco años de edad y hayan trabajado al menos treinta y cinco años.” 

En ese sentido, con dicha reforma, significa que mi expectativa de una jubilación con los 30 años de servicio y 51 años de edad, desapareció, siendo ahora de 65 años de edad, siempre y cuando tenga los 35 años de servicio público, es decir, hubo un cambio de las condiciones para acogerme a mi jubilación. 

En razón de lo anterior, no hay necesidad hoy día de mi parte, de equiparar el fondo de pensión; puesto que con los años demás que tengo que laborar, se solventará el pago para la pensión. Sin dejar de lado, que ya no voy a gozar del 100% de pensión, cuando me jubile, como se pretendía con dicho rebajo. Tal y como estaba la ley, cuando ingresé a laborar al Poder Judicial y, se me indicó por parte de Gestión Humana. Razones además, por las cuales autoricé el rebajo demás a mi salario, para ponerme al día con el Régimen de Pensiones del Poder Judicial, existente en ese momento.- 

PETITORIA:

En razón de lo esbozado, solicitó a los miembros de la honorable Junta Administradora de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se ordene lo siguiente: 

1) Cesar el cobro del 10% que se me viene realizando hasta la fecha, utilizado para compensar la pensión del 100%; ya que como se indicó supra, con la reforma a la ley, no sólo, no voy a recibir el 100% de la pensión estipulada en ese momento; sino además, se me obliga cotizar hasta los 65 años de edad, para obtener mi derecho a pensión. Cuando esa expectativa era de 30 años de servicio y 51 años de edad, es decir, variaron las circunstancias para la jubilación y el otorgamiento de la pensión. . 

2) Se me reintegre el monto cancelado a la fecha correspondiente a ese rebajo del 10%, el cual era utilizado para equiparar mi pensión, siendo que ya no gozo de la posibilidad de obtener el 100% de la pensión al momento de mi jubilación. 

3) Se continúe con el pago de mis anualidades como se ha realizado hasta la actualidad. 

No omito manifestar que, al quedar el beneficio de la pensión del 100% descartado, desde el momento de entrada en vigencia de la ley citada; considero en mi caso particular, se me debió dejar de cobrar dicho monto con la sola entrada en vigencia de la nueva norma; no obstante, a la fecha se me sigue rebajando dicho 10%, el cual ya no es procedente al variar las condiciones para el otorgamiento de la pensión. 

Notificaciones: DATOS001

Quedo atento para lo que corresponda y agradeciendo de antemano su atención.”

- 0 -

Por unanimidad, se acordó: 1.) Tener por recibida la gestión del servidor judicial Julio César Jiménez Gamboa, Agente de Protección a Víctimas y Testigos del Organismo de Investigación Judicial, mediante nota remitida en fecha 30 de setiembre de 2021. 2) Suspender el rebajo del 10% mensual para pagar la deuda que tiene el servidor Jiménez Gamboa con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en razón del reconocimiento para efectos de jubilación, por el tiempo servido en la institución indicada, a partir del mes de noviembre de 2021. 3.) Solicitar a la Dirección de Gestión Humana acredite el tiempo de servicio reconocido, que corresponde por la suma dineraria aportada por concepto de cuotas, por el señor Julio César Jiménez Gamboa, para cancelar su deuda con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en el entendido que no le será reintegrada suma alguna, sino que será aplicada de forma integral al tiempo de servicio reconocido para efectos de jubilación, en razón del tiempo acreditado.

La Dirección de Gestión Humana y la Dirección de la Junta Administradora, tomarán nota para lo que corresponda. Se declara este acuerdo firme.”

- 0 -
Informa la Secretaría de la JUNAFO, que mediante oficio N° 899-2021 del 13 de octubre de 2021, se comunicó el acuerdo anterior, y que revisados los archivos y registros que al efecto se llevan en esa oficina, se determinó que a la fecha no se ha tenido respuesta alguna sobre lo solicitado a la Dirección de Gestión Humana.
Se acuerda:	1.) Comunicar a la Dirección de Gestión Humana, que se encuentra pendiente de remisión el informe solicitado en sesión N° 41-2021 celebrada el 11 de octubre del 2021, artículo X, sobre la acreditación del tiempo de servicio reconocido, que corresponde por la suma dineraria aportada por concepto de cuotas, por el señor Julio César Jiménez Gamboa, para cancelar su deuda con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en el entendido que no le será reintegrada suma alguna, sino que será aplicada de forma integral al tiempo de servicio reconocido para efectos de jubilación, en razón del tiempo acreditado, con el fin de que sea remitido a la brevedad posible.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
ARTÍCULO XIII
Documento Nº 534-2022
La señora Cindy Artavia Mora, Secretaria de Gerencia General de Caprede, mediante correo electrónico del 24 de mayo de 2022, comunicó, que el Sr. Alexander Arguedas no se iba a presentar a la sesión de la Junta debido a que se debía de presentar a un proceso judicial.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota de lo comunicado por la señora Cindy Artavia Mora, Secretaria de Gerencia General de Caprede.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
ARTÍCULO XIV
Documento Nº 535-2022
Comunica el doctor Juan Carlos Segura Solís, que él no se puede presentar el jueves 26 de mayo a la rendición del informe de labores de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, con motivo de enfermedad, por lo que faculta al máster Oslean Mora Valdez, para que rinda el citado informe en calidad de Director de la JUNAFO.
Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota de lo comunicado por el doctor Juan Carlos Segura Solís, en calidad de Presidente de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
-o0o-
A las ocho horas cincuenta y cinco minutos terminó la sesión.

Doctor Juan Carlos Segura Solís        Máster Rodrigo Arroyo Guzmán
Presidente Junta Administradora       Secretario Junta Administradora
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          San José, 18 de Noviembre de 2021 
 
Doctor 
Julio Jurado Fernández 
Procurador General 
Procuraduría General de la República 
 


Asunto: Remisión de Criterio 
Jurídico sobre ubicación orgánica de 
la JUNAFO en el Poder Judicial.  


 
Estimado señor: 


 


Para su apreciable conocimiento y fines consiguientes, en mi calidad de Director a.i. 


de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 


del Poder Judicial, como representante legal con calidades de Apoderado 


Generalísimo con Límite de Suma, me permito  solicitar el criterio de la Procuraduría 


General de la República que usted representa, conforme a los elementos que a 


continuación se detallan:  


 


ANTECEDENTES 


 


I. Que conforme a opinión jurídica de la Procuraduría General de la República 


N°. OJ-35-2004 del 15 de marzo de 2004 y dictamen DJ-3905-2010 del 03 


de noviembre de 2010 de la Contraloría General de la República (ver anexo 


1), ambos entes reguladores concluyen que el patrimonio que compone el 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ) posee 


naturaleza privada, por cuanto los recursos que lo componen pertenecen a 


todas las personas funcionarias del Poder Judicial, así como a la población 


jubilada y pensionada, según se desprende a continuación: 


 
“Teniendo clara la composición del Fondo y la finalidad perseguida con su 


constitución, cual es dotar de contenido económico al derecho de jubilación de los 


servidores que a él contribuyen, esta División comparte la conclusión a la que arribó 


la Procuraduría General en la Opinión Jurídica N° OJ-35-2004 del 15 de marzo de 
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2004, en punto a que este Fondo “(…) es propiedad de todos los funcionarios del 


Poder Judicial, en su condición de potenciales pensionados o jubilados (…)”. 


  […] 


“Es decir, una vez que son trasladados al Fondo los recursos pertenecen a los 


trabajadores-algunos titulares de un derecho subjetivo y otros de una expectativa 


según el grado de cumplimiento de los requisitos exigidos para gozar de los 


beneficios económicos del régimen-…” El resaltado no es del original. 


 


Así mismo en dicho dictamen, se determinó en su momento sobre los gastos 


de administración de este régimen jubilatorio lo que a continuación se 


destaca: 
 


“Aunado a lo anterior, debe tomarse en cuenta que el Fondo es administrado por el 
Consejo Superior del Poder Judicial, de acuerdo con las políticas de inversión 
establecidas por la Corte Suprema de Justicia8, lo cual significa que su 
administración no sale del ámbito público, pues dicha labor se encarga al propio 
Poder Judicial quien la ejerce como parte de sus atribuciones normales y ordinarias 
y asumiendo con sus recursos –públicos- los costos que implica y trae consigo dicha 
administración.” El resaltado no es del original. 


 


 


II. Que resulta de vital importancia señalar que por disposición de la Ley 


Orgánica del Poder Judicial (LOPJ), conforme a la modificación sufrida 


mediante la promulgación de la Ley N°. 9544, en su artículo N°. 239, se crea 


la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial -JUNAFO- (Cédula Jurídica Instrumental N°. 3-007-792932) “… 


como un órgano del Poder Judicial, que contará con completa independencia 


funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y atribuciones 


que le otorga la ley”,  encargado de la administración de este régimen del 


primer pilar del Sistema Nacional de Pensiones Costarricense (ver anexo 2). 


 


III. Que ante dudas sobre la naturaleza jurídica de este nuevo órgano, se realiza 


consulta a la Procuraduría General de la República quien emite el dictamen 


C-021-2021 del 29 de enero de 2021 (ver anexo 3), del cual se destaca en 


sus conclusiones lo siguiente: 
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Al respecto conviene aclarar que mediante dicho dictamen se declara 


a la JUNAFO como “un órgano con grado de desconcentración máxima del 


Poder Judicial para la administración de dicho régimen…”, así mismo 


dicho dictamen es claro en señalar que: “… reiteramos que la 


consideración de la Junta como un órgano en grado de desconcentración 


máxima con personalidad jurídica instrumental no interrumpe su relación 


orgánica con el Poder Judicial”, debido a lo cual este cuerpo colegiado 


mantiene dicha relación al indicar que: “… la Corte Plena retenga ciertas 


potestades propias de su condición de superior jerarca dentro del Poder 


Judicial…”. De igual forma en relación con sus eventuales personas 


funcionarias, indica que: “no desliga a su personal del Poder Judicial, con 


el que sigue manteniendo una relación de empleo público” según reza dicho 


dictamen. 


 


IV. Que ante la conformación de este nuevo órgano del Poder Judicial, el cual 


por ley posee una personalidad jurídica instrumental propia (ver anexo 2), se 


conforma de facto un grupo de interés económico, conforme al siguiente 


detalle: 
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Grupo de Interés Económico del Poder Judicial  
NOMBRE DE PERSONA JURIDICA IDENTIFICACIÓN FECHA DE CREACIÓN 


Corte Suprema de Justicia, Poder 


Judicial (PJ).  Ley N°. 8 


2-300-042155 01 de Octubre de 1826 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial (FJPPJ).  Ley N°. 34 


3-110-759688 09 de Junio de 1939  


(Se crea figura jurídica independiente 


en el año 2018) 


Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial (JUNAFO).  Ley N°.9544 


3-007-792932 22 de Mayo de 2018  


(Se juramenta el 27 de enero de 2020) 


 


Lo anterior conforme a lo dispuesto en los artículos N°. 235 y 239 de la Ley 


Orgánica del Poder Judicial, según se destaca a continuación:  
 


“Artículo 235- Con las cotizaciones de los servidores judiciales, el Estado y el Poder 
Judicial, la Junta conformará un Fondo, el cual se incrementará con los réditos 
producidos por sus inversiones. 
 
Ese Fondo debe mantenerse separado física y contablemente, y es independiente 
del patrimonio de la Junta Administrativa y del patrimonio del Poder Judicial.” El 
resaltado no es del original.  


 
“Artículo 239- Se crea la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y 
Pensiones del Poder Judicial como un órgano del Poder Judicial, que contará con 
completa independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer las 
facultades y  atribuciones que le otorga la ley. 
 
[…] 
 
La Junta contará con personalidad jurídica instrumental para ejercer las atribuciones 
que la ley le asigna, así como para ejercer la representación judicial y extrajudicial 
del Fondo”. El resaltado no es del original.  


 


V. Que ante consultas presentadas a la Comisión de Clasificadores del 


Ministerio de Hacienda sobre el tratamiento más adecuado a otorgar a la 


JUNAFO dentro del Sector Público Costarricense, se define ubicarlo como 


un órgano desconcentrado, asignándole en dicha categoría el código N°. 
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1.1.1.1.770.301 (ver anexo 4) dentro del Clasificador Institucional que se 


encuentra en proceso de actualización para parte de la citada Comisión. 


 


VI. Que en sesión N°. 44-2021, artículo XVII celebrada el 01 de noviembre de 2021, la 


JUNAFO acuerda lo que a continuación se detalla: 


 
“Por unanimidad se acordó: 1) Tener por conocido el criterio suscrito por la máster 
Karol Monge Molina y acogerlo en todos sus extremos. 2) Delegar a la Dirección de 
la Junta Administradora la remisión del criterio a la Procuraduría General de la 
República. Se declara acuerdo firme.” 


 


CONSIDERACIONES 


 


1. La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial (JUNAFO) es un órgano con grado de desconcentración máxima del 


Poder Judicial con quien “…no interrumpe su relación orgánica…”, debido a 


lo cual no estamos ante la figura de creación de un nuevo Ente o Institución 


totalmente independiente, sino ante un órgano con independencia en lo 


relativo a su campo de especialidad y funciones atribuidas por Ley. 


2. La JUNAFO posee una naturaleza pública, se clasifica como parte del Sector 


Público Costarricense (código N°. 1.1.1.1.770.301), cuya función asignada 


por Ley es la administración de los recursos del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial (recursos de naturaleza privada) y de su propio 


patrimonio art. 239 de la Ley Orgánica del Poder Judicial. 


3. En sesión N°. 44-2021, la JUNAFO analiza el criterio jurídico emitido por la 


asesora jurídica externa, acogiendo el mismo en todos sus extremos y 


acordando consultar a la Procuraduría General de la Republica sobre el 


análisis de la pertenencia y ubicación orgánica de la Junta, en la estructura 


vertical del Poder Judicial. 
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PETITORIA 


 


Dados los elementos enumerados, se solicita su estimable colaboración con el fin 


de aclarar la pertenencia y ubicación orgánica de la JUNAFO, en la estructura 


vertical del Poder Judicial, para ello se adjunta el anexo N°. 5 el correspondiente 


criterio jurídico en el cual se abordan los aspectos consultados al órgano a su cargo 


y cuyas conclusiones son compartidas por dicho cuerpo colegiado.  


 


Agradeciendo la atención a lo plateado, me despido. 


 


Atentamente, 


 
 
 


MPM. Oslean Mora Valdez 
Director a.i. JUNAFO 


Representante Legal 
OMV 


CC.:  
Archivo 
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TABLA DE ANEXOS 
 


NÚMERO NOMBRE DESCRIPCIÓN DOCUMENTO 


1 Criterio N°. DJ-3905-
2010 de la Contraloría 
General de la República. 


En dicho criterio se aclara entre otras 
cosas, que la CGR comparte la conclusión 
emitida por la Procuraduría General de la 
República en la Opinión Jurídica N°. OJ-
35-2004, referente a la naturaleza privada 
del patrimonio Fondo de Jubilaciones y 
Pensiones del Poder Judicial. 


03-SIGYD_D_2010019


188 - DJ-3905-2010 - CGR.pdf
 


2 Certificaciones de las 
cédula jurídicas 
respectivas de la 
JUNAFO y del FJPPJ.  


Identificaciones del Fondo de Jubilaciones 
y Pensiones del Poder Judicial y de su 
Junta Administradora, con el fin de facilitar 
la identificación de su propio patrimonio y 
del manejo fiscal correspondiente 
asociado a cada personalidad jurídica 
instrumental.  


07-JAFJPPJ N°. 


3-007-792932.pdf


02-Cédula Jurídica 


FJPPJ N°. 3-110-759688.pdf
 


3 Dictamen C-021-2021 de 
la Procuraduría General 
de la Republica de fecha 
29 de enero de 2021. 


Dictamen mediante el cual se aclara la 
naturaleza jurídica de la JUNAFO, su 
relación con el Poder Judicial y la relación 
de empleo público de sus funcionarios.  06.01-C-021-2021 Al 


oficio No.393-2020.pdf
 


4 Clasificación de la 
JUNAFO dentro del 
clasificador institucional 
del Sector Público 
Costarricense. 


Asignación de código N°. 1.1.1.1.770.301 
a la JUNAFO como un Órgano 
Desconcentrado en el clasificador oficial 
del sector Público Costarricense.  Clasificación JUNAFO 


en Sector Público.pdf
 


5 Criterio Jurídico asesora 
legal externa. 


Criterio jurídico que efectúa el análisis de 
la pertenencia y ubicación orgánica de la 
Junta, en la estructura vertical del Poder 
Judicial. Ubicación orgánica 


de la Junta en el PJ.pdf
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      26 de noviembre de 2021 
      PGR-C-326-2021 


 
 
Señor 


Oslean Mora Valdez 
Director a.í. 
Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones 


y Pensiones del Poder Judicial 
 
 


Estimado señor: 
 


Con la aprobación del señor Procurador General de la República, doy respuesta 


a su oficio número 067-DJA-2021 de 18 de noviembre de 2021, mediante el cual 
expone varias consideraciones sobre la naturaleza jurídica de ese Fondo de Pensiones 
y cita el acuerdo de la Junta Administradora tomado en la sesión no. 44-2021, artículo 
XVII, celebrada el 1° de noviembre de 2021, en el que se dispuso: 


 
“Por unanimidad se acordó: 1) Tener por conocido el criterio suscrito 
por la máster Karol Monge Molina y acogerlo en todos sus extremos. 2) 
Delegar a la Dirección de la Junta Administradora la remisión del criterio a 
la Procuraduría General de la República. Se declara acuerdo firme.”   
 


Indica, además, que en ese acuerdo se dispuso consultar a la Procuraduría 
General de la Republica sobre el análisis de la pertenencia y ubicación orgánica de la 
Junta, en la estructura vertical del Poder Judicial. Y, en consecuencia, solicita “aclarar 
la pertenencia y ubicación orgánica de la JUNAFO, en la estructura vertical del Poder 
Judicial, para ello se adjunta el anexo N°. 5 el correspondiente criterio jurídico en el 
cual se abordan los aspectos consultados al órgano a su cargo y cuyas conclusiones 
son compartidas por dicho cuerpo colegiado.” 


 
En múltiples ocasiones, esta Procuraduría ha analizado las limitaciones fijadas 


por los artículos 3° inciso b) y 4° y 5° de nuestra Ley Orgánica (no. 6815 de 27 de 


setiembre de 1982) en el desempeño de la función consultiva.  
 


En virtud de ese análisis, se han desarrollado tres requisitos mínimos de 


admisibilidad de las consultas: a) Que el objeto de la consulta sea planteado de forma 
clara y precisa y verse sobre temas jurídicos en genérico. Dentro de ese objeto no es 
posible incluir cuestionamientos sobre casos concretos, asuntos pendientes que deban 


ser resueltos por la Administración, la revisión de actos administrativos o decisiones 
concretas ya adoptadas, la revisión de informes o criterios legales, asuntos judiciales 
en trámite, cuestionamientos sobre materias cuyo conocimiento sea competencia de 
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otro órgano ni asuntos de interés particular o personal del funcionario que plantea la 
consulta. b) Que se acompañe el criterio de la asesoría legal de la institución sobre 


todos los temas cuestionados y c) Que la consulta sea formulada por el jerarca 
administrativo de la institución. (Al respecto ver pronunciamientos nos. C-158-2008 de 
12 de mayo de 2008, C-157-2013 del 19 de agosto de 2013, C-121-2014 del 8 de abril 
de 2014, C-99-2016 de 29 de abril de 2016, C-377-2019 de 19 de diciembre de 2019, 


C-080-2020 de 4 de marzo de 2020, C-065-2021 de 4 de marzo de 2021).  
 


 Sobre el primer requisito expuesto, nuestra jurisprudencia administrativa ha 


anotado que la precisión y claridad en el cuestionamiento sobre el cual se requiere 
nuestro criterio, es un requisito esencial de admisibilidad, pues, la imprecisión en el 
objeto de la consulta, impide conocer la duda jurídica del consultante y rendir de 


manera adecuada y precisa, nuestro criterio. (Véanse al respecto los pronunciamientos 
nos. C-136-2006 de 3 de abril de 2006, C-077-2018 de 19 de abril de 2018, C-247-
2018 de 21 de setiembre de 2018, C-146-2019 de 29 de mayo de 2019, C-089-2020 


de 17 de marzo de 2020, C-145-2021 de 26 de mayo de 2021, entre otros).  
 


En esta ocasión, no se delimita de manera clara y precisa el objeto de la 


consulta, pues, no se plantea ningún cuestionamiento específico o una duda jurídica 
concreta, sino que se solicita, en términos generales, aclarar la ubicación orgánica de 
la Junta en la estructura vertical del Poder Judicial, y, para ello, se adjunta el criterio 
legal al respecto. Entonces, al no plantearse un cuestionamiento jurídico específico, 


podría entenderse que el objeto de la consulta es revisar las consideraciones y 
conclusiones expuestas en el criterio legal adjunto. 


 


Ante ello, debe tenerse en cuenta que no es parte de nuestra función consultiva 
ratificar o dar visto bueno a las interpretaciones que la Administración hace de las 
normas que deben aplicar en el ejercicio de sus competencias. Al respecto, tómese en 


cuenta que: 
 
“Para el adecuado ejercicio de nuestra función, es necesario que el 
jerarca institucional plantee el cuestionamiento concreto sobre el 
cual se solicita nuestro criterio... 
Concretamente, sobre la inadmisibilidad de las consultas que pretenden la 
revisión de los informes de las asesorías legales, hemos indicado que: 
«…esta Procuraduría General se encuentra imposibilitada para acceder a 
lo requerido, toda vez que revisar la opinión que un profesional en Derecho 
emita en su condición de asesor legal del órgano consultante supone 
exceder el ámbito de competencia que en materia consultiva nos ha sido 
conferido legalmente.  Ello se desprende del siguiente razonamiento.  La 
intención de acompañar, a la consulta que formula el jerarca, el respectivo 
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criterio legal tiene la finalidad de acreditar que aquel ha tenido a la vista 
la opinión de su asesoría jurídica, aspecto que es un motivo adicional para 
formular el requerimiento de criterio a nuestra Institución, pues 
precisamente el aspecto jurídico de fondo amerita, en opinión del 
consultante, ser dilucidado de manera vinculante. 
Por ello, si entráramos a pronunciarnos sobre los estudios de la asesoría 
legal, estaríamos, indirectamente, suplantando aquella decisión que se 
requiere del jerarca de precisar el aspecto jurídico que motiva la gestión 
ante la Procuraduría General.»  (Dictamen No. C-036-2007 de 9 de febrero 
de 2007. En sentido similar véanse los dictámenes Nos. C-038-2007 de 13 
de febrero de 2007 y C-172-2016 de 22 de agosto de 2016).” (Dictamen 
no. C-258-2018 de 9 de octubre de 2018). 


 
 En resumen, el objeto de la consulta es sumamente abierto y general. Por tanto, 
al no precisarse un conflicto normativo específico o una duda jurídica concreta, no es 


posible rendir nuestro criterio al respecto. 
 
Conforme con lo indicado en este dictamen, se archiva la consulta. Para que 


ésta sea atendida debe presentarse nuevamente, cumpliendo con los requisitos de 
admisibilidad correspondientes. 


 
 De Usted, atentamente, 


 
 
 


      Elizabeth León Rodríguez 
      Procuradora 
 
ELR/gas 
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[bookmark: _Hlk29476459]San José, 17 de marzo de 2022

N° 2694-2022

Al contestar refiérase a este # de oficio





Señor

Dr. Juan Carlos Segura Solís, Presidente

Junta Administradora Fondo de Jubilaciones

y Pensiones Poder Judicial



Estimado señor:





Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por la Corte Plena, en sesión N° 10-2022 celebrada el día 28 de febrero de 2022, que literalmente dice:



“ARTÍCULO XIV 



Documento N° 2526-2021, 3250-2021, 838-2021, 8581-2021 y 8944-2021



La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 11-2021 celebrada el 8 de marzo del 2021, artículo VII, conoció el oficio N° 290-19-AUD-UJ-2021 del 2 de marzo del 2021 suscrito por el máster Robert García González, Auditor Judicial y; en lo que interesa, acordó hacer una instancia a la Corte Plena para que se pronunciara en cuanto a si la Auditoría Judicial deberá incluir dentro de su universo auditable al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y a su Junta Administradora.



La Secretaría General de la Corte en oficio N°2419-2021 remitió a estudio y análisis de la Dirección Jurídica el acuerdo adoptado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, en sesión N° 11-2021 celebrada el 8 de marzo del año en curso, artículo VII.



El máster Rodrigo Campos Hidalgo, Director Jurídico, en oficio N° DJ-C-171-2021 del 5 de abril del 2021, rindió el informe solicitado, cuya conclusión literalmente dice:



“ […]

 

4. Conclusiones:

 

Con base en los anteriores razonamientos, esta unidad asesora concluye lo siguiente:

 

[bookmark: _Hlk97733791]  Conforme a la naturaleza jurídica de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones y lo dispuesto en el artículo 239 de la LOPJ, dicho órgano debe contar con una estructura administrativa básica y funcional que sea financiada con los recursos previstos en dicha norma, no siendo dable que con recursos públicos del Poder Judicial se mantenga la misma.

 

  La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones requiere tener su propia estructura de control financiada con recursos previstos en la Ley ° 9544 del 24 de abril de 2018.

 

  Corresponderá a la Auditoría Interna propia de dicha Junta emitir las recomendaciones y advertencias que correspondan al órgano decisor de la misma.

 

Dejamos así evacuada la solicitud de criterio expresada”.
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Por su parte el máster Roberth García González, Auditor Judicial, en oficio N° 1071-40-SAFJP-2021 de 12 de agosto de 2021, expresó:



 “Con la finalidad de hacerlo del conocimiento de Corte Plena, en forma atenta, se presenta la solicitud para que se proceda a cambiar la nomenclatura de la Sección del Fondo y Jubilaciones y Pensiones, por el siguiente nombre: Auditoría de Prevención, Análisis e Investigación.  Entre de las consideraciones tomadas para dicha decisión se encuentran:



[bookmark: _Toc80350405][bookmark: _Toc80954748]Antecedentes



· Imposibilidad de evaluar el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 



Mediante dictamen DFOE-PG-0436 del 10 de agosto de 2018 la Contraloría General de la República (CGR) oficializó la improcedencia de continuar evaluando el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial por parte de esta Auditoría (véase anexo 1), al indicar dentro de las conclusiones:



1) La Auditoría lnterna del Poder Judicial no tiene la facultad de fiscalizar, advertir o asesorar a la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por cuanto escapa de su ámbito de actuación institucional de conformidad con los artículos 7 y 21 de la LGCI; además por el hecho de haberse depositado la administración del Fondo en un órgano desconcentrado como la Junta, fuera del ámbito de jerarquía del Poder Judicial. 



(El subrayado no es del original)



Lo anterior fue ratificado mediante oficio DFOE-GOB-0042 del 28 de mayo de 2021, en términos generales, por parte de la CGR (véase anexo 2), como se cita:



El Órgano Contralor mantiene incólume en todos sus extremos lo indicado en el oficio DFOE-PG-0436 del 10 de agosto del 2018; así como su acatamiento vinculante; no habiendo motivo para revertir en nada el criterio vertido sobre la falta de competencia de esa Auditoría Judicial para prestar sus servicios a la Junta Administradora y el FJPPJ; resultando en consecuencia inevacuables los acápites a), b), c) y d) de la consulta del Auditor Judicial.



· Emisión de los Lineamientos generales para el análisis de presuntos hechos irregulares 



La Contraloría General de la República por medio de la resolución R-DC-102-2019 del 14 de octubre de 2019, emitió los Lineamientos generales para el análisis de presuntos hechos irregulares. Dicho documento representa un marco regulador que proporciona un esquema básico para la ejecución adecuada y transparente de la labor investigadora de las auditorías del Sector Público en el ámbito de sus competencias.



El análisis de presuntos hechos irregulares[footnoteRef:1] (PHI) constituye un proceso distinto de los tipos de auditorías (financiera, operativa o especial) regulados en las “Normas Generales de Auditoría para el Sector Público” y son de acatamiento obligatorio para las Auditorías Internas del Sector Público. Este tipo de investigaciones pueden realizarse por parte de las auditorías internas producto de diferentes fuentes, entre ellas:  [1:  Según numeral 1.2 Definiciones de los Lineamientos generales para el análisis de presuntos Hechos Irregulares:
Hechos presuntamente irregulares: Conductas entendidas como acciones u omisiones, atribuibles a los sujetos cubiertos por el ámbito de competencia de la Auditoría Interna, que podrían infringir el ordenamiento jurídico, provocar daños o causar perjuicios a la institución pública y que puedan generar algún tipo de responsabilidad a cargo del infractor.(El Subrayado no es del original)] 




En la estructura del Estado costarricense, la potestad de investigar administrativamente presuntos hechos irregulares en la función pública, está conferida a los jerarcas y titulares subordinados, así como a la Contraloría General de la República y las auditorías internas del sector público; cada uno de ellos con características y regulaciones propias.



Las investigaciones a cargo de las auditorías internas pueden realizarse de oficio, producto de una auditoría, en atención a la denuncia de un tercero, o como respuesta a una solicitud del jerarca o de titulares subordinados, entre otros. El procedimiento de investigación es distinto del eventual procedimiento administrativo. 



(El subrayado no es del original)



· Fortalecimiento de la organización de la Auditoría Interna del Poder Judicial orientada hacia PHI



Tomando en cuenta lo anterior y para ser consecuentes con la importancia de abordar investigaciones de esta naturaleza, la Auditoría Interna del Poder Judicial ha fortalecido su labor respecto a este tema, considerando la potestad para su análisis, facultades otorgadas tanto por la Ley General de Control Interno como por la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública.  Por consiguiente, en resguardo de una adecuada administración de los recursos, se reorganizó las actividades ejecutadas por el personal de la Sección de Auditoría del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, conforme lo establecido en el artículo 23 de la Ley General de Control Interno:



Artículo 23.-Organización. La auditoría interna se organizará y funcionará conforme lo disponga el auditor interno, de conformidad con las disposiciones, normas, políticas y directrices que emita la Contraloría General de la República, las cuales serán de acatamiento obligatorio.



A partir de la emisión de criterio la Contraloría General de la República sobre la falta de potestad por parte de esta Auditoría para evaluar el ya mencionado Fondo (2018), la Sección de comentario dio inicio con el abordaje de al menos una investigación de PHI. Posteriormente, se continuó invirtiendo tiempo mediante la asignación de algunas tareas a dicha Sección, a fin de dedicarse en parte a la atención de ese tipo de trabajos, mientras se realizaba la constitución formal de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (3 de febrero de 2020).



Desde esa fecha se ha hecho del conocimiento de esta Dirección varios casos de situaciones eventualmente irregulares, por alguno de los siguientes medios, como lo establecen los lineamientos de la CGR:



1.3 Conocimiento de los hechos



El conocimiento de las Auditorías Internas sobre hechos presuntamente irregulares, se origina por alguno de los siguientes medios:



a) Presentación de una denuncia, la cual puede ser interpuesta por cualquier funcionario o ciudadano; quien puede identificarse o presentarla de forma anónima.



b) Identificación de los hechos durante el desarrollo de estudios u otras actuaciones de la propia Auditoría Interna.



c) Requerimiento de una autoridad competente.



d) Cualquier otro medio que ponga los hechos en conocimiento de la Auditoría Interna.



(El subrayado no es del original)



La atención y planificación, requiere efectuar diversos pasos para documentar apropiadamente el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los Lineamientos mencionados, además, se deben priorizar las actividades para incorporarse en el plan de trabajo de la propia Auditoría. Como se puede observar en el aparte 2.2, después del análisis inicial se debe definir el abordaje a dar en cada caso particular:



2.2 Definición de las acciones a realizar



Concluido el análisis inicial de los hechos, la Auditoría Interna definirá el abordaje que dará a cada caso particular, considerando alguna de las siguientes acciones posibles:



a) Iniciar la investigación de los hechos presuntamente irregulares, considerando lo dispuesto en el Capítulo III de los presentes lineamientos.



b) Remitir el asunto a las autoridades internas pertinentes de la institución, cuando se trate de casos que corresponda atender en primera instancia a la Administración Activa y ésta no haya sido enterada de la situación, o se encuentre realizando una investigación por los mismos hechos. De igual manera se remitirá el asunto cuando existan causales de abstención o conflictos de interés que puedan afectar al auditor o a algún funcionario de la Auditoría Interna.



c) Remitir el asunto a las autoridades externas a la institución, según corresponda, sean administrativas o judiciales, por especialidad de la materia o porque en otra instancia exista una investigación avanzada sobre los mismos hechos.



d) Incluir los hechos presuntamente irregulares para ser examinados en una auditoría que se encuentre en ejecución, o para la programación de un nuevo estudio o proceso de auditoría.



e) Desestimar y archivar el caso en atención de los criterios dispuestos en el punto 2.3 de esta normativa.



En todos los casos anteriores, la Auditoría Interna deberá dejar constancia en el expediente de las valoraciones efectuadas para la selección del abordaje del caso.



En los casos de los incisos b), c) y d) se debe informar al denunciante o solicitante sobre lo resuelto, sin comprometer las reglas de confidencialidad señaladas en el apartado 1.7 de los presentes lineamientos.



(El subrayado no es del original)



Por su parte, el personal que conforma la Sección ha recibido capacitaciones en temas de riesgos, fraude, los Lineamientos de la CGR, delitos funcionales, entre otros, y por medio de recursos propios participó en el Congreso Latinoamericano de Prevención de Fraude Organizacional CLAPFO- 2021, con el fin de tener más conocimiento para el abordaje de las investigaciones, en procura de mejorar y aumentar el impacto en las investigaciones. 



Además, se programaron actividades responsabilidad de dicha Sección, asociadas con el fortalecimiento continuo y el apoyo en la actividad de la Auditoría Interna para el desarrollo de metodologías definidas dentro del plan de mejora la autoevaluación de calidad.  Actualmente, se cuenta con la metodología antifraude versión 1 emitida en diciembre de 2018, sin embargo, dada la posterior emisión del marco regulador vinculante por parte de la CGR (R-DC-102-2019), se está en proceso de actualización, en cumplimiento del artículo 4 de la resolución aludida:



Las auditorías internas contarán con un período máximo de un año, contado a partir de la entrada en vigencia de los presentes lineamientos, para realizar los ajustes necesarios en su normativa y prácticas internas, a fin de incorporarlos en su gestión.



[bookmark: _Toc80350406][bookmark: _Toc80954749]Impacto en la evaluación de investigación de presuntos hechos irregulares



Por parte de la actual Dirección de la Auditoría Judicial existe pleno convencimiento de la importancia para la Institución de contar con un grupo de personas dedicado al abordaje de este tipo de situaciones, como respuesta frontal y clara, en lucha contra la corrupción, fraude y la posibilidad de la materialización de riesgos asociados.  Esta especialización permite, de mejor manera, brindar insumos y apoyar la labor desarrollada por las áreas competentes en el tema, entre ellas el Ministerio Público y la Inspección Judicial, al descubrir y verificar posibles actos de corrupción, dentro de los límites de sus potestades. Lo anterior, en complemento con lo señalado en el punto 1.10 de los Lineamientos emitidos por la CGR:



1.10 Colaboración: En el desarrollo de las investigaciones, las Auditorías Internas podrán brindarse apoyo entre ellas, tales como asesoría, insumos, o intercambio de experiencias; pudiendo incluso efectuar análisis conjuntos cuando lo estimen pertinente y las condiciones propias del caso particular lo permitan; sin que eso implique compartir o delegar las competencias propias de cada auditoría. De igual forma, cualquier otro ente u órgano que conforme la Administración Pública, podrá apoyar a las Auditorías Internas en el análisis de hechos presuntamente irregulares.



(El subrayado no es del original)



La posibilidad de presentarse corrupción y otros actos delictivos dentro de este Poder del Estado es un problema con implicaciones significativas sobre su funcionamiento, al incrementar la posibilidad de materializarse un riesgo reputacional en el accionar como entidad administradora de justicia, así como posible daño y rompimiento del principio de legalidad. 



Según CID Gallup en su encuesta[footnoteRef:2] de mayo de 2021, entre 13 países latinoamericanos, Costa Rica es el tercer país donde más ciudadanos reportan a la corrupción como el problema principal del país (véase anexo 3).  [2:  Este es uno de los resultados de encuestas nacionales de opinión pública realizadas en mayo y junio entre 1200 entrevistados en cada país.] 




Como Poder Judicial, se debe hacer frente a esos hechos mediante diversas estrategias y construyendo día a día con base en esfuerzos conjuntos y con los recursos disponibles. Además, corresponde como Institución dar prioridad total a estos temas y crear instrumentos y procesos a través de los cuales sea factible identificar y sancionar con el debido proceso a quienes incumplan.



Por consiguiente, a fin de propiciar una mayor transparencia, proyección institucional y para atender en forma adecuada las necesidades de investigación de la Institución, se requiere la modificación del nombre de la Sección del Fondo y Jubilaciones y Pensiones a Auditoría de Prevención, Análisis e Investigación.



Anexos



[bookmark: _Toc80350407][bookmark: _Toc80954750]Criterio de la Contraloría General de la República Competencias de la Auditoría Interna respeto la Junta Administradora









[bookmark: _Toc80350408][bookmark: _Toc80954751]Emisión de criterio solicitado sobre las competencias de la Auditoría Interna del Poder Judicial para prestar sus servicios al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y a la Junta Administradora de dicho Fondo











[bookmark: _Toc80350409][bookmark: _Toc80954752][bookmark: _Toc80955426][bookmark: _Toc82767059][bookmark: _Toc82767771]CID Gallup Encuestas de Opinión Pública











Fuente: Página web: 



https://www.cidgallup.com/uploads/publication/publication_files/publication_1627568481000.pdf”
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Finalmente, el Consejo Superior en sesión N° 73-2021 celebrada el 26 de agosto de 2021, artículo XXIII, tomó el acuerdo que literalmente dice:



[bookmark: _Toc78881893]“En sesión número 67-2021 celebrada el 05 de agosto del 2021, artículo XXI, se tomó el acuerdo que literalmente dice:



“Mediante oficio N° DJ-C-421-2021 del 29 de julio de 2021, el máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Jurídico interino, comunicó:



[bookmark: _Hlk78444742]“Me refiero al oficio N° 5701-2021, del 29 de junio de 2021, suscrito por Lic. Eduardo Chacón Monge Prosecretario General interino Secretaría General de la Corte, donde se trasladó a esta Dirección Jurídica el acuerdo de Consejo Superior número 23-2021 celebrada el 31 de mayo de 2021, artículo XXIII, mediante el cual se hace dispone solicitar lo siguiente:



[bookmark: _Hlk78444843][bookmark: _Hlk78438353] “ampliación del criterio jurídico N° DJ-C-171-2021 del 5 de abril de 2021, conforme al criterio emitido por la Contraloría General de la República en el oficio N° DFOE-GOB-0042 del 28 de mayo de 2021, en cuanto a la posibilidad de que la Auditoría interna del Poder Judicial, audite el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, o en su defecto la viabilidad jurídica de trasladar al citado órgano las plazas que estaban asignadas a la Unidad de Auditoría del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, para que realicen dicha labor sustantiva, tomando en consideración que la Contraloría General de la República indicó que es competencia institucional valorar el tema, según lo siguiente: “…En torno a la consulta que realiza la Junta Administradora del FJPPJ de si es posible que la Auditoría Interna del Poder Judicial ceda las plazas de la Sección de Auditoría del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial dado su enfoque exclusivo de atención, experiencia y especialización en la materia, para que sean trasladadas bajo administración de la Junta Administradora del FJPPJ y con ello respetar el enfoque original para el cual dichas plazas fueron creadas; se reitera lo señalado en el oficio DFOE-PG-0436; respecto a que el Órgano Contralor no tiene las competencias legales ni constitucionales para decidir el ámbito de actuación legal de la administración activa en torno a sus propios funcionarios, lo cual obedece a su régimen de organización funcionarial, ni tampoco decidir la procedencia o no en la forma de utilización de sus recursos materiales, financieros, tecnológicos y de infraestructura, todo lo cual responde al ámbito de actuación interno que define cada institución. “



Al respecto, esta unidad asesora se permite manifestar lo siguiente:



I.- Sobre las regulaciones normativas que establecen un régimen particular para la Auditoría Interna en un ente público:



Con respecto a la asignación de recursos para el ejercicio de funciones por parte de la Auditoría Interna, es de advertir que el legislador, a diferencias de otros órganos internos, fue especialmente cuidadoso de cautelar la necesaria asignación de recursos para el cumplimiento de los objetivos de control de dicho órgano.



Al respecto, el artículo 27 de la Ley General de Control Interno dispuso, lo siguiente: 



“Artículo 27.-Asignación de recursos. El jerarca de los entes y órganos sujetos a esta Ley deberá asignar los recursos humanos, materiales, tecnológicos, de transporte y otros necesarios y suficientes para que la auditoría interna pueda cumplir su gestión.



Para efectos presupuestarios, se dará a la auditoría interna una categoría programática; para la asignación y disposición de sus recursos, se tomarán en cuenta el criterio del auditor interno y las instrucciones que emita al respecto la Contraloría General de la República. (el destacado es nuestro)



La auditoría interna ejecutará su presupuesto, conforme lo determinen sus necesidades para cumplir su plan de trabajo”.



Dicha norma debe ser complementada con el artículo 28 de dicho cuerpo normativo, que dispone:



“Artículo 28.-Plazas vacantes. Las vacantes que, por cualquier razón, tengan lugar en los puestos de la auditoría interna, deberán llenarse en un plazo máximo de tres meses, contado a partir del momento de la vacante. El plazo podrá prorrogarse por otros tres meses, por razones debidamente acreditadas en el expediente que se confeccione al efecto.



La disminución de plazas por movilidad laboral u otros movimientos en la auditoría interna, deberá ser previamente autorizada por el auditor interno.



Los requisitos para la creación y ocupación de plazas de la auditoría interna que definan la Autoridad Presupuestaria u otras instituciones competentes, deberán considerar, en todo momento, sus necesidades reales y no podrán ser aplicados en perjuicio del funcionamiento del sistema de control interno de la institución”.



Como se advierte de las normas descritas, la LGCI establece regulaciones propias que inciden abiertamente en la libre disposición de recursos de diferente índole por parte de los entes y órganos que componen la Administración Pública.



Así las cosas, en la toma de decisiones de orden presupuestario, debe tomarse en consideración claramente la no afectación al ejercicio de competencias de la Auditoría Interna y los límites implícitos y explícitos que el ordenamiento contempla para la asignación de recursos a la misma.



En el caso concreto del Poder Judicial, el Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Auditoría del mismo dispone: 



“Artículo 22.-Plazas vacantes. Las vacantes de la Auditoría Interna deberán llenarse en un plazo máximo de tres meses, contado a partir del momento de la vacante. El plazo podrá prorrogarse por otros tres meses, por razones debidamente acreditadas en el expediente que se confeccione al efecto. Los requisitos para la creación y ocupación de plazas de la Auditoría Interna que se definan, deberán considerar, en todo momento, sus necesidades reales y no podrán ser aplicados en perjuicio del funcionamiento del sistema de control interno de la Institución; lo anterior de conformidad con el artículo 28 de la Ley Nº 8292”.



Complementario con lo anterior, debe tomarse en consideración lo dispuesto en los “Lineamentos Sobre Gestiones que involucran a la Auditoria Interna Presentadas anta la CGR” emanado por el despacho de la Contralora General de la República, que dispone al respecto lo siguiente:



“6 sobre la solicitud y asignación de recursos a las auditorías internas del sector publico 



6-1 Consideraciones generales



6.1.1 Objetivo: establecer los criterios básicos de análisis y gestión que se deben observar para la solicitud y asignación de recursos a las auditorías internas del sector público, a fin de asegurar razonablemente que las unidades que ejecutan la actividad de auditoría interna cuenten con los recursos suficientes para el cumplimiento de sus cometidos.



6.1.2 Responsabilidades por la dotación de recursos a la auditoria interna: en la gestión de la dotación de recursos para la Auditoría Interna dentro de la institución. Competen diversas responsabilidades d las instancias de injerencia en el proceso, a saber:



La Auditoría Interna- le corresponde formular técnicamente y comunicar al jerarca el requerimiento de los recursos para asegurar el cumplimiento de las competencias de la actividad de auditoría interna, así como dar seguimiento al trámite y los resultados de la solicitud, a fin de emprender cualesquiera medidas que sean procedentes en las circunstancias conforme a estas directrices y a las demás regulaciones del ordenamiento que sean aplicables. Asimismo, en la figura de su titular y como parte de la responsabilidad por la administración de sus recursos, debe rendir cuentas ante el jerarca por el uso que haga de los recursos, de conformidad con el plan de trabajo respectivo.



El jerarca- Tiene la responsabilidad de proporcionar los recursos a la Auditoria Interna.  En consecuencia, debe analizar la solicitud y determinar la dotación que se hará.  En el caso de que la dotación sea menor a la solicitada por la Auditoria Interna, debe justificarlo suficientemente. Así mismo, cuando corresponda, debe girar las instrucciones a las instancias institucionales pertinentes para que realicen, ante los terceros externos con injerencia sobre el particular, las gestiones y el seguimiento para que se obtengan los recursos necesarios para la Auditoria Interna. 



Otros funcionarios e instancias de la administración activa- Los titulares subordinados y colaboradores que en razón de su cargo tengan participación en el proceso de obtención y gestión de los recursos de la Auditoría Interna, deberán observar las instrucciones del jerarca sobre el particular, así como asegurar que los recursos asignados a esa actividad se encuentren disponibles para su uso y no se desvíe su destino a fines o unidades diferentes. Todo lo anterior, con sujeción a lo estipulado por el ordenamiento… 



6.2.9 Presentación del Estudio al Jerarca: el estudio de necesidades de recursos debe someterse a conocimiento del jerarca junto con la solicitud para que analice la situación y dote a la Auditoria Interna de los recursos que técnica y razonablemente se han determinado.  El titular de la Auditoría Interna debe remitir el estudio y la solicitud de manera formal, mediante un oficio en el que resuma las razones de su petición. 



6.2.10 Tramite de la solicitud por el jerarca:  el jerarca debe analizar la solicitud de recursos que le plantea la Auditoria Interna, considerando el estudio técnico que la sustenta, así como el marco normativo, el presupuesto del estudio técnico que la sustenta. Así como el marco normativo, el presupuesto institucional y cualquier otro factor que se estime relevante, y resolverla dentro del plazo que se establezca en la regulación relevante, y resolverla dentro del plazo que se establezca en la regulación interna a que se refiere la norma 



6.1.3.  Podrá asesorarse por los funcionarios de la institución cuyo criterio y apoyo estime pertinente requerir, incluido el titular de la Auditoría Interna cuando proceda para efectos de adición o aclaración.  El jerarca debe hacer la asignación respectiva considerando las necesidades expuestas , de conformidad con las políticas y regulaciones internas y externas sobre plazo y criterios para la asignación de recursos. No deberá supeditarse la decisión a otra instancia, a fin de proteger la independencia funcional y de criterio de la Autoridad Interna. 



En caso de que existan restricciones o limitaciones de orden presupuestario técnicamente justificada y documentadas, que no hagan factible solventar en su totalidad las necesidades de recursos que plantea la Auditoria Interna, el jerarca deberá dialogar con esta a fin de convenir sobre la dotación que podría concederse, de modo que se garantice que esa unidad se desempeñe de manera eficiente y eficaz, y se cubran hasta donde sea posible sus necesidades reales. 



Si el jerarca otorga a la Auditoria Interna sobre una dotación menor debidamente justificada, el jerarca debe instruir a las instancias de la entidad para que emprendan las acciones a fin de obtener y brindar esos recursos, incluyendo la coordinación con las entidades externas que tengan injerencia sobre la asignación de recursos, incluyendo la coordinación con las entidades externas que tengan injerencia sobre la asignación de recursos a la institución como un todo…”



Como se advierte de los lineamientos indicados, la Contraloría General de la República, como órgano responsable del sistema de control de la administración pública, establece los alcances de la relación de coordinación que hay entre la Administración activa y las Auditorías internas, para efectos de asignación de recursos.



Dicha competencia se ejerce de conformidad con lo dispuesto en la LGCI, en tanto dispone:



“Artículo 3º-Facultad de promulgar normativa técnica sobre control interno. La Contraloría General de la República dictará la normativa técnica de control interno, necesaria para el funcionamiento efectivo del sistema de control interno de los entes y de los órganos sujetos a esta Ley. Dicha normativa será de acatamiento obligatorio y su incumplimiento será causal de responsabilidad administrativa.



La normativa sobre control interno que otras instituciones emitan en el ejercicio de competencias de control o fiscalización legalmente atribuidas, no deberá contraponerse a la dictada por la Contraloría General de la República y, en caso de duda, prevalecerá la del órgano contralor”.



“Artículo 23.-Organización. La auditoría interna se organizará y funcionará conforme lo disponga el auditor interno, de conformidad con las disposiciones, normas, políticas y directrices que emita la Contraloría General de la República, las cuales serán de acatamiento obligatorio,”



Sobre la aplicación de la normativa legal citada con carácter prevalente a los actos administrativos dictados por la Administración, la misma Procuraduría General de la República, se pronunció en su momento, al indicar lo siguiente:



“….existe también una obligación concomitante de la Autoridad Presupuestaria de velar porque sus criterios para autorizar o denegar la ocupación de plazas, no vayan en detrimento de esa función especial que cumplen las Auditorías Internas, tal y como lo indicó la Contraloría General de la República en el Oficio DFOE-ST-0014 citado anteriormente, según el cual: “… debe quedar clara la responsabilidad no sólo de la propia administración activa, sino también de la Autoridad Presupuestaria de procurar que las garantías que establece la Ley General de Control Interno a favor de la función de Auditoría Interna deben mantenerse, entre ellas lo establecido en el artículo 28, pues lo contrario implicaría vaciar de contenido lo pretendido por el legislador. Téngase presente que las acciones u omisiones en que incurra cualquier funcionario público y que puedan debilitar la función de Auditoría Interna o poner en riesgo el Sistema de Control Interno, están propensas a generar responsabilidad de acuerdo con el artículo 39 de la Ley General de Control Interno…. Mediante una Directriz emitida por el Poder Ejecutivo, no es posible modificar el régimen especial para ocupar las plazas en las Auditorías Internas previsto en el artículo 28 de la Ley General de Control Interno, ya que de lo contrario, podría provocarse un debilitamiento en el funcionamiento del sistema de control interno de cada institución.  En consecuencia, debe prevalecer lo regulado por la Ley General de Control Interno, sobre lo dispuesto en una Directriz emitida por el Poder Ejecutivo, tenga ésta carácter normativo o no…” criterio C- 011-2015 de 03 de febrero de 2015



En el mismo sentido, se ha pronunciado reiteradamente la Contraloría General de la República, al indicar lo siguiente:



a.- Oficio N.°14309 del 17 de noviembre, 2017:



“III. CRITERIO DEL ÓRGANO CONTRALOR: […] Además, en todo el proceso de planificación y presupuestación de recursos del que participa la Auditoría Interna como unidad administrativa se debe buscar la armonía institucional, de modo que esté presente la coordinación y fluya en los mejores términos la comunicación vertical y horizontal de manera oportuna, buscando dar el uso racional y eficiente que se debe a los escasos recursos públicos con que se cuente, todo con el afán de cumplir con los diferentes planes, objetivos y metas de las diferentes unidades administrativas y de la institución como un todo. Es oportuno tener presente que la administración activa y la auditoría interna tienen actividades complementarias y no antagónicas, la primera es responsable del Sistema de Control Interno y la segunda mediante el ejercicio de su función le corresponde apoyar a la administración en los esfuerzos para el fortalecimiento del Sistema citado y en el aseguramiento razonable del logro de los objetivos y cometidos institucionales En particular, el numeral 27 de la Ley General de Control Interno (LGCI) N.° 8292 que se transcribe en lo conducente establece que (…)/ Para efectos presupuestarios, se dará a la auditoría interna una categoría programática; para la asignación y disposición de sus recursos, se tomarán en cuenta el criterio del auditor interno y las instrucciones que emita al respecto la Contraloría General de la República. / La auditoría interna ejecutará su presupuesto, conforme lo determinen sus necesidades para cumplir su plan de trabajo. (El destacado no es del original). Al respecto, corresponde señalar que el criterio del auditor que se menciona no tiene un resultado imperativo en cuanto a la asignación y disposición final de recursos para la Auditoría Interna; el efecto más bien se establece e implica que se valore o aprecie (considere) la propuesta recibida de parte del Auditor. Entonces, el resultado final de la asignación de recursos (o presupuesto) puede ser diferente a la propuesta que ingresó para la formulación y trámite correspondiente. Por su parte, en el inciso d) del artículo 32 de la LGCI se indica que es deber del auditor interno, entre otros, administrar, de manera eficaz, eficiente y económica, los recursos del proceso del que sea responsable. El concepto administrar que se utiliza es sumamente amplio y como parte de él se incluye el manejo y atención de los recursos asignados a la unidad a cargo, en otras palabras, todo lo concerniente al presupuesto que se le ha concedido Así, el auditor interno tiene un papel preponderante en cuanto a la administración de los recursos de la unidad a su cargo, lo que necesariamente implica que es el primero en ser llamado a administrar el presupuesto que tiene a cargo, lo que supone y exige una acción diligente y oportuna de su parte. La directriz3 3.2 sobre Administración y disposición de recursos asignados a la Auditoría Interna dispone que la Auditoría Interna debe tener libertad para ejecutar sus recursos presupuestarios, de personal y de otra naturaleza, conforme lo dicten sus necesidades para cumplir con su plan de trabajo. Para el cambio de destino de los recursos asignados a la Auditoría Interna, el jerarca deberá valorar el criterio del titular de dicha unidad, en resguardo de su independencia funcional y de criterio y de la prestación de los diferentes servicios atinentes a la actividad. (El subrayado no es del original). De la directriz transcrita es oportuno manifestar en el mismo sentido ya comentado con respecto al numeral 27 de la LGCI, que el concepto que se utiliza en esta oportunidad en cuanto al cambio de destino de recursos ya asignados a la Auditoría Interna es que, antes de la acción, el jerarca o el competente de estas decisiones debe valorar, lo que viene a ser prácticamente lo mismo que tomar en cuenta el criterio del Auditor. Entonces, externado el criterio del Auditor sobre el asunto de interés se tomará en cuenta o valorará el criterio del Auditor, pero en última instancia resolverá el jerarca o competente, por lo que en consecuencia podrá cambiarse el destino de sobrantes en el contenido presupuestario de subpartidas de gastos, entre ellas, las referidas a remuneraciones. Así las cosas, en primer término es de esperar que de presentarse sobrantes en subpartidas presupuestarias de la actividad de auditoría, sea el Auditor Interno quien oportunamente tome la iniciativa y proponga la reorientación de esos recursos, en procura de un uso eficiente y eficaz de los fondos públicos…”



b.- Oficio N.°04445 del 23 de marzo, 2018: 



“…b) Sobre la asignación y disposición de recursos de la Auditoría Interna Sobre este punto, ya en el oficio N.° 2132 (DFOE-DL-0190) citado, la CGR había llegado a la conclusión de que ante el jerarca del ente u órgano, es que las auditorías internas deben gestionar todo lo atinente a la dotación de recursos. Y es que precisamente, para desarrollar cabalmente su actividad, las auditorías internas precisan de una dotación de recursos congruente con su competencia institucional; es por eso que la normativa jurídica que le es aplicable determina como obligación del jerarca la de asegurar que tales recursos sean asignados y entregados oportunamente.



a. La Auditoría Interna – Le corresponde formular técnicamente y comunicar al jerarca el requerimiento de los recursos necesarios para asegurar el cumplimiento de las competencias de la actividad de auditoría interna, así como dar seguimiento al trámite y los resultados de la solicitud, a fin de emprender cualesquiera medidas que sean procedentes en las circunstancias conforme a estas directrices y a las demás regulaciones del ordenamiento que sean aplicables. Asimismo, en la figura de su titular y como parte de la responsabilidad por la administración de sus recursos, debe rendir cuentas ante el jerarca por el uso que haga de los recursos, de conformidad con el plan de trabajo respectivo. b. El jerarca – Tiene la responsabilidad de proporcionar los recursos a la Auditoría Interna. En consecuencia, debe analizar la solicitud y determinar la dotación que se hará. En el caso de que la dotación sea menor a la solicitada por la Auditoría Interna, debe justificarlo suficientemente. Asimismo, cuando corresponda, debe girar las instrucciones a las instancias institucionales pertinentes para que realicen, ante los terceros externos con injerencia sobre el particular, las gestiones y el seguimiento para que se obtengan los recursos necesarios para la Auditoría Interna. c. Otros funcionarios e instancias de la administración activa – Los titulares subordinados y colaboradores que en razón de su cargo tengan participación en el proceso de obtención y gestión de los recursos de la Auditoría Interna, deberán observar las instrucciones del jerarca sobre el particular, así como asegurar que los recursos asignados a esa actividad se encuentren disponibles para su uso y no se desvíe su destino a fines o unidades diferentes. Todo lo anterior, con sujeción a lo estipulado por el ordenamiento jurídico.



En ese sentido, existe una obligación por parte de la Administración de dotar de recursos suficientes a la Unidad de Auditoría Interna, de forma tal que pueda llevar a cabo sus funciones de acuerdo al plan de trabajo y el universo auditable, pero de igual forma, la auditoría interna tiene también la obligación de justificar mediante un estudio técnico8 por qué requiere determinada dotación de recursos y en caso de denegatoria en qué términos podría afectar la actividad de la auditoría interna y la independencia funcional y de criterio. Por otra parte también, el numeral 2.4 de las Normas para el Ejercicio de la Auditoría Interna en el Sector Público 9 (NEAISP), determina que el auditor interno debe gestionar que los recursos de la auditoría interna sean adecuados y suficientes, y que ante limitaciones de recursos que afecten la cobertura y alcance de la actividad de auditoría interna, el auditor debe presentar al jerarca un estudio técnico sobre las necesidades de recursos, debidamente fundamentado. Por lo tanto, respecto a este tema, la propia auditoría interna debe determinar cuál es su necesidad de recursos y gestionar ante su jerarca la dotación respectiva, teniendo presente no sólo los factores directamente identificables con la unidad, sino también las posibilidades institucionales de otorgar una mayor o menor cantidad, por lo que no serían procedentes las solicitudes que vayan en detrimento de dichas posibilidades o que no encuentren justificación técnica. Tampoco es procedente que el jerarca con potestades para otorgar o limitar esa dotación de recursos, los restrinja al punto de afectar negativamente la actividad de la auditoría interna o que no le brinde los recursos necesarios para poder llevar a cabo las funciones que el ordenamiento jurídico le asigna. c) Sobre la clasificación presupuestaria de la auditoría interna como actividad programática Respecto del punto en particular, resulta necesario aclarar primero, el concepto de categoría programática al que hace referencia el artículo 27 de la LGCI, que está definido en la norma 1.1 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Público10 (NTPP) N-1-2012-DC-DFOE, como: (…) el conjunto de acciones que requerirán autorización de recursos y que configuran finalmente la estructura del presupuesto (programa, subprograma, actividad, proyecto, obra, tarea).



Entonces cuando se habla de categoría programática, se está haciendo referencia no solamente a un programa, sino también a un subprograma, una actividad, un proyecto o incluso una tarea, que finalmente conforman la estructura del presupuesto. Así, al definir el artículo 27 de la LGCI que (…) Para efectos presupuestarios, se dará a la auditoría interna una categoría programática (…), hace referencia a que para asignar y disponer de sus propios recursos, se le debe dotar al ejecutor –en este caso a la auditoría interna–, de una categoría dentro de esa estructura presupuestaria de la Municipalidad, que le permita una adecuada administración de los recursos que le son asignados. Ordinariamente la categoría que le corresponde a una unidad de auditoría interna es la de actividad del Programa I11, lo cual no impide que esas unidades puedan administrar los recursos que les son asignados, y basta con que los jerarcas regulen la administración de esos recursos, de conformidad con los procedimientos institucionales establecidos en materia presupuestaria, asumiendo a su vez la auditoría interna, la obligación de administrar los recursos que le sean asignados, de forma eficiente, eficaz y económica12 . Es por esto que debe haber una correcta planificación, ya que pese a que se espera que el jerarca institucional le asigne los recursos suficientes y necesarios a la auditoría interna para que pueda cumplir con su gestión, la auditoría interna debe contar con un plan de trabajo que justifique que los recursos requeridos son proporcionales al universo auditable de la institución; esto de conformidad con indicado en el inciso f) del artículo 22 de la LGCI, y específicamente con lo establecido en el punto 2.2 13 de las NEAISP. Aunado a ello, debe quedar claro que la clasificación presupuestaria, es un tema presupuestario, independiente a la asignación de los recursos que le corresponden a la auditoría por parte del jerarca, lo cual ya se desarrolló en el acápite anterior…”



c.- oficio Nro. 17355 del 22 de diciembre, 2016:



“… De acuerdo con lo anterior, a efecto de garantizar el cumplimiento de la actividad de la auditoría interna, la LGCI le asignó amplias competencias, potestades para su ejercicio, independencia funcional y de criterio, dotación de recursos, régimen de nombramiento especial, régimen de inamovilidad del auditor y subauditor interno, y regulaciones específicas de organización y funcionamiento de éstas12. En lo que respecta a la dotación de recursos a las auditorías internas, el artículo 27 de la LGCI establece que el “jerarca de los entes y órganos sujetos a esta Ley deberá asignar los recursos humanos, materiales, tecnológicos, de transporte y otros necesarios y suficientes para que la auditoría interna pueda cumplir su gestión./ Para efectos presupuestarios, se dará a la auditoría interna una categoría programática; para la asignación y disposición de sus recursos, se tomarán en cuenta el criterio del auditor interno y las instrucciones que emita al respecto la Contraloría General de la República. La auditoría interna ejecutará su presupuesto, conforme lo determinen sus necesidades para cumplir su plan de trabajo.”



d.- Oficio N° 03076 del 18 de marzo de 2009:



“a)	Sobre la categoría programática



Este órgano contralor en otras ocasiones se ha pronunciado sobre el requerimiento que hace el artículo 27 de la Ley General de Control Interno, en el sentido de que la Auditoría Interna tenga una categoría programática.



Artículo 27. —Asignación de recursos. El jerarca de los entes y órganos sujetos a esta Ley deberá asignar los recursos humanos, materiales, tecnológicos, de transporte y otros necesarios y suficientes para que la auditoría interna pueda cumplir su gestión. / Para efectos presupuestarios, se dará a la auditoría interna una categoría programática; para la asignación y disposición de sus recursos, se tomarán en cuenta el criterio del auditor interno y las instrucciones que emita al respecto la Contraloría General de la República. / La auditoría interna ejecutará su presupuesto, conforme lo determinen sus necesidades para cumplir su plan de trabajo. -destacado propio-



Para poder comprender a que quiere decir la Ley General de Control Interno cuando nos habla de categoría programática, la cual se define como: Las categorías programáticas son la formalización en el presupuesto de las diversas acciones a realizar jerárquicamente o delimitándolas en forma tal que el expresar la red de conocimiento. Por su parte, el “Manual de normas técnicas sobre presupuesto que deben observar las entidades, órganos descentralizados, unidades desconcentradas y municipalidades, sujetos a la fiscalización de la Contraloría General de la República, publicado en La Gaceta Nº 183 del 27 de setiembre de 1988”, en cuyo punto 501.02 define este instituto como:



"Categoría programática: Representa el conjunto de acciones que requerirán autorización de recursos y que configuran finalmente la estructura del presupuesto (programa, subprograma, actividad, proyecto, obra, tarea, etc.)"



Asimismo, la norma 501.12 de dicho Manual señala



"Estructura presupuestaria: Es la forma particular adoptada por la entidad para la presentación de los programas del presupuesto".



Lo anterior quiere decir, que categoría programática no se refiere únicamente a un programa, sino que también incluye subprogramas, actividades, proyectos o tareas. Siendo lo correcto asignarle a la auditoría interna la categoría de “actividad”, entendiendo esta como: “la división más reducida de cada una de las acciones a desarrollar para cumplir con las metas de un programa o subprograma de funcionamiento y radica en la ejecución de trabajos mediante la utilización de los recursos humanos, materiales y financieros con un costo global y unitario, que queda a cargo de una entidad administrativa del nivel intermedio.”. Con lo cual, no se violentan los principios de independencia del auditor, ni se actúa en contra del numeral 27 de la Ley General de Control Interno.



a.	Sobre la necesaria participación del auditor para la ejecución de su presupuesto.



Ahora bien, aún cuando hemos dicho que clasificar a la auditoría interna como actividad dentro del presupuesto institucional, no vulnera por sí mismo la independencia del auditor ni va en contra de lo requerido por el artículo 27 de la Ley General de Control Interno, si es indispensable indicar que no se podrá disponer de los fondos asignados a la auditoría interna sin previa autorización por parte del auditor.



Anteriormente, hemos indicado que:



“En este sentido, la asignación adecuada de los recursos a la Auditoría Interna, según lo dispuesto en el artículo 27 de cita, obedece a la responsabilidad fundamental del jerarca de establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional, asignada en el artículo 10 de la Ley General de Control Interno, siendo la Auditoría Interna componente orgánico y funcional de ese sistema. / De igual manera, queda claro según dicho artículo, que los trámites que se lleven a cabo por parte de la administración activa, respecto de la disposición de los recursos asignados a la Auditoría Interna, requieren el criterio del titular de esa actividad, en resguardo de su independencia funcional y de criterio y de la labor de fiscalización a su cargo.”



Incluso en el oficio 05292(DI-CR-202) antes citado, se fue más explícito al señalar una serie de aspectos que resulta importante retomar en esta ocasión, tales como:



•	Corresponde a los jerarcas de las instituciones asignar los recursos a las Auditorías Internas.



•	Para efectos presupuestarios debe asignarse a la Auditoría Interna de cada institución una categoría programática; la cual debe cumplir con los requisitos que ese concepto implica. Para mayor ilustración se cita la norma 501.02 del “Manual de normas técnicas sobre presupuesto que deben observar las entidades, órganos descentralizados, unidades desconcentradas y municipalidades, sujetos a la fiscalización de la Contraloría General de la República”, que define categoría programática como la que “Representa el conjunto de acciones que requerirán autorización de recursos y que configuran finalmente la estructura del presupuesto (programa, subprograma, actividad, proyecto, obra, tarea, etc.).”.  Esta definición necesariamente implica que la categoría programática debe tener asociado el detalle de los objetivos, las metas, los indicadores de desempeño, los productos, las fuentes de financiamiento y la clasificación por objeto del gasto de los recursos asignados, en este caso a la unidad de Auditoría Interna.



•	Se debe tomar en cuenta el criterio del Auditor Interno para la asignación y disposición de los recursos de esa unidad, lo que a juicio de este Órgano Contralor, únicamente es comprobable mediante la autorización con su firma en los documentos (o similar en medios electrónicos) de asignación y de ejecución presupuestaria formalmente utilizados por la Administración.



•	Para la asignación y disposición de los recursos de la Auditoría Interna deben considerarse las instrucciones que al respecto emita esta Contraloría General de la República.



•	La Auditoría Interna debe tener libertad para ejecutar su presupuesto conforme lo dicten sus necesidades para cumplir con su plan de trabajo.



•	El Auditor Interno debe rendir cuentas por el uso que haga de los recursos de conformidad con el plan de trabajo respectivo.



	Nótese que esa ocasión, este órgano contralor, reiteró la potestad que tiene la Auditoría Interna de disponer de sus recursos para el cumplimiento de su plan de trabajo, e incluso, introdujo la necesidad de que el auditor apruebe mediante su firma en los documentos (o similar en medios electrónicos) como único medio para comprobar que las disposiciones presupuestarias realizadas en la partida destinada a la Auditoría Interna cuentan con el visto bueno del Auditor Interno. 

	

Asimismo, se ha indicado que aún cuando se le defina a la auditoría interna como una “actividad” la administración queda obligada a implementar los mecanismos necesarios para garantizarse que sea la auditoría interna quien administre adecuadamente sus recursos.



“No obstante lo anterior, se debe indicar que aún cuando la auditoría interna sea definida presupuestariamente como ‘actividad’, basta con que su jerarca gire las instrucciones que correspondan para que esa auditoría administre los recursos asignados, ajustándose, por supuesto, a los procedimientos institucionales establecidos para estos efectos.”



a.	Sobre el caso particular



Esta División comprende que por razones de seguridad y control sobre el manejo presupuestario a lo interno de la institución, se le haya encargado del Despacho del Ministerio firmar y aprobar los movimientos presupuestarios; no obstante, de conformidad con el ordenamiento jurídico analizado, la potestad que tiene el auditor interno de decidir y aprobar la forma en que se utilizarán sus recursos no podría verse afectada.



En consecuencia, entiende este órgano contralor, que la firma y aprobación dada por el Encargado del Despacho del Ministerio no sustituye la autorización que debe dar el Auditor Interno, quien vasta decir, es el único que puede disponer de los recursos asignados a la actividad de la auditoría; pues la interpretación contraria estaría en contra de la Ley General de Control Interno, y de los reiterados pronunciamientos emitidos por este órgano.



En consecuencia, podría interpretarse que por razones de llevar un mejor control presupuestario interno de la institución se requiera la autorización conjunta de la administración activa y el auditor interno, pero teniendo siempre presente que la potestad de decidir sobre la utilización de los fondos es el Auditor Interno.



e.- Criterio DFOE-IFR-0186 (06736) del 16 de mayo de 2019:



“Por medio de los “Lineamientos sobre gestiones que involucran a la Auditoría Interna presentadas ante la Contraloría General de la República”, este órgano contralor actualizó la normativa atinente a las gestiones relacionadas con la actividad de las Auditorías Internas institucionales. Dichos Lineamientos definen los requerimientos mínimos que deben ser observados en las gestiones relacionadas con las actividades de las Auditorías Internas del sector público y son de acatamiento obligatorio por parte de los jerarcas, titulares subordinados y las Auditorías Internas y de otras instancias que tengan participación o injerencia en las gestiones que los Lineamientos regulan.



Las consultas 1 y 2 formuladas en esta oportunidad, refieren a la posibilidad de que la administración pueda de manera unilateral variar o dotar de ciertas especialidades a las plazas, vacantes o en propiedad, que se encuentra asignada de la Auditoría Interna y si una vez realizadas esas especialidades, puede también, de manera unilateral, realizar nombramientos, suspensión, remoción u otros del personal de esa Auditoría Interna.



Sobre el particular, los referidos Lineamientos establecen en sus apartes No. 5.1 y 5.3 en lo que interesa, los criterios que se deberán observar para la gestión de las regulaciones administrativas aplicables tanto al Auditor y Subauditor Interno como para la aplicación de movimientos para el resto del personal de la Auditoría Interna y el análisis de situaciones en las cuales las regulaciones administrativas aplicables pueden afectar negativamente el desarrollo de la actividad de la Auditoría Interna.



También, en lo atinente a los recursos de la Auditoría, el punto 6.3.2 de la citada norma, señala que la Auditoría Interna debe tener libertad para ejecutar sus recursos presupuestarios, de personal y de otra naturaleza, conforme lo dicten sus necesidades para cumplir con su plan de trabajo. Se estipula, que en caso de cambio de destino de esos recursos asignados a la Auditoría Interna “el jerarca deberá valorar el criterio del titular de dicha unidad, en resguardo de su independencia funcional y de criterio y de la prestación de los diferentes servicios atinentes a la actividad”



Concretamente en lo que respecta al recurso humano, el aparte 6.3.3 indica que la Auditoría Interna debe contar con un número determinado de funcionarios que les permita ejercer su actividad con la debida oportunidad, cobertura y disponibilidad. El jerarca institucional y los funcionarios a los que se les asigna la labor de proveer tales recursos, deben tomar las previsiones pertinentes para garantizar a la Auditoría Interna, dentro de las posibilidades institucionales, los recursos humanos suficientes y necesarios. Las vacantes que surjan deben suplirse atendiendo a los requerimientos que establece el ordenamiento jurídico. Cuando se pretenda disminuir plazas de la Auditoría Interna se debe contar con la autorización previa del titular de la Auditoría Interna. El razonamiento legal y técnico que emita éste, también debe ser considerado por el jerarca cuando se valore la posibilidad de llenar una plaza, dentro de los términos que establece el artículo 28 de la Ley General de Control Interno.”



De esta forma, puede desprenderse con meridiana claridad, que si bien el jerarca es el responsable de la administración del órgano o ente y de emitir las regulaciones pertinentes para tal efecto, cuando dichas decisiones involucren recursos o personal asociado a la Auditoría Interna, debe de valorar las particulares afectaciones que ello pueda tener en la función de la Auditoría, y para ello, conforme con lo expuesto, el que sus actuaciones no causen menoscabo o impacto negativo en la actividad propia de la Auditoría Interna. En ese sentido, la participación del Auditor, como jerarca de esa unidad, a través de su criterio sobre esos aspectos, resulta ineludible.



 Esta Contraloría General ha manifestado en otras oportunidades, en lo que compete a la administración de los recursos, y que resulta también aplicable a lo consultado en esta oportunidad, en relación con la necesaria participación y coordinación tanto del jerarca institucional como de la propia Auditoria, señalando que “...en todo el proceso de planificación y presupuestación de recursos del que participa la Auditoría Interna como unidad administrativa se debe buscar la armonía institucional, de modo que esté presente la coordinación y fluya en los mejores términos la comunicación vertical y horizontal de manera oportuna, buscando dar el uso racional y eficiente que se debe a los escasos recursos públicos con que se cuente, todo con el afán de cumplir con los diferentes planes, objetivos y metas de las diferentes unidades administrativas y de la institución como un todo. Es oportuno tener presente que la administración activa y la auditoría interna tienen actividades complementarias y no antagónicas, la primera es responsable del Sistema de Control Interno y la segunda mediante el ejercicio de su función le corresponde apoyar a la administración en los esfuerzos para el fortalecimiento del Sistema citado y en el aseguramiento razonable del logro de los objetivos y cometidos institucionales.”



En relación con la última consulta formulada relacionada con la validez e implicaciones legales que podrían tener los actos administrativos relacionados con los movimientos del personal que no se ajusten a lo preceptuado por el artículo No. 24 de la Ley General de Control Interno, debe indicarse, en primera instancia, que ello debe de ser analizado de frente a cada caso concreto. Los Lineamientos ya citados, establecen pautas para los casos que a criterio del Auditor, una regulación administrativa afecte de manera negativa el ejercicio de las funciones legalmente asignadas a la actividad de Auditoría Interna. En ese sentido, se dispone en el aparte 5.5, que “...las regulaciones administrativas aplicables al personal de la Auditoría Interna no pueden impedir, amenazar ni afectar negativamente los requisitos de independencia y objetividad que corresponde observar al personal de la Auditoría Interna en el ejercicio de las actividades que les son inherentes. Si se determina que una regulación no cumple este requisito, la administración activa deberá realizar las salvedades o ajustes pertinentes para su aplicación al personal de la Auditoría Interna, conforme se indica en esta normativa.” (El resaltado es propio)…”



Por otra parte, en el caso de análisis, debe tomarse en consideración que esta unidad asesora ha estimado que entre el Poder Judicial y la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones opera una relación interorgánica, no intersubjetiva, por lo que este último órgano, a pesar de tener personalidad jurídica instrumental, se mantiene como parte de la estructura orgánica del Poder Judicial, lo cual habilita el traslado horizontal de personas servidoras, siempre y cuando no se incurra en un ejercicio ilegítimo del ius variandi.



No obstante, esta unidad asesora reitera su criterio externado anteriormente, en el sentido de que debe tomarse en consideración que el recurso humano destinado a la administración del indicado órgano con personalidad jurídica instrumental, debe ser financiado con recursos provenientes de la comisión prevista en el artículo 239 in fine de la LOPJ.



De manera adicional en el caso objeto de consulta, debe tomarse en consideración que lo planteado en la respectiva solicitud de criterio, se funda en la viabilidad jurídica de trasladar  a la indicada Junta, las plazas que estaban asignadas a la Unidad de Auditoría, cuando el Fondo de Jubilaciones y Pensiones era administrado por los órganos propios del Poder Judicial, sin contar con personalidad Jurídica instrumental.



Conforme a lo anterior se entiende que el planteamiento realizado se funda en el traslado de una competencia propia de la Auditoría Judicial del Poder Judicial al órgano creado mediante la ley N° 9544 del 24 de abril de 2018) y la consecuente especialización, tanto de las personas servidoras a ser trasladadas como de la Junta en cuanto a la especialización de sus recursos.



En este sentido, conforme al análisis realizado ut supra, sería procedente desde el punto de vista jurídico el traslado planteado, dada la relación interorgánica dicha anteriormente, mediante acto debidamente motivado, siempre y cuando operen las siguientes condiciones:



· Se realice consulta previa y formal a la persona responsable de la Auditoría Interna, quien deberá expresar sus consideraciones con la debida motivación, en caso de oponerse al movimiento de personal planteado.



· Se valore si con el traslado podría estarse afectando la programación de la auditoría interna para el ejercicio de sus funciones, conforme la planificación realizada por dicho órgano de control y conocida y aprobada por la Corte Suprema de Justicia, o si se estaría debilitando el sistema de control interno institucional con la respectiva decisión. Lo anterior por cuanto debe valorarse si el personal que se plantearía trasladar, haya sido reasignado a otras funciones propias de control y fiscalización del Poder Judicial y resulte necesario e imprescindible para cumplir el plan de trabajo previsto por la Auditoría Interna.



· Exista un acto debidamente motivado que establezca la necesidad, oportunidad y conveniencia del traslado planteado y se realice la respectiva valoración de los razonamientos y justificaciones dadas por la persona a cargo de la Auditoría Interna.



· [bookmark: _Hlk78441230]El traslado eventual de las personas para el control de los recursos de la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, debe significar el cumplimiento de lo dispuesto por la Contraloría General de la República y considerado por esta Dirección, respecto de la necesidad de creación de una auditoría propia, con una categoría programática para dicho órgano y en el entendido de que deberá cautelarse que las personas eventualmente trasladadas gozarán las garantías de estabilidad e independencia que contempla la Ley General de Control Interno, bajo una estructura propia dedicada a la fiscalización de los respectivos recursos.  Conforme a lo anterior, estima esta unidad asesora que más que trasladar personal, deberá cautelarse la organización suficiente y necesaria de control frente a la administración activa que significaría las conductas de la Junta respectiva.



Debe tomarse en consideración que los indicados lineamientos, establecen un procedimiento para la asignación de recursos, que podría ser de aplicación complementaria de prevalecer discrepancia con lo indicado por la Auditoría Interna. En este sentido señala:



“…6.2.11 Desacuerdos atinentes a la Dotación de Recursos.  Cuando el Titular de la Auditoría Interna no esté conforme con la resolución del jerarca respecto de su solicitud de recurso, podrá expresarle las razones de su inconformidad e indicarle los riesgos, podrá expresarle las razones de su inconformidad e indicarles a los riesgos que podrían generarse, aportando cualquier otra información que estime pertinente. El jerarca deberá referirse a lo expuesto por la Auditoria Interna, dentro del plazo que se establezca en la regulación interna a que se refiere la norma 6.1.3 Si luego de esa gestión persiste el desacuerdo, el titular de la Auditoría   Interna debe documentar que la falta de recursos limita el desarrollo efectivo y oportuno de la actividad y reiterar al jerarca los riesgos que se estaría al jerarca los riesgos que estaría asumiendo, así como la eventual responsabilidad en la que puede incurrir el jerarca, de la conformidad con articulo 39 Ley General de Control Interno…”



No se omite recordar que en temas de control interno el Jerarca debe tener especial prudencia, toda vez que el artículo 39 de la LGCI dispone:



“Artículo 39.-Causales de responsabilidad administrativa. El jerarca y los titulares subordinados incurrirán en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relación de servicios.



El jerarca, los titulares subordinados y los demás funcionarios públicos incurrirán en responsabilidad administrativa, cuando debiliten con sus acciones el sistema de control interno u omitan las actuaciones necesarias para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo, según la normativa técnica aplicable.



Asimismo, cabrá responsabilidad administrativa contra el jerarca que injustificadamente no asigne los recursos a la auditoría interna en los términos del artículo 27 de esta Ley.



Igualmente, cabrá responsabilidad administrativa contra los funcionarios públicos que injustificadamente incumplan los deberes y las funciones que en materia de control interno les asigne el jerarca o el titular subordinado, incluso las acciones para instaurar las recomendaciones emitidas por la auditoría interna, sin perjuicio de las responsabilidades que les puedan ser imputadas civil y penalmente.



El jerarca, los titulares subordinados y los demás funcionarios públicos también incurrirán en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, por obstaculizar o retrasar el cumplimiento de las potestades del auditor, el subauditor y los demás funcionarios de la auditoría interna, establecidas en esta Ley.



Cuando se trate de actos u omisiones de órganos colegiados, la responsabilidad será atribuida a todos sus integrantes, salvo que conste, de manera expresa, el voto negativo.”



Conforme a lo anterior, debe tomarse en consideración que en sesión de Corte Plena Nº 006 – 2021, artículo II de 8 de febrero de 2021 se conoció el Plan Anual de Trabajo de la Auditoría Interna para el presente año y se dispuso lo siguiente:



“En sesión N° 05-2021 celebrada el 1 de febrero del año en curso, con vista en el oficio N° 1439-342-AUD-SEGA-2020 de 25 de noviembre del 2020, remitido por el máster Roberth García González, Auditor Judicial, referente al Plan Anual de Trabajo (PAT) para el período 2021, se dispuso que en la próxima sesión del lunes 8 de febrero en curso, se incluya este oficio dentro del capítulo de propuestas.



El oficio que se da cuenta, literalmente dice:



“Con el propósito de que se haga del conocimiento de Corte Plena, en su condición de jerarca de esta Auditoría, se remite el Plan Anual de Trabajo (PAT) para el periodo 2021, el cual se confeccionó conforme lo establecido en la Ley Orgánica del Poder Judicial, Ley General de Control Interno, Ley Orgánica de la Contraloría General de la República, Reglamento de Auditoría Interna y Normas para el Ejercicio de la Auditoría Interna en el Sector Público.



Es de recordar que el PAT es una guía de suma importancia para la Auditoría Judicial, para orientar la utilización de los recursos hacia el mejoramiento de la eficiencia, eficacia y economía de las áreas de mayor sensibilidad y criticidad de la Institución, teniendo como objetivo optimizar la prestación de los servicios y coadyuvar conforme a la misión de lograr una administración justicia pronta y cumplida. 



Para la elaboración del Plan Anual de Trabajo, en primera instancia, en el mes de agosto anterior, se remitió comunicado al estrato gerencial de la Institución, con la finalidad de que emitieran su criterio sobre las áreas que consideran desde su perspectiva como de atención prioritaria, críticas y sensibles para el Poder Judicial, así como aquellas actividades o proyectos que estimen deban ser evaluados por parte de esta Auditoría, eso sin dejar de lado la disponibilidad de recursos de esta Dirección fiscalizadora. Así también en el mes de setiembre, se recibió con agrado respuestas de las presidencias de las distintas salas, las direcciones departamentales, los jerarcas del Organismo de Investigación Judicial, Ministerio Público, Defensa Pública e integrantes del Consejo Superior.



Sobre el particular, todas las sugerencias recibidas se analizaron de acuerdo con el Ciclo de Auditoría, la metodología basada en riesgos asociados al Universo Auditable. De dichas sugerencias, las que obtuvieron la calificación más alta fueron incorporadas al Plan Anual de Trabajo.



Por otra parte, en lo referido al planeamiento, es importante señalar que el presente PAT está articulado con la Planificación Institucional y el Plan Anual Operativo vigente de la Auditoría.



No menos importante, es indicar, que el PAT está constituido, tanto por estudios “programados” como “no programados”, con la finalidad de atender solicitudes y denuncias formuladas por el Jerarca y Titulares Subordinados del Poder Judicial, Contraloría General de la República, entre otros.



En otro orden de contenido, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 25 de la Ley General de Control Interno, así como en los lineamientos emitidos para tal efecto por parte de la Contraloría General de la República, los planes anuales de trabajo no requieren de la aprobación de los jerarcas de las instituciones públicas, no obstante, por transparencia se les informa para el conocimiento de nuestro universo auditable.   



Finalmente, de conformidad con los lineamientos antes citados, la información de este Plan en cuanto a proyectos de fiscalización, se incluyeron en el Sistema de la Contraloría General de la República que para esos efectos dispone el Órgano de Fiscalización Superior.”



Se acordó: Tener por recibido el informe del Plan Anual de Trabajo para el periodo 2021 de la Auditoría Judicial. Se declara acuerdo firme…”



[bookmark: _Hlk78441141]Consecuente con lo anterior, si el Plan Anual de Trabajo de la Auditoría Judicial parte de la previsión de una serie de recursos humanos para su cumplimiento, necesariamente deberá valorarse si con el traslado planteado se estará afectando el mismo, a efecto de que no pueda interpretarse que la Administración activa está limitando a priori su ejecución, en contra de los deberes propios de la Administración activa en la materia.  



II.- Conclusión:



Esta unidad asesora estima procedente que se valore la procedencia del traslado del personal actualmente adscrito a la Auditoría Interna y destinado originalmente al control de los recursos del fondo de pensiones y jubilaciones del Poder Judicial para ser destinado a la fiscalización de la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones, siempre y cuando en primer término opere consulta formal a la Auditoría Interna de este Poder, a efecto de determinar su anuencia y en el entendido de que la decisión respectiva que podría llegar a adoptarse, debe valorar que exista certeza respecto de que no se esté afectando el ambiente de control interno institucional ni  el Plan Anual de Trabajo de la Auditoría Judicial.



Adicionalmente, esta unidad asesora estima oportuno advertir que el eventual traslado de las personas al control de la referida Junta debería traducirse en la conformación de una Auditoría propia, con una categoría programática para dicho órgano y en el entendido de que deberá cautelarse que las personas eventualmente trasladadas gozarán las garantías de estabilidad e independencia que contempla la Ley General de Control Interno, bajo una estructura propia dedicada a la fiscalización de los respectivos recursos.” 



-0-



En sesión N° 48-2021 celebrada el 10 de junio de 2021, artículo LX, se solicitó a Dirección Jurídica, que ampliara el criterio jurídico N° DJ-C-171-2021 del 5 de abril de 2021, conforme al criterio emitido por la Contraloría General de la República en el oficio N° DFOE-GOB-0042 del 28 de mayo de 2021, en cuanto a la posibilidad de que la Auditoría interna del Poder Judicial, audite el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, o en su defecto la viabilidad jurídica de trasladar al citado órgano las plazas que estaban asignadas a la Unidad de Auditoría del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, para que realizaran dicha labor sustantiva, tomando en consideración que la Contraloría General de la República indicó que era competencia institucional valorar el tema, según lo siguiente: “…En torno a la consulta que realizó la Junta Administradora del FJPPJ de si era posible que la Auditoría Interna del Poder Judicial cediera las plazas de la Sección de Auditoría del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial dado su enfoque exclusivo de atención, experiencia y especialización en la materia, para que fueran trasladadas bajo administración de la Junta Administradora del FJPPJ y con ello respetar el enfoque original para el cual dichas plazas fueron creadas; se reiteró lo señalado en el oficio DFOE-PG-0436; respecto a que el Órgano Contralor no tiene las competencias legales ni constitucionales para decidir el ámbito de actuación legal de la administración activa en torno a sus propios funcionarios, lo cual obedece a su régimen de organización funcionarial, ni tampoco decidir la procedencia o no en la forma de utilización de sus recursos materiales, financieros, tecnológicos y de infraestructura, todo lo cual responde al ámbito de actuación interno que define cada institución.



Posteriormente, en sesión N° 61-2021 del 22 de julio de 2021, artículo XXVII, se tomó nota de lo comunicado por el máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Jurídico interino. Y se prorrogó por 5 días más, contados a partir de la comunicación de este acuerdo, el plazo para que se presentara la ampliación del criterio jurídico N° DJ-C-171-2021 del 5 de abril de 2021, conforme al criterio emitido por la Contraloría General de la República en cuanto a la posibilidad de que la Auditoría interna del Poder Judicial, auditara el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.



Indica el integrante Montero Zúñiga: “Me parece en que es la Corte Plena a quien le corresponde resolver este asunto.”



Señala el Presidente, magistrado Cruz Castro: “Desde el punto de vista práctico, veo que es positivo que la Auditoría audite al fondo.”



Refiere el integrante Montero Zúñiga: “Lo ideal es que la Auditoría vuelva a auditar con los recursos que ellos tienen el fondo, me parece más trasparente el proceso.”



Consulta el Presidente, magistrado Cruz Castro: “Y si acepta, no tendría que pasar por la Corte Plena.



Añade el integrante Bonilla Garro: “Sería previamente a enviarlo a la Corte Plena, que se le dé audiencia”



Agrega el Presidente, magistrado Cruz Castro “Si les parece, en 10 días.”



Analizada por este Consejo la gestión anterior, se acordó: Previamente a trasladar la gestión de cita a la Corte Plena, conceder audiencia al auditor judicial del Poder Judicial, máster Roberth García González, para que se refiera al criterio jurídico DJ-C-421-2021 del 29 de julio de 2021, lo anterior en el plazo de 10 días hábiles después de recibida esta comunicación. Se declara acuerdo firme”



-0-



Mediante el oficio número 1107-52-UJ-2021 del 20 de agosto de 2021, el máster Roberth García González, Auditor Judicial, remitió la siguiente gestión:



“En atención al oficio N° 7047-2021, relacionado con la audiencia conferida mediante el acuerdo tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 67-2021 celebrada el 05 de agosto del 2021, ARTÍCULO XXI y notificado a esta Auditoría por correo electrónico el 09 de agosto, se procede a responder en los siguientes términos:



I. Cuestiones previas. 



[bookmark: _Hlk64621677]Desde el 2002, con la promulgación de la Ley General de Control Interno, se tiene claro a nivel institucional que Corte Plena es el jerarca de la Auditoría Judicial. Posición que se analizó y aprobó por ese Órgano en sesión número 50-02, celebrada el 4 de noviembre de 2002, artículo XX, en los siguientes términos:



[bookmark: _Hlk37750242]“(…) la Corte Suprema de Justicia es el jerarca máximo de la administración activa del Poder. (…) Lo anterior lleva necesariamente a concluir que las atribuciones asignadas por la Ley número 8292 al jerarca, deben ser entendidas como dadas a la Corte Suprema de Justicia, en consecuencia, fue derogado en lo conducente el artículo 89 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, en cuanto dicha norma disponía expresamente que la Auditoría Interna del Poder Judicial dependía del Consejo Superior. Como se dijo, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 8292, el jerarca de dicho órgano pasa a ser la Corte Suprema de Justicia”. Se dispuso: Aprobar el anterior informe de los Magistrados Solís y Vargas y hacerlo de conocimiento del Consejo Superior y de la Auditoría Judicial, para los fines consiguientes. (…)” (Lo resaltado no es del original).



Además, fue avalado por la Contraloría General en oficio No. 11133-2010, mediante el cual indicó:



Del acuerdo transcrito se desprende que la Corte Plena ya había analizado la situación sobre cual órgano es el jerarca del Poder Judicial y concluyó al igual que lo hace esta División Jurídica, que la Corte Plena o Corte Suprema de Justicia es el órgano administrativo de máxima autoridad. 



(…) III. Conclusiones.



De lo anterior se concluye: 



a) Que la Corte Plena o Corte Suprema de Justicia en los términos de la Ley General de Control Interno es el Jerarca o máxima autoridad en el Poder Judicial. 



b) Que los destinatarios de los informes de auditoría son el jerarca o los titulares subordinados de la administración activa, según lo establecido en el artículo 35 de la Ley General de Control Interno.



c) Que el Consejo Superior del Poder Judicial en los términos de la Ley General de Control Interno tiene la condición de titular subordinado. 



(…)  (Lo resaltado es propio).



Consecuentemente, por acuerdo de Corte Plena confirmado en criterio del Órgano Contralor, el artículo 89 de la Ley Orgánica del Poder Judicial fue derogado por la Ley General de Control Interno, en cuanto el jerarca de la Auditoría es Corte Plena y no el Consejo Superior, siendo este último un titular subordinado más. Asimismo, fue derogada en la referencia del artículo 84 de la LOPJ cuando señala que la Auditoría Interna depende del Consejo Superior.



II. Fortalecimiento de la organización de la Auditoría Interna del Poder Judicial orientada hacia Presuntos Hechos Irregulares (PHI)



Con la entrada en vigencia de la Ley No. 9544 que Reforma la Ley Orgánica del Poder Judicial y crea la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, la Contraloría General de la República, mediante dictamen DFOE-PG-0436 del 10 de agosto de 2018, señaló la improcedencia de continuar evaluando el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial por parte de esta Auditoría, al indicar dentro de las conclusiones:



1) La Auditoría lnterna del Poder Judicial no tiene la facultad de fiscalizar, advertir o asesorar a la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por cuanto escapa de su ámbito de actuación institucional de conformidad con los artículos 7 y 21 de la LGCI; además por el hecho de haberse depositado la administración del Fondo en un órgano desconcentrado como la Junta, fuera del ámbito de jerarquía del Poder Judicial.  (El subrayado no es del original)



Lo anterior fue ratificado mediante oficio DFOE-GOB-0042 del 28 de mayo de 2021, en términos generales, por parte de la CGR, como se cita:



El Órgano Contralor mantiene incólume en todos sus extremos lo indicado en el oficio DFOE-PG-0436 del 10 de agosto del 2018; así como su acatamiento vinculante; no habiendo motivo para revertir en nada el criterio vertido sobre la falta de competencia de esa Auditoría Judicial para prestar sus servicios a la Junta Administradora y el FJPPJ; resultando en consecuencia inevacuables los acápites a), b), c) y d) de la consulta del Auditor Judicial.



Por otra parte, la Contraloría General de la República por medio de la resolución R-DC-102-2019 del 14 de octubre de 2019, emitió los Lineamientos generales para el análisis de presuntos hechos irregulares. Este documento representa un marco regulador que proporciona un esquema básico para la ejecución adecuada y transparente de la labor investigadora de las auditorías del Sector Público en el ámbito de sus competencias.



Es esta línea, el análisis de presuntos hechos irregulares[footnoteRef:3] (PHI) constituye un proceso distinto de los tipos de auditorías (financiera, operativa o especial) regulados en las “Normas Generales de Auditoría para el Sector Público” y son de acatamiento obligatorio para las Auditorías Internas del Sector Público. Este tipo de investigaciones pueden realizarse por parte de las auditorías internas producto de diferentes fuentes, entre ellas:  [3:  Según numeral 1.2 Definiciones de los Lineamientos generales para el análisis de presuntos Hechos Irregulares:
Hechos presuntamente irregulares: Conductas entendidas como acciones u omisiones, atribuibles a los sujetos cubiertos por el ámbito de competencia de la Auditoría Interna, que podrían infringir el ordenamiento jurídico, provocar daños o causar perjuicios a la institución pública y que puedan generar algún tipo de responsabilidad a cargo del infractor. (El Subrayado no es del original)] 




En la estructura del Estado costarricense, la potestad de investigar administrativamente presuntos hechos irregulares en la función pública, está conferida a los jerarcas y titulares subordinados, así como a la Contraloría General de la República y las auditorías internas del sector público; cada uno de ellos con características y regulaciones propias.



Las investigaciones a cargo de las auditorías internas pueden realizarse de oficio, producto de una auditoría, en atención a la denuncia de un tercero, o como respuesta a una solicitud del jerarca o de titulares subordinados, entre otros. El procedimiento de investigación es distinto del eventual procedimiento administrativo.

(El subrayado no es del original)



Tomando en cuenta estas dos situaciones y para ser consecuentes con la importancia de abordar investigaciones de esta naturaleza, la Auditoría Interna del Poder Judicial, en aras de fortalecer su labor respecto a este tema y considerando la potestad para su análisis, así como las facultades otorgadas tanto por la Ley General de Control Interno como por la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública, se reorganizó las actividades ejecutadas por el personal de la Sección de Auditoría del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, conforme lo establecido en el artículo 23 de la Ley General de Control Interno, el cual reza:



Artículo 23.-Organización. La auditoría interna se organizará y funcionará conforme lo disponga el auditor interno, de conformidad con las disposiciones, normas, políticas y directrices que emita la Contraloría General de la República, las cuales serán de acatamiento obligatorio.



Ahora bien, a partir de la emisión del criterio la Contraloría General de la República sobre la falta de potestad por parte de esta Auditoría para evaluar el ya mencionado Fondo (2018), la Sección de comentario dio inicio con el abordaje de todas aquellas investigaciones relacionadas con presuntos hechos irregulares.



Desde la reasignación de funciones en el año 2019 a la fecha, se han puesto en conocimiento de esta Dirección varios casos de situaciones eventualmente irregulares, por alguno de los siguientes medios, como lo establecen los lineamientos de la CGR:



1.3 Conocimiento de los hechos



El conocimiento de las Auditorías Internas sobre hechos presuntamente irregulares, se origina por alguno de los siguientes medios:



a) Presentación de una denuncia, la cual puede ser interpuesta por cualquier funcionario o ciudadano; quien puede identificarse o presentarla de forma anónima.



b) Identificación de los hechos durante el desarrollo de estudios u otras actuaciones de la propia Auditoría Interna.



c) Requerimiento de una autoridad competente.



d) Cualquier otro medio que ponga los hechos en conocimiento de la Auditoría Interna.

(El subrayado no es del original)



La atención y planificación, requiere efectuar diversos pasos para documentar apropiadamente el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los Lineamientos mencionados, además, se deben priorizar las actividades para incorporarse en el plan de trabajo de la propia Auditoría. Como se puede observar en el aparte 2.2, después del análisis inicial se debe definir el abordaje a dar en cada caso particular:



2.2 Definición de las acciones a realizar



Concluido el análisis inicial de los hechos, la Auditoría Interna definirá el abordaje que dará a cada caso particular, considerando alguna de las siguientes acciones posibles:



a) Iniciar la investigación de los hechos presuntamente irregulares, considerando lo dispuesto en el Capítulo III de los presentes lineamientos.



b) Remitir el asunto a las autoridades internas pertinentes de la institución, cuando se trate de casos que corresponda atender en primera instancia a la Administración Activa y ésta no haya sido enterada de la situación, o se encuentre realizando una investigación por los mismos hechos. De igual manera se remitirá el asunto cuando existan causales de abstención o conflictos de interés que puedan afectar al auditor o a algún funcionario de la Auditoría Interna.



c) Remitir el asunto a las autoridades externas a la institución, según corresponda, sean administrativas o judiciales, por especialidad de la materia o porque en otra instancia exista una investigación avanzada sobre los mismos hechos.



d) Incluir los hechos presuntamente irregulares para ser examinados en una auditoría que se encuentre en ejecución, o para la programación de un nuevo estudio o proceso de auditoría.



e) Desestimar y archivar el caso en atención de los criterios dispuestos en el punto 2.3 de esta normativa.



En todos los casos anteriores, la Auditoría Interna deberá dejar constancia en el expediente de las valoraciones efectuadas para la selección del abordaje del caso.



En los casos de los incisos b), c) y d) se debe informar al denunciante o solicitante sobre lo resuelto, sin comprometer las reglas de confidencialidad señaladas en el apartado 1.7 de los presentes lineamientos.



(El subrayado no es del original)



Dada la importancia de estos temas, para el Plan Anual de Trabajo de la Auditoría del 2020 así como el del 2021, se destinaron las plazas bajo análisis a la investigación de presuntos hechos irregulares, con el fin de darle prioridad a temas que pueden recaer en delitos funcionales o incumplimientos administrativos. 



Dentro de la diversidad de temas analizados hasta el momento, se encuentran aspectos como temas salariales (horas extras, plus de prohibición y dedicación exclusiva, legalidad de nombramientos), fondos especiales como el Fideicomiso del Fondo de Emergencias y el canal denuncias institucional, que podrían brindar beneficios en aras de la transparencia del Poder Judicial. Lo anterior, ha permitido desarrollar entre otros productos de auditoría, relaciones de hecho y denuncias penales.



En conclusión, una reducción del personal designado a ello, requeriría una reorganización en la Auditoría, para poder continuar con la atención prioritaria de estos temas e inherentemente disminuiría la cobertura actual del Universo Auditable causando de esta forma un debilitamiento del Sistema de Control Interno y generando en la Administración la responsabilidad consecuente. 



III. Impacto en el Plan Anual de Trabajo de la Auditoría Interna y la investigación de presuntos hechos irregulares.



Por parte de la Dirección de la Auditoría Judicial, existe pleno convencimiento de la importancia para la Institución de contar con un grupo de profesionales dedicado al abordaje de este tipo de situaciones, como respuesta frontal y clara, en lucha contra la corrupción, fraude y la posibilidad de la materialización de riesgos asociados. 



Cabe agregar que, la eventual comisión de delitos de esa naturaleza dentro de este Poder de la República, es un problema con implicaciones significativas sobre su funcionamiento, al incrementar la posible concreción del riesgo reputacional en el accionar como entidad administradora de justicia, así como el posible daño y rompimiento del principio de legalidad. 



Además, la especialización de los profesionales en auditoría en estos temas permite, de mejor manera, brindar insumos y apoyar la labor desarrollada por las áreas competentes, entre ellas el Ministerio Público y la Inspección Judicial dentro de los límites de sus potestades. En concreto, se ha logrado el abordaje de requerimientos de la Fiscalía de diversa índole y desde una perspectiva de eventuales delitos y faltas administrativas, los productos emitidos por la Auditoría en este nuevo abordaje, han servido de insumos para el correspondiente estudio y toma decisiones por parte de la FAPTA o la citada Inspección. Lo anterior, para sustentar y darle continuidad al proceso penal o disciplinario.   



En complemento con lo señalado en el punto 1.10 de los Lineamientos emitidos por la CGR:



1.10 Colaboración: En el desarrollo de las investigaciones, las Auditorías Internas podrán brindarse apoyo entre ellas, tales como asesoría, insumos, o intercambio de experiencias; pudiendo incluso efectuar análisis conjuntos cuando lo estimen pertinente y las condiciones propias del caso particular lo permitan; sin que eso implique compartir o delegar las competencias propias de cada auditoría. De igual forma, cualquier otro ente u órgano que conforme la Administración Pública, podrá apoyar a las Auditorías Internas en el análisis de hechos presuntamente irregulares.



(El subrayado no es del original)



Según CID Gallup en su encuesta[footnoteRef:4] de mayo de 2021, entre 13 países latinoamericanos, Costa Rica es el tercer país donde más ciudadanos reportan a la corrupción como el problema principal del país (véase anexo 3).  [4:  Este es uno de los resultados de encuestas nacionales de opinión pública realizadas en mayo y junio entre 1200 entrevistados en cada país.
] 




En síntesis, el Poder Judicial, tiene la obligación legal de hacerle frente a esos hechos mediante diversas estrategias y construyendo esfuerzos conjuntos, para dotar a la Auditoría Interna de los recursos necesarios para hacerle frente a tan importante labor.



IV. Afectación negativa a las funciones de la Auditoría Judicial producto de la pretensión de trasladar el recurso humano asignado. 



Conforme a la audiencia conferida por el Consejo Superior, se procede a exponer la afectación negativa que puede materializarse con el movimiento de personal actualmente adscrito a la Auditoría Interna para ser destinado ahora a la fiscalización de la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones, producto de este acuerdo del Consejo Superior. 



Primero, se debe considerar que la Contraloría General de la República[footnoteRef:5], referente al artículo 24 de la Ley General de Control Interno, ha señalado que, para la gestión de las regulaciones administrativas aplicables al auditor y subauditor internos de las entidades sujetas a la LGCI, así como para la aplicación de movimientos del personal de la auditoría interna y el análisis de situaciones en las cuales las regulaciones administrativas aplicables a éste puedan afectar negativamente el desarrollo de la actividad de auditoría interna. [5:  Ver oficio Nro. 04495 (DFOE-ST-0015) de 7 de mayo de 2014. Contraloría General de la República.
] 




La norma en mención fue planteada por el legislador buscando un modelo de organización para los dos componentes orgánicos del sistema de control interno institucional, el cual se conforma por el jerarca y los titulares subordinados como parte del primero de esos componentes, y por otro lado la auditoría como apoyo a la administración en los esfuerzos para fortalecer dicho sistema y asegurar razonablemente el logro de los objetivos institucionales. 



En ese sentido, el artículo 24 de cita, por un lado recoge la condición jerárquica del auditor y subauditor internos respecto del jerarca, quien los nombra y determina las regulaciones administrativas que les resultan de aplicación; y por otro lado impone la obligación del jerarca de no afectar negativamente la actividad de auditoría interna, la independencia funcional y de criterio del auditor y el subauditor interno y su personal en la implementación de las regulaciones y decisiones que se instauren en cada institución; las cuales deben ser propicias para el desarrollo de la actividad independiente, objetiva y asesora de la auditoría[footnoteRef:6].  [6:  2Oficio No. 08176 (DFOE-ST-0037) de 11 de junio de 2015. Contraloría General de la República.] 




Para el aseguramiento de la protección de la función de auditoría interna, el legislador reguló un mecanismo particular que crea un fuero de protección a favor de los funcionarios de dicha unidad, que consiste en imponer la obligación al jerarca de obtener una autorización particular por parte del auditor interno de previo -entre otros supuestos- al movimiento de personal. En síntesis, la regla general de que la competencia la ejerce de manera unilateral por parte de quien ostente el cargo de jerarca, se rompe en el caso de funcionarios de auditoría interna para implementar un requisito de validez, obligatorio para el movimiento de los funcionarios de la Auditoría Interna.



En este punto es necesario señalar el Dictamen de la Procuraduría General de la Repúblicano. 179 del 10 de mayo del 2006, el cual cita al Ex magistrado Jinesta lobo sobre este tema, destacando lo siguiente:



“…Recuérdese que según lo expresa la doctrina, la autorización es un presupuesto de validez del acto administrativo que puede ser vista como un “acto de habilitación o permisión” por el que ante el requerimiento del administrado y tras el correspondiente estudio por parte de la Administración, se le concede la facultad de ejercer derechos preexistentes, o bien, como “acto de fiscalización o control” preventivo o “ex ante” - propio del caso en estudio -, consistente en: “.... una declaración de voluntad administrativa constitutiva o de remoción de obstáculos preexistentes para superar los límites que el ordenamiento jurídico le impone al libre desenvolvimiento de la actividad pública. Es un acto de control, puesto que, por su medio un órgano o ente faculta a otro para que dicte un acto, despliegue una actividad o realice un comportamiento. En estos casos, antes de la emisión del acto administrativo definitivo, se debe dictar un acto autorizante, puesto que el primero sin el segundo es relativamente nulo, la autorización integra la voluntad administrativa y su omisión solo puede ser subsanada por confirmación expresa y posterior. Hay dos actos uno principal - autorizado - y el secundario - autorizante -, desde luego, que por ello no debe confundirse con el acto complejo, ya que el principal es independiente del que autoriza. (...). El acto autorizante produce efectos ex nunca, desde su emisión, puesto que la autorización es un requisito de validez del acto definitivo ulterior razón por la que debe producirse antes del dictado del acto principal ...” - el subrayado es nuestro - (Jinesta Lobo, Ernesto. Op.cit. Pp: 449-450).



De lo anterior, debe tomar en consideración el Consejo Superior que, la Ley General de Control Interno, en lo relacionado con el movimiento de personal marcó lo siguiente: 



a) El jerarca es el único quién podrá establecer las regulaciones administrativas aplicables a la Auditoría Interna, y en todo caso no podrá afectar negativamente su actividad y la independencia funcional y de criterio. (artículo 24)



b) El movimiento de personal, deberá contar con la autorización del auditor interno; todo de acuerdo con el marco jurídico que rige para el ente u órgano, como un requisito de validez del acto administrativo.  (artículo 24) 



c) La Auditoría Interna ejercerá sus atribuciones con total independencia funcional y de criterio respecto del jerarca y los demás órganos de la Administración Activa. (artículo 25)



d) [bookmark: _Hlk76664099]El jerarca deberá asignar los recursos humanos, materiales, tecnológicos, de transporte y otros necesarios y suficientes para que la auditoría interna pueda cumplir su gestión y la auditoría interna ejecutará su presupuesto, conforme lo determinen sus necesidades para cumplir su plan de trabajo. (artículo 27)



e) Las plazas vacantes que, por cualquier razón, tengan lugar en los puestos de la auditoría interna, deberán llenarse en un plazo máximo de tres meses, contado a partir del momento de la vacante. El plazo podrá prorrogarse por otros tres meses, por razones debidamente acreditadas en el expediente que se confeccione al efecto.



f) 

La disminución de plazas por movilidad laboral u otros movimientos en la auditoría interna, deberá ser previamente autorizada por el auditor interno.



Los requisitos para la creación y ocupación de plazas de la auditoría interna que definan la Autoridad Presupuestaria u otras instituciones competentes, deberán considerar, en todo momento, sus necesidades reales y no podrán ser aplicados en perjuicio del funcionamiento del sistema de control interno de la institución. (artículo 28)



g) El jerarca, los titulares subordinados y los demás funcionarios públicos también incurrirán en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, por obstaculizar o retrasar el cumplimiento de las potestades del auditor, el subauditor y los demás funcionarios de la auditoría interna, establecidas en esta Ley. (artículo 39)



Además, la Contraloría General de la República mediante criterio DFOE-IFR-0186 (06736) del 16 de mayo de 2019 analizó ampliamente este tema referente a las regulaciones administrativas que afectan negativamente la función de la Auditoría Interna, en el cual expuso:



Por medio de los “Lineamientos sobre gestiones que involucran a la Auditoría Interna presentadas ante la Contraloría General de la República”[footnoteRef:7], este órgano contralor actualizó la normativa atinente a las gestiones relacionadas con la actividad de las Auditorías Internas institucionales. Dichos Lineamientos definen los requerimientos mínimos que deben ser observados en las gestiones relacionadas con las actividades de las Auditorías Internas del sector público y son de acatamiento obligatorio por parte de los jerarcas, titulares subordinados y las Auditorías Internas y de otras instancias que tengan participación o injerencia en las gestiones que los Lineamientos regulan.  [7:  Resolución R-CO-83-2018 de las 8 hrs. del 9 de julio del 2018.] 




Las consultas 1 y 2 formuladas en esta oportunidad, refieren a la posibilidad de que la administración pueda de manera unilateral variar o dotar de ciertas especialidades a las plazas, vacantes o en propiedad, que se encuentra asignada de la Auditoría Interna y si una vez realizadas esas especialidades, puede también, de manera unilateral, realizar nombramientos, suspensión, remoción u otros del personal de esa Auditoría Interna. 



Sobre el particular, los referidos Lineamientos establecen en sus apartes No. 5.1 y 5.3 en lo que interesa, los criterios que se deberán observar para la gestión de las regulaciones administrativas aplicables tanto al Auditor y Subauditor Interno como para la aplicación de movimientos para el resto del personal de la Auditoría Interna y el análisis de situaciones en las cuales las regulaciones administrativas aplicables pueden afectar negativamente el desarrollo de la actividad de la Auditoría Interna.



También, en lo atinente a los recursos de la Auditoría, el punto 6.3.2 de la citada norma, señala que la Auditoría Interna debe tener libertad para ejecutar sus recursos presupuestarios, de personal y de otra naturaleza, conforme lo dicten sus necesidades para cumplir con su plan de trabajo. Se estipula, que en caso de cambio de destino de esos recursos asignados a la Auditoría Interna “el jerarca deberá valorar el criterio del titular de dicha unidad, en resguardo de su independencia funcional y de criterio y de la prestación de los diferentes servicios atinentes a la actividad” 



Concretamente en lo que respecta al recurso humano, el aparte 6.3.3 indica que la Auditoría Interna debe contar con un número determinado de funcionarios que les permita ejercer su actividad con la debida oportunidad, cobertura y disponibilidad. El jerarca institucional y los funcionarios a los que se les asigna la labor de proveer tales recursos, deben tomar las previsiones pertinentes para garantizar a la Auditoría Interna, dentro de las posibilidades institucionales, los recursos humanos suficientes y necesarios. Las vacantes que surjan deben suplirse atendiendo a los requerimientos que establece el ordenamiento jurídico. Cuando se pretenda disminuir plazas de la Auditoría Interna se debe contar con la autorización previa del titular de la Auditoría Interna. El razonamiento legal y técnico que emita éste, también debe ser considerado por el jerarca cuando se valore la posibilidad de llenar una plaza, dentro de los términos que establece el artículo 28 de la Ley General de Control Interno.”



De esta forma, puede desprenderse con meridiana claridad, que si bien el jerarca es el responsable de la administración del órgano o ente y de emitir las regulaciones pertinentes para tal efecto, cuando dichas decisiones involucren recursos o personal asociado a la Auditoría Interna, debe de valorar las particulares afectaciones que ello pueda tener en la función de la Auditoría, y para ello, conforme con lo expuesto, el que sus actuaciones no causen menoscabo o impacto negativo en la actividad propia de la Auditoría Interna. En ese sentido, la participación del Auditor, como jerarca de esa unidad, a través de su criterio sobre esos aspectos, resulta ineludible.



 Esta Contraloría General ha manifestado en otras oportunidades, en lo que compete a la administración de los recursos, y que resulta también aplicable a lo consultado en esta oportunidad, en relación con la necesaria participación y coordinación tanto del jerarca institucional como de la propia Auditoria, señalando que “...en todo el proceso de planificación y presupuestación de recursos del que participa la Auditoría Interna como unidad administrativa se debe buscar la armonía institucional, de modo que esté presente la coordinación y fluya en los mejores términos la comunicación vertical y horizontal de manera oportuna, buscando dar el uso racional y eficiente que se debe a los escasos recursos públicos con que se cuente, todo con el afán de cumplir con los diferentes planes, objetivos y metas de las diferentes unidades administrativas y de la institución como un todo. Es oportuno tener presente que la administración activa y la auditoría interna tienen actividades complementarias y no antagónicas, la primera es responsable del Sistema de Control Interno y la segunda mediante el ejercicio de su función le corresponde apoyar a la administración en los esfuerzos para el fortalecimiento del Sistema citado y en el aseguramiento razonable del logro de los objetivos y cometidos institucionales.”[footnoteRef:8]  [8:  DFOE-DL-1006(14309) del 17 de noviembre de 2017.] 




En relación con la última consulta formulada relacionada con la validez e implicaciones legales que podrían tener los actos administrativos relacionados con los movimientos del personal que no se ajusten a lo preceptuado por el artículo No. 24 de la Ley General de Control Interno, debe indicarse, en primera instancia, que ello debe de ser analizado de frente a cada caso concreto. Los Lineamientos ya citados, establecen pautas para los casos que, a criterio del Auditor, una regulación administrativa afecte de manera negativa el ejercicio de las funciones legalmente asignadas a la actividad de Auditoría Interna. En ese sentido, se dispone en el aparte 5.5, que “...las regulaciones administrativas aplicables al personal de la Auditoría Interna no pueden impedir, amenazar ni afectar negativamente los requisitos de independencia y objetividad que corresponde observar al personal de la Auditoría Interna en el ejercicio de las actividades que les son inherentes. Si se determina que una regulación no cumple este requisito, la administración activa deberá realizar las salvedades o ajustes pertinentes para su aplicación al personal de la Auditoría Interna, conforme se indica en esta normativa.” (El resaltado es propio).



V. Consideraciones finales.



El criterio emitido por la Dirección Jurídica mediante oficio N° DJ-C-421-2021, del 29 de julio de 2021, es impreciso a la hora de ahondar en el espíritu y esencia de la Ley General de Control Interno, toda vez, que confunde el tema de las obligaciones y las facultades que le son otorgadas a la Auditoría Interna, pues, de la normativa expuesta se debe tener claridad que, en los aspectos administrativos y generales de funcionamiento de la Auditoría Interna como es la asignación de recursos, se tomará en cuenta el criterio del Auditor, pero, estará sujeta a las disposiciones que determine el Jerarca, sin embargo, distinto sucede cuando se pretende realizar movimientos del recurso humano, porque el artículo 24 exige una autorización expresa del auditor interno para que se pueda disponer de ese recurso, es decir, irremediablemente, el jerarca está sujeto a un requisito sine qua non, para lo pretendido y sin el cual no será posible efectuarse, porque estaría viciando de nulidad absoluta cualquier acto en contrario e incurriendo en responsabilidad administrativa y civil, de todos los funcionarios que obstaculicen o retrasen el cumplimiento de las potestades del auditor, el subauditor y los demás funcionarios de la auditoría interna, esto último al tenor del artículo 39 de la LGCI.



VI. No autorización del Auditor Interno ante la solicitud de la Administración Activa. 



Con las facultades que me otorga la Ley General de Control Interno y con el asidero jurídico antes esbozado, no autorizo el movimiento de personal actualmente adscrito a la Auditoría Interna para ser destinado ahora a la fiscalización de la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones, por las siguientes razones: 



Primero, la Auditoría Judicial, actualmente, cuenta con el personal mínimo indispensable para desarrollar a plenitud con su gestión, detallada en el Plan Anual de Trabajo aprobado por Corte Plena en sesión No. 006-2021, con fecha 08 de febrero del 2021, ARTÍCULO II, debidamente comunicado a la Contraloría General de la República en su función de rectoría  y cuyo cumplimiento está sujeta la Evaluación del Desempeño de mi persona como titular del Departamento. 



Segundo, con lo pretendido por el Consejo Superior, se debilita la tercera línea de defensa como uno de los pilares propuestos por el legislador con la Ley General de Control Interno, pues, tal medida que se procura implementar, restringe la capacidad del Sistema de Control Interno Institucional para la gestión y manejo de diferentes riesgos: operativos, legales, financieros, reputacionales, entre otros, lo anterior al observar la dimensión actual del Universo Auditable que debe manejar la Auditoría Judicial.



Tercero, la Auditoría Interna, desde el año 2019, viene desarrollando y fortaleciendo sus labores de investigación relativas a presuntos hechos irregulares, esto al tenor de lo dispuesto por la Contraloría General de la República, mediante los Lineamientos generales para el análisis de presuntos hechos irregulares (resolución R-DC-102-2019 del 14 de octubre de 2019), por ello, trasladar ahora a funcionarios que cumplen esta función tan importante en la actualidad, afectaría irremediablemente, el actual Plan Anual de Trabajo, el cual se encuentra en ejecución y causaría de forma concomitante un desequilibrio irreparable en el ambiente de control interno institucional. Esta situación, además, me colocaría en un contexto difícil para cumplir con los requerimientos planteados por la Contraloría General de la República y los planes de Trabajo de la Auditoría Judicial hacia el futuro, por el debilitamiento en la cobertura del sistema de control interno a raíz del escaso recurso humano.



[bookmark: _Hlk80098630]Por último, como se dijo líneas atrás, el criterio jurídico DJ-C-421-2021 del 29 de julio de 2021, del cual nos conceden audiencia, debe aclararse que el artículo 27 que refiere el Director Jurídico, establece el deber de la institución de asignar los recursos humanos, materiales, tecnológicos, de transporte y otros necesarios y suficientes para que la auditoría interna pueda cumplir su gestión y ejecutar su presupuesto, conforme lo determinen sus necesidades para cumplir con el plan de trabajo, tomando en cuenta el criterio del Auditor. Sin embargo, para el caso que nos ocupa, al pretender realizar un traslado de personal, la norma que debe prevalecer es el artículo 24 de la Ley General de Control Interno y la norma 5.11 de los Lineamientos sobre gestiones que involucran a la Auditoría Interna presentadas ante la Contraloría General de la República, (Resolución R-DC-83-2018) el cual dispone que de previo a realizar movimientos del personal de Auditoría se deberá contar con la autorización del Director de la Auditoría Interna como un requisito indispensable de validez, para lo pretendido por parte del Administración Activa y sin el cual no será posible efectuarse, viciando de nulidad absoluta cualquier acto en contrario e incurriendo en responsabilidad administrativa y civil, de todos los funcionarios que obstaculicen o retrasen el cumplimiento de las potestades del auditor, el subauditor y los demás funcionarios de la auditoría interna, esto al tenor de lo dispuesto en el artículo 39 de la ley citada.



De esta forma dejo contestada la audiencia conferida.”



-0-



[bookmark: _Toc82767060][bookmark: _Toc82767772]Analizado por este Consejo lo manifestado por el máster Roberth García González, Auditor Judicial, mediante oficio número 1107-52-UJ-2021 del 20 de agosto de 2021, se acordó: Trasladar a conocimiento de la Corte Plena, el criterio jurídico DJ-C-421-2021 del 29 de julio de 2021, suscrito por el máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Jurídico interino, así como lo manifestado por el máster Roberth García González, respecto al criterio de cita, para que se analicen como parte de las diligencias que sobre este tema tiene pendiente de resolver.”
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SE CONECTA AL SISTEMA DE VIDEO CONFERENCIA EL MÁSTER ROBERTH GARCÍA GONZÁLEZ, AUDITOR JUDICIAL.



ENTRA EL MÁSTER RODRIGO CAMPOS HIDALGO, DIRECTOR JURÍDICO.



Manifiesta el Presidente, magistrado Cruz: “Este artículo es un informe de la Dirección Jurídica sobre el análisis de si la Auditoría Judicial deberá incluir dentro de su universo auditable al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y a su Junta Administradora. Y es el informe relacionado con el cambio de nomenclatura de la Sección del Fondo y Jubilaciones.



Acuerdo del Consejo Superior relacionado con la posibilidad de que la Auditoría interna del Poder Judicial audite el Fondo de Jubilaciones, ahí hay una discusión que es importante que Corte resuelva.



La Secretaría General de la Corte remitió a estudio y análisis de la Dirección Jurídica el acuerdo adoptado por la Junta Administradora del 8 de marzo del año en curso.



Expondría el Director Jurídico y el Auditor, hay una diferencia de criterio, vamos a escuchar a don Rodrigo Campos y a don Roberth García.



Don Rodrigo, es que su criterio por un dictamen tiene que ver con algo que debe ser conocido por Corte y resuelto por Corte, que es si con recursos de la Auditoría Judicial, se pueden mantener las funciones para auditar al Fondo de Jubilaciones y Pensiones, que es un tema que por el conocimiento que ha tenido ha dado lugar, hay como ciertas zonas grises en este tema.



Yo sé que don Roberth también tiene su posición.



Podemos comenzar con usted don Rodrigo, que resuelva el tema que se le pregunta a la Dirección Jurídica, y luego escuchamos a don Roberth García sobre el tema, que me parece que él tiene la idea tampoco, me da la impresión, que la Auditoría tampoco debe incursionar en esa función.



Es interesante, como telón de fondo de esto, bueno, en primer lugar, o dos aspectos que son importantes; uno, es un tema que ya hemos hablado y que el propio órgano contralor de la Junta de Pensiones, se interesó doña Rocío Aguilar, que es el tema de no fijarle ninguna dieta o salario a los miembros de la Junta, que ese es un tema que la propia doña Rocío Aguilar expresó que quiere impulsar un cambio en la Asamblea, que es importante.



Y el otro tema es también que se fijó un porcentaje para contribución de gastos, pero se fijó el que tiene JUPEMA, pero no se tomó en cuenta que JUPEMA tiene otras fuentes de ingreso, lo hicieron igual pero no tomaron en cuenta que JUPEMA tiene otras fuentes de ingreso. Eso me parece que es porque esta ley fue hecha con precipitación, y entonces tenemos esas amenazas que son importantes de resolver, de conocer y de abordar en una futura reforma legislativa, que ojalá sea acogida con el cuidado que el tema de pensiones tiene. Don Rodrigo, tiene la palabra”.



Se concede el uso de la palabra al máster Rodrigo Campos Hidalgo, Director Jurídico, quien expone: “Buenas tardes, señores magistrados y señoras magistradas. Conforme se solicitó en su momento, vamos a hacer una exposición del criterio que se emite a raíz de la gestión que en su momento realizó la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones, con el fin de que la Auditoría del Poder Judicial, asumiera las labores de la Auditoría propia del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.	



Vamos a hacer una pequeña introducción de carácter general para poder posicionarnos ya propiamente en el caso concreto de lo que es la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones.



Vamos a ver, en el caso de la administración pública costarricense tenemos una maraña muy amplía de diferentes sujetos públicos que se relacionan entre sí, que se vinculan entre sí.



Entonces, tenemos desde lo que es propiamente los poderes de la República, que forman parte del ente público mayor llamado Estado y que se conforma por parte de los ministerios, los órganos constitucionales y propiamente ya los órganos administrativos que tienen estos poderes, y ocasionalmente como el caso de la Junta, órganos con personalidad jurídica instrumental.



También tenemos en esta maraña institucional, entes públicos menores que son básicamente las instituciones descentralizadas, las instituciones autónomas y las municipalidades, que a su vez están constituidas por órganos y con órganos con personalidad jurídica instrumental.



Y bueno, en este universo también tenemos entes públicos no Estatales, que son básicamente los Colegios Profesionales y aquellos entes de base corporativa -no sé- la Liga Industrial de la Caña, el Instituto del Café, el Instituto del Arroz, todos estos entes que tienen una base corporativa.



Entonces, toda esta maraña de sujetos públicos, como ya dijimos y ya sabemos, se vinculan entre ellos de una manera muy dinámica, tiene que ser así para que la administración pública actúe de una forma concertada, de una forma lo más ordenada posible, y sobre todo para que, en determinados supuestos permitidos por el ordenamiento, el ente público mayor, en este caso el Estado, pueda emitir directrices, lineamientos y disposiciones a los entes públicos menores.



Ahora, en esas formas de relación jurídica que se dan entre estos diferentes sujetos públicos, sabemos que hay, va a haber relaciones intersubjetivas y relaciones inter orgánicas. En el caso propiamente de las relaciones inter orgánicas, vamos a determinar que hay relaciones entre órganos de la misma naturaleza, y a veces hay relaciones entre órganos comunes y silvestres -digamos- con lo que son los órganos con personalidad jurídica instrumental.



En orden a lo anterior, hablamos de relaciones intersubjetivas, cuando se dan entre sujetos de derecho público, entre entes, entre poderes de la República y los entes o entre poderes. Llamamos a ese tipo de relaciones, relaciones intersubjetivas, y en el caso de los poderes, lo que esta Corte reiteradamente ha valorado y ha analizado en sus decisiones, en el sentido de que entre poderes no hay ni relaciones de dirección ni relaciones de jerarquía, y que precisamente los cuerpos normativos que en algún momento han propendido a crear relaciones de dirección, chocan con el bloque de constitucionalidad.



Entonces las relaciones intersubjetivas son entre poderes de la República, o poderes con entes o entre entes, más lo que nos atañe a nosotros y la exposición de hoy, lo que tenemos son diferentes tipos de relaciones que vamos a llamar inter orgánicas. Dentro de un sujeto público, los órganos de ese sujeto público se relacionan, se vinculan.



Entonces, dentro de un sujeto público puede haber órganos de diferente naturaleza, puede haber órganos que no están desconcentrados -que sé yo- la Dirección Jurídica o Planificación aquí.



Hay órganos que tienen una desconcentración mínima, que son como las Administraciones Regionales que tiene el Poder Judicial. Hay órganos con desconcentración máxima, que es el caso del Ministerio Público. Y hay órganos con desconcentración máxima que tienen personaría jurídica instrumental, o sea, son órganos que tienen la mayor desconcentración y tienen un plus. ¿Cuál es el plus? La personería jurídica instrumental, el caso propiamente de la Junta. 



Y entonces, en estas relaciones inter orgánicas tan complejas que prevé el ordenamiento jurídico costarricense, vemos como hay una vinculación del jerarca con determinados órganos según el nivel jerárquico que haya, y vamos a ver cómo entre esas relaciones algunas de esas relaciones están más limitadas y otras más posibilitadas por el propio ordenamiento.



Así lo diseñó el legislador al crear la figura de la descentralización por el constituyente del 49, así lo planteó posteriormente el legislador cuando en la administración del ex presidente Trejos Fernández se le quita autonomía de gobierno a la mayor parte de entes públicos y solo se le deja autonomía administrativa, y así lo fue desarrollando el legislador conforme fue pasando el tiempo, al crear órganos con personalidad jurídica instrumental.



Tradicionalmente los órganos no tienen presupuesto propio, tradicionalmente los órganos no tienen personería propia, tradicionalmente los órganos no son un centro de imputación de responsabilidades. Ejemplo, la Dirección Jurídica, Planificación, Proveeduría, la Dirección Ejecutiva; son órganos que no tienen un presupuesto propio, sino que es el presupuesto del Poder Judicial, no tienen una personería jurídica propia, sino que es la del Poder Judicial y no tienen una responsabilidad propia.



O sea, si hay alguna acción u omisión de la Dirección Jurídica, de Planificación, de Proveeduría, la Dirección Ejecutiva, etcétera, ¿se demanda a quién? se demanda al Estado, se demanda al Estado y no se demanda a estos órganos, porque en este caso ellos son órganos en el término tradicional -digamos- del concepto de órgano.



Cuando hablamos de este tipo de órganos, los ejemplos que les acabo de poner, hay diferentes tipos de relaciones, relaciones de dirección y jerarquía; entonces, cuando hay este tipo de relaciones, el superior tiene dirección y tiene jerarquía con ellos. Ya sea la Corte Suprema de Justicia o ya sea el Consejo Superior, le puede ordenar el hacer la actividad, puede emitirle directrices, puede vigilar el cumplimiento de cómo actúa, tiene también la potestad jerárquica disciplinaria, tiene la potestad de dar órdenes, e inclusive, de avocarse competencias. Ejemplo, esta norma expresa que está en la Ley Orgánica, ocasionalmente se avoca competencias del Consejo Superior.



Pero bueno, ¿esto por qué es así?, bueno, porque el mismo ordenamiento que está en la Ley General de Administración Pública establece que en esta relación inter orgánica del superior con los inferiores, a esas relaciones de dirección y jerarquía.



El tema pasa porque en algún momento el legislador creó la figura de los órganos con personalidad jurídica instrumental, no es casualidad que ponga el animalito este, tanto la Procuraduría General de la República como la doctrina dice que son ornitorrincos jurídicos. ¿Por qué?, porque tienen el alma de ente, pero el cuerpo de un órgano. ¿Por qué?, porque los órganos con personería jurídica instrumental son como los hermanos que tienen ciertas ventajas en la familia.



Mientras dijimos que la Proveeduría, mientras que dijimos que la Dirección Ejecutiva, Dirección Jurídica, no tenemos personería propia ni presupuesto propio, los órganos con personería jurídica instrumental tienen presupuesto propio, personería jurídica propia, pueden ser hasta demandados en materia Contencioso Administrativa y tienen esa máxima desconcentración.



El caso de la Junta. La Junta tiene esas características, al tener esas características, implica que y al tener máxima desconcentración, el jerarca no puede avocarse competencias de la Junta, o sea, no le puede tomar esas competencias, no puede revisar ni sustituir las conductas específicas de la Junta, no puede darle órdenes, instrucciones, ni circulares a la Junta, el jerarca, la Corte; pero sí tiene una potestad sancionadora. Esto va a ser determinante para la conclusión que vamos a llegar con posterioridad. 



Eso está en el artículo 83 de la Ley General de la Administración Pública, que habla que cuando hay desconcentración mínima, el superior no puede avocarse a la competencia ni revisar o sustituir la conducta y que cuando la desconcentración sea máxima, el inferior está sustraído, además, de órdenes, instrucciones o circulares del superior.



Entonces, en el caso de la Junta, le aplicamos plenamente la norma, sobre todo el 83.3, y aparte de eso, vamos a decir que tiene personería jurídica propia. Y al ser un órgano con personalidad jurídica instrumental, la Junta, va a poder realizar todos los actos administrativos, los contratos necesarios para el cumplimiento de sus fines, va a administrar su presupuesto y va a administrar sus recursos. 



Vamos a ver, la Junta es un equivalente en cuanto a naturaleza jurídica, a lo que es CONAVI, COSEVI, la Comisión Nacional de Emergencias, el Museo Nacional; hay una gran cantidad de órganos que tienen estas características propias. El legislador en algún momento optó por no crear más entes, sino mantener órganos dentro de entes o ministerios, pero con estas características particulares. 



Al tener la Junta entonces esta característica de órgano con personería jurídica instrumental y una máxima desconcentración, tiene toda la posibilidad entonces de administrar sus recursos y tiene todas las competencias propias inherentes para ellos. 



En la familia judicial de los órganos, entonces vamos a tener muy resumidamente estos, vamos a tener los órganos comunes y silvestres: Dirección Jurídica, Dirección Ejecutiva, Planificación, Informática -que sé yo-. Vamos a tener ciertos órganos que tienen máxima desconcentración: Ministerio Público y el OIJ. Y va a haber un órgano -el que está señalado ahí con un colorcito diferente- que aparte de tener máxima desconcentración, tiene personería jurídica instrumental, tiene ese plus. 



Ahora, cuando se crea la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, el legislador fue claro en lo que quería, se crea la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como un órgano del Poder Judicial que contará con plena independencia funcional, técnica y administrativa para ejercer las facultades y atribuciones que le otorga la ley. La Junta contará con personalidad jurídica instrumental para ejercer las atribuciones que la ley le asigna, así como para ejercer la representación judicial y extrajudicial del Fondo.



Y en la parte de competencias va a decir algo muy importante, va a decir que le toca a la Junta dictar las normas para el nombramiento, suspensión, remoción y la sanción del personal. O sea, estaba pensando que iba a tener personal propio, así como aprobar el Plan Anual Operativo, el presupuesto de operación, sus modificaciones y su liquidación anual.



¿Ahí qué es lo que está haciendo el legislador?, pues, reforzando el concepto de la personería jurídica instrumental. Está diciendo: mire Junta usted va a tener la plata, usted va a tener que auto administrarse, y derivado de ello, casi que por esencia misma de estas potestades que tiene la Junta, el control, el deber de rendir cuentas. 



Se refuerza con uno de los párrafos de la 239, se financiará con una comisión por gastos administrativos que surgirá a deducir un cinco por mil de los sueldos que devengan los servidores judiciales, así como las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo. Con estos recursos se pagarán, entre otros, los salarios de su personal y en general sus gastos administrativos.



Nuevamente ahí se reafirma entonces que, para el cumplimiento de la naturaleza jurídica propia de la Junta, órgano con personalidad jurídica instrumental, y por ende, con máxima desconcentración, el legislador planteó que la Junta tenía la posibilidad de financiar su personal, o sea, su planilla, con los recursos del cinco por mil de los sueldos. 



Ahora ¿qué es lo que pasa?, bueno, en su momento la Junta nos pide el criterio respecto del tema del control que hay que ejercer sobre la Junta por parte de la Auditoría y las funciones propias inherentes de la Auditoría. 



En nuestro criterio DJ-171-2021, y quiero que vean la fecha muy concretamente de 5 de abril de 2021, nosotros indicamos que el pronunciamiento ya de la Contraloría desde agosto del 2018 sobre el tema, había dirimido el tema, ¿por qué?, porque la Contraloría en agosto del 2018 dijo, bueno, ahorita vamos a ver, dijo -palabras más, palabras menos- la Auditoría del Poder Judicial no le corresponde auditar a la Junta, la Junta tiene que tener su propia auditoría -palabras más, palabras menos-. 



Y ese pronunciamiento de la Contraloría General de la República, el DFOE-PG-436 del 10 de agosto del 2018, pues es parte del que tiene la competencia exclusiva y excluyente en materia de control, la Contraloría General de la República.



Asimismo, el criterio nuestro, ya en el análisis particular que hacemos, consideramos nosotros que la naturaleza jurídica de la Junta, su especialidad, su financiamiento propio y sus regulaciones propias, lo que propenden o lo que tienen inherente, es tener su propia auditoría pagada con recursos propios. 



Y lo que establecemos es que hay que tomar en consideración que hay una diferenciación y una especialidad en cuanto a las competencias de la Junta respecto del Poder Judicial; y aquí sí queremos destacar algo, nunca dijimos que era una relación inter orgánica, siempre hemos mantenido que es una relación intersubjetiva, pero que tiene que respetar la naturaleza jurídica propia de la Junta. 



Entonces, ahí adicionalmente concluimos que no estima esta unidad asesora que en criterio 021-2021 de la Procuraduría, que es la base de la solicitud que nos hace la Junta a nosotros, del cual esta unidad asesora posee reservas en cuanto a la interpretación que da la Junta, y aún las seguimos teniendo esas reservas, habilite a considerar que la Auditoría Judicial o los órganos del Poder Judicial, deban ejercer competencias permanentes de apoyo. 



En razón de nuestro criterio, y dado que a la Junta no le pareció nuestro criterio, plantea el acuerdo 11-2021 del 8 de marzo del 2021, artículo VIII, en donde dice: “Hacer una instancia a la Corte Plena para que se pronuncie que en cuanto a que la Junta sea auditada por la Auditoría Judicial considerando el criterio de la Procuraduría General de la República.”



Entonces, lo que hace la Junta es enviarlo a esta Corte, y es el objeto de mi intervención hoy, para que, teniendo a la vista el criterio de la Procuraduría, pues, se aplique la interpretación que ellos hacen de ese criterio, y con base en eso, pues se indique que la Auditoría Judicial le corresponde auditar a la Junta. 



Sin embargo, hay un elemento importante a tomar en consideración, como dijimos, desde agosto del 2018 ya la Contraloría había dicho que no le correspondía a la Auditoría Judicial auditar la Junta, y en mayo del 2021, dos meses después de nuestro criterio, el DFOE-042 del 28 de agosto del 2021, este criterio, en dos meses posterior a nosotros, viene a ratificar, a validar y a coincidir plenamente con el criterio de la Dirección Jurídica del Poder Judicial.



Porque la Contraloría lo que indica es que hay una falta de competencia de la Auditoría Judicial para prestar sus servicios a la Junta Administradora.



Entonces, hay dos criterios coincidentes, concluyentes, en el sentido de que la Auditoría Judicial no puede prestarle servicios de auditoría a la Junta, y que coinciden plenamente con el criterio de la Dirección Jurídica. 



Me voy a permitir leer unos párrafos de ese informe porque es interesante la valoración que hace, dice:



“El órgano contralor interpreta que la Junta está entendiendo el dictamen 021-2021, el de la Procuraduría, desde un punto de vista orgánico, esto es que por ser un órgano inserto en la estructura vertical del poder procede la fiscalización por parte de la Auditoría Judicial”.



Indica la Contraloría:



“Al respecto debe indicarse que la Contraloría General no concuerda con dicha conclusión, lo cual no se desprende del dictamen, el cual como quedó analizado solo se refiere a la naturaleza jurídica de la Junta sin entrar al análisis del sistema de Control Interno, que en dicha configuración administrativa de desconcentración tendría la Auditoría Judicial respecto de la Junta y del Fondo de Pensiones y Jubilaciones”.



Más contundente es el último párrafo, el siguiente párrafo que voy a plantearles:



“El Órgano Contralor mantiene incólume en todos sus extremos lo indicado en el oficio DFOE-PG-0436 del 10 de agosto del 2018; así como su acatamiento vinculante; no habiendo motivo para revertir en nada el criterio vertido sobre la falta de competencia de esa Auditoría Judicial para prestar sus servicios a la Junta Administradora y el FJPPJ; resultando en consecuencia inevacuables los acápites a), b), c) y d) de la consulta del Auditor Judicial.”



Entonces, la Contraloría reafirma de una manera todavía más tajante, que la Auditoría Judicial, no es competente para auditar al Fondo de Jubilaciones y Pensiones.



Y aquí solamente tener claro que la misma Ley Orgánica de la Contraloría General de la República le da carácter de rector en materia del ordenamiento de control y fiscalización a la misma Contraloría. Entonces, aquí las disposiciones, las normas, políticas, directrices, los criterios que dicten dentro de la competencia, son de acatamiento obligatorio y prevalecen sobre cualquier otra disposición.



Ahora, algo importante es que en algún momento se planteó, lo que podemos hacer es quitarle a la Auditoría dos servidores o tres servidores y pasarlos a la Junta y con eso arreglamos ese problema. 



Y entonces le quitamos esas personas y esas personas se van a trabajar para ahí. Lo que pasa es que la Ley General de Control Interno establece en su artículo 24, y aquí hay una norma que en algún momento no habíamos citado, y después la Auditoría en un informe lo recordó, que es esta, que, para el nombramiento, traslado, suspensión, remoción, concesión de licencias y demás movimientos de personal deberán contar con la autorización del auditor interno. La norma está ahí”.



Interviene el Presidente, magistrado Cruz: “Don Rodrigo, qué interesante el artículo 24, porque es como blinda mucho al auditor, el auditor queda mejor que como quedamos nosotros con la Ley de Empleo Público”.



Prosigue el máster Campos Hidalgo: “Un poco el objetivo del legislador, a mí me tocó trabajar no aquí en el Poder, sino en el ente donde yo laboré hace bastantes años, estudiar estas normas cuando estuvieron saliendo, y el concepto básico fue blindar las auditorías de manera tal que de alguna forma no fueran - es una palabra coloquial pero es la más sana- “manoseadas” -digamos- por una administración activa, quitándole o removiéndole recursos; no estoy diciendo que este sea el caso, vemos que hay una necesidad pública, pero ese fue el objetivo de la norma y de alguna forma el concepto blindaje es el que mejor se adecua a esto. Y se reafirma con el 28 en cuanto al tema de que se requiere la autorización del auditor interno, de los movimientos de plazas que puedan ser vacantes y otros movimientos que se hagan.



Este concepto está, y la idea eventual también, de como una especie de plan B, restarle personas y trasladarlas a la Junta, tendría que pasar por el tamiz de la autorización del auditor interno. 



Un elemento adicional que creo importante que el decisor tome en consideración, es que la SUPEN emitió el reglamento de riesgos, y en el reglamento de riesgos de la Superintendencia de Pensiones, se establecen como tres líneas de defensa en el tema de los órganos o sujetos públicos o privados que administren fondos de pensiones, y entonces habla de tres líneas de defensa.



Una primera línea de defensa, que es la gestión diaria de riesgos, donde se ve el apetito de riesgo que tenga cada órgano, ente o empresa, y ya es un tema que ellos tienen inclusive cómo medir y cuantificar ese apetito de riesgo.



Habla también de una segunda línea de defensa, que es ya el control y seguimiento que ellos hacen, SUPEN, a los diferentes órganos o empresas dedicadas a esto.



Pero habla de una tercera línea de riesgo, y en esta línea de riesgo, la tercera, la SUPEN indica que consiste en el funcionamiento de una auditoría interna, independiente y efectiva.



Entonces, también SUPEN en cuanto a la reglamentación propia que tiene en el tema de los riesgos de este tipo de actividad, -recordemos que en el derecho público económico, la idea es que hay determinadas actividades en que el legislador tiene especial inherencia por lo que maneja-, y estamos hablando de la actividad bancaria, la actividad de las pensiones, la actividad de las telecomunicaciones, por ahí se me queda alguna otra.



Pero en estas hay toda una cuestión donde lo que ejerce la administración pública son actividades de policía por excelencia, en el cual el Estado o la administración tiene una inherencia más calificada sobre la actividad del órgano, la empresa o el ente, por lo que significa, por el impacto que sea, y para evitar lo que ha sucedido en otros países, inclusive Estados Unidos a principios de los dos mil, cuando fue todo lo de la burbuja inmobiliaria.



Aquí la idea es entonces que la tercera línea de defensa de la SUPEN, ante los riesgos, es propiamente este tema de las auditorías.



Ya casi concluyendo, algunas consideraciones que creemos importantes hacer ver al decisor para que las valore, es tener claro que siempre hay una relación inter orgánica entre la Junta y los órganos del Poder Judicial, es una relación inter orgánica y es una relación en la cual hay que definir, y nosotros ya lo hemos recomendado muy claramente que hay que tener muy claras las líneas de relación que hay entre la Junta, la Corte, el Consejo Superior y los diferentes órganos. Creemos que eso hay que afinarlo todavía más, por hasta por un tema de control interno.



Creemos también importante hacerle ver al tomador de decisiones, este órgano, que pudiera ser un error visualizar simplemente, verlo desde el punto de vista, se ocupan dos personas de Auditoría para la junta, eso es un error, y es un error porque no tiene una visión de control interno como sistema, es que la Junta lo que tiene que tener es un sistema de control interno, tiene que tener un sistema tal que de una vez también de termine sus riesgos, valore sus riesgos y sobre eso se puede hacer la labor de control.



Es también como sistema de control interno que tiene que tener, no dos auditores instalados ahí, no, es que tiene que tener una auditoría, chiquitita, no importa, pero como auditoría, como órgano, con cargos definidos, plazas definidas, con una claridad de independencia funcional, hasta con su propia reglamentación.



Entonces, tiene que tener una visión de sistema, y ha sido un error la visión que se ha planteado de que se ocupan dos plazas, no, es más que eso, mucho más que eso para poder cumplir los mandatos de la Ley General de Control Interno y la Ley Orgánica de la Contraloría en términos de control de la Junta.



Y es que de por sí, hay que tomar en cuenta que la Junta en el tema de riesgos está especialmente expuesta por el tipo de actividad que desarrolla.



Y también importante tomar en cuenta que esta Corte valore, luego vi que ya hay un documento del señor auditor -me imagino que lo va a exponer- el planteamiento que se le haga a la Auditoría sobre este tema, pasando siempre por el restante las normas que establecen las competencias que tiene el auditor institucional, o las instituciones donde haya el auditor institucional, en cuanto a autorizar o no movimientos dentro de su auditoría.



Y tomar en cuenta también que dentro del plan anual de trabajo de la Auditoría, que ha sido conocido por Corte, no se contempla el Fondo, entonces, ya de alguna forma ya esto estaba planteado, ¿en orden a qué?, bueno, en orden inclusive a los criterios emitidos en su momento en el 2018 y luego en el 2021 por la misma Contraloría General de la República, en cuanto al tema.



Así las cosas, nuestro criterio es básicamente ya la Contraloría sobre esto se ha pronunciado dos veces de una manera absolutamente clara. La Dirección Jurídica se pronunció sobre este tema también de una manera clara, y en cual la misma Contraloría coincidió con nuestras apreciaciones.



Lo tercero es si es necesario que la Junta urge, tenga un sistema de control interno.



Y cuarto, estimamos en orden a nuestras valoraciones y a la misma contraloría y la naturaleza jurídica de la misma Junta, que la Junta debe tener su propio órgano de Auditoría interno, y que no es viable que la auditoría institucional le de esos servicios a la Junta, por la especialidad, por la misma naturaleza; pueden haber otras valoraciones, yo las comprendo, de alguna forma todos los que estamos aquí estamos interesados de que la Junta esté muy bien y todo lo demás, pero jurídicamente eso es lo que estimamos procede de nuestra parte”.



MIENTRAS SE ENCONTRABA EN USO DE LA PALABRA EL MÁSTER RODRIGO CAMPOS HIDALGO, SE CONECTA AL SISTEMA DE VIDEO CONFERENCIA LA MAGISTRADA ROJAS. 



Dice el Presidente, magistrado Cruz: “Gracias, sigue don Roberth García, pero veo que doña Rocío Rojas me pidió la palabra, ¿quería decir algo doña Rocío?”.



Refiere la magistrada Rojas: “No, si don Roberth, que me interesa muchísimo escucharlo como auditor y como involucrado tiene algo que decir, yo esperaría para tener una, como vengo incorporándome, para tener más elementos de juicio. Sí quisiera decir algo después de él si usted me lo permite”.



Responde el Presidente, magistrado Cruz: “Claro. Don Roberth García tiene la palabra”.



Hace uso de la palabra el máster Roberth García González, Auditor Judicial, quien expone: “Gracias señor Presidente y gracias, señoras y señores magistrados. Muy buenas tardes a todos y todas. También le doy las buenas tardes a doña Silvia Navarro y por supuesto a don Rodrigo Campos que ha hecho una ponencia bastante completa.



Prácticamente don Rodrigo, me dejaste sin discurso, porque realmente el contenido que yo les traía exactamente es el mismo. Importante rescatar o destacar justamente el criterio de la Contraloría General de la República que, en mi caso, ustedes bien saben que es vinculante y obligatorio.



Para la Contraloría el escenario es bien claro. Recuerden ustedes que esta reforma a la Ley del Poder Judicial en su artículo, don Rodrigo citó el 239, yo quería citarles el 241, porque el 241 incluso nos deja a nosotros no en una tercera línea de defensa como realmente debemos operar, recuerden ustedes que la primera línea de defensa es el control operativo. La segunda línea de defensa es la supervisión. La tercera línea de defensa seríamos nosotros como auditoría interna del Poder Judicial.



Pero resulta que en ese 241 aparecen otras figuras, aparece la SUPEN, aparece la SUGEF y necesariamente la contratación, tal cual lo decía don Rodrigo Campos, de una Auditoría Interna, y les agrego otra auditoría. Esa Junta por fuerza, viendo que operaría de una forma totalmente independiente, como un órgano desconcentrado, debería contratar anualmente un despacho de contadores externos para que también realicen una auditoría anual.



Entonces prácticamente nosotros quedaríamos en una sétima línea de defensa, en un ente totalmente sobre auditado. Y entonces, realmente quedamos sobrando tal cual lo establece la Contraloría.



Importante es, como lo decía don Rodrigo también, este criterio de la Contraloría fue emitido en el 2018 y ratificado en el 2021, pero importante también es que tanto las señoras magistradas como los señores magistrados, comprendan que desde el 2018 nosotros hicimos una restructuración, que es la segunda parte de ese oficio contenido hoy en la agenda de Corte Plena, donde nosotros tuvimos que cambiar radicalmente la función de cobertura del universo auditable del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, para dedicarnos a una nueva funcionalidad de la Auditoría, que es justamente el tratamiento a los presuntos hechos irregulares, porque tenemos lineamientos, antes decíamos son lineamientos nuevos, pero realmente fueron de consideración desde el año 2019, octubre del 2019, entraron en vigencia.



Y por supuesto nosotros tuvimos que darle tratamiento especial y convertimos la sección dedicada a la auditoría del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, justamente al tratamiento de los presuntos hechos irregulares, cambiándole la nomenclatura incluso, que se la estamos presentando hoy a Corte Plena para su aval, para su acuerdo correspondiente, en el caso que les venga a bien el nombre que le hemos puesto a esta nueva sección que se llama  APAI, es Auditoría para la Prevención y Análisis e Investigación de los presuntos hechos irregulares.



Esa es la propuesta que le llevamos hoy a Corte de cambiarle la nomenclatura a la sección que antes se dedicaba para auditar el Fondo de Jubilaciones y Pensiones.



Importante -insisto- en este criterio de la Contraloría, recuerden que el artículo 24 de la Ley de Control Interno, por eso esta ley, yo pienso que tiene una importancia especial y relevante, sobre todo para el funcionamiento de las auditorías internas, porque este artículo 24 es justamente en el que se apoya el criterio de la Contraloría para decir, bueno, no podemos tampoco desbalancear el plan anual de trabajo que tiene la Auditoría, que ya está proyectado, incluso ya estamos comprometidos con el ese plan anual de trabajo que aprobó Corte Plena, justamente para este año 2022, para el período 2022, y que justamente están comprometidos todos los recursos que tenemos para desarrollar ese plan.



Entonces, nos quedaríamos un poco falseados si empezamos a ceder plazas, y de ahí la protección y el blindaje que don Rodrigo les explicaba de ese artículo 24 de la Ley de Control Interno; que nos apoya también el artículo 27, donde se dice que a las auditorías no se les debe cercenar ningún tipo de recurso para cumplir el plan anual de trabajo, se les debe dar los recursos necesarios para poderlo cumplir y así estamos comprometidos tal cual presentamos el plan anual de trabajo a la Corte Plena en las primeras fechas de este año.



Entonces, señoras y señores magistrados, siento que el discurso de don Rodrigo estuvo muy completo, en realidad veníamos con una presentación muy similar, para no decir que reiterada, entonces, no los voy a atrasar ni las voy a atrasar con un contenido igual o equivalente al que les trajo don Rodrigo Campos, a quien le agradezco el enfoque tan completo que presentó. 



Eso es lo que yo les tenía señor Presidente, señoras y señores magistrados, para esta tarde”.



SALE EL PRESIDENTE MAGISTRADO CRUZ, ASUME LA PRESIDENCIA LA MAGISTRADA SOLANO.



Señala la Presidenta en ejercicio, magistrada Solano: “Muchas gracias don Roberth, un saludo para usted y para don Rodrigo. Don Fernando momentáneamente me cedió el ejercicio de la Presidencia. 



Magistrada Rojas, la escuchamos, muy buenas tardes”.



Manifiesta la magistrada Rojas: “Buenas tardes. Muchas gracias. Yo tengo una inquietud, a mí me parece, y debo felicitar al Director Jurídico por el análisis que hace de los órganos con personalidad jurídica instrumental, yo agregaría, inclusive, que para mí son inconstitucionales, porque la organización administrativa que está en la Constitución Política solo permite la descentralización administrativa en entes autónomos y semi autónomos.



Por tanto, este es un invento que nació en Suramérica de personería jurídica instrumental, que en realidad tampoco es un ente y lo limita, y como decía don Rodrigo, parcialmente correcto, si bien tiene posibilidad para ser demandada y demandar en la jurisdicción Contencioso Administrativa, imagínense que no lo puede hacer de manera autónoma.



Al tenor del artículo 12 del Código Procesal Contencioso Administrativo, siempre tiene que integrarse la litis con el Estado, ¿esto qué significa?, que si la Junta realiza un funcionamiento anormal y es condenada y su patrimonio tiene algún tipo de compromiso, el Estado costarricense, porque pertenece al Poder Judicial, y hay que demandar al Estado porque quien defiende al Poder Judicial es el Estado, tendría que asumir la responsabilidad correspondiente de manera subsidiaria, tal y como lo ha sostenido la Sala Primera en su reiterada jurisprudencia sobre este tema.



A mí la duda y la inquietud que me genera, doña Patricia y compañeros magistrados, es lo siguiente: sabemos que el Fondo de Pensiones costó muchísimo conformarlo, estuvimos en aquella etapa, inclusive haciendo interpretaciones jurídicas para poder hacer la designación de los propietarios y de los suplentes. Sabemos que en este momento inclusive la Junta ha impulsado un gran, más bien ha colocado una gran cantidad de sus fondos en el extranjero, y bueno, es nuestra Junta, y obviamente pues uno se preocupa por su funcionamiento. 



La pregunta que yo hago es, la Junta nuestra, a diferencia de otras Juntas de Pensiones muy sólidas, que hasta tienen edificios ahí cerca de la Corte, carece de esos recursos, al menos en infraestructura, por eso el Poder Judicial le ha suministrado todo el apoyo, inclusive en términos de funcionarios, que creo que no tiene, no sé si tendrá algunos propios ya, pero por lo menos empezó funcionando con todo lo que el Poder Judicial le facilitó en ese momento.



Entonces mi pregunta es, cuando se hace un análisis jurídico, que es correcto, pero ¿cuál es la realidad de la Junta?, ¿realmente está la Junta en condición?, conforme a la Ley de Control Interno, tener su propia auditoría con los recursos que recibe que son los que cobra a todos los que somos sus cotizantes para mantenerse, o el no incluirla dentro del Poder Judicial implicaría que sería una auditoría de papel, porque no tiene recursos para llevarla a cabo.



Me pregunto ¿cuál es la razón por la cual la Junta quiere que el Poder Judicial le colabore también en este extremo?, ¿tiene recursos para hacer esa auditoría? o está acudiendo a que el Poder Judicial asuma, tal vez de manera temporal, no lo sé, esa es mi duda, porque no tiene recursos. ¿Puede la Junta hacerle frente, porque yo tenía entendido que no, a todas las obligaciones que como órgano con personería jurídica instrumental y con desconcentración máxima le dio la ley?, ¿o todavía depende hasta de que el Poder Judicial le suministre el personal para poder funcionar?



¿Por qué?, porque si los dictámenes jurídicos, tanto de Contraloría como de la Dirección Jurídica se basan en una posibilidad jurídica de papel, en el papel, en la ley, pues estaría muy bien el informe. Pero si en realidad lo que la Junta nos está haciendo es trasladándonos un riesgo y nos está diciendo: no tengo recursos ni siquiera para tener los funcionarios propios, no puedo tener mi propia auditoría; entonces, a mí sí me preocuparía que esta situación se quedara sin ningún tipo de control, sobre todo en este momento en que la Junta ha dado pasos muy importantes para la inversión de los fondos.



Esa es una pregunta que yo quisiera tener respuesta, ¿tiene la Junta los recursos para tener su propia auditoría como lo señala la ley?, ¿o está en una situación en que eso no es posible?, y necesitaría, al menos de manera temporal y cautelar, la ayuda del Poder Judicial para cumplir con sus cometidos, ¿o sí es autosuficiente? Porque creo que más allá de la legalidad hay que ver cuál es la realidad de la Junta, y bueno, son muchos recursos y son muchos funcionarios los que dependen de que este órgano tan importante para todos y todas esté en buenas condiciones. 



Entonces, me pregunto ¿por qué la Junta si tiene sus propios recursos, hace ese requerimiento?, ¿realmente tiene ella cómo poder contratar una auditoría y contratar todos estos requerimientos que sí, que la ley le exige?



Como le reitero a don Rodrigo, el informe de don Rodrigo es impecable desde el punto de vista jurídico. Ahora, yo lo que quiero preguntar es si eso obedece a la realidad, y si en realidad estamos en condiciones de decirle a la Junta, no, cumplen el papel porque así dice el papel y nosotros nos desentendemos. ¿Por qué?, porque finalmente, en caso de que sea demandada, también va a responder el Poder Judicial por disposición expresa de ley y yo creo que esa es una situación que nosotros no podríamos obviar. 



¿Cuál es la realidad de la Junta? Si hay que preguntarles a los miembros de la Junta, a mí me gustaría que antes de votar se hiciera esa consulta, y si el señor Auditor o el Director Jurídico tiene esa información, me parece que sería muy importante que me la suministrara para poder hacer una votación informada. Muchas gracias”.



Menciona la Presidenta en ejercicio, magistrada Solano: “Don Rodrigo”.



Expresa el máster Campos Hidalgo: “Sí, con mucho gusto. Vamos a ver. Yo creo que sería, tal vez conveniente que se pudieran conversar con don Oslean, que es el Director de la Junta, y él les explique la previsión de plazas que ellos tienen dentro de su presupuesto ordinario 2022 con lo del 0.5% y para poder dirimir la consulta de doña Iris Rocío. 



No me atrevo yo a puntualizar, porque he escuchado algunas informaciones, pero me parece que no soy la persona ni autorizada, ni calificada y si don Oslean podría, tal vez ahí explicarnos, porque sí el presupuesto 2022, ellos también tenían que montar un presupuesto, tiene unas previsiones para poder determinar lo que plantea la señora magistrada. Mi sugerencia”.



Agrega la Presidenta en ejercicio, magistrada Solano: “Me parece que lo correcto es preguntarles, hasta donde yo conozco, lo que recuerdo es que sí tenía presupuestado dos plazas para Auditoría.



Recordemos que la Junta tiene, todos los meses nos hace una deducción para el costo administrativo de la Junta, pensaría que de estos recursos, que en este momento ya se acumula una cantidad importante de dinero, tiene suficientes recursos a efectos de que puedan tener para poder costear estos temas.



Sin embargo, quien nos debe dar la respuesta es otra persona. 



Pero le pregunto a don Roberth si él tiene noticias al respecto, tal y cual lo pregunta la magistrada Rojas Morales”.



Indica el máster García González: “Sí, doña Patricia, con todo gusto. Vieras que yo tengo datos añejos -para decirlo de la forma más convergente- de los reportes de la Junta, simple y sencillamente porque la hemos dejado de auditar hace cuatro años.



Entonces, doña Patricia, vieras que yo siento que la persona más indicada debería ser alguien de la Junta Directiva, y en este caso don Oslean es el que maneja toda la situación financiera de la Junta. No sé si le podemos lograr el contacto desde ya para salir todos de dudas, pero entiendo que debería tener la capacidad financiera para justamente conformar la Junta con una estructura, una estructura no solo pensando en dos auditores aislados, sino toda una estructura de Control Interno como debería ser el órgano desconcentrado, como lo tiene el COSEVI, como lo tiene el CONAVI, tal cual lo expuso don Rodrigo Campos.

Entonces doña Patricia, sería un dato especulado lo que le estaría dando, entonces prefiero que sea don Oslean el criterio autorizado”.



ENTRA EL MAGISTRADO CRUZ Y ASUME LA PRESIDENCIA.



Expresa la magistrada Solano: “Muy bien. Reitero, pensaría que de los recursos que se nos debitan todos los meses de nuestros salarios a efectos de tener el fondo para la parte administrativa de la Junta, yo pensaría que cuentan con los recursos. 



Ya doña Silvia está comunicándose con don Oslean, que es el encargado de dar respuesta, y yo me separo porque ya llegó el señor Presidente, a efectos de que continúe con la dirección del debate, como corresponde.



Don Fernando, la magistrada Rojas pregunta, ya dieron el dictamen don Rodrigo y don Roberth, y ella pregunta si la Junta tiene los recursos suficientes para poder costear la auditoría que corresponde en forma interna y su propio control interno. Entonces, por eso es que doña Silvia está procediendo a llamar a don Oslean a efectos que pueda dar respuesta a ese tema. Muchas gracias”.



Dice el Presidente, magistrado Cruz: “Gracias doña Patricia”.



SE CONECTA AL SISTEMA DE VIDEO CONFERENCIA EL MÁSTER OSLEAN MORA VALDÉZ, DIRECTOR INTERINO DE LA JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL.



Indica el Presidente, magistrado Cruz: “Don Oslean, tal vez, si usted está conectado, tal vez que, no sé si escuchó la pregunta”.



Hace uso de la palabra el máster Oslean Mora Valdez, Director de la Junta Administradora del Pondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, quien indica: “Muy buenas tardes don Fernando. No logré escuchar la consulta completa. Me acabo de unir. Si es tan amable por favor me la repite y con muchísimo gusto trato de aclararla”.



Interviene la magistrada Rojas: “Si gusta, yo puedo”.



Dice el Presidente, magistrado Cruz: “Sí claro”.



Manifiesta la magistrada Rojas: “Muy buenas tardes. Mucho gusto en saludarlo. Mire, estamos viendo un informe jurídico que coincide con el de la Contraloría y la Auditoría, que jurídicamente es impecable en el sentido de que las personas, los órganos con personería jurídica instrumental, tienen que tener su propio sistema de control, y que además tienen personería para contratar, etcétera. 



Sin embargo, yo estoy indicando que la personería jurídica instrumental no le asimila a un ente público y que cuando por alguna razón son demandados o demandan, tienen que ir acompañados con el Estado porque el artículo 12 del Código Procesal Contencioso Administrativo obliga la integración de la litis.



¿Por qué iría acompañado por el Estado?, porque sería la Junta un órgano de desconcentración máxima del Poder Judicial y al Poder Judicial lo defiende la Procuraduría cuando defiende al Estado. 



Entonces, nosotros como Poder Judicial y como jerarcas, también si hay alguna situación que involucra al ente, podríamos como Estado tener una responsabilidad subsidiaria si la Junta no pudiese hacerle frente a una demanda por sus actuaciones, eventualmente en la vía Contencioso Administrativa, y esa es mi preocupación. 



Entonces, a partir de ahí, a partir de que, no es que la personería jurídica les responde solo a ustedes por su patrimonio, sino que permanece el patrimonio del Estado Costarricense a través del Poder Judicial ahí, mi pregunta es: ¿están ustedes en capacidad para asumir?, ¿tienen los recursos para asumir la fiscalización o auditoría que demanda la ley?, que es claro que les corresponde. Pero si no estuvieran en capacidad, a mí me preocuparía muchísimo decir que el Poder Judicial, por lo menos de manera temporal no les puede dar ese apoyo.



Si usted me dice que sí tiene capacidad para cumplir con los recaudos legales establecidos, pues nosotros yo creo que no tendríamos ningún inconveniente.



Aquí me preocupa la responsabilidad del Poder Judicial, en caso de una demanda por alguna actuación de la Junta, y por eso, porque creo en las auditorías, quería preguntarle si efectivamente ustedes tienen los recursos y los instrumentos necesarios para conformar su propia auditoría interna, o el análisis que se ha hecho es solo legal y está un poco separado de la realidad.



Para hacer una votación informada, creo que todos deberíamos y todas deberíamos tener ese dato en nuestro conocimiento. Muchísimas gracias”.



SALE EL MAGISTRADO SÁNCHEZ.



Responde el máster Mora Valdez: “Muy buenas tardes. Magistrada Rojas, atiendo su consulta. Veamos, lo que tiene que ver con los recursos de la Junta Administradora hay que ser muy francos con este tema, corresponden una copia al carbón de lo establecido en la ley de JUPEMA, y donde se establece que es un cinco por mil.



Los estimados diputados al promover el cambio de la ley, no consideran si ese cinco por mil, traerlo al cálculo del Poder Judicial iba a ser o no suficiente para determinar si se podía -digamos- independizar completamente esta estructura administrativa.



Puntualmente, hasta el día de hoy la Junta Administradora ha insistido en la necesidad de que fuera la Auditoría Judicial la que realice el servicio de control y fiscalización de las actuaciones de este ente, por considerar de que existía una clara relación inter orgánica con el Poder Judicial. Y tal y como usted lo señala, habría inclusive eventualmente una responsabilidad del Poder Judicial ante la actuación de este órgano. Por lo tanto, la Junta Administradora en todo momento ha procurado y ha insistido en que sea a través de este órgano del Poder Judicial, de la Auditoría Judicial, la que realice esas funciones.



No obstante, contestando directamente su consulta en cuanto si existen recursos monetarios en este momento para poder hacer la contratación de un personal para tener una auditoría interna propia, debo indicarle que efectivamente se cuentan con los recursos en este instante para poder integrar una auditoría básica de alrededor de tres personas. ¿Serán suficientes para ejecutar las funciones que históricamente realizaba una sección de la Auditoría Judicial?, eso es criterio totalmente distinto. 



Pero lo que ha tomado como previsión de hecho el día de hoy la Junta Administradora es previendo que esta situación no se solucione a corto plazo, contar con tres plazas a manera extraordinaria a partir del período 2023. La situación de las plazas sería hasta el año 2023 por un tema de tramitación presupuestaria, como ustedes conocen.



Tenemos una necesidad puntual y real al día de hoy en el período 2022, hemos estado efectuando funciones y hemos estado efectuando labores sin contar con una auditoría interna a lo largo de todo el período 2020 y todo el período 2021. Y hemos tenido, gracias a Dios, muy buenos resultados con nuestra auditoría externa contratada, pero no es lo mismo, y en eso quiero ser totalmente transparente con sus personas. 



Doña Iris Rocío, no sé si con esto contesto su consulta”.



Expresa la magistrada Rojas: “Sí, a raíz de que su manifestación es que para el 2023 ya presupuestaron recursos, bueno, no se sabe, pero además sería un hecho futuro incierto sobre el que tampoco puede actuar la administración activa. Digamos que ustedes ya tienen la previsión presupuestaria, ¿usted diría que carece de interés actual la gestión que plantearon ante Corte Plena, puesto que ya tienen la previsión presupuestaria para el 2023?” 



Responde el máster Mora Valdez: “No me atrevería a hacer esa afirmación doña Iris Rocío, por el hecho de que hasta el día de hoy, como les menciono, durante dos periodos consecutivos, la Junta ha funcionado sin contar con un órgano de control, como una auditoría interna propia, ha insistido a lo largo más de un año en la necesidad de que se incluya dentro del universo auditable de la Auditoría Judicial, al Fondo de Jubilaciones y a la Junta Administradora, y estaríamos a las puertas de que durante todo el periodo 2022, nos mantengamos también de esa forma.



Entonces, no me atrevería a decir que la solución ya está finiquitada con el simple hecho de incluir a nivel de presupuesto hasta el año 2023, tomando en consideración estos aspectos, y aclarar…”.



Interviene la magistrada Rojas: “Perdón, podría haber una modificación a su gestión, en el sentido para que sea analizada de cara a la realidad, jurídicamente ustedes deberían tener su propia auditoría, pero lo están presupuestando hasta el 2023, y eso es preocupante para mí por lo menos.



El asunto es que ustedes están pidiendo que el Poder Judicial los siga auditando, la realidad ya hoy no es esa, puesto que ya, aunque sea escasa, ya tienen su propia estructura prevista. Esto implicaría entonces, en el fondo, de alguna manera una modificación de la pretensión inicial suya, que era que el Poder Judicial continuara asumiendo, ahora pareciera cambiarla porque se audite ese período en el que no han contado con los recursos, ¿sería así?, ¿y podría usted hacer una modificación en ese sentido para que Corte resuelva lo que corresponda?”.



Aclara el máster Mora Valdez: “Hago una aclaración doña Rocío, la pretensión no es de mi persona, es del cuerpo colegiado de la Junta Administradora como un todo, así que no podría avocarme yo a tomar esa decisión en nombre de ellos.



Lo que puedo en este momento indicarles, es que la posición del cuerpo colegiado ha sido del interés de que la Auditoría Judicial sea la que audite a este órgano de desconcentración máxima, porque ha seguido un principio de que se mantiene identificado como un órgano del Poder Judicial, y por lo tanto, considera este órgano que este servicio sería más seguro si lo efectúa directamente la Auditoría Judicial.



Esa ha sido la posición y que yo me atrevería en estos momentos indicarles.



Lo que usted señala, doña Iris Rocío, es un tema a considerar, pero tendrá que ser una consulta que se planteé al órgano como tal, no me atrevería yo a contestar a nombre de ellos”.



Agrega la magistrada Rojas: “Sí, muchas gracias.



Don Fernando, antes de que el señor auditor se vaya, y no tiene que ver con este punto, a mí me gustaría aprovecharlo que está conectado para hacerle una pregunta, pero no tiene que ver con este tema.



Eso es todo lo que yo quería preguntar. Muchas gracias”.



Manifiesta el Presidente, magistrado Cruz: “Bueno yo creo que desde el principio que yo conocí de este tema, me parecía que estábamos en un zapato difícil para el Poder Judicial, y ha sido difícil desde que se creó y desde que se diseñó la ley, pero podemos resolver el tema en las condiciones actuales.



Doña Iris usted iba a plantear una pregunta”.



Prosigue la magistrada Rojas: “Sí, don Fernando, sí, es con respecto a la Junta, a mí me preocuparía que teniendo conocimiento de que no tiene recursos y que hay, tanto lo ha dicho el auditor como el señor que nos acaba de hablar, que no tienen ese universo auditable por un período específico, yo quería preguntar si para la Auditoría sería posible darle la ayuda al Fondo, que se la ha dado el Poder Judicial desde que se constituyó porque no tenía esos recursos, por lo menos antes de que las plazas entren en funcionamiento y se pueda cumplir con las normas de control interno.



Porque yo quisiera preguntarle a él que si ante esta realidad, que es la realidad, no la realidad jurídica, sino la realidad material, hay un universo no auditable y la Junta es un órgano de desconcentración del Poder Judicial, y el Poder Judicial tiene responsabilidad pecuniaria sobre la actuación de la Junta y lo dice una ley de la República.

Entonces, si fuese posible completar esa auditoría que señala, o si es posible, le pregunto yo al auditor, él que nos enseña tanto de trasmisión del riesgo, si nosotros no incurriríamos en ninguna responsabilidad, sabiendo que hay un universo que la Junta no tiene mecanismos para auditarlo y que el Poder Judicial no lo hace, yo querría que el auditor me conteste desde el punto de vista de control interno y del riesgo. Gracias”.



Dice el Presidente, magistrado Cruz: “Don Robert”.



Expresa el máster García González: “Sí, señor Presidente, con todo gusto doña Iris Rocío. Yo soy muy solidario con su pensamiento, yo también formo parte de ese Fondo y me preocupa también, pero usted bien sabe, usted en su especialidad contenciosa, usted bien sabe que apartarme del dictamen de la Contraloría, sería una desobediencia, y justamente ese dictamen me amarra por todos lados, ese dictamen me obliga, me vincula.



Entonces, yo perfectamente, yo tengo toda la disposición, si lo auditamos durante cuarenta años el Fondo, pero yo quisiera, y le digo, soy solidario con su pensamiento, pero definitivamente no puedo hacerlo, aunque sea en forma transitoria, eso por un lado doña Iris Rocío.



Y recuerde también que nosotros trabajamos con presupuestos de trabajo, con horas asignadas, y justamente el plan anual que nosotros proyectamos con esta nueva sección, que es la segunda parte de lo que estamos presentando el día de hoy que es la APAI, la nueva sección, justamente están programados todos los estudios y se nos llenó la línea de denuncias que estamos entendiendo, es decir, los hechos irregulares casi que se han disparado al triple de como iniciamos, porque ya justamente los Centros de Responsabilidad saben que tenemos una sección exclusivamente para el tratamiento de los hechos irregulares y las denuncias. Entonces, ya comprometimos el plan anual de trabajo y comprometimos también el recurso doña Iris Rocío.



Yo quisiera, al igual que usted, dar esa cobertura, pero definitivamente me amarra el dictamen de la Contraloría General de la República”.



Señala el Presidente, magistrado Cruz: “Bueno, creo que la pretensión de la Junta pretendía que nosotros a través de la Auditoría auditáramos a la Junta.



Creo que debemos someter a votación esto conforme lo que hemos escuchado de don Rodrigo Campos y de don Roberth García, lo vamos a someter a votación”.



SALE EL MÁSTER RODRIGO CAMPOS HIDALGO, DIRECTOR JURÍDICO.



ENTRA EL MAGISTRADO SÁNCHEZ.



Consulta la magistrada Rojas: “Don Fernando, ¿cuáles serían las opciones de votación?, es que a mí me preocupa, yo sé que el señor Roberth no puede desobedecer la Contraloría, pero también, y él no me contestó ese tema, qué pasa con la responsabilidad de la Corte que sabe que hay un universo no auditable y no estaría apoyando la gestión. Ya no tiene que ver con él quiera o pueda, sino desde el punto de vista de control interno ¿cuál es nuestra situación y nuestra responsabilidad don Fernando?, por eso es que me preocupa mucho”.



Señala el Presidente, magistrado Cruz: “Bueno, es que el origen de esto fue la petición que hizo la Junta en esas condiciones, el dictamen de don Rodrigo es muy tajante y además, el de don Roberth también, no deja mucho espacio.



Claro que lo que usted plantea es una interrogante que deberíamos formular, pero ya no sería parte de esto que estamos decidiendo, porque este es un asunto que tiene mucho tiempo de estar esperando.



Así es que o acogemos el dictamen de don Rodrigo o lo rechazamos, y si lo rechazamos, pues ahí veremos qué hacemos. Doña Julia”.



Refiere la magistrada Varela: “Sí, don Fernando. Yo quería señalar que para mí es sumamente claro y contundente el dictamen que da la Dirección Jurídica, además se complementa con lo que dijo don Roberth, incluso con lo que ahora don Oslean nos señaló, que le están más bien presupuestando para el próximo año. 



Yo no sé si don Oslean está conectado por ahí para hacerle una pregunta”.



Dice la Secretaria General: “Sí, está conectado”.



Indica la magistrada Varela: “Sí, ahí está. Don Oslean ¿le puedo hacer una pregunta?”.



Menciona el máster Mora Valdez: “Sí señora. Con mucho gusto”. 



Prosigue la magistrada Varela: “Gracias. Bueno, primero que nada, buenas tardes y espero que estén bien. 

En la Junta han tomado, o sea, dentro de las posibilidades legales que ustedes tienen para la administración del Fondo ¿tienen posibilidades de contar con recursos extraordinarios a partir de ya? Porque creo que, si la ley les obliga, ya está bien claro, quedó bien claro con el dictamen de la Auditoría, que es responsabilidad de la Junta tener esa estructura de control interno para poder asumirlo.



Porque a mí me preocupa sinceramente que siendo en primer lugar, una responsabilidad de la administración del Fondo prever todos los riesgos, administrar los riesgos, como se dice ahora, que pueda quedar en descubierto ya a futuro, de aquí al 2023. Gracias”.



Dice el máster Mora Valdez: “Con permiso, don Fernando”.



Indica el Presiente, magistrado Cruz: “Sí claro don Oslean, tiene la palabra”.



Continúa el máster Mora Valdez: “Muchas gracias, doña Julia. Atendiendo su consulta, la Junta Administradora ha estado en todo momento en disposición de poder contar el recurso humano necesario para ejecutar las funciones que la ley le confiere.



No obstante, hay que recordar, regresarnos al momento histórico cuando nace la reforma a la Ley Orgánica del Poder Judicial, hubo una tesis que siguió, que decía que básicamente la Junta Administradora constituía un ente independiente al Poder Judicial, que se iba a movilizar bajo la ley, la ley privada, por así decirlo, como si fuera una operadora de pensiones.



Esa tesis no llevaba razón, la misma Procuraduría General de la República lo clasifica como un órgano de desconcentración máxima que mantiene una relación inter orgánica con el Poder Judicial, y no tiene calidad de ente, no es igual a otras instituciones, no es igual a una operadora de pensiones, no es igual a un JUPEMA, por ejemplo, tiene sus características diferentes. 



Dada esa situación, la Junta Administradora analiza que al no perder esa relación inter orgánica con el Poder Judicial, existen una serie de funciones dentro de las cuales destaca la función de Auditoría Judicial, que históricamente fueron llevado a cabo por parte de las instancias del Poder Judicial, de todas estas áreas a lo largo de 79 años que estuvo este Fondo administrado por la cúpula del Poder Judicial. Y, por lo tanto, consideró este cuerpo colegiado, consideró que era como un síntoma de garantía y de transparencia, el continuar recibiendo el servicio de auditoría interna por parte de la Auditoría Judicial. Ese fue el criterio y fue el principio que persiguió este órgano colegiado.



Al momento en que se recibe este criterio de la Contraloría, se presenta una aclaración y se hace una gestión ante la misma Contraloría, donde se le indica que, bueno, que, dado el criterio de la Procuraduría, pareciera de que no lleva razón la Contraloría en su análisis. Posteriormente la Contraloría emiten el criterio que ustedes me imagino ya conocieron.



Y queda entonces, este cuerpo colegiado queda a la espera de lo que bien estime resolver Corte Plena para efectos de dotar o no ese servicio.



Las pretensiones de la Junta Administradora iban en dos orientaciones o en dos sentidos. Una, era en que se incluyera dentro del universo auditable de la Auditoría Judicial al Fondo de Jubilaciones y a la Junta Administradora; o dos, que se cedieran las plazas que históricamente brindaron ese servicio por más de 79 años al régimen del Fondo de Jubilaciones, para que brinde ese servicio a lo interno de la Junta. Si ambas pretensiones no eran acogidas por parte de este cuerpo colegiado, que sería la Corte Plena, la Junta Administradora activó como plan B la opción de contar con una auditoría interna propia a partir del período 2023. 



¿Qué tantas posibilidades hay de contar con esos recursos humanos durante este período 2022?, doña Julia, conociendo la forma, la técnica presupuestaria para poder dotar de recursos, hacer efectivamente los nombramientos y demás, es altamente probable que se lleve, por lo menos, dos terceras parte del período 2022 sin que se puedan ejecutar o sin que se pueda hacer el nombramiento respectivo para poder arrancar con este órgano de control interno. 



Muy probablemente, si se inicia inmediatamente esta gestión, ya estamos prácticamente primero de marzo, estaríamos hablando que, en el mejor de los escenarios, lo estimo yo, alrededor del mes de noviembre, el mes de octubre, noviembre de este período. Esa sería mi estimación”.



Dice la magistrada Varela: “Muchas gracias”.



Indica el Presidente, magistrado Cruz: “Bueno. Tenemos que referirnos.



Don Fernando Castillo”.



Manifiesta el magistrado Castillo: “Muy buenas tardes, señor Presidente. Muy buenas tardes, magistradas y magistrados. Buenas tardes al señor Auditor y al Director Jurídico, don Rodrigo y a don Oslean. 



Yo tenía tres preguntas para don Oslean. Una: si el presupuesto que ellos manejan es un presupuesto independiente al del Poder Judicial. En segundo lugar: ¿quién les aprueba ese presupuesto? Tercer lugar: ¿cuál es el monto de ese presupuesto? Y finalmente, aquí hay que tener presente que la principal fuente de financiamiento o la única fuente de financiamiento son los aportes de los trabajadores, quiere esto decir que, si bien son recursos públicos, a través de esta contribución parafiscal se financia este órgano de desconcentración máxima con personalidad jurídica instrumental. 



Si sería tan amable don Oslean en responderme esas cuatro interrogantes”.



Responde el máster Mora Valdez: “Con mucho gusto don Fernando. En primer lugar, el presupuesto de la Junta Administradora por disposición del Ministerio de Hacienda fue incluido como parte, como un programa del Poder Judicial, está dentro de la estructura programática del Poder Judicial, y sigue la ruta de aprobación que sigue el presupuesto del Poder Judicial. Es decir, se convirtió en Ley de la República, creo que es la 100103 -si mal recuerdo- publicada en el mes de diciembre del año pasado.



En cuanto al monto del presupuesto, el presupuesto aprobado para el período 2022, corresponde aproximadamente a mil setecientos veintidós millones de colones. 



En cuanto al monto de las recaudaciones que en este momento se están generando por parte de esta comisión del cinco por mil, efectivamente o aproximadamente más bien, ronda esos mil setecientos a mil ochocientos millones de colones anuales de los que se están percibiendo. ¿De qué dependerá?, dependerá obviamente de la tasa de afiliados que posea el régimen en determinado momento.



Entonces, situaciones como el aumento o disminución en el personal del Poder Judicial, afectan directamente la tasa de recaudación que tenga este régimen.



Y su última pregunta don Fernando, perdón, me percaté de esas tres”.



Agrega el magistrado Castillo: “No, más bien aprovecho, si el señor Presidente me lo permite, para formularle otra interrogante, don Oslean. Ya ustedes han tenido, en el presupuesto del año 2022 ¿es el primero presupuesto o ya tuvieron otro presupuesto en el año 2021?, que ya está, o 2020 que está ya liquidados, y si en esos presupuestos se dieron o no superávits, o se dieron déficits”.



Añade el máster Mora Valdez: “Sí señor. Me permito aclarar, la Junta Administradora nace en enero del 2020, en enero del 2020 la tesis que se persigue es que esta institución o este ente funcionaba bajo la Ley de Administración Privada, no pública, no pertenecía al Poder Judicial, era un ente independiente y se rige bajos las reglas de la administración privada. 



Bajo ese criterio, la Junta en el propio artículo 239 de la ley, establecía que era, podía definir su propio presupuesto, y basado en ese principio, en el año 2020 y en el 2021 gestionó su propio presupuesto a criterio de este cuerpo colegiado.



Es a partir de enero 2021 cuando recibimos el criterio de la Procuraduría General de la República, que se aclara de que pertenecemos al Poder Judicial como un órgano de desconcentración máxima, y es a partir de ese momento que se inicia la tramitación del presupuesto por las vías normales a través de los mecanismos establecidos de control presupuestario para el sector público. 



Entonces, puntualmente don Fernando, este período 2022 sería el primer presupuesto que se tramita bajo esas reglas de la administración pública. Previamente en los presupuestos anteriores existe un superávit, efectivamente; y ese superávit está en estos momentos pendiente de definición de una acción de inconstitucionalidad que se encuentra pendiente de ejecutar, de hecho, para aclarar si efectivamente esos recursos, esa comisión del cinco por mil que se estableció es correcta que se mantenga o si en su lugar debe ser devuelta a los afiliados a este régimen.



Entonces, bajo ese principio, la Junta Administradora en los períodos anteriores tuvo una posición muy austera a la espera de esa definición, a partir del período 2022 toma la decisión de generar el presupuesto correspondiente para poder funcionar y arrancar cómo se debe, y es a partir de este período que se toca o se gasta -por así decirlo- los recursos a través de la tramitación del presupuesto del programa 951, que es el que nos corresponde. 



Entonces, vea que ha habido como un cambio en el camino de criterios en cuanto a cómo manejar el tema presupuestario porque en un principio se creía que la Junta Administradora debería funcionar muy parecido a cómo funciona o a cómo opera una operadora de pensiones. Que una operadora de pensiones, a pesar de sus socios o sus dueños sean entes públicos, se rigen bajo el principio de administración privada”.

Añade el magistrado Castillo: “Finalmente, ¿si el señor Presidente me lo permite?”



Dice el Presidente, magistrado Cruz: “Sí, don Fernando”.



Refiere el magistrado Castillo: “Sí, podría decir don Oslean, podría concluir que la única fuente de financiamiento del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial es el cinco por mil, es decir, no hay otra fuente de financiamiento que provenga de una transferencia o un cambio, o un traslado de partidas del Poder Judicial ¿Estoy en lo correcto o no estoy en lo correcto don Oslean?”.



Responde el máster Mora Valdez: “Puntualmente don Fernando, el programa 951 sí tiene un fondeo de parte del Poder Judicial en cuanto a unos recursos anteriores a la ley, pero como traslado de recursos hacia el Fondo de Jubilaciones o hacia la Junta, no existe, no hay un traslado de recursos. Más bien lo que se acostumbra en la técnica presupuestaria, es definir el programa 951, se hace el presupuesto, y lo que está haciendo la Junta en este momento es depositándole al Ministerio de Hacienda el equivalente al monto que cubre de la Junta Administradora para el periodo 2022.



De esa forma, por así decirlo, sería el equivalente, no sé si conocen esta técnica, pero sería equivalente a hacer un pago diferido, estamos haciendo un depósito por adelantado del año completo en las cuentas del Ministerio de Hacienda para que de ahí se debiten los gastos mensuales que ejecuta la Junta Administradora conforme a dicho presupuesto.



Entonces, en realidad el Poder Judicial no está trasladándole recursos a la Junta Administradora o depositándoles a favor de la Junta administradora como tal, sino que más bien es la Junta Administradora la que lo está haciendo a nivel de unas cuentas presupuestarias del Ministerio de Hacienda”.



Prosigue el magistrado Castillo: “¿Quiere decir que ustedes recaudan la contribución, la depositan en una cuenta de Hacienda, y Hacienda conforme mensualmente ustedes van generando gasto, Hacienda les va haciendo los respectivos giros, don Oslean?”.



Aclara el máster Mora Valdez: “Don Fernando, se hizo un depósito único por la cantidad equivalente al presupuesto 2022, no de la totalidad de lo que se ha recaudado, hay una parte importante de recursos históricos que se ha recaudado a través de esta ley, que están en posesión de la Junta Administradora y no del Ministerio de Hacienda, aproximadamente alrededor de unos cinco mil millones de colones”.



Dice el magistrado Castillo: “Muchas gracias, don Oslean, muy claras las respuestas, muy amable”.



Indica el máster Mora Valdez: “Con mucho gusto, don Fernando”.



Dice el Presidente, magistrado Cruz: “Vamos a votar si están de acuerdo o no con el dictamen jurídico que responde a una pregunta que planteó la Junta en su momento.



Doña Sandra Zúñiga”.



Expresa la magistrada Zúñiga: “Muchas gracias, don Fernando Cruz, de nuevo saludar a las señoras y señores magistrados, también darle las gracias por su intervención a don Rodrigo Campos, a don Roberth García y también a don Oslean, que nos acompaña de la Junta.



Hay un tema que a mí me ha quedado ahí como dando vueltas y que yo sinceramente no entiendo, porque las preocupaciones que externó la magistrada doña Iris Rocío son totalmente valederas, es decir tiene que existir un ente que esté auditando.



Entonces, desde mi perspectiva, lo que debería de suceder reconociéndose, como ya nos lo aclaró don Oslean, está el pronunciamiento de la Contraloría General de la República, que ha sido totalmente claro sobre la personería instrumental, que además está dispuesta por ley, y que entonces se trata simplemente de un ente público al que hay que aplicarle también la normativa como ente público, entonces ¿por qué no pasar precisamente el recurso de auditores que teníamos antes para regular y fiscalizar y realizar todas las labores de auditoría a la Junta?



Yo es que simplemente no entiendo por qué no se pasan esos recursos de la Auditoría a la Junta, si históricamente habían sido creados con ese propósito, eso es algo que yo no entiendo por qué no se puede realizar, esa es mi duda. Y creo que también eso solventaría algo de las preocupaciones que ya nos externó la magistrada doña Iris Rocío, que no es poca cosa. Muchísimas gracias”.



Refiere el Presidente, magistrado Cruz: “No sé si don Oslean puede responder a eso o está don Roberth todavía por ahí, pero lo que yo he entendido siempre de toda esta problemática que es producto de la chapucería en relación a temas que tienen que ver con el diseño legislativo, que no importa quién es el autor, pero hay cosas que se omitieron; por ejemplo, el período de transición, no hay una previsión adecuada del periodo de transición, pero es que no se pueden destinar, los que estaban destinados a esa labor, don Roberth los destinó a otra cosa y ya están en sus funciones, no se podrían sacar de esa función.



Don Oslean no sé si usted puede responder, porque mi apreciación le falta el detalle de los datos precisos”.



Indica el máster Mora Valdez: “Don Fernando, no sé si don Roberth se va a referir”.



Dice el Presidente, magistrado Cruz: “¿Don Roberth, tal vez usted se puede referir al tema que planteaba doña Sandra?”.



Expresa el máster García González: “Sí, señor Presidente, en realidad yo pienso que es un tema que se expuso muy claro con el dictamen que nos presentó don Rodrigo Campos, pero con todo gusto.



Doña Sandra Zúñiga, vamos a repasar cuál es los argumentos que hemos empleado para poder en este momento decir que nos vemos con una camisa de fuerza, porque a mí me interesa muchísimo la custodia de estos fondos, porque precisamente yo también formo parte de ellos.



Y don Rodrigo Campos lo expuso, no sé si don Rodrigo está ahí para que nos ayude con el artículo 239, de la reforma a la ley del Poder Judicial, me estoy refiriendo a la 9544, ese artículo 239, doña Sandra, se dice que la Junta Administradora tiene sus propios fondos y su propio sistema de financiamiento para los recursos con los cuales sea administrada. Y justamente nosotros, históricamente desde que se creó el Fondo, lo hemos venido auditando, lo auditamos durante cuarenta años.



Pero por una prohibición, por un criterio emitido por la Contraloría General de la República, doña Sandra, usted bien sabe que, en materia de control interno, en materia de fiscalización, los dictámenes de la Contraloría General de la República son criterios vinculantes y de cumplimiento obligatorio paras las auditorías internas, y en este caso la auditoría interna del Poder Judicial no es la excepción, yo no puedo apartarme de ese criterio, sería desobedecer al mandato de la Contraloría.



Y a mí también me preocupa, y doña Rocío ahora preguntaba en materia de riesgo, claro que existe un riesgo latente, un riesgo inherente, para decirle también que es un riesgo de control y también de detección, porque tenemos todo un año donde podríamos decir que no hay cobertura, aunque don Oslean nos acaba de exponer algo que nos da cierta paz, que es que una auditoría ya contratada un despacho de contadores públicos independiente externo, ha hecho repaso de los estados financieros generados por la Junta durante estos años que la Auditoría Judicial no los ha auditado.



Doña Sandra, y para complementar su inquietud, vuelvo a repasar, igualmente el artículo 241 de esta reforma, de la reforma 9544, en su artículo 241 donde se dice que nosotros, o más bien que la SUPEN, la SUGEF, una auditoría interna con su propia estructura, más una auditoría externa de un despacho independiente, tiene que realizar su función como fiscalizadores, y nosotros quedaríamos prácticamente en un plano séptimo.



Y recuerde doña Sandra, nosotros no somos un recurso tampoco barato, y en protección de la Hacienda Pública nosotros no podemos estar casi que sobrantes en una función de fiscalización. Y pensemos en los controles operativos, el control operativo lo mismo en la Junta con los recursos que ya tiene, pensemos en la supervisión de la dirección de la Junta, pensemos en la tercera línea de defensa que sería su propia estructura de auditoría interna, pensemos en la cuarta línea de defensa que sería la auditoría externa contratada de la que nos estaba hablando don Oslean ahorita, pensemos en una quinta de defensa la SUPEN, en una sexta línea de defensa la SUGEF, y nosotros entraríamos en una séptima línea de defensa, si fuera el caso y si hubiesen autorizado.



Pero como le digo, tenemos la camisa de fuerza de un dictamen, que fue justamente resuelto por la Contraloría en el año 2018, que fue cuando nosotros hicimos y destinamos los recursos y los canalizamos para una nueva sección, para el tratamiento de los hechos irregulares por mandato de la Contraloría también, y que este dictamen lo confirmó y ratificó la Contraloría en agosto del 2021.



Entonces, es un dictamen que se mantiene incólume, no hay ninguna variación, y nos prohíbe definitivamente que nosotros seamos los que nos encarguemos del universo auditable del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.



No sé si don Oslean tiene una idea complementaria o fui suficientemente claro como para explicar por qué motivo no podemos auditar nosotros en este momento”.



Interviene la magistrada Rojas: “Don Fernando, antes de que hable don Oslean, ¿yo podría decir algo?, si usted me da permiso”.



Dice el Presidente, magistrado Cruz: “Sí, claro”



Prosigue la magistrada Rojas: “Don Roberth, es que creo que hay un problema de comunicación, es decir, la Junta está haciendo dos peticiones. Una, que me parece que no es viable por lo dicho por la Contraloría, que es que ustedes auditen y continúen como hasta ahora, eso yo creo que está clarísimo en que no es posible y que además la Junta ya lo ha resuelto.



La segunda petición no es que usted audite y que usted no desatienda lo dicho por la Contraloría, es que el Poder Judicial pase dos plazas que tienen 76 años según dice usted de hacer lo mismo, que supongo que tienen una expertise muy grande en este tema y colaboremos con la Junta que tiene pocos recursos en momentos en que tiene un hueco de auditoría, por decirlo así, un área vacía de auditoría.



Entonces, me parece que son dos peticiones los que dice don Oslean que él está haciendo, yo creo que podríamos perfectamente votar la segunda de pasarles dos plazas de auditores, que siempre han auditado el Fondo a la Junta, como se ha hecho con otras plazas que también se trasladaron cuando empezó a funcionar, como se ha hecho con el espacio físico que se le ha dado que es del Poder Judicial, sin que usted tenga que asumir su función como auditor del fondo.



Es decir, son dos peticiones, y me parece entenderle a doña Sandra que ella está en la segunda propuesta, que a mí me parece que es posible apoyarla.



Yo quisiera escuchar a don Oslean, porque me parece que sería, la opción nuestra estaría en la segunda opción. Gracias”.



Añade el máster García González: “Nada más, señor Presidente, si usted me permite nada más quizás aclarar un punto que yo considero que es relevante, no sé si tardo un minuto en aclarárselo”.



SE CONECTA AL SISTEMA DE VIDEO CONFERENCIA EL MÁSTER RODRIGO CAMPOS HIDALGO, DIRECTOR JURÍDICO.



Expresa el Presidente, magistrado Cruz: “Don Roberth nada más quiero aclararles una cuestión, que esto ha sido un estire y encoje difícil, en el Parlamento nos hicieron objeciones por algunos recursos que le dimos en el presupuesto de este año a la Junta, y había mucha indisposición y mucha resistencia.



De manera que esto no es asunto fácil, pero ya es otro tema, el tema es entonces si destinamos fondos, eso requeriría un 44 o lo que fuera, que no sé en este momento, pero este no era el tema, el tema que estamos discutiendo es si la Auditoría del Poder Judicial podía hacerla, ese es el tema, concentrémonos en eso y lo otro se puede proponer. Yo creo que ya eso se ha explorado, los 44 están muy limitados, los problemas de presupuesto son muy graves, pero ya ese es otro tema, yo creo que lo que aquí está claro es que la auditoría judicial no puede auditar el Fondo. Y todo el problema viene por una insuficiencia del Fondo que es un asunto muy delicado.



Sí, don Roberth, ¿usted quería decir algo, agregar algo?”.



Refiere el máster García González: “Sí, don Fernando, muy rápidamente imagínense ustedes que excepcionalmente, pero sí se nos presentan situaciones en donde entramos en conflictos con el auditado. Y justamente cuando nosotros entramos en conflicto con el auditado la Ley de Control Interno establece que sea el jerarca quien dirima el conflicto.



En este caso qué hacemos nosotros si con la desconcentración que tiene la Junta, con una independencia absoluta sería el mismo jerarca, es decir, dónde queda la Corte en ese momento, justamente en el momento que le estaríamos planteando a la Contraloría no podemos, tendríamos esa limitación en el planteamiento que le hacemos a la Contraloría, porque nuestro jerarca es Corte Plena, son los 22 magistrados y magistradas, no la Junta en ningún tipo de conflicto que se nos vaya a generar en el momento que lo estamos auditando.



Entonces, es clara la idea de que por eso nosotros hacemos una analogía con la auditoría interna del CONAVI que es un órgano exacto, igual COSEVI que tiene su propia auditoría interna y que justamente tienen esa prohibición expresa por parte de la Contraloría.



A mí también me preocupa, como le digo don Fernando, es un tema que a mí también me preocupa, pero definitivamente yo no puedo desobedecer el mandato de la Contraloría. Eso es todo lo que yo quería decirle”.



Dice el Presidente, magistrado Cruz: “Gracias. Don Oslean”.



Agrega el máster Mora Valdez: “Gracias, don Fernando, bueno, retomo aquí una aclaración nada más, lo que comenta doña Iris Rocío, efectivamente era una parte de las pretensiones que la Junta estaba valorando, será cuestión de en otro momento dilucidar si esa es una posibilidad.



Con respecto a esta situación, quiero hacer una aclaración que don Fernando Castillo nos hizo en la intervención anterior, la Junta Administradora tiene como un único ingreso la comisión del cinco por mil, y por lo tanto, si esa comisión de cinco por mil desaparece por cualquier motivo, el peso de toda esta estructura terminaría cayendo directamente en el Poder Judicial, eso es importante que ustedes lo consideren. 



Asimismo, en caso de que la Junta Administradora llegase a no estar conformada y desaparecer por renuncia o por cualquier situación de sus integrantes, hay un vacío en la ley que no está claro quién tocaría, quién asumiría el rol de este cuerpo colegiado para administrar el régimen del Fondo de Jubilaciones.



Es claro que el régimen del Fondo de Jubilaciones no puede dejar de operar, no puede dejar de cumplir a sus beneficiarios, ni dejar de atender sus obligaciones, pero la cabeza que eventualmente tendría que tomar esas decisiones, en el pasado existió un criterio jurídico donde se habilitó al Consejo Superior del Poder Judicial para que asumiera dicho rol mientras integraba este cuerpo colegiado. Entonces, sin ser experto, sin ser abogado, nada más a mi criterio personal, me parecería que en un caso hipotético de que este cuerpo colegiado se desaparezca por cualquier motivo, pensaría que la lógica es volver a un esquema parecido. Y, por lo tanto, creo que esta discusión perdería sentido, porque volveríamos a un esquema donde el propio Poder Judicial seguiría administrando este régimen jubilatorio. 



En fin, nada más para aportar a la discusión, quería indicarles que, efectivamente hay una necesidad puntual que este cuerpo colegiado tiene, tiene el interés de que la Auditoría Judicial realice la función, estamos claros de que la Auditoría Judicial no puede efectuar la función por el mandato de la Contraloría. Sin embargo, la opción de un traslado de plazas no lo descartaría, al menos a mi criterio, porque en ningún momento esa posibilidad fue cancelada o fue -digamos- vedada por parte de la Contraloría. Ustedes en este caso como Corte Plena, tendrían eventualmente una potestad sobre este quehacer.



Y para aclarar nada más el último punto, hay que indicar lo que la Junta Administradora tiene desconcentración grado máximo en lo referente a su especialidad, en referente a lo que tiene que ver con jubilaciones y pensiones, pero el mismo criterio de la Procuraduría establece que Corte Plena mantiene ciertas relaciones, ciertas potestades como máximo jerarca del Poder Judicial, dentro de las cuales destaca, precisamente, la selección de los integrantes de la Junta Administradora; entonces, no es tan cierto que Corte Plena no tenga potestad o no tenga alguna relación con este cuerpo colegiado, porque recordemos que este es un órgano de desconcentración máxima, no es un ente independiente.



Si fuera un ente independiente, completamente independiente, creo que esta discusión ni siquiera se traería a este seno, pero estamos ante un órgano de desconcentración máxima que sí guarda alguna relación con el Poder Judicial, y que, por lo tanto, por eso se presentan este tipo de situaciones. Muchas gracias”.



Menciona el Presidente, magistrado Cruz: “Don Rodrigo, ¿usted quiere agregar algo a propósito de, que ya se pudo conectar, a propósito de la posibilidad de que se destinen dos recursos o tres funcionarios del Poder Judicial para que se integren a la Junta, y eso sea el respaldo para la financiación o para el respaldo del recurso humano para auditarlo? Don Rodrigo”.



Señala el máster Campos Hidalgo: “Sí, bueno. Muy brevemente, básicamente, recordar que estamos en materia de principio de legalidad, y de alguna forma las normas son claras en cuanto a lo que indican, tanto en términos de lo que ha definido la Contraloría General de la República, ya en sus dos criterios que han sido absolutamente claros en cuanto al tema propiamente de la asunción de las competencias por la Auditoría, como también propiamente hacer ver que propiamente en el tema del recurso, estamos ante un supuesto en el cual ya ese blindaje legal que en algún momento se planteó en la anterior exposición, pues, eso el que pasa cualquier decisión, que es básicamente que no es dable imponerle a la Auditoría los traslados de personal.



¿Por qué? porque bueno, podría haber un riesgo, un eventual riesgo de que alguien llegara eventualmente a interpretar que se está debilitando el sistema de control interno propiamente del Poder para atender el otro, no digo que sea así, pero alguien podría interpretarlo y máxime que de alguna forma es algo que ya desde hace varios años estaba pendiendo o se veía venir.



¿Por qué?, porque este tema pues no es nuevo, se está viendo hoy pero no es un tema novedoso ni en términos de Junta, y ya ese planteamiento pues tiene algún tiempo de existir. Hemos insistido reiteradamente que hay una relación intersubjetiva, es más, desde el 2018-2019 lo decíamos cuando nadie compartía la existencia de una relación intersubjetiva, hemos insistido, pero también hemos insistido de que hay una naturaleza jurídica muy propia de la Junta que no podemos soslayar, y menos ahora cuando hablamos de temas de control. 



Y aquí reitero, el intérprete exclusivo y excluyente en temas de control no es ni la administración activa, ni esta Dirección Jurídica, sino que el intérprete exclusivo y excluyente es la Contraloría General de la República y obviamente, sus brazos, que en este caso son las Auditorías.



Entonces, podemos interpretar varias cosas o podemos estimar que hay motivos de oportunidad y conveniencia muy válidos, muy razonables, pero de alguna forma la normativa en estos casos, en orden a ese cerco que se crea alrededor del sistema de control es bastante explícito en eso y no da mucho espacio para poder escaparnos, sí, la Contraloría ya determinó cierta orientación, cierto lineamiento, sí, las normas son bastantes explicitas, y sí, bueno, la misma Auditoría interna ya expresó su parecer. De mi parte sería eso”.



Dice el Presidente, magistrado Cruz: “Gracias don Rodrigo. Doña Sandra Zúñiga”.



Añade la magistrada Zúñiga: “Muchas gracias. Disculpen por la insistencia, pero realmente a mí me preocupa en todo sentido, hasta la responsabilidad civil que cada uno de nosotros pueda tener en este tema.



Yo no tengo ninguna discusión, y créame don Roberth y don Rodrigo que a mí me ha quedado totalmente claro la decisión de la Contraloría, con respecto a que no es conveniente que un recurso de la Auditoría pase a la Junta, pero no estábamos hablando -digamos- de pasar transitoriamente, es simplemente ya deja ser, formar parte de la Auditoría para formar parte de la Junta.



En este momento nosotros tenemos que tener claro que la Junta es un órgano de la Corte que no tiene un presupuesto efectivo, hasta que incluso la Sala Constitucional resuelva el punto en cuestión; ya hemos escuchado a don Oslean inclusive, de las posibles repercusiones, si se decide que hay que hacer la devolución de ese 5%, ellos responsablemente en la Junta nos alertan sobre las necesidades de plazas, le escuché a don Fernando Cruz que incluso no solamente de auditores, sino de Tecnología de la Información.



Y yo pienso que sinceramente como jerarcas de la institución, es nuestra responsabilidad darles una respuesta y no dejarlos diciendo como: eso no es problema de nosotros, es un problema de la Junta, y no hacer nada.



Yo quisiera, yo sé que hay reservas en cuanto a lo de la Auditoría, pero obviamente dependiendo, no sé, ¿cuántos auditores hay?, ¿qué carga de trabajo tienen?



Pero dada la urgencia yo por lo menos sí plantearía y quisiera que se contemple como una opción de votación. Yo respeto que don Fernando nos dice que ese no era el tema en esta oportunidad que se debatía, pero en ese sentido yo también quisiera, porque no he podido abrir el documento, que doña Silvia me aclare si en el comunicado que hizo la Junta no incluyó también la posibilidad de no solamente, bueno, de que fuera auditada por la Auditoría, lo que ya sabemos que definitivamente no, y si no, mencionó también la posibilidad de que se le otorgaran estos otros recursos.



Sinceramente, yo sí pienso hacer la propuesta de un voto en ese sentido para salvar de responsabilidad. Yo pienso que no podemos simplemente dejar a la deriva a la Junta, que es la administradora del futuro de los funcionarios y funcionarias judiciales, tenemos que buscar una solución y no simplemente decir que ya en la Auditoría, pues seguramente en los planes operativos ya tienen destinados el recurso para las labores de este año de cada uno de sus auditores. 



Pienso que este es un tema de urgencia, de necesidad, como decía también don Rodrigo, le tomo esa expresión, y que definitivamente tenemos que buscar una salida a una situación sobre la que ya nos está alertando responsablemente los integrantes de la Junta. Muchas gracias”.



Expresa el Presidente, magistrado Cruz: “Con mucho gusto. 



No, yo no estoy totalmente seguro de esa posibilidad, solo es que todo el tema central era el tema de la petición persistente que ha tenido la Junta de que sea auditado por la Auditoría Judicial, esa es.



Pero puede ser que haya otra, es más, yo creo que voy a, podemos someter a votación su iniciativa, pero eso requeriría, que, de aprobarse, que se haga una valoración presupuestaria de legalidad para esos efectos, porque es trasladar recursos del Poder Judicial, pero presupuestariamente los tendría que asumir la Junta, o sería que queden permanentemente bajo la financiación del Poder Judicial.



El tema tiene muchos detalles que son importantes, pero podemos discutir, yo lo que sugiero es que veamos qué pensamos de lo del dictamen de don Rodrigo, y luego tomamos la iniciativa que usted ha tenido, doña Sandra, porque claro, esto refleja un tema complejo, siempre he pensado; no sé si don Luis Fernando, la memoria de don Luis Fernando está mejor que la mía, me parece que cuando se dio la Ley de Pensiones no se planteó ninguna consulta legislativa, que yo recuerde, sino que fue por una acción después de constitucionalidad, pero eso no estoy seguro.



Pero eso ahí había, tenía que haber tenido una consulta por una serie de problemas que tiene esa ley. 



Doña Roxana Chacón tiene la palabra”.



Señala la magistrada Chacón: “Muchas gracias. Buenas tardes señores magistrados, señoras magistradas. 



Yo lo que efectivamente interpreto, a mí me queda muy claro el dictamen que ha hecho la Dirección Jurídica sobre la prohibición de que la Auditoría Interna del Poder Judicial pueda hacer el auditoraje del Fondo de Pensiones.



El otro asunto que a mí me parece que aquí se está discutiendo y era sobre eso que quería intervenir, es que el poder definir como Corte Plena sacar recursos de la Auditoría para trasladarlos a Fondo de Jubilaciones y Pensiones, eso no es posible precisamente por el Reglamento que se le aprobó a la Auditoría y por las disposiciones de la Contraloría General de la República en cuanto a los funcionarios que pertenecen a una auditoría interna. Obviamente están blindados y ellos no van a ser sacados ni tocados de sus puestos, porque así la ley los protege como tal, como funcionarios propios de la Auditoría Interna, y que no tiene por qué definir ningún órgano de cómo traslada estos funcionarios a otros lugares, pese a que existe, y estoy consciente que… fundamental de parte del Fondo de Jubilaciones de hacer este auditoraje que no se ha podido hacer desde hace varios años.



Pero, lo que quiero decir también, es que me quedó una duda, y tal vez el representante del Fondo me puede aclarar, don Oslean, sobre ese cinco por ciento por mil, que es exactamente el fondo que es el que se va a generar o el que se ha venido generando para la administración del fondo de Pensiones y Jubilaciones, si eso está sujeto de una acción de inconstitucionalidad, no sé, eso quería preguntar, si la Sala suspendió el giro de esos recursos, porque si los recursos están efectivamente el Fondo puede hacer la contratación de los auditores para auditar los períodos que a la fecha no han sido auditados.



En ese sentido quería preguntar, porque no me quedó claro ese porcentaje que está en discusión del cinco por mil, pero yo específicamente quiero decir que estoy clara en que estos momentos la petición que hace formalmente el Fondo no se puede acceder, en razón de que las normas de la Contraloría, el mismo reglamento de la Auditoría y la naturaleza jurídica de ese fondo, no permiten que esto se realice.



Y lo otro de trasladar recursos de la Auditoría, para mí tampoco es posible, en razón de la norma del reglamento que prohíbe y que blinda a estos funcionarios como funcionarios exclusivos de la Auditoría Interna del Poder Judicial.



Y nada más si me puede contestar para salir de la duda sobre ese cinco por mil, porque si los recursos están, no veo impedimento para que el Fondo de Pensiones del Poder Judicial pudiera hacer las contrataciones para llevar a cabo las auditorías.



Nada más, no sé si no me percaté que es lo que ocurría con relación a ese cinco por mil. Gracias”.



Refiere el máster Mora Valdez: “Doña Roxana, para atender su inquietud, la Comisión establecida en el artículo 239 de la Ley Orgánica del Poder Judicial es del cinco por mil de los ingresos que perciban los funcionarios activos y las personas beneficiarias del régimen.



Ese ingreso sí acumuló, desde la promulgación de la ley el 22 de mayo del 2018, hasta la conformación efectiva de la Junta administradora, el 27 de enero del 2020, es decir, se cobró durante todo ese tiempo esa comisión, y al momento en que nace la Junta Administradora digamos que ya tenía un saldo acumulado.



En este momento, la Junta Administradora posee ese saldo acumulado a su favor, no ha sido dictada una norma o un impedimento para su utilización, y basado en eso es que, en el presupuesto del 2022, ya la Junta Administradora dispuso utilizar estos recursos para financiar este presupuesto, no podía seguir esperando el pronunciamiento, porque ya tenemos sendas necesidades de iniciar las operaciones tal y como exige la ley.



Con respecto al monto, hay que tal vez dimensionarlo, suena muy abstracto de hablar de un cinco por mil, si lo ponemos en términos monetarios, lo que estamos conversando es ciento cuarenta millones de colones por mes, y esos ciento cuarenta millones de colones por mes tienen que alcanzar para efectuar una serie de inversiones, especialmente inversiones en temas tecnológicos, en temas por ejemplo de contratación de personal, que históricamente no han existido a nivel interno del Poder Judicial; hay una serie de requerimientos que todo órgano supervisado por la SUPEN necesita tener, pero que a lo interno del Poder Judicial no existían plazas equivalentes.



Entonces, vean que esos ciento cuarenta millones de colones es una cantidad ínfima en comparación a lo que perciben otros regímenes jubilatorios por comisiones de administración y demás. 



Entonces lo que da miedo o hay cierto temor de parte de los integrantes de la Junta Administradora, es tener un incremento muy significativo en un gasto fijo, como lo representaría el tema de la planilla, y que eso consuma los recursos, imposibilite la inversión en este otro tipo de gestiones, en temas que la Junta efectivamente necesita disponer, como son la parte de tecnología y la parte, por ejemplo, de sistemas de control de calidad y demás.



Entonces, dada esa situación, doña Roxana, creo que es importante que se dimensione tal vez un poquito esa situación, que ustedes sepan que efectivamente la Junta Administradora hasta el día de hoy posee la posibilidad de utilizar esos recursos, y que efectivamente ha sido bastante austera durante los períodos 2020 y 2021, tratando de no utilizar esos recursos a la espera del pronunciamiento; pero que ya para el período 2022, no hubo más forma que tener que salir adelante y empezar a gastar estos recursos en procura de tener una estructura mínima necesaria para poder ejecutar las funciones y las tareas que nos encomienda la ley.



Recordar que la supervisión que ejerce al Superintendencia de Pensiones, es una supervisión constante, directa y bastante intensa -debería de agregar yo- en el sentido de que hay una serie de requerimientos que históricamente el Poder Judicial tal vez no cumplió y que ahora la Junta Administradora está en la obligación de atender de forma casi que inmediata. Y por eso se presentaba la situación de definir qué ocurriría en este caso con la Auditoría Judicial, por eso es que se plantea esta situación.



Doña Roxana, no sé si con esto atiendo su consulta”.



Contesta la magistrada Chacón: “Perfectamente. Muchísimas gracias, ya estoy totalmente clara. Gracias”.



Manifiesta la magistrada Solano: “Muchas gracias, don Fernando, mi intervención iba en el mismo sentido que la magistrada Zúñiga Morales, en cuanto a la preocupación de que la Junta debe de ser auditada, hay una relación siempre con el Poder Judicial y que no cuenta con los recursos para poder realizar esa función.



Yo quería preguntarle a don Roberth García ¿cuántos son los auditores que tiene la Auditoría en total? y ¿cuántos son los informes que producen o se hacen por año?  Yo asumo que la Auditoría debe de llevar un SICE, como se lleva casi en todas las oficinas para saber la cantidad o cuánto es la encomienda que tiene cada uno de los operadores que tiene.



En cuanto a la cantidad yo sé que tienen programado el Plan de Trabajo, que Corte Plena lo aprobó el año pasado, sin embargo, siempre he tenido la inquietud de cuál es exactamente la carga de trabajo que tiene asignada cada uno de los auditores, y si es posible este recurso poderlo redireccionar en la forma como se propone.



Entonces quería hacerle esa pregunta a don Roberth. Muchas gracias”.



Responde el máster García González: “Señora vicepresidenta, con todo gusto, doña Patricia. En este momento nosotros tenemos un universo auditable contemplando incluso las reformas, nosotros tenemos una preocupación grandísima que hemos dejado de crecer desde el 2011, las jurisdicciones van creciendo, creció la Jurisdicción Contenciosa, creció la Jurisdicción Laboral, la Civil, la Agraria y ahorita viene la de Familia, ya en noviembre estamos previendo que esta jurisdicción ya está y entra dentro del ciclo operativo de la Auditoría, y volvemos a darle vuelta a los ciclos operativos por la capacidad instalada dentro de la Auditoría.

Es decir, nos hicimos pequeños ante una población de universo auditable de 13 500 funcionarios y casi mil oficinas ya con el crecimiento de las jurisdicciones.



Resulta que nos estamos volviendo muy pequeños y los ciclos de auditoría se nos están alargando, tanto es así, que por ejemplo en materia contenciosa ya estamos durando hasta cuatro o cinco años para volver a repasar, y otras materias ahí las estamos descuidando sin poderlas repasar.



Pero ese no es el caso, doña Patricia, hay algo más preocupante, lo que yo les decía, ya ustedes como Corte Plena aprobaron el Plan Anual de Trabajo y dentro de ese plan iba una carga importante destinada a las denuncias que nos han entrado y nos siguen ingresando y que se está viendo en la nueva conformación de la sección de Prevención Análisis e Investigación de Presuntos hechos irregulares.



Es decir, doña Patricia, en otras palabras, si ustedes, ya yo trasladando el riesgo, hablando doña Iris Rocío maneja bien el concepto, yo me apartaría porque yo tengo que respetar justamente el criterio, no le puedo pasar por encima al criterio de la Contraloría, pero ustedes como jerarca y como Corte Plena tomaran la decisión de llevarse las plazas, yo tendría que reenviar otra vez el plan de trabajo, hacer el recorte y dejar al descubierto la sección que se está ocupando de los presuntos hechos irregulares, donde vemos denuncias, relaciones de hechos, denuncias penales y el apoyo que le estamos dando también a todo el aparato, que usted bien conoce porque usted es la líder de ese proyecto de anticorrupción.



Y entonces, justamente estaríamos debilitando un fuerte, porque nosotros casi que estamos siendo pioneros en la estructuración de una auditoría que vea y que se encargue del tratamiento de los presuntos hechos irregulares, donde hemos tenido capacitación todos los auditores en la teoría del delito, que usted bien domina, y justamente hasta esa capacitación se desperdiciaría.



A mí lo que me preocupa es que tendríamos que entrar en reversa el Plan Anual de Trabajo que ustedes nos aprobaron, volvérselos a plantear y con la reducción de esa nueva sección conformada, y justamente yo trasladando el riesgo, porque en realidad doña Patricia, sería una desobediencia, un incumplimiento al criterio dictamen ya vertido por la Contraloría.



En cuanto a la capacidad operativa nuestra, doña Patricia, quería informarle que nosotros somos la totalidad del recurso humano en la auditoría somos 63 personas, pero no todos somos auditores, tenemos que descontar el personal asistencial, tenemos que descontar también las jefaturas y dos analistas jurídicos o dos asesores jurídicos que tenemos.



Entonces, si descontamos el personal asistencial y si descontamos los asesores jurídicos y descontamos las jefaturas que no hacen trabajo de campo, pues estaríamos pensando en que somos alrededor de 40 personas que hacen trabajo de campo como auditores, justamente destinados a cada una de las secciones especializadas, desde auditoría operativa hasta el tratamiento de los hechos irregulares.



Entonces no sé doña Patricia si con eso le respondo a sus inquietudes”.



Consulta la magistrada Solano: “Sí, ¿cuántas jefaturas tienen?”.



Responde el máster García González: “Sí, tenemos vamos a ver, son seis secciones, le describo; una de Auditoría Financiera, una de Auditoría Operativa, una Auditoría de Estudios Especiales, una Auditoría de Asuntos Económicos, Una Auditoría de Tecnología de Información, una Auditoría de Seguimiento y Gestión Administrativa y una Auditoría de Prevención y Análisis e Investigación de Presuntos Hechos Irregulares”.



Prosigue la magistrada Solano: “Y de la otra pregunta que le había hecho don Roberth, ¿cuántos informes genera la Auditoría al año?”.



Agrega el máster García González: “Nosotros le presentamos ya el informe doña Patricia, más bien en estos días ya se lo estamos presentando porque me imagino que está en agenda de Corte, no sé en cual artículo, pero nosotros presentamos este año 147 informes generados”.



Prosigue la magistrada Solano: “En total ¿cuántos son la cantidad de personal profesional que hace trabajo de campo?”.



Contesta el máster García González: “Cuarenta personas”.



Dice la magistrada Solano: “Muchas gracias, don Roberth”.



Añade el máster García González: “Con todo gusto doña Patricia, estoy para servirle”.



Refiere el Presidente, magistrado Cruz: “Gracias. Doña Julia Varela”.



Expresa la magistrada Varela: “Muchas gracias, vamos más o menos en las mismas preocupaciones que acaba de externar doña Patricia. Yo tengo bien claro que con esta reforma se generaron efectos que no se estaban visualizando en su momento, pero bueno, es lo que tenemos.



Ahora, si nosotros tenemos una auditoría que tiene obligaciones específicas por ley y que a su vez está controlada por la Contraloría General de la República, me resulta un poco complicado pensar una solución de que la Corte tome una decisión de trasladar recursos; el primer escoyo es que tiene que ser autorizado por el Auditor en este caso, don Roberth nos acaba de decir él nos traslada el riesgo, ok, eso está claro, porque para poder él primero contar con su autorización es un traslado del riesgo y él nos está dejando bien claro que tendría esta Corte que replantearse nuevamente el Plan de Trabajo para poder abarcar los diferentes universos auditables, como él le llama.



Entonces ¿qué es lo esencial para una institución como esta?, contar con el escaso recurso con el que tenemos, y con las obligaciones que van en crecimiento como lo ha dejado bien claro don Roberth. Incluso no debemos de olvidar que muy recientemente pasamos una auditoría de la Contraloría General de la República en la jurisdicción de familia, que incluso llama a cuentas también a la auditoría interna, porque tiene que estar vigilante de muchas actividades, o sea, auditando para poner las alertas y hacer las recomendaciones para la mejora. 



Si eso es así, y yo pienso que es un trabajo muy técnico y muy intenso de fijo para el trabajo de campo, que no lo podemos medir solo con el número de informes, sino la pregunta que yo me hago es, y a don Roberth, don Roberth ¿cuánto tiempo es deseable para que una auditoría se dé?, y si es, si como consecuencia del personal con el que ustedes cuentan se generan atrasos, porque entonces ya entraríamos en otro escenario muy complicado; una auditoría que está auditando para ver que se mejore y que se actúe correctamente y se mejore en tiempos de respuesta también, como que también podría asumir el riesgo, aumentar el riesgo de retrasos en sus informes. Porque creo yo, y si no me corrige don Roberth, que una auditoría tardía puede ser un riesgo aumentado para el servicio.



Y entonces, si trasladamos a la Junta que es como estaba antes para que se audite, que es bueno, es necesario, y así lo manda la ley, pero lo que no me calza es que la ley exige que eso lo prevea la misma Junta. Entonces aquí tenemos un problema de operatividad, que las razones que ya han explicado y cómo resolverlo.



Yo me temo que no hay salida para trasladar recursos, salvo que asumamos el riesgo que muy claro nos ha dicho don Roberth, y quisiera que me aclaren si estoy entendiendo el tema o no”.



Interviene el máster García González: “Señor Presidente, ¿si me permite responderle a doña Julia?”



Indica el Presidente, magistrado Cruz: “Con mucho gusto”.



Menciona el máster García González: “Sí, gracias don Fernando. Sí doña Julia, usted tiene toda la razón, veo que el enfoque lo comprende perfectamente bien. 



En realidad nosotros no podemos trabajar con teoría de cola, doña Julia, hemos tratado de erradicar esa práctica, ustedes bien conocen las audiencias que realizamos con las magistradas y los magistrados, justamente quizá alguna cola que nos quede de un año con otro, los primeros meses será por una audiencia con el Consejo Consultivo, una audiencia con Corte Plena, una audiencia con el Consejo Superior; pero ya es motivo de agenda, no es, digamos que no se nos puede endosar la responsabilidad a nosotros, sino que es justamente por las agendas tan apretadas que ustedes manejan.



Nada hacemos, y yo concibo la idea igual que usted doña Julia, en que estaríamos tapando una laguna para destapar otra, en realidad en este momento decirle a la Contraloría General de la República que nosotros, Poder Judicial, donde se administra justicia, donde las páginas muchas veces cuestionan asuntos relacionados con la corrupción, el fraude y demás; que no tengamos una sección para el tratamiento de la corrupción por medio de una auditoría especializada en el manejo de los hechos irregulares, pues, yo no sé cómo podría justificarlo, por eso es que yo les estoy diciendo que en ese caso yo lo que hago es trasladar el riesgo, y yo digo, yo salvé mi posición, pero la Corte Plena es el jerarca y al final de cuentas tomará la decisión.



Doña Julia, justamente nosotros desde el 2018, porque este dictamen de la Contraloría no es un dictamen nuevo, lo que hicieron fue remozarlo, pero manteniendo el criterio del 2018, y en este 2021 reiteraron el mismo criterio. Y entonces, nosotros desde el 2018 tomamos las previsiones, y ya cuando tomamos las previsiones capacitándonos en materia Penal, donde la Fiscalía por medio de la Fiscalía Adjunta de Probidad y Anticorrupción, ellos fueron, nos dieron ese servicio colaborativo de capacitación para todos los auditores y auditoras, formamos esta nueva sección, justamente con la entrada en vigencia e incluso de los lineamientos que nos establece la Contraloría para cumplimiento obligatorio, que entraron en vigencia a partir de octubre del 2019, cuando ya nosotros estábamos estructurados, conformados y hasta con una metodología.



Donde invitamos a varios integrantes de Corte Plena para celebrar los 40 años de existencia de la Auditoría, y justamente ahí mismo fue cuando nosotros presentamos la metodología antifraude que fue heredada de un proyecto que hoy en día lidera doña Patricia Solano, que es el Proyecto Anticorrupción donde con la colaboración de la Embajada de Estados Unidos por medio de la National Center se nos dio toda la capacitación en teoría del delito a los auditores y auditoras



Entonces, doña Julia, justamente usted tiene la razón en su percepción”.



Dice la magistrada Varela: “Gracias”.



Dice el Presidente, magistrado Cruz: “Don Luis Fernando Salazar”.



Manifiesta el magistrado Salazar Alvarado: “Muchas gracias, don Fernando. Buenas tardes a don Roberth, a don Oslean y don Rodrigo si está por ahí. 



Yo tengo algunas inquietudes muy parecidas a las de la magistrada Varela, don Fernando, y a lo que usted ahora me preguntaba. Toda esta discusión no tendría sentido si la Asamblea Legislativa no le hubiera quitado la administración de las pensiones judiciales al Consejo Superior del Poder Judicial. Recuerden que ahí se opuso la Corte, llegó a la Sala Constitucional en consulta y llegó en acción, y usted y yo quedamos en un voto salvado donde dijimos precisamente que quitarle la administración de las pensiones al Consejo Superior para trasladárselos a una Junta independiente, desconcentrada, violentaba la organización y el funcionamiento del Poder Judicial. Pero quedamos en minoría.  



Cuando se hace la reforma y la Junta se administra del cinco por mil, en efecto, podríamos decir que ellos tienen sus recursos con los cuales poder afrontar este problema en el que se encuentra la Corte en este momento, ¿por qué razón?, porque la Junta es desconcentrada, porque ya vimos en qué quedaron esos informes, y además, hay un híbrido, porque los integrantes de la Junta que se administra con ese cinco por mil, son nombrados por la Corte Plena.



Entonces, la Corte Plena tiene también una responsabilidad en la integración de la Junta Administradora del Fondo de Pensiones.



Pero cuando el señor Auditor Judicial nos dice: yo no tengo cómo prestar plazas, pero les traslado el riesgo a la Corte, quiere esto decir que, si la Corte lo hace contra criterios o violentando el principio de legalidad, entonces la responsabilidad es de la Corte y no del señor Auditor Judicial. 



Ahora bien, yo no iba a manifestar lo que pensaba ahora en virtud de que iba a solicitar la posibilidad de la abstención, en virtud de que varias de las acciones que están acumuladas por varios ex funcionarios judiciales, hoy todos pensionados, precisamente impugnan la naturaleza jurídica de esta Junta Administradora y solicitaron expresamente como medida cautelar suspender ese porcentaje de la cotización. La Sala lo dejó para resolverlo en sentencia.



Entonces, aquí la cuestión es ¿qué sucede, como dijo don Oslean, si la Sala Constitucional llega a determinar, por ejemplo, que esa cotización podría ser inconstitucional?, ¿querría eso decir que se elimina o se liquida el Fondo?, si lo que nos dice don Oslean, ellos se alimentan del cinco por mil, claro que pondría a la Corte en otro gran dilema. 



Aquí es o la Procuraduría o la Contraloría le tiene que aconsejar a esta Corte lo del presupuesto y lo de esas plazas, que no lo ha hecho, porque solamente dijo lo de la personería jurídica de la Junta, o nos dan un criterio para esta Corte, o esta Corte tiene que tomar una decisión, aún y a sabiendas de que el Auditor Judicial le hace el traslado del riesgo a esta Corte. 



Yo creo que ese es el panorama en el que nos encontramos don Fernando, y tiene usted razón cuando me puso a recordar esos dos votos de la Sala. Gracias”.



Expresa el Presidente, magistrado Cruz: “Sí, yo recordaba eso, pero tal vez no me expresé, nada más es una nota al pie. 



Casualmente que hemos explorado poco esa posibilidad, debió haberse planteado directamente de Corte una consulta institucional, que se hizo por primera vez en el tema del Empleo Público, dos veces se ha hecho, porque también los señores diputados cuando hacen su consulta, le dan un sesgo propio de su visión, pero no el que interesa a la Corte; claro que como es tan difícil interpretar a veces a la Sala, no sé cuál será el criterio para poder acertar con una consulta institucional, pero ya ese es otro tema. 



Doña Rocío Rojas”.



Señala la magistrada Rojas: “Gracias. Don Fernando, tres cosas muy puntuales. Yo lo he dicho ya, el informe jurídico que presenta don Rodrigo, que avala la Auditoría y que es clarísimo de la Contraloría, que ese es su marco de especialidad, no tiene discusión alguna, y yo creo que no hay ningún problema en votarlo porque creo que nadie iría contra ese criterio que la Auditoría del Poder Judicial pueda auditar el Fondo.



Eso es lo primero, y con eso salimos con la tarea que a usted le preocupa tanto que tiene tiempo de estar en agenda. 



En segundo lugar, a mí me parece que sí hay dos situaciones adicionales que se presentan ante lo que justamente está planteando el dictamen jurídico, y una es frente a las acciones de inconstitucionalidad, en qué condición quedaría la situación de la Junta si se queda sin los recursos, y yo creo que la Corte debe plantear a través suyo una consulta a la Contraloría General de la República y a la Procuraduría General de la República, con esto les trasladamos el riesgo. Es decir, que ellos nos digan en la situación específica, porque también, la Contraloría toma en cuenta las normas jurídicas, pero no averiguó cuál era la situación de la Junta.



Entonces, sí sería muy bueno mandarle a decir, bueno, eso tiene como consecuencia que hay un universo no auditable porque no tiene recursos la Junta, y hacerle una consulta que es posible hacerla como Corte Plena, y yo estaría planteando que se formule esa consulta a los dos órganos, en el sentido de qué sucede si la Junta se queda sin ingresos a la Procuraduría, y a la Contraloría en que si el dictamen de ellos se mantiene, en el sentido de que no se le puede dar colaboración a pesar de no tener recursos.



Lo que diga entonces será responsabilidad de la Contraloría y nosotros estaríamos trasladándole el riesgo a los órganos, porque lo que ellos dicen sería vinculante para nosotros. Yo no lo asumiría, yo diría que hay que votar que se haga una consulta a esos órganos, y bueno, ya don Rodrigo tiene mucha experiencia en consultas y creo que nos podría ayudar bastante en este tema. 



Y lo otro es, en una situación de urgencia, usted mismo lo planteaba, la posibilidad, no de que la Auditoría colabore, sino de usar el 44 para dar algún tipo de labor específica para que se complete el estudio de fiscalización que hace falta, esto es otro aspecto que yo entiendo que no está hoy, pero que la utilización del 44 por el Consejo Superior para una tarea específica cuando sabemos que hay unos dineros que son de todos los funcionarios judiciales, que nosotros tenemos el gobierno judicial, que hay un universo que está sin auditar.



Y entonces, a mí me parece que sí sería posible crear por esta vía y para ese fin especifico, unas plazas vía Consejo Superior para que completaran el estudio hasta el momento en que la Junta pueda asumir, ya después lo que vendrá, sería bueno tener el criterio de la Procuraduría en ese sentido. Y de la Contraloría en el sentido también de qué sucede si no hay recursos para que cuente con su propio grupo de personas para auditarlos. 



Creo que la solución es esa, no tiene que ver, tiene usted toda la razón con lo que está planteado, creo que lo que está planteado no hay ninguna duda, nosotros no podemos ir más allá, la Auditoría Interna no puede auditar, y en ese sentido, pues yo sí estaría votando por aprobar el informe.



Lo que no quiere decir que no le esté planteando estas dos opciones adicionales. Muchas gracias”.

Indica el Presidente, magistrado Cruz: “Gracias. Doña Patricia Solano”.



Agrega la magistrada Solano: “Muchas gracias, don Fernando. A mí lo que me preocupa, creo que al igual que a la magistrada Zúñiga Morales, y me hago la pregunta es, si pasa algo con el Fondo ante la ausencia de auditoría, ¿quién responde?, es cierto que se trata de un órgano de desconcentración máxima, pero sigue perteneciendo al Poder Judicial.



Entonces, yo me pregunto ¿quién asume ese riesgo?, creo que Corte, entonces esa es la gran interrogante que tenemos, por un lado, la Junta no tiene recursos suficientes, se hace necesario hacer la auditoría, tienen que ser auditados, ¿entonces qué sucede?, creo que en todos los casos quien asume el riesgo es Corte, así que simplemente les dejo la inquietud. Muchas gracias, don Fernando”.



Expresa el Presidente, magistrado Cruz: “Les voy a hacer un ruego, por qué no votamos el asunto del informe y resolvemos qué vamos a hacer con lo que me parece que no fue planteado originalmente, es que hemos tardado bastante en un tema muy importante, por cierto, pero votemos esto y despejemos. Yo no estoy tan claro pero ya termino con esto, que tengamos nosotros responsabilidad en el tema del Fondo, me parece que no, porque la voluntad legislativa fue sacar esto de la Corte y hacer un órgano autónomo que tiene sus especificidades, pero tampoco lo tengo tan claro, puede ser que sí, que tengamos alguna responsabilidad”.



Manifiesta la magistrada Varela: “Muy rápido, me pregunto, lo primero es, la Contraloría General de la República no tiene por qué estarnos diciendo a nosotros como actuar, para eso nosotros conocemos y debemos de conocer la ley y tenemos criterios técnicos que nos acompañan, eso, por un lado.



Segundo, la Procuraduría no se refiere a temas específicos, normalmente cuando se hacen consultas, eso también está claro.



Tercero, que según nos dijo don Oslean, tienen auditorajes externos, lo que no se ha podido cumplir es por el hecho del tema de los recursos que tienen para poder tener una auditoría interna.	



Y cuarto, partimos de la premisa de que las personas que están administrando el fondo, son personas que cuidan al máximo los recursos. Es cierto que son riesgos, el legislador estableció una obligación legal de que se tenga que tener una auditoría, ok, pero también el Poder Judicial necesita tener un cuerpo técnico para que haga las auditorías para el Poder Judicial, entonces ¿qué tenemos que priorizar?, esa es la inquietud”.



Dice el Presidente, magistrado Cruz: “Bueno, vamos a votar primero el tema del informe y luego también hay varias opciones, una de doña Sandra y dos que planteó doña Rocío Rojas”.



Indica la Secretaria General: “Las opciones de votación serían:



1) Acoger el informe de la Dirección Jurídica.

2) No acoger el informe de la Dirección Jurídica.

3) Se abstiene.



Voy a iniciar la votación es una votación pública están los 22 señores y señoras magistradas”.



Recibida la votación correspondiente, por mayoría de diecisiete votos, se acordó: 1.) Acoger el informe de la Dirección Jurídica remitido mediante oficio N° DJ-C-171-2021 del 5 de abril del 2021, así como las conclusiones que contiene, a saber,  



 Conforme a la naturaleza jurídica de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones y lo dispuesto en el artículo 239 de la LOPJ, dicho órgano debe contar con una estructura administrativa básica y funcional que sea financiada con los recursos previstos en dicha norma, no siendo dable que con recursos públicos del Poder Judicial se mantenga la misma.

 

  La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones requiere tener su propia estructura de control financiada con recursos previstos en la Ley ° 9544 del 24 de abril de 2018.

 

  Corresponderá a la Auditoría Interna propia de dicha Junta emitir las recomendaciones y advertencias que correspondan al órgano decisor de la misma.



2.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en atención a la instancia planteada ante esta Corte Plena, y de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN). 

Así votaron los magistrados y las magistradas Cruz, Rivas, Rojas, Vargas, Aguirre, Varela, Sánchez, Olaso, Chacón, Solano, Ramírez, Burgos, Alfaro, Zúñiga, Castillo, las suplentes Vargas Vargas y Jiménez Ramírez.

Los magistrados y las magistradas Rueda, Salazar Alvarado, Araya, Garro y el suplente Solano Aguilar, se abstienen de votar.



-0-



Prosigue el Presidente, magistrado Cruz: “Ahora tenemos que, doña Sandra usted tenía una propuesta en particular y lo mismo doña Rocío, ¿cuál es su propuesta doña Sandra?”.



Refiere la magistrada  Zuñiga: “Muchas gracias, don Fernando, la propuesta que haría en este momento sería más bien solicitar a la Dirección Jurídica que nos haga una propuesta de escenarios de solución frente a la situación que está afrontando en este momento la Junta, que tiene la situación de la acción esta ante la Sala Constitucional, limitación de reglamento que mencionó la magistrada doña Roxana Chacón, entonces qué solución viable le encuentra, que nos haga una propuesta de escenarios, lo más pronto posible”.



Responde el Presidente, magistrado Cruz: “Yo creo que no habría problema en eso, eso incluiría doña Sandra, el tema de poder trasladar plazas”.



Agrega la magistrada Zúñiga: “Sí, señor”.



Prosigue el Presidente, magistrado Cruz: “Yo no vería problema, creo que estaríamos de acuerdo en eso”.



Interviene la magistrada Rojas: “Yo incluiría dentro de esa propuesta la mía, en un solo sentir, que sería el estudio no de trasladar plazas, sino darle unas plazas vía artículo 44 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, para no desaplicar el reglamento y colaborar con la Junta, que me parece que esa sería una opción prevista para un trabajo específico y calza con todas las previsiones legales. Sé que es de uso muy restringido pero la urgencia de este caso ameritaría que se aplicara esta norma para poder colaborar con ellos.



Y ampliaría a formularle dos consultas, que las consultas están reguladas en la Ley Orgánica del Poder Judicial, quien hace la consulta tiene una respuesta vinculante, está plenamente regulada en la Ley Orgánica de la Contraloría y de la Procuraduría, de hecho forman parte del recaudo del debido proceso cuando se declara una nulidad o cuando se revoca un acto, está regulado la extensión de esta consulta, y también yo quisiera que se planteara la posibilidad de que la Presidencia autorizada por Corte, formule las consultas para que la Contraloría conociendo el caso concreto, no solo lo que dice la ley, sino la situación concreta de la Junta más la situación de las acciones de inconstitucionalidad, nos diga si efectivamente ella mantiene el criterio, creo que eso sería, haría parte de los escenarios solo especificarlos de que habla doña Sandra y yo me adhiero a lo que ella está formulando. Muchas gracias”.



Añade la magistrada Zúñiga: “Don Fernando, si me permite un detalle más, yo también pediría que este informe se suministre lo más pronto posible, yo sé que en la Junta están ansiosos porque se les resuelva la situación, como ya lo estuvo mencionando don Oslean, ellos necesitan que se les fije un camino, hay gastos que efectuar y en este momento es un panorama incierto.



Así que solicitaría que se le dé una prioridad a este tema. Muchas gracias”.



Responde el Presidente, magistrado Cruz: “Claro que sí con mucho gusto.



Doña Rocío yo creo que podemos agregar lo que usted señaló, pero ya luego entramos en los detalles de su petición los podemos complementar después con su redacción doña Rocío, ¿está de acuerdo?”.



Contesta la magistrada Rojas: “Con todo gusto”.



Expresa el Presidente, magistrado Cruz: “Bueno, yo creo que zanjamos, eso como una acción adicional, que queda pendiente por la urgencia que tiene”.



Añade el magistrado Castillo: “Sí, es que lamentablemente, y digo lamentablemente, porque no podríamos acompañar a doña Rocío en la consulta, porque precisamente la Sala ya resolvió una acción muy grande sobre el tema del Régimen de Jubilaciones y pensiones del Poder Judicial, esa acción fue notificada a principios del mes de enero, es una sentencia bastante voluminosa, pero han quedado pendientes una serie de acciones que están rezagadas, no rezagadas porque no tengamos tiempo, sino porque la dinámica de la Sala se enfocó primeramente en sacar las acciones que tenían que ver con regímenes de pensiones con cargo al presupuesto nacional, y finalmente sacamos esta acción que es muy intensa, que eran varias acciones acumuladas.



Pero quedan algunas que están ahí pendientes, y entonces como en este asunto doña Rocío está sujetando el tema aunque se resuelvan las acciones, creo que en este caso yo por lo menos en lo particular no podría acompañarla, entonces que se formule la abstención de los magistrados de la Sala Constitucional, no así en el tema anterior, por lo menos desde mi perspectiva, porque el tema anterior es un tema estrictamente de si la Auditoría puede o no puede auditar a la Junta de Pensiones del Poder Judicial, los criterios vinculantes de la Contraloría es que no lo debe de hacer.



Entonces, esa es la sugerencia de que por lo menos en la propuesta de doña Rocío se consigne la abstención de los magistrados de la Sala Constitucional”.



Indica el Presidente, magistrado Cruz: “Si, comprendo la situación, porque está en el límite, en la zona gris entre una consulta que tiene que ver con una intervención propia de la Sala, así se consigna don Fernando”.



Añade la magistrada Rojas: “Claro, entiendo. Muchas gracias más bien por la aclaración y perfecto, entendemos, gracias”.



Sin objeción alguna de las señoras magistradas y de los señores magistrados presentes, se acordó: Acoger la propuesta de la magistrada Zúñiga, en consecuencia: Solicitar a la Dirección Jurídica, que, a la brevedad, rinda un informe a esta Corte en que realice una propuesta de escenarios de solución, de cara a la situación que está enfrentando en este momento la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. Lo anterior tomando en consideración los aspectos señalados por la magistrada Zúñiga, así como lo adicionado por la magistrada Rojas en cuanto a la viabilidad de otorgarle plazas vía artículo 44 de la Ley Orgánica del Poder Judicial y la posibilidad de que la Presidencia, autorizada por Corte, formule las consultas ante la Contraloría General de la República, a fin de que se pronuncie respecto de si mantiene el criterio emitido, en razón de la situación actual de la Junta.



Los magistrados Castillo, Rueda, Salazar Alvarado, Araya, Garro y el suplente Solano Aguilar se abstienen de votar. 



-0-



Prosigue el Presidente, magistrado Cruz: “Creo que podemos continuar. Don Roberth, muchas gracias y a don Oslean y a don Rodrigo”.



Refiere el máster García González: “Muchas gracias, buenas noches, señor Presidente y señoras y señores magistrados, muchísimas gracias”.”





Atentamente, 









Licda. Silvia Navarro Romanini

Secretaria General

						Corte Suprema de Justicia
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Teléfonos: 2295-3008 // 2295-3711	 Correo: secrecorte@poder-judicial.go.cr Fax: (506) 2295-3706 Apdo: 1-1003 San José
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División de Fiscalización Operativa y Evaluativa
Área de Fiscalización para el Desarrollo de la Gobernanza



Al contestar refiérase



al oficio Nº 7815



28 de mayo, 2021
DFOE-GOB-0042



Señores
Roberth García González
Auditor General
PODER JUDICIAL



Correo: auditoria@poder-judicial.go.cr



Arnoldo Hernández Solano
Presidente
JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL



CORREO: junta_fondojppj@poderjudicial.go.cr
omorava@poder-judicial.go.cr



Estimados señores:



Asunto: Emisión de criterio solicitado sobre las competencias de la Auditoría Interna
del Poder Judicial para prestar sus servicios al Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial y a la Junta Administradora de dicho Fondo.



Se procede a dar respuesta a sus respectivas consultas efectuadas por el señor Roberth
García González, Auditor Judicial, mediante oficio N° 399-17-UJ-2021 de 23 de marzo de 2021;
y por el señor Arnoldo Hernández Solano en su carácter de Presidente de la Junta
Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial; mediante oficio N°
0404-2021 de 15 de abril del año en curso.



I. OBJETO DE LA CONSULTA DEL AUDITOR DEL PODER JUDICIAL



a) SOBRE EL FONDO



El consultante señala una serie de antecedentes que sirven de contexto a la consulta, los
cuales se resumen a continuación:



1) Que mediante oficio DJ-3905-2010 del 03 de noviembre de 2010, la Contraloría General
de la República señaló que el Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial
(FPJPJ) se encontraba dentro de las competencias de fiscalización de la Auditoría
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Judicial; al entender básicamente que dicho Fondo constituía un conjunto de recursos
que eran administrados dentro del ámbito público representado por el Consejo Superior
y la Corte Suprema de Justicia del Poder Judicial; y por ello parte del ámbito de
competencia institucional de esa auditoría, según el artículo 22 de la Ley General de
Control Interno. Por lo que, a partir de dicho criterio se creó a lo interno de la estructura
administrativa del Poder Judicial; según el consultante, la Sección de Auditoría del
FPJPJ.



2) Que con la promulgación de la ley No. 9544 “Reforma a la Ley Orgánica del Poder
Judicial”, mediante publicación en La Gaceta No. 89 del martes 22 de mayo de 2018, el
cuadro fáctico y normativo varió sustancialmente. Ello por cuanto dicha reforma legal
creó la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial
como un órgano desconcentrado con personalidad jurídica instrumental para ejercer la
representación judicial y extrajudicial del Fondo. Que la reforma legal otorgó a dicha
Junta facultades de nombramiento, suspensión, remoción y sanción de su propio
personal, así como de aprobación del plan anual operativo, el presupuesto de operación,
sus modificaciones y su liquidación anual. Que el Fondo se financiará con una comisión
por gastos administrativos que surgirá de deducir un cinco por mil de los sueldos que
devenguen los servidores judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a
cargo del Fondo, con lo cual se pagarán las dietas de los miembros de la Junta
Administrativa, los salarios de su personal y, en general, sus gastos administrativos.
Que al ser financiado única y directamente con el salario de los funcionarios no pasan
por formulación presupuestaria aprobada por la Asamblea Legislativa o Contraloría
General de la República, y no van ni provienen de Caja Única, sino que como lo señala
el artículo 239 inc. h) de la Ley de cita, es la misma Junta la que aprueba su
presupuesto, sus modificaciones y su liquidación. Que por disposición expresa del
artículo 241 de la Ley 9544, la supervisión y la regulación de la Junta Administrativa y
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial estarán a cargo de la
Superintendencia de Pensiones (SUPEN) y del Consejo Nacional de Supervisión del
Sistema Financiero (CONASSIF); adicionalmente el artículo 239 de la citada Ley, inciso
g), dicta cumplir con la legislación y la normativa que emitan ambos entes. Que
actualmente la Junta Administrativa del FJPPJ cuenta con un Comité de Auditoría tal
como lo exige CONASSIF para las instituciones supervisadas.



3) Que ante ese cambio normativo del 2018 por la citada ley No. 9544, la Auditoría Judicial
solicitó criterio al Órgano Contralor con el fin de determinar si se habían variado las
competencias de la Auditoría Judicial respecto de lo indicado en el oficio DJ-3905-2010
del 03 de noviembre de 2010. A respecto, mediante oficio DFOE-PG-0436 del 10 de
agosto de 2018, cambió el criterio vertido en 2010, e indicó en lo sustancial que la
auditoría interna del Poder Judicial no tiene la facultad de fiscalizar, advertir o asesorar a
la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por
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cuanto escapa de su ámbito de actuación institucional de conformidad con los artículos
7 y 21 de la LGCI; además por el hecho de haberse depositado la administración del
Fondo en un órgano desconcentrado como la Junta, fuera del ámbito de jerarquía del
Poder Judicial. Que en relación a las labores de supervisión y regulación del Fondo y de
la Junta Administrativa, el artículo 241 de la Ley 9544 reserva tales facultades a la
SUPEN y al CONASSIF, respectivamente, por lo cual no se contempló la participación
de la Auditoría del Poder Judicial. Que la Ley General de Control Interno, Nro, 8292,
establece que el Sistema de Control Interno está compuesto por una serie de órganos,
entre los que se contemplan la administración activa y la auditoría interna de las
instituciones. Al tener el jerarca limitadas sus competencias respecto de la Junta
Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como órgano
desconcentrado, hace que falte uno de los componentes orgánicos del sistema de
control interno (SCI), viéndose impracticable el deber, junto a los titulares subordinados,
de cumplir con el artículo 10 de la LGCI, esto es, establecer, mantener, perfeccionar y
evaluar el SCI institucional respecto de la Junta. Que cualquier conflicto derivado de una
auditoría, advertencia o asesoría ejercida por la Auditoría del Poder Judicial en los
temas propios del ámbito de competencia de la Junta, no podría ser solventado por el
máximo jerarca, quedando el proceso de fiscalización y cumplimiento del sistema de
control interno truncado, por cuanto cualquier revisión ulterior de disposiciones giradas
por la Auditoría Judicial a la Junta, no podrían ser decididas por el jerarca, al tener
limitadas sus competencias frente a un órgano desconcentrado. Que debe considerarse
que la Ley de Reforma sólo habilita una supervisión y regulación de tipo
técnico-financiero sobre el Fondo, por lo que le resultará útil a las autoridades del Fondo
de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial atender lo dispuesto por el artículo 20 de
la LGCI que regula la conformación de un sistema de control interno en los entes y
órganos de naturaleza pública que se creen. Que respecto a las consultas relativas a si
el Poder Judicial puede prestarle a la Junta Administrativa sus propios funcionarios
remunerados con el presupuesto institucional, para que realicen las funciones que le
corresponden a ese nuevo órgano, y si está facultado para brindar recursos materiales,
financieros, tecnológicos y de infraestructura, por aplicación de los artículos 2, 5, 8.1 y 9
del Reglamento sobre la Recepción y Atención de Consultas dirigidas a la Contraloría
General de la República”(R-DC-197-2011); al no ser dichas consultas objeto de la
competencia constitucional y legal del Órgano Contralor, resulta improcedente referirse a
las mismas y se rechazan de plano y sin más trámite.



4) Que a partir de la emisión del oficio DFOE-PG-0436 del 10 de agosto de 2018; siendo el
criterio de la Contraloría General de la República vinculante y obligatorio para esa
Auditoría Judicial, trasladó a conocimiento de la jerarquía del Poder Judicial y de la
Junta Administrativa del Fondo, la falta de competencia de ese órgano de control para
fiscalizar, advertir o asesorar a la Junta Administrativa del FJPPJ con las
consideraciones esbozadas por el Órgano Contralor. Ante el nuevo criterio, se
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reestructuró nuevamente la Auditoría Judicial y se eliminó la Sección creada para la
fiscalización de dicho Fondo.



5) Que en el año 2021, la Junta Administrativa del FJPPJ realizó consulta a la Procuraduría
General de la República, sobre la naturaleza jurídica de dicho órgano; obteniendo el
criterio a través del dictamen C-021-2021 del 29 de enero de 2021. A partir de este
último antecedente, la Auditoría Judicial refiere que a raíz de la interpretación del
dictamen de la Procuraduría General antes indicado, la Dirección Jurídica del Poder
Judicial brinda su criterio y con base en ello, la Junta Administrativa ordena a esa
Auditoría Interna la incorporación de dicho órgano dentro del universo auditable. Indica
el consultante que ante dicha situación, ese órgano de control les remitió oficio en el que
se expuso el criterio vinculante de la Contraloría General de la República sobre la falta
de competencia de esta Auditoría Interna para fiscalizar el Fondo y el análisis detallado
que realizó el ente de fiscalización superior de la Hacienda Pública para arribar a dichas
conclusiones. No obstante, la Junta reitera nuevamente que es obligación de la Auditoría
Judicial la incorporación de dicho órgano dentro del universo auditable conforme al
dictamen C-021-2021 de la PGR, a pesar que ese órgano asesor no entró a analizar
específicamente las competencias de la Auditoría Interna.



Finalmente, procede a la formulación de la consulta en los siguientes términos:



“¿El criterio de la CGR emitido mediante oficio DFOE-PG-0436 del 10 de agosto de 2018
prevalece en cuanto a la materia de control interno y las competencias de la Auditoría
Judicial sobre el dictamen de la PGR C-021-2021 del 29 de enero de 2021?



En caso de revertir nuevamente el Órgano Contralor, el criterio sobre las competencias de
esta Auditoría Interna, se agregan las siguientes consultas:



a) ¿Cuáles son las competencias de la Junta Administrativa del FJPPJ como jerarca del
órgano desconcentrado respecto de la Auditoría Interna del Poder Judicial?
¿Corresponde presentarle también la rendición del informe de labores anual regulado en
el artículo 22 inc. g) de la Ley General de Control Interno como jerarca de dicho órgano?



b) ¿Puede la Junta Administrativa del FJPPJ dictarle a la Auditoría Judicial directrices
administrativas como señala el artículo 239 inc h) de la Ley Orgánica del Poder Judicial?



c) En los conflictos por los informes de auditoría, ¿qué condición ostenta la Junta
Administrativa como jerarca del órgano desconcentrado? ¿La Auditoría Judicial tendría
que responder a dos jerarcas? ¿Quién conocería los conflictos de las recomendaciones
dirigidas a la Junta Administrativa si la Corte Plena no es su jerarca?
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d) Al haberse eliminado la Sección de Auditoría que fiscalizaba el Fondo de conformidad
con el criterio DFOE-PG-0436, la Junta Administrativa dentro de sus competencias para
crear las plazas puede aportar nuevamente el recurso humano para retomar la
fiscalización, ¿qué condición tendrían dichos funcionarios de auditoría según la Ley
General de Control Interno respecto de Corte Plena y de dicha Junta, así como en la
relación de puestos de la Auditoría Judicial?”.



a) POSICIÓN DE LA AUDITORÍA DEL PODER JUDICIAL



La Auditoría Interna del Poder Judicial externó su posición con las siguientes
consideraciones:



1) Que el criterio vertido por la Contraloría General de la República oficio DFOE-PG-0436
del 10 de agosto de 2018 prevalece en cuanto a la materia de control interno sobre el
dictamen de la PGR C-021-2021 del 29 de enero de 2021. El citado dictamen desarrolló
de manera muy general la naturaleza jurídica de la Junta Administrativa del FJPPJ y no
analizó integralmente las implicaciones en el sistema de control interno tal como lo hizo
el Órgano Contralor.



2) No comparte esta Auditoría Judicial la afirmación de la Procuraduría General y que
contradice lo indicado por la Contraloría General, en el sentido de que los empleados
que contrate la Junta con presupuesto propio -que por ley proviene directamente del
salario de los trabajadores y no de recursos públicos-, sean considerados funcionarios
en relación del empleo público del Poder Judicial, ya que no son plazas ligadas a un
código presupuestario, su creación no está sujeta a los mismos parámetros del resto de
funcionarios judiciales y no estarían incorporados en la Relación de Puestos propuesta
por Corte Plena al Ministerio de Hacienda, el cual lo remite a aprobación de la Asamblea
Legislativa para que se constituya en Ley de la República, aspecto que contraviene,
entre otros, al principio de especialidad cualitativa y cuantitativa, dispuesto en el artículo
5 de la ley No.8131, con las consecuencias asociadas al numeral 110 de ese cuerpo
normativo.



3) Existe el riesgo de que se distorsione el régimen sancionatorio institucional, ya que si se
consideran funcionarios judiciales estarían sometidos a la vigilancia de la Inspección
Judicial que depende del Consejo Superior (artículo 184 LOPJ), quien conoce sus
resoluciones en apelación, sin embargo, dichos funcionarios al ser contratados por la
Junta Administrativa deben responder disciplinariamente ante ellos.



4) Que los conflictos por los informes de auditoría tal como lo señaló en su oportunidad el
Órgano Contralor: “no podría ser solventado por el máximo jerarca, quedando el proceso
de fiscalización y cumplimiento del sistema de control interno truncado, por cuanto
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cualquier revisión ulterior de disposiciones giradas por la Auditoría Judicial a la Junta, no
podrían ser decididas por el jerarca, al tener limitadas sus competencias de frente a un
órgano desconcentrado.”



5) Que la Junta Administrativa actualmente posee un Comité de Auditoría según las
disposiciones de CONASSIF y la contratación constante de auditorías externas. Y al
igual que otros órganos desconcentrados con personalidad jurídica instrumental como
CONAVI, COSEVI, CTP, Comisión Nacional de Emergencias, FONABE, la Junta
Administrativa del Registro Nacional, la Junta Administrativa de la Imprenta Nacional,
entre otros, todos cuentan con su propia Auditoría Interna, lo cual como se indicó en el
oficio DFOE-PG-0436 es lo procedente de conformidad con el artículo 20 de la Ley
General de Control Interno y el modelo de las tres líneas de defensa desarrollado por el
Instituto de Auditores Internos y promovido por la OCDE.



II. OBJETO DE LA CONSULTA DE LA JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES



DEL PODER JUDICIAL



a) SOBRE EL FONDO



El consultante señala una serie de antecedentes que sirven de contexto a su consulta, los
cuales se indican a continuación:



1) El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ) es un régimen
sustituto al régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) administrado por la Caja
Costarricense de Seguros Social (CCSS), de beneficio definido, capitalización colectiva
y de adscripción obligatoria para las personas funcionarias del Poder Judicial,
perteneciente al primer pilar del Sistema Nacional Costarricense de Pensiones. Fue
creado el 09 de junio de 1939 y desde su creación se mantuvo bajo la administración
directa del estimable Consejo Superior y de la honorable Corte Plena, siendo su
administración claramente asumida por el aparato administrativo de ese Poder de la
República, conforme a las disposiciones de la Ley Orgánica del Poder Judicial, Ley N°.
7333 que en su artículo N°. 81 inciso 12 establecía: “Artículo 81.- Corresponde al
Consejo Superior del Poder Judicial: […] l2.- Administrar el Fondo de Pensiones y
Jubilaciones del Poder Judicial, de acuerdo con las políticas de inversión de ese Fondo,
establecidas por la Corte.”



2) A lo largo de los años de administración efectuada por ese Poder de la República, bajo
la tutela del Consejo Superior y la Corte Plena, se consideró necesario establecer áreas
especializadas que fueran directamente relacionadas con la gestión de este régimen de
pensiones, dentro de las cuales se destaca la Unidad de Auditoría del Fondo de
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Jubilaciones y Pensiones, perteneciente a la Auditoría Interna del Poder Judicial. Dicha
unidad fue conformada por el Consejo Superior en sesión Nº 51- 12 del 22 de mayo del
2012, artículo XXVIII.



3) Que tras un análisis efectuado por la Dirección de Planificación del Poder Judicial, el
Consejo Superior en sesión N° 063-2015, artículo XXXII del 09 de julio de 2015, decide
reclasificar dicha Unidad y elevarla al rango de Sección.



4) Con la promulgación en mayo del 2018, de la reforma impuesta mediante la Ley N°.
9544 a la Ley Orgánica del Poder Judicial, se crea un nuevo órgano encargado de
administrar el régimen de pensiones de este Poder de la República: La Junta
Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JAFJPPJ),
según se destaca del artículo N°. 239 de dicha ley.



5) La promulgación de esa reforma, así como la necesidad de identificar correctamente los
patrimonios individuales de cada órgano, y considerando el adecuado manejo tributario
necesario aplicable conforme a las reglas tributarias costarricense, volvieron necesario
dotar de dos personalidades jurídicas instrumentales nuevas, integrando un grupo de
interés económico conformado por por la Corte Suprema de Justicia, el FJPPJ y la Junta
Administradora del Fondo.



6) La creación de este nuevo órgano genera confusión a lo interno del Poder Judicial,
sobre su naturaleza jurídica, relación con dicho Poder y régimen de empleo aplicable,
por lo cual se remite consulta a la Procuraduría General de la República para dilucidar
estos temas.



7) Que con anterioridad a la reforma de la Ley Orgánica del Poder Judicial, promulgada
con la publicación el 22 de mayo de 2018 de la Ley N°. 9544 (Diario Oficial La Gaceta
N°. 89), la Contraloría General de la República mediante oficio N° DJ-3905-2010 (10639)
del 03 de noviembre del 2010, se refirió a la potestad de fiscalización de la auditoría
judicial sobre el régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial,
avalando su legítima procedencia.



8) Que con posterioridad a la reforma operada por Ley No. 9544, mediante oficio N°
DFOE-PG-0436 (Oficio N°. 11481) del 10 de agosto del 2018; la Contraloría General de
la República cambia su criterio del año 2010, argumentado en lo medular lo siguiente: a)
que habiendo salido la administración del Fondo del ámbito del Consejo Superior y de la
Corte Suprema de Justicia como administración activa, su fiscalización ya no forma
parte del ámbito competencial de la Auditoría Judicial. b) que al ser la Junta
Administrativa un órgano con desconcentración y ejercer en nombre propio la
correspondiente competencia desconcentrada libre de los poderes de mando e
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instrucción y alternativamente el de revisión o de avocación del jerarca, no podría la
Auditoría Judicial que tiene dependencia del jerarca (artículo 24 de la LGCI), ejercer las
competencias y potestades otorgadas por los artículos 22 y 33 de la LGCI, por cuanto un
eventual incumplimiento de las disposiciones del auditor interno por parte del órgano
desconcentrado, no podría ser elevado en conflicto al máximo jerarca, que tendría sus
potestades limitadas respecto de éste; y por ende el cumplimiento de lo dispuesto por la
Auditoría no podría ser exigido. c) que la Auditoría lnterna del Poder Judicial no tiene la
facultad de fiscalizar, advertir o asesorar a la Junta Administrativa del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por cuanto escapa de su ámbito de
actuación institucional de conformidad con los artículos 7 y 21 de la LGCI; además por el
hecho de haberse depositado la administración del Fondo en un órgano desconcentrado
como la Junta, fuera del ámbito de jerarquía del Poder Judicial, d) que en relación a las
labores de supervisión y regulación del Fondo y de la Junta Administrativa, el artículo
241 de la Ley 9544 reserva tales facultades a la Superintendencia de Pensiones (Supén)
y al Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif),
respectivamente, por lo cual no se contempló la participación de la Auditoría del Poder
Judicial; e) que la Ley General de Control Interno, Nro. 8292, establece que el Sistema
de Fiscalización Superior de la Hacienda Pública está compuesto por una serie de
órganos, entre los que se contemplan la administración activa y la auditoría interna de
las instituciones. Al tener el jerarca limitadas sus competencias respecto de la Junta
Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como órgano
desconcentrado, hace que falte uno de los componentes orgánicos del sistema de
control interno (SCI), viéndose impracticable el deber, junto a los titulares subordinados,
de cumplir con el artículo 10 de la LGCI, esto es, establecer, mantener, perfeccionar y
evaluar el SCI institucional respecto de la Junta; f) que cualquier conflicto derivado de
una fiscalización, advertencia o asesoría ejercida por la Auditoría del Poder Judicial en
los temas propios del ámbito de competencia de la Junta, no podría ser solventado por
el máximo jerarca, quedando el proceso de fiscalización y cumplimiento del sistema de
control interno truncado, por cuanto cualquier revisión ulterior de disposiciones giradas
por la Auditoría Judicial a la Junta, no podrían ser decididas por el jerarca, al tener
limitadas sus competencias de frente a un órgano desconcentrado; g) que la Ley de
Reforma sólo habilita una supervisión y regulación de tipo técnico-financiero sobre el
Fondo, por lo que le resultará útil a las autoridades del Fondo de Pensiones y
Jubilaciones del Poder Judicial atender lo dispuesto por el artículo 20 de la LGCI que
regula la conformación de un sistema de control interno en los entes y órganos de
naturaleza pública que se creen. Y finalmente; h) que respecto a las consultas relativas
a si el Poder Judicial puede prestarle a la Junta Administrativa sus propios funcionarios
remunerados con el presupuesto institucional, para que realicen las funciones que le
corresponden a ese nuevo órgano, y si está facultado para brindar recursos materiales,
financieros, tecnológicos y de infraestructura, por aplicación de los artículos 2, 5, 8.1 y 9
del Reglamento sobre la Recepción y Atención de Consultas dirigidas a la Contraloría
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General de la República”(R-DC-197-2011); al no ser dichas consultas objeto de la
competencia constitucional y legal del Órgano Contralor, resulta improcedente referirse a
las mismas y se rechazan de plano y sin más trámite.



9) Que con base en la promulgación de dicho dictamen, la Auditoría Judicial de este Poder
de la República, procedió a efectuar un reajuste interno de las funciones asignadas a las
personas funcionarias que laboran para la Unidad de Auditoría del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, realizando un informe de cierre de labores y
desligandose de la fiscalización que sobre el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del
Poder Judicial había efectuado a lo largo de su existencia, sin entrar a conocer en
ningún momento temas relacionados con la Junta Administradora del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.



10) Por medio del dictamen N° C-021-2021 del 29 de enero del 2021 la Procuraduría
General de la República, atiende consulta efectuada por medio de oficio N°. 393-2020
de fecha 26 de junio 2020, realizada por la Junta Administradora del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con el fin de tener claridad sobre su
naturaleza jurídica, relación con el Poder Judicial y régimen de empleo aplicable a sus
eventuales colaboradores; y destaca las conclusiones a las que llegó el órgano asesor
del Estado.



11) Entre otras consideraciones, se indica que los reglamentos promulgados por el Consejo
Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) y aplicables por el
supervisor del sector, la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), tales como el
Reglamento de Gobierno Corporativo, Reglamento de Auditoria, Reglamento de
Información Financiera, entre otros, consideran como parte integral las líneas de
defensa que contribuyen a la gestión y control de los riesgos de la entidad supervisada,
a la Auditoría Interna, por lo cual tanto la Junta Administradora del FJPPJ como el propio
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial al ser supervisados según lo
establece el artículo N° 241 de la Ley N°. 9544, deben contar con una función o unidad
que efectúe esta labor.



12) Que la Asamblea Legislativa, decide promulgar una modificación a la Ley Orgánica del
Poder Judicial, para modificar el órgano encargado de la administración de este régimen
de pensiones, sin embargo, no crea un Ente o Institución para tal fin, únicamente
modifica la estructura interna del Poder Judicial y crea un órgano especializado a lo
interno del Poder Judicial, capaz de administrar de una manera más eficiente y
técnicamente adecuada los recursos que componen este régimen de pensiones.



13) Que el dictamen de la Procuraduría General de la República N° C-021-2021, aclara la
naturaleza jurídica de la Junta Administradora del FJPPJ como un órgano de
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desconcentración máximo en cuanto a la materia de su especialidad, pero que conserva
relación jerárquica con la Corte Plena, máximo jerarca del Poder Judicial “pues debe
quedar claro que forma parte del Poder Judicial, en tanto órgano de dicho poder”. El
citado dictamen, es claro en indicar que las eventuales personas funcionarias que
contrate este nuevo órgano conservan el mismo régimen de empleo público aplicable a
las personas funcionarias del Poder Judicial, debido a lo cual dicho personal no se
desliga de ninguna manera del Poder Judicial.



14) Que la administración del régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder
Judicial se extrae del Consejo Superior y de la Corte Plena, pero se ubica en un órgano
que pertenece al Poder Judicial como un todo, la Junta Administradora del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, debido a lo cual la gestión respectiva de
dicho régimen nunca abandona a este Poder de la República, el cual mantiene en la
administración activa, la gestión del citado régimen, respetando los mismos principios
observados en la emisión del dictamen DJ-3905-2010.



15) Que por principios de eficiencia, eficacia, experiencia y especialización en la materia,
existe una serie de personal capacitado, con conocimiento del régimen del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial que se encuentra con nombramientos en
plazas, cuyo origen fue específicamente pensado para satisfacer las necesidades de
gestión de este régimen de pensiones, quienes a la luz del dictamen C-021- 2021,
mantienen su relación de empleo público aunque laboren directamente bajo el mandato
de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial,
por cuanto se declara que este órgano de desconcentración máxima no se desliga de su
relación jerárquica con la Corte Plena y por ende mantiene su pertenencia a este Poder
de la República.



Finalmente, procede a la formulación de la consulta en los siguientes términos:



“A. ¿Debe la Auditoría Interna del Poder Judicial, a la luz del dictamen C-021-2021 incorporar a
la Junta Administradora del FJPPJ y al régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del
Poder Judicial dentro de su universo auditable, al conformar este órgano parte del Poder
Judicial y ser parte de la administración activa?



B. En caso de no ser aplicable la consideración anterior, ¿es posible que la Auditoría Interna del
Poder Judicial ceda las plazas de la Sección de Auditoría del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial dado su enfoque exclusivo de atención, experiencia y
especialización en la materia, para que sean trasladadas bajo administración de la Junta
Administradora del FJPPJ y con ello respetar el enfoque original para el cual dichas plazas
fueron creadas?”
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III. CONSIDERACIONES PREVIAS



En atención a las consultas planteadas, cabe señalar que de acuerdo con el artículo 29 de
la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República, Ley n.º 7428, el Órgano Contralor
ejerce la potestad consultiva en el ámbito de sus competencias, de manera que atiende las
consultas que al efecto le dirijan los órganos parlamentarios, los diputados de la República, los
sujetos pasivos y los sujetos privados no contemplados en el inciso b) del artículo 4 de la citada
Ley. Complementandose al efecto, con lo regulado en el “Reglamento sobre la recepción y
atención de consultas dirigidas a la Contraloría General de la República” (resolución
R-DC-197-2011), el cual establece las condiciones que rigen el trámite y la atención de las
consultas ingresadas como parte del ejercicio de la competencia consultiva.



Al efecto, el artículo 8 del Reglamento de referencia, establece requisitos de obligatorio
cumplimiento para la presentación de las consultas dirigidas al Órgano Contralor, entre los que
se citan, en lo de interés, lo dispuesto en los incisos 1 y 2 de dicho ordinal, los cuales determina
lo siguiente:



"Artículo 8°—Requisitos para la presentación de las consultas. Las
consultas que ingresen para su atención conforme al artículo 29 de la Ley No.
7428, deberán cumplir los siguientes requisitos:
1. Tratarse de asuntos de competencia del órgano contralor.
2. Plantearse en términos generales, sin que se someta al órgano consultivo a
la resolución de circunstancias concretas propias del ámbito de decisión del
sujeto consultante, o que atañen a la situación jurídica del gestionante.
(…)."



De lo cual se desprende la obligación de presentar las consultas dentro de las materias
propias de la competencia constitucional y legal de esta Contraloría General vinculada con la
Hacienda Pública. Asimismo, debe plantearse en términos generales, sin que se someta al
Órgano Consultivo a la resolución de circunstancias concretas propias del ámbito de decisión
del sujeto consultante, o que atañen a la situación jurídica del gestionante.



Dicho proceder, obedece a la finalidad propia del proceso consultivo, que no pretende
sustituir a la Administración en la toma de decisiones respecto de las competencias que le han
sido asignadas en el ordenamiento jurídico, a la vez que se trata de evitar el riesgo que genera
la emisión de un criterio vinculante sobre la base de supuestos fácticos y jurídicos que no se
conocen a plenitud, y por ende, puede generar un pronunciamiento errado en sus conclusiones.
De manera que se reitera el carácter general de las observaciones y el análisis que aquí se
plantea sobre los temas en consulta.
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Por ello, la potestad consultiva no debe verse como un medio por el cual la Contraloría
General sustituye a las Administraciones Públicas en el manejo de situaciones particulares en el
plano meramente administrativo, la resolución de los conflictos internos que se puedan generar
entre las diferentes instancias en el seno de la administración consultante, o la validación o
confirmación de conductas previamente adoptadas por la Administración activa.



En ese tanto, lo anterior no impide emitir un criterio vinculante respecto a consultas
relacionadas con el ámbito competencial del Órgano Contralor, máxime cuando se trata de
temas o materias abordados previamente en el ejercicio de su potestad consultiva, bajo el
entendido que se trata de consideraciones que se esbozan desde una perspectiva general, y no
de una situación específica e individualizada, y dirigidas por demás a orientar a la entidad
consultante en la toma de sus decisiones.



IV. CRITERIO JURÍDICO DE LA CONTRALORÍA GENERAL



Una vez conocidos los antecedentes y las posiciones externadas tanto por el Auditor
Judicial como por la Junta Administradora del FPJPJ; es patente que ambas consultas
coinciden en tener como propósito institucional obtener del Órgano Contralor criterio vinculante
acerca de la obligación de la Auditoría Judicial del Poder Judicial de incluir dentro de su
universo auditable a la Junta Administradora como al FPJPJ.



Si bien es cierto, el extremo de dicha consulta fue ampliamente desarrollado en el criterio
vinculante del Órgano Contralor; oficio Nro. DFOE-PG-0436 del 10 de agosto de 2018; un factor
común que se suma al contexto de antecedentes de ambas consultas, es el relativo a la emisión
del dictamen de la Procuraduría General de la República N° C-021-2021; el cual es presentado
como un nuevo insumo de análisis, que podría incidir en los fundamentos de hecho y de
derecho analizados en su oportunidad en el oficio referido, que lleve al Órgano Contralor a la
variación de su criterio y en consecuencia a la emisión de un nuevo criterio de oriente la
relación de los diferentes actores a la luz de las regulaciones propias del Sistema de Control
Interno; efectos que deben ser rechazados en el presente caso, como de seguido se analizará.



En primer término, respecto del dictamen de la Procuraduría General C-021-2021; el mismo
obedece a una consulta formulada por la Junta Administradora del FJPPJ. La Junta puso en
conocimiento del Órgano Asesor el acuerdo del artículo X de la sesión Nro. 21-20, de las 8:30
horas del 22 de junio de 2020, en el que se dispuso en firme “atender las interrogantes que se
tienen acerca de la naturaleza jurídica de la Junta consultante, a efecto de tener claridad,
acerca del grado de desconcentración que le fue otorgada a dicho órgano al momento de su
creación legal y las potestades que tendría a nivel presupuestario, disciplinario, de manejo de
recurso humano, entre otros”. Es así que esta Contraloría General observa que en todo
momento el enfoque del Dictamen emitido por la Procuraduría General gira en torno a dilucidar
la naturaleza jurídica de la Junta; ya que con respecto a los alcances de su grado de
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desconcentración en los ámbitos presupuestario y de personal, la Procuraduría General indicó
que “(...) la amplitud e imprecisión de la consulta así formulada nos impide profundizar en los
aspectos que se mencionan, relacionados con el tema presupuestario y de personal de la
Junta”. Por lo que tampoco estos temas fueron desarrollados por el Órgano Asesor en
profundidad, quedando solo como tema concreto de abordaje en el dictamen la naturaleza
jurídica de la JAFPJPJ.



Ahora bien, respecto a la naturaleza jurídica de la Junta Administradora del FPJPJ; no
encuentra el Órgano Contralor que el Dictamen C-021-2021 haya tenido una conclusión diversa
de la externada en el oficio DFOE-PG-0436 del 10 de agosto de 2018; siendo que ambos
criterios son coincidentes en ese punto. En efecto, en el oficio del 2018 el Órgano Contralor
indicó que “(...) con la reforma operada por la Ley Nro. 9544, tenemos un nuevo panorama
jurídico por el cual el Fondo es independiente del Poder Judicial (art. 235), y su administración
es trasladada a una Junta Administrativa como un órgano del Poder Judicial (art.242
inciso f), que contará con completa independencia funcional, técnica y administrativa, para
ejercer las facultades y atribuciones que le otorga la ley (art. 239 incisos a) y h); y tendrá
personalidad jurídica instrumental, así como ejercer la representación judicial y extrajudicial del
Fondo. Igualmente, la reforma de ley le otorga a la Junta facultades de inversión de los recursos
acumulados en el Fondo (arts. 239 inciso f) y 240 bis).”



Por su parte, el Dictamen C-021-2021 reconoce: “Tal como se puede observar del primer
párrafo del precepto transcrito (art. 239 Ley 9544), la Junta al tiempo que se concibe como
un órgano administrativo inserto en la estructura vertical del Poder Judicial, se le dota de
“independencia” en el ejercicio de sus funciones, en la toma de decisiones técnicas y en su
gestión administrativa (...)”. (Subrayado no pertenecen a su original). Más adelante, el criterio
profundiza sobre esta naturaleza jurídica indicando que “la “completa independencia” que
pregona el artículo 239 de comentario se garantiza sustrayendo a la Junta del poder de
mando o instrucción de la Corte o del Consejo Superior del Poder Judicial sobre la
materia desconcentrada – lo que, según apuntamos antes, se corresponde con un grado de
desconcentración máxima (artículo 83.3 LGAP); sin perjuicio de que la Corte Plena retenga
ciertas potestades propias de su condición de superior jerarca dentro del Poder Judicial y que
se expresan, por ejemplo, en la potestad de designar a la mitad de los miembros de la Junta, de
acuerdo con el artículo 240 de la LOPJ.” (Subrayado no pertenecen a su original); para
finalmente concluir que la Junta “es un órgano con grado de desconcentración máxima del
Poder Judicial para la administración de dicho régimen, dotado de personalidad jurídica
instrumental”.



Con lo anterior es claro que ambos criterios son coincidentes sobre la naturaleza jurídica y,
por ello, el grado de desconcentración de la Junta Administradora del FJPPJ, de tal forma que
no se identifica alguna contradicción que obligue al Órgano Contralor a variar su criterio
externado en dicho oficio, y que tampoco se ha presentado un cambio en el marco normativo
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aplicable que obligue a un análisis particular, resta examinar el punto medular de la consulta
cual es si; a partir del Dictamen C-021-2021, se deduce la obligación de la Auditoría Judicial del
Poder Judicial de incluir dentro de su universo auditable a la Junta Administradora como al
FPJPJ. Esto por cuanto el Órgano Contralor interpreta que la Junta está entendiendo el
Dictamen C-021-2021 desde un punto de vista “orgánico”, esto es que por ser un órgano inserto
en la estructura vertical del Poder Judicial, procede la fiscalización por parte de la auditoría
judicial.



Al respecto, debe indicarse que la Contraloría General no concuerda con dicha conclusión;
la cual no se desprende del dictamen, el cual como quedó analizado, sólo se refiere a la
naturaleza jurídica de la Junta, sin entrar al análisis del Sistema de Control Interno que en dicha
configuración administrativa de desconcentración tendría la Auditoría Judicial respecto de la
Junta y del FPJPJ. Tema que, por lo demás, excedería de las competencias otorgadas al
órgano procurador1 por cuanto en los temas de control interno, la Contraloría General goza de
una competencia prevalente, exclusiva y excluyente. La Ley General de Control Interno integra
el “ordenamiento hacendario o de control y fiscalización” (Ver Voto 3904-2004 SC). El control
interno es materia reservada a la Contraloría General por ser hacienda pública (arts. 4 in fine, 8
y 12 LOCGR). Igualmente, la Procuraduría General, en su Dictamen C-320-2020 confirmó esta
conclusión, al indicar:



“(...) resulta claro que la consulta está relacionada con el régimen de control interno,
específicamente con las funciones de las auditorías internas, lo cual, según lo dispone los
artículos 3, 23 y 38 de la Ley General de Control Interno (No. 8292 de 31 de julio de 2002), y
numerales 12, 14 y 26 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República (No. 7428
del 7 de setiembre de 1994), constituye competencia exclusiva y prevalente de la Contraloría
General de la República. Específicamente, el numeral 26 de la Ley Orgánica de la Contraloría
General de la República señala que el órgano contralor es quien posee la competencia para
fiscalizar que las auditorías internas de los entes y órganos sujetos a su competencia
institucional, cumplan adecuadamente con el ejercicio de las funciones otorgadas por el
ordenamiento jurídico; siendo, además, quien debe resolver los conflictos entre los auditores y
los jerarcas de la administración activa. Dispone dicho artículo:



“Artículo 26.-Potestad sobre auditorías internas. La Contraloría General de la
República fiscalizará que la auditoría interna de los entes y órganos sujetos a su
competencia institucional, cumpla adecuadamente las funciones que le señala el
ordenamiento jurídico que la regula; coordinará, como mínimo, una actividad anual
para fortalecer su gestión. El resultado de dichas fiscalizaciones deberá ser
informado directamente al jerarca de la institución y al auditor interno, quienes



1 El artículo 5 de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la República, Nro. 6815, indica: “Artículo 5.-Casos
de Excepción: No obstante lo dispuesto en los artículos anteriores, no son consultables los asuntos propios de los
órganos administrativos que posean una jurisdicción especial establecida por ley.”.
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estarán obligados a tomar las medidas necesarias para su acatamiento o, en su
defecto, a plantear su oposición, dentro de un plazo máximo de quince días
hábiles.
Presentada la oposición, la auditoría interna dispondrá de un plazo máximo de
treinta días hábiles, contados a partir del recibo del informe de la Contraloría, para
fundamentar debidamente su oposición.



Recibida la fundamentación de la oposición, la Contraloría General de la República
tendrá un plazo máximo de treinta días hábiles para resolver el conflicto planteado
y deberá notificar, de inmediato, al ente u órgano discrepante, lo resuelto en este
asunto. (…)”



Conforme lo anterior, haciendo una nueva ponderación de las normas de control interno, a partir
de los criterios que ha emitido esta Procuraduría hasta la fecha, este órgano técnico consultivo
concluye que, el ejercicio de las competencias otorgadas a la Contraloría General de la
República, tanto en la Ley General de Control Interno como en su Ley Orgánica,
necesariamente implica la interpretación de las normas de esa naturaleza que rigen la labor de
los auditores internos, y, por tanto, es ese órgano el competente para referirse a lo consultado.”
(Subrayado es de su original).



Como consecuencia del análisis llevado a cabo, y atendiendo a cada una de las consultas
realizadas, debe indicarse respecto a la consulta del Auditor Judicial que no estamos ante un
caso en que se deba decidir sobre la “prevalencia” del oficio DFOE-PG-0436 del 10 de agosto
del 2018 por sobre el Dictamen C-021-2021 del 29 de enero de 2021; por cuanto este último no
se refirió ni podía referirse -por el ámbito de sus competencias legales- al sistema de control
interno (SCI) que decidiera el ámbito institucional de competencia en la prestación de servicios
de la Auditoría Judicial sobre la Junta Administradora y el FPJPJ. Es decir, ambos criterios
atienden a temas diversos que no podrían ser confrontados en sus análisis o conclusiones; ni
en consecuencia pretender la prevalencia de uno sobre el otro.



Por lo tanto, el Órgano Contralor mantiene incólume en todos sus extremos lo indicado en
el oficio DFOE-PG-0436 del 10 de agosto del 2018; así como su acatamiento vinculante; no
habiendo motivo para revertir en nada el criterio vertido sobre las competencias en la prestación
de servicios de esa Auditoría Judicial sobre la Junta Administradora y el FJPPJ; resultando en
consecuencia inevacuables los acápites a), b), c) y d) de su consulta.



En lo que atañe a la consulta realizada por el Presidente de la Junta Administradora del
FJPPJ; respecto a si debe la Auditoría Interna del Poder Judicial, a la luz del dictamen
C-021-2021 incorporar a la Junta Administradora del FJPPJ y al régimen del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial dentro de su universo auditable, al conformar este
órgano parte del Poder Judicial y ser parte de la administración activa; se reitera como quedó
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indicado, que el dictamen de la Procuraduría General no entró al análisis de si la pertenencia
orgánica de la Junta a la estructura vertical del Poder Judicial fuera un factor que decidiera el
ámbito de competencia en la prestación de servicios de la Auditoría Judicial sobre la Junta y el
FJPPJ, siendo que el dictamen sólo se refirió a la naturaleza jurídica de la Junta Administradora
del FJPPJ; no así -por imposibilidad de competencia en la materia-, a temas relacionados con la
aplicación del Sistema de Control Interno (SCI). En consecuencia, deberá atenerse la Junta
Administradora del FJPPJ al criterio externado por el Órgano Contralor en el oficio
DFOE-PG-0436 del 10 de agosto del 2018; el cual resulta vinculante en materia de control
interno. En torno a la consulta de si es posible que la Auditoría Interna del Poder Judicial ceda
las plazas de la Sección de Auditoría del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial
dado su enfoque exclusivo de atención, experiencia y especialización en la materia, para que
sean trasladadas bajo administración de la Junta Administradora del FJPPJ y con ello respetar
el enfoque original para el cual dichas plazas fueron creadas; se reitera lo señalado en el oficio
DFOE-PG-0436; respecto a que el Órgano Contralor no tiene las competencias legales ni
constitucionales para decidir el ámbito de actuación legal de la administración activa en torno a
sus propios funcionarios, lo cual obedece a su régimen de organización funcionarial, ni tampoco
decidir la procedencia o no en la forma de utilización de sus recursos materiales, financieros,
tecnológicos y de infraestructura, todo lo cual responde al ámbito de actuación interno que
define cada institución.



V. CONCLUSIONES:



1. Respecto a la naturaleza jurídica de la Junta Administradora del FPJPJ; no identifica el
Órgano Contralor que el Dictamen C-021-2021 haya tenido una conclusión diversa de la
externada en el oficio DFOE-PG-0436 del 10 de agosto de 2018; siendo que ambos
criterios son coincidentes en ese punto.



2. El dictamen de la Procuraduría General Nro. C-021-2021, se refirió a la naturaleza
jurídica de la Junta, sin entrar al análisis del Sistema de Control Interno que en la
configuración administrativa de desconcentración tendría la Auditoría Judicial respecto
de la Junta y del FPJPJ. Tema que, por lo demás, excedería de las competencias
otorgadas al órgano procurador por cuanto en los temas de control interno, la
Contraloría General tiene a cargo una competencia prevalente, exclusiva y excluyente.
El control interno es materia reservada a la Contraloría General por ser Hacienda
Pública (arts. 4 in fine, 8 y 12 LOCGR); conclusión sostenida por el Dictamen
C-320-2020.



3. Sobre la consulta del Auditor Judicial, no estamos ante un caso en que se deba decidir
sobre la “prevalencia” del oficio DFOE-PG-0436 del 10 de agosto del 2018 por sobre el
Dictamen C-021-2021 del 29 de enero de 2021; por cuanto este último no se refirió ni
podía referirse -por el ámbito de sus competencias legales- al sistema de control interno
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(SCI) que decidiera el ámbito institucional. Es decir, ambos criterios atienden a temas
diversos que no podrían ser confrontados en sus análisis o conclusiones; ni en
consecuencia pretender la prevalencia de uno sobre el otro.



4. El Órgano Contralor mantiene incólume en todos sus extremos lo indicado en el oficio
DFOE-PG-0436 del 10 de agosto del 2018; así como su acatamiento vinculante; no
habiendo motivo para revertir en nada el criterio vertido sobre la falta de competencia de
esa Auditoría Judicial para prestar sus servicios a la Junta Administradora y el FJPPJ;
resultando en consecuencia inevacuables los acápites a), b), c) y d) de la consulta del
Auditor Judicial.



5. En lo que atañe a la consulta realizada por el Presidente de la Junta Administradora del
FJPPJ; respecto a si debe la Auditoría Interna del Poder Judicial, a la luz del dictamen
C-021-2021 incorporar a la Junta Administradora del FJPPJ y al régimen del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial dentro de su universo auditable, al
conformar este órgano parte del Poder Judicial y ser parte de la administración activa; se
reitera que el dictamen de la Procuraduría General no entró al análisis de si la
pertenencia orgánica de la Junta a la estructura vertical del Poder Judicial fuera un factor
que decidiera el ámbito de competencia en la prestación de servicios de la Auditoría
Judicial sobre la Junta y el FJPPJ, siendo que el dictamen sólo se refirió a la naturaleza
jurídica de la Junta Administradora del FJPPJ; no así -por imposibilidad de competencia
en la materia-, a temas relacionados con la aplicación del Sistema de Control Interno
(SCI). En consecuencia, deberá atenerse la Junta Administradora del FJPPJ al criterio
externado por el Órgano Contralor en el oficio DFOE-PG-0436 del 10 de agosto del
2018; el cual resulta vinculante en materia de control interno.



6. En torno a la consulta que realiza la Junta Administradora del FJPPJ de si es posible
que la Auditoría Interna del Poder Judicial ceda las plazas de la Sección de Auditoría del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial dado su enfoque exclusivo de
atención, experiencia y especialización en la materia, para que sean trasladadas bajo
administración de la Junta Administradora del FJPPJ y con ello respetar el enfoque
original para el cual dichas plazas fueron creadas; se reitera lo señalado en el oficio
DFOE-PG-0436; respecto a que el Órgano Contralor no tiene las competencias legales
ni constitucionales para decidir el ámbito de actuación legal de la administración activa
en torno a sus propios funcionarios, lo cual obedece a su régimen de organización
funcionarial, ni tampoco decidir la procedencia o no en la forma de utilización de sus
recursos materiales, financieros, tecnológicos y de infraestructura, todo lo cual responde
al ámbito de actuación interno que define cada institución.



En los términos indicados, se tienen por atendidas las consultas respectivas.
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Finalmente, les recordamos la importancia de registrarse y utilizar el Sistema de la Potestad
Consultiva, de manera que podamos brindarle un servicio oportuno y eficiente en la atención de
su gestión, el cual puede consultar en el sitio web: www.cgr.go.cr.



Atentamente,



Falon Stephany Arias Calero
GERENTE DE ÁREA



Mari Trinidad Vargas Álvarez
ASISTENTE TÉCNICO



Pablo Pacheco Soto
FISCALIZADOR



PPS/aam
Ci: División Jurídica-CGR
NI: 9149/ 10794
G: 2021001617-1
Exp: CGR-CO-2021002547
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CID Gallup Encuestas de Opinión Pública 



COLOMBIA PAÍS QUE REPORTA MÁS PROBLEMAS CON 



CORRUPCIÓN: 



Honduras segundo Costa Rica tercer lugar 



 
Entre 13 países latinoamericanos es en Colombia donde más ciudadanos reportan a la 



corrupción como el problema principal del país. Afligido por un presidente de poca 



capacidad, los colombianos también perciben esta pesadumbre como de desafío. Este es 



uno de los resultados de encuestas nacionales de opinión pública realizadas en mayo y 



junio entre 1200 entrevistados en cada país.  Honduras está en segundo lugar y Costa Rica 



en tercero.          
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Costa Rica



Honduras



Colombia



La corrupción en gobierno como problema principal en los países
-porcentajes-



Ficha Técnica 



Fecha trabajo campo Mayo, 2021 



Tipo de entrevista Personal a teléfonos móviles  



Entrevistas 1200 por país 



Error muestral   2.78 puntos en sus resultados totales. (95% nivel confianza). 



Informante Ciudadano residente en hogar particular – 18 años y más 



Tipo de muestra Aleatoria, representativa de población. 



Área geográfica Centroamérica, República Dominicana, Sur América 
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Al contestar refiérase 



al oficio Nº 11481 



 



10 de agosto, 2018 



DFOE-PG-0436 



 



Señor 



Roberth García González 



Auditor General 



PODER JUDICIAL 



Correo: auditoria@poder-judicial.go.cr  



rgarciag@poder-judicial.go.cr  



 



Estimado señor: 



 



Asunto: Emisión de criterio solicitado sobre las competencias de la Auditoría Interna 



respecto de la nueva Junta Administradora del Fondo de Pensiones y 



Jubilaciones del Poder Judicial 



 



Se procede a dar respuesta a su consulta efectuada mediante oficio Nro. 713-AUD-2018 de 



fecha 4 de junio de 2018, al cual se previno mediante oficio del Órgano Contralor Nro. 07757 



(DJ-0711) de 6 de junio de 2018; el cumplimiento de requisitos para la admisibilidad de la 



consulta, los cuales fueron aportados según se aprecia del oficio Nro. 738-13-UJ-2018 de 8 de 



junio de 2018.  



 



I. OBJETO DE LA CONSULTA 



 



a) SOBRE EL FONDO: 



 



Aduce el consultante que mediante oficio emitido en su oportunidad por el Órgano Contralor, 



Nro. DJ-3905-2010 de 3 de noviembre de 2010, se consideró que la Auditoría Interna del Poder 



Judicial tenía facultades para la fiscalización del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder 



Judicial. 



 



Indica que en dicho oficio se externó el criterio que los recursos administrados por ese 



Fondo eran fondos públicos sujetos a fiscalización, de conformidad con las competencias 



otorgadas a las auditorías institucionales por el artículo 22 de la Ley General de Control Interno 



(LGCI). Que la administración del Fondo no salía del ámbito público al ser una labor normal y 



ordinaria del Poder Judicial a través del Consejo Superior y que por ello existe la obligación del 



Poder Judicial de responder con sus propios recursos por una administración deficiente. Que la 



fiscalización por parte de la Auditoría Judicial respecto a la forma como se llevaba a cabo esa 



labor de administración, es extensiva a la gestión del Fondo como tal y debía ser ejercida con 



arreglo a los parámetros ordinarios aplicables a la fiscalización de las actividades del Poder 
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Judicial como Administración. Que si la administración activa (representada por el Consejo 



Superior de la Corte Suprema del Poder Judicial) tiene como parte de sus atribuciones normales 



y ordinarias la administración del Fondo de referencia, es evidente que la fiscalización respecto 



al ejercicio de dicha atribución forma parte del ámbito competencial de la administración judicial.  



 



Dicho esto, en criterio del consultante, con la promulgación de la Ley Nro. 9544 “Reforma 



Ley Orgánica del Poder Judicial”, publicada en la Gaceta 89 del 22 de mayo del 2018, el cuadro 



fáctico y normativo analizado en el oficio DJ-3905-2010 por la Contraloría General varió 



sustancialmente, en razón de las siguientes consideraciones del consultante, las cuales se 



transcriben en su literalidad:  



 



“Se crea la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial como un órgano del Poder Judicial, que contará con completa 
independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y 
atribuciones que le otorga la ley, para la administración del Fondo. 
 
La Junta Administrativa contará con personalidad jurídica instrumental para ejercer 
las atribuciones que el Ordenamiento Jurídico le asigne, así como la representación 
judicial y extrajudicial del Fondo. 
 
El artículo 239 inciso h) señala -entre otras funciones- que le corresponde a la Junta: 
Dictar las normas para el nombramiento, la suspensión, la remoción y sanción del 
personal; así como aprobar el plan anual operativo, el presupuesto de operación, 
sus modificaciones y su liquidación anual" 
 
Se financiará con una comisión por gastos administrativos que surgirá de deducir un 
cinco por mil de los sueldos que devenguen los servidores judiciales, así como de 
las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo, con lo cual se pagarán las dietas 
de los miembros de la Junta Administrativa, los salarios de su personal y, en 
general, sus gastos administrativos. 
 
Por disposición expresa del artículo 241 de la Ley 9544, la supervisión y la 
regulación de Ia Junta Administrativa y del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 
Poder Judicial estarán a cargo de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) y del 
Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF); 
adicionalmente él artículo 239 de la citada Ley, inciso g), dicta cumplir con Ia 
legislación y la normativa que emitan ambos entes.”. 



 
Finalmente, procede a la formulación de la consulta en los siguientes términos:  



 
“Debido a la creación de la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y 
Jubilaciones del Poder Judicial y de conformidad con sus competencias y 
potestades otorgadas en los artículos 239 y 241 de la Ley 9544: 
 
 ¿Tiene la Auditoría lnterna del Poder Judicial la facultad de fiscalizar, advertir o 
asesorar este nuevo órgano desconcentrado con personalidad jurídica instrumental 
del poder Judicial? 
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En relación con los recursos que requiere para su funcionamiento la Plataforma 
Administrativa de dicha Junta Administradora del Fondo en mención: 
 
. ¿Puede el Poder Judicial prestarle sus propios funcionarios remunerados con el 
presupuesto institucional, para que realicen las funciones que le corresponden a 
este nuevo órgano? 
 
.¿Está facultado el Poder Judicial para brindar recursos materiales, financieros, 
tecnológicos y de infraestructura a esa Junta Administradora?” 



 



b) POSICIÓN DE LA AUDITORÍA DEL PODER JUDICIAL 



 



La Auditoría Interna del Poder Judicial externó su posición mediante oficio Nro. 



738-13-UJ-2018 de 8 de junio de 2018, en el cual indica que efectivamente con la promulgación 



de la Ley Nro. 9544 de 2018, varió el cuadro fáctico y normativo analizado por la Contraloría 



General en su oficio Nro. DJ-3905-2010 de 3 de noviembre de 2010, y aduce para dicha 



conclusión las siguientes consideraciones:  



 



“Se crea la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial como un Órgano del Poder Judicial, que contará con completa independencia 
funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y atribuciones que le otorga 
la ley, para la administración del Fondo.  
 
La Junta Administrativa contará con personalidad jurídica instrumental para ejercer las 
atribuciones que el Ordenamiento Jurídico le asigne, así como la representación judicial y 
extrajudicial del Fondo.  
 
El artículo 239 inciso h) señala -entre otras funciones- que le corresponde a la Junta: 
Dictar las normas para el nombramiento, la suspensión, la remoción y la sanción del 
personal; así como aprobar el plan anual operativo, el presupuesto de operación, sus 
modificaciones y su liquidación anual.  
 
Se financiará con una comisión por gastos administrativos que surgirá de deducir un 
cinco por mil de los sueldos que devenguen los servidores judiciales, así como de las 
jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo, con lo cual se pagarán las dietas de los 
miembros de la Junta Administrativa, los salarios de su personal y, en general, sus 
gastos administrativos.  
 
Por disposición expresa del artículo 241 de la Ley 9544, la supervisión y la regulación de 
la Junta Administrativa y del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 
estarán a cargo de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) y del Consejo Nacional 
de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF); adicionalmente el artículo 239 de la 
citada Ley, inciso g), dicta cumplir con la legislación y la normativa que emitan ambos 
entes.”.  
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Indica además que el artículo 239 de la Ley 9544 en relación con el artículo 83 de la Ley 



General de la Administración Pública (LGAP) dan pie para afirmar que lo que se creó con la 



nueva Junta en la reforma operada a la Ley Orgánica del Poder Judicial (LOPJ) fue un órgano 



con desconcentración máxima, puesto que “el Jerarca del Poder Judicial se encuentra sustraído 



de avocarse la competencia de la Junta, revisar o sustituir su conducta o girarle órdenes, 



instrucciones o circulares”. En ese sentido, -aduce el auditor- el legislador dotó de personalidad 



jurídica instrumental al nuevo órgano y lo facultó “para que dicte las normas en relación con el 



nombramiento, la suspensión, la remoción y la sanción del personal; así como aprobar el plan 



anual operativo, el presupuesto de operación, sus modificaciones y su liquidación anual”.  



 



Consecuentemente señala, que todas las competencias propias del jerarca (elección del 
personal, potestad disciplinaria, dirección presupuestaria, entre otras) son trasladadas por 
voluntad legislativa a Ia nueva Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 
 



Continúa indicando el auditor, en otro orden de argumentación, que la Ley General de 
Control lnterno No. 8292 establece en el artículo 20 la obligación de todos los órganos de contar 
con auditoría interna y en consecuencia este nuevo órgano desconcentrado con personalidad 
jurídica instrumental debería contar con su propia Auditoría lnterna y establecer el sistema de 
control interno que corresponda, puesto que al no ser subordinado del jerarca del Poder Judicial 
y contar con su propio régimen disciplinario, el suscrito carecería de competencia para emitir los 
productos de auditoría, y en especial se encontraría en una imposibilidad material de aplicar los 
procedimientos establecidos en la Ley General de Control Interno para los casos de 
discrepancias con las recomendaciones que emite este Departamento. 
 



A modo de ejemplo y en apoyo de su anterior posición, el consultante enumera algunos 
órganos desconcentrados con personalidad jurídica instrumental que cuentan cada uno con una 
auditoría interna separada e independiente al órgano al que están adscritos. 
 



Finaliza su posición argumentado que:  
 
“El Poder Judicial se encuentra imposibilitado a prestarle sus propios funcionarios remunerados 
con el presupuesto institucional, para que realicen las funciones que le corresponden a este 
nuevo órgano, pues para ello el legislador lo dotó con su propio presupuesto, así como la 
competencia para nombrar y sancionar al personal, de modo que se desnaturalizaría la relación 
de jerarquía con la Junta. Así tampoco brindarle recursos materiales, financieros, tecnológicos y 
de infraestructura a esa Junta Administradora, en el tanto estaría utilizando fondos públicos con 
un destino distinto a las funciones que le corresponden al Poder Judicial, violentando así el 
principio de legalidad que rige a la lnstitución y por ende, podría presentarse un eventual delito 
de malversación de fondos públicos.”.  
 
II. CONSIDERACIONES PREVIAS 



 



En atención a la consulta planteada, cabe señalar que de acuerdo con el artículo 29 de la 



Ley Orgánica de la Contraloría General de la República, Ley n.º 7428, el Órgano Contralor ejerce 



la potestad consultiva en el ámbito de sus competencias, de manera que atiende las consultas 



que al efecto le dirijan los órganos parlamentarios, los diputados de la República, los sujetos 
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pasivos y los sujetos privados no contemplados en el inciso b) del artículo 4 de la citada Ley. 



Complementándose al efecto, con lo regulado en el “Reglamento sobre la recepción y atención 



de consultas dirigidas a la Contraloría General de la República” (resolución R-DC-197-2011), el 



cual establece las condiciones que rigen el trámite y la atención de las consultas ingresadas 



como parte del ejercicio de la competencia consultiva. 



 



Al efecto, el artículo 8 del Reglamento de referencia, establece requisitos de obligatorio 



cumplimiento para la presentación de las consultas dirigidas al Órgano Contralor, entre los que 



se citan, en lo de interés, lo dispuesto en los incisos 1 y 2 de dicho ordinal, los cuales determina 



lo siguiente:  



 



"Artículo 8°—Requisitos para la presentación de las consultas. Las 



consultas que ingresen para su atención conforme al artículo 29 de la Ley No. 



7428, deberán cumplir los siguientes requisitos: 



1. Tratarse de asuntos de competencia del órgano contralor. 



2. Plantearse en términos generales, sin que se someta al órgano consultivo a 



la resolución de circunstancias concretas propias del ámbito de decisión del 



sujeto consultante, o que atañen a la situación jurídica del gestionante. 



(…)." 



 



De lo cual se desprende la obligación de presentar las consultas dentro de las materias 



propias de la competencia constitucional y legal de esta Contraloría General vinculada con la 



Hacienda Pública. Asimismo, debe plantearse en términos generales, sin que se someta al 



Órgano Consultivo a la resolución de circunstancias concretas propias del ámbito de decisión del 



sujeto consultante, o que atañen a la situación jurídica del gestionante. 



 



Dicho proceder, obedece a la finalidad propia del proceso consultivo, que no pretende 



sustituir a la Administración en la toma de decisiones respecto de las competencias que le han 



sido asignadas en el ordenamiento jurídico, a la vez que se trata de evitar el riesgo que genera la 



emisión de un criterio vinculante sobre la base de supuestos fácticos y jurídicos que no se 



conocen a plenitud, y por ende, puede generar un pronunciamiento errado en sus conclusiones. 



De manera que se reitera el carácter general de las observaciones y el análisis que aquí se 



plantea sobre los temas en consulta. 



 



Por ello, la potestad consultiva no debe verse como un medio por el cual la Contraloría 



General sustituye a las Administraciones Públicas en el manejo de situaciones particulares en el 



plano meramente administrativo, la resolución de los conflictos internos que se puedan generar 



entre las diferentes instancias en el seno de la administración consultante, o la validación o 



confirmación de conductas previamente adoptadas por la Administración activa.  
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En ese tanto, lo anterior no impide emitir un criterio vinculante respecto a consultas 



relacionadas con el ámbito competencial del Órgano Contralor, máxime cuando se trata de 



temas o materias abordados previamente en el ejercicio de su potestad consultiva, bajo el 



entendido que se trata de consideraciones que se esbozan desde una perspectiva general, y no 



de una situación específica e individualizada, y dirigidas por demás a orientar a la entidad 



consultante en la toma de sus decisiones. 



 



III. CRITERIO JURÍDICO DE LA CONTRALORÍA GENERAL 



 



1) ANÁLISIS DEL OFICIO NRO. 10369 (DJ-3905) DEL ÓRGANO CONTRALOR A LA LUZ DE LA LEY 



NRO. 9544 “REFORMA LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL” 



 



Como se indicó en el apartado anterior, siendo que el objeto de la consulta se dirige 



principalmente a una serie de puntos concretos, que además requieren pronunciamiento de 



asuntos que no corresponden definir por competencia al Órgano Contralor, es importante 



resaltar que la respuesta a la consulta se atiende en términos generales y sobre los temas que 



por Ley corresponde, lo cual implica no entrar a conocer por esta vía consultiva de situaciones 



específicas que sean de conocimiento por la Administración, en las que le atañe las valoraciones 



pertinentes, de frente a la adopción de conductas administrativas con efectos concretos. 



 



En primera instancia, conviene establecer si con la reforma operada a la Ley Orgánica del 



Poder Judicial con la promulgación de la Ley Nro. 9544 “Reforma Ley Orgánica del Poder 



Judicial”, publicada en la Gaceta 89 del 22 de mayo del 2018, el cuadro fáctico y normativo 



analizado en el oficio de la Contraloría General No. 10369 (DJ-3905-2010) de 3 de noviembre de 



2010, varió sustancialmente o si en su defecto, se mantienen los presupuestos jurídicos 



analizados en dicha oportunidad. 



 



Preliminarmente, debe indicarse que en el 2010, año en que se emitió el oficio de referencia, 
el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial era administrado por el Consejo Superior 
del Poder Judicial, de acuerdo con las políticas de inversión establecidas por la Corte Suprema de 
Justicia1, lo cual significaba que su administración era una labor encargada al propio Poder 
Judicial, quien la ejercía como parte de sus atribuciones normales y ordinarias y asumiendo con 
sus recursos públicos los costos que implica y trae consigo dicha administración.  
 



Sin embargo, con la reforma operada por la Ley Nro. 9544, tenemos un nuevo panorama 
jurídico por el cual el Fondo es independiente del Poder Judicial (art. 235), y su administración es 
trasladada a una Junta Administrativa como un órgano del Poder Judicial (art.242 inciso f), que 
contará con completa independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer las 
facultades y atribuciones que le otorga la ley (art. 239 incisos a) y h); y tendrá personalidad 
jurídica instrumental, así como ejercer la representación judicial y extrajudicial del Fondo. 
Igualmente, la reforma de ley le otorga a la Junta facultades de inversión de los recursos 
acumulados en el Fondo (arts. 239 inciso f) y 240 bis).  



                                                 
1
 Competencia que era regulada en los incisos 12,13,14 y 15 del artículo 81 de la Ley 7333 del 5/5/1993, los cuales 



fueron derogados por el artículo 2 de la Ley Nro. 9544 “Reforma Ley Orgánica del Poder Judicial del 24/4/2018. 
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Ahora bien, en el oficio del Órgano Contralor del año 2010 se indicó:  



 



“En ese sentido, si la Administración Activa (representada por el Consejo Superior y 
la Corte Suprema del Poder Judicial) tiene como parte de sus atribuciones normales 
y ordinarias la administración del Fondo de marras, es evidente que la fiscalización 
respecto al ejercicio de dicha atribución forma parte del ámbito competencial de la 
Auditoría Judicial.”. 
 
Sin mayor rigor de análisis; a la luz de lo indicado, es de consecuencia lógica en el nuevo 



contexto de la reforma legal, que habiendo salido la administración del Fondo del ámbito del 
Consejo Superior y de la Corte Suprema de Justicia como administración activa, su fiscalización 
ya no forma parte del ámbito competencial de la Auditoría Judicial, como se verá con mayor 
detenimiento en el siguiente apartado. 
 



2) SOBRE EL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS DE FISCALIZACIÓN DE LA AUDITORÍA JUDICIAL 



SOBRE LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER 



JUDICIAL 



 



De seguido se impone el análisis de la estructura administrativa que el legislador diseña para 



la Junta Administrativa del Fondo, y si dicha configuración orgánica incide en las competencias 



fiscalizadoras de la Auditoría Judicial sobre aquella.  



 



En efecto, el nuevo órgano llamado Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y 



Pensiones del Poder Judicial, si bien su norma de creación no indica expresamente el tipo de 



desconcentración administrativa en los términos del artículo 83 de la LGAP;  la Procuraduría 



General de la República ha reconocido la posibilidad de la creación tácita de órganos 



desconcentrados. En ese sentido, ha indicado que un órgano desconcentrado requiere, al menos, 



independencia funcional, o sea la potestad de ejercer la competencia material que le ha sido 



transferida sin sujeción a un poder de mando o, en su caso, una potestad revisora2. Esta 



independencia funcional ha sido otorgada por el legislador a la Junta Administrativa en el artículo 



239 de la Ley 9544.  



 



Al ser la Junta Administrativa un órgano con desconcentración y ejercer en nombre propio la 



correspondiente competencia desconcentrada libre de los poderes de mando e instrucción y 



alternativamente el de revisión o de avocación del jerarca, no podría la Auditoría Judicial que 



tiene dependencia del jerarca (artículo 24 de la LGCI), ejercer las competencias y potestades 



otorgadas por los artículos 22 y 33 de la LGCI, por cuanto un eventual incumplimiento de las 



disposiciones del auditor interno por parte del órgano desconcentrado, no podría ser elevado en 



conflicto al máximo jerarca, que tendría sus potestades limitadas respecto de éste; y por ende el 



cumplimiento de lo dispuesto por la Auditoría no podría ser exigido.  



 



                                                 
2 Dictamen C-255-2005 del 15 de julio, 2005. Procuraduría General de la República. 
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La Ley General de Control Interno, N.° 8292, establece que el Sistema de Fiscalización 



Superior de la Hacienda Pública está compuesto por una serie de órganos3, entre los que se 



contemplan la administración activa y la auditoría interna de las instituciones. Al tener el jerarca 



limitadas sus competencias respecto de la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y 



Pensiones del Poder Judicial, faltaría uno de los componentes orgánicos del sistema de control 



interno (SCI), viéndose impracticable el deber, junto a los titulares subordinados, de lo dispuesto 



en el artículo 104 de la LGCI, esto es, establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el SCI 



institucional, correspondiendo a la administración activa realizar las acciones necesarias para 



garantizar su efectivo funcionamiento. 



 



Siendo la Junta Administrativa un órgano con desconcentración; la Auditoría del Poder 



Judicial vería limitado su ejercicio funcional; el cual está circunscrito a su ámbito de pertenencia 



institucional, de conformidad con los artículos 7 y 21 de la Ley General de Control Interno que 



regulan el ámbito jurídico en que se ejerce legítimamente las funciones de auditoría, que es la 



propia organización a la que se pertenece o el ámbito de competencia institucional al que 



responde cada unidad de auditoría.  



 



Es importante anotar que, como parte de las competencias decisorias y resolutorias que la 



Ley le otorga a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 



Judicial, se incluyen, entre las más importantes administrar el Fondo de Pensiones y 



Jubilaciones de los Empleados del Poder Judicial, estudiar, conocer y resolver las solicitudes de 



jubilación y pensión que se le presenten, recaudar las cotizaciones que corresponden al Fondo y 



ejercer las acciones de cobro necesarias, atender las solicitudes de reingreso a labores 



remunerativas de jubilados inválidos, realizar los estudios actuariales con la periodicidad 



establecida en la normativa emitida al efecto por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema 



Financiero (Conassif) y la Superintendencia de Pensiones (Supén), invertir los recursos del 



Fondo, de conformidad con la ley y con la normativa que al efecto dicte el Consejo Nacional de 



Supervisión del Sistema Financiero y la Superintendencia de Pensiones, cumplir con la 



legislación y la normativa que dicten tanto el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema 



Financiero como la Superintendencia de Pensiones, dictar las normas para el nombramiento, la 



suspensión, la remoción y la sanción del personal; así como aprobar el plan anual operativo, el 



presupuesto de operación, sus modificaciones y su liquidación anual, aparte de las facultades de 



operaciones financieras de inversión de los recursos acumulados del Fondo (arts. 239 y 240 bis). 



 



 



                                                 
3 Artículo 9. Órganos del sistema de control interno. La administración activa y la auditoría interna de los entes y órganos 



sujetos a esta Ley, serán los componentes orgánicos del sistema de control interno establecido e integrarán el Sistema de 



Fiscalización Superior de la Hacienda Pública a que se refiere la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República. Ley 



General de Control Interno, Ley N.° 8292. 
4Artículo 10.- Responsabilidad por el sistema de control interno. Serán responsabilidad del jerarca y del titular subordinado 



establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional. Asimismo, será responsabilidad de la 



administración activa realizar las acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento”.  
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Como puede verse, y conforme a lo ya analizado, cualquier conflicto derivado de una 



fiscalización, advertencia o asesoría ejercida por la Auditoría Judicial en estos temas reservados 



a la Junta, no podría ser solventada por el máximo jerarca, quedando el proceso de fiscalización 



y cumplimiento del sistema de control interno truncado, por cuanto cualquier revisión ulterior por 



parte del jerarca de disposiciones giradas por el auditor a la Junta en la materia de su 



competencia no sería legalmente posible.  
 



Asimismo, debe considerarse que el legislador diseñó un marco especializado de 



competencias; en cuanto a las labores de supervisión y regulación del Fondo y de la Junta 



Administrativa, ya que el artículo 241 de la Ley 95445 reserva tales facultades por especialidad 



de la materia a la Superintendencia de Pensiones (Supén) y el Consejo Nacional de Supervisión 



del Sistema Financiero (Conassif), respectivamente.  
 



Por los argumentos esgrimidos, la Auditoría lnterna del Poder Judicial no tiene la facultad de 



fiscalizar, advertir o asesorar a la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 



del Poder Judicial. 
 



No obstante, debe considerarse que la Ley de Reforma sólo habilita una supervisión y 



regulación de tipo técnico-financiero sobre el Fondo, por lo que le resultará útil a las autoridades 



del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial atender a lo dispuesto por el artículo 



20 de la LGCI que regula la conformación de un sistema de control interno en los entes y 



órganos de naturaleza pública que se creen.  
 



Dicho lo indicado, resta hacer referencia a los dos últimos extremos de la consulta, en 



relación con los recursos que requiere para su funcionamiento la Plataforma Administrativa de la 



Junta Administrativa del Fondo; interrogantes que el consultante plantea de la siguiente forma:  
 



“¿Puede el Poder Judicial prestarle sus propios funcionarios remunerados con el 
presupuesto institucional, para que realicen las funciones que le corresponden a 
este nuevo órgano?, y 
 



¿Está facultado el Poder Judicial para brindar recursos materiales, financieros, 
tecnológicos y de infraestructura a esa Junta Administradora?” 



 



El Órgano Contralor no tiene las competencias legales ni constitucionales para decidir el 



ámbito de actuación legal de la administración activa en torno a sus propios funcionarios, lo cual 



obedece a su régimen de organización funcionarial, ni tampoco decidir la procedencia o no en la 



forma de utilización de sus recursos materiales, financieros, tecnológicos y de infraestructura, 



todo lo cual responde al ámbito de actuación interno que define cada institución.  



                                                 
5 “Artículo 241- La supervisión y la regulación de la Junta Administrativa y del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 



Poder Judicial estarán a cargo de la Superintendencia de Pensiones (Supén) y del Consejo Nacional de Supervisión del 



Sistema Financiero (Conassif), respectivamente, de conformidad con las atribuciones que les otorga la ley. La Junta 



Administradora estará sujeta al cobro por supervisión previsto en los artículos 173 y 174 de la Ley N.º 7732, Ley Reguladora del 



Mercado de Valores, de 17 de diciembre de 1997. Dicho cobro se calculará sobre los ingresos anuales que haya recibido la Junta 



Administrativa por la administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.” (El destacado no pertenece a su 



original)  
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Como se indicó en acápites anteriores, la potestad consultiva no debe verse como un medio 



por el cual la Contraloría General sustituye a las Administraciones Públicas en el manejo de 



situaciones particulares en el plano meramente administrativo, la resolución de los conflictos 



internos que se puedan generar entre las diferentes instancias en el seno de la administración 



consultante, o la validación o confirmación de conductas previamente adoptadas o por adoptarse 



por la Administración activa. 



 



El artículo 2 del “Reglamento sobre la Recepción y Atención de Consultas dirigidas a la 



Contraloria General de la República”(R-DC-197-2011) dispone:  



 



“Artículo 2º—Alcance de la potestad consultiva. La Contraloría General de 



la República ejerce la potestad consultiva como parte de sus funciones. De 



acuerdo con ello le corresponde atender las gestiones que le dirijan los sujetos 



consultantes en las materias de su competencia constitucional y legal.”. 



(El destacado no pertenece a su original). 



 



 Por su parte, el artículo 5 de dicho Reglamento dispone:  



 



“Artículo 5º—Materias objeto de consulta ante la Contraloría General de la 



República. Los dictámenes que se emitan con efectos vinculantes deberán 



tener relación con los componentes de la Hacienda Pública y en general con el 



ordenamiento de control y fiscalización de la Hacienda Pública.”. 



 



 Igualmente, el artículo 8 inciso 1) del Reglamento dispone:  



 



“Artículo 8º—Requisitos para la presentación de las consultas. Las 



consultas que ingresen para su atención conforme al artículo 29 de la Ley No. 



7428, deberán cumplir los siguientes requisitos: 1.Tratarse de asuntos de 



competencia del órgano contralor.” 



 



 Finalmente, el artículo 9 del Reglamento señala:  



 



   “Artículo 9º—Admisibilidad de las consultas. Aquellas consultas que cumplan 



con los requisitos establecidos en el artículo anterior, se admitirán para su 



atención por el fondo y emisión del dictamen correspondiente por parte del 



órgano contralor. Se rechazarán de plano y sin más trámite las consultas 



que no sean competencia de la Contraloría General de la República, las 



que no hayan sido presentadas por el jerarca en el caso de la administración 



activa, por el auditor o subauditor internos o del representante legal en caso de 



sujetos privados, aquellas cuyo objeto principal consista en requerir la 



resolución de circunstancias concretas que correspondan al sujeto consultante, 
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así como las que se presenten por sujetos que no están legitimados para 



consultar conforme a lo dispuesto en el artículo 6, párrafo primero, de este 



reglamento. Con excepción de los supuestos antes indicados, la Contraloría 



General de la República se reserva la facultad de prevenir por única vez el 



cumplimiento de requisitos que no constituyan un impedimento para conocer 



por el fondo el objeto consultado. De igual manera valorará circunstancias de 



excepción relevantes, cuya procedencia quedará a criterio del órgano 



contralor.”. (Subrayado no pertenece a su original).  



 



 En consecuencia, y atendiendo a dicho marco normativo, al no ser dichas consultas objeto de 



la competencia constitucional y legal del Órgano Contralor, resulta improcedente referirse a las 



mismas y se rechazan de plano y sin más trámite.  



 



IV. CONCLUSIONES:  



 



1) La Auditoría lnterna del Poder Judicial no tiene la facultad de fiscalizar, advertir o asesorar a la 



Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por cuanto 



escapa de su ámbito de actuación institucional de conformidad con los artículos 7 y 21 de la LGCI; 



además por el hecho de haberse depositado la administración del Fondo en un órgano 



desconcentrado como la Junta, fuera del ámbito de jerarquía del Poder Judicial. 



 



2) En relación a las labores de supervisión y regulación del Fondo y de la Junta Administrativa, el 



artículo 241 de la Ley 9544 reserva tales facultades a la Superintendencia de Pensiones (Supén) 



y al Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif), respectivamente, por lo 



cual no se contempló la participación de la Auditoría del Poder Judicial. 



 



3) La Ley General de Control Interno, Nro, 8292, establece que el Sistema de Fiscalización 



Superior de la Hacienda Pública está compuesto por una serie de órganos, entre los que se 



contemplan la administración activa y la auditoría interna de las instituciones. Al tener el jerarca 



limitadas sus competencias respecto de la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y 



Pensiones del Poder Judicial como órgano desconcentrado, hace que falte uno de los 



componentes orgánicos del sistema de control interno (SCI), viéndose impracticable el deber, 



junto a los titulares subordinados, de cumplir con el artículo 10 de la LGCI, esto es, establecer, 



mantener, perfeccionar y evaluar el SCI institucional respecto de la Junta.  



 



3) Cualquier conflicto derivado de una fiscalización, advertencia o asesoría ejercida por la 



Auditoría del Poder Judicial en los temas propios del ámbito de competencia de la Junta, no 



podría ser solventado por el máximo jerarca, quedando el proceso de fiscalización y 



cumplimiento del sistema de control interno truncado, por cuanto cualquier revisión ulterior de 



disposiciones giradas por la Auditoría Judicial a la Junta, no podrían ser decididas por el jerarca, 



al tener limitadas sus competencias de frente a un órgano desconcentrado.  
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4) No obstante, debe considerarse que la Ley de Reforma sólo habilita una supervisión y 



regulación de tipo técnico-financiero sobre el Fondo, por lo que le  resultará útil a las 



autoridades del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial atender lo dispuesto por el 



artículo 20 de la LGCI que regula la conformación de un sistema de control interno en los entes y 



órganos de naturaleza pública que se creen.  



 



5) Respecto a las consultas relativas a si el Poder Judicial puede prestarle a la Junta 



Administrativa sus propios funcionarios remunerados con el presupuesto institucional, para que 



realicen las funciones que le corresponden a ese nuevo órgano, y si está facultado para brindar 



recursos materiales, financieros, tecnológicos y de infraestructura, por aplicación de los artículos 



2, 5, 8.1 y 9 del Reglamento sobre la Recepción y Atención de Consultas dirigidas a la 



Contraloria General de la República”(R-DC-197-2011); al no ser dichas consultas objeto de la 



competencia constitucional y legal del Órgano Contralor, resulta improcedente referirse a las 



mismas y se rechazan de plano y sin más trámite.  



 
En los términos indicados, se tiene por atendida la consulta. 



 
 Finalmente, le recordamos la importancia de registrarse y utilizar el Sistema de la Potestad 



Consultiva, de manera que podamos brindarle un servicio oportuno y eficiente en la atención de 



su gestión, el cual puede consultar en el sitio web: www.cgr.go.cr. 



 



 



Atentamente, 



 



 



 



Licda. Damaris Vega Monge 
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FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL 
Acta Sesión Ordinaria N° 106-CR-JA-2022 del Libro de Actas Electrónico  


Fecha de Sesión:27/04/2022 
Comité de Riesgos 


 


Información General 


Acta de la Sesión Ordinaria N°106 celebrada por el Comité de Riesgos del FONDO DE JUBILACIONES 


Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL (FJPPJ) a las 14:00 horas del 27 de abril de 2022. 


 


Asistencia 


Miembros del Comité Puesto 


MGR. Pedro Aguilar Moya Presidente y Miembro Externo  


Dr. Juan Carlos Segura Solís Director 


Lic. Parris Quesada Madrigal Secretario de Actas 
 


Invitados Puesto 


Licda. Ingrid Moya Aguilar Subdirectora a.í de la Dirección de la Junta 
Administradora del FJPPJ 


MBA. José Andrés Lizano Vargas Jefe de Proceso de Riesgos 


Licda. Jenny Guillén Guardado Gestora de Riesgos 


Lic. Fabián Guillén Mora  Gestor de Riesgos 


Miembros ausentes y causa de su ausencia 


Nombre Puesto Justificación 


Lic. Freddy Chacón Arrieta Director Asuntos Personales 


MGR. Alexander Arguedas Vindas Secretario a.i. Problema de salud 


 


Asuntos tratados: 


El MGR. Pedro Aguilar Moya: “Buenas tardes a todas y todos, espero que se encuentren muy bien, 


como bien don José Andrés lo mencionó nos encontramos con el quórum para proceder con la sesión, 


estamos los miembros Don Juan Carlos Segura, don Parris Quesada y mi persona, con la debida 


justificación sobre los otros miembros con voto en el Comité. Esta es la agenda de la sesión ordinaria de 


abril 2022.  


Detalle: 


I. Aprobación del acta 105-CR-JA-2022 de la sesión ordinaria del 30 de marzo del 2022. 


II. Informe mensual del asesor externo (abril 2022). 


III. Informe de los Indicadores de Riesgos Financieros al cierre de marzo 2022. 


IV. Análisis emisores. 


V. Seguimiento del Indicador Morosidad mayor a 90 días y cobro judicial/ Cartera Directa. 
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VI. Estudio Actuarial FJPPJ al 31 de diciembre 2021. 


VII. Seguimiento Política de Solvencia FJPPJ. 


VIII. Temas varios. 


 


Las personas integrantes del Comité de Riesgos señalaron estar de acuerdo con el orden del día.  


 


ARTICULO 1. COMPROBACIÓN DEL QUÓRUM  


Se comprobó el quórum por lo que se puede iniciar la sesión.  


 


ARTICULO 2. APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA ANTERIOR 


Inicia el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Con el punto 1. Aprobación del acta de la sesión ordinaria anterior, 
acta 105-CR-JA-2022 de la sesión ordinaria de marzo 2022, la respectiva acta la compartieron a todos 
los miembros del Comité y tuvimos la oportunidad de hacer observaciones, ya las mismas en caso que 
hayan sido así se incorporaron. Aquí, tenemos la propuesta de acuerdo que dice: De conformidad con lo 
anterior, las personas integrantes del Comité de Riesgos aprueban el acta N°105-CR-JA-2022 de la 
sesión ordinaria del 30 de marzo del 2022”.  


¿Estamos de acuerdo? 


Indica el Dr. Juan Carlos Segura S.: “Sí, estoy de acuerdo”. 


Aclara el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Me abstengo a votar porque en esta acta no participé, estaba 
con un disfrute de vacaciones”. 


Responde el MGR. Pedro Aguilar Moya: “De acuerdo”. 


 


Acuerdo N° 1 


1. De conformidad con lo anterior, las personas integrantes del Comité de Riesgos aprueban el acta 
N°105-CR-JA-2022, sesión ordinaria de marzo 2022. 


 
Acuerdo firme. 


Se aprueba por Unanimidad [ ] 


Se aprueba con disidencia [X] 


No se aprueba [ ]        
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ARTICULO 4. ASUNTOS TRATADOS (ACUERDOS EN FIRME) 


Tema: Informe mensual del miembro externo (abril 2022) 


MGR. Pedro Aguilar Moya: “Este punto corresponde a mi persona, tal vez aquí para conversar un poco, 
el objetivo es aprovechar estos espacios, tal vez para algunos temas del punto de vista de riesgos, que 
podrían darle valor agregado al Comité, a la hora de interpretar algunos temas que vemos. Conversando 
con Don José, inclusive por efectos contractuales necesariamente es un requerimiento que se relaciona 
con la actualización económica voy a concentrar la presentación el día de hoy sobre eso, sobre los 
matices que se están dando en el entorno macroeconómico global y local. Voy a compartir la 
presentación, un segundo nada más. Actualizaciones económicas hay muchas y un poco es como lo 
interpretamos y como lo llevamos a la Administración particular, de lo que implica todo esto que voy a 
decir en un fondo de pensiones como el nuestro y aquí hay algo bien interesante porque generalmente 
cuando uno analiza indicadores económicos y lo vamos a ver en estas filminas hay ingredientes de 
volatilidad que enmarca las variables que de pronto comienzan a moverse de un lado para otro y que en 
la mayoría de instituciones que toman decisiones sobre el dinero implicarían decisiones de corto plazo. 
Entonces, deberíamos hacer distinción en nuestro modelo de negocio todo esto tiene sentido, si lo 
llevamos a la particularidad nuestra como un fondo de pensiones. Aquí quisiera aperturar la presentación 
con esta filmina es bien interesante y muy ilustrativa y son los crecimientos económicos que de pronto el 
Fondo Monetario Internacional y más o menos cada tres meses actualiza perspectivas económicas y que 
realizó la semana pasada, tal vez un poquito más. Y de pronto dice, en enero íbamos a crecer, en abril 
vamos a decir que todo el mundo sigue creciendo, sí es cierto, pero ya no es tan positivo ¡verdad! Por 
qué, cuando el Fondo en Monetario Internacional lo hace en enero, de pronto no estaban la guerra entre 
Rusia y Ucrania, eso cambia un poco las perspectivas globales. Entonces, hay una rebaja en las 
perspectivas de crecimiento económico en el mundo y, por lo tanto, en la región Latinoamericana y local, 
eso también se está trasladando a Costa Rica y paralelamente a eso que haya un menor crecimiento de 
una manera puede ser driblado dependiendo de la política económica de los países. Lo que sí, es cierto 
es que a la vez y en paralelo a eso hay un riesgo inflacionario que tenemos años de no verlo, inclusive 
nosotros en Costa Rica tenemos muchos años de que la inflación dejó de ser un problema, estamos 
acostumbrados a inflaciones de cero, uno, si acaso un dos por ciento. Un Banco Central, que de pronto 
nos decía la inflación de tres por ciento más menos uno, pero ya la inflación del mes pasado sobrepasa 
el cinco por ciento. Ok, allí vamos a ver qué se está haciendo a nivel local, pero no sólo es un tema a 
nivel local sino global, no voy a decir desaceleración sino crecimiento menor al esperado, lo cual no es 
positivo y hay un riesgo inflacionario. En algunos países sigue siendo un riesgo, pero vamos a ver que se 
ha estado materializando a nivel global y son cosas que debemos tener en cuenta a la hora de tomar 
decisiones de inversión y que a una Institución como la nuestra nos preocupa. 
Dos gráficos muy interesantes, vean que aquí en este gráfico tenemos la perspectiva de crecimiento de 


las economías avanzadas uno de los problemas de la pandemia ha sido la divergencia que sentimos 


entre cómo se recupera los países avanzados versus como se recuperan los mercados emergentes o 


países de bajo ingreso, ósea hay una divergencia significativa. ¿Qué quiere decir esto? Estados Unidos, 


algunos países de Unión Europea, se han recuperado rapidísimo y muy arriba, o más o menos superior 


el 0%, mientras que a otros países les ha costado más; sin embargo, que quiero hacer notar aquí, en 


esta parte de las economías avanzadas la línea más delgada, que es la celeste, que es la de enero 


estaba más arriba que abril y así sucede en el resto de categorías ¿Qué quiere decir? en enero, 


creíamos que nos iba a ir mejor, que lo que pensamos que nos va a ir en abril, es decir, hay una 


desaceleración esperada entre lo que creíamos. Eso de la mano y me traslado al gráfico de la derecha, 


con un aumento de la perspectiva de inflación, vean que tanto en Estados Unidos, Zona Euro, países 


emergentes, pero quisiera concentrar en Estados Unidos, la línea más azul es la reciente tiene la 


perspectiva inflación mucho más arriba ¿Qué quiere decir? Bueno, el riesgo inflacionario sea disparado 
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de alguna forma y eso si nos impacta. Vean que el hecho este pasando en Estados Unidos nos impacta, 


porque tenemos una afectación con lo que tiene que ver con las importaciones particularmente con la 


factura petrolera, esto nos impacta en inflación y cómo vamos a ver más adelante nos impacta el tipo de 


cambio. 


No por nada común tenemos un titular como estos donde dice que, “la inflación en Estados Unidos 


alcanzó recientemente el máximo superando el 7% de inflación”, entonces la política pública, monetaria 


en Estados Unidos entra en una divergencia, en un problema, ellos han venido desde la crisis del 2008, 


aunque en el gobierno de Donald Thump trataron de subir tasas por el peligro de inflación realmente lo 


que tenemos es vivir con tasas de interés muy bajas. ¡Verdad! Entonces, las tasas de interés bajas y que 


cada vez que la Reserva Federal para revisar tasas y dice “vamos a mantenernos o vamos a la baja”, los 


que tienen bonos “se frotan las manos”, pero de pronto eso ha sido muy cómodo hacerlo en el escenario 


donde no hay peligro de inflación, pero ahora el peligro no es que esta, ya la inflación se está dando. 


Entonces las autoridades tienen que comenzar a tratar de ponerse de acuerdo entre el equilibrio de subir 


tasas porque la inflación nos que se va a disparar, ya está disparada “les agarró tarde”. El caso de Costa 


Rica es muy parecido a esté, el Banco Central ha tenido acciones a mi gusto ligeramente tardías, hay 


que hacer un equilibrio que no se “dispare” la inflación, pero si subimos tasas afecta el crecimiento 


económico que tanto nos ha costado, más allá en el momento de la pandemia. Entonces, eso es como 


una introducción. 


Algunos puntos de partida importantes de ver a nivel macroeconómico de lo que ha pasado y aquí tal vez 


quisiera ver, por ser la primera vez que vemos esta parte del punto de vista económico. En el primer 


trimestre han sabido olas de variantes de la famosa “ómicron” que las vemos un poco lejanas de Costa 


Rica, pero en otros países particularmente en China, en algunas zonas del Asia esto sí ha sido un tema 


importante ha habido confinamientos representativos. Bueno, uno dirá -lo siento un tanto lejano-, “ah” -no 


tanto- eso nos hace problemas en las cadenas de suministro, las cadenas de importaciones y 


exportaciones. Por eso no es nada o no sé si han tenido amigos, conocidos que de pronto les dicen 


“fueron a la expomóvil ahora en febrero o marzo y apartaron un carro y les dicen que va a estar en 


agosto y una vez que firmó les dicen que va a estar en setiembre u octubre” hay un problema entre 


oferta y demanda no nos hemos podido ordenar en temas logísticos y eso es uno de los elementos, 


también tiene una presión inflacionaria detrás y el problema de las cadenas de suministro, lo traíamos 


producto de la pandemia donde empezamos a decir, ya nos podemos mover, ya hacer negocios, pero lo 


que queremos no necesariamente está llegando tan rápido y eso creemos que va ser un problema que 


se va a ir balanceando avanzado el 2022 y por si fuera poco a pesar de eso el efecto inicial de estar 


encerrados, en confinamiento a nivel global. Cuando se abren las economías los países empiezan a 


crecer relativamente rápido, pero vienen la guerra el conflicto entre Rusia y Ucrania y eso comienza a 


complicar el tema a nivel no solo en cadenas de suministro, sino también a nivel de las materias primas. 


Este gráfico me gusta mucho, porque allí tenemos el precio del trigo, maíz y soja. Hay una variación 


porcentual superiores al cien por ciento, lo mismo ha pasado con el petróleo tenemos el caso del BRENT 


y WTI, bien que mal este es un tipo de commodity que tiende a reaccionar muy rápido con lo que pasa 


en el mercado. Pero vean que, desde hace mucho tiempo tiráramos la gráfica más hacia atrás, este 


crecimiento es totalmente atípico y esto nos impacta de manera importante. Por allí algunos, han tratado 


de mencionar de Costa Rica, por ejemplo, podría tener una práctica de gestión de riesgos más 


interesante, con el tema de cómo negociar los contratos de futuros relacionados al petróleo. Cuando 


estaba bajo puede hacer contratos en el tiempo y evitarse cuando estos suban los impacten. Esta alza 


en el petróleo a un país como el nuestro por un tema de factura petrolera vamos a ver que nos comienza 


a impactar temas especialmente inflacionarios. Otro punto interesante, es ¿qué pasa con la Reserva 
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Federal?, vean lo que ha pasado con los bonos del tesoro a diez años y esto es muy importante 


Señores, porque ya nosotros estamos en mercados internacionales, ya estamos en “grandes ligas”; 


entonces, lo que pase en el entorno no es sólo importante porque impacta Costa Rica, sino porque ya 


estamos jugando en estos terrenos. Por eso, hay que darle seguimiento a lo que pasa en la reunión de la 


Reserva Federal. Claramente, aquí ha habido una tendencia en el tiempo a aumentos en las tasas 


política-monetaria de la Reserva Federal. Como cuando aquí el Banco Central aumenta la tasa política 


monetaria, uno pensaría que esto sube el costo del dinero, bueno eso lo ha tratado de hacer la Reserva 


Federal para tratar de reducir sus exposiciones, pero sobre todo porque están muy preocupados por la 


inflación. ¿qué es lo que pasa? Si nosotros (Costa Rica) fuéramos un país fiscalmente súper ordenado 


no nos tiene que hacer alguna preocupación esto, es parte de poner en orden ciertos mercados, pero 


resulta que no, tenemos un problema fiscal, que ya casi vamos a hablar de eso y cuando la Reserva 


Federal sube tasas de interés, entonces los inversionistas que antes decían, bueno, que interesante 


Costa Rica no pueden empezar a cuestionar. Por supuesto, lo que hemos hablado hace todo un impacto 


y aquí la gráfica, tal vez hay varios indicadores: el índice de precios al consumidor (IPC), índice al 


productor de manufactura, en materias primas y esto está en índices, vean que la base está en cien no 


son porcentajes. Vean como tomando en cuenta el 2018 hay un crecimiento importante la mayoría de los 


índices, que de alguna manera nos dicen que está pasando con los precios, la inflación está subiendo 


hay presión inflacionaria, de hecho y parte de lo que mencionaba de lo que está pasando con el petróleo, 


materias primas eso hace una presión por el tipo de cambio. Entonces, por supuesto eso deteriora la 


cuenta externa, es decir, lo que nos cuesta importar es más de lo que sale del bolsillo de los ticos para 


importar, de lo que entra cuando ganamos. En todo esto, si la inflación empieza a desbordar, la pregunta 


es ¿qué hace el Banco Central?, Aquí yo tengo una posición, consideró el banco central le ha agarrado 


tarde para hacer los ajustes en tasa política-monetaria y los que ha hecho son insuficientes, porque 


desde hace muchos meses el premio por invertir en colones es “negativo” y esa es una de las grandes 


disyuntivas que podemos enfrentar nosotros como operadora ahora como fondo. Qué es lo que pasa, 


desde el propio incorporamos desaceleración, se viene la guerra con Ucrania ¿qué pasa en los 


mercados? Y aquí comentamos sobre los mercados internacionales, se muestra unos de los principales 


índices de mercados internacionales, me gustaría que enfaticen en el celeste que es S&P 500 es uno de 


los más conocidos. Vean como eso iba completamente subiendo, subiendo durante todo el 2020, ¡ojo! 


Aquí está la pandemia en este pico que ustedes ven aquí, es lo que tenemos que incorporar nosotros en 


el chip de la gestión, cuando esto cae de manera tan abrupta (marzo 2020). Se imaginan que en ese 


momento se tomaran decisiones aceleradas, lo que empiezan hacer los mercados acomodarse. Había 


tenido una tendencia creciente hasta hace pocas semanas, que precisamente coincide con el fenómeno 


que acabamos de conversar la parte más macro, el conflicto bélico. Pega una baja llega a este pico, pero 


se imaginan que entonces no tuviéramos la conciencia de que éste es un fenómeno transitorio y 


comenzaremos a tomar decisiones sin el debido cuidado en este llano que se muestra aquí. Entonces, 


¿qué es lo que pasa? Ciertamente, los mercados internacionales especialmente los mercados más 


desarrollados trasladan la información está pasando en el mercado, en gestión de riesgo y para este 


comité es volatilidad cuando esto sube o baja. Lo que vamos a ver todos los indicadores que muestran 


José Andrés son variables, decir van a cambiar de color “es natural”. Posiblemente se van a poner en 


rojo, pero no necesariamente como se pusieron en rojo tenemos que tomar decisiones; porque vean lo 


que ha pasado en semanas más reciente con estos mismos índices, se empiezan acomodar y aquí es 


dónde hay que darle seguimiento al contexto si es un tema permanente, ¡que no lo considero que sea 


así!, o es temporal y no perder de vista que nosotros como organización tenemos un horizonte 


particularmente en nuestro portafolio de inversiones y en lo que compete a estos temas de largo plazo. 


Se imaginan que, la mayoría de instituciones o fondos de pensiones cuando pase la pandemia, aquí en 
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este pico decidieran vender, se imaginan lo repentido que pudieran estar si se hubieran esperado a la 


evolución del mercado y precisamente es un poco lo que nosotros tratamos gestionar que no sean 


decisiones la luz de un corto plazo. No tengo acceso aquí a la vista, si alguien tiene alguna consulta me 


lo hace saber, por favor. 


¿Qué ha hecho entonces el Banco Central? Bueno, con toda esa dinámica vean que hizo un gran 


momento de política-monetaria expansiva bajó al máximo las tasas de interés, quedaron en el piso hizo 


programas de estímulo hasta que pronto se dio cuenta a finales del año anterior, tenía que subir la tasa 


política-monetaria; sin embargo, eso ha sido insuficiente. El premio por invertir en colones no ha sido 


compensado aún y vamos a ver que eso tiene efectos, que Instituciones como la nuestra también lo ven 


y comienzan actuar en función de eso. Otro punto importante, que no es menos importante. ¿Qué ha 


pasado a nivel de finanzas públicas? Todos hemos estado enterados del problema que tenemos en los 


últimos tiempos; sin embargo, a nivel de finanzas públicas vamos a ver más adelante. También los 


resultados han sido relativamente buenos, los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional se han 


compensado, pero ¡mucho ojo aquí! Entre 2020 y 2021 el Ministerio de Hacienda ha tenido una gestión 


eficiente en el mercado interno y no por Operadoras de Pensiones, ha sido por los bancos. Porque los 


bancos han tenido liquidez, les sobra liquidez y no la pueden colocar porque no hay demanda de crédito 


eso ha empezado a cambiar. Entonces, el Gobierno se ha empezado a quedarse sin esos inversionistas, 


pero de pronto llegó el acuerdo con el Fondo; entonces el inversionista pasa de ser local a internacional, 


pero eso puede tener un tiempo de caducidad y es parte de la responsabilidad fiscal que necesita el 


país. 


Algunos comportamientos de indicadores, como les decía la inflación ha comenzado a tener niveles que 


no estábamos acostumbrados, aquí me gustaría que le tomaran importancia al Índice de Precios al 


Consumidor (IPC), dato calculado por el INEC, inclusive la semana pasada salió que ya por segundo 


mes supera el 5% eso está pensado por Banco Central y sabe que eso es así. Lo que me llama la 


atención es que no ajusten las tasas de interés aún. La línea roja que ven y está como a medias es la 


“expectativa de inflación”, la cual es una encuesta que le hacen a ciertos expertos y durante muchos 


meses no se hizo por si le ven allí el piso. Hay un tema donde la inflación ha comenzado a ser tema 


permanente en el país similar al tipo de cambio. El tipo de cambio ha estado subiendo, cuando uno ve 


que sube, aunque el Banco Central intervenga y que esto lo ha llevado a perder reservas, ya 


entendemos porque una presión internacional nos esté pasando y efectivamente se da en el tipo de 


cambio. ¿Qué pasa por otro lado? Crédito, el famoso crédito bancario que es medular. La banca es un 


sector importantísimo que tenemos en el país, bueno, el crédito bancario se ha comenzado a recuperar. 


Aquí tengo está filmina donde podemos ver que esta línea gris, específicamente el crédito en colones ha 


comenzado a repuntar, una tendencia creciente, contrario, al crédito en dólares, pero allí es donde 


quisiera llevar el punto, porque quienes fueron los que en el 2020 y 2021 permitieron financiar 


cómodamente al gobierno su problema fiscal fueron los institucionales como operadoras de pensiones, 


sector público no bancario del gobierno, ¡NO! Fueron los bancos, porque la liquidez que tenían no la 


podían colocar, ¿entonces esa liquidez que es lo que les quedaba? Llevarla a inversiones, entonces eso 


ha comenzado a cambiar. Y eso de pronto, parecía que al gobierno le podría presentar un problema 


adicional, vamos a ver que eso no se va a dar en este año. Eso nos lleva que esta liquidez de los 


intermediarios, muestran niveles altísimos en el último año y medio, pero ¿qué ha comenzó a pasar? 


Comienza a disminuir, ¿por qué? Porque los bancos ahora están colocando un poco más. Sin embargo, 


si estamos hablando que hay una devaluación importante, que inflación del colón importante, que hay 


presión de tasas de interés alza en Estados Unidos. ¿Qué es lo que comience hacer la gente? Vean la 


línea azul, ahorrar más en dólares 8.9% interanual y que pasa con los colones -0.2%. ¡ojo! no es que 
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crece menos, es que es “negativo” ¿Qué quiere decir? De pronto la gente, comienza a decir: no es que 


mis ahorros considerando las tasas, inflaciones y devaluaciones yo prefiero llevármela a dólares dentro 


Costa Rica o afuera del país. 


Aquí tenemos una vista, tanto del gráfico izquierda de los instrumentos a la vista, lo que ustedes tienen 


en sus tarjetas de débito y los instrumentos a plazo los que tienen certificados a plazo, que siempre 


queremos tener una buena tasa y todo lo demás. Vean que, en ambos casos particularmente a la vista 


hay un crecimiento bastante positivo del 20.5% en dólares y vean que a plazo la gente no está ahorrando 


tanto a plazo, en ambas monedas siguen siendo negativos. Donde está el movimiento más significativo 


es en el gráfico de la izquierda a la vista en dólares, es decir, ante la incertidumbre la gente se está 


refugiando en los “dólares” de corto plazo. Sin embargo, nosotros considerándolo de nuestro lado no 


podríamos tener esta vista, no podríamos ir a refugiarnos en depósitos en dólares a la vista del corto 


plazo, tiene que ser en función a la estrategia a largo plazo del negocio esa es una variante importante. 


¿Qué ha pasado en Costa Rica? La línea azul, esto lo que ha hecho, la tasa básica pasiva no es un 


indicador tan representativo, a pesar que la tasa política monetaria que desde el año pasado se viene 


aumentando no necesariamente ha pasado eso con las tasas de interés y aquí lo tenemos muy claro. En 


la gráfica de la izquierda muestra lo que ha pasado en las tasas pasivas y activas en colones y la 


derecha en dólares. Aunque, la tasa política monetaria se ajustara al alza, uno pensaría que estas líneas 


en colones y dólares también se ajusten al alza, pero ese momento aún no ha llegado. Pero el hecho 


que no ha llegado, no nos tiene que hacer pensar que no tenemos que tomar decisiones como si no 


fueran a llegar, porque es un elemento que cada vez comienza a estar cerca, no solo de lo que está 


pasando a nivel global si no de lo está pasando a nivel local. 


Algunos datos, muy rápidos del crecimiento del sector real de lo que está pasando con la economía, 


como pueden ver tomando como base el año 2019 hay un dinamismo en la economía, siempre es bien 


complicado comparar si la economía está bien o mal cuando tiene efectos base complicados como la 


pandemia; sin embargo, la recuperación se sigue dando, eso sí, vean que no es igual en todos los 


sectores. Vean esta línea roja que dice “Nivel febrero 2020”, los sectores que superan la línea roja quiere 


decir, sectores que superan lo que paso en la pandemia, pero vean lo que pasa con “Alojamiento y 


servicios de comida”, no solo que no llegan a la línea roja, sino que esta parte amarilla es lo que 


desapareció y las partes naranjas es lo que desapareció de estos sectores en algún momento del tiempo 


y eso es un reto importante que tienen que enfrentar, en este caso el Gobierno entrante. ¿qué ha pasado 


con el desempleo? Cualquier podría decir, bueno, ya estamos en un desempleo del 13.1% diferente al 


24.4% de un par de años, pero sigue siendo mayor a este 12.5% con el cual arrancamos. Entonces, que 


es la señal aquí, no podemos alegrarnos con el crecimiento porque es insuficiente para poder disminuir 


suficiente los temas de desempleo.  


¿Qué ha pasado en finanzas públicas? Creo que, se ha hecho una buena tarea y a mi parecer es algo 


de reconocerle a la gestión del Ministerio de Hacienda, creo que ha tratado de jugar con lo que tiene a 


nivel de finanzas públicas para reducir el déficit primario y financiero del Gobierno, inclusive aquí hay un 


dato interesante, vean como lo que ha permitido financiar al gobierno, es lo amarillo, no es tanto la línea 


roja. ¿qué es lo amarillo? Lo que pasa internamente, ustedes dirán ¿quiénes son esos internamente? 


Bueno, les doy dos características cada vez son menos (es lo que pasa con esta imagen amarilla) eso es 


el sector bancario y ¿porque cada vez es menos? Porque ha empezado aumentar la colocación. 


Entonces uno podría decir, que complicado va hacer para el gobierno. Porque si, los bancos están 


creciendo ¿Quién va a financiar esto? Bueno, si hay una respuesta y es el sector externo, principalmente 


por los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional. 
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Vean aquí, lo que ha pasado con los inversionistas institucionales esta última línea como han disminuido 


de estos niveles a estos otros niveles de apetito por las tasas de interés del gobierno, inclusive ha habido 


algunas declaraciones ligeramente, no sé si han visto en los periódicos donde el Ministro de Hacienda 


menciona que, ciertas instituciones, operadoras de pensiones y otras, no quieren aceptar ciertas tasas 


de interés y como que los denuncia, eso es totalmente improcedente pero en parte es lo que estamos 


tratando de decir aquí. Las tasas de interés que, ha venido ofreciendo Hacienda para invertir esos 


instrumentos no son suficientes para compensar el riesgo de inflación que tenemos, la prima por riesgo 


de inflación, por devaluación, que también la hemos descrito y ya por el riesgo país. Entonces, nosotros 


como gestores debemos tratar de incorporar esto en el ecosistema para específicamente o no tener el 


sesgo que de pronto, lo que trate el Ministerio de Hacienda de que invirtamos sea, de acuerdo con lo que 


nosotros queremos. 


Un poco también sobre el financiamiento de la banca comercial, vean como de llegar a estos niveles 


picos que acabo de señalar en rojo, vean como ha venido disminuyendo y eso no es que la banca 


comercial no quiere invertir en Hacienda, porque no quiera, es porque ya empezado a colocar, su sector 


objetivo no son inversiones a diferencia de nosotros, es el crédito y eso se ha comenzado a reactivar. 


Ahora, ¿qué es lo que pasa? Por ejemplo, ¿Qué le pasa a Hacienda ahora, va a subir las tasas para 


comenzar a conseguir plata? Bueno, más o menos, en el año 2022 sí tiene vencimientos importantes, 


¿sí los tiene? Sí, de acuerdo. Pero que pasa, ya tiene el acuerdo con el Fondo Monetario Internacional y 


hay que reconocer que en el 2020-2021 hicieron la tarea. Entonces, uno podría pensar que sería una 


tarea que se puede facilitar al menos en el 2022 y buena parte del 2023 para poder conseguir 


financiamiento sin necesidad de subir las tasas de interés. 


Para concluir, un poco lo que quisiera mencionar es:  


En el plano internacional 


Una recuperación divergente, es decir no podemos estar tan esperanzado con lo que veíamos en enero 


con los conflictos que hemos mencionado. Hay una disyuntiva que tiene, inclusive hace unos días vi una 


portada de este periódico The Economist, donde la portada era la cara de la imagen del dólar, diciendo 


“falló”, porque la Reserva Federal se quedó corta en poder evitar el riesgo de inflación. ¡ojo! Aquí hay 


muchas opiniones dicen que el Banco Central se quedó corto en aumentar tasas de interés y no 


necesariamente tiene el tema controlado. ¿Qué nos hace eso en el plano internacional? Bueno, hay 


volatilidad, es natural esa volatilidad tenemos que acostumbrarnos en el Comité de Riesgos a entender y 


diferenciar que cambios son de corto plazo por la naturaleza de los movimientos de los mercados, 


especialmente que estamos metidos en el mercado internacional y que va ser permanente; cuando algo 


es permanente es importante traerlo a la mesa para eventualmente cambiar decisiones de inversión, 


mientras lo que nos corresponde es monitorear. 


En el plano local  


La recuperación continua y es insuficiente ¿Por qué es insuficiente? Esta es mi percepción, porque los 


niveles de desempleo siguen siendo muy altos, hay un riesgo inflacionario, tenemos dos meses por 


arriba del 5%, desde hace varios meses el premio por invertir en colones es negativo; es decir, 


claramente, depende de la inversión, pero en general si usted invierte en colones con estos niveles de 


devaluación que estamos viendo, niveles de inflación, en ciertos instrumentos, usted pierde plata. 


Entonces, eso es lo que tenemos que traer al foro para poder deliberarlo técnicamente. Noticia positiva, 


las finanzas tienen una mejor perspectiva y el Gobierno, el último año y medio, el que le satisfago las 


necesidades de captación fue el mercado local (bancos) no las operadoras de pensiones. Las 
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operadoras de pensiones, que son “agente” por excelencia hace rato han salido del mercado 


internacional, fueron los bancos que no podían colocar, eso bancos hoy por hoy si están activando su 


demanda de crédito, pero claro hay una válvula de escape allí ¿Qué es? Los acuerdos con el Fondo 


Monetario Internacional, que sería lo que precisamente debemos darle seguimiento. 


En resumen, no sé, si me extendí un poco, pero la dinámica está muy interesante, porque tenemos año y 


medio de decir que, el principal problema son las finanzas públicas, lo siguen siendo, pero se han venido 


haciendo los esfuerzos importantes, ahora hay elementos de afuera a tener en cuenta a la hora en 


nuestras decisiones de inversión. ¿hay alguna consulta don José? Sino eso sería esta parte de la sesión.  


Responde el MBA. José Andrés Lizano V.: “Muchas gracias, no sé, si alguno de los directores tiene 


alguna consulta. ¿Doña Ingrid? En realidad, queda bastante claro, tal y como, lo presenta con respecto a 


las tasas de interés es importante para efectos a la hora de tomar decisiones de inversión, tenemos una 


perspectiva que las tasas aumenten, pero cuando vamos a las subastas de Gobierno la situación que se 


presenta es que las tasas aún se mantienen bajas, no van de acuerdo a la inflación y las proyecciones a 


futuro, con respecto a las tasas. Entonces, se vuelve complicado porque eso significa, si se invierte en 


ciertos instrumentos como lo mencionabas vamos a perder; al fin y al caso se vuelven opciones que no 


podemos asumir y de allí la liquidez que mantenemos en estos momentos en cuenta bancaria.” 


Añade el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Algo muy interesante aquí, hubo unas declaraciones del Ministro 
de Hacienda, donde mencionaba a varias instituciones y ¡ojo! fueron esas instituciones, pero podríamos 
ser “nosotros”. Que dicen “que barbaridad no quiso aceptar estos rendimientos”, como si fuera una 
cuestión de “querer y no querer”. Lo que hay que tratar de comprender aquí, es que hay elementos 
técnicos que dicen a estos niveles de inflación que estamos viendo con las tasas de interés 
manejándose, no es atractivo. Sería como tomar una decisión en contra de los intereses de nosotros 
como Fondo dependiendo del caso, entonces eso es importante incorporarlo en el escenario y tener en 
consideración nuestro horizonte de inversión y dándole el seguimiento a la dinámica que vaya 
sucediendo. Claramente, el próximo mes cuando veamos los nombramientos de las personas en el 
Gobierno, tal vez tengamos una luz más clara de donde podría dirigirse la política sobretodo monetaria y 
cambiaria del país.” 
 
Prosigue el MBA. José Andrés Lizano V.: “Muchas gracias, voy a compartirle la presentación. Este 
sería el siguiente punto.” 
 
Continua el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Excelente, la propuesta de acuerdo que sería: de conformidad 
con lo anterior, las personas integrantes del Comité de Riesgos dan por recibido y conocido el informe de 
abril 2022 presentado por el Miembro Externo y que se haga de conocimiento a la Junta Administradora 
del FJPPJ y al Comité de Inversiones” 
 
¿Don Juan Carlos? 
 
Responde el Dr. Juan Carlos Segura S.: “Disculpe, sí señor”. 
 
Pregunta MGR. Pedro Aguilar Moya: “Muchas gracias don Juan Carlos ¿Don Parris?”. 
 
Señala el Lic. Parris Quesada Madrigal “Sí, de acuerdo”. 
 
Adiciona el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Y mi persona, de acuerdo, continuamos”.  
 
Acuerdo N°1 
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1. De conformidad con lo anterior, las personas integrantes del Comité de Riesgos dan por recibido y 
conocido el informe de abril 2022 presentado por el Miembro Externo de Comité de Riesgos y que se 
haga de conocimiento a la Junta Administradora del FJPPJ y al Comité de Inversiones. 


Acuerdo firme. 


Se aprueba por Unanimidad [X] 


Se aprueba con disidencia [] 


No se aprueba [] 


 
Tema: Informe de Indicadores de Riesgos Financieros 


MBA. José Andrés Lizano V.: “Como siguiente punto sería el informe de los indicadores de riesgos 


financieros, comenzando con la “Actualización del Portafolio de Inversiones” vemos un portafolio que 


viene creciendo mes a mes, si lo comparamos el cierre de marzo de este año con respecto al año 


anterior, tenemos un aumento de ¢66,805,100,419.37, si lo comparamos el cierre de marzo con el cierre 


de febrero tenemos un aumento de ¢14,306,455,966.19. Lo vamos a ver más adelante, pero esto se 


debe a los ingresos por aportes y también considerando que marzo es una “fecha focal” para 


vencimientos de Gobierno, entonces en marzo hubo bastantes vencimientos de este emisor, provocando 


mayores ingresos y también que el portafolio crezca. 


Las cuentas corrientes este es un punto importante resaltar, en el mes de enero tuvimos un vencimiento 


importante de Unidades de Desarrollo, esto significo aproximadamente ¢71,000,000,000.00, que nos 


ingresaron en el mes de enero, los cuales no se han podido colocar del todo. Debido a las limitantes con 


respecto a las opciones de inversión que tenemos en mercado local y también considerando la situación 


a nivel internacional. En el mes de febrero esta cuenta siguió manteniéndose alta y en el mes de marzo 


tomando en consideración lo que teníamos anteriormente en cuenta y lo que ingresó por vencimientos y 


aportes siguió aumentando. Actualmente, tenemos ¢85,896,701,292.65 en cuenta corriente, es 


importante debido que al mantenerlo en cuenta y que no genera una tasa o rendimiento importante 


puede llegarnos a afectar el rendimiento al final de año. El desafío que tenemos, como se mencionaba 


en la presentación de Pedro, actualmente el Gobierno no ha hecho ese ajuste en tasas, entonces las 


opciones que nos presentan en la parte del mercado son títulos con rendimientos bajos, sí le sumamos 


la inflación tenemos rendimientos negativos. Por lo cual, hay títulos en los que no podemos invertir 


siendo pocas las opciones de colocación. Hay emisores privados que están saliendo con algunas 


emisiones, pero estas por lo generalmente son emisiones pequeñas. 


Como les mencionaba el mes de marzo, hay vencimientos bastante fuertes principalmente Gobierno el 


cual fue ₡7.170.759.959,26, después de allí vencieron algunos privados como Prival 


(₡2.098.512.112,60), PROMERICA (₡2.108.510.269,90) y los otros que fueron intereses bastante 


pequeños, en total tenemos ingresos por vencimientos ₡12.084.842.856,88, esto viene a incrementar lo 


que tenemos en cuenta. A pesar de esto, también está el esfuerzo realizado por los compañeros del área 


de Inversiones, se colocaron recursos en Gobierno ₡5.767.468.541, ICE ₡5.238.039.870 esta inversión 


fue en dólares, igual que lo que hay en Multifondos de Mercado de Valores y también está DESYFIN que 


se invirtieron ₡2.500.455.586 que son las mejores opciones para el mes de marzo. Todavía en este mes, 


se han invertido en títulos de Gobierno y del ICE, pero aún sigue ese problema de opciones que 


presenta el mercado. 


La distribución por moneda, actualmente en el portafolio tenemos únicamente colones y dólares, en 


colones estamos con 76.18% y en dólares con 23.82%, este incremento en dólares se da por las 
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compras de nuevos instrumentos y por el aumento del tipo de cambio, si lo comparamos con el mes de 


febrero, siendo que se da un aumento de ₡22,00 en el tipo de cambio. Eso nos impactó de forma 


positiva el portafolio en esta moneda. 


Lo que es la distribución por plazo, tenemos el corto plazo que ha aumentado, se encuentra en 23.39% 


con respecto al 21.91% del mes anterior, mediano plazo disminuyó y lo otro las inversiones a largo plazo 


que aumentaron a 34.71%, considerando que los instrumentos a plazos largos son los que nos brindan 


el rendimiento requerido para efectos de buscar el objetivo a final de año. 


Lo que es la distribución por mercado, tenemos un 95.96% en mercado local y en el mercado 


internacional refleja un 4.04%, en la parte internacional se dio un aumento de 3.98% a 4.04%, este no es 


por compras, ya que no se han realizado en este momento sino es únicamente por tipo de cambio. El 


cambio de ₡22,00 con respecto al cierre de febrero hace que la posición de dólar gane valor, por eso se 


da el aumento, no por compra sino por valoración de esta moneda. 


Sugiere el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Te iba hacer una sugerencia-consulta, tal vez nos genere un 


valor interesante, agregar una columna de como estábamos hace un año, como un “marzo 21”, ya que 


tenemos la intermensual, agregando esa columna tendríamos la interanual para ampliar la vista de cómo 


va cada indicador.” 


Responde el MBA. José Andrés Lizano V.: “Perfecto, vamos a incluirlo para el siguiente Comité para 


que puedan visualizar ese comportamiento de forma interanual. 


En la parte de los indicadores a los cuales se le establecen límites como: riesgo de precio, cambiario, 


crédito y tasas de interés, se puede decir que todos los indicadores se encuentran dentro del apetito. En 


el caso de riesgo de precio, tanto el VAR Histórico como Montecarlo tuvieron un leve aumento más que 


todo se da por el tipo de metodología, donde se toman 521 observaciones y también considerando los 


movimientos que hubo en estos meses. El VAR Histórico presenta un leve aumento, pasamos de 1.53% 


a la 1.57%, el VAR Montecarlo de 3.06% a 3.27%, todos dentro del apetito. Lo que causa estos 


movimientos en la parte de precios, se da por que en los últimos días no ha estado tan volátil, el 


comportamiento es estable, algunos títulos han mantenido el precio o han bajado, pero su volatilidad no 


ha sido importante, esto no lo demuestran el VAR Paramétrico, este indicador o instrumento le da un 


peso importante a los movimientos recientes y al tener comportamientos estables en los últimos meses, 


con respecto a los títulos que tenemos en el portafolio, esté tuvo una tendencia a la baja pasó de un 


2.03% a 1.86%. Referente al riesgo cambiario, vemos un pequeño aumento de 0.47 a 0.48, reflejado 


más que todo por un el aumento en el último mes, donde una volatilidad de 22 colones en el tipo de 


cambio. Después, tenemos el coeficiente de crédito, sufrió un aumento paso de 2.67% a 2.75%, debido a 


que cuando invertimos en ciertos instrumentos en títulos en dólares, generalmente la ponderación es un 


poco más alta, debido a la volatilidad de esta moneda y en este caso para efectos del mes de marzo, 


uno de los títulos invertidos en el ICE por ₡5.238.039.870 fueron en esa moneda ($); por lo cual, para 


efectos de riesgos lleva una ponderación mayor de allí viene dicho aumento. Con respecto a la duración 


del portafolio, lo que es la parte de riesgo de interés como duración Maculay y duración modificada 


tenemos una disminución, para efectos del indicador se toman en consideración la tasa de interés, el 


precio que poseen y el plazo de vencimiento, entonces la diversificación que tenemos en el portafolio 


hace que estos tuvieran una tendencia a la baja.  


En la parte de la concentración por emisor pasamos de 46.76% a 45.78%, con respecto a este grado de 


concentración lo hemos venido disminuyendo, mas que todo a partir de diciembre del año pasado, esto 


desde el momento que comenzamos a invertir en mercados internacionales, pero también se ha tratado 
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de diversificar en algunos otros emisores, tanto como en el ICE, Bancos Privados, también considerando 


que son las opciones que nos van apareciendo en el mercado, esto ha generado que se disminuya la 


concentración por emisor, igual sucede con la parte de instrumento pasamos de 31.19% a 30.02%, esto 


va en línea con la concentración por emisor que se encuentra en una tendencia a la baja. 


Tabla N°1 
Límites de Tolerancia de Riesgos al cierre de febrero y marzo 2022 


Apetito Capacidad
Resultado 


Febrero 2022


Resultado 


Marzo 2022


VAR % Histórico 3.00% 3.75% 1.53% 1.57%


VAR % Montecarlo 3.50% 4.00% 3.06% 3.27%


VAR % Paramétrico 3.50% 4.00% 2.03% 1.86%


 VAR Cambiario % 1.00% 1.75% 0.47% 0.48%


Coeficiente de crédito 3.00% 4.00% 2.67% 2.75%


Duración Macaulay 4.00 5.00 3.16 3.13


Duración Modificada 3.75% 4.50% 3.09% 3.05%


Normal Grado 1  Grado 2 Grado 3


Por  Emisor IC de 0 a 0,50 IC de 0,51 a 0,70  IC de 0,71 a 0,85 IC de 0,86 a 1 46.76% 45.78%


Por instrumento IC de 0 a 0,30 IC de 0,31 a 0,50  IC de 0,51 a 0,70 IC de 0,71 a 1 31.19% 30.02%


Límites de Tolerancia de Riesgos


3.51% hasta un 3.99%


Riesgo cambiario


1.01% hasta un 1.74%


Riesgo de precio


Tolerancia


3.01% hasta un 3.74%


3.51% hasta un 3.99%


Riesgo de Concentración: 


3.76% hasta un 4.49%


3.01% hasta un 3.99%


Riesgo de crédito


Riesgo de tasa de interés


4.01 hasta un 4.99


 


     Fuente: Proceso de Riesgos 


Como siguiente punto está el análisis del indicador de cobertura de liquidez, en este indicador lo que 


tomamos es como están nuestros ingresos contra los egresos (salidas) y tenemos tres meses donde la 


cobertura de liquidez es bastante alta, como les mencionaba se debe a una situación inusual, primero 


que todo, al vencimiento de unidades de desarrollo, los cuales fueron aproximadamente 


₡71,000,000,000.00 y a esto le sumamos los ingresos por aportes recibidos hace que mantengamos una 


liquidez importante y todavía marzo como fue “fecha focal” se presentan vencimientos por títulos de 


₡12.084.842.856,88, generando un aumento en la cuenta, por ende provoca una liquidez alta. Como les 


mencionaba, esto es una situación que debemos mantener en observación, debido a que mientras 


mantengamos los recursos en cuenta podemos tener una afectación mayor en la parte de rendimiento a 


final de año. Por eso, es importante seguir buscando opciones en el mercado tanto nacional como 


internacional con el fin de poder buscar mejores rendimientos para el portafolio.” 


Imagen N°1 
Límites de Tolerancia del Indicador Cobertura de Liquidez 
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                                      Fuente: Proceso de Riesgos 


 


Interviene MGR. Pedro Aguilar Moya: “Andrés, en ese punto como explicaste bien la causa del 


aumento, tal vez lo que quisiera profundizar, claramente hay un exceso de liquidez. Quiero relatar algo 


importante, esta es la visión doble del riesgo donde el riesgo ya no es aquí, como vemos en el gráfico, 


puedo perder (riesgo a perder), más bien de ¡No, quiero optimizar!. Entonces, tengo mucha liquidez, 


demasiada liquidez, entonces eso es un riesgo en función a la rentabilidad. No sé, si podemos matizar 


con alguien de la administración ¿que tenemos pensado hacer con este volumen?, a la luz del ICL 


dándonos un exceso. Y después le cedo la palabra a Don Parris.” 


Menciona el MBA. José Andrés Lizano V.: “Sí Pedro por la parte de inversiones  se ha tratado de hacer 


conexiones con los distintos emisores, bancos públicos, por ejemplo, BCR planea salir con una emisión 


de deuda, también hay algunas cooperativas, que analizan salir al mercado de valores con emisiones de 


deuda para poder continuar con sus proyectos; se están realizando los análisis por ese lado y también 


está el análisis de mercados internacionales, con respecto a mantener el límite del 10%. Entonces, bajo 


esos parámetros se está haciendo la parte de análisis, también lo que es fondos inmobiliarios se analiza 


posibles inversiones, siempre y cuando existan fondos que muestren rendimientos estables, niveles de 


ocupación, estabilidad en dividendos. Además, se mantiene la inversión en Gobierno, para efectos de 


este mes de abril se han realizado inversiones por aproximadamente ₡14.000.000.000, de hecho, se 


pasó de tener ₡85.896.701.292,65 en cuenta corriente a tener aproximadamente ₡75.000.000.000, pero 


igual el monto es bastante alto, la parte de colocación sí va bastante lenta.” 


Contesta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias y le doy la palabra a don Parris.” 


Indica el Lic. Parris Quesada Madrigal “Gracias, sí buenas tardes nuevamente, de mi parte existe una 


gran preocupación por este exceso de liquidez, viéndolo así, yo me imaginé que iban a traer un 


documento, donde se tiene el plan o proyecto de cómo vamos a solventar esta situación. Este riesgo 


inverso, lo veo yo así, porque no es de pérdida sino de no utilizarlo o invertir los recursos 


adecuadamente, es una de las premisas del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. Si considero necesario 


solicitar más bien por escrito un documento en el que se establezcan las comunicaciones o 


negociaciones con los entes que usted nombró y que expectativa tenemos, es decir, tenemos que 


indicarle a la Junta Administradora del Fondo ¿qué va a pasar? Me imagino, que esta pregunta va a 


pasar cuando llegue este informe, entonces, yo sí, propondría o mocionaría para que vaya preparando 


ese documento lo antes posible para poder tenerlo y que nosotros dentro de la toma de decisiones de la 


Junta Administradora tengamos una expectativa de lo que puede pasar, porque recuerden tenemos 


gente visora del fondo y nos podría decir hacia dónde vamos, pero si no tenemos ese documento técnico 


de parte de ustedes referente al exceso de liquidez, no podríamos dar una respuesta con certeza y como 


tomadores de decisiones preocuparía mucho y tuviéramos que volver a preguntarle a ustedes. Entonces, 
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propondría para ir avanzando un poco que quisiera ese informe de lo que se está gestando para usar 


esos recursos. Gracias.” 


Refiere el MBA. José Andrés Lizano V.: “Sí Don Parris, vamos a trabajar con los compañeros de 


inversiones para presentar este informe, nosotros desde el mes pasado venimos realizando la 


observación por parte del área de riesgos, con respecto a la preocupación por la liquidez. Entonces 


vamos a conversar con ellos, con el fin.” 


Expresa el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Perdón, disculpen se me fue la conexión y regresó. Nada más 


allí, lo que le decía a Don Parris me parece muy oportuno y que nada más retomemos el acuerdo al 


finalizar la presentación. Adelante Andrés.” 


Continúa el MBA. José Andrés Lizano V.: “Le mencionaba a don Parris, que íbamos a coordinar con los 


compañeros de Inversiones, con el fin de realizar el documento con el informe que nos solicitan. 


Nosotros sí, desde el mes anterior venimos realizando esta recomendación o advertencia con respecto a 


la liquidez, la preocupación del aumento de este año y más que todo la afectación que podríamos tener, 


con el Proceso de Inversiones hemos asistido a reuniones con distintos emisores con los compañeros, 


pero sí es necesario ponerlo en prosa, por lo cual vamos a trabajar con ellos de esa forma y tratarlo de 


presentarlo para este mes de mayo. No sé, si tienen alguna otra consulta sino para continuar.” 


Adiciona el Lic. Parris Quesada Madrigal “No, de acuerdo, en realidad es importantísimo. Como dice 


Don Pedro, ponerlo como una moción al final del informe que usted da y votarlo, tenerlo documentado, 


que se vea un trabajo realizado por ustedes y se está gestando alguna función para poder lograr colocar 


los recursos.” 


Prosigue el MBA. José Andrés Lizano V.: “De acuerdo, muchas gracias Don Parris. Continuando con 


los resultados de los indicadores. Para efectos de los indicadores a los cuales le damos seguimiento en 


la parte cuantitativa, ya que esto depende de la estrategia. Referente al riesgo de concentración por 


moneda y plazo, para efectos por moneda sigue disminuyendo pasó de un 73.11% en el mes de febrero 


a 71.43% esto debido a la diversificación que se está dando, también la parte de inversiones en dólares 


y con respecto a la parte por plazo que pasamos 33.31% a 31.25%. Después en el riesgo de liquidez, 


pasó de 3.73% a 4.10%, considerando que los insumos para este indicador son los movimientos o los 


precios tanto de venta y compra que hay en el mercado, así como la volatilidad de los instrumentos que 


tenemos actualmente en el portafolio. El mercado en los precios de los instrumentos, ha sido estable, se 


han mantenido los precios o bien han disminuido, esto hace que el riesgo de liquidez de mercado tienda 


a aumentar, debido al comportamiento que está presentando actualmente. 


Tabla N°2 
Seguimiento medidas cuantitativas financieras 


  


Resultado Febrero 


2022


Resultado Marzo 


2022


Riesgo de Concentración: 


Por moneda 73.11% 71.43%


Por plazo 33.31% 31.25%


Riesgo de liquidez


Indicador de Liquidez de Mercado 3.73% 4.10%


Seguimiento medidas cuantitativas financieras


 


                                      Fuente: Proceso de Riesgos 
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Lo que respecta al cumplimiento del régimen de inversión, de acuerdo con el Reglamento de Gestión de 


Activos, tanto para lo que es el artículo N°67 “Limites generales”, artículo N°68, “Limites por instrumento”, 


artículo N°69 “Limites por emisor”, se puede decir que, todos estos se encuentran cumpliendo tanto con 


el límite normativo como límite prudencial establecido no hay nada que nos llame la atención o resaltar. 


Los mismos se encuentran, con un margen importante con respecto a los límites de referencia, por lo 


cual estamos cumpliendo correctamente. 


En el artículo N°70, esto corresponde a los títulos no autorizados para efectos nuestros, estos presentan 


una tendencia a la baja, nos encontramos en 8.71%, de resaltar que de acuerdo al plan que se le había 


enviado a la Superintendencia en este indicador continúa disminuyendo de acuerdo con el vencimiento 


que se va presentando en los instrumentos. Después de la disminución importante, que se dio en el mes 


de enero, se ha mantenido en 8.71%, dado que no ha habido nuevos vencimientos en estos últimos 


meses, pero conforme avancemos este límite sigue disminuyendo hasta llegar a cero. 


 
Tabla N°3 


Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos 
Artículo N°67. Al 31 de marzo del 2022 
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Fuente: Proceso de Riesgos 


 
 
 
 
 


Tabla N°4 
Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos 


Artículo N°68. Al 31 de marzo del 2022 
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 Fuente: Proceso de Riesgos 


 
 
 


Tabla N°5 
Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos 


Artículo N°69. Al 31 de marzo del 2022 
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 Fuente: Proceso de Riesgos 


Tabla N°6 
Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos 


Artículo N°70. Al 31 de marzo del 2022 
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 Fuente: Proceso de Riesgos 


Respecto al deterioro del portafolio, lo cual lo presentamos el mes pasado, en razón de la observación 


realizada por la Superintendencia y de acuerdo con las nuevas recomendaciones a nivel internacional 


por medio de la NIIF9, se debe realizar un registro del deterioro contable con respecto al posible riesgo 


de crédito, este actualmente se encuentra en ₡252.381.776,47; lo cual es un comportamiento normal a 


nivel de mercado y de lo que se ha venido mostrando desde el 2020, por lo cual no hay alerta que nos 


llame la atención. 


Imagen N°2 
Deterioro del portafolio de Inversiones 


Al 31 de marzo del 2022 
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En la parte de conclusiones sería: 


1. El portafolio de inversiones del FJPPJ, al 31 de marzo de 2022 posee un valor facial colonizado 


de ¢693,327,315,240.07.  


2.  Al comparar el valor facial del portafolio de inversiones con el mismo periodo del año anterior, se 


presenta un aumento de ¢66,805,100,419.37 en procura de sus afiliados y afiliadas. Además, en 


comparación con el cierre del mes anterior, refleja un incremento de ¢14,306,455,966.19. 


3. Se considera que el saldo disponible en cuenta corriente por ¢85,896,701,292.65 es alto, siendo 


que representa el 12.39% del portafolio. Asimismo, el indicador de cobertura de liquidez se 


encuentra en el límite de capacidad. 


4. Los resultados de los indicadores de riesgo de precios VaR Histórico regulatorio, VaR 


Paramétrico y VaR Montecarlo se encuentran dentro de los límites de apetito establecidos.  


5. El resultado del indicador de riesgo de tipo de cambio es razonable y se encuentra dentro de los 


límites de apetito establecidos.  


6. El portafolio de inversiones del FJPPJ muestra un grado 1 de concentración por instrumento y 


grado normal de concentración por emisor, lo cual es aceptable dentro de las características 


estructurales de mercado financiero local.  


7. Los resultados de las medidas cuantitativas financieras de riesgo calculados de tasa de interés, 


crédito, concentración por moneda, tasa y plazo son razonables de acuerdo con las condiciones 


actuales de la economía nacional. 
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8. Se verificó el cumplimiento del régimen de inversión aplicable, de acuerdo con los límites 


prudenciales y normativos del Reglamento de Gestión de Activos de la SUPEN. 


Como recomendaciones, se establecen las siguientes: 


Tabla N°7 
Recomendaciones 


Tipo de Riesgo Recomendación 


Riesgo cambiario 


Considerar la coyuntura económica actual con respecto al comportamiento del tipo de 


cambio para la toma de decisiones de las inversiones. Se recomienda cautela, no 


colonizar posiciones en dólares. 


Riesgo de precio/ Riesgo 


de tasas de Interés  


Primero, dar seguimiento al comportamiento de las tasas de interés. Un posible aumento 


de tasas de interés provocaría una caída en el valor de mercado de las inversiones. 


  


Segundo, considerar los títulos que presentan una mayor contribución al VaR para 


disminuir la posible pérdida ante cambios en los precios (valorando riesgo y rendimiento). 


El anexo N° 1. contiene el VaR Marginal del portafolio. 


  


Finalmente, continuar aumentando la colocación en instrumentos de tasa variable, debido 


a que un portafolio altamente concentrado en tasas fijas se ve mucho más afectado ante 


un aumento en las tasas de interés. 


Riesgo de Concentración 


Continuar buscando opciones en el mercado nacional que ayuden a disminuir el grado de 


concentración por emisor, siempre y cuando ayuden a aumentar la rentabilidad del 


Portafolio de Inversiones del FJPPJ. 


Riesgo de liquidez 


Con el fin de evitar excesos de liquidez, considerar el plazo de colocación de las 


inversiones, ya que se podrían aumentar los rendimientos de las inversiones, 


considerando el mercado al que tiene acceso el FJPPJ.  


  


Brindar seguimiento constante al tema de la liquidez y los recursos disponibles en cuenta 


corriente. 


Rendimientos 
Dar especial atención al comportamiento futuro de la inflación y del tipo de cambio, y su 


efecto en las expectativas de rendimientos futuros para el FJPPJ. 


 


Eso sería el informe de los riesgos financieros, aquí le dejo la propuesta de acuerdo al Comité”. 


Toma la palabra el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Excelente. Bueno, a mí me parece que todas proceden 


con la lógica que hemos visto, no sé si alguien tiene algún comentario relacionado a lo que ha dicho don 


José o a estas propuestas de acuerdos. Tomando en cuenta, lo indicado por Don Parris, me parece que 


y aquí lo conversemos un poco habría un cuarto acuerdo para votar todos al mismo tiempo. El cuarto 


acuerdo me parece que, iría en la dirección “Solicitar a la Administración un plan de acción, con el 


objetivo de mejorar el indicador de liquidez analizado y que actualmente se encuentra en un nivel que 


supera el nivel de capacidad, con el fin de contar con una estrategia en un tiempo razonable.” Más o 


menos eso, fue un poco lo que vimos. ¿Don Parris?”. 
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Responde el Lic. Parris Quesada Madrigal “Sí, correcto, esa es la idea de cómo minimizar ese 


indicador, desde el punto de vista de mejorar las inversiones.” 


Intermedia el Dr. Juan Carlos Segura S.: “Ampliando lo que dice Don Parris, el asunto también es una 
propuesta de inversión por el exceso de liquidez, ¿verdad?” 
 
Prosigue el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Sí, de acuerdo, entonces que este mismo plan de acción traiga 
implícito una propuesta de inversión que nos lleve a estar en nivel normales de liquidez, de acuerdo a los 
objetivos del Fondo. Eso sería el cuarto acuerdo. Ok, entonces, de esta manera tenemos los acuerdos 
los voy a mencionar general: 
 


1. Dar por recibido, conocido y aprobado el Informe Mensual de Indicadores de Riesgos 
Financieros del FJPPJ, correspondiente al mes de marzo de 2022, elaborado por el Proceso de 
Riesgos. 


2. Avalar las recomendaciones incluidas en dicho informe. 
3. Remitir el mencionado informe para conocimiento de las personas integrantes de la Junta 


Administradora del FJPPJ, del Comité de Inversiones y de la Unidad de Gestión de Portafolios. 
4. Este Comité solicita un plan de acción que contenga una estrategia de inversión que atienda el 


exceso de liquidez, en el indicador que supera el nivel de capacidad medido a través del ICL” 
 


Esto sería lo que estaríamos aprobando. ¿Don Juan Carlos?” 


Indica el Dr. Juan Carlos Segura S.: “Sí señor”. 
 
Pregunta MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Don Parris?”. 
 
Responde Lic. Parris Quesada Madrigal “Totalmente, de acuerdo”. 
 
Continúa MGR. Pedro Aguilar Moya: “Y mi persona, de acuerdo.”  


 
Acuerdo N°2 


1. Dar por recibido, conocido y aprobado el Informe Mensual de Indicadores de Riesgos 
Financieros del FJPPJ, correspondiente al mes de marzo de 2022, elaborado por el Proceso de 
Riesgos. 
 


2. Avalar las recomendaciones incluidas en dicho informe. 
 


3. Remitir el mencionado informe para conocimiento de las personas integrantes de la Junta 
Administradora del FJPPJ, del Comité de Inversiones y de la Unidad de Gestión de Portafolios. 


 
4. Este Comité solicita a la Administración un plan de acción que contenga una estrategia de 


inversión que atienda el exceso de liquidez, en el indicador que supera el nivel de capacidad 
medido a través del ICL. 


 
Acuerdo firme. 


Se aprueba por Unanimidad [X] 


Se aprueba con disidencia [] 


No se aprueba [] 
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Tema: Análisis de emisores 


Retoma el MBA. José Andrés Lizano V.: “Lo que traemos es más que todo una actualización de 
emisores, los cuales ya están aprobados en el portafolio de inversión. Son tres emisores de Bancos 
Privados, en este tenemos a BAC Credomatic, Prival Bank y Banco Promérica. 
 
Como primer punto, los tres tienen una calificación de riesgo.” 
 


Interviene el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Don José, nada más tenía una duda esos tres emisores los 


estamos viendo por alguna razón en especial de que hay algún interés en invertir, o meramente por una 


cuestión de periodicidad.” 
 
Responde el MBA. José Andrés Lizano V.: “Periodicidad, cada año a todos los emisores se les realiza  
una actualización. Entonces, en este caso a ellos les corresponde dicha actualización. 
 
Como siguiente punto, está la calificación de riesgo que poseen los emisores, los tres poseen una buena 
calificación de riesgo; en el caso de BAC es un emisor que siempre ha tenido una calificación “AAA”, lo 
cual es la mayor calificación que hay en el mercado y después tanto Promérica como Prival tienen una 
calificación “AA”, esto dado por la Calificadora de Riesgo Centroamericana. Las calificaciones se 
soportan principalmente en carteras sanas, morosidad que está por debajo del límite establecido y aparte 
de eso la estructura de fondeo y rentabilidad que poseen. Las tres cuentan con este beneficio una 
calificación buena. 
 
Con respecto al BAC, en la parte de indicadores como pueden observar el activo total presentan un 
incremento importante que llega al 31 de diciembre de 2021 aproximadamente ¢4.869.472.946.000,00, 
esto se da más que todo por el aumento en la cartera de crédito, como mencionaba Pedro en la 
presentación; el crédito a principio de año y finales del año anterior ha venido creciendo, aquí vemos ese 
reflejo en la parte del BAC, donde hay un crecimiento aproximado de 13.86% con respecto al cierre de 
2020. Aparte de eso, hay un crecimiento en las inversiones en instrumentos financieros, siendo los 
puntos más importantes que se presenta en la parte del activo. En cuanto a los depósitos de ahorro a la 
vista le dio un aumento con respecto al 2019 y 2020. En el patrimonio y la cartera de crédito se presentó 
un comportamiento creciente en estos rubros. 
 
En la parte de los resultados financieros, tanto en el resultado operacional bruto como resultado 
financiero presentan aumentos con respecto a los años anteriores 2019- 2020 es una entidad que ha 
venido creciendo y esto se ve reflejado en la utilidad. De hecho, en los últimos años BAC ha sido la 
entidad financiera con mayores utilidades, eso se refleja en estos momentos, en el 2019 tuvo utilidades 
hasta por ¢56.000.000.000, en diciembre 2020 normal por la situación de la pandemia disminuyó a 
¢46.530.291.000, pero para el 2021 sigue con la tendencia al alza con ¢55.021.806.000. En lo que 
respecta, los indicadores financieros se presentan los más relevantes, la cual tenemos la morosidad 
encuentra dentro los límites establecidos y con una tendencia a la baja; en cuanto a la rentabilidad de 
acuerdo con las condiciones de mercado, en realidad su rendimiento nominal sobre patrimonio sigue 
siendo bastante alto y se encuentra por encima del 10%. 
 
Por otra parte, en cuanto a Prival Bank si vemos el comportamiento de sus activos tuvo una tendencia en 
este caso 2020-2021 a la baja, todavía sigue representando un total de activos importante de acuerdo a 
su condición y tamaño; su patrimonio continúa aumentando pasando de ¢26.76.234.000,00 a 
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¢27.422.644.000 al año 2021; si vemos una disminución en la parte de créditos con respecto al 2020, 
pasando de ¢84.413.176 millones a ¢59.392.667 millones. Por su parte, los depósitos a la vista 
aumentaron, hay que ver la razón del negocio ya que Prival no está enfocado tanto al público en general 
si no en la parte empresarial, por lo cual esto puede cambiar la parte de sus indicadores. Sus 
obligaciones con el público aumentaron un poco y lo que es la parte de los instrumentos de inversión 
disminuyeron. Referente al resultado final, mantiene utilidades positivas por arriba de los ¢1.160.143 
millones, donde sus resultados financieros y operacional bruto encuentra positivos, tal y como se veía en 
la parte de activos en esta parte de resultado financiero y operacional hay una pequeña disminución del 
2020 al 2021, pero igual se mantienen con indicadores razonables y se puede decir que estables; esto lo 
vemos en la parte de morosidad donde tienen una de las más bajas del mercado, también su 
rendimiento del patrimonio se encuentran positivos, esto considerando el tamaño del banco y el enfoque 
que se le está dando. 
 
Por último, tenemos el banco Promerica a nivel de balance general es una entidad que ha venido 
creciendo a niveles de activos en los últimos años, al cierre de 2020 tenía ¢1.313.661.835 millones y al 
cierre del 2021 pasó a ¢1.400.783.226 millones; su patrimonio sigue aumentando pasando de 
¢83.119.239 millones a ¢85.743.462. En cuando el comportamiento del crédito ha venido aumentando en 
el año 2021, esto de acuerdo las condiciones que se han venido presentando y considerando en ese 
momento se ha venido saliendo de la pandemia, generando que las entidades tengan un crecimiento en 
la parte de crédito, de hecho, tuvo un crecimiento del 2.20%; en cuanto a las captaciones con el público 
disminuyeron un 4.20%. Respecto a la parte de resultados financieros, se refleja utilidades positivas de 
aproximadamente ¢4.377.033 millones, los resultados financieros y operacionales se mantienen con la 
tendencia al alza y se reflejó un aumento con respecto de diciembre 2020 a diciembre 2021. Referente a 
los indicadores financieros, específicamente en la parte de morosidad mantiene una morosidad por 
debajo del límite y es bastante baja, podemos ver un leve aumento en el 2020 por las condiciones que 
presentaba la pandemia, pero en el 2021 tendieron a disminuir, lo que es la rentabilidad nominal sobre 
patrimonio tienen resultados positivos con un valor de 5.13%, debido a las condiciones del mercado se 
considera razonable. 
 
De acuerdo con, los resultados financieros que pudimos ver para las tres entidades y aplicando el 
modelo de análisis para opciones de inversión, en el cual consideramos: la ficha CAMELS, la captación 
con respecto al fondo, la calificación de riesgos de la entidad, la captación con respecto al patrimonio y 
por último la calificación del proceso de riesgos, se obtuvieron las siguientes calificaciones: BAC un 90%, 
Promerica un 91.25% y Prival un 79.25%, en este caso de acuerdo con los parámetros todas se 
encuentran como “sujetos de inversión”. Únicamente, les varía la prima por riesgo en este caso para Bac 
y Promerica tendría una prima de 0.02% y en el caso de Prival 0.05% que van de acuerdo con los 
resultados obtenidos. 


Imagen N°3 
Calificaciones de emisores 
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En la parte de conclusiones sería: 


1.  Los indicadores financieros de los Bancos Promerica, BAC San José y Prival Bank, presentan 
resultados razonables, en el caso de este último se destaca un decrecimiento de la cartera de 
crédito e inversiones en instrumentos financieros. 


2. Las utilidades de las tres entidades fueron positivas y crecientes, para el caso de BAC e 
Promerica, en comparación con el año 2020. 


3. Las calificaciones de riesgo asignadas a las entidades analizadas Banco Promerica, BAC San 
José y Prival Bank son positivas. 


 
De acuerdo a esto la recomendación por parte del Proceso de Riesgos sería: 
 


1. El Proceso de Riesgos razona que los emisores Banco Promérica, BAC San José y Prival Bank 
de acuerdo con sus indicadores financieros, sus calificaciones de Riesgos y la calificación 
general obtenida aplicando el modelo para la Selección y Calificación de Emisores Locales, no 
presentan impedimentos para continuar siendo opciones de inversión para el Fondo de 
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.  


2. Además, de acuerdo con el análisis realizado se recomienda solicitar una prima por riesgo del 
0,05% a Prival Bank y un 0,02% para el Banco Promerica y BAC San José. 


 
Y estas serían las propuestas de acuerdo si no tuviera ninguna observación o alguna consulta, en este 


caso Don Pedro.” 
 
Toma la palabra el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Excelente, nada más quisiera agregar que parte de los 
resultados la disminución del volumen tanto de crédito como inversiones de Prival, allí lo mencionabas 
algo interesante de esta institución es que, aunque sigue manteniendo su banco regulado por SUGEF, el 
grupo ha priorizado el tema bursátil a través del puesto de bolsa. Entonces, creo que inclusive parte 
importante de la cartera de crédito se trasladó y se está gestionando más gran parte al negocio desde 
Panamá, eso podría ser la causa que la Institución se haga más pequeña, pero quizá está haciendo 
esfuerzos a la parte bursátil. Cuando uno ve las estadísticas de los puestos de bolsa lo está haciendo 
muy bien, nada más para complementar el análisis que mencionaba don José. 
Si no hay consultas en torno al tema, iríamos a las propuestas de acuerdo, voy a mencionar los dos al 
mismo tiempo: 
 


1. Dar por recibido, conocido y aprobado el análisis de los emisores Banco Promérica de Costa 
Rica, Prival Bank y BAC Credomatic. 







 


 
Página 26 de 39 


2. Remitir el Informe a las personas integrantes de la Junta Administradora del FJPPJ, del Comité 
de Inversiones y del Proceso de Inversiones. 
 


¿Estamos de acuerdo don Juan Carlos? 
 


Responde el Dr. Juan Carlos Segura S.: “Sí señor”. 
 
Pregunta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Don Parris?”. 
 
Contesta el Lic. Parris Quesada Madrigal “Sí disculpe, me faltó hacer una consulta. ¿qué proporción es 


de inversión? Esta es la aprobación para cada uno de esas entidades. ¿Cuánto representa la inversión 


que vamos hacer? 


Menciona el MBA. José Andrés Lizano V.: “En estos momentos no tenemos inversiones con ellos.” 


Adiciona el Lic. Parris Quesada Madrigal “¿Cuál es la evaluación de la entidad? 


Aclara el MBA. José Andrés Lizano V.: “Las calificaciones son: BAC 90%, Promerica 91.25% y Prival 


79.25%, todas ellas de acuerdo al modelo establecido nos dan que son sujetos de inversión. 


Actualmente, no tenemos inversiones en estos emisores, debido que las veces que salen a captar son 


muy pocas y las emisiones son pequeñas. Lo que tratamos, es tener los informes actualizados con el fin 


de que si en algún momento se representa alguna oportunidad podamos hacerlo. Esto más que todo 


considerando la alta liquidez que tenemos.” 


Consulta el Lic. Parris Quesada Madrigal “¿Nunca hemos invertido allí, entonces? 


Señala el MBA. José Andrés Lizano V.: “Sí se han realizado inversiones, pero ya vencieron.” 


Añade el Lic. Parris Quesada Madrigal “Ok, actualizando las entidades como tal, como ente emisor 


para que después podamos tomar una decisión. No, de acuerdo. Gracias. Me pasó muy rápido el 


cuadrito y no lo capté. Pero, entonces estoy de acuerdo con la propuesta.” 


Reafirma el MBA. José Andrés Lizano V.: “Sí Don Parris, lo que hacemos con todos los emisores que 


tenemos actualmente aprobados en el fondo, es darle una actualización anual con el fin de ver si se 


puede seguir manteniendo como sujetos de inversión o, si en este caso, de acuerdo con los indicadores 


recomendamos no adquirir o no aumentar posiciones. Esto lo que buscamos con estos informes.”  


Pregunta el Lic. Parris Quesada Madrigal “Una última consulta, nosotros tenemos en algún lado en la 


página de la JUNAFO ¿dónde tenemos inversiones hechas como una lista?” 


Responde el MBA. José Andrés Lizano V.: “No, estas se ven reflejadas en el informe, en el informe de 


inversiones sí se publica y allí lo pueden verificar.” 


Menciona el Lic. Parris Quesada Madrigal “A mí me gustaría, tal vez como una moción que se refleje 


en la página las entidades donde nosotros invertimos. Es importante, no sólo para nosotros sino también 


para todo el conglomerado judicial sepa dónde estamos invirtiendo y lógicamente eso trae todo un 


estudio. Vea qué bonito sería, entra usted al BAC y le muestra todo el estudio que hicieron ustedes para 


recomendar que invirtieran en esa entidad. Ve, eso nos da mucha credibilidad. Yo diría por eso, que se 


debería estructurar mejor la información que podríamos dar. Entonces la gente podría entrar a BAC y 


dice “¡Ah! está invirtiendo en BAC, vea todo lo que es, como está el estudio que se hizo por Riesgos y 


hasta Inversiones allí y vendría la información”. Eso hay que pensarlo no sólo el nombre, sino venga un 


análisis del trabajo que hacen ustedes, ya que le da mucho peso a la toma de decisiones que tiene la 
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Junta Administradora del Fondo. Me gustaría que quedara como una propuesta para ir trabajando en 


eso.” 


Expresa el MBA. José Andrés Lizano V.: “Ok, entonces haríamos la propuesta en la parte del acta para 


que ustedes la valoren.” 


Manifiesta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Ok, antes de continuar, para salvar estos puntos, mi persona 


está de acuerdo, para cerrar estos puntos. ¿No sé, si Doña Ingrid iba a mencionar algo al respecto?” 


Comenta la Licda. Ingrid Moya Aguilar: “Sí, muchas gracias Don Pedro. La Junta Administradora en 


algún momento había solicitado a los dos Comités de Riesgos e Inversiones, que cuando hubiese algún 


informe que ellos tuviesen que aprobar, lo indicaran así expresamente. Creo que, Don Parris ya lo 


conoce porque en el Comité de Auditoría así se hace. Entonces, me parece que este análisis de 


emisores ¿es sólo de conocimiento de la junta o aprobación por parte de ellos? Porque si es así, habría 


que ponerle “remitir el informe las personas integrantes para aprobación y al Comité de Inversiones y 


Proceso de Inversiones para trámite o conocimiento”, pero no estoy segura si lo están haciendo para 


aprobación o conocimiento de la Junta.” 


Indica el Lic. Parris Quesada Madrigal “Bueno, yo podría más bien hacer la propuesta a la Junta y que 


se valore allí, que la información es muy importante y que todos los actores dentro del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones que es el conglomerado debe tener esa información allí y en cualquier 


momento la consulte. Entonces, yo la haría mejor en la Junta Administradora.” 


Reitera la Licda. Ingrid Moya Aguilar: “Ajá, pero la consulta es que en el punto dos donde dice “remitir 


el informe a las personas integrantes”, ¿es para aprobación de la Junta este análisis de emisores o para 


conocimiento?” 


Responde el MBA. José Andrés Lizano V.: “Este ya sería para conocimiento Ingrid.” 


Afirma el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Sí, creo que para conocimiento.” 


Dice la Licda. Ingrid Moya Aguilar: “Ok, de acuerdo. Gracias.” 


Se conceda la palabra al Lic. Parris Quesada Madrigal: “Ah bueno, pensé que Ingrid estaba hablando 


sobre la otra parte, perdón, me enredé. Entonces, mantendría la propuesta en esta sesión y cuando se 


vea en Junta se valore ese punto.” 


Retoma el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Algo importante es que, esta evaluación de estos emisores es 


como una primera aprobación desde el punto de vista de Riesgos, este es como el primer filtro, si aquí 


saliera que alguno de estos tres de entrada no aplica, entonces eso si es un mensaje claro para 


Inversiones. Desde el punto de vista Inversiones, sería bueno, en estos podríamos comenzar a 


considerarlos como posibles instituciones a invertir; el cuanto y el cómo es más del lado de Inversiones, 


pero al menos desde el punto de vista Riesgos tiene como “Check”. Me parece que, ¿es como el espíritu 


del análisis Don José?  


De comenzar a explorarlo en caso de que sea necesario. Me parece interesante, tomado en cuenta el 


plan de acción que nos sugirió ahora Don Parris, de poner con el texto de liquidez y demás. Me parece 


importante, adelantarnos con que algunos emisores tengan el visto bueno desde el punto de vista del 


Riesgos. Muy bien, continuamos.” 


Acuerdo N°3 
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1. Dar por recibido, conocido y aprobado el análisis de los emisores Banco Promérica de Costa 
Rica, Prival Bank y BAC Credomatic. 


2. Remitir para conocimiento el Informe de Emisores a las personas integrantes de la Junta 
Administradora del FJPPJ, del Comité de Inversiones y del Proceso de Inversiones. 


3. De acuerdo con la moción presentada por el Lic. Parris Quesada, se valore la inclusión o 
creación de un apartado en la página Web de la JUNAFO donde se revelen los informes 
elaborados por el Proceso de Riesgos sobre los análisis de emisores, con la finalidad de mostrar 
al conglomerado judicial las entidades y criterios utilizados para invertir los recursos del FJPPJ y 
generar una mayor credibilidad. 


 
Acuerdo firme. 


Se aprueba por Unanimidad [X] 


Se aprueba con disidencia [] 


No se aprueba [] 


Tema: Indicador de morosidad mayor a 90 días y cobro judicial/cartera directa 


El MBA. José Andrés Lizano V.: Como siguiente punto del Comité, es más que todo un seguimiento a 
la morosidad mayor a 90 días de las entidades financieras, en las cuales tenemos inversiones. Aquí lo 
que se había acordado fue que los emisores donde su índice de morosidad estuviera cercano al límite 
normativo. En este caso, hay distintas entidades que tienen un límite distinto en la parte normativa, por 
ejemplo: bancos privados, bancos públicos el límite normativo es un 4%, las mutuales su límite anda 5% 
y otros bancos como BCT, Improsa que andan en límite normativo de morosidad de 3%. Esto es para 
aclarar, porqué las tres líneas del gráfico. Pero de acuerdo al seguimiento que se realiza en las 
entidades que mantenemos inversiones, el límite de morosidad, generalmente todas tienen un espacio 
importante, únicamente LAFISE, es la que nos llama la atención porque de cerca hemos venido dando 
seguimiento cada mes, porque su límite normativo si ha venido teniendo una tendencia al alza y ha 
andado desde un 3.50 hasta 3.90, de hecho, este mes fue 3.90. El cual es el que más se acerca al límite, 
con este emisor no tenemos inversiones, pero si es importante al momento de hacer el análisis 
considerar la situación del límite de morosidad. Esto es más que todo, la información de seguimiento que 
se está dando mes a mes. En el siguiente cuadro, se muestra cada emisor, con el indicador de 
morosidad que poseen y límite normativo al que corresponde. El único quese acerca al límite es LAFISE 
con 3.90 y el límite es 4% y el comportamiento que ha tenido por lo menos este año es 3.86, 3.80 y 
ahora volvió a aumentar un poco a 3.90. Este es el seguimiento que le venimos dando mes a mes este 
indicador. 
 


Tabla N°8 
Indicador Morosidad I Trimestre 2022 
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Y esta sería la propuesta de acuerdo, don Pedro.” 
 
Prosigue el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Sí, muchas gracias, si no hay consultas en este tema, aquí la 
propuesta de acuerdo está clara y sería: con base en la información suministrada del Indicador 
Morosidad mayor a 90 días y cobro judicial/cartera directa, las personas integrantes del Comité dan por 
conocido el informe” 
 
¿Don Juan Carlos? 
 
Responde el Dr. Juan Carlos Segura S.: “De acuerdo”. 
 
Pregunta MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Don Parris?”. 
 
Señala el Lic. Parris Quesada Madrigal: “De acuerdo”. 
 
Adiciona el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Y mi persona, de acuerdo, continuamos”.  
 
Acuerdo N°4 


1. Con base en la información suministrada del Indicador Morosidad mayor a 90 días y cobro judicial/ 
Cartera Directa, las personas integrantes del Comité de Riesgos dan por conocido el informe. 


Acuerdo firme. 


Se aprueba por Unanimidad [X] 







 


 
Página 30 de 39 


Se aprueba con disidencia [] 


No se aprueba [] 


 


Tema: Estudio Actuarial Fondo de Jubilaciones y Pensiones Poder Judicial.   


Retoma el MBA. José Andrés Lizano V.: “Como siguiente punto, es más que todo informarles y dentro 
de los documentos que se les pasaron para efectos de ese Comité fue el informe actuarial de acuerdo 
con la normativa se deben realizar al final de cada año, el cual se realiza en los primeros tres meses del 


año. En este caso, ya tal vez Don Juan Carlos, Don Parris, Don Alexander y Don Freddy este estudio ya lo 


vieron, igual se los expuso Don Raúl. En este caso, lo traemos para efectos del Comité, debido al 
seguimiento que tenemos que darle a la parte actuarial y además para conocimiento del Miembro 


Externo.  
 
En cuanto al objetivo del estudio, “Evaluar actuarialmente el Régimen de Jubilaciones y Pensiones del 
Poder Judicial (RJPPJ), bajo las condiciones establecidas en la Ley 9544, así como para los 
trabajadores que los cubre el transitorio que los ubica en la Ley 7333 y la ley 6996 para aquellos casos 
que aplique, al 31 de diciembre de 2021.” 
 
Los supuestos actuariales que se utilizaron: 
 


• Estudio Base con Población Cerrada (Art. 7 Reglamento Actuarial). 
• Estructura de tasas para los diferentes escenarios en los próximos años, la cual fue avalada por 


la Junta Administradora. 
• Tablas de Mortalidad de la SUPEN. 
• Escala Salarial. 
• Incremento de Pensiones y Jubilaciones. 


 
En esta parte del Balance, se presenta con población cerrada de acuerdo con la normativa. Seguir 
mostrando lo que es el fondo, después del cambio en la ley ha tenido una tendencia a la baja por parte 
del “déficit”, en este caso al 31 diciembre de 2021 se encuentra en ¢674.273 millones y muestra una 
disminución con respecto al año interior; en cuanto a la razón de solvencia es 74.26% y lo vamos a ver 
más adelante en la Política de Solvencia, se pide que la solvencia sea 90% o mayor. Igual este se 
encuentra dentro de los parámetros normales establecidos en la Política de Solvencia. La parte relevante 
del estudio, es a pesar de que tenemos “déficit” ha venido disminuyendo lo cual es importante, acá 
vemos la parte de la comparación que realiza el estudio, con respecto al año 2020 vemos una 
disminución tanto en el “déficit” como en la “prima media nivelada” en la parte actuarial. 
 


Tabla N°9 
Balance actuarial 
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Dentro de las conclusiones, que realiza Raúl, el actuario matemático encargado del estudio donde indica: 
 


1. El escenario base, el cual corresponde a lo que la normativa establece con población cerrada, 
tiene una razón de solvencia del 74.26% y se requeriría una prima sobre salarios de 67.02%, lo 
que produce un déficit de 674,273 millones de colones. De acuerdo con lo establecido en la 
Política de Solvencia del Régimen, la razón de solvencia es tolerable pues se ubica entre un 
70% y un 80%. 


2. Para el año 2021, el déficit disminuyó debido a un aumento de las ganancias no realizadas en la 
cartera de inversiones. Se observó una disminución significativa de funcionarios y un aumento en 
el salario promedio de los funcionarios activos, situación que provoca un aumento de los pasivos 
de este grupo. Otro aspecto que se dio en el 2021, fue un aumento de los casos de defunción y 
de invalidez, los cuales deben estar asociados al efecto de la pandemia. 


 
Como era una información general, igual en las próximas semanas estaría presentando todo esto la 
población judicial y en este caso creo que también se invitarían a los miembros externos, para que 
tengan un mayor detalle por parte de Raúl. Esto sería la propuesta de acuerdo Don Pedro sino tuvieran 
ninguna observación.” 
 


Comenta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias, me doy por enterado. Como bien menciona Don José, 


es un tema que ya ha sido visto de otras formas en la organización. Aquí la propuesta de acuerdo sería: 
Dar por recibido y conocido el Estudio Actuarial al 31 de diciembre de 2021 del FJPPJ, elaborado por el 
Actuario Matemático Raúl Hernández. ¿Don Parris?” 
 
Manifiesta el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Sí, disculpe. Yo estoy analizando eso y no sé si estoy en 
sintonía con el tema, pero si quisiera aclararlo antes de aprobar esto. Dentro el documento que nos 
enviaron hay algo que no me cuadró a mí en el informe. ¿Allí pueden ver? 
El rendimiento del Fondo, este análisis del cuadro 5.5, si lo comparamos con el estudio actuarial del año 
anterior hay cosas que no calzan, me explico, vamos a ver. Por ejemplo, la tasa de rentabilidad del fondo 
es 9.23% para el año 2020. Si ven el cuadro dice: RJP Poder Judicial-rendimiento real 2015-2020” y el 
otro 2016-2021, quita un año para poder mantener 1,2,3,4,5,6 años, pero los datos de esa comparación 
no es el mismo. A mí me surge esa duda. ¿ustedes tienen el cuadro actual este que está en pantalla? 
Voy a poner el otro cuadro, un momentito nada más para ver si lo podemos comparar, a ver si yo estoy 
equivocado o ver que pasó. Aquí estamos en el 2020, ¿lo ven allí?” 
 
Contesta el Dr. Juan Carlos Segura S.: “Sí señor”. 
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Prosigue el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Ok, estos datos de aquí es el mismo cuadro, pero no tiene 
los mismos elementos, porque allí cambia la tasa real del rendimiento del fondo. Tengo esa gran duda, 
no sé cómo podríamos verlo. En el cuadro del 2021, la columna de tasa nominal no viene.” 
 
Aclara el MBA. José Andrés Lizano V.: “Sí me recuerdo que, para este año (cierre del 2021) si fue algo 
que se solicitó a Raúl incluir en el rendimiento nominal ¿verdad Ingrid? Es una columna que se ingresó 
nueva.” 
 
Afirma la Licda. Ingrid Moya Aguilar: “Sí, en el 2021 viene el nominal, que no venía en el otro.” 
 
Menciona el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Ok, dígame por favor la tasa real del 2020.” 
 
Responde el MBA. José Andrés Lizano V.: “Tasa real del 2020 es 7.76%, perdón el dato que le di fue 
2021.” 
 
Cita el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Tal vez 2020 para hacerlo comparativo, pero que es lo que quiere 
Don Parris.” 
 
Continua el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Exactamente, ¿la tasa real del 2020 cuanto dice en ese 
cuadro? En el que ustedes están presentando hoy.” 
 
Aclara el MGR. Pedro Aguilar Moya: “8.27% Don Parris, tasa real para el 2020” 
 
Señala el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Vea, en el 2020, 7.37% y en el estudio actuarial anterior este 
8.27%.” 
 
Afirma el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Sí, entonces si hay diferencia” 
 
Externa el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Vean ustedes en el 2015-2020, dice que la tasa real es 
8.27% y este que nos están presentando dice 7.37%, ¿eso no se debe mantener históricamente?, no sé 
qué pasó ahí. Me preocupa eso casualmente, porque se trata del rendimiento del Fondo.” 
 
Contesta el MBA. José Andrés Lizano V.: “Me parece que lo mejor es hablar con Raúl para hacerle una 
consulta y nos explique a que se debe esa diferencia.” 
 
Prosigue el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Y vean en el 2019, yo tengo un 6.21% tasa real y en el 2019 
la tasa real es 11.28%; demasiado significativo también. Entonces, espero estar hablando en la misma 
sintonía, por son los mismos cuadros y gráficos allí presentes, no sé qué otra variable puedo utilizar o si 
el rendimiento nominal afectó el real; no veo yo como, pero si la explicación al respecto, ya que es muy 
evidente y cambiante. Sí estamos de acuerdo en que, ¿el dato del histórico actuarial del 2020 se tiene 
que mantener en el histórico en 2021,2022? ¿Estamos bien?” 
 
Responde el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Uno pensaría eso, al menos de que exista otra variable que 
no estamos considerando.” 
 
Cita el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Yo también pensaría eso, pero sí la hay algo que nos digan qué. 
Me quedó esa gran duda la verdad.” 
 
Interviene la Licda. Ingrid Moya Aguilar: “José Andrés, no sé si usted recuerda que para el 2021, de 
hecho allí en el texto se indica que, la tasa del fondo es 11.48% para 2021, debido en gran medida al 
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efecto de la valoración de precios de mercado. Raúl, se dio cuenta que, en el año 2020, se había 
incorporado el 8.75% de la cuota SEM, como parte de gastos administrativos, siendo que, esto forma 
parte de las pensiones; entonces al hacer esa variación se muestra esa diferencia en los precios y él 
indica allí, producto de la valoración es por eso que no están iguales.” 
 
Menciona el Dr. Juan Carlos Segura S.: “Perdón, esa diferencia dice que es de acuerdo a la 


composición de las carteras de inversión, ¿es eso?” el de donde 
 
Refiere la Licda. Ingrid Moya Aguilar: “A la valoración de los precios de mercado de los instrumentos y 
a lo que él estaba incluyendo como gasto administrativo de la cuenta SEM del 8.75% que para este año 
2021 ya lo elimina, porque no es parte de un caso administrativo, sino que es parte del costo de las 
pensiones. Al hacer este cambio es que se dan estas variaciones y este de 2021 considera las tasas 
reales.” 
 
Indica el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Pero me cambia todo para atrás y ¿por qué para atrás? Si el 
estudio actuarial corresponde al 2021 no al 2020, 2019, 2017, 2016. Ese cambio es el que no entiendo.” 
 
Añade el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Tal vez, es que el ajuste que menciona Doña Ingrid se aplicó para 
otros periodos. Para estar claros, y sería bueno pedir la ampliación del tema para que todos lo tengamos 
claro, me parece. No sé Don José, si continuamos.” 
 
Prosigue el MBA. José Andrés Lizano V.: “De acuerdo, en este caso nosotros vamos a hacer la 
consulta, enviaremos un correo a Raúl, ya que tiene que hacer una presentación a toda la población 
judicial, entonces este tema es importante quede claro.” 
 
Menciona la Licda. Ingrid Moya Aguilar: “Perdón, la consulta es para hacerlo a lo interno, no 
obviamente cuando se haga la presentación de la información. ¿Verdad?” 
 
Señala el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Claro, claro. Sería ideal si es posible, ya que es una consulta 
muy específica, si eso podría preguntárselo al compañero y hasta en el mismo correo de esos o what´s 
app se nos amplía, ¡buenísimo!, para estar claros de una vez. No es necesario nada de formalidades. 
Esa es mi moción, por lo menos para estar claros todos.” 
 
Afirma el Dr. Juan Carlos Segura S.: “Sí”  
 
Continua el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Aquí la propuesta de acuerdo sería, dar por recibido y conocido 
el Estudio Actuarial al 31 de diciembre de 2021 del FJPPJ, elaborado por el Actuario Matemático Raúl 
Hernández. Aquí me parece, importante agregar un punto dos, que el Comité solicita, me parece tal vez 
que, sería hacer la solicitud directamente a Andrés, para no irnos muy a la formalidad, que quede 
dealguna manera, solicitar a la Unidad de Riesgos validar las inquietudes en torno a dudas sobre la 
información del estudio actuarial 2021 con respecto al 2020 para que sea aclarado al Comité. Y que tal 
vez, sea entre la Unidad de Riesgos y el actuario.” 
 
Cita la Licda. Ingrid Moya Aguilar: “Tal vez sería, la Unidad de Riesgos en coordinación con el 
actuario.” 
 
Continua el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Correcto. Ok, entonces estamos de acuerdo ¿Don Juan 
Carlos? 
 
Responde el Dr. Juan Carlos Segura S.: “Sí señor”. 
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Pregunta MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Don Parris?”. 
 
Señala el Lic. Parris Quesada Madrigal: “De acuerdo, con esa última parte que hay que poner”. 
 
Adiciona el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Y mi persona, de acuerdo. Más bien muchas gracias a Don 
Parris por el aporte, ¡buena vista!, traer en comparación los dos estudios para poder ver esa diferencia”. 
 
Expresa el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Estamos en el “ojo del huracán”, entonces es importante 
estar al tanto de todo eso.” 
 
 Cita el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Le agradezco más bien, seguimos.” 
 
Acuerdo N°5 


1. Dar por recibido y conocido el Estudio Actuarial al 31 de diciembre de 2021 del FJPPJ, elaborado 
por el Actuario Matemático Raúl Hernández. 


2. Solicitar a la Unidad de Riesgos en coordinación con el actuario matemático, la validación de las 
inquietudes en torno a dudas sobre la información del estudio actuarial 2021 con respecto al 
2020 para que sea aclarado a esté Comité. 


Acuerdo firme. 


Se aprueba por Unanimidad [X] 


Se aprueba con disidencia [] 


No se aprueba [] 


 
Tema: Cumplimiento Política de Solvencia del Fondo de Jubilaciones y Pensiones Poder Judicial.   


Retoma el MBA. José Andrés Lizano V.: “Como último punto, tenemos un seguimiento de la política de 
solvencia del FJPPJ, de acuerdo con lo que establece la Superintendencia de Pensiones, aparte que 
riesgos debe darle un seguimiento a la política de solvencia y especialmente al resultado del estudio 
actuarial. En este caso, el fondo cuenta con una política de solvencia en la que se han establecido 
distintos parámetros, con el fin de poder evaluar las decisiones con respecto a las modificaciones tanto 
en la normativa o también en la parte de condiciones. En este caso, por ejemplo, se establecen 
parámetros tanto para la población abierta como para la población cerrada del fondo. Lo que nos dice la 
política de solvencia es que, cuando los resultados de solvencia son mayores al 100% nos indica  que se 
pueden tomar mejoras a los beneficios de las personas de la población jubilada y pensionada del Poder 
Judicial. Cuando tenemos resultados que, se encuentran entre el 90% y el 1.04%, quiere decir que no 
debemos tomar acciones. Y teniendo el resultado de Solvencia de entre 0.80 y 0.89 no muestra un déficit 
de administrable, pero en este caso lo que se tiene quedar es un seguimiento o verificación anual y 
tomar algunas acciones de mejora que se podrían dar en la parte del Régimen. Por último, en caso de 
tener una razón de solvencia entre 0.1 a 0.79, ya sería una razón que nos muestra una “alarma” y se 
deben realizar ajustes importantes en la normativa. 
En este caso para la población abierta el resultado que se dio, de acuerdo con el estudio fue 94.33% 
(0.9433). Lo cual nos dice que, se está cumpliendo con la razón de solvencia, la cual es mayor a 0.90 y 
menor a 1.05, siendo que no se deberían tomar acciones según el resultado obtenido por la razón de 
solvencia para el cierre de diciembre 2021, en cuanto a la población abierta. 
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Si vamos a la población cerrada, este nos dice que, si tenemos resultados mayores al 100% o al 1, razón 
de solvencia, se pueden aplicar mejoras al perfil de beneficios, si la razón de solvencia da entre 0.80 y 
0.99 no se deben tomar acciones por el momento, para resultados de solvencia entre 0.70 y 0.79 
significa que tenemos un “déficit administrable” y que se debe verificar este indicador anualmente y parte 
de eso se podría considerar modificaciones a futuro, con respecto a la tendencia que se vaya 
presentando. En este caso, para la población cerrada el resultado es 74.26%, lo cual nos indica que 
actualmente estamos dentro de un “déficit administrable”, siendo que se podrían generar ciertos ajustes, 
pero esto va de acuerdo al plan de acción realizado por el actuario y es revisado por la Junta 
Administradora. Generalmente, estas recomendaciones, por lo menos en los últimos casos que se han 
visto en el estudio actuarial han sido modificaciones en los ajustes por incrementos en costo de vida o la 
que teníamos anteriormente era buscar una diversificación del mercado local como internacional, siendo 
que este se ha venido cumpliendo en la parte normativa. 
 
Lo que buscamos presentar en la parte de Riesgos, es más que todo el análisis realizado con respecto al 
resultado de la razón de solvencia tanto para población abierta como población cerrada para el Fondo y 
el cumplimento de este referente a la normativa. Más que todo era para conocimiento de los miembros 
este análisis. Los dos análisis nos dan, uno para la población abierta tenemos un resultado mucho mejor, 
más que todo este resultado cuando es población abierta, no es que un fondo se cierra o que no tiene un 
ingreso nuevo, sino es un fondo, así como hay persona que se van jubilando y saliendo, ingresan 
personas nuevas que siguen cotizando, debido a este tipo de aspectos hacen que este escenario tenga 
mejores resultados. Mientras que, en la población cerrada, nos da un “déficit administrable”, el cual nos 
venimos ubicando en el último tiempo, más que todo a partir de la modificación a la Ley, siendo que ha 
venido mejorando en los últimos años, de acuerdo con lo señalado en la política el resultado aplica para 
que se dé un seguimiento y aparte de eso aplicar ciertos planes de acción, pero se encuentra dentro de 
lo normal que se ha tenido en los últimos años. 
 
Esto era lo que, les quería presentar de cumplimiento de la razón de solvencia de acuerdo con la 
política.”  
 
Interviene el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Sí, muchas gracias. Tal vez antes de darle la palabra a Don 
Parris, me surge la duda, realmente te consulto si anteriormente se ha manejado de alguna manera y no 
hacerlo diferente. Porque, así a simple vista especialmente en la parte “cerrada” cuando uno ve el 
indicador y demás; y al verlo a la luz del Comité de Riesgos y efectivamente, ya lo mencionabas el tema 
de planes de acción alrededor de. Casi que lo vería como una solicitud del Comité, pero por otro lado te 
entendí como que de alguna manera ya se hace. Quisiera entender si esta es la primera vez que se 
muestra ese número en ese color, ¿cómo se ha gestionado? o si vez oportuno que nosotros como 
Comité para la población cerrada que está en la parte “administrable”, solicitar algún plan de acción. Si 
me pudieras ayudar a contextualizarlo o ¿cómo se ha visto este tema a nivel de Comité? Y después le 
damos la palabra a Don Parris.” 
 
Responde el MBA. José Andrés Lizano V.: “Bueno Pedro, anteriormente los planes de acción y los 
resultados obtenidos han sido vistos en la Junta Administradora con el actuario y con la Dirección el año 
pasado que estuvo Don Oslean. Ya para este año, es algo nuevo que nosotros traemos al Comité y es la 
primera vez que lo traemos, es más que todo el análisis que desde la parte de Riesgos estamos 
haciendo con respecto al cumplimiento de la política, como verificar la razón de solvencia de este estudio 
nos dio 74.26% para la población cerrada, esto lo que nos lleva a ubicarnos en un déficit administrable. 
¿Cuál es el resultado de esto? Al encontrarnos dentro de éste rango que va de 0.70 a 0.79 lleva un 
déficit administrable y en este caso aplicaría un plan de acción, no es algo que nosotros realizamos, sino 
el plan de acción en los últimos años lo ha realizado la Dirección con Raúl y en este caso enviado a la 
Junta Administradora para su aprobación y enviado a la Superintendencia.” 
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Cita el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Ok, muy bien. Don Parris.” 
 
Señala el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Sí, en la misma línea, bien es cierto nosotros tenemos una 
medición de la población cerrada como abierta por parte de SUGEF, estamos claros en eso. Está 
población cerrada es preocupante, porque no sé a cuanto estamos de poder tener un déficit alto, 
entonces en la misma línea de Don Pedro, más bien es ¿Cuáles son realmente esos planes de acción 
para poder solventar está situación de riesgo? Hay que documentarla, muy parecida a la propuesta 
anterior que hice y me preocupa realmente ¿cómo podemos llegar a la parte normal o déficit alto? Hay 
dos tendencias ¡verdad! Estamos como en el medio puede ser que lleguemos al normal o llegar al déficit 
alto, allí es donde debemos actuar. La propuesta es como lo dice, el señor presidente Don Pedro de este 
Comité, es que esas acciones no las expliquen y las documenten, y mencionen que se va a poder hacer, 
porque no sé ¿cuánto quiere decir eso en millones de colones?. Pero casualmente, eso es lo que 
particularmente SUPEN y CONASIF han estado encima de nosotros por ese déficit administrable, en el 
fondo es un “déficit”, entonces el plan de acción es lo que debemos poner en movimiento, gestionar, 
explicarlo bien claro y enviarlo donde debe ser. Como propuesta enviarlo a la Junta Administradora y 
luego a SUPEN y que valoren la situación en que se está trabajando para cerrar el déficit que tenemos, 
eso sería.”  
 
Continua el MGR. Pedro Aguilar Moya: “OK, excelente, me parece muy oportuno que Don José nos 
traiga esa información principalmente, porque es la primera vez que se ve. Me parece muy valioso la 
información y lo que comenta don Parris también; yo creo que podría dirigir el segundo acuerdo en esa 
dirección.” 
 
Acota el MBA. José Andrés Lizano V.: “Don Pedro, aquí tal vez es importante y me pueda ayudar 
Ingrid, es que para efectos del plan de acción y según los últimos que se han elaborado tanto para el año 
para el cierre 2018, 2020 han sido planes de acción donde los ha establecido por parte del actuario, 
donde se pide en el caso de la inflación no se reconozca el total de la inflación para el cálculo del costo 
de vida, sino solamente un 50%, después reducir las tasas de reemplazo, por ejemplo en proceso 
sucesorios, ya que actualmente se les da a las personas un 80%, pero en vez de acuerdo a sus 
condiciones, ingresos, se les recomienda no otorgarles el 80%, sino un 50% de acuerdo al estudio socio-
económico que se realice. Entonces, esas recomendaciones y planes de acción vienen desde la parte 
actuarial y nosotros como desde la parte de Riesgos tomando en consideración la parte actuarial, sería 
seguir en esa línea, ¿pero ya hay otras decisiones que se deben considerar verdad doña Ingrid?” 
 
Añade la Licda. Ingrid Moya Aguilar: “Efectivamente, Don Parris y Don Juan Carlos son testigos, por 
ejemplo, lo que veíamos ayer en la sesión de la Junta Administradora en cuanto a las pensiones y la 
posibilidad de no otorgar el 80%, en los casos en que los estudios socio-económicos que realiza el 
Departamento de Trabajo Social y Psicología, se desprenda la dependencia que tenía la persona que 
está haciendo la gestión de solicitud de pensión demuestra que no requiere el 80% el máximo a otorgar 
por la Ley. Ayer en la sesión de Junta, don Rodrigo y los demás integrantes solicitaron que tal vez, por 
parte de la Direccion se emita un informe un poco más de criterio técnico de parte de nosotros y cuenten 
con mayores elementos para que la Junta pueda tomar ese tipo de decisiones; esperamos ya 
incorporarlo en los próximos informes para que ellos puedan tomar una decisión y determinar ¿cuál es el 
porcentaje a asignar a las personas que realizan este tipo de solicitudes?” 
 
Comenta el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Efectivamente, es eso la tasa de reemplazo y algunas otras 
opciones que puedan haber; si bien, es cierto, eso lo puede arrojar el informe actuarial, el actuario puede 
decirnos eso, pero alguien tiene que administrarlo en este caso le corresponde a la Administración de la 
JUNAFO y nosotros tomaremos la decisión si se puede hacer así o no. Hay que darle una secuencia a lo 
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que propone el actuario en estos casos, como lo va a gestionar la parte administrativa para proponerlo a 
la Junta Directiva o la Junta Administradora del Fondo y tomar la decisión más acorde “pro-fondo”; 
lógicamente ocupamos muchos instrumentos o mucho material para poder tomar esa decisión. Por lo 
tanto, eso es lo que estoy indicando en este momento, es decir como documentar esas posibles 
gestiones de solución para minimizar ese “déficit administrable” y vender la idea, ustedes saben que la 
población judicial es la primera que va a saltar, entonces debemos justificarlo muy bien para tomar 
decisiones en este tema y es un tema complicadísimo, pero si tenemos los elementos completos para 
eso, nos ayudaría mucho en Alta Gerencia tomar la decisión correspondiente. Por eso, es importante 
documentarlo y presentar ese estudio que estoy solicitando.” 
 
Menciona el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Excelente, don Juan Carlos se va un minutito, ¿no sé si le 
damos un chance para ver el acuerdo?” 
 
Responde el Lic. Parris Quesada Madrigal: “De acuerdo” 
 
Continua el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Demos un chance a Don Juan Carlos, antes de pasar a los 
acuerdos que, el primero está claro y el segundo va en la dirección de lo que ha dicho Don Parris, vamos 
a dar un minuto.” 
 
Indica el Dr. Juan Carlos Segura S.: “Ya estoy de vuelta”. 
 


Prosigue el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Excelente, retomamos. Entonces el primer acuerdo sería “Dar 


por recibido, conocido y aprobado el cumplimiento de la Política de Solvencia del FJPPJ según 
resultados del Estudio Actuarial al 31 de diciembre de 2021”. Si no hay comentarios. Y el segundo, de 
acuerdo con lo conversado que sería “Solicitar a la Administración los planes de acción entorno al estado 
de solvencia del Fondo Cerrado, con sus correspondientes acciones y escenarios prospectivos de las 
mismas. Si no hay más que agregar sería esa parte.”  
 
Comenta el Dr. Juan Carlos Segura S.: “El primero con las observaciones de Don Parris ¿verdad?” 
 
Afirma el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Claro, allí traté de incorporar un poco lo que Don Parris 
mencionaba las acciones y sobretodo las acciones verlas simuladas en el impacto que tendría en el 
indicador. Muy bien, ¿Don Juan Carlos? 
 
Responde el Dr. Juan Carlos Segura S.: “De acuerdo”. 
 
Pregunta MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Don Parris?”. 
 
Señala el Lic. Parris Quesada Madrigal: “De acuerdo”. 
 
Adiciona el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Y mi persona, de acuerdo. Adelante” 
 
 


 


 


Acuerdo N°6 


1. Dar por recibido, conocido y aprobado el cumplimiento de la Política de Solvencia del FJPPJ 
según resultados del Estudio Actuarial al 31 de diciembre de 2021. 
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2. Solicitar a la Administración los planes de acción entorno al estado de solvencia del Fondo 
Cerrado, con sus correspondientes acciones y escenarios prospectivos de las mismas. 


Acuerdo firme. 


Se aprueba por Unanimidad [X] 


Se aprueba con disidencia [] 


No se aprueba [] 


 
Menciona el MBA. José Andrés Lizano V.: “Bueno, Pedro y compañeros, creo que ya con esto 
terminaríamos la sesión de hoy. Para efectos nuestros no traemos ningún tema adicional, no sé si 
quisieran ver algo o tuvieran alguna consulta con respecto a otro tema que no hubiésemos presentado 
en estos momentos. Considerando los temas pactados en la agenda con este último tema estaríamos 
cumpliendo.” 
 
Solicita el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Yo sí necesito, por favor, una información que tenemos que 
dar a la Corte Plena, si me podrían suministrar un histórico del portafolio de inversiones nacional y 
extranjera. Me interesa hablar de la parte nacional primera, desde el punto de vista como hemos ido 
creciendo. 
 
Interviene el Dr. Juan Carlos Segura S.: “Don Luis Guillermo vino a visitarme hoy y está muy apenado 
con lo que pasó, yo le dije que la pena no cierra heridas que por eso continuamos con la solicitud de la 
Audiencia.” 
 
Continúa el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Me interesa tener de enero 2020 a diciembre 2021, 
intermensual mes a mes el valor del portafolio de inversiones. Si bien es cierto, ahorita tuvimos un 
aumento de aproximadamente en $100.000.000.000 millones, pero sí necesito separarlo en inversiones 
nacionales y extranjeras, para ver ese comparativo, si me interesa que vean ellos como invertimos y el 
rendimiento que hemos tenido. Yo lo puedo mostrar al final mediante un gráfico general como ha 
creciendo y que solvencia tenemos facial, desde el punto de vista del portafolio de inversiones.” 
 
Aclara el MBA. José Andrés Lizano V.: “En este caso Don Parris, entonces sería una tabla con el 
resultado del portafolio de enero 2021 a la fecha y graficar o poner los porcentajes que tenemos en 
mercado nacional como internacional, ya que el internacional lo vamos a ver apenas de diciembre 2021 
a la fecha son cuatro meses.” 
 
Cita el Lic. Parris Quesada Madrigal: “No importa, ese me interesa también, porque vamos hablar de 
$22.000.000.000 millones que se han invertido en el extranjero, pero al fin y al acabo a hoy son 
$42.000.000.000 millones, entonces si me interesa ese dato. No importa, me puede hacer de 2021 
inversiones nacionales y aparte diciembre, enero, febrero, marzo de este año de las inversiones 
internacionales.” 
 
Indica el MBA. José Andrés Lizano V.: “Perfecto, vamos a montar la información e igual ya que lo 
estamos viendo en Comité lo trasladaría a todos los miembros del Comité de Inversiones para que 
tengan la información, si tuvieran alguna observación me la hacen saber por medio de correo.” 
 
Añade el Lic. Parris Quesada Madrigal: “El único problema es que, eso debería ser hasta el lunes, 
porque el martes posiblemente nos van a dar la audiencia, Disculpen sí es importante, Juan Carlos sabe 
lo que estoy hablando y es un tema que hay que hacerlo y presentarlo bien, que muestre impacto y digan 
un momento están bien el Fondo.” 
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Menciona el MBA. José Andrés Lizano V.: “Vamos a montarlo y se los trasladamos, por eso no hay 
ningún problema y vamos a tratar de tenerlo máximo al viernes.” 
 
Finaliza el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Dado que no hay más temas, de esta manera cerramos la 
sesión del Comité de Riesgos al ser las 04:34 de la tarde. Muchas gracias”.  
 


Documentos Adjuntos: 


Acta Ordinaria N 


105-2022 Comité Riesgos.pdf


Informe Asesor 


Externo Abril 2022.docx


Informe mensual 


indicadores riesgos financieros marzo 2022.docx


Análisis Emisor Prival 


Bank.pdf


Análisis Emisor 


Banco Promerica.pdf


Análisis Emisor BAC 


2022.pdf


Informe de 


actualización económica Abril 22.pdf
 


FIN DE SESION: Se levanta la sesión a las 16:34 horas del 27 de abril de 2022. 
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A continuación, se presentan los principales 


insumos necesarios para actualizar el entorno 


económico global y local. En el plano 


internacional, se toma como referencia la más 


reciente actualización del Fondo Monetario 


Internacional, y en el local, lo emitido por el 


Banco Central de Costa Rica. 


Entorno Internacional 


El Fondo Monetario Internacional actualizó las 


perspectivas de la economía mundial para los 


años 2022 y 2023, evidenciando que el 


panorama económico internacional ha 


empeorado significativamente desde el 


último pronóstico del informe en enero 2022, 


afectado principalmente por el conflicto 


Rusia- Ucrania. Se proyecta un crecimiento 


mundial de 3,6% en 2022 y 2023; o sea, 0,8 y 


0,2 puntos porcentuales por debajo del 


pronóstico de enero. Para 2022, se proyecta 


una inflación de 5,7% en las economías 


avanzadas y de 8,7% en las de mercados 


emergentes y en desarrollo. 


Perspectivas 


A finales del año anterior se esperaba una 


recuperación económica, tras el impacto 


efímero de la variante ómicron. Desde 


entonces, las perspectivas se han 


deteriorado, en gran medida debido a la 


invasión rusa de Ucrania y a las sanciones 


aplicadas a Rusia para presionarla a poner fin 


a la guerra. 


Esta crisis se desenvuelve en un momento en 


el que la economía mundial estaba en camino 


de repararse, pero ,sin haberse recuperado 


del todo tras la pandemia de COVID-19, y en 


el que se observaba una divergencia 


significativa entre la recuperación de las 


economías avanzadas y la de las economías 


de mercados emergentes y en desarrollo. 


Además de la guerra, los extensos 


confinamientos que ha instituido con 


frecuencia China han enfriado la actividad en 


el país y podrían crear cuellos de botella en las 


cadenas de suministro internacionales. La 


intensificación y ampliación de las presiones 


de precios, sumadas a su mayor persistencia, 


llevaron a muchos países a adoptar una 


política monetaria más restrictiva. En general, 


los riesgos para las perspectivas económicas 


han aumentado drásticamente y las 


disyuntivas en materia de políticas se han 


tornado más complejas. 


Se proyecta un crecimiento mundial de 3,6% 


en 2022 y 2023; o sea, 0,8 y 0,2 puntos 


porcentuales por debajo del pronóstico de 


enero. 


Se prevé que la inflación siga siendo elevada 


durante más de lo previsto anteriormente, 


alimentada por las alzas     de precios de las 


materias primas impulsadas por la guerra y la 


ampliación de las presiones de precios. Para 


2022, se proyecta una inflación de 5,7% en las 


economías avanzadas y de 8,7% en las de 


mercados emergentes y en desarrollo; o 


sea,1,8 y 2,8 puntos porcentuales por encima 


del pronóstico de enero. 


El pronóstico de la situación económica 


permite identificar cinco fuerzas principales 


que conforman el panorama mundial al corto 


plazo: 


Guerra en Ucrania: la invasión y las sanciones 


resultantes sobre Rusia tendrán importantes 


consecuencias para la economía mundial. La 
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previsión de referencia supone que el 


escenario del conflicto se limita a Ucrania y 


que las sanciones a Rusia  no se endurezcan 


más allá de las anunciadas el 31 de marzo. Los 


efectos del conflicto y las sanciones afectarán 


directamente a Ucrania y a Rusia, pero las 


repercusiones internacionales se 


manifestarán través de los precios de las 


materias primas, los vínculos comerciales y 


financieros, mano de obra y las repercusiones 


humanitarias, especialmente en Europa. 


Endurecimiento monetario y volatilidad de 


los mercados financieros: Incluso antes de la 


guerra, la inflación había aumentado 


considerablemente y muchos bancos 


centrales endurecieron su política monetaria. 


Esto contribuyó a un rápido aumento de los 


tipos de interés en las economías avanzadas. 


En los próximos meses, se espera que los tipos 


de interés sigan subiendo y que los balances 


de los bancos centrales, que han alcanzado un 


nivel récord, comiencen a reducirse. En las 


economías de mercado emergentes y en 


desarrollo, varios bancos centrales también 


endurecieron su política, sumándose a los que 


ya lo habían hecho en 2021. Las expectativas 


de una política más estricta y la preocupación 


por la guerra han contribuido a la volatilidad 


de los mercados financieros y a la 


revalorización del riesgo. 


Medidas fiscales: El espacio político de 


muchos países se ha visto erosionado por el 


mayor gasto relacionado con la COVID y los 


menores ingresos fiscales en 2020-21. 


Enfrentados con el aumento de los costes de 


endeudamiento, los gobiernos se ven cada 


vez más desafiados por el imperativo de 


reconstruir las reservas. Se prevé que el 


apoyo fiscal disminuya en general en 2022 y 


2023, especialmente en las economías 


avanzadas, que refuerzan las medidas de 


emergencia para amortiguar el impacto de la 


de la pandemia. 


La desaceleración de China: el menor 


crecimiento tiene implicaciones más amplias 


para Asia y para los exportadores de materias 


primas. La combinación de variantes 


transmisibles y una estrategia de cero COVID 


conlleva la perspectiva de cierres más 


frecuentes generando efectos sobre el 


consumo privado en China.  


Pandemia y acceso a las vacunas: la escasez 


de trabajadores y las restricciones de 


movilidad limitaron la actividad económica y 


propiciaron el aumento de la inflación. Las 


restricciones han comenzado a pasar el pico 


de la ola de la variante Omicron y a disminuir 


las muertes semanales por COVID. La línea de 


base supone que el impacto sanitario y 


económico económicos del virus comienzan a 


desvanecerse en el segundo trimestre de 


2022. Un supuesto clave en la línea de base es 


que el virus no mute en nuevas cepas que 


requieran que requieran más restricciones. 


Riesgos 


Aunque una resolución rápida de la guerra en 


Ucrania aumentaría la confianza, aliviaría la 


presión sobre los mercados de productos 


básicos, y reducir los cuellos de botella en la 


oferta, es más probable que el crecimiento se 


desacelere aún más y que la inflación sea más 


alta de lo esperado. 


 Un empeoramiento de la guerra: generaría 


amplificaciones de la crisis humanitaria en 


Ucrania. Además, sanciones más estrictas 


podrían conducir a rupturas adicionales de las 


conexiones comerciales, incluidos los enlaces 


energéticos cruciales entre Rusia y Europa. 


Esto conduciría a más interrupciones en el 


suministro, aumentos de precios globales y 


volatilidad en los mercados de materias 


primas, con mayores caídas en la producción 


regional y global. 


Aumento de las tensiones sociales: La guerra 


en Ucrania ha aumentado la probabilidad de 
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tensiones sociales más amplias en el corto 


plazo a través de dos canales principales. El 


primero es un aumento más pronunciado de 


los precios mundiales de los combustibles y 


los alimentos, una preocupación con un 


espacio fiscal limitado que dependen en gran 


medida de las importaciones de energía y 


alimentos para el consumo básico. El segundo 


es el impacto a largo plazo de la crisis 


humanitaria, con el aumento de refugiados. 


Un resurgimiento de la pandemia: Si bien las 


condiciones están mejorando, la pandemia 


aún puede empeorar, como se vio, por 


ejemplo, con el reciente aumento del número 


de casos en China y en otras partes de la 


región de Asia y el Pacífico. Una mutación más 


peligrosa, tal vez una que conserve la 


capacidad de Omicron para esquivar la 


inmunidad pero con mayor letalidad, sería un 


golpe significativo. 


Una desaceleración que empeora en China: 


Una recesión prolongada en China es otro 


riesgo inmediato que podría exponer las 


debilidades estructurales. Tal escenario 


también daría como resultado una demanda 


reducida de exportaciones de muchos países 


de ingresos medios y bajos de la región y, en 


el caso de bloqueos más prolongados, podría 


interrumpir el suministro de bienes para el 


resto del mundo. 


Crecientes expectativas de inflación a 


mediano plazo: pesar de los aumentos 


recientes, los mercados esperan que la 


inflación se modere a mediano plazo a 


medida que los bancos centrales de todo el 


mundo respondan. 


Tasas de interés más altas que conducen a un 


sobreendeudamiento generalizado: La 


pandemia llevó a niveles récord de deuda 


pública en todo el mundo. A medida que 


aumentan las tasas de interés, esto pondrá a 


prueba los presupuestos públicos con 


opciones difíciles en torno a la consolidación 


fiscal en el mediano plazo, ya que las 


presiones para el gasto social 


Entorno Local 


•El crecimiento interanual de la economía 


costarricense al segundo mes del año 2022 es 


de 8,3%, explicado por una combinación del 


dinamismo de algunos sectores, con la 


recuperación de otros que habían quedado 


más rezagados, luego de la contracción del 


año 2020. Por ejemplo, los sectores de 


turismo (actividades de alojamiento y 


servicios de comida), así como transporte y 


almacenamiento continúan mostrando tasas 


de variación interanual de dos dígitos, de 60% 


y 30%, respectivamente. Por su parte, el 


sector de construcción -con su particular 


comportamiento- presenta un crecimiento de 


16%, en comparación con el estancamiento 


observado un año atrás.   


• De acuerdo con las cifras de la Encuesta 


Continua de Empleo a febrero 2022, la 


población ocupada se sitúa en 2,11 millones 


de personas, aún lejos del nivel de 2,23 


millones observado 24 meses atrás, mientras 


que la tasa de desempleo abierto pasó -en el 


mismo período- de 12,2% a 13,3%, luego de 


situarse en un nivel máximo de 24%. En 


términos absolutos, se registran 322 mil 


personas desempleadas, en comparación con 


las 310 mil consignadas en febrero 2020, sin 


embargo, con una mayor fuerza de trabajo en 


ese entonces.  


• De acuerdo con las cifras fiscales al mes de 


febrero 2022, se alcanzó un superávit 


primario de ¢27.088 millones, equivalente a 


0,06% del PIB, así como un déficit financiero 


de 1,01% del PIB, siendo ambos resultados 


mejores que lo observado un año atrás. Con 


respecto al mismo mes del año anterior, los 


ingresos totales crecieron 20,8%, mientras 


que los gastos lo hicieron a un 12,5%.  
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• A febrero, las exportaciones de bienes 


contabilizan un total de $2.326 millones, para 


una variación de 13,3%. De acuerdo con el 


régimen de producción, resalta que el 


régimen especial conserva el dinamismo 


mostrado durante 2021, con una variación 


anual de 16,6%, de acuerdo con los 


acumulados al mes de febrero. En cuanto a las 


importaciones, estas crecen un 42,4%, 


pasando de $2.429 millones a febrero 2021, 


hasta la última cifra de $3.459 millones 


observada el último mes, en gran parte por el 


incremento de precios de materias primas 


observado desde finales de 2021.  


•Al mes de marzo, el saldo de crédito al sector 


privado creció 4,8% en términos interanuales, 


con un mayor impulso de la colocación en 


colones, que a finales del año anterior 


significaba un 65%, y sigue aumentando su 


participación dentro del pastel total 


crediticio.  


 


• En cuanto a los agregados monetarios, la 


variación interanual de la liquidez total 


conserva su tendencia a la baja, con una tasa 


de 5,4%. Sus principales componentes, el 


cuasidinero y medio circulante, crecen 


respectivamente a tasas de 3,7% y 13,5%, 


mientras que, a lo interno de estos, se 


observan decrecimientos en el ahorro en 


colones. 


• Al cierre del mes de marzo, la Tasa de 


Política Monetaria (TPM) se situaba en 2,50%, 


luego de los incrementos de 50 puntos base 


de diciembre y enero, así como el de marzo, 


en esta ocasión de 75 puntos base. Dichos 


incrementos de tasa de interés han sido 


ejecutados como medida para contener las 


presiones inflacionarias que persisten desde 


hace algunos meses, a la vez que se retiran 


algunos de los estímulos expansivos 


presentes durante todo el año 2021. Por su 


parte, la Tasa Básica Pasiva se ubica en 2,85%, 


mostrando un decrecimiento desde el nivel 


de 3,05 exhibido el pasado mes de marzo.  


• De acuerdo con la curva soberana, los 


rendimientos de los principales plazos al 


vencimiento continúan incrementándose, 


con mayor magnitud en los plazos cortos 


(menores a 360 días), así como los largos 


(mayores a 5 años o 1.800 días). Con respecto 


a los últimos niveles mínimos observados el 


pasado mes de setiembre 2021 y debido a las 


expectativas de tasas de interés al alza, la 


mayoría de los plazos de referencia ha visto su 


rendimiento incrementarse en 


aproximadamente 100 puntos base, 


provocando menores precios para los 


instrumentos de deuda.  


• Durante el mes de marzo, el tipo de cambio 


del mercado mayorista presentó un fuerte 


crecimiento, pasando de ¢644,95 a ¢667,04, 


sin embargo, ha tenido una moderación 


durante abril. La evolución de marzo se 


compone de dos semanas con superávit de los 


intermediarios cambiarios (promedio diario 


de $18,6 millones), que permitió al BCCR 


realizar compras, sin embargo, la situación 


cambio durante la segunda quincena, 


ocasionando que el tipo de cambio tendiera al 


alza.  


• Con respecto a la inflación medida por el 


Índice de Precios al consumidor, al mes de 


marzo presenta una variación interanual de 


5,79%, mostrando así un cambio fuerte en 


dicha tasa de crecimiento por segundo mes 


consecutivo. Esta tendencia podría atribuirse 


parcialmente al decrecimiento del índice 
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durante los primeros meses de 2021, sin 


obviar que la economía está enfrentando una 


grave amenaza inflacionaria. Para el mes de 


marzo, las mayores variaciones fueron 


provocadas por el incremento en los precios 


de los combustibles y transportes, 


parcialmente contrarrestados por rebajas en 


los precios de la telefonía móvil y algunos 


productos comestibles como la papa, cebolla 


y atún en conserva. 


El BCCR estima que las presiones 


inflacionarias externas continuarán para lo 


que resta de este año. En línea con lo anterior, 


los modelos de pronóstico del Banco Central 


sitúan la inflación general en valores entre 


5,0% y 6,0%; es decir, se mantendría por 


encima de límite superior del margen de 


tolerancia alrededor de la meta. No obstante, 


se estima que la inflación retornaría a ese 


rango en el 2023.  


Resumen de perspectivas macroeconómicas 


Tema Riesgo 


Desaceleración 
económica 


Bajo 


Inflación Alto 


Devaluación 
significativa 


Medio, Controlado 


Debilitamiento 
Finanzas Públicas 


Medio, Controlado 


Problemas de 
liquidez 


Bajo 
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I. Introducción 
 


La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


(JUNAFO) fue juramentada por la Corte Plena del Poder Judicial el 27 de enero de 2020, 


quedando debidamente constituida, conformada y habilitada para el ejercicio de sus 


competencias legales al amparo de la Ley Orgánica del Poder Judicial.  


Debido a su participación en el mercado financiero local e internacional, este informe facilita 


la información de los riesgos financieros asociados al Fondo de Jubilaciones y Pensiones 


del Poder Judicial (FJPPJ), siendo que para el Proceso de Riesgos resulta elemental 


informar acerca de estos riesgos, dado su elevado nivel de probabilidad de ocurrencia y 


alto impacto, en caso de que se materialicen. 


Los indicadores de riesgos presentados en este documento se fundamentan en las sanas 


prácticas de gestión de riesgos, necesarias para minimizar el impacto en el portafolio de 


inversiones del FJPPJ y fortalecer la toma de decisiones de los Comités técnicos y del 


Órgano de Dirección. 


En primera instancia, se analizan las variables macroeconómicas que inciden en el 


portafolio de inversiones, tales como la inflación, el tipo de cambio (TC) y las tasas de 


interés; seguidamente, se informa sobre la composición de la cartera de inversiones del 


periodo en estudio, la cual está conforme con la estrategia de la Unidad de Gestión de 


Portafolios.  


Posteriormente, se muestran e interpretan los resultados de los indicadores definidos por 


el Gestor de Riesgos, y aconsejados por el actual Miembro Externo de Riesgos del FJPPJ, 


por ejemplo: riesgo de precio, tipo de cambio, tasas de interés, crédito, concentración, 


liquidez y rentabilidad. 


Es importante mencionar que, para el cálculo de los indicadores, se utilizan los servicios, 


las matrices y los vectores ofrecidos por la empresa Valmer Costa Rica S.A., encargada de 


brindar los servicios integrales de cálculo, información, análisis y riesgos de instrumentos 


financieros. Además, el cálculo va de acuerdo con el Manual de metodologías del FJPPJ 


aprobado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial.  
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II. Variables Macroeconómicas al 31 de marzo de 2022 


Como variables macroeconómicas el informe analiza la inflación, el tipo de cambio, la tasa 


básica pasiva y la tasa efectiva en dólares; variables que al 31 de marzo de 2022 inciden 


en el portafolio de inversiones del FJPPJ. 


1. Inflación: 


El Índice de Precios al Consumidor (IPC) constituye una fuente de información para estimar 


la inflación, actualizar la política monetaria y, en general, para efectuar la planificación 


económica del país.  


 


De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), la variación interanual 


del IPC alcanzó el 5.79%, mayor al 0.47% acumulado en el mismo periodo del año anterior. 


La variación interanual (5.79%) sobrepasa el rango meta de largo plazo del Banco Central 


de Costa Rica (BCCR).   


 


Ante la aceleración o desaceleración del indicador, es importante considerar que, la 


inflación impacta directamente el tipo de cambio y las tasas de interés local. 


2. Tipo de Cambio: 


La volatilidad del tipo de cambio podría afectar directamente la posición del portafolio en 


dólares, la cual representa un 23.82% del total de las inversiones. Un incremento en el TC 


tiene efectos favorables sobre la valoración de esta cartera y una baja, presenta el efecto 


contrario. 


 


Al finalizar marzo 2022, el tipo de cambio de compra para las operaciones en el sector 


público no bancario cerró en ¢666.71 y la venta en ¢667.37. En comparación con el tipo de 


cambio de compra del mes anterior (¢644.63 al 28 de febrero de 2022) aumentó en ¢22.08; 


de esta manera, un aumento en el TC tiene efectos favorables sobre la valoración del 


portafolio denominado en dólares. 


El siguiente gráfico muestra el comportamiento del tipo de cambio de compra del dólar de 


los Estados Unidos de América para las operaciones con el sector público no bancario y el 


tipo de cambio de compra de dicha divisa en ventanilla. 
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Gráfico N°1 
Tipo de cambio 


Marzo 2021 – Marzo 2022 


 
          Fuente: Elaboración propia con base en datos Banco Central de Costa Rica. 


3. Tasas de Interés:  


Un cambio en las tasas de interés impacta las carteras de inversión. Por una parte, una 


disminución de tasas aumenta el valor del portafolio de inversiones a tasa fija y, por otro 


lado, disminuye el rendimiento de los instrumentos a tasa fluctuante; sin embargo, un 


aumento de tasas tiene el efecto contrario. Además, las expectativas al alza de esta variable 


tienen un impacto sobre el comportamiento de la inflación y el tipo de cambio; esto puede 


provocar efectos en la cartera de inversiones. 


 


Es importante mencionar que, normalmente, cuando los mercados internos y externos 


están expectantes a aumentos de tasas de interés, se invierte en productos de corto plazo 


y al observar mayor estabilidad, la tendencia es a invertir en productos de más plazo, donde 


pueden obtener mejores rendimientos. 


 


Al 31 de marzo de 2022, las inversiones (valor facial) a tasa fija de la cartera del FJPPJ 


representan el 86.29%, mientras que los instrumentos a tasa fluctuante representan el 


13.71%. A continuación, se analizan algunas de las tasas utilizadas como referencia por 


parte del BCCR: 


 


1. Tasa de Política Monetaria (TPM): al 31 de marzo de 2022 se registró en 2.50%, 


aumentó 0.75% respecto al mes anterior. La tasa guía y orienta a los intermediarios 
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financieros hacia dónde se dirigirá la política monetaria en los próximos meses. Al 


subir este indicador, se generan efectos al alza sobre las tasas de interés. 


 


2. La Tasa Básica Pasiva (TBP): al cierre de marzo del año 2022 se ubica en 2.95%, 


presenta disminución en relación con el mes anterior (3.05%). La TBP estima, en 


promedio, la tasa que pagan los bancos públicos y privados en el país y las entidades 


financieras por los depósitos o ahorros en colones. 


 


3. La Tasa Efectiva en Dólares (TED): es utilizada como referencia en el mercado 


interno para las operaciones en moneda extranjera; la TED se encuentra en 1.49% 


y presenta disminución de 8 puntos base respecto al mes anterior, en el cual registró 


1.57%. 


 


El siguiente gráfico muestra el comportamiento de la TPM y la TBP en los últimos dos años. 


Gráfico N°2 
Tasa Básica Pasiva (TBP)-Tasa Política Monetaria (TPM) 


Marzo 2020 – Marzo 2022 


 


                                 Fuente: Elaboración propia con base en datos Banco Central de Costa Rica. 
 


En siguiente gráfico se muestra el comportamiento de la TED en los últimos dos años. 
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Gráfico N°3 
Tasa Efectiva en Dólares (TED) 


Marzo 2020 – Marzo 2022 


 


                   Fuente: Elaboración propia con base en datos Banco Central de Costa Rica. 
 
 
 


III. Composición del portafolio de inversiones del FJPPJ al 31 de marzo 


de 2022. 


La cartera de inversiones del FJPPJ contiene 450 títulos valores, concentrados en 58 
instrumentos financieros; posee un valor facial colonizado de seiscientos noventa y tres mil 
trescientos veintisiete millones trescientos quince mil doscientos cuarenta colones con siete 
céntimos (¢693,327,315,240.07 ), de los cuales ochenta y cinco mil ochocientos noventa y 
seis mil millones setecientos un mil doscientos noventa y dos colones con sesenta y cinco 
céntimos (¢85,896,701,292.65) se mantienen en la cuenta corriente en colones y dólares. 


El saldo en cuenta corriente es utilizado para el calce y posterior pago de obligaciones de 


jubilaciones, y próximas inversiones.  


El siguiente gráfico muestra el valor facial del portafolio de inversiones a partir de marzo del 


2021. 


 


 


 







 


8 


Gráfico N°4 
Valor Facial del portafolio del FJPPJ 


Marzo 2021 – Marzo 2022 


 


Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 


 
Como se muestra en el gráfico anterior, al comparar el valor facial del portafolio de 
inversiones con el mismo periodo del año anterior, se presenta un aumento de sesenta y 
seis mil ochocientos cinco millones cien mil con cuatrocientos diecinueve colones y treinta 
y siete céntimos (¢66,805,100,419.37) en procura de sus afiliados y afiliadas. 
 


Es importante mencionar que, la gestión de sus activos está a cargo de la Unidad de 


Gestión de Portafolios, la cual considera las condiciones económicas actuales, así como 


las alternativas de inversión en el sector público y privado que sean atractivas para el 


FJPPJ, desde el punto de vista de riesgo y rendimiento.  


Además, de acuerdo con las buenas prácticas cuenta con un Comité de Inversiones y un 


Comité de Riesgos. 


Seguidamente, se detalla la composición por moneda y plazo de la cartera: 


1. Composición por moneda del portafolio de inversiones: 


La composición por moneda colonizada (valor facial) de la cartera al 31 de marzo de 2022 


es del 76.18% en colones y 23.82% en dólares.  
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El siguiente gráfico, muestra una comparación de la composición por moneda respecto del 


mes anterior, se refleja disminución en la posición de colones y aumento en dólares. 


Gráfico N°5 
Composición por moneda del portafolio del FJPPJ 


Febrero 2022– Marzo 2022 


 
                                    Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 


1.1 Posición del portafolio colones: 


La porción del portafolio en colones disminuyó en 0.35%, con una variación de ocho mil 


quinientos doce millones novecientos sesenta y dos mil ochocientos cincuenta y dos 


colones con cincuenta y dos céntimos (¢8,512,962,852.52) respecto al mes anterior; el total 


del portafolio en colones se conforma por quinientos veintiocho mil ciento cincuenta y nueve 


millones novecientos tres mil trescientos cincuenta y seis colones con siete céntimos 


(¢528,159,903,356.07). 


1.2 Posición del portafolio dólares: 


La fracción en dólares posee un valor facial de ciento sesenta y cinco mil ciento sesenta y 


siete millones cuatrocientos once mil ochocientos ochenta y cuatro colones 


(¢165,167,411,884.00), el cual considera el aumento de 0.35% respecto a febrero 2022 por 


cinco mil setecientos noventa y tres millones cuatrocientos noventa y tres mil ciento trece 


colones con sesenta y siete céntimos (¢5,793,493,113.67). Sobresale que, el tipo de cambio 


de compra aumentó en ¢22.08 en relación con el mes anterior y, asimismo, se realizaron 


inversiones en esta moneda, por lo que se crea un aumento en la posición de dólares. 
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2. Composición por tipo de mercado del portafolio: 


El siguiente gráfico muestra la composición por tipo de mercado del portafolio al cierre de 


Marzo 2022: 


Gráfico N°6 
Composición por tipo de mercado del portafolio del FJPPJ 


Febrero 2022 - Marzo 2022 


 


Al 31 de marzo de 2022 el portafolio de inversiones se encuentra conformado por un 95.96% 


correspondiente a inversiones en el mercado local con un valor facial de seiscientos sesenta 


y cinco mil trescientos cuarenta y seis millones noventa y tres mil seiscientos cuarenta y 


cinco colones con cincuenta y cuatro céntimos (¢665,346,093,645.54). Asimismo, se refleja 


un 4.04% en la participación de mercados internacionales por un total de veintisiete mil 


novecientos ochenta y un millones doscientos veintiún mil quinientos noventa y cuatro 


colones con cincuenta y dos céntimos (¢27,981,221,594.52). 


En comparación con febrero 2022, se muestra un incremento de 0.05% en la participación 


de mercados internacionales, equivalente a novecientos veintiséis millones seiscientos 


setenta y siete mil ochocientos veinticinco colones con quince céntimos (¢926,677,825.15), 


suma que corresponde al equivalente por el aumento del tipo de cambio en relación con el 


mes anterior. 


 


INSTRUMENTO EMISOR


 Tipo de cambio


31/03/2022 Monto dólares Monto colones Porcentaje
index SPDR - SPDR TRUST SERIES SPDR SPDR TRUST SERIES 29,276,233.40       19,518,757,570.11                       69.76%


aqqq ACCIONES POWERSCHARES QQQ QQQ POWERSHARES QQQ 6,693,971.00         4,462,937,405.41                         15.95%


pincm PIMTR 5,998,900.00         3,999,526,619.00                         14.29%


TOTAL 41,969,104.40    27,981,221,594.52                   100%


DETALLE TOTAL A  MARZO 2022


666.71                   
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En el siguiente gráfico se muestra el valor facial del portafolio según el tipo de mercado 
respecto al mes anterior.  


 
Gráfico N°7 


Comparación por tipo de mercado del portafolio del FJPPJ 
Febrero 2022 - Marzo 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 


3. Composición por plazo del portafolio de inversiones: 


El siguiente gráfico muestra la composición por plazo del portafolio en comparación con el 


mes anterior. 


Gráfico N°8 
Composición por plazo del portafolio del FJPPJ 


Febrero 2022–Marzo 2022 


 
                            Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 
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En relación con la composición por plazo de la cartera al 31 de marzo de 2022, se muestra 
que el 23.39% corresponde al corto plazo, 41.90% al mediano plazo y 34.71% al largo 
plazo, la cual está conforme con la estrategia de la Unidad de Gestión de Portafolios y 
considera las condiciones económicas actuales, así como las alternativas de inversión que 


sean atractivas para el FJPPJ, desde el punto de vista de riesgo y rendimiento.  


Al compararse los resultados de febrero 2022 y marzo 2022, se muestra un aumento en 


las inversiones a corto y largo plazo, así como una disminución en el mediano plazo. 


 


IV. Indicadores de riesgo financiero del portafolio de inversiones del 


FJPPJ. 


En enero 2018, se consideró pertinente cambiar la metodología de cálculo de los 


indicadores de riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con el 


fin de obtener una herramienta facilitadora de la gestión del riesgo financiero.  


Por tanto, para el cálculo de los indicadores de riesgos se utilizan los servicios, las matrices 


y los vectores del 31 de marzo 2022 (último día hábil del mes) brindados por la empresa 


Valmer Costa Rica S.A., alineada con los indicadores y estándares del mercado y apegada 


a la normatividad de las distintas Superintendencias (CONASSIF, SUGEVAL, SUGEF, 


SUPEN y SUGESE).  


Por otra parte, los cálculos de los diferentes indicadores van de acuerdo con lo indicado 


en el Manual de metodologías de cálculo para los indicadores de riesgos financieros, 


aceptados por el Comité de Riesgos y aprobados por la Junta Administradora en la sesión 


N° 4-2020 celebrada el 17 de febrero del 2020.  


En la sesión ordinaria N° 79, celebrada por el Comité de Riesgos del Fondo de Jubilaciones 


y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ) el 27 de mayo del 2020, se actualizaron y 


aprobaron los límites de tolerancia de riesgos vigentes. Adicionalmente, en la sesión 


ordinaria N°84, los miembros del Comité de Riesgos aprobaron un ajuste en la escala del 


riesgo de concentración por emisor. 


Asimismo, mediante sesión ordinaria N°105 del Comité de Riesgos, de fecha 30 de marzo 


2022, en atención al requerimiento establecido por la SUPEN mediante oficio SP-135-


2022, se aprobaron los límites de apetito, tolerancia y capacidad correspondientes a los 


riesgos de tasas de interés y crédito. 


 A continuación, se detallan los límites vigentes. 
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Tabla N°1 
Fondo Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


 
                                Fuente: Proceso de Riesgos. 


 
 


Tabla N°2 
Límite de Tolerancia-Indicador de Cobertura de Liquidez. 


                 
                        Fuente: Proceso de Riesgos. 


 
 


Tabla N°3 
Límites emitidos para emisores del sector privado. 


Límites por sector según calificación de los emisores bancarios 


Valores emitidos por el sector privado 100% 


Límites por escala de calificación 


Escala de calificación Porcentaje máximo 


AAA 100% 


AA 70% 


A 45% 
               Fuente: Proceso de Riesgos. 


 


En vista de que la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), consideró razonable y 
pertinente clasificar los activos financieros adoptando la Norma Internacional de 
Información Financiera (NIIF 9), a partir de febrero 2020 se optó por calcular los indicadores 
de riesgos financieros de acuerdo con la siguiente tabla. 


Apetito Capacidad
Resultado 


Enero 2022


Resultado 


Febrero 2022


VAR % Histórico 3.00% 3.75% 1.58% 1.53%


VAR % Montecarlo 3.50% 4.00% 3.04% 3.06%


VAR % Paramétrico 3.50% 4.00% 1.79% 2.03%


 VAR Cambiario % 1.00% 1.75% 0.48% 0.47%


Coeficiente de crédito 3.00% 4.00% 2.72% 2.67%


Duración Macaulay 4.00 5.00 3.22 3.16


Duración Modificada 3.75% 4.50% 3.17% 3.09%


Normal Grado 1  Grado 2 Grado 3


Por  Emisor IC de 0 a 0,50 IC de 0,51 a 0,70  IC de 0,71 a 0,85 IC de 0,86 a 1 50.13% 46.76%


Por instrumento IC de 0 a 0,30 IC de 0,31 a 0,50  IC de 0,51 a 0,70 IC de 0,71 a 1 32.64% 31.19%


3.76% hasta un 4.49%


3.01% hasta un 3.99%


Riesgo de crédito


Riesgo de tasa de interés


4.01 hasta un 4.99


Riesgo de Concentración: 


Límites de Tolerancia de Riesgos


3.51% hasta un 3.99%


Riesgo cambiario


1.01% hasta un 1.74%


Riesgo de precio


Tolerancia


3.01% hasta un 3.74%


3.51% hasta un 3.99%
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Tabla N°4 
Clasificación de Indicadores Financieros  


de acuerdo con el Modelo de Negocio 
Indicadores Modelo de Negocio 


Indicadores Costo Amortizado 
Valor razonable con cambios en otro 


resultado integral 
Valor razonable con 
cambios resultados 


Riesgo de precio    


VAR % Histórico    


VAR % Montecarlo    


VAR % Paramétrico     


Backtesting    


Riesgo cambiario    


 VAR Cambiario %   


Riesgo de Concentración:     


Por Emisor   


Por instrumento   


Por moneda   


Por plazo   


Por tipo de tasas   


Riesgo de tasa de interés    


Duración Macaulay   


Duración Modificada   


Pruebas de Estrés    


Riesgo de Crédito    


Coeficiente de Riesgo de Crédito   


Riesgo de liquidez    


Indicador de Liquidez de Mercado   


Pruebas de Estrés    


Indicadores Riesgo/Rentabilidad  Se Aplica al Rendimiento Total del Portafolio 


Escenarios de sensibilidad    


            Fuente: Proceso de Riesgos. 


Es importante mencionar que, en la sesión ordinaria N°76, los miembros del Comité de 


Riesgos aprobaron el contenido de la Propuesta de Cálculo de Indicadores Financieros del 


Portafolio de Inversiones del FJPPJ, según el Modelo de Negocio.  


 


Clasificación de activos financieros: 


 Al valor razonable con cambios en otros resultados integral: el activo financiero se 


mantiene dentro de un modelo cuyo objetivo se logra obteniendo flujos contractuales 


y vendiendo activos financieros, las condiciones contractuales dan lugar a fechas 


específicas que son únicamente pagos del principal e intereses sobre el importe del 


principal pendiente. 


 Al costo amortizado: en este modelo el activo financiero se conserva considerando 


el objetivo de mantener los activos para obtener los flujos de efectivo contractuales 


y que las condiciones contractuales dan lugar, en fechas específicas a flujos que son 


únicamente pagos de principal e intereses sobre el importe del principal pendiente. 


 Al valor razonable con cambios en resultados: Se consignan en este modelo cuando 


no se pudieran aplicar las condiciones de los dos modelos citados anteriormente.  


El siguiente gráfico muestra la conformación de la cartera de acuerdo con el modelo de 


negocio: 
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Gráfico N°9 
Composición del Portafolio de Inversiones  


De acuerdo con el Modelo de Negocio 


 
                                      Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema de Inversiones. 


Como se muestra en el gráfico anterior, al cierre de marzo del 2022, los instrumentos de la 


cartera de inversiones están clasificados como valor razonable con cambios en otro 


resultado integral (84.00%), valor razonable con cambios en resultados (4.00%) y costo 


amortizado (12.00%). 


Por otra parte, en la siguiente tabla se muestra el valor facial y el valor de mercado en 


función al modelo del negocio del portafolio de inversiones del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial. 


Tabla N°5 
Composición del portafolio de Inversiones del FJPPJ 


Al 31 de marzo de 2022 


 


                                       Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema de inversiones.  


A continuación, se analizan los riesgos financieros de la cartera de Inversiones del FJPPJ: 


1. Riesgo de Mercado: 


Es el riesgo derivado de la variación en el valor de mercado en la cartera de negociación 


de instrumentos financieros de una entidad, provocada por cambios en las variables de los 


mercados financieros como las tasas de interés, los tipos de cambio, los precios de las 


acciones u otros.  


PORTAFOLIO VALOR FACIAL VALOR DE MERCADO


Cartera de Inversiones ₡607,430,613,947.42 ₡648,196,300,972.57


Cuenta Corriente colones ₡44,459,188,156.02


Cuenta Corriente dólares ₡41,437,513,136.63


Total ₡693,327,315,240.07 ₡648,196,300,972.57


Portafolio al 31/03/2022
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a. Riesgo de Precio: 


El riesgo de precio consiste en medir las posibles pérdidas en el valor del portafolio de 


inversiones producto de las variaciones en los precios de los instrumentos financieros 


contenidos en él. Para el cálculo del indicador, se utilizó el Valor en Riesgo (VaR), 


específicamente el VaR histórico regulatorio, el VaR paramétrico y el VaR Montecarlo. 


 


Para el cálculo del riesgo de precio no considera los instrumentos catalogados como costo 


amortizado.  


i. VaR histórico regulatorio: 


El VaR histórico calculado es una técnica utilizada para la estimación del valor en riesgo o 


pérdida esperada por simulación histórica en portafolios de inversión, la cual es calculada 


con quinientas veintiuna observaciones, con un nivel de confianza del 99,20% y con un 


horizonte temporal de 21 días. 


 


El siguiente gráfico muestra el resultado del VaR histórico regulatorio a partir de marzo del 


2021. 
Gráfico N°10 


Comparativo Riesgo de precio- VaR histórico Regulatorio 
Marzo 2021- Marzo 2022 


 
 Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


Como se muestra en el gráfico anterior, el VaR histórico al cierre de marzo 2022 es de 
1.57% de la cartera del FJPPJ clasificada como valor razonable con cambios en otro 
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resultado integral y cambios en resultados. Se interpreta así: existe un 1% de probabilidad 
de que esta porción del portafolio de inversiones tenga una pérdida de hasta nueve mil 
veintinueve millones trescientos ochenta y ocho mil ochocientos dieciséis colones con 
setenta y un céntimos (¢9,029,388,816.71), dado un horizonte de tiempo de 21 días. El 
resultado se encuentra dentro del nivel de apetito establecido. 


ii. VaR paramétrico:  


Para obtener la estimación de la pérdida por inversiones, se utilizan distribuciones de 


probabilidad. Este indicador resume la pérdida del portafolio en un solo número. Para el 


cálculo del método paramétrico se necesita la desviación estándar, el nivel de confianza y 


el horizonte de tiempo. 


 


El siguiente gráfico muestra el resultado del VaR paramétrico a partir de marzo del 2021. 


 
Gráfico N°11 


Comparativo Riesgo de precio- VaR paramétrico 
Marzo 2021- Marzo 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


 
Como se muestra en el gráfico anterior, el VaR paramétrico al cierre de marzo 2022 es de 


1.86%. Se interpreta así: la pérdida potencial por variaciones en los factores de riesgo es 


de hasta el 1.86% del valor de mercado de la cartera de inversiones clasificada como valor 


razonable con cambios en otro resultado integral y cambios en resultados; por consiguiente, 


hasta diez mil seiscientos noventa y dos millones trescientos ochenta y seis mil trescientos 


noventa y un colones con treinta y tres céntimos (¢10,692,386,391.33).  
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El VaR paramétrico es calculado con quinientas veintiuna observaciones, con un nivel de 


confianza del 99.00% y con un horizonte temporal de 1 día. El resultado se encuentra dentro 


del nivel de apetito establecido. 


iii. VaR Marginal:  
El VaR Marginal tiene la finalidad de calcular la contribución marginal para cada uno de los 


activos clasificados como valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios 


en resultados que conforman la cartera de inversiones del FJPPJ. Se elimina la posición 


del portafolio y se vuelve a calcular el VaR Paramétrico del portafolio sin la posición; por lo 


tanto, se presentan como ejemplo, el cálculo del Var Marginal del portafolio eliminado la 


posición de los diez títulos que aportan una menor y mayor contribución al VaR de la cartera 


de inversiones al cierre de marzo 2022. Ver anexo N°1 con la conformación del activo total. 
 


Tabla N°6 
Resultado del VaR sin la posición de los títulos  


Que aportan un mayor VaR Marginal del portafolio de inversiones 
Al cierre de Marzo 2022 


ISIN DIAS POR VENCER 
PÉRDIDA MÁXIMA 


ESPERADA (MONTO) 
PÉRDIDA MÁXIMA 


ESPERADA (PORCENTAJE) 
 VAR MARG. PORTAFOLIO 


MONTO 
 VAR MARG. PORTAFOLIO 


PORCENTAJE 


US78462F1030 0     2,130,879,821.13  10.95%            10,065,817,229.25  1.78% 


US46090E1038 0        689,523,855.61  16.60%            10,219,405,433.54  1.79% 


IE00B8JDQ960 0        334,833,206.88  8.81%            10,415,297,846.98  1.83% 


CRG0000B99I5 3745        197,226,290.79  3.56%            10,503,995,708.82  1.85% 


CRG0000B58I1 5000     1,207,931,154.73  3.76%            10,496,073,392.69  1.85% 


CRG0000B60I7 1764        469,392,250.92  2.88%            10,483,140,209.62  1.85% 


CRG0000B13J4 2573        166,360,971.91  5.36%            10,584,905,757.50  1.85% 


CRG0000B07J6 2034        130,396,230.28  4.91%            10,597,270,660.19  1.85% 


CRG0000B80I5 654        581,665,313.56  3.28%            10,572,242,036.50  1.86% 


CRG0000B56I5 1046          73,196,966.42  3.83%            10,634,725,297.84  1.86% 


Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


Tabla N°7 
Resultado del VaR sin la posición de los títulos  


Que aportan un menor VaR Marginal del portafolio de inversiones 
Al cierre de Marzo 2022 


ISIN DIAS POR VENCER 
PÉRDIDA MÁXIMA 


ESPERADA (MONTO) 
PÉRDIDA MÁXIMA 


ESPERADA (PORCENTAJE) 
 VAR MARG. PORTAFOLIO 


MONTO 
 VAR MARG. PORTAFOLIO 


PORCENTAJE 


CRMUCAPB1532 360          43,784,207.52  1.20%            10,674,948,402.71  1.87% 


CRBDAVIB0351 739          22,156,922.66  0.67%            10,681,938,777.32  1.87% 


CRPRIVAB0342 63          31,710,074.35  0.79%            10,678,505,272.03  1.87% 


CRBCIE0B0299 564        342,789,778.84  3.09%            10,547,715,911.05  1.87% 


CRBDAVIB0369 834          28,779,549.10  0.94%            10,700,879,643.75  1.87% 


CRBDAVIB0377 860          33,146,833.14  0.93%            10,702,199,855.90  1.88% 


CRMADAPB2855 1529          15,272,639.30  0.33%            10,687,434,454.25  1.88% 


CRBCRSFL0011 0     1,393,285,065.72  31.25%            10,771,682,006.07  1.88% 


CRBPROMB2068 1338          36,069,236.01  0.72%            10,704,125,946.75  1.88% 


CRICE00B0234 1137        398,631,431.40  2.45%            10,549,908,997.64  1.89% 


Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 
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Las tablas N°6 y N°7, muestran los títulos de la cartera que presentan una menor y una 


mayor contribución al VaR Marginal. Se interpretan así: los activos que aportan un menor 


o mayor riesgo al VaR del portafolio de inversiones. 


Este tipo de análisis orienta la decisión de inversión al establecer cuál título valor es por su 


volatilidad susceptible de venta (se valoran riesgo y rendimiento). Además, permite 


identificar cuáles títulos aportan menor riesgo al portafolio en caso de realizarse un 


rebalanceo. 


iv. VaR Montecarlo: 


El método Montecarlo permite pronosticar el VaR de un portafolio utilizando supuestos 


acerca de distribución de probabilidad, considerando los factores de riesgo que puedan 


afectar la cartera de inversiones. Utiliza dichos supuestos para simular trayectorias futuras. 


Un experimento de Montecarlo consiste en la repetición de “muchas corridas”, donde 


intervienen números generados aleatoriamente, con el propósito de estimar entre otros, el 


valor esperado y la dispersión.  


El siguiente gráfico muestra el resultado del VaR Montecarlo a partir de marzo del 2021. 


Gráfico N°12 
Comparativo Riesgo de precio- VaR Montecarlo 


Marzo 2021- Marzo 2022 


 
            Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


 
Como se muestra en el gráfico anterior, el VaR Montecarlo al cierre de marzo de 2022 es 


de 3.27%. Se interpreta así: la pérdida potencial por variaciones en los factores de riesgo 


es de hasta el 3.27% del valor de mercado del portafolio de inversiones clasificado como 
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valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios en resultados; por 


consiguiente, dieciocho mil setecientos sesenta y siete millones quinientos veintiún mil 


cuatrocientos treinta y dos colones con treinta y un céntimos (¢18,767,521,432.31). El 


resultado se encuentra dentro del nivel de apetito establecido. 


b. Riesgo Cambiario: 
 
El riesgo cambiario consiste en cuantificar las posibles pérdidas en el portafolio de 
inversiones como resultado de las volatilidades en los tipos de cambio. 
 
El siguiente gráfico muestra el resultado del riesgo cambiario a partir de marzo del 2021. 
 


Gráfico N°13 
Comparativo Riesgo Cambiario 


Marzo 2021- Marzo 2022 


 
                Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


Como se muestra en el gráfico anterior, el VaR Cambiario al cierre de marzo de 2022 es de 
0.48%. Se interpreta así: con una probabilidad de un 1%, se pueden obtener pérdidas de 
hasta 0.48% del valor de la cartera, como resultado de las variaciones en los tipos de 
cambio de dólares; por consiguiente, quinientos dieciséis millones ciento treinta y un mil 
ochocientos sesenta colones con setenta y seis céntimos (¢516,131,860.76). 


 
El resultado de los indicadores se encuentra dentro del nivel de apetito establecido. El 


riesgo cambiario es calculado con quinientas veintiuna observaciones, con un nivel de 


confianza del 99,00%, con un horizonte temporal de 1 día y con la posición de la cartera en 


dólares clasificada como valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios 


en resultados. 
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c. Riesgo de Tasas de Interés: 


El riesgo de tasas de interés consiste en las posibles pérdidas o ganancias producto de las 


variaciones de las tasas de interés de los mercados financieros. De hecho, resultan 


afectados los valores actuales de los activos financieros de las carteras de inversión y, por 


otra parte, se van a modificar las posibilidades de reinversión de los flujos liberados por los 


activos que conforman el portafolio de inversiones. 


Referente al riesgo de tasas de interés, se calcula el indicador de Duración Macaulay, 
Duración Modificada y la Convexidad; de los cuales a los dos citados primeramente se le 
establecieron límites de apetito, tolerancia y capacidad con base en el comportamiento de 
los riesgos a partir de enero 2018 conforme los datos aportados por la empresa Valmer 
Costa Rica S.A. y según valor de mercado a enero 2022, en apego a la planificación 
estratégica de las inversiones y de la estrategia de inversiones, las cuales están en función 
de las características del Fondo, sus objetivos estratégicos y de sus necesidades de 
liquidez.  A continuación, se describen los indicadores: 


i. Duración Macaulay:  


Este indicador consiste en medir el período medio de recuperación de los flujos de ingresos 


producto de los vencimientos y cupones de los instrumentos contenidos en el portafolio total 


de inversiones; además, este indicador se mide en períodos de días, semanas, meses y 


años. 


El siguiente gráfico muestra el resultado del cálculo de la duración Macaulay a partir de 


marzo del 2021. 


Gráfico N°14 
Comparativo Riesgo Tasa de Interés-Duración Macaulay 


Marzo 2021- Marzo 2022 


 
                      Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 
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Como se muestra en el gráfico anterior, al cierre de marzo de 2022, el portafolio de 


inversiones del FJPPJ presenta una duración de 3.13 años. Al compararse el resultado 


respecto del mes anterior (3.16), se muestra una disminución en la duración, producto de 


la composición de la cartera de inversiones, de acuerdo con la estrategia de la Unidad de 


Gestión de Portafolios, la cual considera las condiciones del mercado.  


 


Cabe mencionar que las participaciones en los Fondos Inmobiliarios de Inversiones, ETF y 


Fondos Mutuos no poseen una fecha de vencimiento determinada, por lo cual no se 


incluyen dentro del cálculo del indicador.  


ii. Duración Modificada:  


Este indicador se interpreta como la sensibilidad de la cartera de inversiones a las 


variaciones en las tasas de interés. Dicho eso, por cada incremento o disminución del 1% 


de la tasa de interés, en qué medida impacta esta variación el valor del portafolio. El 


siguiente gráfico muestra el resultado del cálculo de la duración Modificada a partir de Marzo 


2021. 


Gráfico N°15 
Comparativo Riesgo Tasa de Interés-Duración Modificada 


Marzo 2021- Marzo 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


 


Como se muestra en el gráfico anterior, el portafolio de inversiones al cierre de marzo de 


2022 presenta una duración modificada de 3.05%, lo cual significa que ese es el porcentaje 


de aumento o reducción del valor del portafolio clasificado como valor razonable con 
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cambios en otro resultado integral y cambios en resultados si las tasas de interés 


disminuyen o aumentan un punto.  


Por otra parte, la duración puede ser ajustada empleando la convexidad, la cual se detalla 


a continuación: 


iii. Convexidad del portafolio de inversiones: 


La convexidad es una medida más precisa para calcular el riesgo de tasa de interés que 


las metodologías anteriores, al considerar la relación convexa entre tasas y precios. Cuando 


los cambios en las tasas de interés son muy volátiles, la duración no es suficiente para 


cuantificar la pérdida potencial por las variaciones en las tasas de interés.  


En la siguiente tabla se muestra el resultado de la duración del cálculo de la convexidad. 


Tabla N°8 
Convexidad del portafolio de inversiones 


Al cierre de marzo de 2022 
FECHA CONVEXIDAD 


31-03-2022 18.74 


Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


 


El siguiente gráfico muestra el resultado del cálculo de la duración ajustada con el cálculo 


de la convexidad ante variaciones de la tasa de interés del (+-)1%. 


Gráfico N°16 
Comparativo Riesgo de Tasa de Interés-Duración Modificada-Convexidad 


Al 31 de marzo de 2022 


 


Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


El resultado de la duración ajustada con el cálculo de la convexidad se interpreta así: ante 


un aumento en las tasas de interés del 1%, el valor del portafolio de inversiones disminuirá 
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en un 2.96%; además, ante una disminución en las tasas de interés del 1%, el valor de la 


cartera de inversiones aumentará en un 3.14%. 


iv. Pruebas de Estrés: 


Las pruebas de estrés permiten visualizar la máxima pérdida ante un cambio en la tasa de 


interés y sus efectos en el portafolio de inversiones del Poder Judicial. Es importante tener 


métricas que estimen los cambios en el valor de los activos financieros, cuando cambian 


las variables económicas del mercado nacional. 


 


Por lo tanto, se realizaron pruebas para calcular la máxima pérdida con el incremento de 


1%, 2%, 3%, 4% y 5% de la tasa de interés y mostrar el efecto sobre el portafolio al cierre 


de marzo de 2022. 


 


En la siguiente tabla se muestran las pérdidas estimadas máximas ante un cambio en la 


tasa de interés: 


Tabla N°9 
Pruebas de Estrés del Riesgo de Precio 


Al cierre de marzo del 2022 


ESTRÉS 
VALOR DE MERCADO 


ESTRÉS 
PÉRDIDA ESTRÉS MONTO DEL  


PORTAFOLIO 
PÉRDIDA ESTRÉS 


PORCENTAJE 


1% ₡566,690,694,496.17 -₡7,492,718,253.84 -1.30% 


2% ₡559,197,976,242.34 -₡14,985,436,507.67 -2.61% 


3% ₡551,705,257,988.50 -₡22,478,154,761.51 -3.91% 


4% ₡544,212,539,734.66 -₡29,970,873,015.35 -5.22% 


5% ₡536,719,821,480.82 -₡37,463,591,269.19 -6.52% 


 


Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


En la tabla anterior se muestra la posible pérdida ante situaciones adversas en el mercado. 
Estos escenarios ayudan a estresar y estimar las pérdidas generadas por movimientos 
atípicos en el mercado. Por ejemplo, ante un cambio de un 1% de tasa de interés, existe la 
posibilidad de obtener una pérdida de hasta siete mil cuatrocientos noventa y dos millones 
setecientos dieciocho mil doscientos cincuenta y tres colones con ochenta y cuatro 
céntimos (¢7,492,718,253.84) del portafolio de inversiones clasificado como valor 
razonable con cambios en otro resultado integral y otros resultados. 


2. Riesgo de Crédito: 


El riesgo de crédito es la posible pérdida producto del incumplimiento de alguna de las 


contrapartes con quienes se mantiene operaciones financieras. El portafolio de inversiones 
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del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial cuenta con operaciones con 


emisores públicos, privados, en el mercado nacional e internacional. 


i. Coeficiente de Riesgo de Crédito del portafolio de inversiones del FJPPJ:  


Este indicador de riesgo de crédito refleja el porcentaje del portafolio de inversiones 


expuesto, y considera tanto los emisores como los plazos de vencimiento de las emisiones 


contenidas en el mismo.  


 


El siguiente gráfico muestra el resultado del cálculo del coeficiente de riesgo de crédito a 


partir de marzo del 2021. 
Gráfico N°17 


Comparativo coeficiente de riesgo de crédito 
Marzo 2021- Marzo 2022 


 
               Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


Como se muestra en el gráfico anterior, el riesgo crédito de la cartera de inversiones es de 


2.75% del portafolio de inversiones. Se interpreta así: existe una probabilidad de pérdida 


de hasta el 2.75% del portafolio de inversiones dada una cesación o impago de los 


emisores. 


Al compararse el resultado del cierre de marzo del 2022 respecto del mes anterior (2.67%), 


se muestra variación de 0.08% producto de la composición del portafolio. 


El resultado de este indicador es positivo; permite observar el efecto en el portafolio dada 


una cesación de pagos de acuerdo con la diversificación de emisores de la cartera de 


inversiones.  
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ii. Deterioro portafolio de inversiones 


El reconocimiento de las pérdidas potenciales se ha vuelto el eje central de la normativa 


financiera global, teniendo repercusiones en el campo contable conforme lo establecido en 


las Normas Internaciones de Información Financiera (NIIF 9), así como en la conformación 


de reservas de capital regulatorio (principalmente, determinadas por Basilea III). 


De acuerdo con las Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF), una entidad 


está obligada a evaluar si se ha incrementado el riesgo crediticio de un instrumento 


financiero desde el reconocimiento inicial. Para llevar a cabo tal evaluación, la entidad 


deberá comparar el riesgo de que ocurra un incumplimiento sobre un instrumento financiero 


en la fecha de presentación con el de la fecha de reconocimiento y considerará información 


razonable y sustentable que esté disponible sin coste o esfuerzo desproporcionado, que 


sea indicativa de incrementos en el riesgo crediticio desde el reconocimiento inicial. 


Según datos suministrados por la empresa Valmer Costa Rica S.A., en el siguiente gráfico 


se muestra el comportamiento del deterioro del portafolio de inversiones del FJPP a doce 


meses, a partir de marzo 2021. 


Gráfico N°18 
Cálculo deterioro portafolio de inversiones 


Marzo 2021- Marzo 2022 


 


         Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


Se destaca que, al cierre de marzo 2022, el monto del deterioro corresponde a doscientos 
cincuenta y dos millones trescientos ochenta y un mil setecientos setenta y seis colones 
con cuarenta y siete céntimos (¢252,381,776.47). 
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iii. Calificación de los emisores del portafolio de inversiones del FJPPJ según la 


Calificadora de Riesgos: 
 


La siguiente tabla muestra los emisores del portafolio de inversiones del FJPPJ y su 


respectiva calificación según la Calificadora de Riesgos. 
 


Tabla N°10: Calificación de Riesgos según Calificadora de Riesgos 


CALIFICACIÓN DE RIESGOS   


    ESCALA NACIONAL 


Emisor Calificadora de Riesgos Calificación Perspectiva 


    Largo Plazo Corto Plazo  


Banco de Costa Rica SCRiesgo scr AA+ (CR) SCR 1 (CR) Estable 


Banco Nacional de Costa Rica Fitch Ratings AA+ (cri) F1+ (cri) Estable 


Banco Popular y de Desarrollo Comunal Fitch Ratings AA+ (cri) F1+ (cri) Negativa 


Banco Popular y de Desarrollo Comunal SCRiesgo scr AA+ (CR) SCR 1 (CR) Observación 


Prival Bank (Costa Rica), S.A. SCRiesgo scr AA- (CR) SCR 2 (CR) Observación 


Banco Lafise S.A. SCRiesgo scr AA (CR) SCR 2 (CR) Estable 


Banco Promerica de Costa Rica, S.A. SCRiesgo scr AA+ (CR) SCR 2+ (CR) Observación 


Banco Improsa S.A. de Costa Rica SCRiesgo scr AA (CR) SCR 2 (CR) Observación 


Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) Fitch Ratings AA+ (cri)   Estable 


Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) Standard & Poor's AAA CR1+ Estable 


Banco Davivienda (Costa Rica), S.A.  Fitch Ratings AAA (cri) F1+ (cri) Estable 


Banco BAC San José, S.A Fitch Ratings AAA (cri) F1+ (cri) Estable 


Scotiabank de Costa Rica Fitch Ratings AAA(cri) F1+ (cri) Estable 


Mutual Alajuela-La Vivienda de Ahorro y Préstamo SCRiesgo scr AA (CR) SCR 2 (CR) Estable 


Mutual Cartago de Ahorro y Préstamo SCRiesgo scr AA (CR) SCR 2 (CR) Estable 


Fuente: Elaboración propia con datos de FITCH, Standard & Poor's y SCRiesgo. Datos actualizados al 22 de marzo de 2022. 


La siguiente tabla expone los emisores (fondos inmobiliarios) de la cartera de inversiones y 


su respectiva calificación: 


iv. Calificación de los fondos inmobiliarios del portafolio de inversiones del FJPPJ 


Tabla N°11: Calificación de Riesgos fondos de inversión 
Participante Fondo Calificación Calificadora 


BCR - Fondos de Inversión S.A.  BCR Comercio y la Industria. SCR AA3 (CR) SCRiesgo  


BCR - Fondos de Inversión S.A. BCR Inmobiliario no Diversificado  SCR AA3 (CR)   SCRiesgo 


IMPROSA -Fondos de Inversión S.A.  Fondo Inmobiliario Gibraltar SCR AA+3 (CR)   SCRiesgo 


Multifondos de Costa Rica Fondo Inmobiliario Multifondos SCR AA+3 (CR)   SCRiesgo 


Prival S.A. Fondo Inmobiliario Prival SCR AA3 (CR) SCRiesgo 


Vista Fondos de Inversión S.A.  Fondo Inmobiliario Vista SCR AA3 (CR)   SCRiesgo  


BCR - Fondos de Inversión S.A.  F.I.D.P. Parque Empresarial Lindora SCR A-3 (CR) SCRiesgo  


BN SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE INVERSION S.A. 
F.I. DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE 


INFRAESTRUCTURA PUBLICA - 1  
CRAAF           SCRiesgo  


Fuente: Elaboración propia con datos de SCRiesgo. Datos actualizados al 22 de marzo de 2022. 
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3. Riesgo de Concentración: 


El índice de Herfindahl – Hirschman (HH) consiste en medir el grado de concentración de 


un portafolio de inversiones, entendido como el porcentaje de diversificación en 


instrumentos, emisores y demás agrupaciones importantes de la cartera de inversiones.  


Es importante mencionar que, para medir el grado de concentración por emisor e 


instrumentos, se estableció la siguiente escala; no obstante, a la concentración por plazo, 


tasa y moneda no se le define límite producto de la dependencia con la estrategia de 


inversiones; sin embargo, se le estará dando un seguimiento.  


 
Tabla N°12 


Rango de Índices de Concentración  


 


 Tipo de 


concentración 
Normal Grado 1  Grado 2  Grado 3 


Por instrumento IC de 0 a 0,30 IC de 0,31 a 0,50  IC de 0,51 a 0,70  IC de 0,71 a 1 


Por Emisor IC de 0 a 0,50 IC de 0,51 a 0,70  IC de 0,71 a 0,85 IC de 0,86 a 1 


      Fuente: Proceso de Riesgos. 


 
Tabla N°13 


Descripción e interpretación grados de concentración 


 


Grado de concentración Descripción e interpretación 


Normal 
Se considera como una situación sana. Se interpreta como una 
adecuada diversificación de su cartera. 


1 
Se considera también como sana, aunque presenta pequeñas 
debilidades en su diversificación. 


2 


Se interpreta como una situación que presenta debilidades en su 
concentración de la cartera, implicando cierto grado de preocupación 
en cuanto a la política de inversión, por lo que la misma debe ser 
revisada.  


3 
Se interpreta como una condición insana, con serias debilidades 
financieras que pueden resultar en un manejo insatisfactorio de la 
cartera. 


   Fuente: Proceso de Riesgos. 


 


A continuación, se muestran los resultados de riesgo de concentración del portafolio de 


inversiones por emisor, instrumento, moneda, plazo y tasa al cierre de marzo de 2022. 
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Gráfico N°19 
Comparativo Concentración por emisor 


Portafolio de Inversiones 
Marzo 2021- Marzo 2022 


 
                         Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de Inversiones. 


 


Como se muestra en el gráfico anterior, la cartera de inversiones presenta un nivel de 


concentración por emisor del 45.78%. De acuerdo con la escala actual, se presenta en 


grado normal. Se interpreta así: Se considera como una situación sana, como una 


adecuada diversificación de su cartera.  


 


Por otra parte, en los últimos dos años la cantidad de emisores del Portafolio de Inversiones 


se ha incrementado, dado que se están considerando emisores bancarios privados con 


calificación AA e instrumentos en los mercados internacionales; sin embargo, los niveles de 


la concentración por emisor van a ir disminuyendo cuando se ajusten al mediano o largo 


plazo las inversiones en el Gobierno o se aprueben créditos. 


 


Invertir en emisores bancarios privados AA o A reduce el riesgo de concentración por 


emisor; sin embargo, podría aumentar el riesgo de crédito. Actualmente, se realiza un 


análisis técnico de los emisores, para valorar si son sujetos de inversión. Seguidamente, se 


detalla el porcentaje del portafolio colocado en emisores bancarios privados de acuerdo con 


su calificación de riesgos: 
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Tabla N°14 
Límites emitidos para emisores del sector  


privado al cierre marzo del 2022 
                 Límites por sector según calificación de los emisores bancarios 


Valores emitidos por el sector privado 100% 
  


Límites por escala de calificación 


Escala de 
calificación 


Porcentaje 
máximo 


Resultado Marzo 
2022 


AAA 100% 5.96% 


AA 70% 6.59% 


A 45% 0.00% 


                         Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de Inversiones. 


Como se muestra en el cuadro anterior, el porcentaje invertido en emisores bancarios 


privados con calificación (AAA) es del 5.96%, con calificación (AA) es del 6.59% del valor 


total del portafolio de inversiones y no se cuenta con inversiones en entidades con 


calificación (A). Además, los porcentajes invertidos se encuentran dentro de los límites 


establecidos. 


Gráfico N°20 
Comparativo Concentración por instrumento 


Marzo 2021- Marzo 2022 


 
                                    Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de inversiones. 


 


Como se muestra en el gráfico anterior, la cartera de inversiones presenta un nivel de 


concentración del 30.02% por instrumento. De acuerdo con la escala, se presenta en grado 


1 de concentración. Se interpreta así: el portafolio presenta una situación sana, aunque 


presenta pequeñas dificultades en la diversificación de su cartera.   
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Gráfico N°21 
Comparativo Concentración por moneda 


Marzo 2021- Marzo 2022 


 
                                          Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de inversiones. 


 


Como se muestra en el gráfico anterior, la cartera de inversiones presenta un nivel de 


concentración de 71.43% en moneda. Al compararse el resultado del cierre de marzo del 


2022 respecto del mes anterior (73.11%), se presenta una disminución del 1.68%. En 


consideración que la posición en dólares aumentó respecto al mes anterior, ocasiona que 


la posición en colones reduzca su concentración, por lo tanto, se revela el efecto de 


concentración a la baja.  
 


Gráfico N°22 
Comparativo Concentración por plazo 


Marzo 2021- Marzo 2022 


 
                                       Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de Inversiones. 


 


Como se muestra en el gráfico anterior, el portafolio presenta un nivel de concentración de 


31.25% por plazo. Comparando el resultado con el mes anterior, se presentó una 


disminución de 2.06% producto de la estrategia de la Unidad de Gestión de Portafolios. 
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Gráfico N°23 
Concentración por tipo de tasa 


 Marzo 2022 


  
                                      Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de Inversiones. 


Como se muestra en el gráfico anterior, la cartera de inversiones (valor de mercado), al 


cierre de marzo de 2022 presenta un nivel de concentración en tasa fija del 87.39% por 


quinientos sesenta y seis mil cuatrocientos cincuenta millones quinientos veintisiete mil 


ochocientos ochenta y siete colones con ochenta y seis céntimos (¢566,450,527,887.86) y 


un 12.61% en tasa variable correspondiente a la suma de ochenta y un mil setecientos 


cuarenta y cinco millones setecientos setenta y tres mil ochenta y cuatro colones con 


setenta y un céntimos (¢81,745,773,084.71). Un portafolio altamente concentrado en tasas 


fijas se puede ver afectado de manera importante ante un aumento en las tasas de interés. 


4. Riesgo de Liquidez: 


El riesgo de liquidez se produce cuando a corto plazo una entidad tiene dificultades para 


atender sus compromisos de pago en el tiempo y forma previstos o se tenga que recurrir a 


la venta anticipada de instrumentos financieros con pérdidas de capital para atender sus 


compromisos. Además, mantener posiciones excesivas de efectivo por encima de las 


necesidades y operaciones normales de una entidad, es parte del riesgo de liquidez. 


En definitiva, el Fondo debe velar por una correcta gestión de su liquidez, dado que este es 


un riesgo importante y reconocido en su apetito por riesgos. Para ello, se calcula el 


Indicador de Cobertura de liquidez, el Indicador de Cobertura de Flujos y el Indicador de 


Riesgo de Liquidez, y se realizan pruebas de estrés. 


A continuación, se detallan los Indicadores de Riesgo de Liquidez: 
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i. Indicador de Cobertura de liquidez (ICL): 


La construcción de este indicador normativo se basa en el Artículo N°1 del Capítulo IV del 


Acuerdo SUGEF 17-13 y en criterios propios aplicables al Fondo. El ICL considera los 


fondos de activos líquidos de alta liquidez, las salidas y las entradas de efectivo del periodo 


en estudio. Es importante mencionar que, la metodología fue conocida y aprobada por el 


Comité de Riesgos en la sesión Ordinaria N°80 celebrada el 26 de junio del 2020. 


Es importante mencionar que, para medir el ICL se estableció la siguiente escala (número 


de veces): 


Gráfico N°24 
Límite de Tolerancia-Indicador de Cobertura de Liquidez 


 
Fuente: Proceso de Riesgos. 


 


A continuación, se detalla el resultado del Indicador de Cobertura de Liquidez.  


Gráfico N°25 
Indicador de Cobertura de Liquidez 


Marzo 2021- Marzo 2022 


 
                              Fuente: Elaboración propia Proceso de Riesgos. 
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Como se muestra en el gráfico anterior, el resultado del ICL de la cartera de inversiones al 


31 de marzo de 2022 es de 22.50 veces. Se interpreta así: los fondos de activos líquidos 


de calidad cubren en 22.50 veces la diferencia entre las salidas (pago de planillas y la 


CCSS) y los ingresos de recursos constituidos por los aportes.  


 


El resultado se encuentra en el nivel de capacidad al riesgo establecido para el indicador; 


obedece a la cantidad de recursos que ingresaron por el vencimiento de UDES que se 


efectuó en enero 2021, por lo que, ante las escasas posibilidades de colocar los recursos 


en el mercado, se ha mantenido en cuentas corrientes. 


 


Cabe destacar que, en el informe de indicadores de riesgos de febrero 2022, se demostró 


que el resultado de este indicador para febrero 2022 se encontraba en 10.13, no obstante, 


se procede con la corrección de este dato, siendo que se determinó inconsistencia en un 


monto considerado para su cálculo. De tal manera, se determina que el resultado correcto 


corresponde a 22.46, conforme se refleja en gráfico anterior.  


ii. Indicador de Cobertura de Flujos (ICF): 


El Indicador de Cobertura de Flujos permite identificar sobre cuantas veces mis ingresos 


del mes cubren mis egresos del periodo. De esta forma se podrá obtener el cociente entre 


los egresos y cada una de las fuentes de disponibilidad de recursos, así podemos 


determinar mensualmente cual es el nivel de agotamiento de cada fuente. Es importante 


mencionar que, la metodología fue conocida y aprobada por el Comité de Riesgos en la 


sesión Ordinaria N°80 celebrada el 26 de junio del 2020. 


Por otra parte, al ICF no se le define límite; sin embargo, se le estará dando un seguimiento 


por parte del Proceso de Riesgos y valorar si las inversiones están generando un exceso o 


faltante de liquidez. 


De la misma manera que el Indicador de Cobertura de Liquidez, para el informe de 


indicadores de riesgos de febrero 2022, se demostró un resultado inconsistente para el 


Indicador de Cobertura de Flujos de febrero 2022, por lo tanto, en el gráfico siguiente se 


revela el dato correcto, correspondiente a 13.11. 


 


A continuación, se detalla el resultado del Indicador de Cobertura de flujos: 
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Gráfico N°26 
Indicador de Cobertura de Flujos 


Marzo 2021- Marzo 2022 


 
  Fuente: Elaboración propia Proceso de Riesgos. 
 


Según gráfico anterior, el resultado del ICF de la cartera de inversiones es de 12.94 veces. 


Se interpreta así: el ingreso de recursos constituidos por los aportes más los fondos líquidos 


de alta calidad de la cartera de inversiones cubren en 12.94 veces las obligaciones 


mensuales de marzo 2022. 


iii. Indicador de Riesgo de Liquidez de mercado: 


El indicador de riesgo de liquidez se calcula con la información reportada por la Bolsa 


Nacional de Valores (BNV); por cada título se calcula el spread (diferencia entre el precio 


de compra y el de venta de un activo financiero) de todas las posturas registradas por el 


BNV, donde se obtiene el spread promedio y la volatilidad, de acuerdo con el nivel de 


negociabilidad de cada valor. Por otro lado, dada la actual conformación del portafolio y la 


inconveniencia de limitar este indicador, no se propone un límite máximo debido a que el 


comportamiento del indicador depende de la estrategia de la Unidad de Gestión de 


Portafolios con respecto al plazo, la moneda y el emisor para cada inversión. 


El siguiente gráfico muestra el resultado del cálculo del indicador de riesgo de liquidez a 


partir de marzo del 2021. 


 



https://es.wikipedia.org/wiki/Activo_financiero





 


36 


Gráfico N°27 
Comparativo Riesgo de liquidez 


Marzo 2021- Marzo 2022 


 
                         Fuente: Elaboración propia con datos de Valmer Costa Rica y el Sistema de inversiones. 


 
Como se muestra en el gráfico anterior, el indicador de riesgo de liquidez de la cartera de 


inversiones del FJPPJ es de 4.10%. Se interpreta así: en caso de liquidar operaciones de 


manera anticipada se podrían presentar pérdidas de hasta el 4.10% del portafolio de 


inversiones clasificado como valor razonable con cambios en otro resultado integral y 


cambios en resultados. Esta pérdida representaría hasta veintitrés mil quinientos treinta y 


tres millones novecientos cinco mil ochocientos cuarenta y cinco colones con sesenta y 


cuatro céntimos (¢23,533,905,845.64). 


 


El resultado de este indicador permite observar el efecto que puede presentarse en el 


portafolio de inversiones del FJPPJ, por la venta de una posición a descuentos inusuales. 


i. Pruebas de estrés del riesgo de liquidez: 


Las pruebas de estrés permiten estimar el riesgo de liquidez ante distintos niveles de 


volatilidad de los spreads y sus efectos en el portafolio de inversiones del Poder Judicial. 


En vista de lo anterior, se realizaron los siguientes escenarios de estrés de liquidez, los 


cuales consideran una variación del 2, 4, 6, 8 y 10 puntos base sobre el factor de liquidez 


utilizado por el modelo de riesgo. 


En la siguiente tabla se muestra el resultado de las pruebas de estrés de liquidez: 
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Tabla N°15. Pruebas de Estrés - Riesgo de liquidez 
Al cierre de marzo del 2022 


                                            
ESTRÉS 


PÉRDIDA ESTRÉS 
PÉRDIDA ESTRÉS 


PORCENTAJE 


2 ₡35,810,397,813.97 6.24% 


4 ₡62,263,485,902.55 10.84% 


6 ₡88,716,573,991.13 15.45% 


8 ₡115,169,662,079.71 20.06% 


10 ₡141,622,750,168.29 24.67% 


 


Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


En la tabla anterior se muestra la posible pérdida de liquidez ante situaciones adversas en 


el mercado. Por ejemplo, ante un estrés de 2 puntos base, existe la probabilidad de pérdida 


de hasta treinta y cinco mil ochocientos diez millones trescientos noventa y siete mil 


ochocientos trece colones con noventa y siete céntimos (¢35,810,397,813.97). Estos 


escenarios son positivos puesto que ayudan a aproximar las pérdidas generadas por 


movimientos atípicos en el mercado. 


1. Indicadores de Rentabilidad: 


El siguiente gráfico muestra el resultado del rendimiento del portafolio de inversiones a partir 


de marzo 2021, en comparación con un rendimiento de mercado, el cual está compuesto 


por los valores cuota de las Operadoras de Pensiones Complementarias, obtenidos de la 


página de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN). 


 
Gráfico N°28 


Rentabilidad del portafolio de inversiones 
Marzo 2021- Marzo 2022 


 
                   Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 
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Al 31 de marzo de 2022 se generó una rentabilidad del 12.54%, la cual se encuentra por 


encima del rendimiento objetivo establecido para el año 2022 (5,15%).  


Asimismo, en comparación con el rendimiento de mercado (Operadoras de Pensiones 


Complementarias), muestra una posición inferior por 0.98%. Destaca que, este rendimiento 


es un cálculo interno de la Unidad de Gestión de Portafolios, el cual considera una 


metodología similar (existen diferencias metodológicas) que lo permiten comparar con el 


rendimiento de mercado transmitido por Valmer. 


En segundo lugar, los ratios son una herramienta que permite medir el desempeño de la 


estrategia de inversiones comparándolo con diferentes indicadores del mercado, los cuales 


evidencian el nivel de riesgo contenido en el portafolio. Por tanto, en la siguiente tabla se 


muestran los resultados de los ratios relevantes por su efectividad y facilidad del portafolio 


de inversiones al 31 de marzo de 2022. 


Tabla N°16 
Fondo Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


Indicadores de rentabilidad 
Ratio Resultado Interpretación 


Beta 0.241 
Mide la relación entre el FJPPJ y su "benchmark"; un "beta" igual a 1 se interpreta así: ante un 1% de subida del 
"benchmark" se traduce en un 1% de subida del Fondo; si el "beta" es inferior a 1 implica que si hay un impacto en el 
mercado al Fondo le impacta menos y, si es superior a 1, el Fondo amplifica o magnifica el impacto. 


Alfa Jensen 0.070 Rentabilidad extra lograda por el gestor de un fondo, tras ajustarla por su riesgo beta. 


Treynor 0.3974 Rendimiento generado sobre el activo sin riesgo por cada unidad de riesgo asumida frente al índice de referencia. 


Sortino 65535.00 
Exceso de rendimiento por encima de un determinado objetivo. Cuanto mayor sea el valor de la ratio, mejor será la 
estrategia en términos del riesgo asumido. 


Info Ratio -4.333 
Compara el rendimiento del portafolio con el rendimiento del mercado. En teoría, a mejor ratio, el gestor está añadiendo 
más valor, una rentabilidad por encima a la del mercado. 


Sharpe Ratio 6.544 
Medida de rentabilidad y riesgo, la cual divide la rentabilidad del portafolio entre su volatilidad, tras ajustar la rentabilidad 
por la tasa libre de riesgo. 


Downside Risk 0,000 
Medida de varianza, sólo consideran los rendimientos inferiores respecto del límite tolerado; por tanto, explica el peor 
escenario de una inversión, o cuanto puede ser la pérdida del gestor. 


Tracking Error 0,018 Mide la magnitud o desviación del Fondo con respecto a su índice de referencia o "benchmark". 


Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica 


2. Análisis de sensibilidad del portafolio de inversiones: 


El Valor en Riesgo indica la pérdida esperada en condiciones normales de mercado; sin 


embargo, resulta insuficiente ante un periodo de crisis; por eso se han desarrollado técnicas 


para dar seguimiento y monitorear las posibles pérdidas en condiciones atípicas del 


mercado. 
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a. Impacto en el valor del portafolio ante las variaciones de las principales 


variables macroeconómicas. 


En la siguiente tabla se muestra el impacto en la cartera ante variaciones en condiciones 


atípicas de mercado. 


Tabla N°17 
Análisis de Sensibilidad 
 Al cierre de Marzo 2022 


FECHA 31-mar-22 


VALOR DE MERCADO ₡574,183,412,750.01 


VALOR DE MERCADO SENSIBILIZADO ₡541,031,006,268.96 


VALOR DE CARTERA ₡648,196,300,972.57 


PÉRDIDA MONETARIA -₡33,152,406,481.05 


PÉRDIDA PORCENTUAL -5.77% 


IMPACTO TASA FIJA 1.00% 


IMPACTO TASA FLUCTUANTE 1.00% 


IMPACTO CUPON CERO 1.00% 


IMPACTO DEUDA GUBERNAMENTAL 1.00% 


IMPACTO DEUDA PÚBLICA 1.00% 


IMPACTO DEUDA BANCARIA 1.00% 


IMPACTO DEUDA CORPORATIVA 1.00% 


IMPACTO DEUDA INTERNACIONAL 1.00% 


IMPACTO USD 0.01% 


IMPACTO UDE 0.01% 


IMPACTO FONDOS CERRADOS 0.01% 


Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


En la tabla anterior, se muestra la posible pérdida del portafolio de inversiones del FJPPJ 


clasificado como valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios en 


resultados ante simulaciones de las variaciones de las principales variables 


macroeconómicas tales como tasas de interés y tipos de cambio. 


b. Escenarios Curve Shift: 


Adicional al punto anterior, se presentan otras técnicas “escenarios sensibilizados” para 


darle seguimiento y monitoreo a las posibles pérdidas en condiciones atípicas del mercado, 


en los que se afectan las curvas de descuento para generar nuevamente el precio de los 


instrumentos. 







 


40 


i. Escenario Paralelo: 


En este primer escenario, se impactan todos los plazos de las curvas, sumando o restando 


la misma cantidad de puntos base, y poder determinar la pérdida o ganancia en la cartera 


de inversiones del FJPPJ, de acuerdo con el valor de mercado calculado con el impacto en 


las curvas. 


A continuación, se muestran los resultados del escenario paralelo restando o sumando 


1,10,30,50 y 100 puntos base. 


Gráfico N°29 
Escenario de Sensibilidad Paralelo 


 Al 31 de marzo de 2022 


 
                     Fuente: Sistema Valmer de Costa Rica. 


 
Por ejemplo, en el gráfico anterior se muestra que al impactar todos los plazos de las curvas 


en -100 puntos base, el portafolio de inversiones aumentaría en trece mil quinientos 


cuarenta y tres millones novecientos cuarenta mil con setenta y un colones y veintiséis 


céntimos (¢13,543,940,071.26). Por el contrario, al impactar todos los plazos de las curvas 


en +100 puntos base, el portafolio de inversiones disminuiría en doce mil seiscientos 


setenta y dos millones seiscientos sesenta y seis mil ciento cuarenta y seis colones con 


treinta céntimos (¢12,672,666,146.30). 


ii. Otros escenarios de sensibilidad Curve Shift: 


Adicionalmente, se analizaron los escenarios Twist up, Twist down, Butterfly up, Butterfly 


down, Inversión, Steepening y Flattening. Modelos que impactan diferentes plazos de la 


curva. En el siguiente gráfico se muestran los resultados de los escenarios propuestos.  
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Gráfico N°30 
Resultados de Otros escenarios de sensibilidad 


Al 31 de marzo de 2022 


 
         Fuente: Sistema Valmer de Costa Rica. 
 


Escenarios Twist up y Twist down 


El escenario Twist up hace un giro en contra del movimiento de las manecillas del reloj 
sobre el plazo a dos años. Lo que da como resultado el aumento en el precio de los flujos 
de los instrumentos a corto plazo y una disminución de los flujos en el largo plazo. Por 
consiguiente, bajo este escenario la cartera de inversiones del FJPPJ disminuiría hasta en 
siete mil trescientos noventa y seis millones veintinueve mil con doscientos un colones y 
ochenta céntimos (¢7,396,029,201.80). 
 
Por otra parte, el Twist down hace un giro a favor del movimiento de las manecillas del reloj 
sobre el plazo a dos años. Lo que da como resultado la disminución en el precio de los 
flujos de los instrumentos a corto plazo y el aumento de los flujos en el largo plazo. Por 
consiguiente, bajo este escenario la cartera de inversiones aumentaría hasta en ocho mil 
trescientos treinta y seis millones cuatrocientos noventa y seis mil diecinueve colones con 
cuarenta céntimos (¢8,336,496,019.40). 
 


Escenarios Butterfly up y Butterfly down 


Referente al Butterfly Up, se disminuye la concavidad de la curva de descuento, esta 


variación da como resultado el aumento de los precios de los activos en el corto y largo 


plazo, pero disminuye el precio de los activos en el mediano plazo. De modo que, el 


portafolio de inversiones del FJPPJ disminuiría hasta en dos mil quinientos noventa y ocho 


millones ochenta y seis mil con novecientos setenta y tres colones y nueve céntimos 


(¢2,598,086,973.09). 
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En el escenario Butterfly Down, se ensancha la concavidad de la curva de descuento, esta 


variación da como resultado la disminución de los precios de los activos en el corto y largo 


plazo, pero aumenta el precio de los activos en el mediano plazo. De modo que, el portafolio 


de inversiones del FJPPJ aumentaría hasta en dos mil setecientos sesenta y siete millones 


ochocientos treinta y dos mil trescientos setenta colones con treinta céntimos 


(¢2,767,832,370.30). 


 


Escenario de Inversión 


En este ejercicio se invierte la forma creciente de la curva, en el corto plazo aumenta y en 


el largo plazo disminuye. Se supone un comportamiento creciente de la curva original desde 


los nodos de corto hasta los de periodo medio y muestra impactos decrecientes de 0 a 100 


puntos base pasando los 5 años de la curva original. Por lo que, la cartera de inversiones 


disminuiría hasta en ciento cuarenta y nueve millones ochocientos ochenta y nueve mil 


seiscientos ochenta colones con once céntimos (¢149,889,680.11). 


 


Escenario Steepening 


En esta práctica la curva original varía incrementando los niveles de manera gradual del 


corto hasta el largo plazo. Se incrementa la magnitud de la curva en 5 puntos base, desde 


el plazo a 1 día hasta 10 años y 10 puntos base para los plazos mayores a 10 años. En 


consecuencia, el portafolio de inversiones del FJPPJ disminuiría hasta seis mil trescientos 


diecisiete millones ciento veinte mil ochocientos ochenta y cinco colones con treinta 


céntimos (¢6,317,120,885.30). 


 


Escenario Flattening 


En este escenario la variación en la curva parece “aplanarse” en el corto y en el largo plazo. 


Resulta un efecto de incremento en el corto plazo y decremento en el largo plazo. Para este 


escenario, se realiza la sensibilidad de la siguiente manera: se proponen impactos 


decrecientes aplicados desde el plazo a 1 día hasta 4 años, para los plazos de cuatro a 


cinco años, la curva se mantiene sin variaciones; a partir del 5 año se impacta la curva de 


forma decreciente con magnitud de 5 a 45 puntos base. 


Bajo este escenario, la cartera de inversiones del FJPPJ aumentaría en doscientos 
diecinueve millones cincuenta y dos mil con ciento doce colones y treinta y seis céntimos 
(¢219,052,112.36). 
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c. Key Rate Duration (KR): 


Finalmente, el módulo Key Rate Duration (KR), escenario PV01 (present value of a basis 


point) es una medida adicional del riesgo de mercado y una herramienta muy utilizada en 


el proceso del monitoreo de riesgos. 


Nos permite examinar la sensibilidad por variaciones en la curva por plazo. Impactos de un 


punto base para cada uno de los plazos en escenarios independientes. Se debe interpretar 


como la variación potencial en los precios como consecuencia del movimiento equivalente 


a un punto base en las tasas de interés. Comúnmente el impacto de un punto base se 


realiza por plazo sobre la curva; no obstante, existe el caso en que el impacto se realiza 


sobre todos los nodos de esta. Este último caso se llamará escenario TOTAL PV01. 


En la siguiente tabla se muestran los resultados del módulo: 


Tabla N°18 
Resultado Key Rate Duration 


 Al 31 de marzo de 2022 


ESCENARIO 
VALOR DE MERCADO 


SENSIBILIZADO 
PÉRDIDA O GANANCIA MONTO PÉRDIDA O GANANCIA PORCENTAJE 


 TOTAL PV01 574,052,537,762.13 -130,874,987.88 -0.022793% 


 1D PV01 574,183,412,805.39 55.38 0.000000% 


 1W PV01 574,183,411,584.84 -1,165.17 0.000000% 


 1M PV01 574,183,293,936.60 -118,813.41 -0.000021% 


 3M PV01 574,182,957,041.46 -455,708.55 -0.000079% 


 6M PV01 574,181,943,151.41 -1,469,598.60 -0.000256% 


 1Y PV01 574,175,284,844.83 -8,127,905.18 -0.001416% 


 2Y PV01 574,167,379,729.63 -16,033,020.39 -0.002792% 


 3Y PV01 574,174,800,845.79 -8,611,904.22 -0.001500% 


 4Y PV01 574,200,895,527.37 17,482,777.36 0.003045% 


 5Y PV01 574,259,488,010.84 76,075,260.82 0.013249% 


 6Y PV01 574,328,697,996.07 145,285,246.06 0.025303% 


 7Y PV01 574,415,176,626.49 231,763,876.48 0.040364% 


 8Y PV01 574,509,242,256.52 325,829,506.51 0.056747% 


 9Y PV01 574,620,837,440.33 437,424,690.32 0.076182% 


 10Y PV01 574,735,741,598.87 552,328,848.86 0.096194% 


 15Y PV01 574,313,741,914.15 130,329,164.14 0.022698% 


 20Y PV01 574,444,772,212.65 261,359,462.64 0.045518% 


 30Y PV01 574,379,562,357.45 196,149,607.44 0.034161% 


Fuente: Sistema Valmer de Costa Rica. 


En la tabla anterior, en la columna Pérdida o Ganancia monto se muestra el resultado de la 


diferencia entre el valor de mercado de la cartera y el valor de la cartera sensibilizado con 


el impacto de magnitud de un punto base en diferentes plazos de la curva. Además, del 


impacto de un punto base en todos los plazos de la curva. De hecho, según el método de 
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sensibilidad la cartera de inversiones reflejaría una pérdida de ciento treinta millones 


ochocientos setenta y cuatro mil novecientos ochenta y siete colones con ochenta y ocho 


céntimos (¢130,874,987.88) producto del impacto en los plazos de la curva. 


 


V. Cumplimiento de la Política de Solvencia 


Como seguimiento al cumplimiento de la Política de Solvencia del FJPPJ con base en los 


resultados de los estudios actuariales anuales, se hace referencia a los valores obtenidos 


para la razón de solvencia de población abierta y población cerrada, según la evaluación 


actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial correspondiente al 


periodo 2021. 


Seguidamente se detalla los niveles de solvencia establecidos en la Política de Solvencia: 


Tabla N°19 
Límites de Solvencia 


 


Fuente: Proceso de Riesgos 


Asimismo, a continuación, se presentan los resultados de la Razón de Solvencia: 


i. Población abierta: 


Se obtiene un nivel de solvencia del 94.33%, en la Política de Solvencia se establece que, 


el objetivo de solvencia sea superior o igual al 90%; por lo tanto, se interpreta: si es mayor 


a 0.90, pero menos a 1.05 no se deben tomar acciones. 


En gráfico siguiente se representa: 
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Gráfico N°31 
Razón de Solvencia población abierta 


2021 


 


Fuente: Proceso de Riesgos 


ii. Población cerrada: 


 La razón de solvencia es de 74.26%, siendo que según lo establece la Política de Solvencia 


se interpreta que, si la Razón de Solvencia es menor a 0.80, esto significa que el déficit es 


relativamente alto en el contexto del Fondo y se debe realizar ajustes dentro de la 


posibilidad normativa de la Junta Administradora del FJPPJ. Se muestra el resultado en el 


siguiente gráfico: 


Gráfico N°32 
Razón de Solvencia población cerrada 


2021 


 


Fuente: Proceso de Riesgos 
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VI. Cumplimiento de límites de acuerdo con el Reglamento de Gestión 


de Activos (RGA) de la (SUPEN). 


Destaca que, en el Reglamento de Gestión de Activos se establecen los límites 


prudenciales para la gestión de las inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial.  


A continuación, se refleja el comportamiento de los límites por artículo del R.G.A. 







 
 


 


Tabla N°20 
Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos. Artículo 67. Al 31 de marzo de 2022 


 


Artículo 67. Límites generales      


Criterio 
Límite Normativo Actual Diferencia 


 
Límite Prudencial Actual Diferencia 


a. En valores emitidos por el Sector Público local hasta el 80% 80% 64.19% 15.81%  80% 64.19% 15.81% 


b. En valores emitidos en el mercado extranjero hasta el 25%. Este 
porcentaje puede ser ampliado hasta el 50%, demostrando con base en 
estudios técnicos, que la ampliación del límite cumple con lo establecido 
en el artículo 62 de la Ley de Protección al Trabajador. 50.00% 3.66% 46.34%  10.00% 3.66% 6.34% 


c. En valores emitidos por un mismo grupo o conglomerado financiero 
local,  
o en el ámbito internacional en un mismo emisor, sus subsidiarias y 
filiales.              


Conglomerado Financiero Banco de Costa Rica y Subsidiarias 10.00% 1.12% 8.88%  8.50% 1.12% 7.38% 


Conglomerado Financiero Banco Nacional de Costa Rica y Subsidiarias 10.00% 1.11% 8.89%  9.00% 1.11% 7.89% 


Conglomerado Financiero Banco Popular y de Desarrollo Comunal y 
Subsidiarias  10.00% 1.34% 8.66%  9.50% 1.34% 8.16% 


Conglomerado Financiero Grupo Mutual Alajuela – La Vivienda de Ahorro 
y Préstamo y Subsidiarias 10.00% 1.37% 8.63%  9.00% 1.37% 7.63% 


Grupo Financiero BAC Credomatic 10.00% 1.11% 8.89%  9.50% 1.11% 8.39% 


Grupo Financiero BNS de Costa Rica 10.00% 0.00% 10.00%  9.50% 0.00% 9.50% 


Grupo Financiero Davivienda 10.00% 2.29% 7.71%  9.00% 2.29% 6.71% 


Grupo Financiero Improsa 10.00% 3.97% 6.03%  8.50% 3.97% 4.53% 


Grupo Financiero Lafise 10.00% 0.27% 9.73%  8.50% 0.27% 8.23% 


Grupo Prival  10.00% 2.03% 7.97%  9.50% 2.03% 7.47% 


Grupo Financiero BCT S.A. 10.00% 0.27% 9.73%  9.50% 0.27% 9.23% 


d. Cualquier otro límite establecido en leyes que rigen la materia 
aplicable a los fondos de pensión,  
los de capitalización laboral y ahorro voluntario. 0.00%      0.00%     


e. Hasta el 10% en cada administrador externo de inversiones. 10% 0.00% 10.00%  10% 0.00% 10.00% 
Fuente: Proceso de Riesgos.  
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Tabla N°21 
Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos. Artículo 68. Al 31 de marzo de 2022 


 


Artículo 68. Límites por tipo de instrumento FINivel II      


Criterio 
Límite Normativo Actual Diferencia 


 
Límite Prudencial Actual Diferencia 


a. Títulos de deuda:              


i.Hasta un 10% en Instrumentos de deuda individual 10% 0.00% 10.00%  10% 0.00% 10.00% 


ii. Hasta un 5% En cada uno de los siguientes instrumentos: reportos, 
préstamo de valores, notas estructuradas con capital protegido y en deuda 
estandarizada nivel III. 5% 


0.00% 
5.00%  5% 0.00% 5.00% 


b. Títulos representativos de propiedad:              


i. Hasta un 25% en instrumentos de nivel I, excepto  en  fondos  y  vehículos  
de  inversión financieros locales donde se podrá invertir hasta un 5%. 25% 


3.66% 
21.34%  10% 3.66% 6.34% 


ii. Hasta un 10% en instrumentos de nivel II. 10% 5.53% 4.47%  10% 5.53% 4.47% 


iii. Hasta un 5% en instrumentos de nivel III. 5% 0.00% 5%  0% 0.00% 0.00% 
 


Fuente: Proceso de Riesgos.  
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Tabla N°22 
Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos. Artículo 69. Al 31 de marzo de 2022 


Artículo 69. Límites por emisor      


Emisor 
Límite 


Normativo 
Actual Diferencia 


 
Límite Prudencial Actual Diferencia 


Los fondos deben cumplir con un límite máximo de inversión de hasta un 10% en un solo 
emisor de cualquier tipo de valores, excepto para el Ministerio de Hacienda de Costa Rica, 
el Banco Central de Costa Rica y los emisores de deuda soberana internacional de países 
que cuenten con calificación de riesgo dentro del grado de inversión. 


      


 


      


BCCR N.A 0.10% -  N.A 0.10% - 


BCIE 10% 1.48% 8.52%  10% 1.48% 8.02% 


BCR 10% 0.00% 10.00%  9% 0.00% 9.00% 


BCRSF 10% 1.12% 8.88%  9% 1.12% 7.38% 


BDAVI 10% 2.29% 7.71%  9% 2.29% 6.71% 


BNCR 10% 0.80% 9.20%  9% 0.80% 8.20% 


BPDC 10% 1.34% 8.66%  10% 1.34% 8.16% 


BSJ 10% 1.11% 8.89%  10% 1.11% 8.39% 


FGSFI 10% 1.29% 8.71%  9% 1.29% 7.21% 


G N.A 58.15% -  N.A 58.15% - 


ICE 10% 3.79% 6.21%  9% 3.79% 4.71% 


VISTA 10% 0.12% 9.88%  8% 0.12% 7.38% 


SCOTI 10% 0.00% 10.00%  10% 0.00% 9.50% 


BPROM 10% 1.09% 8.91%  8% 1.09% 6.41% 


MULTI 10% 1.61% 8.39%  9% 1.61% 6.89% 


BLAFI 10% 0.27% 9.73%  9% 0.27% 8.23% 


PRIVA 10% 0.94% 9.06%  10% 0.94% 8.56% 


BIMPR 10% 2.68% 7.32%  9% 2.68% 5.82% 


PRSFI 10% 1.09% 8.91%  10% 1.09% 8.91% 


MADAP 10% 1.37% 8.63%  9% 1.37% 7.63% 


MUCAP 10% 0.99% 9.01%  9% 0.99% 8.01% 


BNSFI 10% 0.31% 9.69%  9% 0.31% 8.69% 


FDESY 10% 0.73% 9.27%  9% 0.73% 8.27% 


BCT 10% 0.27% 9.73%  9% 0.27% 8.73% 


SPDR SPDR TRUST SERIES 10% 2.60% 7.40%  9% 2.60% 6.40% 


QQQ POWERSHARES QQQ 10% 0.55% 9.45%  9% 0.55% 8.45% 


PIMTR 10% 0.51% 9.49%  9% 0.51% 8.49% 
Fuente: Proceso de Riesgos.  
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Tabla N°23 
Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos. Artículo 70. Al 31 de marzo de 2022 


 


Artículo 70. Límites por emisor      


Emisor Límite Normativo Actual Diferencia  Límite Prudencial Actual Diferencia 


Los límites anteriores aplican, únicamente a los tipos de instrumentos que 
estén autorizados en la asignación estratégica de activos y en la política de 
inversión de los fondos. Los valores que no cuenten con la autorización 
indicada mantienen un límite de cero por ciento. 
Si producto de las labores de supervisión, se determina que en el proceso de 
autorización mencionado en el párrafo anterior, no se cumplió con aspectos 
requeridos en los principios del gobierno de las inversiones establecidos en 
este Reglamento, la Superintendencia de Pensiones puede requerir a la 
entidad no incrementar sus posiciones en los instrumentos que corresponda 
y presentar un plan de reducción de riesgos, esto sin perjuicio de lo que se 
determine de conformidad con lo establecido en otros Reglamentos. 


0% 8.71% -8.71% 


 


0% 8.71% -8.71% 


 


 


 


 


 


 
 


                    Fuente: Proceso de Riesgos 


 







 
 


 


Como se muestra en las tablas N°19, N°20, N°21 y N°22 únicamente se mantienen 


excesos en los siguientes límites: 


Tabla N° 24 
Exceso de límites de acuerdo con el (R.G.A) y los límites prudenciales del FJPPJ 


 Al 31 de marzo de 2022 
 


Artículo  Criterio  Límite R.G.A  Límite 
Prudencial 


FJPPJ  


Actual  Diferencia  


N°70 Instrumentos “no autorizados”.  0.00%  0.00%  8.71%  -8.71%  
Fuente: Proceso de Riesgos.  


 


Es importante mencionar que, el portafolio invirtió en instrumentos que el marco normativo 
aplicable en su momento permitía, pero que en el nuevo marco normativo de la SUPEN 
clasifica como instrumentos “no autorizados”, mismos que están siendo gestionados para su 
alineamiento. 
 


 


 







 
 


 


VII. Conclusiones 


1. El portafolio de inversiones del FJPPJ, al 31 de marzo de 2022 posee un valor facial 


colonizado de seiscientos noventa y tres mil trescientos veintisiete millones 


trescientos quince mil doscientos cuarenta colones con siete céntimos 


(¢693,327,315,240.07).  


2. Al comparar el valor facial del portafolio de inversiones con el mismo periodo del año 
anterior, se presenta un aumento de sesenta y seis mil ochocientos cinco millones 
cien mil cuatrocientos diecinueve colones con treinta y siete céntimos 
(¢66,805,100,419.37) en procura de sus afiliados y afiliadas. Además, en 
comparación con el cierre del mes anterior, refleja un incremento de catorce mil 
trescientos seis millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil novecientos sesenta y 
seis colones con diecinueve céntimos (¢14,306,455,966.19).  


 


3. Se considera que el saldo disponible en cuenta corriente por ochenta y cinco mil 
ochocientos noventa y seis millones setecientos un mil doscientos noventa y dos 
colones con sesenta y cinco céntimos (¢85,896,701,292.65) es alto, siendo que 
representa el 12.39% del portafolio. Asimismo, el indicador de cobertura de liquidez 
se encuentra en el límite de capacidad. 


 


4. Los resultados de los indicadores de riesgo de precios VaR Histórico regulatorio, 


VaR Paramétrico y VaR Montecarlo se encuentran dentro de los límites de apetito 


establecidos.  


 


5. El resultado del indicador de riesgo de tipo de cambio es razonable y se encuentra 


dentro de los límites de apetito establecidos.  


 


6. El portafolio de inversiones del FJPPJ muestra un grado 1 de concentración por 


instrumento y grado normal de concentración por emisor, lo cual es aceptable dentro 


de las características estructurales de mercado financiero local.  


 


7. Los resultados de las medidas cuantitativas financieras de riesgo calculados de 


concentración por moneda, plazo y liquidez son razonables de acuerdo con las 


condiciones actuales de la economía nacional. 


 


8. Se verificó el cumplimiento del régimen de inversión aplicable, de acuerdo con los 


límites prudenciales y normativos del Reglamento de Gestión de Activos de la 


SUPEN.  







 


53 


VIII. Recomendaciones: 


Analizados los indicadores de riesgo, se le recomienda a la Unidad de Gestión de 


Portafolios o cualquier otra instancia responsable de ejecutarlas, las siguientes propuestas: 


Tabla N°25 
Recomendaciones por tipo de riesgo, marzo de 2022 


Tipo de Riesgo Recomendación 


Riesgo cambiario 


Considerar la coyuntura económica actual con respecto al comportamiento del tipo de cambio 


para la toma de decisiones de las inversiones. Se recomienda cautela, no colonizar posiciones 


en dólares. 


Riesgo de precio/ Riesgo 
de tasas de Interés  


Primero, dar seguimiento al comportamiento de las tasas de interés. Un posible aumento de 
tasas de interés provocaría una caída en el valor de mercado de las inversiones. 
 
Segundo, considerar los títulos que presentan una mayor contribución al VaR para disminuir 
la posible pérdida ante cambios en los precios (valorando riesgo y rendimiento). El anexo N° 
1. contiene el VaR Marginal del portafolio. 
 
Finalmente, continuar aumentando la colocación en instrumentos de tasa variable, debido a 
que un portafolio altamente concentrado en tasas fijas se ve mucho más afectado ante un 
aumento en las tasas de interés. 


Riesgo de 
Concentración 


Continuar buscando opciones en el mercado nacional que ayuden a disminuir el grado de 
concentración por emisor, siempre y cuando ayuden a aumentar la rentabilidad del Portafolio 
de Inversiones del FJPPJ. 


Riesgo de liquidez 


Con el fin de evitar excesos de liquidez, considerar el plazo de colocación de las inversiones, 
ya que se podrían aumentar los rendimientos de las inversiones, considerando el mercado al 
que tiene acceso el FJPPJ.  
 


Brindar seguimiento constante al tema de la liquidez y los recursos disponibles en cuenta 


corriente. 


Rendimientos 
Dar especial atención al comportamiento futuro de la inflación y del tipo de cambio, y su efecto 


en las expectativas de rendimientos futuros para el FJPPJ. 


 


 


 


 


 


 


Licda. Jenny Guillén Guardado                               MBA. Jose Andrés Lizano Vargas           


Gestora de Riesgos                                                   Jefe Proceso de Riesgos 
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Anexos: 


1. Anexo 1: resultados del VaR Marginal del portafolio del Poder Judicial: 


Tabla N°26 
VaR Marginal del portafolio de inversiones 


Al 31 de marzo de 2022 


ISIN 
DIAS POR 
VENCER 


PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 
(MONTO) 


PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 


(PORCENTAJE) 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO MONTO 


 VAR MARG. PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 


US78462F1030 0     2,130,879,821.13  10.95%            10,065,817,229.25  1.78% 


US46090E1038 0        689,523,855.61  16.60%            10,219,405,433.54  1.79% 


IE00B8JDQ960 0        334,833,206.88  8.81%            10,415,297,846.98  1.83% 


CRG0000B99I5 3745        197,226,290.79  3.56%            10,503,995,708.82  1.85% 


CRG0000B58I1 5000     1,207,931,154.73  3.76%            10,496,073,392.69  1.85% 


CRG0000B60I7 1764        469,392,250.92  2.88%            10,483,140,209.62  1.85% 


CRG0000B13J4 2573        166,360,971.91  5.36%            10,584,905,757.50  1.85% 


CRG0000B07J6 2034        130,396,230.28  4.91%            10,597,270,660.19  1.85% 


CRG0000B80I5 654        581,665,313.56  3.28%            10,572,242,036.50  1.86% 


CRG0000B56I5 1046          73,196,966.42  3.83%            10,634,725,297.84  1.86% 


CRG0000B29H4 1254     1,848,673,778.49  2.61%            10,573,207,211.37  1.86% 


CRG0000B83I9 3325        145,429,290.49  3.63%            10,602,495,255.05  1.86% 


CRG0000B78I9 1524        696,593,047.14  2.71%            10,597,919,200.25  1.86% 


CRG0000B99G9 2248        271,922,655.11  2.69%            10,630,769,458.37  1.86% 


CRG0000B28I4 2959        910,363,536.79  2.94%            10,630,814,162.62  1.86% 


CRBCCR0B4338 1062          36,014,536.67  5.27%            10,677,405,335.48  1.86% 


CRG0000B96I1 2303        448,382,145.41  2.98%            10,649,780,985.59  1.86% 


CRVISTAL0014 0          94,194,333.77  10.82%            10,684,500,745.39  1.86% 


CRFGSFIL0014 0        471,682,029.10  4.90%            10,682,564,141.44  1.86% 


CRG0000B35H1 4671          92,646,729.43  4.05%            10,679,948,691.92  1.86% 


CRG0000B26H0 710        631,713,404.38  2.13%            10,659,284,333.19  1.86% 


CRBCRSFL0029 0        208,658,652.12  12.28%            10,689,404,319.29  1.86% 


CRBCCR0B4320 523            1,236,149.21  2.82%            10,691,273,401.75  1.86% 


CRG0000B01H3 4015            1,301,135.87  3.37%            10,691,442,630.88  1.86% 


CRG0000B73G4 89            2,041,074.55  1.40%            10,691,946,319.59  1.86% 


CRICE00B0200 1957          16,241,716.62  1.94%            10,690,533,474.54  1.86% 


CRG0000B91G6 1856               847,297.08  1.47%            10,692,272,905.94  1.86% 


CRG0000B45H0 537          33,889,640.32  2.11%            10,685,497,740.87  1.86% 


CRICE00B0077 84            7,193,363.45  1.00%            10,691,737,218.39  1.86% 


CRBPDC0B7663 805        137,874,995.93  3.47%            10,619,429,836.38  1.86% 


CRG0000B93G2 261        194,468,611.12  1.98%            10,686,173,622.51  1.86% 


CRG0000B88H0 2214            8,666,046.38  2.04%            10,685,579,087.60  1.86% 


CRG0000B79I7 2096        564,292,412.28  2.75%            10,630,046,816.40  1.86% 


CRG0000B64H1 3112          36,244,324.62  2.30%            10,690,080,268.29  1.86% 


CRBDAVIB0260 388          94,191,689.51  2.26%            10,616,256,871.80  1.86% 


CRG0000B96G5 448        169,824,204.52  1.67%            10,685,703,849.05  1.86% 


CRG0000B79H9 888          63,132,943.03  2.09%            10,666,778,350.34  1.86% 


CRG0000B59I9 322          46,472,550.77  1.98%            10,674,711,949.35  1.86% 


CRG0000B70G0 1316          16,953,006.67  2.58%            10,690,629,093.80  1.86% 


CRG0000B24I3 503          16,688,030.05  1.39%            10,689,656,926.88  1.86% 


CRG0000B48H4 1620        116,820,025.75  2.11%            10,677,348,970.58  1.86% 


CRG0000B18I5 469          99,419,710.72  1.82%            10,665,472,688.21  1.86% 


CRG0000B21I9 137          57,725,613.15  0.89%            10,687,508,076.64  1.86% 


CRBDAVIB0245 357          62,335,149.74  2.00%            10,641,852,161.29  1.86% 


CRG0000B28H6 2696        485,762,643.57  2.29%            10,658,767,649.56  1.86% 
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ISIN 
DIAS POR 
VENCER 


PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 
(MONTO) 


PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 


(PORCENTAJE) 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO MONTO 


 VAR MARG. PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 


CRG0000B45I8 2481        109,337,395.80  3.00%            10,669,148,774.72  1.86% 


CRBNSFIL0290 0          27,250,941.46  1.17%            10,695,232,439.66  1.86% 


CRICE00B0226 2304          47,811,280.57  2.39%            10,667,398,058.07  1.86% 


CRMULTIL0018 0        139,421,468.88  1.16%            10,694,184,983.95  1.86% 


CRPRSFIL0019 0          69,755,824.75  0.85%            10,693,684,267.45  1.86% 


CRPRIVAB0458 863            2,622,311.73  0.26%            10,690,516,016.71  1.87% 


CRBIMPRB1019 560          44,815,495.24  2.85%            10,680,761,516.78  1.87% 


CRICE00B0143 972          96,807,091.81  1.34%            10,677,847,157.00  1.87% 


CRBSJ00B2242 1219          35,859,420.01  2.55%            10,686,253,415.66  1.87% 


CRBCT00B0390 1606          18,070,903.63  0.90%            10,677,752,806.28  1.87% 


CRG0000B38I3 1586          44,666,762.67  2.28%            10,680,063,176.98  1.87% 


CRG0000B57I3 2847        170,941,476.15  2.78%            10,601,815,057.04  1.87% 


CRPRIVAB0516 1343          26,820,037.43  1.34%            10,679,406,809.42  1.87% 


CRBIMPRB0912 592          71,938,810.36  3.39%            10,677,811,487.35  1.87% 


CRBIMPRB0938 599          74,338,604.55  3.50%            10,678,065,922.12  1.87% 


CRBIMPRB0995 354          38,463,437.29  1.49%            10,669,747,383.46  1.87% 


CRBIMPRB0896 357          48,205,432.37  1.55%            10,662,821,044.26  1.87% 


CRBPROMB1888 388          37,446,056.12  1.20%            10,663,116,075.27  1.87% 


CRBNCR0B1869 3448        104,546,443.26  1.74%            10,610,216,223.08  1.87% 


CRBCRSFG0224 0          28,368,754.35  1.28%            10,681,361,893.64  1.87% 


CRBSJ00B2275 388          21,345,395.50  1.02%            10,683,872,732.61  1.87% 


CRMUCAPB1524 146          42,877,675.39  1.14%            10,654,139,835.31  1.87% 


CRBSJ00B2259 1076          55,994,162.58  2.08%            10,678,769,682.20  1.87% 


CRMADAPB2806 702          51,332,984.94  1.97%            10,680,501,420.27  1.87% 


CRBPDC0B7606 39          86,106,104.53  1.42%            10,616,388,244.32  1.87% 


CRBLAFIB0179 416            7,700,449.09  0.39%            10,694,885,829.86  1.87% 


CRBSJ00B2283 1290          61,600,487.93  2.86%            10,694,105,112.15  1.87% 


CRBIMPRB1043 263          41,293,213.43  1.16%            10,670,656,884.83  1.87% 


CRMADAPB2863 1558          14,565,271.88  0.49%            10,682,201,278.06  1.87% 


CRFDESYB0358 859          12,663,213.77  0.42%            10,682,513,608.90  1.87% 


CRMUCAPB1532 360          43,784,207.52  1.20%            10,674,948,402.71  1.87% 


CRBDAVIB0351 739          22,156,922.66  0.67%            10,681,938,777.32  1.87% 


CRPRIVAB0342 63          31,710,074.35  0.79%            10,678,505,272.03  1.87% 


CRBCIE0B0299 564        342,789,778.84  3.09%            10,547,715,911.05  1.87% 


CRBDAVIB0369 834          28,779,549.10  0.94%            10,700,879,643.75  1.87% 


CRBDAVIB0377 860          33,146,833.14  0.93%            10,702,199,855.90  1.88% 


CRMADAPB2855 1529          15,272,639.30  0.33%            10,687,434,454.25  1.88% 


CRBCRSFL0011 0     1,393,285,065.72  31.25%            10,771,682,006.07  1.88% 


CRBPROMB2068 1338          36,069,236.01  0.72%            10,704,125,946.75  1.88% 


CRICE00B0234 1137        398,631,431.40  2.45%            10,549,908,997.64  1.89% 
 


      Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 
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1. Introducción 
 


El informe facilita la información relevante del Banco Bac Credomatic. Para el Proceso 


de Riesgos, resulta fundamental analizar e informar acerca de los Emisores donde se 


podrían invertir los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


(FJPPJ). 


Por otra parte, la estructura presentada en este documento se fundamenta en las 


sanas prácticas de gestión de riesgos, las cuales son necesarias para minimizar el 


riesgo de incumplimiento de alguna de las contrapartes con quienes se mantiene 


operaciones financieras y, además, fortalecer la toma de decisiones del Proceso de 


Inversiones, los Comités técnicos y del Órgano de Dirección.  


Primero que todo, se facilita la información general de la entidad en estudio, 


incluyendo su programa de emisiones actualizado. Seguidamente, se analizan los 


estados financieros de la institución, documentos con validez oficial que prepara el 


banco al terminar el ejercicio contable. Después, se muestran e interpretan los 


principales indicadores financieros, los cuales permiten mediar la situación de sus 


activos, los pasivos, el capital y la rentabilidad.  


Finalmente, se aplica el Modelo para la Selección, Calificación de Emisores Locales y 


Prima por Riesgo. El modelo es una herramienta actualizada y flexible para calificar, 


elegir y establecer una prima por riesgo a emisores bancarios, entidades supervisadas 


por SUGEF y entidades no bancarias. Además, permite fortalecer la toma de 


decisiones sobre su elegibilidad y selección. Es importante mencionar que, esta 


metodología fue aprobada por el Comité de Riesgos y por la Junta Administradora del 


FJPPJ en la sesión N.º 04-2020 del 17 de febrero del año 2020. 


2. Información General del Banco Bac Credomatic. 
 
BAC Credomatic es una organización con casi 70 años de experiencia que ofrece 


productos y servicios financieros a 3.8 millones de clientes en toda la región, los que 


son atendidos por casi 19.000 colaboradores.  


 


La compañía inició sus operaciones un 5 de julio de 1952 con la fundación del Banco 


de América en Nicaragua transformándose en un pionero del negocio de tarjetas de 


crédito en la región. De forma gradual abrió operaciones en cada uno de los países, 


hasta que en la década de los ‘90 se convirtió en el primer Grupo Financiero con 


presencia en toda Centroamérica.   


 







 


3 


 


En la actualidad, la integración con Grupo Aval de Colombia, a través de su subsidiaria 


Banco de Bogotá, permite ofrecer productos de mayor valor agregado, compartir 


experiencias, aprovechar mejores prácticas y coincidir en una visión de negocio, lo 


que hace que BAC Credomatic continúe apostando por el mejoramiento continuo, la 


excelencia y la innovación. 


 


Los productos y servicios de BAC Credomatic están diseñados para satisfacer las 


necesidades de cada uno de sus clientes. Atentos al entorno de cambio y evolución 


permanente, se ha desarrollado una banca digital que en la actualidad es utilizada por 


más de 1.8 millones de clientes. 


 


El rigor y la gestión responsable del negocio, alineado a los ejes de sostenibilidad de 


prosperidad, persona y planeta, así como a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 


Naciones Unidas, le han permitido a BAC Credomatic contribuir con el crecimiento 


económico e impactar la calidad de vida de numerosas familias centroamericanas. 


 


Por otra parte, BAC Credomatic se encuentra regulado por la Ley Orgánica del 


Sistema Bancario Nacional, la Ley Orgánica del Banco Central de Costa Rica, la 


Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF) y la Superintendencia 


General de Valores (SUGEVAL). Se dedica a otorgar préstamos, garantías de pago, 


captación de recursos, tramitación de cartas de crédito, cobros y demás operaciones 


bancarias.  


 


2.1. Historia de Bac Credomatic: 
 


 1952. Se fundó el Banco de América, en Nicaragua. Sin embargo, no fue sino 


hasta los años setenta cuando se incursionó en el negocio de tarjetas de crédito 


mediante las empresas Credomatic. 


 


 1980. El Grupo decidió ingresar en otros mercados de la región, empezando 


por Costa Rica, con la adquisición de lo que hoy se conoce como Banco BAC 


San José. 


 


 1990. Se concretó la expansión hacia los otros mercados centroamericanos, 


fortaleciendo así la presencia del Grupo en toda la región, la cual se mantiene 


hasta hoy en día. 


 


 2004. El Grupo inició sus operaciones de tarjeta de crédito en México y, un año 


más tarde, se llevó a cabo una alianza estratégica por medio de la cual GE 
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Consumer Finance (subsidiaria de GE Capital Corporation) adquirió el 49,99% 


del capital de BAC Credomatic, una sociedad que controlaba indirectamente el 


100% de BAC International Bank. Paralelamente, se llevó a cabo la adquisición 


del Banco Mercantil (BAMER) de Honduras, uno de los bancos privados más 


importantes de ese país, para dar paso a lo que hoy se conoce como 


BACHonduras. 


 


 2007. Se adquirieron Propemi (Programa de Promoción a la Pequeña y 


Microempresa) en El Salvador y la Corporación Financiera Miravalles en Costa 


Rica, ambas compañías dirigidas a segmentos específicos de mercado. 


 


 2009. La compañía GE Capital Corporation aumentó su participación accionaria 


al 75%, y se convirtió así en el accionista mayoritario. No obstante, a raíz de un 


cambio de estrategia a escala mundial, GE decidió concentrarse más en la 


actividad industrial (infraestructura, tecnología y salud) y menos en actividades 


de banca privada y comercial. 


 


 2010. el Grupo Aval de Colombia, el conglomerado financiero más grande ese 


país -conformado por el Banco de Bogotá, el Banco de Occidente, el Banco AV 


Villas, el Banco Popular y el Fondo de Pensiones AP Porvenir-, suscribió un 


contrato de compraventa de acciones con GE Consumer Finance relativo a la 


adquisición del 100% de las acciones del Grupo BAC Credomatic. En diciembre 


del 2010, y después de obtener las aprobaciones de las superintendencias de 


entidades financieras de cada país, el proceso de compra culminó 


exitosamente. 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


2.2. Estructura Organizativa del Banco Bac Credomatic. 
 
A continuación, se muestra la estructura organizacional de la Entidad. 
 


Tabla N°1. 
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Estructura Organizacional al 3 de marzo de 2022 
 


Nombre Puesto Vigente 


FRANCISCO JOSE ECHANDI GURDIAN GERENTE DE OPERACIONES INDEFINIDO 


FEDERICO ODIO GONZALEZ GERENTE GENERAL INDEFINIDO 


ALBERTO JOSE TREJOS ZUÑIGA TESORERO 6/1/2025 


ALVARO VELASQUEZ COCK DIRECTOR 6/1/2025 


ANA MARIA CUELLAR DE JARAMILLO VICEPRESIDENTA 6/1/2025 


DANIEL ALBERTO PEREZ UMAÑA SECRETARIO 6/1/2025 


FRANCIS DURMAN ESQUIVEL DIRECTOR 6/1/2025 


GERMAN SALAZAR CASTRO DIRECTOR 6/1/2025 


GUILLERMO ALONSO GUZMAN DIRECTOR 6/1/2025 


OSCAR RODRIGUEZ ULLOA DIRECTOR 6/1/2025 


ODOLFO JESUS TABASH ESPINACH PRESIDENTE 6/1/2025 


ROLANDO CARVAJAL BRAVO DIRECTOR 6/1/2025 


ROLANDO CLEME LACLE ZUÑIGA FISCAL 6/1/2025 


           Fuente: página web de la SUGEVAL. https://aplicaciones.sugeval.fi.cr/Participantes/Emisores 


3. Programa de Emisiones 
El Banco Bac Credomatic C.R al 3 de marzo de 2022, mantiene 23 emisión de deuda 
disponible en el mercado bursátil nacional con vencimiento en el corto, mediano y 
largo plazo denominadas en colones y dólares.  
 
A continuación, se muestran las emisiones vigentes de la institución. 


Tabla N°2: Emisiones vigentes 


Tipo Título ISIN Emisión  Monto  
Fecha 


Vencimiento 
Moneda Calificación 


Deuda CRBSJ00B2036    SERIE CJ                     15 000 000,00  17/5/2022 Dólares AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00B2028    SERIE CK             14 085 000 000,00  17/5/2022 Colones AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00B2044    SERIE CL             15 000 000 000,00  18/7/2022 Colones AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00B2051    SERIE CM             10 000 000 000,00  15/3/2022 Colones AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00B2077    SERIE CO             15 000 000 000,00  18/10/2022 Colones AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00B2093    SERIE CQ             12 358 000 000,00  18/1/2023 Colones AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00B2119    SERIE CS             10 000 000 000,00  19/5/2023 Colones AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00B2127    SERIE CT             10 000 000 000,00  27/11/2023 Colones AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00B2135    SERIE CU                4 000 000 000,00  14/6/2023 Colones AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00B2168    SERIE CY                5 000 000 000,00  20/2/2024 Colones AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00B2176    SERIE CZ             10 000 000 000,00  29/7/2024 Colones AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00B2200    SERIE DC             15 000 000 000,00  27/9/2024 Colones AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00B2218    SERIE DD             15 000 000 000,00  7/4/2024 Colones AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00B2226    SERIE DF             19 720 000 000,00  17/1/2025 Colones AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00B2242    SERIE DG             20 000 000 000,00  19/8/2025 Colones AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00B2259    SERIE DH             20 000 000 000,00  26/3/2025 Colones AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00B2275    SERIE DJ             20 000 000 000,00  28/4/2023 Colones AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00B2283    SERIE DK             10 000 000 000,00  30/10/2025 Colones AAA(cri)        
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Deuda CRBSJ00B2291    SERIE DL             15 000 000 000,00  11/8/2023 Colones AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00B2317    SERIE DN             15 000 000 000,00  21/9/2026 Colones AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00B2325    SERIE DO             10 000 000 000,00  29/9/2026 Colones AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00B2333    SERIE DP             10 000 000 000,00  12/5/2026 Colones AAA(cri)        


Deuda CRBSJ00C2308    SERIE DM             10 000 000 000,00  17/6/2022 Colones F1+(cri)        


 Fuente: página web Sugeval. Emisores (sugeval.fi.cr) 


4. Calificación de Riesgos del Banco Bac Credomatic.  
 


La calificación de riesgos es una opinión fundamentada e independiente sobre el 


riesgo crediticio, basada en una evaluación cuantitativa y cualitativa de la solvencia 


de una determinada entidad para hacer frente a sus obligaciones en el corto, mediano 


y largo plazo. 


 


A continuación, se muestra el resultado de la calificadora de riesgos FitchRarings: 


 
Tabla N°3: Calificación de riesgos comunicada por FitchRarings: 


Plazo Colones Dólares Perspectiva 
Fecha 
última 


revisión 
Explicación de la Calificación 


Largo 
Plazo 


AAA(cri) AAA(cri) Estable 24/1/2022 


AAA (cri): Las Calificaciones Nacionales 'AAA' 
indican la máxima calificación asignada por 
Fitch en la escala de calificación nacional de ese 
país. Esta calificación se asigna a emisores u 
obligaciones con la expectativa más baja de 
riesgo de incumplimiento en relación a todos los 
demás emisores u obligaciones en el mismo 
país. Nivel Muy Bueno. 


Corto 
Plazo 


F1+(cri) F1+(cri) Estable 24/1/2022 


F1+(cri): Las   Calificaciones Nacionales   'F1'   
indican   la más   fuerte capacidad de   pago   
oportuno   de   los compromisos financieros en 
relación con otros emisores u obligaciones en el 
mismo país.  En la escala de Calificación 
Nacional de Fitch, esta calificación es asignada 
al más bajo riesgo de incumplimiento en relación 
a otros en el mismo país. Cuando el perfil de 
liquidez es particularmente fuerte, un "+" es 
añadido a la calificación asignada. Nivel Muy 
Bueno. 


Fuente: elaboración Proceso de Riesgos, Datos página web: Fitch Affirms Banco BAC San Jose’s Long-Term IDR at ‘B+’; Outlook 
Negative (fitchratings.com) 


Perspectiva Estable: se percibe una baja probabilidad de que la calificación varíe en 


el mediano plazo. Cabe destacar que, la calificación actual emitida por Fich Ratings 


varió con respecto a la calificación anterior, la cual mantenía perspectiva 


“Observación”. 


Factores claves de la calificación: 


 Cartera sana: La morosidad es inferior al límite establecido por la SUGEF y a 
los presentados por la industria. Siendo que, a septiembre de 2021, la mora a 



https://aplicaciones.sugeval.fi.cr/Participantes/Emisores

https://www.fitchratings.com/research/es/banks/fitch-affirms-banco-bac-san-joses-long-term-idr-at-b-outlook-negative-24-01-2022

https://www.fitchratings.com/research/es/banks/fitch-affirms-banco-bac-san-joses-long-term-idr-at-b-outlook-negative-24-01-2022
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más de 90 días de atraso representó alrededor de 2,3%, similar al promedio de 
los últimos cuatro años de 2,2%. 


 Respaldo casa matriz: Las calificaciones se derivan de la habilidad y la 
propensión de soporte potencial por parte de su Banco de Bogotá, S.A. en caso 
de ser necesario. Asimismo, Fitch el soporte de su matriz es robusto pero 
restringido y altamente influenciado por el riesgo país de Costa Rica, el cual 
captura los riesgos de transferencia y convertibilidad. 


 Calidad de Activos: Cuenta con una franquicia de mercado sólida en el país y 
un perfil de negocios diversificado, con presencia fuerte en servicios financieros 
al sector minorista y tiene posición de liderazgo en el segmento de tarjetas de 
crédito. Posee un perfil de negocio bueno y desempeño financiero razonable, 
a pesar de los riesgos del entorno operativo y los prospectos económicos 
moderados. 


 Rentabilidad: Para setiembre 2021, la utilidad operativa a activos ponderados 
por riesgo fue 0,8% lo que refleja un dinamismo menor en su cartera crediticia, 
menores ingresos por los límites a las tasas de interés y por mayores gastos 
por estimaciones crediticias que la entidad aplicó de manera preventiva. 


 Capitalización Adecuada: Los niveles de capital del banco son razonables en 
relación con el tamaño de sus operaciones y riesgos, para setiembre 2021, el 
capital base fue 13%. 


 Estructura de Fondeo: El perfil de fondeo favorecido por su franquicia de 
depósitos sólida y su liquidez. Siendo que, indicador de préstamos a depósitos 
fue 87,4%. 


Sensibilidades de Calificación 


 Las calificaciones nacionales de Banco Bac Credomatic están supeditadas a 
cambios en la calificación soberana y techo país de Costa Rica, o bien, 
cualquier cambio en la percepción de Fich de una propensión 
significativamente reducida por parte su casa matriz, Banco de Bogotá. 


5. Análisis de estados financieros del Banco Bac Credomatic 


CR. 
En esta sección se muestran los estados financieros del Banco Bac Credomatic, los 


cuales proporcionan información útil para evaluar el estado actual de la entidad.  


Además, se pueden obtener los principales indicadores financieros, que con base en 


la información remitida por SUGEF y lo elaborado por la Proceso de Riesgos, permiten 


medir la situación de activos, pasivos, capital y rentabilidad. 


A continuación, se muestran los estados financieros. 
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5.1. Detalle de estados financieros: 
Tabla N°4: Balance General del Banco Bac Credomatic. (En miles de colones). 


CUENTA 31-dic-21 31-dic-20 ABSOLUTA % 


 ACTIVO TOTAL 4 869 472 946,00 4 375 139 322,00 494 333 624,00 11,30% 


  Activo Productivo     3 978 382 350,00      3 350 590 590,00  627 791 760,00 18,74% 


   Activo Productivo de Intermediación Financiera     3 855 715 996,00      3 259 463 239,00  596 252 757,00 18,29% 


    Cartera de créditos al día y con atraso hasta 90 días     3 230 821 170,00      2 832 382 193,00  398 438 977,00 14,07% 


    Inversiones en títulos  valores        624 894 825,00         427 081 046,00  197 813 779,00 46,32% 


   Activo Productivo por Actividad de Servicios -
Garantías otorgadas y cartas de cr 


       122 666 354,00           91 127 351,00  31 539 003,00 34,61% 


  Activo Improductivo        891 090 597,00      1 024 548 732,00  -133 458 135,00 -13,03% 


   Activo Improductivo Inmovilizado          45 614 238,00           52 131 059,00  -6 516 821,00 -12,50% 


    Bienes de uso netos          45 614 238,00           52 131 059,00  -6 516 821,00 -12,50% 


   Otros Activos Improductivos        845 476 359,00         972 417 673,00  -126 941 314,00 0,00% 


    Disponibilidades        833 758 459,00         947 535 123,00  -113 776 664,00 -12,01% 


    Productos y Comisiones ganadas por Cobrar          53 008 230,00           55 822 903,00  -2 814 673,00 -5,04% 


    Bienes Realizables Netos            3 446 106,00             3 531 360,00  -85 254,00 -2,41% 


    Cargos Diferidos Netos          47 681 748,00           45 844 296,00  1 837 452,00 4,01% 


    Cartera de creditos con atraso mayor a 90 dias y en cobro judicial          67 592 914,00           64 638 911,00  2 954 003,00 4,57% 


    Otros Activos Diversos Netos          11 148 227,00           14 512 195,00  -3 363 968,00 -23,18% 


    Estimaciones para Cartera e Inversiones      (171 159 324,00)      (159 467 116,00) -11 692 208,00 7,33% 


 PASIVO TOTAL MAS PATRIMONIO AJUSTADO 4 869 472 946,00 4 375 139 322,00 494 333 624,00 11,30% 


  PASIVO TOTAL 4 356 718 238,00 3 927 036 227,00 429 682 011,00 10,94% 


   Pasivo con Costo     3 390 703 925,00      3 278 339 820,00  112 364 105,00 3,43% 


    Sobregiros en Cuenta Corriente            3 834 627,00             1 545 391,00  2 289 236,00 148,13% 


    Depósitos de Ahorro a la Vista     1 088 245 224,00         890 497 872,00  197 747 352,00 22,21% 


    Captaciones a Plazo con el Publico     1 314 248 841,00      1 314 330 307,00  -81 466,00 -0,01% 


    Obligaciones con BCCR, Organismos de Integracion y de Cooperacion        173 569 825,00           97 872 117,00  75 697 708,00 0,00% 


    Obligaciones con Entidades  Financieras del País            8 391 675,00             9 459 810,00  -1 068 135,00 -11,29% 


    Obligaciones con Entidades Financieras del Exterior                              -             33 032 719,00  -33 032 719,00 
-


100,00% 


    Otras Obligaciones a Plazo con Entidades Financieras        128 224 313,00         149 358 907,00  -21 134 594,00 -14,15% 


    Depósitos en cuenta corriente con costo financiero        674 189 421,00         782 242 696,00  -108 053 275,00 -13,81% 


   Pasivo sin Costo        966 014 313,00         648 696 407,00  317 317 906,00 48,92% 


    Captaciones a la Vista            1 075 684,00             1 910 591,00  -834 907,00 -43,70% 


    Otras Obligaciones con el Publico a la Vista          17 055 783,00           12 610 934,00  4 444 849,00 35,25% 


    Obligaciones por Aceptaciones            1 235 738,00                740 817,00  494 921,00 66,81% 


    Obligaciones con Entidades Financieras               330 016,00             1 240 125,00  -910 109,00 -73,39% 


    Cargos por Pagar          16 391 823,00           17 472 685,00  -1 080 862,00 -6,19% 


    Pasivos Diferidos          14 611 445,00           16 106 547,00  -1 495 102,00 0,00% 


    Provisiones            4 676 064,00             3 752 038,00  924 026,00 24,63% 


    Otros Pasivos          97 007 676,00           62 648 896,00  34 358 780,00 54,84% 


    Obligaciones Contingentes        122 666 354,00           91 127 351,00  31 539 003,00 34,61% 


    Depósitos en cuenta corriente sin costo financiero        690 963 729,00         441 086 422,00  249 877 307,00 56,65% 


  PATRIMONIO AJUSTADO 512 754 708,00 448 103 094,00 64 651 614,00 14,43% 


Fuente: página web SUGEF. https://www.sugef.fi.cr/reportes/informacion_financiera_contable. Elaboración:Proceso Riesgos 
 
 


 


 



https://www.sugef.fi.cr/reportes/informacion_financiera_contable
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Tabla N°5: Estado de Resultados del Banco Bac Credomatic. (En miles de colones). 


CUENTA 31-dic-21 31-dic-20 ABSOLUTA % 


   Ingresos por Intermediación Financiera 362 363 558,00 353 152 060,00 9 211 498,00 2,61% 


    Ingresos Financieros por Inversiones        54 502 054,00     35 343 886,00  19 158 168,00 54,21% 


    Ingresos Financieros por Créditos      307 861 503,00   317 808 174,00  -9 946 671,00 -3,13% 


   Gastos por Intermediación Financiera 82 904 358,00 93 703 325,00 -10 798 967,00 -11,52% 


    Gastos financieros por obligaciones con el publico        72 710 760,00     82 875 185,00  -10 164 425,00 -12,26% 


    Gastos financieros por obligaciones con el B.C.C.R.                 4 335,00              3 360,00  975,00 29,02% 


    Gastos financieros por obligaciones con entidades financieras        10 189 263,00     10 824 780,00  -635 517,00 -5,87% 


   RESULTADO DE INTERMEDIACION FINANCIERA 279 459 199,00 259 448 735,00 20 010 464,00 7,71% 


   Ingresos por Comisiones y Servicios 116 205 933,00 101 397 680,00 14 808 253,00 14,60% 


    Comisiones por obligaciones contingentes          1 881 722,00       1 872 034,00  9 688,00 0,52% 


    Ingresos por prestación de servicios      114 324 211,00     99 525 646,00  14 798 565,00 14,87% 


   Gastos por Comisiones y prestación de Servicios 11 468 708,00 11 247 072,00 221 636,00 1,97% 


   RESULTADO POR COMISIONES Y SERVICIOS 104 737 225,00 90 150 608,00 14 586 617,00 16,18% 


   Otros Ingresos de Operación neto -87 713 656,00 -68 637 728,00 -19 075 928,00 27,79% 


    Otros ingresos de operación        21 316 806,00     19 360 901,00  1 955 905,00 10,10% 


    Otros Gastos de Operación      109 030 462,00     87 998 630,00  21 031 832,00 23,90% 


   Ganancias o Perdidas por Diferencias de Cambio 15 781 228,00 27 627 213,00 -11 845 985,00 -42,88% 


  RESULTADO OPERACIONAL BRUTO 312 263 997,00 308 588 827,00 3 675 170,00 1,19% 


  Gastos de Administración 144 903 531,00 142 935 383,00 1 968 148,00 1,38% 


   Gastos de personal        86 008 010,00     86 357 579,00  -349 569,00 -0,40% 


   Gastos Generales        58 895 521,00     56 577 803,00  2 317 718,00 4,10% 


  RESULTADO OPERACIONAL NETO 167 360 465,00 165 653 445,00 1 707 020,00 1,03% 


   Estimaciones y recuperación de activos neto        83 897 861,00     95 087 827,00  -11 189 966,00 -11,77% 


  RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS Y PARTICIPACIONES 83 462 604,00 70 565 618,00 12 896 986,00 18,28% 


  Impuestos y Participaciones sobre la Utilidad        28 440 799,00     24 035 327,00  4 405 472,00 18,33% 


 RESULTADO FINAL 55 021 806,00 46 530 291,00 8 491 515,00 18,25% 


Fuente: página web SUGEF. https://www.sugef.fi.cr/reportes/informacion_financiera_contable. Elaboración Proceso Riesgos 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 



https://www.sugef.fi.cr/reportes/informacion_financiera_contable





 


10 


 


5.2. Cálculo y descripción de indicadores financieros: 
Tabla N°5: Indicadores Financieros Banco Bac Credomatic CR. 


Indicadores Financieros 31/12/2021 31/12/2020 Descripción de los indicadores 


Índices de Liquidez       


Liquidez Inmediata 17,12% 21,66% 
Mide la proporción de los activos de alta liquidez y que están disponibles para 
afrontar obligaciones de corto plazo. 


Índices de Actividad       


Activos Productivos / Activos Totales 81,70% 76,58% 
Muestra la porción del total de activos que son generadores de Ingresos 
Financieros.  


Activo Productivo de Intermediación Financiera / 
Activo Productivo 


96,92% 97,28% 
Mide la participación de los activos que generan los principales ingresos de la 
actividad de intermediación financiera, con respecto al activo productivo. 


Inversiones en títulos valores / Activo Productivo 
de Intermediación Financiera 


16,21% 13,10% 
Mide la proporción que representan las inversiones en títulos valores del 
activo productivo de intermediación financiera. 


Activo Productivo de Intermediación Financiera/ 
Pasivo con Costo  


1,14 0,99 Muestra la eficiencia en la colocación de recursos captados.  


Pasivo con costo / Pasivo Total 77,83% 83,48% Refleja la proporción de pasivos que generan costo financiero. 


Captaciones a plazo con el público / Pasivo con 
costo 


38,76% 40,09% 
Muestra la participación dentro del pasivo con costo que corresponde a las 
captaciones a plazo con el público. 


Obligaciones Entidades Financieras del País / 
Pasivo Costo 


0,25% 0,29% 
Mide la participación dentro del pasivo con costo que corresponde a las 
obligaciones con entidades financieras del país. 


Obligaciones Entidades Financieras del Exterior / 
Pasivo Costo 


0,00% 1,01% 
Mide la participación dentro del pasivo con costo que corresponde a las 
obligaciones con entidades financieras del exterior. 


Cartera de Crédito /Activo Total 67,74% 66,22% 
Revela la proporción que representa la cartera de crédito con respecto al 
total de activos. 


Crecimiento Cartera de Crédito 13,86% 7,07% Este indicador revela el  crecimiento de la cartera de crédito. 


Ingreso Financiero / Ingreso Total 89,11% 85,40% Refleja la porción de los ingresos financieros con respecto al total de ingresos.  


Ingreso Operativo/Ingreso Total 10,89% 14,60% 
Muestra la porción de los ingresos operativos con respecto al total de 
ingresos.  


Gasto Operativo Bruto /Activo Total 1,94% 2,40% Evidencia la fracción del gasto operativo bruto en relación con el activo total. 


Índices de Cartera       


Cartera (A+B) / Cartera Total 89,98% 90,78% 
Mientras más alta es la relación es mejor, pues implica que la cartera de 
crédito se encuentra compuesta en una mayor proporción, con cartera de 
menor riesgo. 


Cartera al día y con atraso de hasta 90 días 
(excepto cobro judicial) / Activo Productivo 


83,79% 86,90% 
Presenta la concentración de la Cartera con poco riesgo de crédito, en 
relación con el activo productivo. 


Morosidad mayor a 90 días y cobro judicial / 
Cartera Crédito 


2,04% 2,22% 
Mide la proporción de la cartera directa que se encuentra en mora mayor a 
90 días y la cartera en cobro judicial.  


Estimaciones sobre Cartera de Crédito / Cartera 
con Atraso Mayor a 90 Días 


2,53% 2,47% 
Mide el nivel de cobertura con que cuenta la entidad ante el riesgo de crédito 
de la cartera que se encuentra en mora mayor a 90 días y la cartera en cobro 
judicial. 


Índices de Capital       


Compromiso patrimonial -1,30% -1,77% 
Determina, qué porcentaje del patrimonio no redimible cubre las pérdidas no 
protegidas por las estimaciones contables.  


Índices de Endeudamiento       


Razón Deuda 89,47% 89,76% 
Revela la participación de los acreedores en el total de activos de la 
institución.  


Razón Deuda Patrimonio 6,61 7,32 
Mide la proporción del financiamiento proveniente de deuda en relación con 
el aporte de los propietarios.  


Índices de Rentabilidad       


Margen Financiero Neto 15,18% 13,18% 


Un margen neto positivo señala que la institución financiera está generando 
ingresos suficientes de sus activos para cubrir el costo de los fondos que se 
paga por concepto de los productos de ahorro y de otras fuentes de fondos, 
así como por concepto de gastos operativos. 


Rendimiento Sobre Activos Totales 1,13% 1,06% 
El ROA es un indicador de eficiencia en el manejo de los activos de la empresa. 
Mide que tanta utilidad se está generando con los activos existentes. 


Rendimiento Sobre Patrimonio 10,73% 10,38% 
El ROE es un indicador que mide la rentabilidad de la institución revelando 
que tanta ganancia está generando el banco con el dinero invertido por los 
accionistas.  


Fuente: página web SUGEF. https://www.sugef.fi.cr/reportes/informacion_financiera_contable y Proceso de Riesgos. 



https://www.sugef.fi.cr/reportes/informacion_financiera_contable
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5.3. Indicadores de Normativa de Superintendencia General de Entidades 


Financieras (SUGEF): FICHA CAMELS. 


 


En la siguiente imagen, se presenta la Ficha CAMELS al 31 de enero del 2022 donde 


obtuvo una calificación global de 1,00; cabe recordar que, cuanto más cercano a la 


Proceso sea la calificación global es mejor la institución. Asimismo, el nivel de 


suficiencia patrimonial es 13,96%, cumpliendo con el límite del 10% establecido por la 


Sugef. 


Imagen N° 1: Ficha CAMELS del Banco Bac Credomatic CR. 
                    


Fuente: Banco Bac Credomatic CR 
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5.4. Análisis de la estructura financiera e indicadores del Banco Bac 


Credomatic. 


5.4.1. Estructura financiera. 


 


En el últimos tres años, la estructura financiera de la entidad refleja un crecimiento en 


las tres partidas contables activos, pasivos y patrimonio. Además, el patrimonio se 


incrementó en ¢73.652.681.000,00 colones en los últimos tres años. 


 


En el siguiente gráfico se muestra la estructura del balance general del Banco Bac 


Credomatic durante los últimos tres años. 
 


Gráfico N°1. 


Estructura de Balance General. 


Diciembre 2019-Diciembre 2021 


 


                 
  Fuente: Proceso de Riesgos. 


 


Con respecto a la estructura de activos, la entidad registra un total de activos por            


¢4.869.472.946.000,00 colones. Se encuentran compuestos por un 67,74% de la 


cartera de créditos, inversiones en instrumentos financieros en un 13% y las 


disponibilidades en un 17%, siendo las cuentas más representativas. 


 


Detalle de las cuantas representativas en comparación con el mismo periodo del año 


anterior: 
1. Cartera de Créditos: aumentó en un 13,86%. Aproximadamente ¢433.093.728,00 


millones de colones en relación con el año 2020.  


 -
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2. Inversiones en instrumentos financieros: se incrementaron en ¢197.813.779,00 


millones, el cual representa un 46,32% en comparación con el mismo periodo del año 


anterior. 


3. Disponibilidades: se disminuyeron en 12,01% en comparación con el 31 de diciembre 


del 2020.  


En relación con la estructura de pasivos, la entidad registra un total de 


¢4.356.718.238.000,00 colones. Se encuentran compuestos por un 30% “Captaciones 


a plazo con el público”, un 25% en “Depósitos de Ahorro a la Vista”, un 15% 


“Depósitos en cuenta corriente con costo financiero” y un 16% 


“Depósitos en cuenta corriente sin costo financiero”, siendo las cuentas más 


significativas que conforman el pasivo. 


 


Detalle de las cuentas representativas en comparación con el mismo periodo del año 


anterior: 
 


1. Depósitos de Ahorro a la Vista: aumentaron en un 22,21%, esta situación 


corresponde al giro del negocio del Banco 


2. Depósitos en cuenta corriente con costo financiero: disminuyeron en un 13,81% 


en comparación con el 31 de diciembre del 2020. 


3. Otras Obligaciones con el Publico a la Vista: aumentó en ¢4.444.849,00 millones. 


4. Provisiones: se incrementaron en ¢924.026.000,00 colones, propiciado por un leve 


aumento de los créditos en mora mayor a 90 días y condiciones de la economía local. 


Por otra parte, el patrimonio registrado al 31 de diciembre de 2021 es de 


¢512.754.708,00 millones. El cual creció en ¢64.651.614,00 millones en comparación 


con el 31 de diciembre del 2020.  


5.5. Síntesis de los Indicadores Financieros y de gestión del Banco Bac 


Credomatic. 


5.5.1. Indicadores de liquidez: 


La entidad cuenta con activos de alta liquidez para afrontar las obligaciones de corto 


plazo. Con respecto a los calces de plazos a uno y tres meses ajustado por volatilidad, 


tanto en colones como en moneda extranjera, se encuentran en niveles de riesgo 


normal de acuerdo con la normativa de SUGEF, condición que le brinda una buena 


posición a la entidad. 


5.5.2. Indicadores de Actividad: 


Al cierre de diciembre 2021, el 81,70% de los activos se clasifican como activos 


productivos. Mientras mayor sea la participación porcentual, más eficiente será el 


manejo de los activos por parte del Banco Bac Credomatic. Destaca que, los activos 
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de la entidad se financian mediante pasivo con costo 69,63%, pasivo sin costo 19,84% 


y el restante 10,53% corresponde a patrimonio.  


 


En el siguiente gráfico se muestra la estructura por eficiencia del Banco Bac 


Credomatic CR. 
Gráfico N°2. 


Estructura por Eficiencia del Banco Bac Credomatic. 


Diciembre (2021- 2020) 


 


 
   Fuente: Elaboración Proceso de Riesgos. 


Es importante mencionar que, al 31 de diciembre del 2021, el activo productivo de 


intermediación financiera entre el pasivo con costo es de 1,14 veces. Ubicándose en 


nivel normal dentro de la normativa SUGEF. 


 


Cuando los activos productivos superan a los pasivos con costo, una fracción del 


activo productivo se financia con pasivos sin costo. Esto provoca que el margen de 


intermediación sea relativamente más amplio por el hecho de que dicho exceso puede 


ser colocado al rendimiento medio del activo productivo sin experimentar deducción 


por costos financieros. 


 
Por otra parte, la cartera de créditos (principal activo financiero) aumentó en una 
13,86%, reflejando una tendencia hacia el alza en la cartera de créditos al día y con 
atraso hasta 90 días. 
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5.5.3. Indicadores de Cartera: 


Al 31 de diciembre de 2021 la cartera de créditos es de ¢3.298.414.084,00 millones, 
de los cuales el 89,98% corresponde a cartera (A+B). Categorías de menor riesgo en 
que clasifican a los deudores.  
 
En referencia a la morosidad mayor a 90 días y en cobro judicial se ubica en un 


(2,04%). De acuerdo con la actual escala de SUGEF, paritario 1(Minorista) el indicador 


se encuentra en nivel normal.  


5.5.4. Indicadores de Capital: 


El resultado del indicador de compromiso patrimonial se encuentra en niveles 


normales. Este indicador determina qué porcentaje del patrimonio no redimible cubre 


las pérdidas no protegidas por las estimaciones contables. 


5.5.5. Indicadores de Endeudamiento: 


Las razones de endeudamiento se mantienen estables al cierre de diciembre de 2021. 


Además, son razonables debido a la lógica del negocio del Banco. 


5.5.6. Indicadores de Rendimientos: 


Se refleja indicadores de rentabilidad positivos y crecientes en comparación con el 
mismo periodo del año anterior. Como se puede observar en la rentabilidad sobre 
activos, sobre patrimonio y el margen financiero neto. Para este periodo destaca una 
utilidad de ¢ 55.021.806,00 millones. 
 


6. Modelo para la Selección Calificación de Emisores Locales. 
 


Es importante mencionar que, el Proceso de Riesgos cuenta con una herramienta 


actualizada y flexible para calificar y elegir emisores bancarios, entidades 


supervisadas por la Superintendencia de Entidades Financieras (SUGEF) y entidades 


no bancarias, la cual permite fortalecer la toma de decisiones sobre su elegibilidad, 


selección y constituirse en un instrumento flexible y oportuno para el gestor de 


inversiones y de riesgos.  


6.1. Características del modelo. 
1. El modelo está constituido por 5 variables recomendadas para las entidades 


financieras supervisadas por la (SUGEF). 
2. Cada variable está asociada a criterios de valoración, en donde se obtiene una 


calificación individual. 
3. Se obtiene una calificación general con su respectiva evaluación, según rango de 


valoración (verde, amarillo, rojo). Se ofrecen criterios para la toma de la decisión. 
4. Las ponderaciones de las variables se escogen de acuerdo con su conveniencia, 


necesidades y confort.  
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5. El porcentaje o ponderación de calificación puede ser uniforme o de acuerdo con la 
importancia que considere el inversionista. 


6. El modelo puede aplicarse tanto a fondos individuales como a nivel grupal (visión 
global de los fondos institucionales), en colones o en dólares. 


7. El modelo puede aplicarse tanto a las nuevas inversiones (inversiones potenciales), 
como a las ya realizadas. 


8. El modelo permite establecer un límite de participación máxima del inversionista en 
cada fondo o instrumento, con criterios específicos. 
 


6.2. Variables y ponderaciones.  


A continuación, se muestran las variables y las ponderaciones para las 5 variables 
utilizadas en el Modelo para la Selección Calificación de Emisores Locales. 
 
Tabla N°7: Variables y ponderaciones del Modelo para la Selección de Emisores. 


Variable Ponderación 
Calificación Ficha CAMELS 10% 


Relación Captación Fondo "X" (o la totalidad de fondos) vs Patrimonio 30% 


Captación del Fondo "X" vs Captación total del emisor 10% 


Calificadora de Riesgo (rating) 15% 


Calificación del Proceso de Riesgos  35% 
Fuente: elaboración Proceso de Riesgos. 


 


 







 


 


6.3. Aplicación del modelo. 


A continuación, se presenta el resultado del modelo de para la Selección Calificación de Emisores Locales.  


Imagen N° 2. 
Resultado del Modelo de Selección Calificación de Emisores Locales  


Al 4 de marzo de 2022. 
 


 
                            Fuente: elaboración Proceso de Riesgos. 
 


De acuerdo con el análisis realizado por la Proceso de Riesgos, considerando cada una de las variables del modelo, 


el Banco Bac Credomatic obtiene una calificación general tanto en colones como dólares del 90,00%. Según la 


escala de calificación del deudor es aceptable. Dado lo anterior, sería sujeto de inversión. 
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7. Prima por Riesgo Banco Bac Credomatic. 
 


Se define como “Prima de Riesgo” al rendimiento anual adicional que se exige a un 


instrumento o emisor respecto del rendimiento anual que ofrece un emisor 


considerado de menor riesgo en el mercado.  


7.1. Metodología de Cálculo para primas por riesgo de emisores. 


 


La metodología empleada para el establecimiento de las primas por riesgos consiste 


en definir una prima por riesgo, de acuerdo con la calificación general obtenida por 


el emisor en el punto anterior de documento.  


 


Es importante indicar que el mercado define como emisores de bajo riesgo o riesgo 


0 al Ministerio de Hacienda y al Banco Central de Costa Rica, por lo que los 


rendimientos que estos emisores ofrezcan en el mercado son tomados como 


referencia para establecer el adicional de prima por riesgo de cada emisor.  


La prima por riesgos se define de acuerdo con el siguiente cuadro: 


Tabla 9: Primas por Riesgo. 
PRIMAS POR RIESGOS   


De Hasta Prima por Riesgo 


100,00% 0,00% 


95,00% 99,99% 0,01% 


90,00% 94,99% 0,02% 


85,00% 89,99% 0,03% 


80,00% 84,99% 0,04% 


75,00% 79,99% 0,05% 


70,00% 74,99% 0,06% 


65,00% 69,99% 0,10% 


60,00% 64,99% 0,15% 
Fuente: elaboración Proceso de Riesgos. 


7.2. Aplicación del modelo. 


 


Los pasos para establecer la prima por riesgos de cada emisor son los siguientes: 


1. Se realiza el análisis de selección de emisores locales indicado 


anteriormente. 


2. Del modelo de selección de emisores se obtiene una calificación del emisor 


en colones y dólares. 


3. De acuerdo con la calificación obtenida en cada moneda, se establece la 


prima por riesgo, según lo indicado en el cuadro de Primas por Riesgos.   
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A continuación, se presenta el resultado del cálculo de la Prima por Riesgo. 


Imagen N° 3. 
Resultado de la Prima por Riesgo. 


                                Al 4 de marzo de 2022. 


 


De acuerdo con la calificación del emisor en colones y dólares obtenida en este documento y considerando la escala 


de primas por riesgos, al Banco Bac Credomatic CR le corresponde una prima por riesgo del 0,02%. 
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8. Conclusiones. 
 


a) Los Estados Financieros del Banco Bac Credomatic CR muestran un 
incremento en activos, pasivos y patrimonio, así como utilidades positivas 
durante el periodo de análisis (diciembre 2021- diciembre 2020).  


 
b) Las razones e indicadores financieros del Banco Bac Credomatic CR 


presentan resultados “razonables”, en la cual se destaca el crecimiento de la 
cartera de crédito e inversiones en instrumentos financieros, esto a pesar de 
los desafíos impuestos por el entorno económico que atraviesa Costa Rica. 


 
c) La calificación de riesgo asignada al Banco Bac Credomatic CR por Ficth 


Rating es “AAA(cri)” perspectiva en “Estable”, considerando el respaldo de 
su matriz Banco Bogota S.A, en caso de requerirlo para cumplir sus 
obligaciones. Esto a pesar de la situación de inestabilidad económica que 
vive el país producto de la pandemia por el Covid-19. 


 
d) Los indicadores de SUGEF expresados en la ficha CAMELS se mantienen 


en niveles normales. De acuerdo con los indicadores, el banco obtuvo una 
calificación global de 1,00. Por otra parte, cumple con el límite de Suficiencia 
Patrimonial establecido por Sugef (10%), el cual a diciembre 2021 es de 
13,96 %. 
 


9. Recomendaciones. 
 


a) Con base en la información anterior, el Proceso de Riesgos razona que el 
emisor Banco Bac Credomatic, no presenta impedimentos para ser una 
opción de inversión para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial, esto de acuerdo con el resultado de sus indicadores financieros, su 
calificación de Riesgos (AAA) y la calificación general (90,00%) obtenida 
aplicando el modelo para la Selección Calificación de Emisores Locales. 
Además, de acuerdo con el análisis realizado se recomienda solicitar una 
prima por riesgo del 0,02% en colones y dólares. 


 






image9.emf
Análisis Emisor  Banco Promerica.pdf


Análisis Emisor Banco Promerica.pdf


 


 


 
 


 
 
 


Unidad de Riesgos   


Marzo 2022 


 
 
 


Análisis del Emisor “Banco Promerica 


de Costa Rica” 


 


 


 


 


 


  


 


 


 


 


 


 


 


  







 


1 


 


Tabla de contenido 


1. Introducción ....................................................................................................................................... 2 


2. Información General del Banco Promerica. .............................................................................. 3 


2.1. Historia de Banco Promerica de C.R: ......................................................................................... 3 


2.2. Estructura Organizativa del Banco Promerica de C.R. ........................................................... 4 


3. Programa de Emisiones ................................................................................................................. 4 


4. Calificación de Riesgos del Banco Promerica C.R. ................................................................ 7 


5. Análisis de estados financieros del Banco Promerica CR. ................................................... 8 


5.1. Detalle de estados financieros: .................................................................................................... 9 


5.2. Cálculo y descripción de indicadores financieros: ............................................................... 11 


5.3. Indicadores de Normativa de Superintendencia General de Entidades Financieras 


(SUGEF): FICHA CAMELS. ........................................................................................................................ 12 


5.4. Análisis de la estructura financiera e indicadores del Banco Promerica CR. ................ 13 


5.4.1. Estructura financiera. .................................................................................................................... 13 


5.5. Síntesis de los Indicadores Financieros y de gestión del Banco Promerica CR. ......... 14 


5.5.1. Indicadores de liquidez: ............................................................................................................... 14 


5.5.2. Indicadores de Actividad: ............................................................................................................ 14 


5.5.3. Indicadores de Cartera: ................................................................................................................ 16 


5.5.4. Indicadores de Capital: ................................................................................................................. 16 


5.5.5. Indicadores de Endeudamiento: ................................................................................................ 16 


5.5.6. Indicadores de Rendimientos: .................................................................................................... 16 


6. Modelo para la Selección Calificación de Emisores Locales. ............................................ 16 


6.1. Características del modelo. ......................................................................................................... 17 


6.2. Variables y ponderaciones. ......................................................................................................... 17 


6.3. Aplicación del modelo. ................................................................................................................. 12 


7. Prima por Riesgo Banco Promerica CR. .................................................................................. 15 


7.1. Metodología de Cálculo para primas por riesgo de emisores. ........................................... 15 


7.2. Aplicación del modelo. ................................................................................................................. 15 


8. Conclusiones................................................................................................................................... 15 


9. Recomendaciones. ........................................................................................................................ 15 


 


 







 


2 


 


1. Introducción 
 


El informe facilita la información relevante del Banco Promerica de Costa Rica. Para 


el Proceso de Riesgos, resulta fundamental analizar e informar acerca de los 


Emisores donde se podrían invertir los recursos del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ). 


Por otra parte, la estructura presentada en este documento se fundamenta en las 


sanas prácticas de gestión de riesgos, las cuales son necesarias para minimizar el 


riesgo de incumplimiento de alguna de las contrapartes con quienes se mantiene 


operaciones financieras y, además, fortalecer la toma de decisiones del Proceso de 


Inversiones, los Comités técnicos y del Órgano de Dirección.  


Primero que todo, se facilita la información general de la entidad en estudio, 


incluyendo su programa de emisiones actualizado. Seguidamente, se analizan los 


estados financieros de la institución, documentos con validez oficial que prepara el 


banco al terminar el ejercicio contable. Después, se muestran e interpretan los 


principales indicadores financieros, los cuales permiten mediar la situación de sus 


activos, los pasivos, el capital y la rentabilidad.  


Finalmente, se aplica el Modelo para la Selección, Calificación de Emisores Locales 


y Prima por Riesgo. El modelo es una herramienta actualizada y flexible para 


calificar, elegir y establecer una prima por riesgo a emisores bancarios, entidades 


supervisadas por SUGEF y entidades no bancarias. Además, permite fortalecer la 


toma de decisiones sobre su elegibilidad y selección. Es importante mencionar que, 


esta metodología fue aprobada por el Comité de Riesgos y por la Junta 


Administradora del FJPPJ en la sesión N.º 04-2020 del 17 de febrero del año 2020. 
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2. Información General del Banco Promerica. 
 
El Banco Promerica de Costa Rica, S.A. (en adelante Promerica), forma parte de 


las entidades que integran el Grupo Promerica, se encuentra regulado por la Ley 


Orgánica del Sistema Bancario Nacional, la Ley Orgánica del Banco Central de 


Costa Rica y la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF) y la 


Superintendencia General de Valores (SUGEVAL).  


 


Se dedica a otorgar préstamos, garantías de pago, captación de recursos, 


tramitación de cartas de crédito, cobros y demás operaciones bancarias. Al 30 de 


setiembre de 2021, la Entidad cuenta con una oficina central, ubicada en Escazú, 


San José, 19 sucursales, 2 centros de servicio, 42 cajeros automáticos y 1 caja 


empresarial, además, mantiene una planilla de 1.169 colaboradores. 


 


2.1. Historia de Banco Promerica de C.R: 
 


 En 1991 Grupo Promerica inicia actividades, en Nicaragua, con el 
establecimiento del Banco Nacional de la Producción (BANPRO), 
posteriormente, inicia su expansión por el resto de Centroamérica, Ecuador 
y República Dominicana. 


 En 1992 inicia sus operaciones a nombre de Financiera la Unión.  


 En 1993 cambia su razón social a Financiera Promerica, S.A.  


 En 1995 la asamblea de accionistas aprueba la transformación de la 


Financiera en Banco Promerica de Costa Rica, S.A. 


 En 1998 se crea el Grupo Financiero Promerica, siendo la empresa 


controladora el Grupo Producción de las Américas, S.A. 


 A finales del año 2009, el Banco traslada su sede principal de Pavas al Centro 


Corporativo El Cedral, Escazú. Cambiando su razón social y nombre 


comercial de Banca Promerica, S.A. a Banco Promerica de Costa Rica, S.A.  
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2.2. Estructura Organizativa del Banco Promerica de C.R. 
 
A continuación, se muestra la estructura organizacional de la Entidad. 
 


Tabla N°1. 


Estructura Organizacional al 09 de marzo de 2022 
 


Nombre Puesto Vigente 


DGAR ZÜRCHER GURDIAN PRESIDENTE 1/6/2022 


DENISE MARIE HENRIQUEZ NORIEGA VOCAL 1/6/2022 


EDUARDO GABRIEL HORVILLEUR 


ESPINOSA 
TESORERO 1/6/2022 


FEDERICO CHAVARRIA VARGAS 
SUBGERENTE GENERAL DE 


NEGOCIOS 
INDEFINIDO 


HENRY ADRIAN DEL SOCORRO 


BOLAÑOS VALERIO 
FISCAL 1/6/2022 


JEAN PAUL RIGALT CAMPOLLO VOCAL 1/6/2022 


JOHN KEITH SANCHEZ PRESIDENTE EJECUTIVO 19/5/2025 


JULIO DANIEL RAMIREZ ARGUELLO VOCAL 1/6/2022 


LUIS CARLOS RODRIGUEZ ACUÑA 
SUBGERENTE DE FINANZAS Y 


OPERACIONES 
INDEFINIDO 


OSCAR ALFREDO SOTO BRENES SECRETARIO 1/6/2022 


OSCAR ISIDRO DELGADILLO CHAVEZ VOCAL 1/6/2022 


RAMIRO JOSE ORTIZ MAYORGA VICEPRESIDENTE 1/6/2022 


 Fuente: página web de la SUGEVAL. https://aplicaciones.sugeval.fi.cr/Participantes/Emisores 


3. Programa de Emisiones 
 


El Banco Promerica C.R al 09 de marzo de 2022, mantiene 88 emisiones de deuda 
disponible en el mercado bursátil nacional con vencimiento en el corto, mediano y 
largo plazo denominadas en colones y dólares. Además, cuenta con cinco 
emisiones de acciones en dólares.  
 
A continuación, se muestran las emisiones vigentes de la institución. 
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Tabla N°2: Emisiones vigentes 


 Tipo Título ISIN Emisión Monto 
Fecha 


Vencimiento 
Moneda Calificación 


Acciones CRBPROMP1247    SERIE A 1 4 000 000,00   Dólares   


Acciones CRBPROMP1270    SERIE A 2 5 000 000,00   Dólares   


Acciones CRBPROMP1700    SERIE A 3 3 600 000,00   Dólares   


Acciones CRBPROMP1718    SERIE A 4 1 500 000,00   Dólares   


Acciones CRBPROMP2039    SERIE B 1 4 000 000,00   Dólares   


Deuda CRBPROMB1383    SERIE F 1 6 000 000,00 14/11/2026 Dólares SCR AA- (CR)    


Deuda CRBPROMB1383    SERIE F 1 6 000 000,00 14/11/2026 Dólares CRAA            


Deuda CRBPROMB1391    SERIE F 2 1 400 000,00 19/12/2026 Dólares SCR AA- (CR)    


Deuda CRBPROMB1391    SERIE F 2 1 400 000,00 19/12/2026 Dólares CRAA            


Deuda CRBPROMB1433    SERIE F 3 1 500 000,00 28/3/2027 Dólares SCR AA- (CR)    


Deuda CRBPROMB1433    SERIE F 3 1 500 000,00 28/3/2027 Dólares CRAA            


Deuda CRBPROMB1466    SERIE F 4 13 000 000,00 14/6/2027 Dólares SCR AA- (CR)    


Deuda CRBPROMB1466    SERIE F 4 13 000 000,00 14/6/2027 Dólares CRAA            


Deuda CRBPROMB1540    SERIE F 5 5 000 000,00 20/12/2027 Dólares SCR AA- (CR)    


Deuda CRBPROMB1540    SERIE F 5 5 000 000,00 20/12/2027 Dólares CRAA            


Deuda CRBPROMB1599    SERIE F 6 2 100 000,00 31/5/2028 Dólares SCR AA- (CR)    


Deuda CRBPROMB1599    SERIE F 6 2 100 000,00 31/5/2028 Dólares CRAA            


Deuda CRBPROMB1458    SERIE G 2 2 290 000 000,00 15/6/2022 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB1458    SERIE G 2 2 290 000 000,00 15/6/2022 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB1607    SERIE J 1 1 500 000,00 29/6/2028 Dólares SCR AA- (CR)    


Deuda CRBPROMB1607    SERIE J 1 1 500 000,00 29/6/2028 Dólares CRAA            


Deuda CRBPROMB1698    SERIE J 2 5 000 000,00 27/11/2028 Dólares SCR AA- (CR)    


Deuda CRBPROMB1698    SERIE J 2 5 000 000,00 27/11/2028 Dólares CRAA            


Deuda CRBPROMB1771    SERIE J 3 6 000 000,00 14/6/2029 Dólares SCR AA- (CR)    


Deuda CRBPROMB1771    SERIE J 3 6 000 000,00 14/6/2029 Dólares CRAA            


Deuda CRBPROMB1813    SERIE J 4 4 000 000,00 9/10/2029 Dólares SCR AA- (CR)    


Deuda CRBPROMB1813    SERIE J 4 4 000 000,00 9/10/2029 Dólares CRAA            


Deuda CRBPROMB1839    SERIE J 5 1 250 000,00 12/12/2029 Dólares SCR AA- (CR)    


Deuda CRBPROMB1839    SERIE J 5 1 250 000,00 12/12/2029 Dólares CRAA            


Deuda CRBPROMB1896    SERIE J 6 550 000,00 27/5/2030 Dólares SCR AA- (CR)    


Deuda CRBPROMB1896    SERIE J 6 550 000,00 27/5/2030 Dólares CRAA            


Deuda CRBPROMB1961    SERIE J 7 3 000 000,00 29/7/2030 Dólares SCR AA- (CR)    


Deuda CRBPROMB1961    SERIE J 7 3 000 000,00 29/7/2030 Dólares CRAA            


Deuda CRBPROMB2118    SERIE J 8 2 000 000,00 20/7/2031 Dólares SCR AA- (CR)    


Deuda CRBPROMB2118    SERIE J 8 2 000 000,00 20/7/2031 Dólares CRAA            


Deuda CRBPROMB1854    SERIE K 11 8 000 000,00 30/3/2022 Dólares SCR AA (CR)     


Deuda CRBPROMB1854    SERIE K 11 8 000 000,00 30/3/2022 Dólares CRAA+           


Deuda CRBPROMB1862    SERIE K 12 4 000 000 000,00 1/4/2022 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB1862    SERIE K 12 4 000 000 000,00 1/4/2022 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB1888    SERIE K 13 3 000 000 000,00 28/4/2023 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB1888    SERIE K 13 3 000 000 000,00 28/4/2023 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB1870    SERIE K 14 3 000 000 000,00 24/4/2023 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB1870    SERIE K 14 3 000 000 000,00 24/4/2023 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB1904    SERIE K 15 3 000 000 000,00 14/7/2022 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB1904    SERIE K 15 3 000 000 000,00 14/7/2022 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB1912    SERIE K 16 5 000 000,00 20/7/2022 Dólares SCR AA (CR)     


Deuda CRBPROMB1912    SERIE K 16 5 000 000,00 20/7/2022 Dólares CRAA+           


Deuda CRBPROMB1979    SERIE K 19 3 000 000,00 19/8/2024 Dólares SCR AA (CR)     


Deuda CRBPROMB1979    SERIE K 19 3 000 000,00 19/8/2024 Dólares CRAA+           
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 Tipo Título ISIN Emisión Monto 
Fecha 


Vencimiento 
Moneda Calificación 


Deuda CRBPROMB1755    SERIE K 6 5 000 000 000,00 27/5/2022 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB1755    SERIE K 6 5 000 000 000,00 27/5/2022 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB1995    SERIE L 1 9 000 000,00 1/3/2023 Dólares SCR AA (CR)     


Deuda CRBPROMB1995    SERIE L 1 9 000 000,00 1/3/2023 Dólares CRAA+           


Deuda CRBPROMB2092    SERIE L 10 3 000 000 000,00 18/3/2024 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB2092    SERIE L 10 3 000 000 000,00 18/3/2024 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB2100    SERIE L 11 5 000 000 000,00 20/3/2023 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB2100    SERIE L 11 5 000 000 000,00 20/3/2023 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB2126    SERIE L 12 2 000 000 000,00 8/9/2025 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB2126    SERIE L 12 2 000 000 000,00 8/9/2025 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB2134    SERIE L 13 2 000 000 000,00 9/9/2024 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB2134    SERIE L 13 2 000 000 000,00 9/9/2024 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB2142    Serie L 14 6 000 000 000,00 1/10/2024 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB2142    Serie L 14 6 000 000 000,00 1/10/2024 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB2159    SERIE L 15 3 000 000 000,00 15/10/2024 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB2159    SERIE L 15 3 000 000 000,00 15/10/2024 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB2167    SERIE L 16 1 500 000 000,00 21/10/2024 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB2167    SERIE L 16 1 500 000 000,00 21/10/2024 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB2175    SERIE L 17 4 000 000 000,00 21/10/2025 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB2175    SERIE L 17 4 000 000 000,00 21/10/2025 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB2183    SERIE L 18 1 500 000 000,00 18/11/2024 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB2183    SERIE L 18 1 500 000 000,00 18/11/2024 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB2191    SERIE L 19 2 000 000 000,00 26/11/2024 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB2191    SERIE L 19 2 000 000 000,00 26/11/2024 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB2001    SERIE L 2 2 500 000,00 17/9/2024 Dólares SCR AA (CR)     


Deuda CRBPROMB2001    SERIE L 2 2 500 000,00 17/9/2024 Dólares CRAA+           


Deuda CRBPROMB2209    SERIE L 20 2 000 000 000,00 26/11/2024 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB2209    SERIE L 20 2 000 000 000,00 26/11/2024 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB2217    SERIE L 21 6 000 000 000,00 10/2/2025 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB2217    SERIE L 21 6 000 000 000,00 10/2/2025 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB2019    SERIE L 3  8 000 000,00 26/10/2022 Dólares SCR AA (CR)     


Deuda CRBPROMB2019    SERIE L 3  8 000 000,00 26/10/2022 Dólares CRAA+           


Deuda CRBPROMB2027    SERIE L 4 5 000 000 000,00 16/11/2022 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB2027    SERIE L 4 5 000 000 000,00 16/11/2022 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB2043    SERIE L 5  5 500 000 000,00 25/11/2025 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB2043    SERIE L 5  5 500 000 000,00 25/11/2025 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB2050    SERIE L 6 4 000 000 000,00 2/6/2022 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB2050    SERIE L 6 4 000 000 000,00 2/6/2022 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB2068    SERIE L 7 5 000 000 000,00 18/12/2025 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB2068    SERIE L 7 5 000 000 000,00 18/12/2025 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB2076    SERIE L 8 3 800 000 000,00 17/6/2022 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB2076    SERIE L 8 3 800 000 000,00 17/6/2022 Colones CRAAA           


Deuda CRBPROMB2084    SERIE L 9 2 000 000 000,00 16/1/2023 Colones SCR AA+ (CR)    


Deuda CRBPROMB2084    SERIE L 9 2 000 000 000,00 16/1/2023 Colones CRAAA           


Fuente: página web Sugeval. Emisores (sugeval.fi.cr) 
 
 
 
 



https://aplicaciones.sugeval.fi.cr/Participantes/Emisores
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4. Calificación de Riesgos del Banco Promerica C.R. 
 


La calificación de riesgos es una opinión fundamentada e independiente sobre el 


riesgo crediticio, basada en una evaluación cuantitativa y cualitativa de la solvencia 


de una determinada entidad para hacer frente a sus obligaciones en el corto, 


mediano y largo plazo. 


 


A continuación, se muestra el resultado de la calificadora de riesgos Sociedad 


Calificadora de Riesgo Centroamericana S.A.(SCRiesgo): 


 
Tabla N°3: Calificación de riesgos comunicada por SCRiesgo: 


Plazo Colones Dólares Perspectiva 
Fecha 
última 


revisión 


Explicación de la 
Calificación 


Largo 
Plazo 


scr AA+(CR) scr AACR) Observación 6/1/2022 


scr AA (CR): emisores con muy alta 


capacidad de pago del capital e 


intereses en los términos y plazos 


acordados. No se vería afectada en 


forma significativa ante eventuales 


cambios en el emisor, en la industria a 


la que pertenece o en la economía. 


Nivel Muy Bueno. 


Corto 
Plazo 


SCR 2+(CR) SCR 2(CR) Observación 6/1/2022 


SCR 2 (CR): emisiones a corto Plazo 


que tienen muy alta capacidad de 
pago del capital e intereses en los 
términos y plazos acordados. Sus 
factores de riesgo no se verían 
afectados en forma significativa ante 
eventuales cambios en el emisor, en 
la industria a la que pertenece o en la 
economía al corto plazo. Nivel Muy 
Bueno. 


Fuente: elaboración Proceso de Riesgos, Datos página web: Calificadora de Riesgo | SC Riesgo 


Las calificaciones desde “scr A (CR)” y “SCR 2 (CR)” pueden ser modificadas por la 


adición del signo positivo (+) o negativo (-) para indicar la posición relativa dentro 


de las diferentes categorías. 


Perspectiva en Observación: Se percibe que la probabilidad de cambio de la 
calificación en el mediano plazo depende de la ocurrencia de un evento en 
particular. Se mantiene en observación partiendo del entorno desafiante que 
persiste en Costa Rica producto de la pandemia, en donde aún no se ha dado una 
reactivación económica suficiente. 


 



https://scriesgo.com/Qualification/index/16
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Factores claves de la calificación: 


 Ha mantenido crecimientos que lo ubican en las primeras posiciones de la 
banca privada, a pesar del contexto económico que atraviesa el país. 


 Adecuada estructura de fondeo, compuesta principalmente por obligaciones 
con el público. 


 Sólida posición patrimonial. 


 Pertenece a un Grupo Financiero consolidado y de trayectoria en la Región. 


 Mantienen una morosidad mayor a 90 días holgada con respecto al límite 
establecido por la SUGEF. 


Sensibilidades de Calificación 


 Mejorar la relación activo productivo a pasivo con costo. 


 Incrementar el rendimiento financiero de manera que repercuta 
positivamente sobre el margen de intermediación. 


 Conservar niveles de liquidez holgados. 


 Mantener la gestión oportuna de los efectos adversos sobre la operación de 
la Entidad que se generan a raíz del deterioro tanto en la economía local 
como global ante la pandemia del COVID-19, de forma que se garantice un 
adecuado rendimiento. 


 Conservar el crecimiento de la colocación de crédito acompañada de sanos 
indicadores. 
 


5. Análisis de estados financieros del Banco Promerica CR. 
 


En esta sección se muestran los estados financieros del Banco Promerica, los 


cuales proporcionan información útil para evaluar el estado actual de la entidad.  


Además, se pueden obtener los principales indicadores financieros, que con base 


en la información remitida por SUGEF y lo elaborado por la Proceso de Riesgos, 


permiten medir la situación de activos, pasivos, capital y rentabilidad. 


A continuación, se muestran los estados financieros. 
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5.1. Detalle de estados financieros: 
Tabla N°4: Balance General del Banco Promerica. (En miles de colones). 


CUENTA 12/2021 12/2020 ABSOLUTO % 12/2019 


 ACTIVO TOTAL 1 400 783 226,00 1 313 661 835,00 87 121 391,00 6,63% 1 178 271 760,00 


  Activo Productivo 1 054 916 469,00 980 314 402,00 74 602 067,00 7,61% 930 897 865,00 


Activo Productivo de Intermediación Financiera 991 306 667,00 916 722 855,00 74 583 812,00 8,14% 865 236 841,00 


Cartera de créditos al día y con atraso hasta 90 día
s 


872 626 826,00 850 983 688,00 21 643 138,00 2,54% 820 460 682,00 


Inversiones en títulos  valores 118 679 841,00 65 739 167,00 52 940 674,00 80,53% 44 776 159,00 


   Activo Productivo por Actividad de Servicios -
Garantías otorgadas y cartas de cr 


63 609 802,00 63 591 547,00 18 255,00 0,03% 65 661 025,00 


  Activo Improductivo 345 866 757,00 333 347 432,00 12 519 325,00 3,76% 247 373 894,00 


   Activo Improductivo Inmovilizado 14 779 932,00 15 753 556,00 -973 624,00 -6,18% 5 021 155,00 


    Bienes de uso netos 14 779 932,00 15 753 556,00 -973 624,00 -6,18% 5 021 155,00 


   Otros Activos Improductivos 331 086 825,00 317 593 876,00 13 492 949,00 4,25% 242 352 739,00 


    Disponibilidades 293 538 369,00 291 347 961,00 2 190 408,00 0,75% 226 740 577,00 


    Productos y Comisiones ganadas por Cobrar 19 210 509,00 20 710 939,00 -1 500 430,00 -7,24% 7 838 625,00 


    Bienes Realizables Netos 11 436 338,00 3 407 275,00 8 029 063,00 235,64% 4 260 449,00 


    Cargos Diferidos Netos 12 164 413,00 10 284 019,00 1 880 394,00 18,28% 10 277 479,00 


    Cartera de creditos con atraso mayor a 90 dias y 
en cobro judicial 


9 340 080,00 11 992 258,00 -2 652 178,00 -22,12% 9 353 598,00 


    Otros Activos Diversos Netos 9 570 165,00 9 326 317,00 243 848,00 2,61% 6 778 924,00 


    Estimaciones para Cartera e Inversiones -24 173 049,00 -29 474 895,00 5 301 846,00 -17,99% -22 896 913,00 


 PASIVO TOTAL MAS PATRIMONIO AJUSTADO 1 400 783 225,00 1 313 661 835,00 87 121 390,00 6,63% 1 178 271 760,00 


  PASIVO TOTAL 1 315 039 763,00 1 230 542 595,00 84 497 168,00 6,87% 1 101 278 691,00 


   Pasivo con Costo 1 140 380 707,00 1 059 240 889,00 81 139 818,00 7,66% 935 901 422,00 


    Depósitos de Ahorro a la Vista 84 858 220,00 66 924 063,00 17 934 157,00 26,80% 54 612 431,00 


    Captaciones a Plazo con el Publico 547 327 351,00 571 337 849,00 -24 010 498,00 -4,20% 555 328 189,00 


    Obligaciones con BCCR, Organismos de Integra
cion y de Cooperacion 


17 373 000,00 0,00 17 373 000,00 100,00% 0,00 


    Obligaciones con Entidades  Financieras del Paí
s 


9 604 484,00 12 239 494,00 -2 635 010,00 -21,53% 14 074 804,00 


    Obligaciones con Entidades Financieras del Exte
rior 


208 537 127,00 189 377 696,00 19 159 431,00 10,12% 173 246 894,00 


    Otras Obligaciones a Plazo con Entidades Finan
cieras 


13 349 500,00 12 864 929,00 484 571,00 3,77% 69 995,00 


    Depósitos en cuenta corriente con costo financier
o 


259 331 025,00 206 496 858,00 52 834 167,00 25,59% 138 569 108,00 


   Pasivo sin Costo 174 659 056,00 171 301 706,00 3 357 350,00 1,96% 165 377 270,00 


    Captaciones a la Vista 2 238 000,00 2 613 270,00 -375 270,00 -14,36% 1 801 224,00 


    Otras Obligaciones con el Publico a la Vista 947 245,00 2 136 185,00 -1 188 940,00 -55,66% 1 270 758,00 


    Obligaciones por Aceptaciones 2 316 050,00 1 199 191,00 1 116 859,00 93,13% 1 415 272,00 


    Cargos por Pagar 8 419 937,00 8 581 162,00 -161 225,00 -1,88% 8 316 099,00 


    Pasivos Diferidos 199 391,00 358 510,00 -159 119,00 -44,38% 7 020 620,00 


    Provisiones 1 545 241,00 1 379 102,00 166 139,00 12,05% 910 430,00 


    Otros Pasivos 45 268 931,00 42 132 748,00 3 136 183,00 7,44% 37 177 545,00 


    Obligaciones Contingentes 63 609 802,00 63 591 547,00 18 255,00 0,03% 65 661 025,00 


    Depósitos en cuenta corriente sin costo financier
o 


37 128 237,00 32 634 153,00 4 494 084,00 13,77% 27 109 675,00 


  PATRIMONIO AJUSTADO 85 743 462,00 83 119 239,00 2 624 223,00 3,16% 76 993 069,00 


Fuente: página web SUGEF. https://www.sugef.fi.cr/reportes/informacion_financiera_contable. Elaboración:Proceso Riesgos 



https://www.sugef.fi.cr/reportes/informacion_financiera_contable
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Tabla N°5: Estado de Resultados del Banco Promerica. (En miles de colones). 


CUENTA 12/2021 12/2020 ABSOLUTO % 


   Ingresos por Intermediacion Financiera 107 104 656,00 112 231 325,00 -5 126 669,00 -4,57% 


    Ingresos Financieros por Inversiones 6 031 738,00 4 156 010,00 1 875 728,00 45,13% 


    Ingresos Financieros por Creditos 101 072 918,00 108 075 315,00 -7 002 397,00 -6,48% 


   Gastos por Intermediacion Financiera 45 023 647,00 48 805 683,00 -3 782 036,00 -7,75% 


    Gastos financieros por obligaciones con el publico 35 301 047,00 38 582 485,00 -3 281 438,00 -8,50% 


    Gastos financieros por obligaciones con el B.C.C.R. 131 556,00 595,00 130 961,00 100% 


    Gastos financieros por obligaciones con entidades financieras 9 591 045,00 10 222 603,00 -631 558,00 -6,18% 


   RESULTADO DE INTERMEDIACION FINANCIERA 62 081 008,00 63 425 642,00 -1 344 634,00 -2,12% 


   Ingresos por Comisiones y Servicios 32 240 587,00 31 631 693,00 608 894,00 1,92% 


    Comisiones por obligaciones contingentes 940 622,00 882 441,00 58 181,00 6,59% 


    Ingresos por prestación de servicios 31 299 965,00 30 749 252,00 550 713,00 1,79% 


   Gastos por Comisiones y prestación de Servicios 15 771 526,00 15 150 278,00 621 248,00 4,10% 


   RESULTADO POR COMISIONES Y SERVICIOS 16 469 061,00 16 481 415,00 -12 354,00 -0,07% 


   Otros Ingresos de Operación neto -5 456 752,00 -8 126 234,00 2 669 482,00 -32,85% 


    Otros ingresos de operacion 6 164 387,00 4 696 850,00 1 467 537,00 31,25% 


    Otros Gastos de Operacion 11 621 139,00 12 823 084,00 -1 201 945,00 -9,37% 


   Ganancias o Perdidas por Diferencias de Cambio 3 011 218,00 3 570 474,00 -559 256,00 -15,66% 


  RESULTADO OPERACIONAL BRUTO 76 104 536,00 75 351 296,00 753 240,00 1,00% 


  Gastos de Administracion 45 263 324,00 45 117 269,00 146 055,00 0,32% 


   Gastos de personal 21 914 178,00 23 126 872,00 -1 212 694,00 -5,24% 


   Gastos Generales 23 349 145,00 21 990 397,00 1 358 748,00 6,18% 


  RESULTADO OPERACIONAL NETO 30 841 213,00 30 234 027,00 607 186,00 2,01% 


   Estimaciones y recuperación de activos neto 25 323 771,00 24 188 226,00 1 135 545,00 4,69% 


  RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS Y PARTICIPACIONES 5 517 442,00 6 045 801,00 -528 359,00 -8,74% 


  Impuestos y Participaciones sobre la Utilidad 1 140 409,00 1 750 579,00 -610 170,00 -34,86% 


 RESULTADO FINAL 4 377 033,00 4 295 222,00 81 811,00 1,90% 


Fuente: página web SUGEF. https://www.sugef.fi.cr/reportes/informacion_financiera_contable. Elaboración Proceso Riesgos  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



https://www.sugef.fi.cr/reportes/informacion_financiera_contable
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5.2. Cálculo y descripción de indicadores financieros: 
Tabla N°5: Indicadores Financieros Banco Promerica CR. 


Indicadores Financieros 31/12/2021 31/12/2020 Descripción de los indicadores 


Índices de Liquidez       


Liquidez Inmediata 20,96% 22,18% 
Mide la proporción de los activos de alta liquidez y que están disponibles para 
afrontar obligaciones de corto plazo. 


Índices de Actividad       


Activos Productivos / Activos Totales 75,31% 74,62% Muestra la porción del total de activos que son generadores de Ingresos Financieros.  


Activo Productivo de Intermediación 
Financiera / Activo Productivo 


93,97% 93,51% 
Mide la participación de los activos que generan los principales ingresos de la 
actividad de intermediación financiera, con respecto al activo productivo. 


Inversiones en títulos valores / 
Activo Productivo de Intermediación 
Financiera 


11,97% 7,17% 
Mide la proporción que representan las inversiones en títulos valores del activo 
productivo de intermediación financiera. 


Activo Productivo de Intermediación 
Financiera/ Pasivo con Costo  


0,87 0,87 Muestra la eficiencia en la colocación de recursos captados.  


Pasivo con costo / Pasivo Total 86,72% 86,08% Refleja la proporción de pasivos que generan costo financiero. 


Captaciones a plazo con el público / 
Pasivo con costo 


48,00% 53,94% 
Muestra la participación dentro del pasivo con costo que corresponde a las 
captaciones a plazo con el público. 


Obligaciones Entidades Financieras 
del País / Pasivo Costo 


0,84% 1,16% 
Mide la participación dentro del pasivo con costo que corresponde a las obligaciones 
con entidades financieras del país. 


Obligaciones Entidades Financieras 
del Exterior / Pasivo Costo 


18,29% 17,88% 
Mide la participación dentro del pasivo con costo que corresponde a las obligaciones 
con entidades financieras del exterior. 


Cartera de Crédito /Activo Total 62,96% 65,69% 
Revela la proporción que representa la cartera de crédito con respecto al total de 
activos. 


Crecimiento Cartera de Crédito 2,20% 4,00% Este indicador revela el  crecimiento de la cartera de crédito. 


Ingreso Financiero / Ingreso Total 78,24% 80,56% Refleja la porción de los ingresos financieros con respecto al total de ingresos.  


Ingreso Operativo/Ingreso Total 21,76% 19,44% Muestra la porción de los ingresos operativos con respecto al total de ingresos.  


Gasto Operativo Bruto /Activo Total 4,34% 4,87% Evidencia la fracción del gasto operativo bruto en relación con el activo total. 


Índices de Cartera       


Cartera (A+B) / Cartera Total 87,31% 91,84% 
Mientras más alta es la relación es mejor, pues implica que la cartera de crédito se 
encuentra compuesta en una mayor proporción, con cartera de menor riesgo. 


Cartera al día y con atraso de hasta 
90 días (excepto cobro judicial) / 
Activo Productivo 


88,03% 92,83% 
Presenta la concentración de la Cartera con poco riesgo de crédito, en relación con 
el activo productivo. 


Morosidad mayor a 90 días y cobro 
judicial / Cartera Crédito 


1,05% 1,38% 
Mide la proporción de la cartera directa que se encuentra en mora mayor a 90 días 
y la cartera en cobro judicial.  


Estimaciones sobre Cartera de 
Crédito / Cartera con Atraso Mayor 
a 90 Días 


2,59% 2,46% 
Mide el nivel de cobertura con que cuenta la entidad ante el riesgo de crédito de la 
cartera que se encuentra en mora mayor a 90 días y la cartera en cobro judicial. 


Índices de Capital       


Compromiso patrimonial -0,34 -3,18 
Determina, qué porcentaje del patrimonio no redimible cubre las pérdidas no 
protegidas por las estimaciones contables.  


Índices de Endeudamiento       


Razón Deuda 93,88% 93,67% Revela la participación de los acreedores en el total de activos de la institución.  


Razón Deuda Patrimonio 15,34 14,80 
Mide la proporción del financiamiento proveniente de deuda en relación con el 
aporte de los propietarios.  


Índices de Rentabilidad       


Margen Financiero Neto 4,09% 3,83% 


Un margen neto positivo señala que la institución financiera está generando 
ingresos suficientes de sus activos para cubrir el costo de los fondos que se paga por 
concepto de los productos de ahorro y de otras fuentes de fondos, así como por 
concepto de gastos operativos. 


Rendimiento Sobre Activos Totales 0,31% 0,33% 
El ROA es un indicador de eficiencia en el manejo de los activos de la empresa. Mide 
que tanta utilidad se está generando con los activos existentes. 


Rendimiento Sobre Patrimonio 5,10% 5,17% 
El ROE es un indicador que mide la rentabilidad de la institución revelando que tanta 
ganancia está generando el banco con el dinero invertido por los accionistas.  


Fuente: página web SUGEF. https://www.sugef.fi.cr/reportes/informacion_financiera_contable y Proceso de Riesgos. 



https://www.sugef.fi.cr/reportes/informacion_financiera_contable
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5.3. Indicadores de Normativa de Superintendencia General de 


Entidades Financieras (SUGEF): FICHA CAMELS. 


 


En la tabla 6, se presenta la Ficha CAMELS al 28 de febrero del 2022 donde obtuvo 


una calificación global de 1,22; cabe recordar que, cuanto más cercano a la Proceso 


sea la calificación global es mejor la institución. Asimismo, el nivel de suficiencia 


patrimonial es 12,10%, cumpliendo con el límite del 10% establecido por la Sugef. 


Imagen N° 1: Ficha CAMELS del Banco Promerica CR. 
                    


Fuente: Banco Promerica CR 
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5.4. Análisis de la estructura financiera e indicadores del Banco 


Promerica CR. 


5.4.1. Estructura financiera. 


 


En el últimos tres años, la estructura financiera de la entidad refleja un crecimiento 


en las tres partidas contables activos, pasivos y patrimonio. Además, el patrimonio 


se incrementó en ¢8.750.393.000,00 millones en los últimos tres años. 


 


En el siguiente gráfico se muestra la estructura del balance general del Banco 


Promerica durante los últimos dos años. 
 


Gráfico N°1. 


Estructura de Balance General. 


Diciembre 2019-Diciembre 2021 


 


                
     Fuente: Proceso de Riesgos. 


Con respecto a la estructura de activos, la entidad registra un total de activos por    


¢ 1.400.783.226,00 millones. Se encuentran compuestos por un 62,96% de la 


cartera de créditos, inversiones en instrumentos financieros en un 8,47% y las 


disponibilidades en un 20,96%, siendo las cuentas más representativas. 


 


Detalle de las cuantas representativas en comparación con el mismo periodo del 


año anterior: 


1. Cartera de Créditos: aumentó en un 2,20%. El cual representa 


¢18.990.960,00 millones de más en relación con el año 2020.  
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2. Inversiones en instrumentos financieros: se incrementaron en un 80,53% 


en comparación con el mismo periodo del año anterior. 


3. Disponibilidades: aumentaron en 0,75% en relación con diciembre 2020. 


 


En relación con la estructura de pasivos, la entidad registra un total de 


¢1.315.039.763.000,00. Se encuentran compuestos por un 42% “Captaciones a 


plazo con el público”, un 20% en 


“Depósitos en cuenta corriente con costo financiero” y un 16% 


“Obligaciones con Entidades Financieras del Exterior”, siendo las cuentas más 


significativas que conforman el pasivo. 


 


Detalle de las cuentas representativas en comparación con el mismo periodo del 


año anterior: 


 


1. Depósitos de Ahorro a la Vista: aumentaron en un 26,80%, esta situación 


corresponde al giro del negocio del Banco 


2. Captaciones a plazo con el público: disminuyeron en un 4,20% en 


comparación con el 31 de diciembre del 2020. 


3. Depósitos en cuenta corriente con costo financiero: aumentaron en 


¢52.834.167,00 millones. 


4. Captaciones a la vista: se redujeron en un 14,36% en relación con el mismo 


periodo del año 2020. 


Por otra parte, el patrimonio registrado al 31 de diciembre de 2021 es de 


¢85.743.462.000,00. El cual creció en ¢2.624.223,00 millones en comparación con 


el 31 de diciembre del 2020.  


5.5. Síntesis de los Indicadores Financieros y de gestión del Banco 


Promerica CR. 


5.5.1. Indicadores de liquidez: 


La entidad cuenta con activos de alta liquidez para afrontar las obligaciones de corto 


plazo. Con respecto a los calces de plazos a uno y tres meses ajustado por 


volatilidad, tanto en colones como en moneda extranjera, se encuentran en niveles 


de riesgo normal de acuerdo con la normativa de SUGEF, condición que le brinda 


una buena posición a la entidad. 


5.5.2. Indicadores de Actividad: 


Al cierre de diciembre 2021, el 75,31% de los activos se clasifican como activos 


productivos. Mientras mayor sea la participación porcentual, más eficiente será el 
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manejo de los activos por parte del Banco Promerica. Destaca que, los activos de 


la entidad se financian mediante pasivo con costo 81,41%, pasivo sin costo 12,47% 


y el restante 6,12% corresponde a patrimonio.  


 


En el siguiente gráfico se muestra la estructura por eficiencia del Banco Promerica 


CR. 
Gráfico N°2. 


Estructura por Eficiencia del Banco Promerica. 


Diciembre (2021- 2020) 


 


 
Fuente: Proceso de Riesgos. 


 


Es importante mencionar que, al 31 de diciembre del 2021, el activo productivo de 


intermediación financiera entre el pasivo con costo es de 0,87 veces. Ubicándose 


en nivel 1 dentro de la normativa SUGEF. 


 


Cuando los activos productivos no superan a los pasivos con costo, todo el activo 


productivo se financia con pasivo con costo y pasivo sin costo. Esto provoca que el 


margen de intermediación sea menor y afecte la calidad de los activos de la 


Institución por el hecho de que el total del activo está siendo financiado a un costo 


financiero mayor, el cual pudo haber sido colocado a un rendimiento medio sin 


experimentar deducción por costos financieros. 
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Por otra parte, la cartera de créditos (principal activo financiero) aumentó en una 
2,20%, reflejando una tendencia hacia el alza en la cartera de créditos al día y con 
atraso hasta 90 días. 


5.5.3. Indicadores de Cartera: 


Al 31 de diciembre de 2021 la cartera de créditos es de ¢881.966.906,00 millones, 
de los cuales el 87,31% corresponde a cartera (A+B). Categorías de menor riesgo 
en que clasifican a los deudores.  
 
En referencia a la morosidad mayor a 90 días y en cobro judicial se ubica en un 


(1,05%). De acuerdo con la actual escala de SUGEF, paritario 1(Minorista) el 


indicador se encuentra en nivel normal.  


5.5.4. Indicadores de Capital: 


El resultado del indicador de compromiso patrimonial se encuentra en niveles 


normales. Este indicador determina qué porcentaje del patrimonio no redimible 


cubre las pérdidas no protegidas por las estimaciones contables. 


5.5.5. Indicadores de Endeudamiento: 


Las razones de endeudamiento se mantienen estables al cierre de diciembre de 


2021. Además, son razonables debido a la lógica del negocio del Banco. 


5.5.6. Indicadores de Rendimientos: 


Se refleja indicadores de rentabilidad positivos y levemente inferiores como se 
puede observar en la rentabilidad sobre activos, sobre patrimonio y en el caso del 
margen financiero neto presentó un aumento en comparación con el mismo periodo 
del año anterior Para este periodo destaca una utilidad de ¢ 4.377.033.000,00. 
 


6. Modelo para la Selección Calificación de Emisores Locales. 
Es importante mencionar que, el Proceso de Riesgos cuenta con una herramienta 


actualizada y flexible para calificar y elegir emisores bancarios, entidades 


supervisadas por la Superintendencia de Entidades Financieras (SUGEF) y 


entidades no bancarias, la cual permite fortalecer la toma de decisiones sobre su 


elegibilidad, selección y constituirse en un instrumento flexible y oportuno para el 


gestor de inversiones y de riesgos.  
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6.1. Características del modelo. 
1. El modelo está constituido por 5 variables recomendadas para las entidades 


financieras supervisadas por la (SUGEF). 
2. Cada variable está asociada a criterios de valoración, en donde se obtiene una 


calificación individual. 
3. Se obtiene una calificación general con su respectiva evaluación, según rango de 


valoración (verde, amarillo, rojo). Se ofrecen criterios para la toma de la decisión. 
4. Las ponderaciones de las variables se escogen de acuerdo con su conveniencia, 


necesidades y confort.  
5. El porcentaje o ponderación de calificación puede ser uniforme o de acuerdo con la 


importancia que considere el inversionista. 
6. El modelo puede aplicarse tanto a fondos individuales como a nivel grupal (visión 


global de los fondos institucionales), en colones o en dólares. 
7. El modelo puede aplicarse tanto a las nuevas inversiones (inversiones potenciales), 


como a las ya realizadas. 
8. El modelo permite establecer un límite de participación máxima del inversionista en 


cada fondo o instrumento, con criterios específicos. 
 


6.2. Variables y ponderaciones.  


A continuación, se muestran las variables y las ponderaciones para las 5 variables 
utilizadas en el Modelo para la Selección Calificación de Emisores Locales. 
 
Tabla N°7: Variables y ponderaciones del Modelo para la Selección de Emisores. 


Variable Ponderación 
Calificación Ficha CAMELS 10% 


Relación Captación Fondo "X" (o la totalidad de fondos) vs Patrimonio 30% 


Captación del Fondo "X" vs Captación total del emisor 10% 


Calificadora de Riesgo (rating) 15% 


Calificación del Proceso de Riesgos  35% 
Fuente: elaboración Proceso de Riesgos. 


 


 







 


 


6.3. Aplicación del modelo. 


A continuación, se presenta el resultado del modelo de para la Selección Calificación de Emisores Locales.  


Imagen N° 2. 
Resultado del Modelo de Selección Calificación de Emisores Locales  


Al 11 de marzo de 2022. 


 
                                       Fuente: elaboración Proceso de Riesgos. 
 


De acuerdo con el análisis realizado por la Proceso de Riesgos, considerando cada una de las variables del modelo, 


el Banco Promerica CR obtiene una calificación general de 91,25%. Según la escala de calificación del deudor es 


aceptable. Dado lo anterior, sería sujeto de inversión. 
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7. Prima por Riesgo Banco Promerica CR. 
 


Se define como “Prima de Riesgo” al rendimiento anual adicional que se exige a un 


instrumento o emisor respecto del rendimiento anual que ofrece un emisor 


considerado de menor riesgo en el mercado.  


7.1. Metodología de Cálculo para primas por riesgo de emisores. 


 


La metodología empleada para el establecimiento de las primas por riesgos consiste 


en definir una prima por riesgo, de acuerdo con la calificación general obtenida por 


el emisor en el punto anterior de documento.  


 


Es importante indicar que el mercado define como emisores de bajo riesgo o riesgo 


0 al Ministerio de Hacienda y al Banco Central de Costa Rica, por lo que los 


rendimientos que estos emisores ofrezcan en el mercado son tomados como 


referencia para establecer el adicional de prima por riesgo de cada emisor.  


La prima por riesgos se define de acuerdo con el siguiente cuadro: 


Tabla 9: Primas por Riesgo. 
PRIMAS POR RIESGOS   


De Hasta Prima por Riesgo 


100,00% 0,00% 


95,00% 99,99% 0,01% 


90,00% 94,99% 0,02% 


85,00% 89,99% 0,03% 


80,00% 84,99% 0,04% 


75,00% 79,99% 0,05% 


70,00% 74,99% 0,06% 


65,00% 69,99% 0,10% 


60,00% 64,99% 0,15% 
Fuente: elaboración Proceso de Riesgos. 


7.2. Aplicación del modelo. 


 


Los pasos para establecer la prima por riesgos de cada emisor son los siguientes: 


1. Se realiza el análisis de selección de emisores locales indicado 


anteriormente. 


2. Del modelo de selección de emisores se obtiene una calificación del emisor 


en colones y dólares. 


3. De acuerdo con la calificación obtenida en cada moneda, se establece la 


prima por riesgo, según lo indicado en el cuadro de Primas por Riesgos.   
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A continuación, se presenta el resultado del cálculo de la Prima por Riesgo. 


Imagen N° 3. 
Resultado de la Prima por Riesgo. 


                                Al 11 de marzo de 2022. 


 


De acuerdo con la calificación del emisor en colones y dólares obtenida en este documento y considerando la escala 


de primas por riesgos, al Banco Promerica CR le corresponde una prima por riesgo del 0,02%. 
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8. Conclusiones. 
 


a) Los Estados Financieros del Banco Promerica CR muestran un incremento 
en activos, pasivos y patrimonio, así como utilidades positivas durante el 
periodo de análisis (diciembre 2021- diciembre 2020).  


 
b) Las razones e indicadores financieros del Banco Promerica CR presentan 


resultados “razonables”, en la cual se destaca el crecimiento de la cartera de 
crédito e inversiones en instrumentos financieros, esto a pesar de los 
desafíos impuestos por el entorno económico que atraviesa Costa Rica. 


 
c) La calificación de riesgo asignada al Banco Promerica CR por Ficth Rating 


es “AA” perspectiva en “Observación”, esto considerando el entorno 
desafiante que persiste en Costa Rica producto de la pandemia, en donde 
aún no se ha dado una reactivación económica suficiente. 


 
d) Los indicadores de SUGEF expresados en la ficha CAMELS se mantienen 


en niveles normales. De acuerdo con los indicadores, el banco obtuvo una 
calificación global de 1,22. Por otra parte, cumple con el límite de Suficiencia 
Patrimonial establecido por Sugef (10%), el cual a febrero 2022 es de 
12,10%. 
 


9. Recomendaciones. 
 


a) Con base en la información anterior, el Proceso de Riesgos razona que el 
emisor Banco Promerica CR, no presenta impedimentos para ser una opción 
de inversión para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 
esto de acuerdo con el resultado de sus indicadores financieros, su 
calificación de Riesgos (AA) y la calificación general (91,25%) obtenida 
aplicando el modelo para la Selección Calificación de Emisores Locales. 
Además, de acuerdo con el análisis realizado se recomienda solicitar una 
prima por riesgo del 0,02% en colones y dólares. 
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1. Introducción 
 


El informe facilita la información relevante del Prival Bank de Costa Rica. Para el 


Proceso de Riesgos, resulta fundamental analizar e informar acerca de los Emisores 


donde se podrían invertir los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial (FJPPJ). 


Por otra parte, la estructura presentada en este documento se fundamenta en las 


sanas prácticas de gestión de riesgos, las cuales son necesarias para minimizar el 


riesgo de incumplimiento de alguna de las contrapartes con quienes se mantiene 


operaciones financieras y, además, fortalecer la toma de decisiones del Proceso de 


Inversiones, los Comités técnicos y del Órgano de Dirección.  


Primero que todo, se facilita la información general de la entidad en estudio, 


incluyendo su programa de emisiones actualizado. Seguidamente, se analizan los 


estados financieros de la institución, documentos con validez oficial que prepara el 


banco al terminar el ejercicio contable. Después, se muestran e interpretan los 


principales indicadores financieros, los cuales permiten mediar la situación de sus 


activos, los pasivos, el capital y la rentabilidad.  


Finalmente, se aplica el Modelo para la Selección, Calificación de Emisores Locales 


y Prima por Riesgo. El modelo es una herramienta actualizada y flexible para 


calificar, elegir y establecer una prima por riesgo a emisores bancarios, entidades 


supervisadas por SUGEF y entidades no bancarias. Además, permite fortalecer la 


toma de decisiones sobre su elegibilidad y selección. Es importante mencionar que, 


esta metodología fue aprobada por el Comité de Riesgos y por la Junta 


Administradora del FJPPJ en la sesión N.º 04-2020 del 17 de febrero del año 2020. 


2. Información General del Prival Bank de C.R. 
 
Prival es un Banco de Capital Panameño el cual inicia operaciones en el año 2010. 


Grupo Prival es una entidad que opera a través de sus subsidiarias con licencia 


bancaria: Prival Bank (Panamá) y Prival Bank (Costa Rica, S.A.) y sus subsidiarias 


de gestión de activos financieros con licencia de Casa de Valores y Administradoras 


de Fondos de Inversión: Prival Securities Inc (Panamá), Prival Securities (Costa 


Rica) Puesto de Bolsa, S.A. y por Prival Sociedad Administradora de Fondos de 


Inversión, S.A. (Costa Rica).  
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En sus inicios en el mercado costarricense operó bajo los nombres de Financiera 


Acobo y Banco de Soluciones Bansol de Costa Rica, y Corporación Prival Costa 


Rica, S.A., esta última como entidad controladora. 


 


En octubre de 2014, Grupo Prival Costa Rica S.A. firma un convenio de compraventa 


con los accionistas de Banco Bansol, mediante el cual, luego de cumplir con los 


procedimientos establecidos por la legislación costarricense y panameña, es 


autorizado por las autoridades regulatorias de ambos países para adquirir el 100% 


de las acciones.  


 


Posteriormente, el 17 de junio de 2015, la Superintendencia General de Entidades 


Financieras de Costa Rica (SUGEF), autoriza el cambio de nombre a Prival Bank 


(Costa Rica) S.A. y es a partir del 7 de setiembre de 2015 que se realiza el 


lanzamiento oficial del cambio de denominación social. 


 


El 25 de abril de 2017, el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero 


(Conassif) emitió la autorización para la conformación del Grupo Financiero Prival. 


 


2.1. Estructura Organizativa del Prival Bank de C.R. 
 
A continuación, se muestra la estructura organizacional de la Entidad. 
 


Tabla N°1. 


Estructura Organizacional al 7 de marzo de 2022 
 


Nombre Puesto Vigente 


JACK FREDERICK LOEB CASANOVA VICEPRESIDENTE 14/3/2020 


JUAN CARLOS FABREGA ROUX PRESIDENTE 14/3/2020 


LUIS SERGIO RUIZ PALZA GERENTE GENERAL INDEFINIDO 


ANDREA MARTIN JIMENEZ 
DIRECTOR 


INDEPENDIENTE II 
1/6/2021 


JAIME SOSA QUINTERO TESORERO 14/3/2020 


JOSE ANTONIO YOCK FUNG 
DIRECTOR 


INDEPENDIENTE 
14/3/2020 


LEOPOLDO LIAKOPULOS FALCON SECRETARIO 14/3/2020 


MARIA GABRIELA VARGAS VASQUEZ 
DIRECTORA DE 
FINANZAS a.i. 


INDEFINIDO 


ROBERTO PASCUAL QUINZADA VOCAL III 14/3/2020 


ROGELIO ANTONIO ARANGO DE LA GUARDIA VOCAL I 14/3/2020 


SAMUEL ARTURO ANTONIO LEWIS DELVALLE VOCAL II 14/3/2020 


           Fuente: página web de la SUGEVAL. https://aplicaciones.sugeval.fi.cr/Participantes/Emisores 


 



https://aplicaciones.sugeval.fi.cr/Participantes/Emisores
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3. Programa de Emisiones 
 
El Prival Bank de C.R C.R al 7 de marzo de 2022, mantiene 19 emisión de deuda 
disponible en el mercado bursátil nacional con vencimiento en el corto, mediano y 
largo plazo denominadas en colones y dólares.  
 
A continuación, se muestran las emisiones vigentes de la institución. 


Tabla N°2: Emisiones vigentes 


Tipo 
Título 


ISIN Emisión  Monto  
Fecha 


Vencimiento 
Moneda Calificación 


Deuda CRPRIVAB0425    PRIVAL 01008       3 000 000 000,00  3/3/2023 Colones SCR AA- (CR)    


Deuda CRPRIVAB0433    PRIVAL 01009       2 000 000 000,00  25/3/2024 Colones SCR AA- (CR)    


Deuda CRPRIVAB0441    PRIVAL 01010       1 000 000 000,00  16/10/2023 Colones SCR AA- (CR)    


Deuda CRPRIVAB0458    PRIVAL 01011       1 000 000 000,00  23/8/2024 Colones SCR AA- (CR)    


Deuda CRPRIVAB0466    PRIVAL 01012       1 000 000 000,00  28/11/2022 Colones SCR AA- (CR)    


Deuda CRPRIVAB0474    PRIVAL 01013       1 000 000 000,00  26/5/2023 Colones SCR AA- (CR)    


Deuda CRPRIVAB0482    PRIVAL 01014       1 000 000 000,00  22/12/2022 Colones SCR AA- (CR)    


Deuda CRPRIVAB0490    PRIVAL 01015       1 200 000 000,00  29/9/2023 Colones SCR AA- (CR)    


Deuda CRPRIVAB0508    PRIVAL 01016       1 500 000 000,00  20/10/2023 Colones SCR AA- (CR)    


Deuda CRPRIVAB0516    PRIVAL 01017       2 000 000 000,00  23/12/2025 Colones SCR AA- (CR)    


Deuda CRPRIVAB0326    PRIVAL 02026              2 000 000,00  29/11/2022 Dólares SCR A+ (CR)     


Deuda CRPRIVAB0334    PRIVAL 02027              3 000 000,00  30/3/2022 Dólares SCR A+ (CR)     


Deuda CRPRIVAB0342    PRIVAL 02028              6 000 000,00  3/6/2022 Dólares SCR A+ (CR)     


Deuda CRPRIVAB0367    PRIVAL 02030              2 000 000,00  1/7/2022 Dólares SCR A+ (CR)     


Deuda CRPRIVAB0375    PRIVAL 02031              3 000 000,00  20/7/2022 Dólares SCR A+ (CR)     


Deuda CRPRIVAB0383    PRIVAL 02032              3 000 000,00  19/8/2022 Dólares SCR A+ (CR)     


Deuda CRPRIVAB0391    PRIVAL 02033              3 500 000,00  8/9/2022 Dólares SCR A+ (CR)     


Deuda CRPRIVAB0409    PRIVAL 02034              6 000 000,00  14/10/2022 Dólares SCR A+ (CR)     


Deuda CRPRIVAB0417    PRIVAL 02035              6 000 000,00  25/11/2022 Dólares SCR A+ (CR)     


 Fuente: página web Sugeval. Emisores (sugeval.fi.cr) 


4. Calificación de Riesgos del Prival Bank de C.R.  
 


La calificación de riesgos es una opinión fundamentada e independiente sobre el 


riesgo crediticio, basada en una evaluación cuantitativa y cualitativa de la solvencia 


de una determinada entidad para hacer frente a sus obligaciones en el corto, 


mediano y largo plazo. 


 


A continuación, se muestra el resultado de la Calificadora de Riesgos 


Centroamericana (SCRriesgo): 
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Tabla N°3: Calificación de riesgos comunicada por SCRiesgo: 


Plazo Colones Dólares Perspectiva Fecha Explicación de la Calificación 


Largo 
Plazo 


SCR AA- 
(CR) 


SCR A+ 
(CR) 


Observación 6/10/2021 


scr AA (CR): emisores con muy alta capacidad 
de pago del capital e intereses en los términos 
y plazos acordados. No se vería afectada en 
forma significativa ante eventuales cambios en 
el emisor, en la industria a la que pertenece o 
en la economía. Nivel Muy Bueno. 
scr A (CR): Emisor con una buena capacidad 
de pago de capital e intereses en los términos 
acordados. Susceptible de leve deterioro ante 
posibles cambios en el emisor, la industria o la 
economía. Nivel Bueno. 


Corto 
Plazo 


SCR 2 (CR) 
SCR 2 
(CR) 


Observación 6/10/2021 


SCR 2 (CR): emisiones a corto Plazo que tienen 
muy alta capacidad de pago del capital e 
intereses en los términos y plazos acordados. 
Sus factores de riesgo no se verían afectados 
en forma significativa ante eventuales cambios 
en el emisor, en la industria a la que pertenece 
o en la economía al corto plazo. Nivel Muy 
Bueno. 


Fuente: elaboración Proceso de Riesgos, Datos página web: https://www.scriesgo.com/Qualification 


Perspectiva Observación: se percibe que la probabilidad de cambio de la 


calificación en el mediano plazo depende de la ocurrencia de un evento en particular. 


Factores claves de la calificación: 


 Estructura patrimonial holgada.  


 Eficiente asignación de los recursos captados para la generación de activos 
productivos. 


 Posición de liquidez es robusta. 


 El Banco pertenece a un grupo financiero que le permite cumplir sus objetivos 
estratégicos con el apoyo de las subsidiarias. 


Sensibilidades de Calificación 


 Reactivar el crecimiento de la cartera de crédito en los nichos definidos según 
la nueva estrategia. 


 Monitorear los efectos adversos que se materialicen sobre la operación de la 
Entidad dado el deterioro tanto en la economía local como global en respuesta 
a la propagación del COVID-19. 


 Aumentar el activo productivo asociado al mantenimiento de sanos 
indicadores y aumento de la rentabilidad del Banco. 


 Mantener los niveles de liquidez adecuados para la operación del Banco ante 
el contexto actual de la economía. 
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5. Análisis de estados financieros del Prival Bank de C.R 
 


En esta sección se muestran los estados financieros del Prival Bank de C.R, los 


cuales proporcionan información útil para evaluar el estado actual de la entidad.  


Además, se pueden obtener los principales indicadores financieros, que con base en 


la información remitida por SUGEF y lo elaborado por la Proceso de Riesgos, 


permiten medir la situación de activos, pasivos, capital y rentabilidad. 


A continuación, se muestran los estados financieros. 


5.1. Detalle de estados financieros: 
 


Tabla N°4: Balance General del Prival Bank de C.R. (En miles de colones). 


CUENTA 12/2021 12/2020 ABSOLUTA % 


ACTIVO TOTAL 109 463 387,00 144 179 544,00 -34 716 157,00 -24,08% 


Activo Productivo 87 482 200,00 116 024 056,00 -28 541 856,00 -24,60% 


Activo Productivo de Intermediación Financiera 87 211 244,00 115 629 784,00 -28 418 540,00 -24,58% 


Cartera de créditos al día y con atraso hasta 90 días 59 338 284,00 84 086 450,00 -24 748 166,00 -29,43% 


Inversiones en títulos  valores 27 872 959,00 31 543 335,00 -3 670 376,00 -11,64% 


Activo Productivo por Actividad de Servicios -Garantías 
otorgadas y cartas de cr 


270 956,00 394 271,00 -123 315,00 -31,28% 


Activo Improductivo 21 981 187,00 28 155 488,00 -6 174 301,00 -21,93% 


Activo Improductivo Inmovilizado 1 598 622,00 1 750 667,00 -152 045,00 -8,68% 


Bienes de uso netos 1 598 622,00 1 750 667,00 -152 045,00 -8,68% 


Otros Activos Improductivos 20 382 565,00 26 404 821,00 -6 022 256,00 0,00% 


Disponibilidades 18 061 366,00 24 039 005,00 -5 977 639,00 -24,87% 


Productos y Comisiones ganadas por Cobrar 686 873,00 1 062 606,00 -375 733,00 -35,36% 


Bienes Realizables Netos 725 001,00 918 350,00 -193 349,00 -21,05% 


Cargos Diferidos Netos 1 016 751,00 535 161,00 481 590,00 89,99% 


Cartera de créditos con atraso mayor a 90 días y en 
cobro judicial 


54 383,00 326 726,00 -272 343,00 -83,36% 


Otros Activos Diversos Netos 2 008 546,00 1 721 951,00 286 595,00 16,64% 


Estimaciones para Cartera e Inversiones (2 170 354,00) (2 198 978,00) 28 624,00 -1,30% 


PASIVO TOTAL MAS PATRIMONIO AJUSTADO 109 463 387,00 144 179 544,00 -34 716 157,00 -24,08% 


PASIVO TOTAL 82 040 744,00 118 003 310,00 -35 962 566,00 -30,48% 


Pasivo con Costo 78 160 754,00 114 834 437,00 -36 673 683,00 -31,94% 


Depósitos de Ahorro a la Vista 2 624 968,00 2 276 909,00 348 059,00 15,29% 


Captaciones a Plazo con el Publico 58 027 648,00 80 462 398,00 -22 434 750,00 -27.88% 


Obligaciones con Entidades  Financieras del País 777 200,00 740 760,00 36 440,00 4,92% 


Obligaciones con Entidades Financieras del Exterior - 10 924 773,00 -10 924 773,00 -100,00% 


Otras Obligaciones a Plazo con Entidades Financieras 124 838,00 239 872,00 -115 034,00 -47,96% 


Depósitos en cuenta corriente con costo financiero 16 606 100,00 20 189 725,00 -3 583 625,00 -17,75% 


Pasivo sin Costo 3 879 989,00 3 168 874,00 711 115,00 22,44% 


Captaciones a la Vista 448 199,00 51 643,00 396 556,00 767,88% 


Otras Obligaciones con el Publico a la Vista 267 205,00 118 744,00 148 461,00 125,03% 


Cargos por Pagar 525 310,00 707 087,00 -181 777,00 -25,71% 


Pasivos Diferidos 113 672,00 91 037,00 22 635,00 24,86% 


Provisiones 276 439,00 185 703,00 90 736,00 48,86% 


Otros Pasivos 1 969 999,00 1 613 475,00 356 524,00 22,10% 


Obligaciones Contingentes 270 956,00 394 271,00 -123 315,00 -31,28% 


Depósitos en cuenta corriente sin costo financiero 8 209,00 6 913,00 1 296,00 18,75% 


PATRIMONIO AJUSTADO 27 422 644,00 26 176 234,00 1 246 410,00 4,76% 


Fuente: página web SUGEF. https://www.sugef.fi.cr/reportes/informacion_financiera_contable. Elaboración:Proceso Riesgos 
 
 



https://www.sugef.fi.cr/reportes/informacion_financiera_contable
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Tabla N°5: Estado de Resultados del Prival Bank de C.R. (En miles de colones). 


CUENTA 31-dic-21 31-dic-20 ABSOLUTA % 


   Ingresos por Intermediación Financiera 7 876 829,00 9 750 013,00 -1 873 184,00 -19,21% 


    Ingresos Financieros por Inversiones 1 051 699,00 986 525,00 65 174,00 6,61% 


    Ingresos Financieros por Créditos 6 825 130,00 8 763 488,00 -1 938 358,00 -22,12% 


   Gastos por Intermediación Financiera 4 249 513,00 5 854 907,00 -1 605 394,00 -27,42% 


    Gastos financieros por obligaciones con el publico 4 127 917,00 5 282 747,00 -1 154 830,00 -21,86% 


    Gastos financieros por obligaciones con entidades financieras 121 596,00 572 160,00 -450 564,00 -78,75% 


   RESULTADO DE INTERMEDIACION FINANCIERA 3 627 316,00 3 895 106,00 -267 790,00 -6,88% 


   Ingresos por Comisiones y Servicios 795 773,00 598 875,00 196 898,00 32,88% 


    Comisiones por obligaciones contingentes 10 524,00 13 757,00 -3 233,00 -23,50% 


    Ingresos por prestación de servicios 785 249,00 585 118,00 200 131,00 34,20% 


   Gastos por Comisiones y prestación de Servicios 460 689,00 321 186,00 139 503,00 43,43% 


   RESULTADO POR COMISIONES Y SERVICIOS 335 084,00 277 690,00 57 394,00 20,67% 


   Otros Ingresos de Operación neto 269 578,00 553 026,00 -283 448,00 -51,25% 


    Otros ingresos de operación 1 038 355,00 941 717,00 96 638,00 10,26% 


    Otros Gastos de Operación 768 777,00 388 691,00 380 086,00 97,79% 


   Ganancias o Perdidas por Diferencias de Cambio 879 320,00 1 584 197,00 -704 877,00 -44,49% 


  RESULTADO OPERACIONAL BRUTO 5 111 298,00 6 310 020,00 -1 198 722,00 -19,00% 


  Gastos de Administración 3 250 408,00 3 182 141,00 68 267,00 2,15% 


   Gastos de personal 1 802 035,00 1 884 855,00 -82 820,00 -4,39% 


   Gastos Generales 1 448 373,00 1 297 286,00 151 087,00 11,65% 


  RESULTADO OPERACIONAL NETO 1 860 889,00 3 127 879,00 -1 266 990,00 -40,51% 


   Estimaciones y recuperación de activos neto (22 349,00) 649 179,00 -671 528,00 
-


103,44% 


  RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS Y PARTICIPACIONES 1 883 239,00 2 478 700,00 -595 461,00 -24,02% 


  Impuestos y Participaciones sobre la Utilidad 723 095,00 816 600,00 -93 505,00 -11,45% 


 RESULTADO FINAL 1 160 143,00 1 662 099,00 -501 956,00 -30,20% 


Fuente: página web SUGEF. https://www.sugef.fi.cr/reportes/informacion_financiera_contable. Elaboración Proceso Riesgos 
 
 


5.2. Cálculo y descripción de indicadores financieros: 
Tabla N°5: Indicadores Financieros Prival Bank de C.R CR. 


Indicadores Financieros 31/12/2021 31/12/2020 Descripción de los indicadores 


Índices de Liquidez       


Liquidez Inmediata 16,50% 16,67% 
Mide la proporción de los activos de alta liquidez y que están disponibles 
para afrontar obligaciones de corto plazo. 


Índices de Actividad       


Activos Productivos / Activos 
Totales 


79,92% 80,47% 
Muestra la porción del total de activos que son generadores de Ingresos 
Financieros.  


Activo Productivo de 
Intermediación Financiera / 
Activo Productivo 


99,69% 99,66% 
Mide la participación de los activos que generan los principales ingresos 
de la actividad de intermediación financiera, con respecto al activo 
productivo. 


Inversiones en títulos valores / 
Activo Productivo de 
Intermediación Financiera 


31,96% 27,28% 
Mide la proporción que representan las inversiones en títulos valores del 
activo productivo de intermediación financiera. 


Activo Productivo de 
Intermediación Financiera/ 
Pasivo con Costo  


1,12 1,01 Muestra la eficiencia en la colocación de recursos captados.  



https://www.sugef.fi.cr/reportes/informacion_financiera_contable
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Indicadores Financieros 31/12/2021 31/12/2020 Descripción de los indicadores 


Pasivo con costo / Pasivo Total 95,27% 97,31% Refleja la proporción de pasivos que generan costo financiero. 


Captaciones a plazo con el 
público / Pasivo con costo 


74,24% 70,07% 
Muestra la participación dentro del pasivo con costo que corresponde a 
las captaciones a plazo con el público. 


Obligaciones Entidades 
Financieras del País / Pasivo 
Costo 


0,99% 0,65% 
Mide la participación dentro del pasivo con costo que corresponde a las 
obligaciones con entidades financieras del país. 


Obligaciones Entidades 
Financieras del Exterior / Pasivo 
Costo 


0,00% 9,51% 
Mide la participación dentro del pasivo con costo que corresponde a las 
obligaciones con entidades financieras del exterior. 


Cartera de Crédito /Activo Total 54,26% 58,55% 
Revela la proporción que representa la cartera de crédito con respecto al 
total de activos. 


Crecimiento Cartera de Crédito -29,64% -14,51% Este indicador revela el  crecimiento de la cartera de crédito. 


Ingreso Financiero / Ingreso 
Total 


80,20% 78,09% 
Refleja la porción de los ingresos financieros con respecto al total de 
ingresos.  


Ingreso Operativo/Ingreso Total 19,80% 21,91% 
Muestra la porción de los ingresos operativos con respecto al total de 
ingresos.  


Gasto Operativo Bruto /Activo 
Total 


4,30% 4,28% 
Evidencia la fracción del gasto operativo bruto en relación con el activo 
total. 


Índices de Cartera       


Cartera (A+B) / Cartera Total 73,76% 84,89% 
Mientras más alta es la relación es mejor, pues implica que la cartera de 
crédito se encuentra compuesta en una mayor proporción, con cartera de 
menor riesgo. 


Cartera al día y con atraso de 
hasta 90 días (excepto cobro 
judicial) / Activo Productivo 


68,04% 72,72% 
Presenta la concentración de la Cartera con poco riesgo de crédito, en 
relación con el activo productivo. 


Morosidad mayor a 90 días y 
cobro judicial / Cartera Crédito 


0,09% 0,39% 
Mide la proporción de la cartera directa que se encuentra en mora mayor 
a 90 días y la cartera en cobro judicial.  


Estimaciones sobre Cartera de 
Crédito / Cartera con Atraso 
Mayor a 90 Días 


39,86% 6,73% 
Mide el nivel de cobertura con que cuenta la entidad ante el riesgo de 
crédito de la cartera que se encuentra en mora mayor a 90 días y la cartera 
en cobro judicial. 


Índices de Capital       


Compromiso patrimonial -1,65% -2,67% 
Determina, qué porcentaje del patrimonio no redimible cubre las pérdidas 
no protegidas por las estimaciones contables.  


Índices de Endeudamiento       


Razón Deuda 74,95% 81,84% 
Revela la participación de los acreedores en el total de activos de la 
institución.  


Razón Deuda Patrimonio 2,99 4,51 
Mide la proporción del financiamiento proveniente de deuda en relación 
con el aporte de los propietarios.  


Índices de Rentabilidad       


Margen Financiero Neto 14,73% 17,05% 


Un margen neto positivo señala que la institución financiera está 
generando ingresos suficientes de sus activos para cubrir el costo de los 
fondos que se paga por concepto de los productos de ahorro y de otras 
fuentes de fondos, así como por concepto de gastos operativos. 


Rendimiento Sobre Activos 
Totales 


1,06% 1,15% 
El ROA es un indicador de eficiencia en el manejo de los activos de la 
empresa. Mide que tanta utilidad se está generando con los activos 
existentes. 


Rendimiento Sobre Patrimonio 4,23% 6,35% 
El ROE es un indicador que mide la rentabilidad de la institución revelando 
que tanta ganancia está generando el banco con el dinero invertido por los 
accionistas.  


Fuente: página web SUGEF. https://www.sugef.fi.cr/reportes/informacion_financiera_contable y Proceso de Riesgos. 


 


 


 


 


 



https://www.sugef.fi.cr/reportes/informacion_financiera_contable
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5.3. Indicadores de Normativa de Superintendencia General de 


Entidades Financieras (SUGEF): FICHA CAMELS. 


 


En la siguiente imagen, se presenta la Ficha CAMELS al 31 de diciembre del 2021 


donde obtuvo una calificación global de 1,12; cabe recordar que, cuanto más cercano 


a la Proceso sea la calificación global es mejor la institución. Asimismo, el nivel de 


suficiencia patrimonial es 29,58%, cumpliendo con el límite del 10% establecido por 


la Sugef. 


Imagen N° 1: Ficha CAMELS del Prival Bank de C.R CR. 
                    


Fuente: Prival Bank de C.R 
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5.4. Análisis de la estructura financiera e indicadores del Prival Bank de 


C.R. 


5.4.1. Estructura financiera. 


 


En el últimos tres años, la estructura financiera de la entidad refleja un decrecimiento 


en las partidas contables de activos y pasivos, mientras que el patrimonio si ha 


incrementado. Además, el patrimonio se incrementó en ¢2.587.845.000,00 en los 


últimos tres años. 


 


En el siguiente gráfico se muestra la estructura del balance general del Prival Bank 


de C.R durante los últimos tres años. 
 


Gráfico N°1. 


Estructura de Balance General. 


Diciembre 2019-Diciembre 2021 


 


                 
       Fuente: Proceso de Riesgos. 


 


Con respecto a la estructura de activos, la entidad registra un total de activos por       


¢ 109.463.387.000,00. Se encuentran compuestos por un 54.26% de la cartera de 


créditos, inversiones en instrumentos financieros en un 25.46% y las disponibilidades 


en un 16.50%, siendo las cuentas más representativas. 
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Detalle de las cuantas representativas en comparación con el mismo periodo del año 


anterior: 


1. Cartera de Créditos: disminuyó en un 29,64%. Aproximadamente 


¢25.020.509,00 millones de colones en relación con el año 2020.  


2. Inversiones en instrumentos financieros: se redujeron en ¢3.670.376,00 


millones, el cual representa un 11,64% en comparación con el mismo periodo 


del año anterior. 


3. Disponibilidades: se disminuyeron en 24,87%.  


En relación con la estructura de pasivos, la entidad registra un total de 


¢82.040.744.000,00 colones. Se encuentran compuestos por un 71% “Captaciones 


a plazo con el público”, un 20% “Depósitos en cuenta corriente con costo financiero” 


y un 3% “Depósitos de Ahorro a la Vista”, siendo las cuentas más significativas que 


conforman el pasivo. 


 


Detalle de las cuentas representativas en comparación con el mismo periodo del año 


anterior: 
 


1. Depósitos de Ahorro a la Vista: aumentaron en un 15,29%, esta situación 


corresponde al giro del negocio del Banco 


2. Depósitos en cuenta corriente con costo financiero: disminuyeron en un 17,75% 


en comparación con el 31 de diciembre del 2020. 


3. Captaciones a la Vista: aumentó en ¢396.556,00 millones. 


4. Provisiones: se incrementaron en un 48.86%. 


Por otra parte, el patrimonio registrado al 31 de diciembre de 2021 es de 


¢27.422.644.000,00. El cual creció en ¢1.246.410,00 millones en comparación con 


el 31 de diciembre del 2020.  


5.5. Síntesis de los Indicadores Financieros y de gestión del Prival Bank 


de C.R. 


5.5.1. Indicadores de liquidez: 


 


La entidad cuenta con activos de alta liquidez para afrontar las obligaciones de corto 


plazo. Con respecto a los calces de plazos a uno y tres meses ajustado por 


volatilidad, tanto en colones como en moneda extranjera, se encuentran en niveles 


de riesgo normal de acuerdo con la normativa de SUGEF, condición que le brinda 


una buena posición a la entidad. 
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5.5.2. Indicadores de Actividad: 


Al cierre de diciembre 2021, el 79,92% de los activos se clasifican como activos 


productivos. Mientras mayor sea la participación porcentual, más eficiente será el 


manejo de los activos por parte del Prival Bank de C.R. Destaca que, los activos de 


la entidad se financian mediante pasivo con costo 71,40%, pasivo sin costo 3,54% y 


el restante 25,05% corresponde a patrimonio.  


 


En el siguiente gráfico se muestra la estructura por eficiencia del Prival Bank de C.R 


CR. 
Gráfico N°2. 


Estructura por Eficiencia del Prival Bank de C.R. 


Diciembre (2021- 2020) 


 


 
Fuente: Proceso de Riesgos. 


 


Es importante mencionar que, al 31 de diciembre del 2021, el activo productivo de 


intermediación financiera entre el pasivo con costo es de 1,12 veces. Ubicándose en 


nivel normal dentro de la normativa SUGEF. 


 


Cuando los activos productivos superan a los pasivos con costo, una fracción del 


activo productivo se financia con pasivos sin costo. Esto provoca que el margen de 


intermediación sea relativamente más amplio por el hecho de que dicho exceso 


puede ser colocado al rendimiento medio del activo productivo sin experimentar 


deducción por costos financieros. 
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Por otra parte, la cartera de créditos (principal activo financiero) disminuyó en un 
29,64%, reflejando una tendencia hacia la baja en la cartera de créditos al día y con 
atraso hasta 90 días. 


5.5.3. Indicadores de Cartera: 


 
Al 31 de diciembre de 2021 la cartera de créditos es de ¢59.392.667,00 millones, de 
los cuales el 73,76% corresponde a cartera (A+B). Categorías de menor riesgo en 
que clasifican a los deudores.  
 
En referencia a la morosidad mayor a 90 días y en cobro judicial se ubica en un 


(0,09%). De acuerdo con la actual escala de SUGEF, paritario 1(Minorista) el 


indicador se encuentra en nivel normal.  


5.5.4. Indicadores de Capital: 


El resultado del indicador de compromiso patrimonial se encuentra en niveles 


normales. Este indicador determina qué porcentaje del patrimonio no redimible cubre 


las pérdidas no protegidas por las estimaciones contables. 


5.5.5. Indicadores de Endeudamiento: 


Las razones de endeudamiento se mantienen estables al cierre de diciembre de 


2021. Además, son razonables debido a la lógica del negocio del Banco. 


5.5.6. Indicadores de Rendimientos: 


Se refleja indicadores de rentabilidad positivos; sin embargo, decrecientes en 
comparación con el mismo periodo del año anterior. Como se puede observar en la 
rentabilidad sobre activos, sobre patrimonio y el margen financiero neto. Para este 
periodo destaca una utilidad de ¢ 1.160.143,00 millones de colones. 
 


6. Modelo para la Selección Calificación de Emisores Locales. 
 


Es importante mencionar que, el Proceso de Riesgos cuenta con una herramienta 


actualizada y flexible para calificar y elegir emisores bancarios, entidades 


supervisadas por la Superintendencia de Entidades Financieras (SUGEF) y 


entidades no bancarias, la cual permite fortalecer la toma de decisiones sobre su 


elegibilidad, selección y constituirse en un instrumento flexible y oportuno para el 


gestor de inversiones y de riesgos.  


6.1. Características del modelo. 
1. El modelo está constituido por 5 variables recomendadas para las entidades 


financieras supervisadas por la (SUGEF). 
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2. Cada variable está asociada a criterios de valoración, en donde se obtiene una 
calificación individual. 


3. Se obtiene una calificación general con su respectiva evaluación, según rango de 
valoración (verde, amarillo, rojo). Se ofrecen criterios para la toma de la decisión. 


4. Las ponderaciones de las variables se escogen de acuerdo con su conveniencia, 
necesidades y confort.  


5. El porcentaje o ponderación de calificación puede ser uniforme o de acuerdo con la 
importancia que considere el inversionista. 


6. El modelo puede aplicarse tanto a fondos individuales como a nivel grupal (visión 
global de los fondos institucionales), en colones o en dólares. 


7. El modelo puede aplicarse tanto a las nuevas inversiones (inversiones potenciales), 
como a las ya realizadas. 


8. El modelo permite establecer un límite de participación máxima del inversionista en 
cada fondo o instrumento, con criterios específicos. 
 


6.2. Variables y ponderaciones.  


A continuación, se muestran las variables y las ponderaciones para las 5 variables 
utilizadas en el Modelo para la Selección Calificación de Emisores Locales. 
 
Tabla N°7: Variables y ponderaciones del Modelo para la Selección de Emisores. 


Variable Ponderación 
Calificación Ficha CAMELS 10% 


Relación Captación Fondo "X" (o la totalidad de fondos) vs Patrimonio 30% 


Captación del Fondo "X" vs Captación total del emisor 10% 


Calificadora de Riesgo (rating) 15% 


Calificación del Proceso de Riesgos  35% 
Fuente: elaboración Proceso de Riesgos. 


 


 







 


 


6.3. Aplicación del modelo. 


A continuación, se presenta el resultado del modelo de para la Selección Calificación de Emisores Locales.  


Imagen N° 2. 
Resultado del Modelo de Selección Calificación de Emisores Locales  


Al 7 de marzo de 2022. 
 


 
                                  Fuente: elaboración Proceso de Riesgos. 
 


De acuerdo con el análisis realizado por la Proceso de Riesgos, considerando cada una de las variables del modelo, 


el Prival Bank de C.R obtiene una calificación general de 79,25% en colones y dólares de 78,50%. Según la escala 


de calificación del deudor es aceptable. Dado lo anterior, sería sujeto de inversión. 







 


15 


7. Prima por Riesgo Prival Bank de C.R. 
 


Se define como “Prima de Riesgo” al rendimiento anual adicional que se exige a un 


instrumento o emisor respecto del rendimiento anual que ofrece un emisor 


considerado de menor riesgo en el mercado.  


7.1. Metodología de Cálculo para primas por riesgo de emisores. 


 


La metodología empleada para el establecimiento de las primas por riesgos consiste 


en definir una prima por riesgo, de acuerdo con la calificación general obtenida por 


el emisor en el punto anterior de documento.  


 


Es importante indicar que el mercado define como emisores de bajo riesgo o riesgo 


0 al Ministerio de Hacienda y al Banco Central de Costa Rica, por lo que los 


rendimientos que estos emisores ofrezcan en el mercado son tomados como 


referencia para establecer el adicional de prima por riesgo de cada emisor.  


La prima por riesgos se define de acuerdo con el siguiente cuadro: 


Tabla 9: Primas por Riesgo. 
PRIMAS POR RIESGOS   


De Hasta Prima por Riesgo 


100,00% 0,00% 


95,00% 99,99% 0,01% 


90,00% 94,99% 0,02% 


85,00% 89,99% 0,03% 


80,00% 84,99% 0,04% 


75,00% 79,99% 0,05% 


70,00% 74,99% 0,06% 


65,00% 69,99% 0,10% 


60,00% 64,99% 0,15% 
Fuente: elaboración Proceso de Riesgos. 


7.2. Aplicación del modelo. 


 


Los pasos para establecer la prima por riesgos de cada emisor son los siguientes: 


1. Se realiza el análisis de selección de emisores locales indicado 


anteriormente. 


2. Del modelo de selección de emisores se obtiene una calificación del emisor 


en colones y dólares. 


3. De acuerdo con la calificación obtenida en cada moneda, se establece la 


prima por riesgo, según lo indicado en el cuadro de Primas por Riesgos.   
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A continuación, se presenta el resultado del cálculo de la Prima por Riesgo. 


Imagen N° 3. 
Resultado de la Prima por Riesgo. 


                                Al 7 de marzo de 2022. 


 


De acuerdo con la calificación del emisor en colones y dólares obtenida en este documento y considerando la escala 


de primas por riesgos, al Prival Bank de C.R le corresponde una prima por riesgo del 0,05%. 
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8. Conclusiones. 
 


a) Los Estados Financieros del Prival Bank de C.R CR muestran un 
decrecimiento en activo y pasivo y un aumento en el patrimonio, así como 
utilidades positivas durante el periodo de análisis (diciembre 2021- diciembre 
2020).  


 
b) Las razones e indicadores financieros del Prival Bank de C.R CR presentan 


resultados “razonables”, en la cual se destaca el decrecimiento de la cartera 
de crédito e inversiones en instrumentos financieros. 


 
c) La calificación de riesgo asignada a Prival Bank por la Sociedad Calificadora 


de Riesgo Centroamericana S.A.(SCRiesgo) es (AA-) perspectiva 
“observación” para colones y (A+) para dólares. La calificación se otorga a 
aquellas entidades con muy alta capacidad de pago, que no se ven afectadas 
en forma significativa ante eventuales cambios en el emisor, en la industria a 
la que pertenece o en la economía. 


 
d) Los indicadores de SUGEF expresados en la ficha CAMELS se mantienen 


en niveles normales. De acuerdo con los indicadores, el banco obtuvo una 
calificación global de 1,12. Por otra parte, cumple con el límite de Suficiencia 
Patrimonial establecido por Sugef (10%), el cual a diciembre 2021 es de 
29,58%. 
 


9. Recomendaciones. 
 


a) Con base en la información anterior, el Proceso de Riesgos razona que el 
emisor Prival Bank, no presenta impedimentos para ser una opción de 
inversión para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, esto 
de acuerdo con el resultado de sus indicadores financieros, su calificación de 
Riesgos (AA-) colones y (A) dólares, además la calificación general (79,25% 
colones y 78,50% dólares) obtenida aplicando el modelo para la Selección 
Calificación de Emisores Locales. Además, de acuerdo con el análisis 
realizado se recomienda solicitar una prima por riesgo del 0,05%. 
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Acta N° 113-CI-2022  


Comité de Inversiones - Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial 


Información General 


 


Acta de la sesión ordinaria N°. 113 celebrada por el Comité de Inversiones del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial al ser las 14:06:00 horas del miércoles 27 de abril de 


2022.  


 


Aspectos normativos vinculantes del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.  


 


1. Conforme se establece en la Ley N°. 9544 “Reforma al Régimen de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial, contenido en la Ley N°. 7333, Ley Orgánica del Poder Judicial” en su 


artículo N°. 239, se crea la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial la cual dentro de sus atribuciones que la ley le confiere, mantiene los siguientes incisos 


relacionados con la administración de sus recursos: 


  
“Le corresponde a la Junta: 
 
a) Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados del Poder 
Judicial. (…) 
 
f) Invertir los recursos del Fondo, de conformidad con la ley y con la normativa que al 
efecto dicte el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero y la 
Superintendencia de Pensiones. (…) 
 
g) Cumplir con la legislación y la normativa que dicten tanto el Consejo Nacional de 
Supervisión del Sistema Financiero como la Superintendencia de Pensiones. (…) 
 
i) Todas las demás atribuciones que le asignen la ley y sus reglamentos.” 


 


2. El Comité de Inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 


se conforma de acuerdo con lo definido en el Reglamento de Gestión de Activos, Titulo II “Gobierno 


de las Inversiones”, Capitulo III “Comité de Inversiones”, artículos del 8 al 11, correspondiendo a la 


Junta Administradora del FJPPJ nombrar a los miembros de este Comité. 


 


3. En sesión N° 6-2022 celebrada el 7 de febrero de 2022, artículo XVIII, la Junta 


Administradora Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, tomó nota sobre la 


conformación actual de este Comité, de la siguiente manera: 
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Asistencia: 


 


Integrantes titulares: 


 VELÁSQUEZ CHÁVEZ EDI DARIO, Presidente del Comité 


 FLORIBEL CAMPOS SOLANO, Secretaria del Comité 


 RORIGO ARROYO GUZMÁN, Director del Comité 


 MIGUEL GUTIÉRREZ FERNÁNDEZ, Director del Comité 


 


Apoyo técnico e invitados: 


 MORA VALDEZ OSLEAN, Director a.i de la Dirección de la JUNAFO 


 SALAS FERNÁNDEZ FABIÁN, Jefe a.i Proceso de Inversiones. 


 STEVEN GONZÁLEZ LEÓN, Apoyo técnico, Proceso de Inversiones.  


 


Durante esta sesión se tuvieron las siguientes ausencias: 


Orden del día 


 


Manifiesta el licenciado Salas Fernández: “Buenas Tardes, estimados miembros de comité, 


compañeros de la administración. Hoy corresponde la sesión ordinaria del mes de abril, de los 


resultados del FJPPJ, seguidamente le doy la palabra a don Eddy como presidente”. 


El máster Eddy Velásquez: “Muy bien, buenas tardes a todos nuevamente” y adicional presenta los 


temas a tratar. 


 


 


Nombre Relación con PJ Puesto Comité Atributos Correo


Floribel Campos Solano Servidora Judicial Directora del Comité Inversiones Voz y Voto fcampos@poder-judicial.go.cr


Miguel Gutiérrez Fernández Servidor Judicial Director del Comité Inversiones Voz y Voto mgutierrezf@poder-judicial.go.cr


Edi Dario Velásquez Chávez Externo Asesor Externo Inversiones Voz y Voto evelasquez@rficonsultores.com


Rodrigo Arroyo Gúzman Jubilado Director del Comité Inversiones Voz y Voto rarroyog@outlook.com


Oslean Vicente Moral Váldez Servidor Judicial Direccion JUNAFO Inversiones Solo Voz omorav@poder-judicial.go.cr


Ingrid Moya Aguilar Servidora Judicial Direccion JUNAFO Inversiones Solo Voz imoya@poder-judicial-go.cr


Fabián Salas Fernández Servidor Judicial Proceso de Inversiones Inversiones Solo Voz fsalasf@poder-judicial-go.cr


Steven González León Servidor Judicial Apoyo técnico Proceso de Inversiones Inversiones Invitado sgonzalezl@poder-judicial-go.cr


Vigente a partir de febrero 2022
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Orden del día: 


1. Aprobación del acta ordinaria 112-2022 del 23/03/2022. 


2. Actualización económica a cargo del asesor externo don Eddy Velásquez. 


3. Informe inversiones FJPPJ con corte marzo 2022. 


4. Actualización de la estrategia local e internacional.  


5. Tema informativo: Informe de TUDES. 


 


El máster Eddy Velázquez: indica que se procede a iniciar la sesión. 


 


ARTÍCULO 1 - APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR 
 
El máster Eddy Velázquez comenta “básicamente aquí ratificar la aprobación del acta ordinaria que 


incluso ya fue enviada y básicamente sería ratificar y darla por aprobada, como segundo tema 


tendríamos ya lo que corresponde a la actualización económica”. 


 


Se aprueba por unanimidad [X]   Se aprueba con disidencia []   No se aprueban [] 


 


ARTÍCULO 2 - ACUERDOS EN FIRME  


 


Considerando: 


 


El Comité de Inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de conformidad 


con las facultades, funciones y responsabilidades establecidas en el Reglamento de Gestión de 


Activos, emitido por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero el cual define las 


funciones de este órgano, a continuación, detalladas: 


 


Artículo 11. Funciones del Comité de Inversiones 
 
El Comité de Inversiones debe, al menos, cumplir las siguientes funciones: 
 
a. Asesorar al Órgano de Dirección en la planificación estratégica de las inversiones y 


en la definición de la asignación estratégica de activos, de los Fondos administrados. 
b. Proponer, para discusión y aprobación del Órgano de Dirección, la política de 


inversiones para cada uno de los Fondos administrados. Dicha política debe ser revisada por el 
Órgano de Dirección, como mínimo, de manera anual. 


c. Aprobar el manual de procedimientos de inversión. 
d. Proponer al Órgano de Dirección, la metodología de cálculo para la medición del 


desempeño de los Fondos. 
e. Establecer los mecanismos y controles necesarios para verificar el cumplimiento de 


las políticas de inversión, la sujeción al régimen de inversión previsto y a los límites de riesgos 
vigentes. 
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f. Supervisar las tácticas de inversión adoptadas para la gestión de los portafolios de 
inversión y la cartera de crédito, y que las mismas sean acordes con los principios dictados en 
este Reglamento. 


g. Vigilar la ejecución de las medidas de contingencia aplicadas en caso necesario, e 
informar su resultado al Órgano de Dirección. 


h. Informar al Órgano de Dirección y al Comité de Riesgos, al menos trimestralmente 
o antes de ser necesario, sobre el desempeño de los portafolios, la cartera de créditos, 
cumplimiento de la política de inversiones y cualquier desviación en el logro de los objetivos. 


i. Aprobar y dar seguimiento a los planes de reducción de riesgos relacionados con las 
inversiones, e informar al Órgano de Dirección sobre el mismo. 


j. Proponer al Órgano de Dirección ajustes a la política de inversión cuando se 
determine que las condiciones que los sustentaron han cambiado. 


k. Intercambiar constantemente información con las áreas que representan las líneas de 


defensa para realizar acciones correctivas o de mitigación de los riesgos asumidos en el proceso 


de inversión. 


 


Conviene en tomar los siguientes acuerdos en firme: 


 


Acuerdo I. 


El máster Eddy Velázquez inicia con el tema de la actualización económica y expone lo siguiente:  


“¿Que ha pasado? ¿Qué nuevo tenemos a nivel económico local e internacional? Empezando por 


el tema importante en el mundo hoy en día es el tema de la inflación, que es el que ha golpeado a 


todas las economías en general, particularmente a Estados Unidos que ha sido el que más ha 


adolecido este fenómeno, pues a marzo cerró con una inflación del 8,5% (la más alta desde los años 


80, de los últimos 40 años), corrige: desde 1981, y obviamente con la expectativa de que esto pudiera 


seguir con algún proceso de incremento, aún siempre y cuando esta situación, este conflicto en 


Europa en la guerra de Rusia-Ucrania, pues no se normalice y genere todos los fenómenos e 


impactos que ha estado provocando en los diferentes precios de los “comodities” más relevantes a 


nivel mundial, llámense el crudo o petróleo y en materias primas los metales que están impactando 


fuertemente todas las economías a nivel mundial. Digamos que este es el fenómeno más importante, 


que ya lo hemos discutido en los meses anteriores, pero, sin embargo, uno tomando en 


consideración lo sucedido en el mes pasado con la FED al incrementar levemente las tasas de 


interés, uno supondría o asumía que esto iba a frenar un poquito esa tendencia al alza, pero que 


definitivamente no ha sido posible dado el recrudecimiento de la guerra y los conflictos que está 


generando en el comercio internacional.  


Ahí podemos observar en la gráfica que, pues efectivamente uno de los efectos más importantes 


que ha tenido este aumento en inflación, pues ha sido en el tema del precio del bono del tesoro que 


ha caído bastante, o sea, ha aumentado su rentabilidad, recordemos que en enero o diciembre del 
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año pasado cerramos en 1,5% aproximadamente la rentabilidad, hoy está llegando casi al 3%, o sea 


un aumento de casi el 100% de su rendimiento y obviamente producto de la expectativa que ha 


generado este aumento en las tasas de interés que va a seguir, incluso ya se plantea que para ahora 


el próximo mes de mayo este incremento en las tasas de interés ya no van a ser de 25 puntos base 


sino va a ser de 50 puntos base e incluso hay algunos analistas que hablan de 75 puntos base, lo 


cual no creo que vaya a ser razonablemente posible, pero creo que sí se va a mandar una señal más 


clara y precisa de que hay que, de alguna manera, presionar para que los precios no sigan esta 


tendencia alcista tan agresiva como ha sucedido en los últimos meses. 


 


Y como muestra también, como lo mencionaba, está el tema del petróleo. Recordemos que llegó un 


momento en que estuvo cerca de los $130 por barril y ahora ha bajado bastante, ahorita está en casi 


los $100 por barril que esperemos que en algún momento esto también se refleje en el precio de la 


gasolina a nivel local, pero bueno esto es un reflejo de lo que está pasando a nivel mundial en 


términos de la alta volatilidad de los precios de los “comodities” y las tasas de inflación que se están 


dando producto de estos fenómenos, no solamente generados por la pandemia sino que muy 


arraigados por el tema este de la guerra.  


A nivel local, ¿Qué tenemos a nivel local? Pues básicamente lo mismo, ciertamente los precios 


también han tenido un aumento importante, vean que la inflación del mes pasado fue de 0,88%, ya 


tenemos una acumulada de 2,36%, una interanual de 5,79% (la más alta desde el 2014) y que incluso 
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ya está por encima de la meta estimada por el BCCR, que recordemos que en principio la expectativa 


era alrededor del 4% pero que luego se ajustó producto justamente de este fenómeno tan volatil que 


hay en los mercados. Aquí la expectaiva es que de alguna forma, como algunos nuevos 


planteamientos con el crédito del FMI y con una leve disminución en el precio del petróleo o por lo 


menos una estabilidad del precio del petróleo alrededor de los $100, esta presión en inflación ya no 


sea de tanta embergadura para los próximos meses, sin embargo, hay que estar latentes y dar 


seguimiento a este tema. ¿Por qué nos interesa tanto el tema? Porque recordemos que uno de 


nuestros indicadores fundamentales de gestión del portafolio del FJPPJ es la rentabilidad real verdad 


y obviamente esta depende mucho del índice de precios o de la inflación.  


 


Así mismo, el otro indicador importante que sí hemos estado observando totalmente volatil, también 


es el tipo de cambio, si bien es cierto en abril cerró a ¢667 por dólar; tuvo una pequeña disminución 


en los primeros meses de abril, sin embargo, actualmente ya estamos casi que a los mismos niveles 


del ¢667. Esto lo que uno espera es que se mantenga en los próximos meses y que tal vez también 


en el corto plazo uno esperaría cierta estabilidad, que no siga esta tendencia alcista que hemos 


sufrido en los últimos meses. Igual en ta tasa básica pasiva pues ciertamente es el único indicador 


que yo digo que es inelástico, porque se comporta de una forma diferente a todo lo demás, sube tipo 


de cambio, sube la inflación, sube la devaluación y las tasas de interés particularmente reflejadas 


por este indicador se mantienen muy bajas: 2,95% y a pesar de que el BCCR ha hecho un esfuerzo 


por dar señales de que pues sí, las tasas de interés tienen que subir un poco, producto no solamente 


de lo que está sucediendo a nivel local sino también lo que está sucediendo a nivel internacional y 


es así como hemos encontrado ajustes importantes en las tasas de interés de Política Monetaria del 


BCCR. Pero en general, esta es la realidad nuestra, insisto hay cierta volatilidad en las tasas de 


interés, siendo honesto, las tasas de interés deberían aumentar y andar por alrededor del 8%-9% de 
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rentabilidad neta a 3 años al menos, sin embargo, por un efecto de concentración de cierto poder de 


parte del BCCR y Ministerio de Hacienda en la colocación de recursos en el mercado, pues nos 


encontramos con esta realidad, que no es una realidad típica de un mercado con indicadores como 


antes indicados hacia el alza y el reflejo de eso es lo que los muchachos están haciendo, pues 


invirtiendo y buscando opciones de inversión que generen rentabilidades reales por encima de la 


meta establecida, que en estas condiciones es muy difícil y sobretodo ante una expectativa de que 


las tasas de interés vayan a aumentar en el mediano plazo.  


Eso sería básicamente el resumen que les quería comentar, no sé si los muchachos quieren 


complementar como siempre con el análisis que ellos hacen también de la realidad del mercado de 


valores y lo que está sucediendo en el día a día”. 


El licenciado Fabian Salas indica: “Buenas tardes nuevamente, don Steven es el que nos va a 


ayudar hoy con el comentario por parte de la administración”. 


El máster Eddy Velázquez indica: “Excelente Steven, bienvenido”. 


El MBA Steven González León indica: “Muchas gracias don Eddy, nuevamente buenas tardes para 


todos y todas” y procede: 


Efectivamente como lo menciona nuestro asesor externo, en realidad las condiciones de mercado 


no han cambiado mucho en relación con el mes anterior. Por lo menos en la parte internacional 


nosotros vemos justamente todavía muchos niveles de volatilidad, acá lo importante es justamente 


destacar que justamente los precios asociados de los instrumentos o por lo menos los índices de 


referencia no han tocado o por lo menos no se han profundizado o no ha tocado un fondo mayor del 


que ya tocaron en esta crisis Rusia-Ucrania o lo que llevamos en este trimestre del año. Justamente 


tuvimos valoraciones inferiores o más negativas en pandemia, entonces uno podría sugerir que 


desde ese punto de vista pues el mercado ya está por lo menos descontando, por decirlo de alguna 


forma, dicho conflicto, justamente el lunes fue cuando volvieron a caer a niveles de inicio del conflicto, 


pero de hecho hoy estuvo la apertura al alza o en términos positivos, entonces creemos que el 


mercado, extrañamente porque no debería acostumbrarse a un elemento de conflicto bélico por lo 


menos la humanidad, pero justamente los mercados bursátiles ya están descontando esto más con 


lo que comentaba el secretario de Francia y Estados Unidos de que existía una posibilidad de que 


ese conflicto todavía durara un año más, año y medio casi y finalizara hasta el año 2023, entonces 


creo que por ahí los mercados ya están descontando eso. Les decía que en el mercado local nosotros 


por lo menos estos últimos 22 días sí hemos visto y no sé si lo ven ahí en la presentación, de forma 


importante un ajuste pequeño en las tasas, pero un ajuste al fin, esto claramente en mercado 


secundario.  
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Es un hecho que el emisor por excelencia, que es Gobierno a través del Ministerio de Hacienda, no 


está pujando o por lo menos no está otorgando esos niveles de tasa al alza, ayer don Elián hizo un 


comentario: que él no creía necesario un aumento en tasas, luego por la tarde publicaron el proyecto 


para aprobación en Asamblea Legislativa de eurobonos, obviamente con el estribillo de financiarse 


a través de deuda barata; realmente ayer leía entre líneas qué tanto pueda afectar a este proyecto 


que las inflaciones a nivel externo sigan aumentando y que las tasas de referencia sigan aumentando 


y pues evidentemente a la hora de salir a captar, pues ya haya existido un aumento en renta fija de 


países externos mayor, y con esto pues ir a financiarse quizás caro, pero bueno eso es un elemento 


que hoy no podemos por lo menos valorarlo. Les diría que internamente sí hemos visto un ajuste a 


nivel de mercado secundario, ustedes pueden ver la gráfica que, la curva logarítmica en azul versus 


la naranja, lo que nos indican es cuánto se estaba pagando en febrero de este año (con corte al 18 


de febrero) y cuánto se estaba pagando o los rendimientos asociados al 18 de abril de este periodo, 


entonces vemos un ajuste, ajustes mínimos, ahí ustedes pueden ver en la tabla que hicimos un 


comparativo versus 6 meses a un año y vemos que justamente en el más corto plazo sí existe ese 


ajuste; el ajuste total promedio, es un promedio de acuerdo con todos los plazos, es del 0,16%; si 


ven ahí ustedes que el promedio del año 2022 al 2025, tienen un ajuste mayor, son 25 puntos en 


este caso en los dólares y a partir del 2026 el promedio de ajuste es inferior a esos 25 puntos pero 


justamente sí hemos visto nosotros y hemos analizado internamente que, probablemente esa parte 


de la curva de los 3 a 5 años verdad sean los promedios que más se ajusten o por lo menos las 


tasas de referencia que más se ajusten. Sí es importante indicar que tal vez los volúmenes de 


negociación no son los volúmenes que teníamos acostumbrados antes de pandemia que eran 


volúmenes de ¢50,000.00 millones diarios, $50 millones diarios, eso pues ha costado que se transe 


en el mercado y cuando se da un mayor volumen es por un tema de subasta de Hacienda, pero en 
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términos generales por lo menos estos últimos 22 días sí hemos visto pues un mayor dinamismo y 


en los últimos dos meses un ajuste en tasas tanto en la parte colones y también la parte en dólares 


  


Un ajuste un poquito menor en este caso para el promedio total sí ha habido un ajuste, pero en el 


promedio de los 3 años no ha habido ajuste; digamos que se ha mantenido porque son rendimientos 


que a la hora de colonizarlos son rendimientos sumamente atractivos pero que en largo plazo sí me 


están otorgando un premio mayor en este ajuste. Creo que hace como dos meses lo habíamos 


conversado y don Eddy también daba esa recomendación verdad de la posibilidad de ir dolarizando 


un poco de cartera y justamente por lo menos invertir un poco más en dólares justamente para 


obtener una ganancia a la hora de colonizar ese rendimiento. Lo hemos hecho y pues evidentemente 


este gráfico muestra que ha sido una posición bastante razonable o una estrategia bastante 


razonable. 


 Eso en realidad con mercado local, nosotros creemos, lo hemos conversado una y otra vez, que si 


bien es cierto no esperamos ajustes a la velocidad que lo hace tal vez el mercado internacional, sí 


creemos que es necesario que Hacienda inicie un ajuste en tasas, no en los niveles que uno espera 


que son tal vez 50 puntos, 60 puntos, 40 puntos, pero ya con los niveles de inflación que tenemos, 


marzo cerró en un 5,79% yo creo que ese ajuste por lo menos en la parte de mercado secundario 


se está viendo y creo que en algún momento pues el emisor por excelencia no va a tener opción u 


otra opción que ir a dar un poquito más de tasa. Hemos visto también en estos últimos 15 días un 


elemento o por lo menos un comportamiento interesante, vemos muchos emisores captar a 1 año, 


ahora lo comentábamos que un emisor, particularmente un banco: BNCR está captando muchos 


recursos a 1 año y uno podría entender que se está metiendo presión a un año, pero también vemos 
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la parte de los inversionistas: estamos colocando recursos a 1 año esperando ese aumento en tasas 


y posicionarnos en muy corto plazo y justamente sacarle provecho a ese aumento en tasas verdad. 


Lo hemos visto, como les digo estos últimos 15 días y hemos visto más necesidad de captación de 


los emisores, pero la negociación ha sido difícil porque al ser la referencia la curva soberana, 


nosotros vamos a pedir premios de 30 hasta 40 puntos hemos pedido, quizás más y en ocasiones 


el emisor dice: mirá yo me ajusto a lo que está pagando el soberano más 10 puntos de prima o 15 


puntos de prima, entonces estos elementos también son elementos a considerar en las 


negociaciones que hacemos, pero en términos generales al igual que comenta don Eddy en realidad 


este mes de marzo es muy similar a lo que sucedió en febrero. En lo que llevamos de abril, ya casi 


terminando, pues el comportamiento ha sido similar, la tendencia es al alza en tasas de interés, en 


inflación y pues esperemos una economía por lo menos con este comportamiento hasta junio, 


dependiendo del asunto bélico y su posible finalización o no, justamente veríamos un mercado similar 


para el segundo semestre obviamente con un cambio radical dependiendo de cómo salgamos de 


ese conflicto bélico. ¿No sé si tienen alguna duda con respecto a esta parte? 


No se presentan consultas por parte de los miembros. 


El máster Eddy Velázquez cometa: “Muy bien muchas gracias Steven, creo que la incertidumbre 


que existe en los mercados pues es una incertidumbre con la cual tenemos que aprender a vivir en 


los próximos meses, incluso por qué no hasta años, entonces aquí lo importante es tener la 


tranquilidad de que las inversiones se están haciendo adecuadamente, se está diversificando, se 


está generando una adecuada combinación de activos y que lo importante es darle seguimiento y 


aprovechar los momentos para comprar y vender cuando así lo requiera, bueno tema que me 


imagino van a comentar ahora seguidamente en el siguiente informe de inversiones de  marzo 2022. 


Adelante jóvenes”. 


Se acuerda: 


 Tener por recibida la actualización económica por parte del asesor externo y 


representantes del Proceso de Inversiones. 


 


Acuerdo por unanimidad [x]   Acuerdo con disidencia [  ]   No se aprueban [  ] 
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Acuerdo II.  


El máster Steven González inicia la presentación del Informe de Inversiones del FJPPJ con corte a 


marzo 2022. 


“Muchas gracias, como lo vemos todos los meses, el informe correspondiente al cierre de mes, pocas 


variaciones, sí tenemos un crecimiento en el tema del valor del portafolio, el valor facial, ustedes lo 


pueden ver ¢683,000 millones respecto al cierre del año 2021, esto implica un crecimiento del 3,66%, 


3,76% perdón, un incremento bastante razonable sugiere y nosotros hacemos una proyección a nivel 


interno que si este comportamiento se mantiene, son incrementos que podrían oscilar al cierre del 


año en 10% de la cartera, que es un monto bastante significativo. 


 


El valor facial dolarizado ¢1,025.00 millones de dólares y la cantidad de emisores la hemos 


mantenido en esos 25. 


El valor facial por año, ustedes lo pueden ver ahí, tenemos una distribución pues que sugiere que 


dentro de los 10 y 15 años debemos incorporar más recursos, claramente sabemos que por lo menos 


por la volatilidad a hoy del mercado y esa expectativa al alza en tasas, ir a invertir en títulos de largo 


plazo pues tendrían que ser por lo menos negociaciones sumamente atractivas para el fondo, 


entonces esta situación hace que en este tipo de instrumentos insisto, sean negocios bastante 


atractivos, en todo caso en el comité anterior mencionábamos que de preferencia estamos oscilando 


los 5 años y ahora lo vamos a ver con una negociación que hicimos a un año para tratar de 


posicionarnos con buenas tasas en el corto plazo, y si es a 5 años es porque vemos donde sí 


generamos valor para el portafolio.  


Los ¢149 mil millones, recordemos que aquí están las cuentas corrientes, entonces esto eleva ese 


monto que ahí gráficamente lo pueden ver. En cuenta corriente en el primer gráfico circular, vemos 
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que representa hoy un 10% del total del portafolio, es un monto considerable, pero tampoco nosotros, 


los compañeros del Proceso de Inversiones, hemos tratado de que no nos genere tanta presión 


porque creo que las negociaciones que hemos hecho, aunque tenemos mucha liquidez, han sido 


negociaciones muy ventajosas para el Fondo, pensando en nuestro rendimiento objetivo y la 


necesidad de justamente cumplirlo, ya más adelante lo vamos a ver, entonces tratamos de que esa 


liquidez, aunque sí nos mete un poquito de presión, tratamos de administrarla de la mejor forma y 


para buscar siempre el beneficio del Fondo.  


Ustedes lo pueden ver, que al final en la distribución por sector público tenemos un 64,19%, el 


privado un 13,23%, ya les dije cuenta corriente, en los títulos de participación un 5,53% y en 


inversiones en el extranjero un 3,66%. La distribución por moneda: manejamos el 76,24% en colones 


y dólares 20,53%, ya en esta porción verdad de dólares está el monto que tenemos en cuenta 


corriente, entonces en el momento en que sigamos invirtiendo, ya sea a nivel local en moneda 


extranjera o a nivel internacional, pues ese indicador no va a variar, se va a mantener en esos 20, 


por encima de 20 puntos. 


 


Les decía ahora, hemos tratado de gestionar negocios atractivos para el Fondo; hoy en cuenta 


corriente tenemos más de, bueno al cierre de marzo tenemos más de ¢34,000.00 millones, ya hemos 


bajado esa porción: a hoy estamos en poco más de ¢23,000.00 millones y en dólares teníamos $62 


millones y hoy estamos en $56 millones. 


Hemos hecho negocios este mes, pero el mes pasado particularmente hicimos un negocio de 


¢2,500.00 millones de dólares a un año, a una tasa fija del 5,65% neta. 
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Evidentemente esto supera el rendimiento objetivo que tenemos hoy, que es de un 5,10% y es a un 


año, evidentemente pues esto nos garantiza una muy buena rentabilidad por lo menos del 


instrumento dentro del portafolio y colabora justamente con la consecución del rendimiento objetivo 


o del rendimiento total del portafolio; y en dólares vean ahí un monto interesante, más de $16 millones 


con un rendimiento ponderado ya colonizado de un 9,42%, a eso le sumamos también casi $2 


millones que adquirimos en participaciones del fondo Multifondo, que es uno de los fondos que hoy 


está mejor posicionado dentro del ranking de fondos y que pues también paga o está pagando un 


rendimiento a través de sus dividendos de mejor posicionado en el mercado. Les decía de los 


¢2,500.00 millones con Financiera Desyfin a un año plazo con ese 5,65% un monto bastante 


razonable, más que razonable a un año plazo.” 


El máster Oslean Mora comenta: “Me interesa que a futuro, metámosle un peso relativo y un 


rendimiento promedio total, para saber cuánto es lo que estamos aportando de rendimiento a la 


cartera, a ojo de buen cubero, lo que usted me está dando, me está dando alrededor de un peso 


relativo, me está dando alrededor de un 4% nominal por el peso tan fuerte que tiene colones en 


cuenta corriente, me expliqué?” 


El MBA Steven González indica: “¿Está haciendo referencia la cuenta corriente en colones?” 


El máster Oslean Mora indica: “Sí señor”. 


El MBA Steven González indica: “Ok”. 
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El máster Oslean Mora comenta: “Igual si lo querés dejar por fuera cuenta corriente perfecto, pero 


igual entonces en las colocaciones, sí me gustaría ver cuál es ese aporte, yo ahí ese aporte 


promediado, solamente las inversiones, me estaría dando más o menos como un 7,5% u 8%, 


considerando el peso relativo de los dólares verdad que es superior, yo creo que sería interesante 


poder valorar que efectivamente en promedio, se está generando valor o agregando valor a la cartera 


al tomar en cuenta las inversiones que se están haciendo mes a mes”. 


El MBA Steven González indica: “De acuerdo, sí señor, perfecto”. 


El máster Oslean Mora indica: “Listo, gracias”. 


El MBA Steven González comenta: “A usted más bien don Oslean”.  


Y continúa: “con respecto a los dólares, ustedes pueden ver, les decía que en términos generales 


casi $19 millones para el mes en análisis, adquirimos bonos de Gobierno: tp$ que esto fue un canje 


que se hizo, un pequeño canje en realidad no es mucho el dinero de ese tp y adicionalmente 


compramos bonos del ICE. 


 


 


Ustedes pueden ver el rendimiento ahí bruto colonizado, que al final ese promedio ponderado supera 


ese 9%, ¿Hoy que nos paga un 9% en Gobierno en colones? Pues nada, a 12 años creo que estamos 


rondando el 7% a 10 el 6,50% son los elementos de referencia según curva soberana, entonces 


claramente insisto, lo conversamos hace dos meses, invertir en ese tipo de instrumentos 


denominados en dólares nos permite justamente tener una ganancia adicional; lo hemos hecho, creo 
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que lo hemos tratado de hacerlo con esos instrumentos que realmente nos generan valor y este bic 


ICE nos genera muchísimo al igual que esos tp de Gobierno y pues sabiendo que también tenemos 


que tener presente que tenemos un colchón muy amplio en el tema de concentración por sector, 


pues si empezamos a alimentar sin revisar ese indicador, podríamos llegar a niveles del 80% que 


tuvimos en algún momento y eso es lo que a nivel interno como gestores de portafolio no deseamos. 


Ese colchón justamente nos ha permitido ir a hacer estos buenos negocios, entonces son elementos 


importantes como les comentaba hace algunos minutos, la compra de participaciones del fondo 


inmobiliario de Multifondos; sí hemos visto que por lo menos desde el punto de vista de gestión, 


hemos sido muy precavidos en temas de tener una concentración mayor en el sector público verdad 


y tratar de administrar bien ese colchón que tenemos pero sí los instrumentos que hemos incluido 


pues sí desde el punto de vista del rendimiento, le generan valor justamente a nuestro portafolio y 


eso nosotros como gestores de este y ustedes como supervisores de este trabajo que nosotros 


hacemos pues creemos que lo hemos hecho bien.  


Pasamos ahora a la parte de límites, el límite general les decía o les hablaba ahora del margen que 


tenemos aún, estamos en un 15,81% en realidad es un colchón bastante amplio, sabemos que en 


caso de no hacer inversiones en mercados internacionales por la alta volatilidad que aún 


mantenemos, incluir todos esos recursos por lo menos hoy disponibles de inversión, estaríamos 


alcanzando nuevamente ese límite, pues es algo que como encargados del portafolio no deseamos, 


pero creo que al final ese tipo de decisiones se van viendo en el camino y también con las diferentes 


aprobaciones, tanto en los comités de inversiones como de riesgos, nos pueden colaborar o no 


eventualmente justamente en incumplimientos de esos límites. Lo pueden ver ahí, entonces sector 


público tenemos un 64,19%, en emisores emitidos o valores emitidos en el extranjero un 3,66% (lo 


mencionaba hace unos minutos), por conglomerado creo que estamos muy sanos, por 


conglomerado BCR, Improsa, Prival y BN. El caso solo de Improsa el mayor que tenemos por 


conglomerado no llega al 4% y los demás conglomerados que son BCR y Nacional, que son entes 


públicos, vemos que superamos el 1%; en el caso de Improsa rosamos ese 2%.  


En la parte de instrumentos no autorizados, que esto es la herencia de aquellos títulos de deuda 


individual que tenemos, ya estamos en un 8,71% y evidentemente pues la estrategia que se ha 


tenido con estos títulos, es pues hasta su vencimiento, los que podemos canjear que eran justamente 


los Tudes o que vencieran pues se hicieron en algún momento y por ahora ya mantenemos ese 


porcentaje.  
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Informativo nada más, el tema de límites por emisor, estamos súper sanos, en realidad no hay alguno 


que nos meta presión. En Gobierno tenemos un poco más del 58%, el ICE un 3,76%, después 


venimos con algunos privados, de hecho, que con un porcentaje tal vez no como lo que uno desea, 


pero sí porcentajes que nos permiten tener obviamente una diversificación bastante adecuada en 


cartera, creo que pasar al Gobierno a un 58% en este peso es un elemente bastante considerable 


verdad, antes teníamos niveles, solo en Gobierno como tal y Ministerio de Hacienda, niveles del 


75%-78% en algún momento. 
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Vamos entonces ahora al rendimiento; propiamente del mes de marzo, llegamos a un rendimiento 


del 10,96% nominal, tuvimos una inflación del 5,79% y con esto obtuvimos un rendimiento real del 


4,89%. En este punto sí es rescatable mencionar que ese rendimiento nominal aparte de que se ve 


beneficiado por la gestión que hacemos dentro del portafolio, es un hecho que el tipo de cambio nos 


ha colaborado, el aumento en el tipo de cambio para este mes particularmente nos permitió generar 


ganancias por casi ¢4,000.00 millones, esto por las ganancias a la hora de valorar instrumentos 


financieros y esto por dicha se le saca provecho en términos nominales. Sí es importante destacar 


que nosotros hicimos el análisis y si eliminamos esos ¢4,000.00 millones justamente para simular en 


cuánto hubiese quedado el rendimiento, estamos siempre por encima de ese 8% nominal, entonces 


vemos que al final, ese comportamiento que yo les comentaba en la sesión anterior del 8% nominal 


se mantiene y son rendimientos para la situación económica que tenemos ahorita, por lo menos el 


comportamiento económico, son rendimientos bastante atractivos, máximo cuando tenemos 


inflaciones tan altas como las que cerramos este año, ese aumento en el tipo de cambio pues nos 


pegó un empujón, bienvenido sea, y pudimos cerrar en ese 4,89% para este mes”.  


 


El máster Eddy Velázquez indica: “Perdón Steven, veo que Oslean tiene la mano levantada”. 


El máster Oslean Mora indica: “Gracias don Eddy, me llama la atención dos temas; acá es 


importante que como comité sus estimables personas valoren, vean el rendimiento nominal, que es 


el que realmente la Administración puede controlar, se mantiene con unos niveles bastante sanos, 


bastante atractivos, con un incremento importante, como bien decía Steven, impulsado por el tema 


del tipo de cambio, pero que no deja de ser interesante llegar a un nivel de un 10%-11% nominal; 







 
FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL 


COMITÉ DE INVERSIONES 
 


Proceso de Inversiones 
Tel 2549-1528 Fax 2549-1591   18 


hace me atrevo a decir que años, más de cinco años, no veíamos un nominal con niveles superando 


ya la barrera del 10%, entonces eso lo quiero destacar, me llamó poderosamente la atención cuando 


lo vi, el gran tema o el gran dilema que tenemos en este momento es que, la inflación que ya sabemos 


que es un elemento exógeno, no es controlable por la Administración y está golpeando a todo el país 


en este momento; principalmente viene por factores importados verdad, viene por tema de 


combustibles, viene por tema de las cadenas de suministros, viene por temas más asociados 


digamos a esa economía globalizada que a factores de elementos internos, pero vean que está 


cerrando marzo con niveles sumamente altos, estamos hablando de un 5,80% prácticamente, y a 


pesar del esfuerzo que se realiza, no hay cuerpo que aguante como dicen. Tener un 5,80% a pesar 


de los nominales tan altos que estamos obteniendo en este instante, nos está bajando el rendimiento 


real por debajo del 5% y a bien que mal, nos debemos de enfocar en tratar de cumplir esa meta, ese 


5% que nos hemos establecido para este periodo. Lo que sucede y quiero dejar manifiesto ahorita, 


es que si las condiciones precisamente se mantienen con esos niveles de inflación tan elevados, es 


muy probable, altamente probable, que para este periodo no alcancemos la meta del rendimiento 


objetivo y eso es algo que como comité tenemos que ser conscientes de que es una posibilidad real 


en este instante, que no lleguemos a alcanzar esa meta, que realmente el nivel de inflación nos va 


a golpear durante todo el periodo o que vemos muy difícil que se revierta esa tendencia en los meses 


que quedan del año y deberíamos hacer algún tipo de advertencia de este tema a la Junta 


Administradora, no esperarnos hasta noviembre, octubre-noviembre de este año para decirle: hay 


que pena el 5,05%-5,10% que me pediste de rendimiento objetivo no te lo voy a cumplir, y te explico 


hasta noviembre-diciembre por qué? Bueno y yo creo que habría que hacer alguna instancia, me 


parece y sugeriría verdad, para advertirle a la Junta que hay un elemento muy muy importante que 


nos está perjudicando de alguna forma para obtener ese rendimiento objetivo que queremos, pero 


que la gestión que está haciendo este comité y la gestión que está haciendo la Administración pues 


ha dado resultados más que satisfactorios, entendería yo, con esos niveles de rendimiento nominales 


tan significativos, pero yo sí creo que es importante que se haga alguna instancia y que desde ahorita 


se haga esa advertencia, la inflación acumulada, me corregís Steven si no es cierto, pero creo que 


marzo cerró en acumulada alrededor del 2,40% en un trimestre”. 


El MBA Steven González indica: “Sí señor, creo que estuvo un poquito más por encima”. 


El máster Oslean Mora indica: “Bueno hablemos que, si eso es un trimestre, mantiene tendencia, 


prácticamente estamos hablando de un 10% en un año, no hay rendimiento nominal que aguante 


inflaciones del 10% si fuera el caso. Yo esperaría que no lleguemos a tales extremos, eso es un 


panorama totalmente digamos extremista, pero lo cierto del caso es que la inflación está en niveles 


muchísimos más altos de lo que esperábamos y no solo nosotros, están muchísimo más altos de los 


propios niveles que el BCCR por darles un ejemplo, había estimado en su programa 
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macroeconómico en enero de este año. En enero de este año la inflación que estimaba el BCCR era 


de 3% + -1%, ya con el conflicto de Ucrania, de los precios de los combustibles y de todos los bienes 


importados ha tenido que replantearse un poquito ese nivel y entonces yo creo que si eso es así con 


muchísima más razón deberíamos nosotros tratar de emitir alguna advertencia al respecto. Gracias”. 


El máster Eddy Velázquez indica: “Gracias don Oslean, yo lo que sugeriría es de que, este es el 


primer mes en el cual estamos por debajo de ese objetivo de rentabilidad real, al menos esperar un 


par de meses más para ver cómo se comporta este rendimiento real, si efectivamente se mantiene 


esta tendencia, pues sí hacer alguna observación a la Junta del por qué se está en esta situación y 


definir un poco la estrategia a seguir para los próximos meses, pero sí es una observación que vamos 


a tener en consideración para los próximos dos meses. Muchas gracias Oslean. Adelante Steven”. 


El MBA Steven González procede: “Muchas gracias, la sesión anterior conversamos sobre el 


rendimiento a valor de mercado, este es el Excel que nosotros utilizamos para calcular ese 


rendimiento en términos generales, después podemos coordinar alguna sesión para ver realmente 


de manera exhaustiva el cálculo, pero en términos generales, está en este caso, asociado justamente 


a los ingresos que vayamos a tener de manera mensual, pero ahí lo que hacemos es tomar el 


promedio de ingresos del último año versus el cambio en la valoración que ha tenido la cartera 


igualmente en esos 12 meses, porque nosotros consideramos también un valor promedio de esa 


cartera, un promedio móvil de la cartera en esos 12 meses. Importante mencionar acá que lo que 


valoramos o lo que consideramos para el cambio en la valoración de la cartera, es lo que tenemos 


disponible para la venta, lo que nosotros llamamos el famoso ORI, que es lo que se utiliza a la hora 


de valorar la cartera, entonces no es toda la cartera porque tenemos instrumentos clasificados como 


costo amortizado que no entran dentro de la valoración; y podrían preguntarme ¿Por qué tienen 


instrumentos clasificados como costo amortizado?  Ahí tenemos los que son de deuda individual que 


no podemos vender y también estamos haciendo clasificación a costo amortizado para aquellos 


instrumentos que estamos incluyendo en los diferentes plazos y que los estamos destinando para 


calzar obligaciones, cuando ya tenemos calzadas las obligaciones por plazo (tenemos un monto 


promedio para cada año que calculamos nosotros alrededor de ¢50,000.00 millones de colones, 


cuando ya alcanzamos ese monto por plazo y estamos haciendo nuevamente inversiones en ese 


plazo, ya sí dentro del portafolio clasificamos esos instrumentos diferentes a costo amortizado y eso 


es lo que se valora. Ya una vez hecha esa valoración, como les decía, vemos el resultado de la 


valoración que teníamos hace un año versus el resultado de la valoración de ese mes en análisis y 


esto nos permite calcular ese rendimiento nominal con valoración, que al final es exactamente el 


mismo procedimiento para calcular el rendimiento real, tomamos en cuenta la inflación del mes y en 


este caso ustedes pueden ver acá que ese rendimiento real, ya con la valoración de los instrumentos 


que se pueden valorar dentro del portafolio, está por encima del 6%, exactamente un 6,38%, vemos 
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que es muchísimo mayor que el rendimiento contable porque aquí sí consideramos las valoraciones 


de la cartera, que hoy pues claramente nos benefician porque tenemos instrumentos muy bien 


valorados por el cambio en precios que se ha tenido a lo largo de estos años; pero eso es en términos 


generales, insisto, podríamos hacer y revisar de una manera más detallada cuales son los elementos 


que ustedes observan en la gráfica, que tomamos en cuenta para calcular este indicador de la 


cartera”. 


 


 El máster Eddy Velázquez indica: “Perdón Steven, creo que Fabián tenía la mano alzada también”. 


El licenciado Fabián Salas indica: “Muchas gracias estimados y perdón que interrumpa la 


exposición; únicamente para referencia y digo referencia porque así nos lo hemos establecido, como 


un benchmark nosotros a lo interno (para eso tendríamos que tomar un acuerdo de este cuerpo o 


bien de la Junta), pero el desempeño de la operadora que más, con un cálculo similar o con una 


metodología similar a esta, la que más rindió fue el BAC San José y la otra vez estuvimos 


conversando, más o menos porque tiene un 4,50% a 12 meses de rendimiento nominal (14,50% 


perdón a 12 meses), el BCR un 12,49%, BN Vital un 12,42%, la Caja un 11,90%, el Popular un 


12,17%, y Vida Plena un 11,86%; nosotros como Fondo de Jubilaciones tenemos un 12,54%, 


entonces para tener una referencia simplemente, y la otra era que el costo amortizado es porque 


tenemos que atender al reglamento de información financiera y a la NIIF 9, pero sería únicamente 


para que lo tengamos ahí como referencia, que estamos ahí bastante bien posicionados con una 


metodología similar a las operadoras en cuanto al manejo que tienen ellas en el ROP. Gracias”.  


El máster Eddy Velázquez indica: “Muy bien, gracias a vos. Adelante Steven”. 







 
FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL 


COMITÉ DE INVERSIONES 
 


Proceso de Inversiones 
Tel 2549-1528 Fax 2549-1591   21 


El MBA Steven González prosigue: “Gracias, en realidad eso lo vamos a seguir trayendo todos los 


meses, esto se calcula desde el año 2020. Traje como referencia lo del 2021 y lo que llevamos del 


2020, pero en términos generales es eso. ¿No sé si tienen alguna consulta? - Sino para continuar, 


pero en realidad la única diferencia es que aquí incluimos la porción de cartera que se valora que ha 


traído beneficios. Muchas gracias. 


Este es un gráfico igual de rendimiento, pero ya con rendimiento comparable con los últimos 4 años 


de cierre versus lo que llevamos de marzo, creo que está más que decir, el tema de rendimiento 


nominal, muy bien explicó don Oslean lo de la inflación, de cómo nos afecta y que eventualmente 


podríamos analizarlo dentro de dos meses, al final ese rendimiento actuarial objetivo está en un 


5,10%, la idea es llegarle y superar ese 5,10% y esperemos que la gestión lo permita y que también 


la inflación lo permita, del informe en realidad es eso, no sé si tienen alguna consulta? ” 


 


El máster Eddy Velázquez indica: “Adelante Steven, sigamos con el siguiente punto”. 


Se acuerda: 


 Tener por conocido y aprobar el informe de inversiones con corte al 31 de marzo 


de 2022. 


 Incluir en el informe de carteras el peso relativo de las inversiones del mes en 


análisis y el rendimiento promedio total. 


 


Acuerdo por unanimidad [X] Acuerdo con disidencia [  ]   No se aprueban [  ] 
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Acuerdo III. 


El MBA Steven González procede con la actualización de la estrategia local e internacional. 


El MBA Steven González indica: “Gracias, vamos con la parte de la estrategia local e internacional; 


en realidad no hay cambios, creo que el mes pasado pulimos muy bien, ustedes pueden ver acá que 


no hemos tenido cambios en la posición de moneda en colones, que se mantiene en 75%; la posición 


en dólares del 25% del total de la cartera, ahí se entiende que incluye tanto instrumentos locales 


como internacionales.  


Este es el punto medular (se refiere a los UDES) hoy lo dejamos así, porque tendríamos que tomar 


el acuerdo acá una vez que revisemos el informe de UDES o Tudes para hacer el cambio en la 


estrategia, pero en términos generales pueden ver ahí, los emisores autorizados hoy a nivel de sector 


público y a nivel de sector privado y adicionalmente en el caso del sector de Fondos de Inversión, 


(que esto se cataloga como emisores privados) pero no ha existido mayor cambio, comentábamos 


ahora el tema de la liquidez a nivel local pero creo que la hemos gestionado muy bien.  


 


Y en la parte local en realidad esto no ha cambiado, aquí sí es importante mencionarles, hubo un 


acuerdo del Comité de Riesgos y tal vez don Oslean profundiza ahora unos minutos más con 


respecto a ese tema, donde se acordó y por recomendación del Asesor Externo, dentro de lo que 


pude leer en el acta, que, si hay un apetito del 10% ya aprobado del total de la cartera pues seguir 


trabajando con ese 10%, no sé si ha habido algún cambio don Oslean? ¿O si esto se va a discutir 


en Junta en algún momento? Pero en virtud de ello, ayer si no me equivoco, Fabián me corrige, ayer 
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o antier, creo que fue ayer más bien, tuvimos una reunión con PIMCO y estamos valorando ya dos 


instrumentos de PIMCO ya a lo interno nosotros, para revisar el tema del track record, como lo dice 


ahí, la composición del portafolio, el tamaño del portafolio, para posteriormente trasladarlo a riesgos 


para su eventual aprobación. Son dos instrumentos de renta fija que hoy estamos necesitando por 


la composición que tenemos autorizada a nivel de política de inversión,  vimos en las presentaciones 


instrumentos muy buenos muy razonables, uno enfocado más en el crecimiento, otro enfocado más 


en la distribución de dividendos, pero instrumentos bastante competitivos hoy en el mercado ,y a 


pesar de tener una situación de mucha volatilidad en el mercado, pues han tenido un desempeño 


positivo y eso también nos llamó mucho la atención. Adicionalmente a esto con la gente de JP 


Morgan tuvimos una reunión la semana anterior, con JP Morgan es un poquito más difícil porque sí 


tenemos que entrar primero a toda la firma de documentación, ellos nos han explicado un poco de 


qué consiste esa documentación, ahí la trasladaron, nosotros ya estamos revisando esa información 


que inicialmente debe firmar la persona que tenemos desempeñada como gestora de cumplimiento, 


por decirlo de alguna forma, ellos lo llaman así, que es quién debe firmar esos documentos 


inicialmente, después ya todo el cuerpo gerencial; nosotros ya estamos coordinando una reunión 


con ellos para ver si trabajamos de forma paralela con ellos y también con todos los involucrados a 


nivel de gerencia para que lo tengamos más claro todos porque sí son bastantes documentos y se 


nos puede pasar alguna cosa y es algo que no queremos, entonces la apertura de cuentas con ellos 


es un trámite mucho más engorroso versus los otros gestores de instrumentos internacionales, pero 


ya si ha habido un avance con respecto a eso, más pensando en ese acuerdo que nos llegó la 


semana anterior. 


Desde el punto de vista de instrumentos autorizados estos son los 8 que tenemos, no ha existido 


algún cambio. En el tema de composición de cartera y los porcentajes autorizados mantenemos tal 


cual lo teníamos en la política que se autorizó el año pasado. 
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 En realidad, es eso en la parte de mercados internacionales porque no hemos tenido cambio alguno 


y no sé si don Oslean más bien nos cuenta un poquito de si ha existido un avance o si eso se va a 


ver en Junta para tratar ya de tener esa aprobación en un 100%. Gracias”. 


El máster Oslean Mora indica: “Vamos a ver, hubo un poco de desorden con el tema de mercados 


internacionales y se dieron una suma de factores; cuando se da la salida de don Ronald como 


integrante, como miembro externo del comité de riesgos, se da justamente el apogeo del tema Rusia-


Ucrania y en ese momento precisamente el comité considera que había que parar la posibilidad de 


invertir en mercados internacionales precisamente por esa situación particular que estaba, una forma 


digamos que muy cautelosa. Esa acta es remitida a la Junta pero la Junta no se pronuncia sobre esa 
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recomendación, sobre el tema de invertir o no invertir en mercados internacionales, no lo hace la 


Junta en pleno, sin embargo, por un problema de composición que tenemos actualmente con los 


comités, el Comité de Riesgos posee 4 integrantes titulares de la Junta, son 4 integrantes que están 


en el comité de riesgos y de esa forma, esa decisión, esperaría de alguna forma que fueran 


consecuentes y votasen de la misma manera a nivel de Junta Administradora.  


Con el tema del acta, no desconocido finalmente, incluso esa acta anda dando vueltas y tumbos por 


ahí todavía, lo cierto del caso es que me tomo el atrevimiento en la sesión anterior del comité de 


riesgos y solicito que se aclare si esa posición se mantiene, si era una expectativa en un momento 


de miedo particular por el momento en el que estábamos, por el cambio de asesor, por un montón 


de situaciones y se decide que aunque las condiciones no se han recuperado en mercados 


internacionales, lo que ya fue visto y autorizado en todo el proceso que hemos llevado a lo largo de 


los dos últimos años, al menos ese 10% debería poder respetarse; sí les digo ha habido una serie 


de cuestionamientos de parte de estimados beneficiarios jubilados que son pro sector público a 


muerte, que creen que invertir en un emisor privado es un pecado y que invertir en Costa Rica es lo 


más seguro del mundo y entonces han hecho una que otra gestión en procura de que la Junta no 


siga invirtiendo en mercados internacionales y ha habido hasta una serie de cuestionamientos por 


parte de algunos magistrados o más en específico algunas magistradas, lo cierto del caso es que el 


comité de riesgos en la sesión anterior, toma la decisión de dejar sin efecto su oposición y en este 


momento podríamos invertir en mercados internacionales, llevarlo hasta el límite del 10% de los 


activos, no se ha visto todavía a nivel de Junta la propuesta de la autorización de la política de 


inversiones donde se había propuesto elevar ese porcentaje de un 10% a un 25%, que vuelvo y 


repito el 25% es el porcentaje normativo establecido por la SUPEN, no estaríamos inventando el 


agua tibia, pero bueno dado que ese porcentaje no tiene ahorita asidero para ser considerado, 


esperaríamos que la Junta en el momento que haga la encerrona para revisar documentación, pueda 


valorar esa posibilidad. Con respecto al momento, en este instante como les mencionaba, no se han 


recuperado los mercados del todo, no ha habido fin al conflicto Rusia-Ucrania y por ahí anda 


haciendo un ruidillo el tema de la famosa crisis de contenedores, la famosa crisis de contenedores 


del año pasado, pareciera que quieren hacer una versión 2.0.  Tenemos uno de los principales 


puertos de China totalmente cerrado e inclusive China está cerrando una ciudad tan importante como 


Shangai para controlar un poco a su población, para controlar que se expanda algún tipo de 


enfermedad y eso pues dice que nos da cierto deja vú a como inició la pandemia en el 2019, entonces 


mete algún miedo para temas de mercados internacionales. Sin embargo, dado que ya no tenemos 


la oposición en el camino y dada la gestión que tenemos que ir procurando realizar, vemos 


alternativas, vemos opciones, para que, precisamente sigan el debido proceso y podamos 


analizarlas con tiempo. Conversaba con los compañeros un día de estos, les decía justamente que 


la salida a mercados internacionales no es una moda, no es una situación de flor de un día, es un 
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nuevo estilo de vida, si se quiere ver de alguna forma para el régimen. Salimos a mercados 


internacionales para quedarnos en mercados internacionales, es el refugio natural al que cualquier 


fondo de pensiones tiene que migrar en algún momento, porque los mercados locales se vuelven 


pequeños, se vuelven chicos y entramos competir y majarnos la cola entre todas las operadoras de 


pensiones y nos desbaratamos para tratar de colocar recursos a rendimientos que probablemente 


no son acordes a las expectativas que se poseen. La idea de estos instrumentos que hemos invertido 


es precisamente invertir en instrumentos que no tendrán la mayor rentabilidad del mundo, no 


esperamos hacernos millonarios de la noche a la mañana con estos instrumentos, pero sí buscar 


instrumentos cuyas características sean siempre deseables para un portafolio y en eso me siento 


bastante tranquilo de que los instrumentos en los que hemos invertido poseen precisamente esas 


condiciones. Son instrumentos sumamente líquidos, son instrumentos muy apetecibles con las más 


altas calificaciones de riesgo a nivel internacional, que están prácticamente replicados o están 


inmersas todas las carteras de las operadoras de pensiones a nivel de Costa Rica invierten parte de 


sus recursos en estos instrumentos, entonces me deja bastante tranquilidad en el sentido de que se 


han hecho las cosas de manera profesional y de manera bien hecha. Al menos esa es mi lectura del 


asunto. De tal forma compañeros, para concluir el tema en este instante no se tendría ninguna 


limitación para continuar con la colocación de mercados internacionales, más que el propio ´timing´ 


que el Proceso de Inversiones determinen, el mejor momento que se considere para subirse a la 


bola, es exactamente lo que estamos ahorita analizando y esperando, tratando de incorporar algún 


instrumento nuevo si es posible, que nos aporte mejores condiciones para este porcentaje de la 


cartera. No sé si tienen alguna duda sobre este aspecto, con mucho gusto”. 


El máster Eddy Velásquez comenta “Gracias Oslean. En resumen, estamos siempre con el 10% 


facultados para invertir en mercados internacionales aún está por verse ante Junta el cambio de la 


Política, donde se establece el acogernos al 25% normativo, pero eso bueno, es un tema que en su 


momento se verá, pero que hoy estamos en línea con lo que previamente se aprobó que es invertir 


hasta el 10%. Entendiendo toda la explicación que nos dio don Oslean de la situación acontecida 


con el Comité de Riesgos y las percepciones y posiciones que en su momento se plantearon. Así lo 


entiendo, y no sé si hay alguna otra observación, o continuamos con la presentación de Steven.” 


 


El Lic. Fabián Salas interviene y comenta “tal vez para ampliar un poquito en el asunto de la 


estrategia propiamente ya una vez, teniendo claro lo que nos indicaba don Oslean. A raíz de que 


todavía el cambio en la Política no se ha revisado, entonces nosotros tenemos que buscar 


instrumentos para poder cumplir con lo que actualmente la Política nos permite, aquí tenemos una 


condición particular que es que, por medio de los ETF no podemos ir más allá del 75%, entonces ahí 


estamos un poco topados, sin embargo, ese instrumento que hablaba Steven, uno de los Pimco que 


mencionó, tendríamos exposición igual al S&P lo que pasa es que lo trabajan un poco más activo y 







 
FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL 


COMITÉ DE INVERSIONES 
 


Proceso de Inversiones 
Tel 2549-1528 Fax 2549-1591   27 


le generan un ‘alfa’ adicional, entonces nosotros vamos a traerlo, en la próxima sesión esperaría yo, 


ya una vez que el Comité de Riesgos nos lo aprueben, pero yo aquí si le pediría a don Oslean que 


si tiene la oportunidad de ver esa parte del cambio en la Política de llevar ese 75% que viene ahí al 


100% que era la propuesta, porque es más sencillo acceder sobre todo a renta variable por medio 


de ETFs. Eso nos hemos ido dando cuenta en este tramitar que hemos tenido los últimos meses, 


que es más sencillo acceder a lo que es renta variable por medio de ETFs. Entonces si agradecerles 


que si nos pueden ayudar con esa parte por lo menos y si no, igual estamos buscando opciones de 


cómo con esa composición que viene en ese cuadrito podemos acceder principalmente con una 


exposición a todo el sector de la economía, específicamente el S&P que es lo que andamos 


buscando y por medio de la composición que hagamos tratar de ganarle a ese benchmark que nos 


habíamos puesto, pero es básicamente eso, pedirles que nos ayuden con un empujoncito a modificar 


esa parte de la Política. Yo entiendo que esa parte del 10% al 25% si va costar un poquito más, pero 


por lo menos eso del 75% en ETFs al 100%, si lo pudieran impulsar se los agradeceríamos” 


 


El máster Eddy Velásquez indica “yo lo comparto completamente sobre todo porque el tema de 


esto es no amarrarnos y en tanto nos den esta flexibilidad que al final, entendiendo que estas 


opciones de inversión que estamos valorando son opciones plenamente diversificadas entonces nos 


ayudan en términos de riesgo y en términos de potenciales rentabilidades a futuro. Pero don Oslean 


tomó nota y ahí nos va a estar tratando de dar la mano para que nos habiliten esa flexibilidad para 


seguir gestionando adecuadamente el portafolio de inversiones. Sigamos entonces jóvenes, 


adelante.” 


 


El máster Steven González indica “de mi parte es solo eso. Ahora el tema informativo que es el 


informe de TUDES que don Fabián va a colaborar con el mismo. 


 


El máster Eddy Velásquez “adelante don Fabián” 


 


Se acuerda: 


 Tener por conocida y aprobar la Estrategia de Inversión para el mercado local e 


internacional para mayo de 2022. 


 


Acuerdo por unanimidad [X] Acuerdo con disidencia [  ]   No se aprueban [  ] 


 


Acuerdo VI. 
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El licenciado Fabián Salas inicia la presentación del informe sobre los TUDES. “A raíz de un 


acuerdo tomado del Comité anterior, donde nos solicitan presentar un informe de las bondades de 


los títulos en Unidades de Desarrollo, les presentamos que en su momento el Ministerio de Hacienda 


emitió este tipo de deuda ajustable a la inflación ante el apetito y la necesidad del mercado en general 


de mantener protegidas sus inversiones ante las expectativas hacia el alza de la inflación. Para ello 


crea las Unidades de Desarrollo que es una moneda virtual ligada a la inflación y funciona como se 


mueva este indicador, así se va a mover el valor de esta moneda. Entonces los títulos que el Minis-


terio de Hacienda allá por 1990 creó, tienen las siguientes características técnicas, que no hay que 


separarlos mucho de una renta fija común y corriente, son títulos de deuda con tasa de interés fija, 


eso no hay que perderlo de perspectiva. El componente variable lo tiene precisamente ese vaivén 


de la inflación. El monto principal, así como los intereses son iguales a una tasa fija, son pagaderos 


en colones en las fechas respectivas de pago en función, a su vencimiento el monto principal y los 


cupones en función a su periodicidad. Ahí no hay ningún elemento adicional de que tenga un ‘call’ 


un ‘put’ o que se amortiza anticipadamente, nada de eso, es un título común y corriente en cuanto a 


esas condiciones. Se ofrecen tanto para el corto, mediano y largo plazo, actualmente el Ministerio 


de Hacienda lo que está haciendo es sacando a subasta la parte larga de la curva y lo está sacando 


en función a lo que el mercado le pida ahí puntualmente algún participante, no lo saca en todas las 


subastas. Las emisiones van desde 1 hasta 21 años, sin embargo, ante la falta de oferta de estos 


en el mercado secundario, es a través del Ministerio de Hacienda por medio de subastas y canjes 


que se logran adquirir, únicamente así, en mercado secundario no se ven nada de Unidades de 


Desarrollo.” 


Presenta el Lic. Salas el siguiente gráfico. 


  


Explica “tenemos un análisis de curvas que para poder hacer que fueran comparables lo que hicimos 


fue, en lugar de deflactar los rendimientos nominales, lo que hicimos fue ajustar por inflación las 


tasas reales. Ahí se muestra que la curva soberana en Unidades de Desarrollo supera el rendimiento 


de la curva soberana nominal en todos los plazos establecidos. Aquí estamos utilizando una inflación 
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del 4,90% para poder tener ese elemento de comparación. En el corto plazo la diferencia en rendi-


mientos es más estrecha, algunos títulos que andan dando vueltas por ahí que son más que todo no 


estandarizados, hacen que ese spread se reduzca, pero son instrumentos que fueron negociados 


en no muy buenas condiciones. Los rendimientos de la curva soberana nominal para los plazos 


comprendidos entre los 5 y los 10 años superan la línea de tendencia logarítmica y disminuyen el 


spread con respecto a la tendencia de la curva soberana. Ahí podemos ver entre 5 y 10 los puntos 


anaranjados se acercan más a las observaciones de la curva real en ese plazo. La curva real si está 


casi que toda bien ajustada, tiene un ajuste casi del 1. En función a eso vemos que esos spreads 


para esos plazos, a partir de esos últimos se muestra una tendencia creciente, si consideramos 18 


años, y después vamos a ver por qué 18 años, como ya adelantó a partir del año 18 en adelante se 


superan esos spreads o se hacen más amplios, considerando los rendimientos reales nominalizados 


versus la renta nominal convencional” 


 


 


Explica el cuadro anterior el Lic. Fabián Salas “aquí tomamos como referencia el título que se ha 


estado sacando más a subasta, entendemos que la fecha de vencimiento es el 22/07/2043. Adicional 


una tasa neta de 5,27%, la inflación es solamente para sacar la tasa equivalente en colones. Si se 


consideramos la inflación que nos acaba de presentar don Steven del 5,79% que fue como cerró el 


último mes, la tasa equivalente en colones es un 11,37%. Ningún instrumento de tasa fija llega a 


esos niveles. La referencia más larga de la curva nominal es un 2035 y ese está rindiendo un 7,10%, 


entonces hay un spread bastante importante en ese plazo. Si descontamos los flujos al rendimiento 


que ha estado asignando el Ministerio de Hacienda que es un 6.32% el precio sería un 87,85. 


El máster Oslean Mora comenta “6,32% al fin y al cabo es el rendimiento real al que estamos apun-


tando, independientemente de la inflación, sea 3%, sea 5%, sea 20%, 6,32% en TUDES es lo único 


en TUDES que nos va a garantizar un rendimiento real permanente, valga la redundancia. En este 
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instante, al plazo más largo que hay, cuál es el rendimiento bruto de un tasa fija que existe, el 2035 


dijiste, ¿cuánto está pagando de rendimiento?” 


El Lic. Fabián Salas responde “tasa neta, porque lo estamos llevando con tasa neta, un 7,10% de 


rendimiento nominal” 


El máster Oslean Mora agrega “7,10% de rendimiento menos el 5,79% me está dando un 1,31% 


de rendimiento real. Estaríamos hablando de que esta opción nos estaría aportando prácticamente 


casi 5 y media veces más que la mejor opción en el largo plazo de rendimientos de tasa fija. No deja 


de ser atractivo y tal vez aquí siempre lo hemos discutido, el instrumento no es lo malo, lo malo es 


el precio, tras de eso estaríamos adquiriendo un instrumento con un descuento muy significativo. 


Pero estamos claros, que esto es algo que hay que empezar a trabajar, no es algo que yo vea que 


de aquí a la otra semana nos vengan a dar una autorización para invertir en ese tipo de instrumentos. 


No digo que descartemos la opción, digo que no apostemos a que nos la vayan a autorizar de inme-


diato, eso es tal vez lo que quiero. Pero si hacemos este análisis rapidito que acabo de indicarles, 


realmente el único instrumento que ahorita me va a garantizar a mí tener un rendimiento real superior 


al rendimiento objetivo de forma permanente es esa. Creo que valdría la pena hacer el esfuerzo por 


lo menos. 


El Lic. Fabián Salas comenta “muchas gracias a usted don Oslean. Efectivamente, aquí anterior-


mente hablábamos de esos spreads” 


La máster Floribel Campos consulta “volviendo al cuadrito. ¿Ese instrumento tiene una tasa neta 


de ese 5,27% esa es como la tasa cupón?” 


El Lic. Fabián Salas responde “correcto esa es la tasa neta, todavía a eso nosotros tendríamos que 


sumarle el factor del impuesto sobre la renta.” 


El máster Oslean Mora consulta “¿ahorita es de un 15% para ese instrumento?” 


El Lic. Fabián Salas responde “sí señor” 


El máster Oslean Mora comenta “se me convierte en una tasa bruta de más o menos como un 6%” 


La máster Floribel Campos agrega “y además está a un 85 de precio” 


El máster Oslean Mora “a ese precio es 6,32% se convierte como en un 7,10%.  


El Lic. Fabián Salas “la tasa neta sería un 6,20%. Lo que pasa es que, el elemento de impuesto 


sobre la renta lo tendríamos tanto en una tasa fija convencional como en un tasa real, entonces ese 


efecto digamos que no es un elemento diferenciador para hacer el análisis.” 
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La máster Floribel Campos comenta “igual la inflación esperada que ustedes están indicando es 


con la tendencia que tenemos ahorita de que la inflación va a aumentar.”  


El máster Oslean Mora indica “pero independientemente de la inflación Flori, si es un 5%, un 3% o 


es un 20% no importaría, olvídense de la inflación en este instante, estaríamos hablando de rendi-


miento real. Ya ese 6,32% ya es un rendimiento real puro.” 


La máster Floribel Campos comenta “ahí el tema es que el valor de la Unidad de Desarrollo co-


mience a bajar, que también podría darse ese efecto. Y que ahí entonces ahí nuestro valor de la 


inversión como tal, estaríamos perdiendo, que llamaríamos diferencial en la Unidad de Desarrollo. 


Que ese sería un poco como el otro riesgo que podríamos tener y que creo que incluso fue parte de 


lo que nos afectó en los TUDES que habíamos adquirido anteriormente, fue que también la Unidad 


de Desarrollo comenzó a bajar, además de otros factores, pero creo que también es importante 


considerar eso. En este momento como lo dice Oslean, me parece que no es tan sencillo como que 


permitan invertir en UDES por toda la experiencia y todo lo negativo que se tiene. Y si me parece 


que es importante esperar un poco esperar a ver cuál va a ser la tendencia de la inflación para ver 


si efectivamente se cumplen todas las expectativas que se tienen”. 


El máster Eddy Velásquez interviene y comenta “no me queda claro porque yo tengo entiendo que 


si podemos invertir en TUDES. Habíamos definido a nivel de estrategia nosotros en Comité de In-


versiones posponer inversiones en UDES.” 


El máster Oslean Mora indica “se habían vedado, no se habían pospuesto. Se había vedado en el 


Comité de Inversiones.” 


El máster Eddy Velásquez responde “llámelo vedado, llámele pospuesto, pero entiendo que es a 


nivel de Comité de Inversiones o está a nivel de Política es tema” 


El máster Oslean Mora explica “vamos a ver mi estimado se lo voy a responder así. A nivel de la 


psique colectiva de todo el Poder Judicial, y en la Corte y en la Junta y en todo el Poder Judicial, la 


palabra UDES es, no sé, es como decir Nazis en plena Europa.” 


El máster Eddy Velásquez responde “yo entiendo. Recuerde que nosotros somos un Comité téc-


nico, ya los sentimientos y los ‘psiques’ y todo eso ya es un tema que ni nos interesa ni debemos 


meternos en eso. Nosotros somos un comité técnico, aquí por eso mi pregunta es muy concreta 


¿estamos o no estamos autorizados a nivel de Política para invertir en UDES? Esa es la pregunta, 


muy concreta, ¿sí o no? Porque ya después a partir de ahí este comité tomará las decisiones que 


correspondan desde el punto de vista técnico. Vamos a ver porque ya todos sabemos, y yo creo que 


no sé cuántas veces he repetido esta frase, que no hay títulos buenos ni malos, todos tienen un 


precio. El que esté en UDES, en dólares, es como decir, mira nosotros estamos en dólares porque 
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si se aprecia o si se cae el tipo de cambio ya empezamos a perder, sí eso es un riesgo que hay en 


cualquier inversión. La pregunta es muy concreta por eso nada más ¿estamos o no estamos autori-


zados a nivel de Política de inversión invertir en UDES? Porque según mi entendimiento, yo creo 


que en su momento fuimos nosotros en el Comité de Inversiones que nos dijimos, dada esta situación 


del mercado, dejemos en ‘stand by’ el invertir en UDES, porque teníamos una concentración dema-


siado grande en UDES que por dicha ahora ya no la tenemos, entonces estamos en un momento 


donde desde el punto de vista técnico, hay que comenzar a discutir si es o no es razonable, desde 


el punto de vista de rentabilidad y riesgo invertir en UDES.” 


El máster Oslean Mora interviene “don Eddy, si me permite. A nivel de Política me parece, tal vez 


ahí Fabi si vos lo puedes buscar, me parece que, si estaba definido como uno de los instrumentos 


prohibidos y para poder modificar esa Política tiene que ir a Junta Administradora, eso es lo que yo 


recuerdo. Tal vez ahí Fabi si puedes ver la Política de Inversiones te agradecería para salir de todas 


las dudas. Independientemente de si está o no está prohibido a nivel de la Política, sugiero que el 


tema tiene que ser de igual forma trasladado a nivel de Junta para que la Junta valore, ¿por qué? 


Porque vuelvo y repito, yo sé que esto es un elemento técnico y debería ser una recomendación 


100% técnica, pero mi comentario anterior de la “psique” es en el sentido de que a nivel de Junta 


Administradora inclusive se ha visto como mala palabra el tema de las UDES y no me atrevería yo 


con una instrucción, aunque ustedes tienen todo el derecho por ser Comité, de darle una instrucción 


de vaya e invierta en Unidades de Desarrollo, no me atrevería yo a invertir sin poner al tanto y en 


conocimiento a la Junta Administradora. Y así quiero ser totalmente transparente con ustedes. Si 


ustedes me dicen en este instante vaya e invierta en Unidades de Desarrollo, aunque en la Política 


no lo diga que esté prohibido, yo el martes de la próxima semana, voy y pongo al tanto a la Junta 


Administradora, porque es algo que está muy enraizado a nivel de este cuerpo colegiado. Quiero ser 


totalmente transparente mi estimado, porque sí creo que un giro de esta naturaleza tiene que ser 


discutido, tiene que ser analizado y tiene que ser algo que todos estemos convencidos que es lo 


mejor para el portafolio. Técnicamente las Unidades de Desarrollo para mí, como les dije son el único 


instrumento que en este momento me garantiza un rendimiento real en los niveles que yo necesito 


para el portafolio, entonces yo técnicamente no tengo nada en contra de las Unidades de Desarrollo, 


lo que sí quisiera es que hagamos el trámite de inversión lo hagamos bien. Y entonces si considera-


mos todos que este es el instrumento que queremos proponer hagamos el ejercicio de proponerlo y 


llevémoslo y discutámoslo con la Junta Administradora y convenzámoslos de que ese es un instru-


mento que hay que volver a incorporar a cartera. Esa sería mi sugerencia, gracias.” 


El señor Fabián Salas proyecta el apartado “Transacciones NO Autorizadas” de la Política de Inver-


siones (imagen a continuación). 
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El máster Eddy Velásquez luego de revisar lo establecido en la Política comenta “bueno no, en 


transacciones no autorizadas no están las famosas UDES, asumiría yo que sí podemos invertir en 


UDES.” 


El Lic. Fabián Salas comenta “efectivamente por Política no nos restringe. Únicamente la estrategia 


y el punto que conversaba ya don Oslean que es un punto aparte de la parte reglamentaria o nor-


mativa.” 


El máster Eddy Velásquez indica “quiero entender un poco entonces el objetivo de esta presenta-


ción que estás haciendo Fabián respecto a los TUDES ¿Cuál es el objetivo? Creo que doña Floribel 


tiene la mano levantada” 


La máster Floribel Campos “nada más con lo de la Política, no sé si en la Política está también 


expresamente dicho que podemos invertir Colones, Dólares y UDES porque digamos si no está así 


tampoco es algo que podríamos nosotros plantear solos. Porque si no está expresamente autorizado 


si tendría que pasar para la Junta para que la Junta pueda autorizar en ese otro instrumento. No sé 


Fabián si en la Política hay algo” 


El Lic. Fabián Salas “expresamente no” 


La máster Floribel Campos “en ese caso me parece igual que Oslean que si en algún momento se 


plantea sí debería ser autorizado por la Junta porque sí tendría que ser algo que esté debidamente 


indicado en la Política” 


El máster Eddy Velásquez pregunta “Fabián, expresamente ¿sí está indicado que podemos invertir 


en Colones, Dólares y Euros?” 
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El Lic. Fabián Salas lee parte de la Política “con el objetivo de desconcentrar la moneda de inver-


sión, un porcentaje de la cartera de inversiones del Fondo se podrá invertir en una moneda extranjera 


fuerte, preferiblemente Dólares Estadounidenses. Eso es lo único que habla acerca de la parte de 


las monedas.” 


El máster Eddy Velásquez “¿y no dice si podemos invertir en colones?” 


El Lic. Fabián Salas menciona que en la Política dice “se definirá la moneda o monedas de predi-


lección para colocar para las nuevas posiciones de inversión según condiciones de mercado y ex-


pectativas, así mismo se definirán los porcentajes de composición deseados por la cartera” A conti-


nuación comenta “no habla la parte de las UDES, pero si será definido por el Comité de acuerdo con 


la estrategia ajustando su posición de acuerdo con las condiciones de mercado. Es decir, el porcen-


taje de posición en moneda extranjera si es por medio de Comité eso es lo que dice la Política”  


El máster Eddy Velásquez “sí así es como lo entendí. Por eso es que me preocupa que no estemos 


haciendo las cosas bien. Pero a mi efecto me parece que sí, pero por ratos me confundo un poco. 


Creo que don Rodrigo quiere comentar algo. Adelante don Rodrigo” 


El máster Rodrigo Arroyo “Gracias, buenas tardes. Es que me surge la duda y tal vez Fabián me 


aclara ahí. Esta presentación se debe al acuerdo que habíamos tomado de ver las bondades de las 


TUDES, compararlas con la experiencia del pasado y elevarlo a la Junta Administradora del Fondo, 


creo que por eso es que está haciendo la presentación” 


El Lic. Fabián Salas “Sí señor, responde a ese acuerdo” 


El máster Rodrigo Arroyo “Ok, entonces a mí lo que me parece es que no nos desgastemos en el 


tema de que si están o no vedados. Me parece que aquí lo que habíamos acordado y en esa misma 


línea quisiera más bien que Eddy nos ayudara ahí es en el tema de las bondades de las TUDES, 


que, si es recomendable hacer una comparación y remitirlo, como muy bien lo dijo Oslean y Floribel 


ahora, a la Junta que es el paso que seguir. Es decir, esta presentación tenía una ‘génesis’ que es 


ver las bondades de TUDES, no decir, y me parece que esa no es el fondo, no es decir si somos o 


no un Comité Técnico, porque ya eso es conocido por todos. Si no que la intención a elevar los 


rendimientos del Fondo, basados en una inversión de TUDES, pues se la manifestemos a la Junta, 


pero con el criterio técnico y suficiente en comparación al pasado y por qué ahora no se repetiría esa 


experiencia. A mí eso es lo que me parece finalmente. Gracias” 


El máster Eddy Velásquez “Muy bien, teniendo claro el objetivo, porque yo lo entendí que era como 


una autorización para poder invertir acá de una vez, pero no, si es simplemente como un tema de 


análisis a efectos de presentarlo a la Junta y discernir, discutir, comentar, acerca de la realidad que 


tenemos con estas opciones de inversión en UDES versus las opciones que teníamos previamente, 
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pues me parece válido y eso puede ayudar de una vez a subsanar el aspecto que le preocupa a 


Oslean que hay una parte o no sé si toda la Junta no está muy clara o convencida de invertir en este 


tipo de instrumentos. Si es así me parece que es válido lo que se está presentando y aquí lo que 


correspondería es elevarlo también a la Junta y explicarlo en términos, que sería la parte que falta 


acá, de cuáles son las bondades y beneficios que implicaría esta estrategia de inversión que se está 


planteando versus lo que teníamos previamente en el portafolio en esta unidad de cuenta. Si es así 


me corrigen y si no pues vemos a ver qué le agregamos para efectos de elevarlo a Junta” 


El Lic. Fabián Salas “es así. Don Miguel y don Rodrigo tienen la mano levantada en ese orden, don 


Miguel Gutiérrez y don Rodrigo Arroyo” 


El máster Miguel Gutiérrez “realmente yo voy con la misma línea de lo que indica don Rodrigo. 


Realmente lo que tenemos que discutir ahorita es el instrumento, qué tan beneficioso pueda ser para 


elevarlo y empezar a generar un cambio de Política, eventualmente. Pero centrándonos propiamente 


en el informe que nos mandaron con la agenda y viendo el instrumento, me costó comparar alguna 


información porque claramente la página de Hacienda está caída, y uno no tiene acceso a SIOPEL, 


entonces tuve que ir haciendo consultas día a día, en las estadísticas que se pueden bajar libres de 


la Bolsa. Me parece muy particular ver la poca bursatilidad que tiene este título y prácticamente todos 


los de los UDES, entonces sí me parece importante en el informe que nos presentan dentro de los 


factores de riesgo, tienen que considerar la poca bursatilidad que tiene este título, tiene poco apetito. 


Vamos a ver ¿cuáles son las bondades de él? Y en un análisis de pros y contras, la tasa neta, la 


tasa facial, puede ser competitiva, la inflación es un tema que beneficia en este momento, entonces 


si la inflación cambia pues el título pierde atractivo, pero uno de los atractivos más grandes que tiene 


en este momento es el precio y es lo que tal vez logre subir un poco más el rendimiento de la inver-


sión. Por lo que ante una necesidad eventual porque la inflación esperada o que estamos estimado 


no llegue a estos niveles o empiece a estabilizarse como lo decía Eddy en el análisis, que hay mu-


chos esfuerzos nacionales e internacionales por tratar de estabilizar la inflación, por medio de tasas 


de interés. Entonces podríamos pensar que eventualmente este precio podría comenzar a caer y 


pues salir de la posición nos sea un poco difícil. Parte de lo que nos castigaron en años anteriores, 


igual no viene al caso, pero si es importante tomarlo en cuenta porque nuestra gestión actual del 


Fondo, no es una gestión pasiva, ya es una gestión activa entonces tenemos que pensar en si el 


título eventualmente tenemos que ir a posicionarlo en mercado secundario, qué tan fácil nos va re-


sultar venderlo o bueno qué tan fácil va a ser y bajo qué condiciones Hacienda nos va a aceptar un 


cambio de este título por renta fija, que es lo que normalmente nos canjea, ahí es importante que en 


el informe se hagan adiciones como factores de riesgo en temas de bursatilidad, porque se mencio-


nan pero muy por encima en las conclusiones, pero no se estipula como un factor de riesgo impor-


tante”. 
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El Lic. Fabián Salas continúa: “De acuerdo, lo vamos a considerar. El enfoque del informe eran 


riesgos adicionales, no incluir los riesgos convencionales, pero de igual forma vamos a ampliar en 


ese sentido para que ustedes tengan un poco más de información para la toma de decisiones”. 


El máster Miguel Gutiérrez comenta: “No es tanto para nosotros porque podemos comprender un 


poco de estos riesgos asociados al instrumento, sino porque la idea de esto es elevarlo a la misma 


Junta y esto va a ser público, tenemos que redactarlo o ponerlo en términos lo más claros y comple-


tos posibles para que ellos puedan tomar una decisión, porque no todos ahí tal vez logran entender 


estos temas a profundidad. Ya le doy la palabra a don Rodrigo”.  


El máster Eddy Velásquez “Tenemos a don Rodrigo y luego a Steven”. 


El máster Rodrigo Arroyo “Gracias, siendo así como lo están manifestando ustedes, qué les parece 


si montamos un rol para pasar el documento en una versión final, en donde me parece que con el 


posicionamiento que tiene Eddy y que me parece que tenemos que aprovechar ese conocimiento y 


esa identificación plena de lo que significa el comité de inversiones, montemos un rol que don Eddy 


vea, una vez que termine la sesión, vea el informe, bueno primero Fabián y Steven, luego lo vean 


Eddy y luego lo pasamos a los demás de uno en uno y que se vaya contestando hasta que finalmente 


tengamos una posición, para que así me parece que podríamos tener la mejor versión posible en 


cuanto a eso, porque las observaciones que hace Miguel yo creo que las podría incorporar en el 


documento, y así cada uno de nosotros y podríamos mejorarlo. ¿Yo no sé si les parece así? Y tal 


vez salir del meollo que tal vez significa algo que realmente, y como acaba de decirlo Miguel, va a 


tener un peso en cuanto lo conozca la Junta y creo que para ese día cuando lo conozca la Junta no 


sería de extrañar que llamemos a don Eddy para que les aclare cualquier duda de los compañeros 


y compañeras que van a estar en sesión; pero me parece sí que sea prudente que rotemos el informe 


una vez que termina la sesión de hoy, si les parece”. 


El máster Eddy Velásquez “Muy bien, muy bien. Steven por favor”. 


El MBA Steven González “Gracias, nada más para acotar hay que recordar que ahora la cartera o 


los instrumentos que componen la cartera y lo mencionaba ahora al inicio, tienen una clasificación 


con respecto a la NIIF 9 si no me equivoco, generalmente este tipo de instrumentos, y fue algo que 


lo discutimos y tal vez lo podamos incorporar en el informe, justamente por su periodicidad normal-


mente, es algo común del mercado que este tipo de instrumentos no se negocien en mercado se-


cundario, de hecho que nosotros analizamos que la única forma de ir a buscar o a comprar este 


instrumento, en el caso de que así sea y así la gente de la Junta se convenza, es a través de subasta 


del Ministerio de Hacienda, porque esto en secundario no se transa, no tiene bursatilidad porque la 


idea de estos instrumentos es mantenerlos en cartera, cuando se comprar bien, cuando se compran 


a precios que normalmente tienen un descuento, y en este caso, como lo refleja el análisis que 
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presenta Fabián, un descuento bastante considerable, y son los niveles que se ha transado en la 


última subasta, pero también considerar esa clasificación, nosotros pensábamos y estábamos ana-


lizando, que esto se podría clasificar como un costo amortizado, entonces dentro de la valoración 


del portafolio este instrumento no se valoraría por su clasificación, entonces ahí uno podría eliminar 


ciertos riesgos de valoración que podrían estar asociados justamente al instrumento. Nada más aco-


tar eso, pero sí deberíamos creo yo ya nosotros como gestores, analizarlo bien y ver si realmente 


ese costo amortizado es lo más nos beneficia o no a la hora de, ojalá y así sea, incorporar instru-


mentos de este tipo en la cartera. Muchas gracias”. 


El máster Eddy Velásquez “Gracias Steven, tal vez para ir concluyendo, tomo nota de la recomen-


dación de don Rodrigo, me parece saludable revisar un poco los documentos finales, me los remiten, 


yo los reviso, igualmente hago algunas observaciones si correspondan y ya luego lo giramos. Nada 


más concluyo con este tema, tal vez para aclarar a Miguel, el tema de que un título no tenga bursa-


tilidad no es porque sea ilíquido, normalmente, recordemos, igual todos los muchachos que han 


trabajado en fondos lo saben, por ejemplo, ha habido muchas tasas básicas que si usted va al mer-


cado no los encuentra, y es porque como decía hace un momentito justamente Steven, que me 


parece muy bien lo que está comentando, y es que hay títulos que los compran y no los sueltan 


porque son la joyita de la casa y nadie los quiere vender, obviamente al no querer venderlos, al no 


salir a negociación al mercado, no son títulos bursátiles, eso no significa que no sean líquidos; ¿Qué 


significa esto? Que, si eventualmente nosotros quisiéramos vender esos títulos, los podríamos ven-


der siempre y cuando, los demos a un precio competitivo, por eso la gran ventaja que tiene este 


escenario que están planteando aquí, que fue el que me emocionó la verdad cuando dijeron comprar 


a 87,85%, eso sería una oportunidad bárbara comprarlo ahorita, pero yo casi les aseguro que si 


compramos a ese precio lo vamos a dejar al vencimiento ese título, porque ese título nos garantizaría 


durante los 10, 15, 20, 50 años un rendimiento real de 6,32% independientemente de las crisis que 


vengan en el mercado, de la inflación, de la deflación, de la devaluación, de la hiperinflación si quie-


ren también, siempre estaríamos protegidos, de hecho les comento, ese título fue creado en primera 


instancia en Chile y fue un título que se creó casi exclusivamente para las operadoras de pensión en 


su momento, recordemos que el mercado de pensiones de Chile es el mercado que en su momento 


fue el mercado pionero y que desarrolló todos los demás mercados de pensiones, y por ello es un 


título que normalmente no es bursátil, lo que no significa que no sea líquido. Esa es una observación 


que hago ahí nada más, ahí sí sería importante elaborar el informe y ahí pues haríamos las obser-


vaciones que correspondan, creo que Oslean también quería indicar algo”. 


El máster Oslean Mora “Gracias don Eddy, nada más necesito o no me quedó claro disculpen, 


entendería entonces que ustedes como comité, todos están de acuerdo en proponer este instru-


mento nuevamente como una opción de inversión, eso es lo que infiero; del informe que les trae la 


Administración, ustedes toman la decisión de proponerlo y esta propuesta va a ser acompañada con 
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un informe escrito, que ya también se los facilitamos pero que va a ser sujeto a mejoras, para poder 


remitirlo a la Junta Administradora, ¿Interpreto correctamente?  


El máster Eddy Velásquez “¿Doña Flory?”. 


La máster Floribel Campos comenta “De mi parte, yo creo que todavía tenemos que complementar, 


incluso bueno lo que Rodrigo le pide a don Eddy que amplíe las bondades del instrumento, por lo 


menos para mí en este momento, no considero que sea dar ya la recomendación a la Junta hasta 


que no tengamos bien depurado el informe y realmente pueda estar uno convencido de que es un 


instrumento que en el largo plazo efectivamente, no se nos va a revertir la situación y un poco lo que 


decía don Rodrigo, ¿Qué fue lo que falló en los anteriores Tudes que no nos va a fallar en este? 


Sobre todo, porque sé que en este momento las condiciones son muy buenas, pero no sé que va a 


pasar digamos en el largo plazo sobre todo considerando que es un instrumento de muy largo plazo. 


Yo por lo menos lo que interpretaría es que cuando tengamos el informe bien depurado lo volvemos 


a traer a sesión de comité para definir si se envía a la Junta”. 


 El máster Eddy Velásquez “De acuerdo, elaboremos el informe, hagámoslo circular a todos acá 


presentes, hagámoslo bajo el enfoque de un análisis, un análisis de la opción de invertir en UDES 


hoy en día versus la inversión que hicimos hace no sé cuántos años atrás. Recordemos, yo siempre 


lo dije, el problema no fue invertir en UDES, el problema fue que invertimos comprando carísimo y 


con un spread, que teníamos que recuérdense, que ni siquiera llegaba al 1%, un rendimiento que no 


llegaba ni al 1%, este está llegando al 6,32% muy por encima del 5% que nos está pidiendo el ren-


dimiento real según estudio actuarial; pero bueno para no ser redundantes hagamos eso, hagamos 


el análisis, el estudio, hagámoslo girar, yo ahí le incluiré algunas observaciones y a partir de ahí 


hacemos la presentación a la Junta, no como una inversión directamente sujeta de autorización, sino 


como un análisis de la realidad de invertir hoy en UDES versus la realidad con la cual se llevó a cabo 


hace años atrás. Si les parece, hagámoslo así, manejémoslo así, puede ser que, en el camino, en la 


próxima sesión de comité, tal vez ya nos convenzamos este comité técnico de que efectivamente es 


una excelente inversión y de una vez podríamos eventualmente tomar decisiones de plantearlo ya 


más como una opción más ante Junta. No nos adelantemos y empecemos a trabajar en este docu-


mento como un documento analítico, ¿Les parece?”. 


Todos responden: “De acuerdo”. 


El máster Eddy Velásquez “Muy bien, muchas gracias, excelente. Fabián y Steven ¿lo tienen 


claro?” 


El Lic. Fabián Salas “Sí, independientemente de lo que ustedes indican, vamos antes a hacerle los 


ajustes que nos pedía don Miguel, principalmente, para poder empezar a circularlo entre ustedes. A 


mí lo único que me queda duda es ¿es necesario volver a traerlo a Comité o si se circula rápido y se 
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le incluyen las observaciones que ustedes indicaron en esa sesión, antes de eso, es necesario hacer 


una sesión extraordinaria de Comité o se podría nada más remitir a la Junta una vez que nosotros 


incorporemos todas esas observaciones que ya ustedes hacen? 


El máster Eddy Velásquez “yo sugiero que lo trabajemos y dependiente de cómo avancemos con 


este tema podríamos eventualmente tomar la decisión de elevarlo de una vez a Junta sin necesidad 


de que esperemos el siguiente Comité. Entonces avancemos y en el camino tomaríamos la decisión. 


Incluso si eventualmente tuviéramos que hacer una sesión de Comité de Inversiones extraordinaria, 


única y exclusivamente para este tema, yo no vería ningún problema tampoco, pero comencemos 


por hacerlo girar y ya en el camino yo mismo me encargaré de informarles por correo electrónico, ya 


sea que tengamos la posibilidad de elevarlo de una vez a Junta o eventualmente valorar la posibilidad 


de una sesión extraordinaria para ver esto, si les parece.” 


El Lic. Fabián Salas “de acuerdo. Yo voy a tomar también los comentarios que están en el chat. 


Únicamente para terminar el informe, estas son las expectativas de inflación a 12 y 24 meses, donde 


claramente desde diciembre a marzo han aumentado. La de 12 meses pasó de un 4% a un 5,30% y 


de un 3,7% a un 5,20% la de 24 meses. Ese detalle de la expectativa de la inflación a largo plazo, 


ya perdería sentido hacerlo de muy largo plazo, como hacer un forecast de aquí al 2043, ya ahí sí 


perdería un poco de sentido, sin embargo, considerando esas inflaciones (12 y 24 meses) podríamos 


también presentarles a ustedes si lo extendemos al otro mes, una sensibilización, o hacer varias 


corridas al modelo. Podemos presentarles una herramienta donde ustedes puedan indicar qué pasa 


si movemos el precio de aquí para acá, o qué pasa si la inflación sube tanto o baja tanto, para 


incorporar el tema del rendimiento corriente, eso fue lo que no lo quisimos incorporar en este informe, 


pero sí el rendimiento de compra falló en la operación anterior. La operación o la que más rendimiento 


de compra tenía, tenía un spread de un 1,50% versus este 6,32% entonces por ahí podría uno inferir 


que se dio la diferencia. Considerando todo lo que hemos conversado, la información que trae el 


informe y esta presentación, logramos comparar con el informe actuarial, en un escenario optimista 


el FJPPJ, con una tasa del 5,50% real, menor al 6,32% (del instrumento TUDES), ¢480.000 millones 


de déficit. Si todo el portafolio rindiera igual que las UDES después del 2041, evidentemente el déficit 


bajaría considerablemente, entonces bajo esa premisa de que el 5,50% es un rendimiento real más 


que aceptable, nosotros a lo interno como Proceso de Inversiones consideramos que el descuento 


es bastante atractivo en ese instrumento en particular. Parte de las conclusiones que trae el informe 


es que los títulos emitidos por el Ministerio de Hacienda presentan un buen desempeño dentro de 


las carteras de inversión con objetivos de largo plazo y con escenarios de expectativas de inflación 


al alza, ya que su unidad de medida se ajusta de manera mensual conforme al resultado de este 


indicador. Se esperan presiones inflacionarias en el corto plazo y se proyectan más alzas en las 


tasas de interés de los principales bancos, sin embargo, el traslado al mercado de valores costarri-


cense, y lo conversaba don Eddy al principio, muestra un rezago importante en esos ajustes. Este 
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2043 (bono CRU220743) es un activo que por sus condiciones es de relativa iliquidez o bursatilidad 


como conversábamos anteriormente, en el mercado secundario lo que implica que, de adquirirse 


debe ser clasificado hasta su vencimiento, ya lo conversábamos anteriormente también. Y bueno 


traíamos una recomendación, pero esa la vamos a dejar pendiente de presentar ya sea para antes 


de esa sesión del próximo mes o bien si decidimos presentarlo en otro Comité entonces establecer 


otra recomendación. De nuestra parte, es lo que traíamos, nada más nos quedaría confirmar la fecha 


que nos habíamos puesto de acuerdo a inicios de año para el próximo mes. La sesión me parece 


estaba para el 25 de mayo. Sería ponernos de acuerdo como para confirmar esa fecha. No sé si 


tienen alguna observación o comentario adicional que quieran tratar.” 


El máster Eddy Velásquez “creo que estamos claros. Ahí tal vez aprovechar los comentarios que 


se han hecho con respecto a este tema para incorporarlos en el informe y tal vez adelantándonos de 


una vez, porque me parece que sí es un tema muy importante y debería verse previamente en este 


Comité antes de remitirse a Junta, ya sea que lo veamos el siguiente mes o que lo programemos ahí 


en una sesión extraordinaria, pero ahí nos pondríamos de acuerdo en los próximos días. Igualmente, 


yo me voy a comprometer en traer una presentación pequeña sobre lo que es invertir en TUDES 


porque siento que hay ciertas confusiones al respecto de este tipo de inversión. Sobre todo, en temas 


de riesgos de liquidez, riesgos de bursatilidad, riesgos de mercado, que en este tipo de instrumentos 


está inmune a ese tipo de riesgos, pero bueno eso lo podríamos conversar tal vez en esa presenta-


ción que les voy a hacer y le voy a pedir a Fabián y Steven que me recuerden para hacerla.” 


El máster Rodrigo Arroyo “Aprovechando eso mismo que usted acaba de decir creo que el anti-


cuerpo de todo viene más por la figura de quién promovió la inversión, entonces las bondades del 


TUDES es lo que a nosotros nos tocaría como Comité presentar, exactamente eso que usted acaba 


de decir. Y una presentación digamos, técnica, sobria en donde se les hace ver a ellos el por qué 


TUDES sí es razonable, TUDES sí es rentable y especialmente que abandonemos un poco esos 


temores del pasado. Ya todos sabemos y creo que aquí, todos, absolutamente todos los que están 


en Comité saben que no estoy mintiendo, que el tema se deriva de la figura que imperó para hacer 


esa inversión en su momento, y me refiero a la figura de la persona, entonces yo creo que ahora, 


saliendo y reiterando lo que usted bien ha dicho que es un Comité técnico, avalado por la Junta y 


por la normativa vigente, se podría explorar hacerlas ahí. Nada más que demos pasitos seguros y 


andar con ‘caites de lata’ como decían los abuelos” 


El máster Eddy Velásquez “de acuerdo. Más bien muchas gracias a usted don Rodrigo. Lo vamos 


a hacer así, me parece muy bien. Excelentes jóvenes, si no hay ningún otro tema damos por cerrada 


la sesión del día de hoy, agradecerles a todos la atención y participación activa que hemos tenido el 


día de hoy en diversos temas muy importantes para nuestro fondo de pensiones” 
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Se acuerda: 


 Tener por conocido el informe TUDES elaborado por el Proceso de Inversiones. 


 Fecha del próximo comité de inversiones: miércoles 25 de mayo de 2022. 


 


Acuerdo por unanimidad [X] Acuerdo con disidencia [  ]   No se aprueban [  ] 


 


FIN DE SESIÓN 


Se levanta la sesión a las 16:06 horas del 27 de abril de 2022. 


 


               Edi Velásquez Chávez                                        Floribel Campos Solano  


    Presidente a.í Comité de Inversiones.                                              Secretaria de actas a.i. 
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1. INFORMACIÓN DE LA ECONOMÍA INTERNACIONAL

A continuación, se incluye la información brindada por los medios informativos locales e internacionales, respecto a la economía mundial, las cuales directa o indirectamente pueden incidir en futuros acontecimientos económicos y financieros para nuestro país.


Economía Mundial. 


Estados Unidos.

a. Inflación.


La inflación en EE. UU continúa con su tendencia al alza con un dato que, para marzo, alcanza un 8,5% de manera interanual, marcando un nuevo máximo histórico siendo la mayor subida desde diciembre de 1981 y ubicándose como el sexto mes de manera consecutiva en que el IPC sobrepasa el 6%, igualmente el dato mensual de marzo 1,2% es el más alto desde setiembre 2005.


Según la información publicada el 12 de abril por el Departamento de Trabajo estadounidense, para el tercer mes de este 2022 el precio de los alimentos tuvo un incremento de 8,8% mientras que la energía sigue siendo el componente con mayor incremento con un 32% dentro del cual destaca un 48% de aumento en la gasolina. El IPC subyacente, que excluye los componentes de alimentos y energía, subió un 0,3% en marzo y un 6,5% de manera interanual, el mayor avance desde agosto de 1982.

Imagen N°. 1


 Marzo 2022
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Fuente: Bloomberg

b. Política monetaria: Reserva Federal de E.E.U.U.


Luego de su reunión de marzo la Reserva Federal de los Estados Unidos (FED) subió sus tasas de interés de referencia en 25 puntos base para ubicarlas entre 0,25%-0,50% en un contexto de una acelerada inflación. Esto se convierte en el primer incremento luego desde diciembre de 2018 y desde que en marzo del 2020 llevaran las tasas de referencia a cero como medida para darle sostenimiento a la economía ante la amenaza que representaba la pandemia del coronavirus.


En su comunicado el Comité de Política Monetaria (FOMC) anunció que la situación en Ucrania podría crear una presión adicional sobre la inflación y la actividad económica. A lo que hay que sumar los nuevos confinamientos en China por brotes del coronavirus que agregaría nuevas presiones a las cadenas mundiales de suministro.


El mercado ahora espera hasta 7 aumentos adicionales para este 2022 y anticipan que las referencias podrían incrementarse por encima del 2%. Funcionarios de la FED han indicado que están abiertos a acelerar las medidas para controlar la inflación, incluso con un aumento de medio punto para la reunión de mayo. Inclusive en las minutas de la reunión de marzo se evidenció que varios representantes ya estaban dispuestos al incremento de 50 p.b en esa reunión. La FED se enfrenta, al igual que otros bancos centrales a nivel mundial, al reto de lograr controlar la inflación sin afectar el crecimiento económico.

Imagen N°. 2 
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Fuente: Bloomberg


c. Mercado laboral


Durante marzo del presente año en Estados Unidos se crearon 431.000 nuevos empleos, según lo informado por el Oficina de Estadísticas Laborales de esa nación. Con esto el nivel de desempleo se ubica en 3,6% con lo cual se ubica muy cerca del nivel previo a la crisis generada por la pandemia (3,5% en febrero 2020). Es importante recordar que, en abril de 2020, el nivel de desempleo alcanzó un 14,7% siendo su punto máximo durante la crisis ocasionada por el coronavirus. Adicionalmente el Departamento de trabajo revisó las cifras de creación de empleo para enero y febrero, para los cuales, en total, el dato refleja 95.000 empleos más que lo que se informó originalmente.

La contratación está siendo impulsada por una fuerte caída en los casos de Covid-19, lo que ha provocado la eliminación de restricciones en el país. Sin embargo, algunos analistas piensan que el resultado de marzo aun no refleja el impacto sobre el mercado laboral la guerra entre Rusia y Ucrania, que ha generado importantes alzas en los precios, sobre todo en la parte de energía con el combustible como protagonista.

Imagen N°. 3 
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Fuente: Bloomberg

Los índices bursátiles han sufrido ajustes importantes desde finales de diciembre de 2021 lo que en un inicio parecía una corrección de mercado al inicio de este 2022 se ha visto acentuada ante la creciente incertidumbre que ha provocado la invasión rusa.  Más recientemente la incertidumbre sobre la intensidad con que la FED realizará los ajustes, sumado a las preocupaciones por el impacto que puedan tener sobre las cadenas de suministro los nuevos confinamientos en China ha aumentado la volatilidad.


 Se presentan varios gráficos de los principales índices:

Gráfico N°. 1


Índice bursátil S&P 500


Periodo abril 2015- abril 2022
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Fuente: Bloomberg

Gráfico N°. 2


Índice bursátil NASDAQ


Periodo abril 2015- abril 2022
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Fuente: Bloomberg

Este índice ha sufrido una variación negativa o ajuste a la baja en valoración de forma más pronunciada en los meses de enero y febrero de 2022, en comparación a la que han mostrado sus pares, debido principalmente el sector al que pertenece, ya que el segmento de tecnología presenta altos niveles de apalancamiento para llevar a cabo el desarrollo de su actividad, lo que en un escenario de aumento de tasas disminuye el spread que genera sobre activos libres de riesgo.

Gráfico N°. 3


Índice bursátil Dow Jones 


Periodo abril 2017- abril 2022
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Fuente: Bloomberg


Precios del petróleo.


La Agencia Internacional de Energía (AIE) recortó su pronóstico para la demanda de petróleo este año después de que China volviera a imponer confinamientos para contener la propagación de un nuevo brote de coronavirus. Con la perspectiva de una demanda más débil y la masiva liberación de reservas de emergencia de petróleo por parte de miembros de la AIE, la agencia ahora prevé un equilibrio en los mercados globales durante gran parte del año. Los precios del crudo ya han perdido la mayor parte de sus avances desde el ataque de Rusia a Ucrania, para negociarse el miércoles 13 de abril en cerca de US$100 por barril en Nueva York. “Estamos viendo ahora que los encargados de los pronósticos económicos continúan degradando su perspectiva para la economía mundial y, obviamente, esto tendrá un impacto en la demanda de petróleo”, dijo Toril Bosoni, encargada de la división de mercados e industria de la AIE, en una entrevista con Bloomberg. “El mercado parece más equilibrado”.


La agencia con sede en París, que asesora a la mayoría de las grandes economías, redujo las proyecciones para el consumo mundial de combustible de este año en 260.000 barriles por día, con una reducción particularmente pronunciada de 925.000 por día para China en abril. Sin embargo, la demanda mundial sigue rumbo a aumentar este año.

El petróleo superó con creces los US$100 el barril tras el ataque de Rusia a su vecino. Si bien los precios han disminuido, todavía son lo suficientemente altos como para avivar las presiones inflacionarias y exacerbar una crisis del costo de vida para millones de consumidores. Para contrarrestar eso, los miembros de la AIE anunciaron la semana pasada que liberarán 240 millones de barriles de las reservas de emergencia, la mayor liberación de reservas en la historia de la agencia.

El precio del petróleo Brent para el cierre de febrero fue de $94,84 y de WTI $92,35; siguiendo su tendencia alcista con la que cerró el mes de enero.

Imagen N°. 4

Precio barril de Petróleo WTI


Periodo abril 2018 - abril 2022
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Fuente: Bloomberg

Imagen N°. 5

Precio barril de Petróleo Brent


Periodo febrero 2021-febrero 2022
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Fuente: Bloomberg

Eurozona.

a. Empleo.


La tasa de desempleo en la Eurozona continúa con su tendencia a la baja desde junio del 2021, para finales de enero de 2022 se situó en 6,80% reduciéndose en 20 puntos base con respecto a la lectura de diciembre de 2021.

Esta última estadística representa el menor nivel de desempleo mantenido en la zona euro desde que se lleva su data a partir del año 1998. Eurostat estima que, 13 346 millones de hombres y mujeres en la Unión Europea estaban desempleadas en enero de 2022. En comparación con diciembre de 2021, el número de personas desempleadas disminuyó en 216 000 y en comparación con enero de 2021, el desempleo disminuyó en 2.522 millones de personas. Lo que equivale a una tasa de desempleo para enero del 2022 del 6,8% versus el 8,3% mostrado en enero del 2021.


Entre los países que conforman la zona, las mayores tasas de desempleo correspondieron a Grecia, con un 13,3%, España, con un 12,7%, e Italia, con un 8,8%. Por el contrario, las menores cifras de desempleo se observaron en República Checa (2,2%), Polonia (2,8%) y Alemania (3,1%).

Gráfico N°. 4


Evolución tasa de desempleo Eurozona


Periodo febrero 2017- febrero 2022
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Fuente: Bloomberg


b. Inflación.


La inflación general de la Eurozona se situó en marzo en 7.5%, el dato más alto desde que se mantiene registro, superando en 1,6 puntos porcentuales al dato de febrero (5,8%) y ampliamente al objetivo del 2% del Banco Central Europeo. Este indicador ya venía incrementándose dado los atascos logísticos provocados por la pandemia y ahora toma fuerza con la invasión rusa a Ucrania. El aumento en el IPC era esperable partiendo de que a nivel individual España reportaba un 9,8%, Alemania un 7,6% e Italia un 7%.

Según CaixaBank si bien el aumento fue generalizado entre los distintos componentes, el mayor incremento se dio en alimentos no elaborados y energía, este último con un incremento en marzo de 44,7%, 13 puntos por encima de lo reportado en febrero que ya se consideraba una cifra alta, siendo las tensiones con Rusia, uno de los principales proveedores de gas, una de las principales causas.

c. Tasas de interés en la eurozona.


El 14 de abril el Banco Central Europeo (BCE) decidió mantener sus principales tasas de interés en cero, esto a pesar de que la inflación viene rompiendo récords históricos en los últimos meses. Como se mencionó en el apartado anterior para el mes de marzo ya alcanzó un 7,5% interanual para marzo desde el 5,8% de febrero. 

Algunos analistas ya han mencionado que con los niveles de inflación muy por encima del objetivo del BCE no pasará mucho tiempo antes de que se comiencen a subir los tipos de interés, no obstante, la institución ha dicho que estos aumentos se darán “un tiempo después” de que finalice su programa de compra de deuda, lo cual se tiene previsto para el tercer trimestre de este 2022.

Si bien grandes bancos centrales ya han comenzado con un proceso de subidas en las tasas de interés la presidenta del BCE, Christine Lagarde, ha sido enfática en que es necesario considerar las particularidades de cada economía y sobre todo tomar en cuenta que “La zona euro es la más expuesta y la que más sufrirá las consecuencias de la guerra”.

Se presentan los diferentes índices de las bolsas de valores de estas plazas:

Gráfico N°. 5

Evolución IBEX 35 


Periodo abril 2021-abril 2022
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Fuente: Bloomberg


Gráfico N°. 6

Evolución EURO Stoxx 50


Periodo abril 2021-abril 2022
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Fuente: Bloomberg

Gráfico N°. 7

Evolución DAX


Periodo abril 2021-abril 2022
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Fuente: Bloomberg

Japón.

a. Inflación.


El índice de precios al consumo de Japón aumentó un 0,1 % el pasado ejercicio y un 0,8 % en marzo, lo que marca una aceleración de la inflación en el país asiático, aunque el indicador se mantiene muy por detrás de los fuertes avances registrados en EE.UU. y Europa.


El incremento del IPC en el ejercicio fiscal 2021, que transcurrió entre abril de ese año y el pasado marzo, fue el primero a nivel anual desde 2019, mientras que el del este último mes fue el mayor incremento en 26 meses.


El principal motivo de esta evolución fue el encarecimiento de la energía, que registró su mayor aumento interanual en cuatro décadas, del 20,8 %, según los datos publicados el viernes 22 de abril por el Gobierno nipón que excluyen los precios de los alimentos frescos por su alta volatilidad.


En concreto, el precio de la electricidad subió un 21,6 % el pasado ejercicio, mientras que el del gas aumentó un 18 %, en un contexto de encarecimiento global de los recursos energéticos que se vio acelerado con la invasión rusa de Ucrania a finales de febrero.

El Banco de Japón (BoJ) estima que la inflación se podría situar en el próximo semestre en torno al 2 %, la meta que se había fijado la entidad hace casi una década y que se venía resistiendo entre otros motivos por la debilidad del consumo en la tercera economía mundial

b. Desempleo.


El índice de desempleo en Japón se situó en el 2,7 % en febrero, lo que supone una décima menos que el mes precedente, informó hoy el Ejecutivo.

Según datos publicados este martes por el Ministerio de Interior y Comunicaciones, el número de desempleados en Japón en el segundo mes de este año fue de 1,8 millones de personas, lo que significa un descenso interanual de 150.000 personas o del 7.7 %


El número de personas con trabajo en el país asiático se situó el mes pasado en 68,3 millones, es decir, 510.000 individuos menos o un descenso del 0.7 %, frente al mismo mes de 2021.

El número de puestos de trabajo disponibles por cada 100 en busca de empleo en el archipiélago fue de 121, ligeramente por encima respecto al pasado mes de enero (120), lo que refleja la rigidez del mercado laboral nipón.

El desempleo en Japón se mantuvo en el 2,8 % en el año 2021 por el impacto de la pandemia y las restricciones que aplicó el país para contener los contagios, que afectaron principalmente a la actividad económica del sector servicios.


Las restricciones, que repercutieron en el índice laboral y han ido relajándose a partir de este mes de marzo, se encontraban vigentes en el país durante los dos primeros meses del año debido a la ola de contagios por la variante ómicron.

Gráfico N°. 8

Desempleo Japón


Periodo abril 2016 - febrero 2022
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Fuente: Bloomberg

c. Tasa de interés. 


El Banco de Japón anunció a los inversores que no permitiría que el rendimiento de los bonos del gobierno japonés a 10 años subiera por encima del 0,25% después de que el mercado empujara la tasa cerca de ese nivel por primera vez en seis años. El mismo declara que tomará las acciones necesarias para mantener sus tasas de interés en niveles bajos y de esta forma estimular la economía, en contra posición a las medidas que la mayoría de las economías a nivel mundial están implementando. 


El banco central declaró que compraría una cantidad ilimitada de las emisiones de gobierno a diez años emitidos recientemente a una tasa fija del 0,25%, también dejó sin cambios su tasa de interés a corto plazo en -0,1% y mantuvo sus compromisos de compra sin cambios luego del anuncio de diciembre de que completaría sus compromisos de compra programados a fines del primer trimestre de 2022 y luego moderaría gradualmente sus compras a partir de abril de 2022.

Gráfico N°. 9

Tasas de interés 


Periodo febrero 2021-febrero 2022
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Fuente: Bloomberg


El comportamiento del último año del índice Nikkei es el siguiente:

Gráfico N°. 10

Índice Nikkei 


Periodo abril 2016 -abril 2022
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Fuente: Bloomberg


China.

La economía de China, la segunda potencia del mundo, creció un 4,8% interanual en el primer trimestre de 2022, por encima de lo esperado, aunque los efectos de la peor ola de covid desde el inicio de la pandemia y de la guerra en Ucrania amenazan con dejarse sentir en los próximos meses.


Los analistas habían calculado que en los tres primeros meses del año la expansión interanual del PIB rondaría el 4,3% interanual. Con respecto al trimestre anterior, la economía aumentó un 1,3%, según los datos que ha dado a conocer este lunes la Oficina Nacional de Estadísticas (ONE), frente a las previsiones de los expertos de un 0,6%. El Gobierno chino se ha fijado un objetivo de crecimiento para 2022 “en torno al 5,5%”, el más bajo en tres décadas


a. Inflación.


El índice de precios al consumidor (IPC), el principal indicador de la inflación en China, subió un 1,5 % interanual en marzo, mes en el que el índice de precios a la producción (IPP), que mide la inflación mayorista, moderó su avance al 8,3 %. Ambos indicadores, divulgados el 11 de abril por la Oficina Nacional de Estadística (ONE), superaron lo esperado por los analistas, que pronosticaban un avance del 1,2 % interanual para los precios al consumidor y del 7,9 % para los mayoristas. El IPC había avanzado un 0,9 % interanual en febrero, mes en el que el IPP subió un 8,8 %, por lo que los datos de marzo son 0,6 superior en el caso del primero y 0,5 puntos inferior en el del segundo. Según la ONE, en ambos casos afectó la subida de los precios internacionales de las materias primas, y en el caso del IPC también lo hicieron los rebrotes de la covid-19 que actualmente están causando cifras de contagio no vistas en el país asiático -que sigue apostando por una estrategia de 'covid cero' que se traduce en importantes restricciones.


Durante la sesión anual de la Asamblea Nacional Popular (ANP, Legislativo), celebrada a principios de marzo, el Gobierno volvió a marcarse un límite oficial de un 3 % para el avance del IPC en 2022. A este respecto, analistas de la consultora británica Capital Economics aseguran que la debilidad de la demanda de consumo supondrá que sea “improbable” que el indicador supere la citada cifra


Gráfico N°. 11

Tasas de inflación


Periodo abril 2016-abril 2022
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Fuente: Bloomberg


b. Desempleo.


Como lo apunta el diario El País, China es la única gran economía que mantiene a toda costa una política de covid cero, por la que mantiene sus fronteras cerradas de manera casi total y cualquier pequeño brote se ataja con cuarentenas centralizadas, confinamientos localizados, limitaciones a los movimientos y pruebas PCR masivas. Aunque con ello han conseguido mantener a raya el coronavirus hasta ahora, los analistas apuntan que esas medidas lastran gravemente el crecimiento económico.

“Son inminentes unos mayores impactos a raíz de los confinamientos, no solo porque ha habido un retraso en los repartos de productos de primera necesidad, sino también porque los cierres aumentan una incertidumbre en torno a las operaciones de las fábricas y a los servicios que ya afecta al mercado laboral”, indica el banco ING en una nota. El desempleo urbano —que no incluye a los millones de trabajadores migrantes internos— se situó en marzo en el 5,8%, el nivel más alto desde mayo de 2020, cuando terminaba la primera ola de la pandemia en China. En febrero, el paro se encontraba en el 5,5%.

Gráfico N°. 12

Tasas de desempleo


Periodo febrero 2021-febrero 2022


[image: image17]

Fuente: Bloomberg


Conclusiones:


a) Las presiones inflacionarias siguen afectando a la mayoría de las economías mundiales, a excepción de China y Japón, los cuales han logrado mantenerla dentro de los límites establecidos.

b) Los nuevos confinamientos en China traen nuevas dudas a los mercados sobre su crecimiento por lo que el 25 de abril el precio del petróleo mostraba bajas en su precio.

c) La crisis geopolítica entre Rusia y Ucrania ha provocado un escenario de incertidumbre a nivel mundial, reflejado principalmente en el aumento de precio de materias primas, en especial las relacionadas con la generación de energía; exacerbando las presiones inflacionarias en muchas economías y marcando cifras no vistas en décadas.

d) Los procesos de ajuste para hacerle frente a la inflación tienen un margen de acción reducido ya que los Bancos Centrales deben tener cuidado de no poner un freno al crecimiento económico y recuperación post pandemia. Adicionalmente la crisis por la invasión rusa a Ucrania compromete sobremanera la respuesta de algunos bancos centrales, como el Europeo, hacia la inflación.


2. COMPORTAMIENTO DEL MERCADO BURSÁTIL Y FINANCIERO LOCAL.

La producción nacional, medida por la serie tendencia ciclo del IMAE, creció en términos interanuales 8,3% (Gráfico N°12).

Esto significó una desaceleración de 0,6 puntos porcentuales (p.p) respecto al mes previo, pero una aceleración de 10,9 p.p en relación con febrero del año anterior, cuando la economía nacional decreció 2,6% como resultado de la crisis por COVID-19.

El proceso de recuperación de la actividad económica se confirma al evaluar otros indicadores, como la tasa de variación acumulada de la tendencia ciclo en los últimos doce meses (Gráfico 16) cuyo crecimiento fue 10,0%, el mayor que registra la serie del IMAE. Esto comporta un repunte notable, que supera ampliamente la contracción en los 12 meses a febrero del 2021 (de 5,8%).


Por otra parte, la tasa de variación trimestral anualizada de la serie ajustada por estacionalidad, indicador útil para medir cambios de trayectoria de la actividad económica en el corto plazo, fue 5,1% en el trimestre que terminó en febrero de 2022 (Gráfico 17). Después de casi doce meses de presentar tasas de dos dígitos (de octubre 2020 a setiembre 20212), el crecimiento de la producción tiende, pues, a normalizarse, pero sigue siendo vigoroso.

Gráfico N. °12.

 Índice Mensual de Actividad Económica

Variación interanual y variación acumulada en los últimos doce meses para la serie tendencia ciclo


(en porcentajes)
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Fuente: Banco Central de Costa Rica, IMAE febrero 2022

Gráfico N. °13

Índice Mensual de Actividad Económica 


Variación trimestral anualizada de la serie ajustada por estacionalidad

(en porcentajes)
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Fuente: Banco Central de Costa Rica, IMAE enero 2022


Evolución por actividad económica:


El IMAE de febrero del 2022 supera en 5,4 p.p. el nivel observado en febrero 2020. Ello sugiere que, hacia adelante, el efecto base irá disipándose pues ya se recobró el nivel de producto perdido como consecuencia de la crisis por COVID-19.

Sin embargo, cuando se analiza por industria, se aprecia que este comportamiento no es generalizado. Algunas actividades, después de dos años, apenas recuperan el nivel prepandemia (electricidad, actividades inmobiliarias, otros servicios). Otras, como hoteles y restaurantes, que fueron las más afectadas por la pandemia, se encuentran todavía por niveles visiblemente inferiores a los registrados previo a la pandemia.


En febrero de 2022 el crecimiento se explica por el buen dinamismo de la mayoría de las actividades económicas. Al evaluar la contribución al crecimiento, las industrias que explican aproximadamente el 60% de la variación del IMAE son: i) hoteles y restaurantes (que, aunque todavía no alcanzan los niveles de actividad prepandemia, sí se recuperan rápidamente), ii) manufactura y iii) transporte y almacenamiento. Estas actividades registraron crecimientos interanuales de 60,3%, 7,8% y 30,5% respectivamente.

En el análisis por actividad económica destaca lo siguiente:

a. Actividad agropecuaria:

El crecimiento interanual de la industria agropecuaria fue 0,5% y se debe principalmente a la mayor cría de aves, dada la mayor demanda de carne proveniente de restaurantes. También contribuyó el cultivo de arroz, papa y cebolla para el mercado interno.


El crecimiento de febrero es el menor desde enero de 2021 ya que fue atenuado por la reducción en el cultivo de banano y piña, principalmente por una desaceleración de la demanda externa y por la reducción de la producción de café.


Dados estos resultados, la industria agropecuaria acumuló siete meses consecutivos de desaceleración en la variación interanual.


b. Manufactura: 

La manufactura experimentó un crecimiento de 7,8%, impulsado por la producción de implementos y suministros médicos, aparatos ortopédicos, productos alimenticios, concentrados para la preparación de bebidas gaseosas y jugo de piña, todo producido por las empresas ubicadas en regímenes especiales.


También coadyuvó, aunque en menor medida, la producción de las empresas fuera de regímenes especiales en productos alimenticios, jabones, productos farmacéuticos, pilas, cemento y madera.


c. Construcción: 

La construcción con destino privado registró un crecimiento interanual de 23,8% por la mayor edificación de obras residenciales (excepto edificios de apartamentos). Sin embargo, disminuyeron los proyectos de edificios no residenciales.


Por su parte, se extiende la contracción que experimenta la construcción con destino público desde diciembre 2017, con una caída de 21,1% en febrero 2022, debido a la menor construcción de carreteras, caminos, puentes, edificios y obras de generación eléctrica.


Lo anterior conllevó que la construcción total creciera 16,0% en términos interanuales.


d. Comercio y reparación de vehículos: 

La actividad de comercio y reparación de vehículos creció 7,0% por la demanda de textiles, combustibles y productos farmacéuticos. También contribuyeron la comercialización de alimentos y la mayor demanda de los servicios de talleres de reparación de vehículos dada la mayor movilidad de personas.

e. Servicios

La producción de las actividades productoras de servicios creció 10,5%, debido principalmente al dinamismo en los servicios de hoteles y restaurantes, con un incremento de 60,3% respecto a febrero de 2021. No obstante, esta actividad aún no logra recuperar los niveles de producción prepandemia. Al comparar el nivel de producción de febrero 2021 con febrero 2020 se registra una disminución de 14,4%.


También contribuyó el crecimiento de los servicios de transporte y almacenamiento (30,5%), por la mayor movilidad de pasajeros por vía área y marítima. Secundaron este crecimiento los servicios de taxis, buses y transporte de carga.


Evolución según régimen.


La producción de las empresas ubicadas en regímenes especiales creció 8,1% en términos interanuales, por el dinamismo de la manufactura, los servicios profesionales y los de información, mayormente asociados con inversión directa.


La producción de las empresas ubicadas en el régimen definitivo creció interanualmente en 8,3%, por el aumento en los servicios de hoteles, restaurantes, transporte, almacenamiento y de construcción. Sin embargo, este crecimiento aún está marcado por un fuerte efecto base: al comparar su nivel con el observado en febrero de 2020, el crecimiento fue de 2,8%.


Tipo de cambio.

El Banco Central de Costa Rica adoptó, desde el 30 de enero del 2015, un sistema de flotación administrada del tipo de cambio del dólar estadounidense. Se muestra a continuación el cuadro comparativo N° 1, el cual contiene los tipos de cambio del último mes, donde se visualiza una devaluación de nuestra moneda (considerando el tipo de cambio para instituciones del sector público no bancario) de 0,76%: 

Cuadro N. °1

Cuadro comparativo de tipos de cambio (dólares)
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.

Se conoce como tipo de cambio de referencia a las cotizaciones promedio de los intermediarios cambiarios para la venta y para la compra de dólares. En el territorio nacional hay una cantidad importante de transacciones vinculadas a ese valor efectivo comercial.


En lo que va del 2022 el tipo de cambio promedio en MONEX ha fluctuado en un rango con mínimo de 633,47 y 667,04 como máximo, este último alcanzado el pasado 31 de marzo, esto luego de que a partir del 15 de marzo tomara una tendencia alcista que solo comenzó a perder fuerza pasada la elección a lo que hay que agregar que, con la Semana Santa, el efecto a la baja que se presenta en la primera quincena se adelantó. 

A continuación, se muestra el comportamiento del Tipo de Cambio del sector público no bancario del BCCR en el último año, 16/04/2021 al 18/04/2022. 

Gráfico N. °14

Tipo de Cambio Compra y Venta

Período del 16/04/2021 al 18/04/2022


 SHAPE  \* MERGEFORMAT 




Fuente: Elaboración propia con datos del BCCR.


En consideración de lo anterior, en sesión de Comité de Inversiones de fecha 24 de enero de 2022, se tomó la decisión de aumentar los niveles de expectativa de devaluación de un 3% a un 4,5% según el criterio técnico de este órgano técnico. Esta expectativa se revisará de manera trimestral.

Unidades de Desarrollo (UDES).

Actualmente se mantiene por parte del Comité de Inversiones la posición de no adquirir nuevas colocaciones para la cartera en UDES
.


Precios al consumidor.

El BCCR anunció que a partir del 2022 fusionará en un solo informe el Programa Macroeconómico con el Informe de Política Monetaria, manteniendo el nombre de este último y que se presentará en los meses de enero, abril, julio y octubre. Para el bienio 2022-2023 el BCCR mantiene la meta de inflación en 3% ± 1p.p. 


La inflación interanual para el periodo febrero 2021-2022, medida a través del Índice de Precios al Consumidor (IPC), llegó a 5,79%. De acuerdo con lo anterior, la inflación se posiciona por encima de la meta, y fuera del rango establecido. En marzo 2022 el dato de inflación corresponde a un 0,88% con lo cual los primeros 3 meses del año ya tienen una inflación acumulada (2,36%) que supera el límite inferior del objetivo del BCCR, según lo podemos visualizar en el siguiente cuadro:

Cuadro N. °2

Inflación acumulada a marzo 2022
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Fuente: Información de la página web del Banco Central de Costa Rica.

Tasas de interés.

Al 18 de abril la Tasa Básica Pasiva se ubica en 2,80%. Este indicador bajó desde 3,05% máximo nivel alcanzado en este 2022. 


A continuación, se muestra en el siguiente gráfico el comportamiento en el último año:

Gráfico N. ° 15

Tasa Básica Pasiva 


Del 18/04/2021 al 18/04/2022
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Fuente: Información obtenida del BCCR.

El 15 de marzo del 2022 la Junta Directiva del BCCR acordó un nuevo aumento en la Tasa de Política Monetaria de 75 puntos base para ubicarla en 2,5% (llevando esta tasa de referencia a niveles superiores a los que se tenía en periodos pre pandemia, donde se encontraba en el rango del 2,25%). El BCCR ha señalado que, debido las presiones inflacionarias presentes tanto en el mercado interno como a nivel internacional, estos ajustes son necesarios para encontrar un equilibrio entre oferta y demanda con el fin de evitar el recalentamiento de la economía y mantenerla con niveles sanos de crecimiento. La entidad tiene prevista su próxima reunión sobre Política Monetaria para el próximo 27 de abril.

A partir, de mayo del 2016 el BCCR publica un indicador para dólares con una metodología similar a la utilizada para la tasa básica pasiva, denomina “tasa efectiva en dólares”, esta se ubica en 1.39% con corte en la semana del 14 al 20 de abril del año en curso.

Cuadro N. °3

Tasa efectiva en dólares
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Fuente: Banco Central de Costa Rica

Rendimientos de Mercado.

A continuación, se muestra un comparativo de las curvas de rendimientos en colones y dólares comparadas con las de 6 y 12 meses atrás: 


Gráfico N.°15

Curvas en Colones
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Fuente: Elaboración propia con datos de VALMER


Al analizar el comportamiento de la curva soberana en colones se puede apreciar como para abril la curva actual ya comienza a mostrar un ajuste al alza en las tasas de interés, ubicándoles por encima de lo observado seis meses atrás. Este ajuste es en promedio de 45 p.b, sin embargo, es importante destacar que el ajuste no se da con la misma magnitud en toda la curva, siendo que el plazo de hasta 3 años tiene un ajuste en promedio de 62 p.b mientras que los vencimientos superiores al año 2026 el ajuste promedio es de un 0,29%. Es el primer indicio de un ajuste en los niveles de las tasas que, sin embargo, aún se encuentra por debajo de los ajustes que ha realizado el Banco Central en la Tasa de Política Monetaria, por lo que es importante darle seguimiento.

Gráfico N.°16

Curva Soberana en dólares
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Fuente: Elaboración propia con datos de VALMER


La curva en dólares también comienza a mostrar un ajuste al alza, no obstante, en este caso el ajuste se ha marcado más en el largo plazo con ajuste cercano al cuarto de punto porcentual en promedio. Mientras en el corto plazo algunos bonos presentan un desajuste por lo que en promedio al ajuste total de la curva en dólares es de 16 p.b.

Mercado Bursátil.


Tomando como referencia la captación a través de Subasta, según datos suministrados por el BCCR para las subastas del Ministerio de Hacienda, se presenta a continuación un cuadro donde se muestra la captación realizada los últimos seis meses para ambos emisores, con corte a marzo del presente año:


Cuadro N. °4

Subastas MH-BCCR


Tasas Fija, cifras en millones de colones


enero 2022
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Fuente: Información de las páginas web del Banco Central de Costa Rica, última información publicada.


Los datos anteriores muestran como a partir de agosto del año anterior ha venido disminuyendo la cantidad de liquidez característica de las subastas durante el primer semestre del 2021, principalmente en colones. En los primeros meses de este 2022 se observó cómo algunos participantes del mercado realizaban ofertas en las subastas por montos importantes, incluso superiores a los ¢20.000 millones en una sola oferta, pero demandando más rendimiento. En esa línea de ideas el Ministerio de Hacienda aun ha tenido margen en su liquidez que le ha permitido no ceder en la tasa de interés y ha mantenido una estrategia de asignar muy cercano a los niveles del vector vigente a la fecha.  

Esta disminución de montos negociados se ha reflejado también en el mercado secundario, para los mismos plazos anteriormente mencionados, pues presenta una baja muy importante en volumen y cantidad de negociaciones, producto principalmente de la incertidumbre de los inversionistas debido a aspectos de carácter macroeconómico y político a nivel mundial que impactan de manera directa la economía del país.

CAPITULO II ANÁLISIS DE LÍMITES DE INVERSIÓN.

1. INVERSIÓN FONDO JUBILACIONES Y PENSIONES PODER JUDICIAL

Para elaborar el análisis respectivo se utiliza como base el Reglamento de Gestión de Activos de la SUPEN aprobado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, sesión 1452-2018 y publicado en el alcance 192 del diario oficial “La Gaceta” del 02 de noviembre del 2018. En este sentido la Política de Inversiones del Fondo de Jubilaciones fue aprobada por la Junta Administradora en Sesión N° 18-2020 celebrada el pasado 01 de junio de 2020, Artículo XXI, documento vinculado y utilizado como insumo para el cálculo de dichos límites. 

Además, se fundamenta en el marco normativo y regulatorio para mercados internacionales de acuerdo con el análisis efectuado a la Ley de Protección al Trabajador que en su artículo N°. 62 establece lo siguiente: define:

 “ARTÍCULO 62.- Inversiones en mercados y títulos extranjeros. La Superintendencia podrá autorizar la inversión hasta de un veinticinco por ciento (25%) del activo del fondo en valores de emisiones extranjeras que se negocien en mercados de valores organizados en el territorio nacional o el extranjero. No obstante, si el rendimiento real de las inversiones del régimen de pensiones complementarias en valores nacionales es igual o menor que los rendimientos internacionales, el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, podrá autorizar la ampliación del límite hasta el cincuenta por ciento (50%), de acuerdo con las disposiciones reglamentarias que emitirá.”

Es necesario plantear lo descrito en el Reglamento de Gestión de Activos (RGA) de la Superintendencia de Pensiones en su artículo N°. 67 que reza:


“Artículo 67. Límites generales


Los fondos deben cumplir con los siguientes límites máximos:


a. En valores emitidos por el Sector Público local hasta el 80%.


b. En valores emitidos en el mercado extranjero hasta el 25%. Este porcentaje puede ser ampliado hasta el 50% demostrando, con base en el cumplimiento de las disposiciones previstas en el “Título II. Gobierno de las Inversiones”, que la ampliación del límite cumple con lo establecido en el artículo 62 de la Ley de Protección al Trabajador.9…”


Se establece que el ente regulador, la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), brinda un rango de acción entre un 25% y un 50%. A nivel interno del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, el Proceso y el Comité de Riesgos, ante gestión del Comité de Inversiones, en sesión del 27 de mayo de 2020 aprobaron el “Informe de Límites Prudenciales” que fue aprobado por la Junta Administradora en sesión N°.20-2020 del 15 de junio de 2020; en este documento se definieron los límites de inversión de acuerdo con las características, condiciones y particularidades del FJPPJ, así como las condiciones del mercado local muy estrechamente relacionado con lo definido en el RGA.


Finalmente, en acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 42-2021 celebrada el 18 de octubre de 2021, artículo IV que literalmente indica:


“1) Tener por rendido el informe presentado por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino y el licenciado Fabián Salas Fernández, Jefe interino Proceso Financiero, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, mediante oficio N° 0061-DJA-2021 del 8 de octubre de 2021, en el que se detallan los avances de las etapas incluidas en la hoja de ruta para mercados internacionales y autorizar el proceso de ejecución de inversiones en mercados internacionales a partir de noviembre de 2021. 2) Hacer este acuerdo de conocimiento del Comité de Inversiones, Comité de Riesgos y Comité de Auditoría para seguimiento. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones.”  

Distribución de Valores y límites.

Para la realización de operaciones bursátiles con emisores extranjeros y nacionales (sean estos últimos públicos o privados), se utilizarán el Reglamento de Gestión de Activos (RGA) y la Política de Inversiones para Mercados Internacional del FJPPJ de conformidad con los siguientes límites máximos:

a. Operaciones bursátiles con emisores nacionales:

Para la realización de operaciones bursátiles con emisores nacionales, sean públicos o privados, se utilizará el Reglamento de Gestión de Activos (RGA). 

A continuación, se revisa el cumplimiento de los límites normativos para el cierre de marzo 2022:

Cuadro N.°5

Límites Generales según artículo N°. 67 del RGA


Al 31 de marzo de 2022
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Fuente: FJPPJ y RGA.

Como se observa para el cierre de marzo se está en cumplimiento con los límites establecidos por la Superintendencia con relación a los valores emitidos por el sector público, ubicándose por debajo del límite en 15,81%. Con respecto a la inversión en los conglomerados financieros al mismo mes se tienen inversiones en cuatro conglomerados distintos, estos son: BCR, IMPROSA, PRIVAL y BNCR manteniendo un 1,12%, 3,97%, 2,03% y 1,11% según corresponda.

b. Operaciones bursátiles con emisores internacionales:

De acuerdo con lo observado en el cuadro N.°5 para el cierre de marzo el porcentaje de inversiones en valores emitidos en el mercado extranjero se ubica en 3,66% cumpliendo de esta manera con el límite interno de un 10% para la cartera de Mercados Internacionales.

Consecuentemente, al cierre de marzo se mantienen las siguientes posiciones según el sector de inversión:

Cuadro N.°6

Límites por instrumento


Al 31 de marzo de 2022
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Fuente: FJPPJ y RGA.


No se cuenta con instrumentos de deuda individual por lo que el disponible para nuevas adquisiciones es de un 10% del valor del fondo lo cual es importante en caso de que se requieran realizar calces de corto plazo. En lo que se refiere a los títulos representativos de propiedad se tiene una posición de 3,66% en instrumentos de nivel I correspondientes a las inversiones en mercados internacionales (dos ETF y un fondo mutuo). Los instrumentos de nivel II en este caso corresponden a títulos de participación en fondos inmobiliarios y de desarrollo, segmento en el cual aún existe espacio por hasta un 4,47%.

A continuación, se muestra el cuadro N.°7, el cual contiene la información del límite por emisor:

Cuadro N.°7

 Límite por emisor, artículo 69 RGA.


   Al 31 de marzo de 2022
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Fuente: FJPPJ y RGA.

Las inversiones se distribuyen entre 25 emisores. Se cumple con lo establecido en la normativa, el emisor Gobierno tiene un peso en el portafolio del 58,15% siendo el que concentra la mayor proporción de los recursos. Ninguno de los restantes 24 emisores supera al cierre de marzo el 4%.

Ahora bien, al artículo N°. 70 del RGA define los criterios para considerar instrumentos como “no autorizados” dentro del marco normativo; de acuerdo con lo anterior y considerando que el transitorio para entrada en vigor del Reglamento de Gestión de activos finalizó el 02 de noviembre 2020, la cartera del FJPPJ “arrastra” de años anteriores instrumentos no contemplados en la reglamentación actual de la SUPEN, pero que sí estaban autorizados por la normativa en el momento de adquisición y que por sus condiciones no son fácilmente liquidables. La inversión en este tipo de instrumentos al cierre de febrero se ubica en un 8,71% tal como se muestra a continuación:

Cuadro N.°8

Instrumentos no autorizados, artículo 70 RGA.


 Al 31 de marzo de 2022
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Fuente: FJPPJ y RGA.

Plazo de las inversiones.

El plazo meta se analiza como un punto en la estrategia de inversión recomendada por el Proceso de Inversiones, dicho plazo estará definido por las condiciones de mercado, necesidad de liquidez, calce de plazos de las obligaciones del FJPPJ, entre otros elementos de análisis técnico que permitan observar una estructura del portafolio orientada a sus necesidades. En concordancia con lo anterior, se presenta la estructura del plazo actual de la cartera de inversión.

Cuadro N.°9

Inversiones según su plazo y tipo de renta


Al 31 de marzo de 2022
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Facial Colonizado Peso Actual  Facial Colonizado Peso Actual 


Hasta 360 días 


142 651 506 378,83        21,20% 15 000 000,00               


0,00%


Entre 361 y 1800 días (5 años)


296 396 123 857,84        44,05% 1 328 000 000,00         


0,20%


Entre 1801 y hasta 2520 (7 años)


49 714 806 100,00          7,39% -                                  


Entre  2521 y hasta 3600 (10 años)


58 327 742 320,00          8,67% 16 025 287 464,94       


2,38%


Entre 3601 y hasta 5400 (15 años)


30 534 706 320,00          4,54% -                                  


Más de 5401 días 


-                                     0,00% -                                  


0,00%


SUBTOTALES ₡577 624 884 976,67 85,84% ₡17 368 287 464,94 2,58%


TOTAL FACIAL CARTERA ₡672 923 542 889,34


TOTAL PORCENTUAL CARTERA 100,00%


Concepto


TASA FIJA TASA AJUSTABLE




Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI).

Moneda.

El Reglamento de Gestión de Activos establece en el artículo n°15 las monedas permitidas para transar (colones, dólares, euros, entre otras) sin embargo, no define un porcentaje límite para la posición en moneda extranjera. El Comité de Inversiones y la Junta Administradora han definido una estructura general por moneda de 75%- 25% del portafolio (local e internacional); donde el 25% hace referencia a la totalidad de los recursos que puede poseer el FJPPJ en moneda extranjera. 


Específicamente en las inversiones en el mercado internacional, se definirá la moneda o monedas de predilección para colocar en las nuevas posiciones de inversión según condiciones del mercado y expectativas. Se podrá invertir en una moneda extranjera fuerte, preferiblemente dólar estadounidense, euros, yenes o libras esterlinas. Se aprecia la distribución actual: 

Cuadro N.°10

Distribución de la cartera por moneda


Al 31 de marzo de 2022
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 Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI). 


Se aprecia que la estructura por monedas se mantiene. El mayor volumen corresponde a los colones con un 76,24% (consecuente con las obligaciones en esa misma moneda), seguido por los dólares con un peso de 20.53%. En esta moneda según la estrategia del mes en análisis se puede invertir hasta un máximo de un 25% del total de la cartera del FJPPJ. Es importante aclarar que en los valores de ambas monedas se incluyen los saldos de las cuentas corrientes y que además el valor porcentual está dado con base en el activo total del fondo por lo que no necesariamente suma 100%.

Cartera de Préstamos

El artículo N°. 240 de la "Ley N°. 9544 Reforma al Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial", establece que el FJPPJ puede colocar recursos hasta un máximo del 25% en préstamos, también el capítulo IX, artículo del 35 al 43 del Reglamento de Gestión de Activos regula lo relacionado con los eventuales préstamos otorgados por aquellos fondos que poseen autorización para hacerlo.


Sobre este particular, se indica que hoy en día no hay préstamos vigentes con ninguna entidad. 


CAPITULO III: ESTRATEGIA DE INVERSIÓN.

1. SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE MARZO 2022.

En sesión del día 23 de febrero de 2022 se aprobó por parte del Comité de Inversiones la estrategia de colocación para marzo de 2022, en la cual se dispuso lo siguiente:

“[…] 


Emisores Autorizados.


		Sector Público



		Ministerio de Hacienda (G)

		Banco Central de Costa Rica (BCCR)



		Banco de Costa Rica (BCR)

		Banco Nacional de Costa Rica (BNCR)



		Banco Popular de Desarrollo Comunal (BPDC)

		Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)



		Banco Hipotecario para la Vivienda (BAHVI)

		Refinadora Costarricense de Petróleo (RECOP)



		

		



		Sector Privado



		Banco General (BAGEN)

		Banco BAC San José (BSJ)



		Banco Davivienda (BDAVI)

		Banco Scotiabank S.A. (SCOTI)



		Banco BCT (BCT)

		Banco Promerica (BPROM)



		Banco Lafise (BLAFI)

		Banco Improsa (BIMPR)



		Prival Bank (PRIVA)

		Mutual Cartago (MUCAP) 



		Grupo Mutual Alajuela (MADAP)

		Holcim Costa Rica S.A. (INCSA)



		Florida Ice and Farm Company (FIFCO)

		BID Invest (local)



		Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE)

		Financiera Desyfin S.A





		Sector Fondos de Inversión



		BN Superfondo Colones no Diversificado 

		Portafolio BCR Colones no Diversificado



		F.I. Popular Mercado de dinero Colones

		Fondo de Inversión Inmobiliario Prival



		Fondo Inmobiliario Multifondos I

		Fondo Inmobiliario Gibraltar- Improsa SAFI.



		Fondo Inmobiliario Progreso No Diversificado BCR SAFI

		Fondo Inmobiliario Rentas Mixtas-BCR SAFI



		Fondo de Inversión Inmobiliario Comercio y la Industria de BCR SAFI

		Fondo de Desarrollo Inmobiliario Parque Empresarial Lindora - BCR SAFI 



		Fondo de Inversión de Desarrollo de Proyectos de Infraestructura Pública – 1 BN Fondos

		F.I. BCR Mixto Dólares no Diversificado


F.I. BCR Liquidez Dólares no Diversificado



		F.I. BN Superfondo Dólares Plus no Diversificado                  


BAC Credomatic no Diversificado                         

F.I.Impulso d BAC Credomatic no Diversificado                         

		





A. Tipos de Transacciones.

Las operaciones bursátiles se autorizan según el Reglamento de Gestión de Activos en el Título II. Régimen de Inversiones, aprobado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, celebrada el 16 de octubre del 2018, publicado en el alcance 192 del diario oficial “La Gaceta”, del 02 de noviembre del 2018. 


B. Otras Consideraciones.

a. Para todas las colocaciones se ejecutarán los análisis o estudios respectivos, que demuestren si las inversiones se efectúan de acuerdo con las mejores condiciones que se tienen al momento de realizar cada inversión, tomando en cuenta las condiciones económicas y alternativas de inversión que sean atractivas para el FJPPJ y que garanticen un equilibrio entre seguridad, rentabilidad y liquidez, además de los elementos de riesgo y diversificación.

b. Priorizar las inversiones de corto plazo y los calces de las obligaciones, hasta tanto se mantenga la declaratoria de emergencia mundial y sus efectos.


c. Montos mínimos de inversión: 


a. Para colocaciones se tendrá como monto mínimo de negociación la cantidad de ¢ 300.000.000,00 (trescientos millones de colones) o su equivalente en dólares, no obstante, se podrán acumular recursos en la cuenta corriente sin infringir los límites máximos definidos en la Política de Liquidez, con el objetivo de aprovechar mejores oportunidades dada la coyuntura actual y a su vez evitar pérdidas por valoración.

b. Para colocaciones en los mercados internacionales se tendrá como monto esperado de negociación la cantidad mínima de $1.000.000,00 (un millón de dólares).


c. Inversiones en cuenta: se podrán ejecutar acumulaciones en cuenta corriente con el fin de cubrir el rubro de planillas y/o pagos (negociaciones, inversiones o subastas) de previo se deben realizar los análisis financieros correspondientes.


d. Se podrá realizar la acumulación de los montos de inversión definidos anteriormente, en las cuentas bancarias designadas para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de acuerdo con lo definido para cada moneda, siempre y cuando los réditos que dichas cuentas generen sean superiores al promedio de la industria de Fondos de Inversión (mercado dinero).


e. No obstante, lo anterior se podrá negociar montos inferiores a los definidos si las condiciones de negociación resultan atractivas en términos de rentabilidad y riesgos para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

En el caso de los mercados internacionales se tomarán en cuenta los siguientes aspectos a la hora de invertir:

a. El tamaño de la emisión para bonos de renta fija o el activo administrado para fondos mutuos y ETF´s, debe ser igual o superior a 500 millones de dólares.


b. Fondos que tengan un “track record” de 5 años o más. 


c. Se procurará en el caso de los ETF´s invertir en aquellos fondos donde las gestoras se encuentren dentro de las diez primeras posiciones según la industria.


d. Los sectores por considerar para las inversiones en los ETF´s y fondos serán: la industria de salud, tecnología, “commodities”, divisas, bonos emergentes, bonos corporativos, servicios financieros, industria inmobiliaria, industrial, consumo básico, servicios públicos, servicios discrecionales, materiales, energía, comunicación, bonos soberanos, bonos de alto rendimiento o “high yield”. 


e. Toda inversión deberá realizarse en países cuyas bolsas de valores o mercados organizados sean miembros del Comité Técnico de la Organización Internacional de Comisiones de Valores (IOSCO).


a. Monedas de colocación:


De acuerdo con el artículo N°. 15 del citado reglamento se definen las siguientes monedas: 


i. Respecto a inversiones en colones:


1. El plazo de colocación deberá ser igual o superior a un (1) año, tanto para renta fija como ajustable, realizando la revisión de tendencias en cuanto al rendimiento que muestra el mercado bursátil y financiero; tomando como referencia los movimientos observados en la Curva de Rendimientos


2. Se deberá mantener, como mínimo, la posición en moneda local (colones) en un 75% del total de la cartera del FJPPJ, dada las obligaciones del FJPPJ en dicha moneda.


ii. Inversión en Unidades de Desarrollo (UDES):


1. No invertir en instrumentos en UDES, dadas las condiciones actuales del FJPPJ en cuanto a concentración por moneda y plazo, sin embargo, se valorará para los procesos de canje de deuda que podrán ser negociados según la Política de Inversión aprobada.


iii. En cuanto a inversiones en dólares:

1. El plazo de colocación deberá ser superior a un (1) año, tanto para renta fija como ajustable, realizando la revisión de tendencias en cuanto al rendimiento que muestra el mercado bursátil y financiero.


2. Se podrá incrementar la posición en dólares u otras monedas extranjeras, considerando las recomendaciones de los asesores externos, hasta llegar a un 25% del total de la cartera del FJPPJ, momento en el cual se someterá a criterio del Comité de Inversiones la reconsideración de dicho porcentaje.

a. Con base en este límite un porcentaje de la cartera de inversiones del FJPPJ se podrá distribuir en una moneda extranjera fuerte, preferiblemente dólar estadounidense, euros, yenes o libras esterlinas, los porcentajes máximos serán los siguientes: 

		Moneda

		Porcentaje



		Dólar estadounidense

		100.00%



		Euros

		25.00%



		Yenes

		25.00%



		Libra esterlina

		25.00%





3. Mantener en esa moneda los vencimientos de principales y cupones de intereses que ingresan en dólares, realizando el análisis para cada caso, de conformidad con las recomendaciones de los asesores externos en cuanto a las devaluaciones esperadas conforme a los plazos de maduración aprobados en la Política de Inversión.

En el siguiente cuadro, se visualiza a nivel global el cumplimiento de la estrategia de colocación: 


Cuadro N.°11

Colocaciones del FJPPJ


 Marzo de 2022
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Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI).


En marzo se realizó una colocación a 1 año plazo el emisor Financiera Desyfin. El detalle se muestra a continuación:

Cuadro N.°12

Colocaciones en Colones del FJPPJ


Marzo-2022


 SHAPE  \* MERGEFORMAT 




Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI).


En cuanto a la gestión en dólares, en marzo 2022 se aumentó la posición en el instrumento bic5$ del ICE, del cual ya se habían realizado compras durante febrero. Se compró un tp$ de Gobierno con vencimiento en 2029 y otro al 2027, este último como parte de un proceso de canje de deuda convocado por el Ministerio de Hacienda. Por último, se concretó la compra de 400 participaciones del Fondo Inmobiliario Multifondos. Las características se muestran a continuación:

Cuadro N.°13

Colocaciones en Dólares del FJPPJ


Marzo-2022
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Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI).

Cuadro N.°14

Colocaciones en Fondos Inmobiliarios

Marzo-2022
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Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI).

Proyección de recursos dinerarios disponibles para inversión.

Para la inversión en los mercados internacionales se hace necesario que los recursos provengan de cuatro fuentes principales:


a. Los vencimientos de las inversiones.


b. Rendimientos de inversiones en mercado internacional, así como los fondos inmobiliarios locales.


c. La compra de moneda extranjera.


d. Gestión activa de los valores locales para rebalanceo del portafolio y recolocación en el mercado internacional.


En mercado local, los vencimientos de títulos valores (incluyen vencimiento de cupones) en colones para mayo de 2022 alcanzarán la suma de ¢13.417.950.325,28 tal y como se observa en el Cuadro N.º 15. Por otra parte, los vencimientos de títulos valores en dólares alcanzarán una cuantía de $480.431,67; los cuales serán mantenidos en esta moneda para evaluar su inversión. 


Lo anteriormente expuesto, se resume en el siguiente cuadro:


Cuadro N.°15

Resumen del Flujo de Recursos Dinerarios Actualizado del FJPPJ

Para mayo 2022


[image: image38.png]Moneda

Reservas para pago
asignaciones FIPP)

(a) )

Monto Vencimiento

Disponible
Inversiones
(a-b)

Colones (*) 13417 950 325,28 13417 950 325,28 -
Délares (**) 480 431,67 - 480 431,67
Notas:
(*) Las reservas para pago de asignaciones del FIPP) contienen dineros para pagar las planillas de I, 11 Q de
mayo 2022

(**) Los vencimientos en ddlares una vez colonizados, segin el tipo de cambio de compra del sector piblico
no bancario del dia 16/03/2022, el cual es de €655,33 por cada dlar, lo que corresponde a €318.841.286,30

Fuente: Sistema de inversiones y flujo de recursos econémicos.







Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de inversiones y flujo de recursos económicos.

Objetivo de rendimiento.

El Comité de Inversiones y la Junta Administradora de dicho fondo propusieron que el objetivo de utilidad a utilizar sea el rendimiento calculado el escenario base del estudio actuarial realizado cada año, dicho rendimiento objetivo permite monitorear el desempeño del FJPPJ y adicionalmente permita calcular los indicadores de riesgo asociados a la rentabilidad mediante los diversos ratios utilizados y aceptados internacionalmente para medir la gestión de las carteras mancomunadas. Para el periodo 2021 el rendimiento utilizado en el escenario base del estudio actuarial fue de un 5,05%, para el año 2022 se establece como objetivo el 5,10%.


Para las inversiones en mercado internacional, se tomará como benchmark para medir el desempeño de la gestión realizada con la porción invertida en mercados internaciones, el Índice S&P 500 (SPX), siendo este uno de los principales indicadores del sentir del mercado, accesible, actualizado, conocido y de larga trayectoria.

Seguimiento del objetivo de rendimiento:


Establecidos los elementos requeridos para la ejecución de los cálculos, se obtuvo el siguiente resultado:


Cuadro N° 16

Seguimiento del rendimiento de 

Marzo 2022
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Fuente: Sistema de inversiones.


Gráfico N°.21


Índice bursátil S&P 500 (benchmark)

Febrero 2021- febrero 2022
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Fuente: Bloomberg


2. ESTRATEGIA PARA MAYO 2022.


Analizada la información anterior, lo discutido durante la sesión de Comité de Inversiones en fecha 27 de abril 2022 a continuación, se detalla la estrategia de colocación para mayo 2022 tanto para mercado local como internacional.


A. Emisores Autorizados mercado local.

		Sector Público



		Ministerio de Hacienda (G)

		Banco Central de Costa Rica (BCCR)



		Banco de Costa Rica (BCR)

		Banco Nacional de Costa Rica (BNCR)



		Banco Popular de Desarrollo Comunal (BPDC)

		Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)



		Banco Hipotecario para la Vivienda (BAHVI)

		Refinadora Costarricense de Petróleo (RECOP)



		

		



		Sector Privado



		Banco General (BAGEN)

		Banco BAC San José (BSJ)



		Banco Davivienda (BDAVI)

		Banco Scotiabank S.A. (SCOTI)



		Banco BCT (BCT)

		Banco Promerica (BPROM)



		Banco Lafise (BLAFI)

		Banco Improsa (BIMPR)



		Prival Bank (PRIVA)

		Mutual Cartago (MUCAP) 



		Grupo Mutual Alajuela (MADAP)

		Holcim Costa Rica S.A. (INCSA)



		Florida Ice and Farm Company (FIFCO)

		BID Invest (local)



		Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE)

		Financiera Desyfin S.A.



		

		





		Sector Fondos de Inversión



		BN Superfondo Colones ND 

		Popular Liquidez Mixto Colones ND



		Popular Mercado de dinero Colones ND

		BN Superfondo Dólares Plus ND



		BCR Liquidez Dólares ND

		BCR Mixto Dólares ND



		Impulso BAC Credomatic ND

		Premium Multifondos ND



		Fondo Inmobiliario Multifondos I

		Fondo Inmobiliario Gibraltar- Improsa SAFI.



		Fondo Inmobiliario Progreso No Diversificado BCR SAFI

		Fondo de Inversión Inmobiliario Prival



		Fondo de Inversión Inmobiliario Comercio y la Industria de BCR SAFI

		Fondo Inmobiliario Rentas Mixtas-BCR SAFI



		Fondo de Inversión de Desarrollo de Proyectos de Infraestructura Pública – 1 BN Fondos

		Fondo de Desarrollo Inmobiliario Parque Empresarial Lindora - BCR SAFI



		

		





Emisores Autorizados mercado internacional.


a. Para los instrumentos de renta variable los instrumentos deben tener calificaciones mínimo de tres estrellas según Morningstar
.


b. Para los instrumentos de renta fija (bonos) los emisores deben poseer calificaciones de grado de inversión.


		Instrumentos Autorizados



		Exchange Traded Fund (ETF):

		Fondos Mutuos:



		SPDR S&P 500 ETF Trust Spy

		BlackRock California Muni Opps Instl



		Invesco QQQ Trust

		PIMCO Global Investor Series plc



		Fidelity MSCI Communication Services Index

		BlackRock Strategic Municipal Opportunities fund



		SPDR S&P Health Care Equipme

		JPMorgan F-US Techn-A-AUSD
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B. Tipos de Transacciones.

Las operaciones bursátiles se autorizan según el Reglamento de Gestión de Activos en el Título II. Régimen de Inversiones, aprobado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, celebrada el 16 de octubre del 2018, publicado en el alcance 192 del diario oficial “la gaceta”, del 02 de noviembre del 2018. 

C. Otras Consideraciones.

a. Para todas las colocaciones se ejecutarán los análisis o estudios respectivos, que demuestren si las inversiones se efectúan de acuerdo con las mejores condiciones que se tienen al momento de realizar cada inversión, tomando en cuenta las condiciones económicas y alternativas de inversión que sean atractivas para el FJPPJ y que garanticen un equilibrio entre seguridad, rentabilidad y liquidez, además de los elementos de riesgo y diversificación.

b. Priorizar las inversiones de corto plazo y los calces de las obligaciones, hasta tanto se mantenga la declaratoria de emergencia mundial y sus efectos.


c. Montos mínimos de inversión: 


i. Para colocaciones se tendrá como monto mínimo de negociación la cantidad de ¢ 300.000.000,00 (trescientos millones de colones) o su equivalente en dólares, no obstante, se podrán acumular recursos en la cuenta corriente sin infringir los límites máximos definidos en la Política de Liquidez, con el objetivo de aprovechar mejores oportunidades dada la coyuntura actual y a su vez evitar pérdidas por valoración.

ii. Para colocaciones en los mercados internacionales se tendrá como monto esperado de negociación la cantidad mínima de $1.000.000,00 (un millón de dólares).


iii. Inversiones en cuenta: se podrán ejecutar acumulaciones en cuenta corriente con el fin de cubrir el rubro de planillas y/o pagos (negociaciones, inversiones o subastas) de previo se deben realizar los análisis financieros correspondientes.


iv. Se podrá realizar la acumulación de los montos de inversión definidos anteriormente, en las cuentas bancarias designadas para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de acuerdo con lo definido para cada moneda, siempre y cuando los réditos que dichas cuentas generen sean superiores al promedio de la industria de Fondos de Inversión (mercado dinero).


v. No obstante, lo anterior se podrá negociar montos inferiores a los definidos si las condiciones de negociación resultan atractivas en términos de rentabilidad y riesgos para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

En el caso de los mercados internacionales se tomarán en cuenta los siguientes aspectos a la hora de invertir:

d. El tamaño de la emisión para bonos de renta fija o el activo administrado para fondos mutuos y ETF´s, debe ser igual o superior a 500 millones de dólares.


e. Fondos que tengan un “track record” de 5 años o más. 


f. Se procurará en el caso de los ETF´s invertir en aquellos fondos donde las gestoras se encuentren dentro de las diez primeras posiciones según la industria.


g. Los sectores por considerar para las inversiones en los ETF´s y fondos serán: la industria de salud, tecnología, “commodities”, divisas, bonos emergentes, bonos corporativos, servicios financieros, industria inmobiliaria, industrial, consumo básico, servicios públicos, servicios discrecionales, materiales, energía, comunicación, bonos soberanos, bonos de alto rendimiento o “high yield”. 


h. Toda inversión deberá realizarse en países cuyas bolsas de valores o mercados organizados sean miembros del Comité Técnico de la Organización Internacional de Comisiones de Valores (IOSCO).

i. Monedas de colocación:

De acuerdo con el artículo N°. 15 del citado reglamento se definen las siguientes monedas: 


i. Respecto a inversiones en colones:


1. El plazo de colocación deberá ser igual o superior a un (1) año, tanto para renta fija como ajustable, realizando la revisión de tendencias en cuanto al rendimiento que muestra el mercado bursátil y financiero; tomando como referencia los movimientos observados en la Curva de Rendimientos


2. Se deberá mantener, como mínimo, la posición en moneda local (colones) en un 75% del total de la cartera del FJPPJ, dada las obligaciones del FJPPJ en dicha moneda.


ii. Inversión en Unidades de Desarrollo (UDES):


1. No invertir en instrumentos en UDES, dadas las condiciones actuales del FJPPJ en cuanto a concentración por moneda y plazo, sin embargo, se valorará para los procesos de canje de deuda que podrán ser negociados según la Política de Inversión aprobada.


iii. En cuanto a inversiones en dólares:

1. El plazo de colocación deberá ser superior a un (1) año, tanto para renta fija como ajustable, realizando la revisión de tendencias en cuanto al rendimiento que muestra el mercado bursátil y financiero.


2. Se podrá incrementar la posición en dólares u otras monedas extranjeras, considerando las recomendaciones de los asesores externos, hasta llegar a un 25% del total de la cartera del FJPPJ, momento en el cual se someterá a criterio del Comité de Inversiones la reconsideración de dicho porcentaje.

a. Con base en este límite un porcentaje de la cartera de inversiones del FJPPJ se podrá distribuir en una moneda extranjera fuerte, preferiblemente dólar estadounidense, euros, yenes o libras esterlinas, los porcentajes máximos serán los siguientes: 

		Moneda

		Porcentaje



		Dólar estadounidense

		100.00%



		Euros

		25.00%



		Yenes

		25.00%



		Libra esterlina

		25.00%





3. Mantener en esa moneda los vencimientos de principales y cupones de intereses que ingresan en dólares, realizando el análisis para cada caso, de conformidad con las recomendaciones de los asesores externos en cuanto a las devaluaciones esperadas conforme a los plazos de maduración aprobados en la Política de Inversión.

D. Compra-venta de dólares.

Conforme a lo definido en la Planificación Estratégica y las Disposiciones relativas a la planificación de las compras y ventas de dólares por parte de las entidades reguladas y deberes de información a la Superintendencia de Pensiones, comunicadas por el ente regulador el pasado 03 de marzo de 2022, mediante el oficio SP-A-252-2022, en las cuales literalmente se indica: 

“Las entidades reguladas que, como parte de la planificación y la asignación de las inversiones de los fondos administrados, aprobadas por los Órganos de Dirección, en consonancia con los artículos 5, 6 y 7 del Reglamento de Gestión de Activos, requieran comprar o vender dólares en el mercado cambiario, deberán contar con un programa de compras y de ventas de esta moneda. Esta programación se realizará sobre la base de una proyección de compras esperadas, la cual podrá estar sujeta a ajustes en el tiempo.  Tanto los ajustes como la programación original deberán justificarse de forma técnica, clara y congruente con los correspondientes ajustes a la planificación estratégica de las inversiones y, consecuentemente, deberán ser aprobados por los órganos de dirección de las entidades reguladas”.

 Se determina que: una vez analizada la estrategia de inversión, la estructura de vencimientos de la cartera de inversiones, los objetivos de colocación para el corto plazo y los saldos en cuentas corrientes correspondientes a ambas monedas, no se visualizan requerimientos de compra-venta de dólares por parte del FJPPJ para el trimestre comprendido entre mayo y julio del año 2022. 

CAPITULO I: ASPECTOS MACROECONÓMICOS















� Mediante oficio No. 2060-TI-2008 del 29-08-2008, se recomendó dejar de invertir en TUDES, según lo informado mediante oficio No. 349-FC-UAFR-2008 del 28-08-2008, lo cual fue de conocimiento de la Corte Plena en el Acta No. 036-08, del 20-10-2008, artículo XIX.



� Base diciembre 2020



� Cuando se trate de Fondos Mutuos de renta fija los fondos deberán tener al menos un 60% de su composición en grado de inversión. 
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Acta N° 113-CI-2022  


Comité de Inversiones - Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial 


Información General 


 


Acta de la sesión ordinaria N°. 113 celebrada por el Comité de Inversiones del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial al ser las 14:06:00 horas del miércoles 27 de abril de 


2022.  


 


Aspectos normativos vinculantes del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.  


 


1. Conforme se establece en la Ley N°. 9544 “Reforma al Régimen de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial, contenido en la Ley N°. 7333, Ley Orgánica del Poder Judicial” en su 


artículo N°. 239, se crea la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial la cual dentro de sus atribuciones que la ley le confiere, mantiene los siguientes incisos 


relacionados con la administración de sus recursos: 


  
“Le corresponde a la Junta: 
 
a) Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados del Poder 
Judicial. (…) 
 
f) Invertir los recursos del Fondo, de conformidad con la ley y con la normativa que al 
efecto dicte el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero y la 
Superintendencia de Pensiones. (…) 
 
g) Cumplir con la legislación y la normativa que dicten tanto el Consejo Nacional de 
Supervisión del Sistema Financiero como la Superintendencia de Pensiones. (…) 
 
i) Todas las demás atribuciones que le asignen la ley y sus reglamentos.” 


 


2. El Comité de Inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 


se conforma de acuerdo con lo definido en el Reglamento de Gestión de Activos, Titulo II “Gobierno 


de las Inversiones”, Capitulo III “Comité de Inversiones”, artículos del 8 al 11, correspondiendo a la 


Junta Administradora del FJPPJ nombrar a los miembros de este Comité. 


 


3. En sesión N° 6-2022 celebrada el 7 de febrero de 2022, artículo XVIII, la Junta 


Administradora Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, tomó nota sobre la 


conformación actual de este Comité, de la siguiente manera: 


 







 
FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL 


COMITÉ DE INVERSIONES 
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Asistencia: 


 


Integrantes titulares: 


 VELÁSQUEZ CHÁVEZ EDI DARIO, Presidente del Comité 


 FLORIBEL CAMPOS SOLANO, Secretaria del Comité 


 RORIGO ARROYO GUZMÁN, Director del Comité 


 MIGUEL GUTIÉRREZ FERNÁNDEZ, Director del Comité 


 


Apoyo técnico e invitados: 


 MORA VALDEZ OSLEAN, Director a.i de la Dirección de la JUNAFO 


 SALAS FERNÁNDEZ FABIÁN, Jefe a.i Proceso de Inversiones. 


 STEVEN GONZÁLEZ LEÓN, Apoyo técnico, Proceso de Inversiones.  


 


Durante esta sesión se tuvieron las siguientes ausencias: 


Orden del día 


 


Manifiesta el licenciado Salas Fernández: “Buenas Tardes, estimados miembros de comité, 


compañeros de la administración. Hoy corresponde la sesión ordinaria del mes de abril, de los 


resultados del FJPPJ, seguidamente le doy la palabra a don Eddy como presidente”. 


El máster Eddy Velásquez: “Muy bien, buenas tardes a todos nuevamente” y adicional presenta los 


temas a tratar. 


 


 


Nombre Relación con PJ Puesto Comité Atributos Correo


Floribel Campos Solano Servidora Judicial Directora del Comité Inversiones Voz y Voto fcampos@poder-judicial.go.cr


Miguel Gutiérrez Fernández Servidor Judicial Director del Comité Inversiones Voz y Voto mgutierrezf@poder-judicial.go.cr


Edi Dario Velásquez Chávez Externo Asesor Externo Inversiones Voz y Voto evelasquez@rficonsultores.com


Rodrigo Arroyo Gúzman Jubilado Director del Comité Inversiones Voz y Voto rarroyog@outlook.com


Oslean Vicente Moral Váldez Servidor Judicial Direccion JUNAFO Inversiones Solo Voz omorav@poder-judicial.go.cr


Ingrid Moya Aguilar Servidora Judicial Direccion JUNAFO Inversiones Solo Voz imoya@poder-judicial-go.cr


Fabián Salas Fernández Servidor Judicial Proceso de Inversiones Inversiones Solo Voz fsalasf@poder-judicial-go.cr


Steven González León Servidor Judicial Apoyo técnico Proceso de Inversiones Inversiones Invitado sgonzalezl@poder-judicial-go.cr


Vigente a partir de febrero 2022
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Orden del día: 


1. Aprobación del acta ordinaria 112-2022 del 23/03/2022. 


2. Actualización económica a cargo del asesor externo don Eddy Velásquez. 


3. Informe inversiones FJPPJ con corte marzo 2022. 


4. Actualización de la estrategia local e internacional.  


5. Tema informativo: Informe de TUDES. 


 


El máster Eddy Velázquez: indica que se procede a iniciar la sesión. 


 


ARTÍCULO 1 - APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR 
 
El máster Eddy Velázquez comenta “básicamente aquí ratificar la aprobación del acta ordinaria que 


incluso ya fue enviada y básicamente sería ratificar y darla por aprobada, como segundo tema 


tendríamos ya lo que corresponde a la actualización económica”. 


 


Se aprueba por unanimidad [X]   Se aprueba con disidencia []   No se aprueban [] 


 


ARTÍCULO 2 - ACUERDOS EN FIRME  


 


Considerando: 


 


El Comité de Inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de conformidad 


con las facultades, funciones y responsabilidades establecidas en el Reglamento de Gestión de 


Activos, emitido por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero el cual define las 


funciones de este órgano, a continuación, detalladas: 


 


Artículo 11. Funciones del Comité de Inversiones 
 
El Comité de Inversiones debe, al menos, cumplir las siguientes funciones: 
 
a. Asesorar al Órgano de Dirección en la planificación estratégica de las inversiones y 


en la definición de la asignación estratégica de activos, de los Fondos administrados. 
b. Proponer, para discusión y aprobación del Órgano de Dirección, la política de 


inversiones para cada uno de los Fondos administrados. Dicha política debe ser revisada por el 
Órgano de Dirección, como mínimo, de manera anual. 


c. Aprobar el manual de procedimientos de inversión. 
d. Proponer al Órgano de Dirección, la metodología de cálculo para la medición del 


desempeño de los Fondos. 
e. Establecer los mecanismos y controles necesarios para verificar el cumplimiento de 


las políticas de inversión, la sujeción al régimen de inversión previsto y a los límites de riesgos 
vigentes. 
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f. Supervisar las tácticas de inversión adoptadas para la gestión de los portafolios de 
inversión y la cartera de crédito, y que las mismas sean acordes con los principios dictados en 
este Reglamento. 


g. Vigilar la ejecución de las medidas de contingencia aplicadas en caso necesario, e 
informar su resultado al Órgano de Dirección. 


h. Informar al Órgano de Dirección y al Comité de Riesgos, al menos trimestralmente 
o antes de ser necesario, sobre el desempeño de los portafolios, la cartera de créditos, 
cumplimiento de la política de inversiones y cualquier desviación en el logro de los objetivos. 


i. Aprobar y dar seguimiento a los planes de reducción de riesgos relacionados con las 
inversiones, e informar al Órgano de Dirección sobre el mismo. 


j. Proponer al Órgano de Dirección ajustes a la política de inversión cuando se 
determine que las condiciones que los sustentaron han cambiado. 


k. Intercambiar constantemente información con las áreas que representan las líneas de 


defensa para realizar acciones correctivas o de mitigación de los riesgos asumidos en el proceso 


de inversión. 


 


Conviene en tomar los siguientes acuerdos en firme: 


 


Acuerdo I. 


El máster Eddy Velázquez inicia con el tema de la actualización económica y expone lo siguiente:  


“¿Que ha pasado? ¿Qué nuevo tenemos a nivel económico local e internacional? Empezando por 


el tema importante en el mundo hoy en día es el tema de la inflación, que es el que ha golpeado a 


todas las economías en general, particularmente a Estados Unidos que ha sido el que más ha 


adolecido este fenómeno, pues a marzo cerró con una inflación del 8,5% (la más alta desde los años 


80, de los últimos 40 años), corrige: desde 1981, y obviamente con la expectativa de que esto pudiera 


seguir con algún proceso de incremento, aún siempre y cuando esta situación, este conflicto en 


Europa en la guerra de Rusia-Ucrania, pues no se normalice y genere todos los fenómenos e 


impactos que ha estado provocando en los diferentes precios de los “comodities” más relevantes a 


nivel mundial, llámense el crudo o petróleo y en materias primas los metales que están impactando 


fuertemente todas las economías a nivel mundial. Digamos que este es el fenómeno más importante, 


que ya lo hemos discutido en los meses anteriores, pero, sin embargo, uno tomando en 


consideración lo sucedido en el mes pasado con la FED al incrementar levemente las tasas de 


interés, uno supondría o asumía que esto iba a frenar un poquito esa tendencia al alza, pero que 


definitivamente no ha sido posible dado el recrudecimiento de la guerra y los conflictos que está 


generando en el comercio internacional.  


Ahí podemos observar en la gráfica que, pues efectivamente uno de los efectos más importantes 


que ha tenido este aumento en inflación, pues ha sido en el tema del precio del bono del tesoro que 


ha caído bastante, o sea, ha aumentado su rentabilidad, recordemos que en enero o diciembre del 
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año pasado cerramos en 1,5% aproximadamente la rentabilidad, hoy está llegando casi al 3%, o sea 


un aumento de casi el 100% de su rendimiento y obviamente producto de la expectativa que ha 


generado este aumento en las tasas de interés que va a seguir, incluso ya se plantea que para ahora 


el próximo mes de mayo este incremento en las tasas de interés ya no van a ser de 25 puntos base 


sino va a ser de 50 puntos base e incluso hay algunos analistas que hablan de 75 puntos base, lo 


cual no creo que vaya a ser razonablemente posible, pero creo que sí se va a mandar una señal más 


clara y precisa de que hay que, de alguna manera, presionar para que los precios no sigan esta 


tendencia alcista tan agresiva como ha sucedido en los últimos meses. 


 


Y como muestra también, como lo mencionaba, está el tema del petróleo. Recordemos que llegó un 


momento en que estuvo cerca de los $130 por barril y ahora ha bajado bastante, ahorita está en casi 


los $100 por barril que esperemos que en algún momento esto también se refleje en el precio de la 


gasolina a nivel local, pero bueno esto es un reflejo de lo que está pasando a nivel mundial en 


términos de la alta volatilidad de los precios de los “comodities” y las tasas de inflación que se están 


dando producto de estos fenómenos, no solamente generados por la pandemia sino que muy 


arraigados por el tema este de la guerra.  


A nivel local, ¿Qué tenemos a nivel local? Pues básicamente lo mismo, ciertamente los precios 


también han tenido un aumento importante, vean que la inflación del mes pasado fue de 0,88%, ya 


tenemos una acumulada de 2,36%, una interanual de 5,79% (la más alta desde el 2014) y que incluso 
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ya está por encima de la meta estimada por el BCCR, que recordemos que en principio la expectativa 


era alrededor del 4% pero que luego se ajustó producto justamente de este fenómeno tan volatil que 


hay en los mercados. Aquí la expectaiva es que de alguna forma, como algunos nuevos 


planteamientos con el crédito del FMI y con una leve disminución en el precio del petróleo o por lo 


menos una estabilidad del precio del petróleo alrededor de los $100, esta presión en inflación ya no 


sea de tanta embergadura para los próximos meses, sin embargo, hay que estar latentes y dar 


seguimiento a este tema. ¿Por qué nos interesa tanto el tema? Porque recordemos que uno de 


nuestros indicadores fundamentales de gestión del portafolio del FJPPJ es la rentabilidad real verdad 


y obviamente esta depende mucho del índice de precios o de la inflación.  


 


Así mismo, el otro indicador importante que sí hemos estado observando totalmente volatil, también 


es el tipo de cambio, si bien es cierto en abril cerró a ¢667 por dólar; tuvo una pequeña disminución 


en los primeros meses de abril, sin embargo, actualmente ya estamos casi que a los mismos niveles 


del ¢667. Esto lo que uno espera es que se mantenga en los próximos meses y que tal vez también 


en el corto plazo uno esperaría cierta estabilidad, que no siga esta tendencia alcista que hemos 


sufrido en los últimos meses. Igual en ta tasa básica pasiva pues ciertamente es el único indicador 


que yo digo que es inelástico, porque se comporta de una forma diferente a todo lo demás, sube tipo 


de cambio, sube la inflación, sube la devaluación y las tasas de interés particularmente reflejadas 


por este indicador se mantienen muy bajas: 2,95% y a pesar de que el BCCR ha hecho un esfuerzo 


por dar señales de que pues sí, las tasas de interés tienen que subir un poco, producto no solamente 


de lo que está sucediendo a nivel local sino también lo que está sucediendo a nivel internacional y 


es así como hemos encontrado ajustes importantes en las tasas de interés de Política Monetaria del 


BCCR. Pero en general, esta es la realidad nuestra, insisto hay cierta volatilidad en las tasas de 


interés, siendo honesto, las tasas de interés deberían aumentar y andar por alrededor del 8%-9% de 
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rentabilidad neta a 3 años al menos, sin embargo, por un efecto de concentración de cierto poder de 


parte del BCCR y Ministerio de Hacienda en la colocación de recursos en el mercado, pues nos 


encontramos con esta realidad, que no es una realidad típica de un mercado con indicadores como 


antes indicados hacia el alza y el reflejo de eso es lo que los muchachos están haciendo, pues 


invirtiendo y buscando opciones de inversión que generen rentabilidades reales por encima de la 


meta establecida, que en estas condiciones es muy difícil y sobretodo ante una expectativa de que 


las tasas de interés vayan a aumentar en el mediano plazo.  


Eso sería básicamente el resumen que les quería comentar, no sé si los muchachos quieren 


complementar como siempre con el análisis que ellos hacen también de la realidad del mercado de 


valores y lo que está sucediendo en el día a día”. 


El licenciado Fabian Salas indica: “Buenas tardes nuevamente, don Steven es el que nos va a 


ayudar hoy con el comentario por parte de la administración”. 


El máster Eddy Velázquez indica: “Excelente Steven, bienvenido”. 


El MBA Steven González León indica: “Muchas gracias don Eddy, nuevamente buenas tardes para 


todos y todas” y procede: 


Efectivamente como lo menciona nuestro asesor externo, en realidad las condiciones de mercado 


no han cambiado mucho en relación con el mes anterior. Por lo menos en la parte internacional 


nosotros vemos justamente todavía muchos niveles de volatilidad, acá lo importante es justamente 


destacar que justamente los precios asociados de los instrumentos o por lo menos los índices de 


referencia no han tocado o por lo menos no se han profundizado o no ha tocado un fondo mayor del 


que ya tocaron en esta crisis Rusia-Ucrania o lo que llevamos en este trimestre del año. Justamente 


tuvimos valoraciones inferiores o más negativas en pandemia, entonces uno podría sugerir que 


desde ese punto de vista pues el mercado ya está por lo menos descontando, por decirlo de alguna 


forma, dicho conflicto, justamente el lunes fue cuando volvieron a caer a niveles de inicio del conflicto, 


pero de hecho hoy estuvo la apertura al alza o en términos positivos, entonces creemos que el 


mercado, extrañamente porque no debería acostumbrarse a un elemento de conflicto bélico por lo 


menos la humanidad, pero justamente los mercados bursátiles ya están descontando esto más con 


lo que comentaba el secretario de Francia y Estados Unidos de que existía una posibilidad de que 


ese conflicto todavía durara un año más, año y medio casi y finalizara hasta el año 2023, entonces 


creo que por ahí los mercados ya están descontando eso. Les decía que en el mercado local nosotros 


por lo menos estos últimos 22 días sí hemos visto y no sé si lo ven ahí en la presentación, de forma 


importante un ajuste pequeño en las tasas, pero un ajuste al fin, esto claramente en mercado 


secundario.  
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Es un hecho que el emisor por excelencia, que es Gobierno a través del Ministerio de Hacienda, no 


está pujando o por lo menos no está otorgando esos niveles de tasa al alza, ayer don Elián hizo un 


comentario: que él no creía necesario un aumento en tasas, luego por la tarde publicaron el proyecto 


para aprobación en Asamblea Legislativa de eurobonos, obviamente con el estribillo de financiarse 


a través de deuda barata; realmente ayer leía entre líneas qué tanto pueda afectar a este proyecto 


que las inflaciones a nivel externo sigan aumentando y que las tasas de referencia sigan aumentando 


y pues evidentemente a la hora de salir a captar, pues ya haya existido un aumento en renta fija de 


países externos mayor, y con esto pues ir a financiarse quizás caro, pero bueno eso es un elemento 


que hoy no podemos por lo menos valorarlo. Les diría que internamente sí hemos visto un ajuste a 


nivel de mercado secundario, ustedes pueden ver la gráfica que, la curva logarítmica en azul versus 


la naranja, lo que nos indican es cuánto se estaba pagando en febrero de este año (con corte al 18 


de febrero) y cuánto se estaba pagando o los rendimientos asociados al 18 de abril de este periodo, 


entonces vemos un ajuste, ajustes mínimos, ahí ustedes pueden ver en la tabla que hicimos un 


comparativo versus 6 meses a un año y vemos que justamente en el más corto plazo sí existe ese 


ajuste; el ajuste total promedio, es un promedio de acuerdo con todos los plazos, es del 0,16%; si 


ven ahí ustedes que el promedio del año 2022 al 2025, tienen un ajuste mayor, son 25 puntos en 


este caso en los dólares y a partir del 2026 el promedio de ajuste es inferior a esos 25 puntos pero 


justamente sí hemos visto nosotros y hemos analizado internamente que, probablemente esa parte 


de la curva de los 3 a 5 años verdad sean los promedios que más se ajusten o por lo menos las 


tasas de referencia que más se ajusten. Sí es importante indicar que tal vez los volúmenes de 


negociación no son los volúmenes que teníamos acostumbrados antes de pandemia que eran 


volúmenes de ¢50,000.00 millones diarios, $50 millones diarios, eso pues ha costado que se transe 


en el mercado y cuando se da un mayor volumen es por un tema de subasta de Hacienda, pero en 
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términos generales por lo menos estos últimos 22 días sí hemos visto pues un mayor dinamismo y 


en los últimos dos meses un ajuste en tasas tanto en la parte colones y también la parte en dólares 


  


Un ajuste un poquito menor en este caso para el promedio total sí ha habido un ajuste, pero en el 


promedio de los 3 años no ha habido ajuste; digamos que se ha mantenido porque son rendimientos 


que a la hora de colonizarlos son rendimientos sumamente atractivos pero que en largo plazo sí me 


están otorgando un premio mayor en este ajuste. Creo que hace como dos meses lo habíamos 


conversado y don Eddy también daba esa recomendación verdad de la posibilidad de ir dolarizando 


un poco de cartera y justamente por lo menos invertir un poco más en dólares justamente para 


obtener una ganancia a la hora de colonizar ese rendimiento. Lo hemos hecho y pues evidentemente 


este gráfico muestra que ha sido una posición bastante razonable o una estrategia bastante 


razonable. 


 Eso en realidad con mercado local, nosotros creemos, lo hemos conversado una y otra vez, que si 


bien es cierto no esperamos ajustes a la velocidad que lo hace tal vez el mercado internacional, sí 


creemos que es necesario que Hacienda inicie un ajuste en tasas, no en los niveles que uno espera 


que son tal vez 50 puntos, 60 puntos, 40 puntos, pero ya con los niveles de inflación que tenemos, 


marzo cerró en un 5,79% yo creo que ese ajuste por lo menos en la parte de mercado secundario 


se está viendo y creo que en algún momento pues el emisor por excelencia no va a tener opción u 


otra opción que ir a dar un poquito más de tasa. Hemos visto también en estos últimos 15 días un 


elemento o por lo menos un comportamiento interesante, vemos muchos emisores captar a 1 año, 


ahora lo comentábamos que un emisor, particularmente un banco: BNCR está captando muchos 


recursos a 1 año y uno podría entender que se está metiendo presión a un año, pero también vemos 
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la parte de los inversionistas: estamos colocando recursos a 1 año esperando ese aumento en tasas 


y posicionarnos en muy corto plazo y justamente sacarle provecho a ese aumento en tasas verdad. 


Lo hemos visto, como les digo estos últimos 15 días y hemos visto más necesidad de captación de 


los emisores, pero la negociación ha sido difícil porque al ser la referencia la curva soberana, 


nosotros vamos a pedir premios de 30 hasta 40 puntos hemos pedido, quizás más y en ocasiones 


el emisor dice: mirá yo me ajusto a lo que está pagando el soberano más 10 puntos de prima o 15 


puntos de prima, entonces estos elementos también son elementos a considerar en las 


negociaciones que hacemos, pero en términos generales al igual que comenta don Eddy en realidad 


este mes de marzo es muy similar a lo que sucedió en febrero. En lo que llevamos de abril, ya casi 


terminando, pues el comportamiento ha sido similar, la tendencia es al alza en tasas de interés, en 


inflación y pues esperemos una economía por lo menos con este comportamiento hasta junio, 


dependiendo del asunto bélico y su posible finalización o no, justamente veríamos un mercado similar 


para el segundo semestre obviamente con un cambio radical dependiendo de cómo salgamos de 


ese conflicto bélico. ¿No sé si tienen alguna duda con respecto a esta parte? 


No se presentan consultas por parte de los miembros. 


El máster Eddy Velázquez cometa: “Muy bien muchas gracias Steven, creo que la incertidumbre 


que existe en los mercados pues es una incertidumbre con la cual tenemos que aprender a vivir en 


los próximos meses, incluso por qué no hasta años, entonces aquí lo importante es tener la 


tranquilidad de que las inversiones se están haciendo adecuadamente, se está diversificando, se 


está generando una adecuada combinación de activos y que lo importante es darle seguimiento y 


aprovechar los momentos para comprar y vender cuando así lo requiera, bueno tema que me 


imagino van a comentar ahora seguidamente en el siguiente informe de inversiones de  marzo 2022. 


Adelante jóvenes”. 


Se acuerda: 


 Tener por recibida la actualización económica por parte del asesor externo y 


representantes del Proceso de Inversiones. 


 


Acuerdo por unanimidad [x]   Acuerdo con disidencia [  ]   No se aprueban [  ] 
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Acuerdo II.  


El máster Steven González inicia la presentación del Informe de Inversiones del FJPPJ con corte a 


marzo 2022. 


“Muchas gracias, como lo vemos todos los meses, el informe correspondiente al cierre de mes, pocas 


variaciones, sí tenemos un crecimiento en el tema del valor del portafolio, el valor facial, ustedes lo 


pueden ver ¢683,000 millones respecto al cierre del año 2021, esto implica un crecimiento del 3,66%, 


3,76% perdón, un incremento bastante razonable sugiere y nosotros hacemos una proyección a nivel 


interno que si este comportamiento se mantiene, son incrementos que podrían oscilar al cierre del 


año en 10% de la cartera, que es un monto bastante significativo. 


 


El valor facial dolarizado ¢1,025.00 millones de dólares y la cantidad de emisores la hemos 


mantenido en esos 25. 


El valor facial por año, ustedes lo pueden ver ahí, tenemos una distribución pues que sugiere que 


dentro de los 10 y 15 años debemos incorporar más recursos, claramente sabemos que por lo menos 


por la volatilidad a hoy del mercado y esa expectativa al alza en tasas, ir a invertir en títulos de largo 


plazo pues tendrían que ser por lo menos negociaciones sumamente atractivas para el fondo, 


entonces esta situación hace que en este tipo de instrumentos insisto, sean negocios bastante 


atractivos, en todo caso en el comité anterior mencionábamos que de preferencia estamos oscilando 


los 5 años y ahora lo vamos a ver con una negociación que hicimos a un año para tratar de 


posicionarnos con buenas tasas en el corto plazo, y si es a 5 años es porque vemos donde sí 


generamos valor para el portafolio.  


Los ¢149 mil millones, recordemos que aquí están las cuentas corrientes, entonces esto eleva ese 


monto que ahí gráficamente lo pueden ver. En cuenta corriente en el primer gráfico circular, vemos 
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que representa hoy un 10% del total del portafolio, es un monto considerable, pero tampoco nosotros, 


los compañeros del Proceso de Inversiones, hemos tratado de que no nos genere tanta presión 


porque creo que las negociaciones que hemos hecho, aunque tenemos mucha liquidez, han sido 


negociaciones muy ventajosas para el Fondo, pensando en nuestro rendimiento objetivo y la 


necesidad de justamente cumplirlo, ya más adelante lo vamos a ver, entonces tratamos de que esa 


liquidez, aunque sí nos mete un poquito de presión, tratamos de administrarla de la mejor forma y 


para buscar siempre el beneficio del Fondo.  


Ustedes lo pueden ver, que al final en la distribución por sector público tenemos un 64,19%, el 


privado un 13,23%, ya les dije cuenta corriente, en los títulos de participación un 5,53% y en 


inversiones en el extranjero un 3,66%. La distribución por moneda: manejamos el 76,24% en colones 


y dólares 20,53%, ya en esta porción verdad de dólares está el monto que tenemos en cuenta 


corriente, entonces en el momento en que sigamos invirtiendo, ya sea a nivel local en moneda 


extranjera o a nivel internacional, pues ese indicador no va a variar, se va a mantener en esos 20, 


por encima de 20 puntos. 


 


Les decía ahora, hemos tratado de gestionar negocios atractivos para el Fondo; hoy en cuenta 


corriente tenemos más de, bueno al cierre de marzo tenemos más de ¢34,000.00 millones, ya hemos 


bajado esa porción: a hoy estamos en poco más de ¢23,000.00 millones y en dólares teníamos $62 


millones y hoy estamos en $56 millones. 


Hemos hecho negocios este mes, pero el mes pasado particularmente hicimos un negocio de 


¢2,500.00 millones de dólares a un año, a una tasa fija del 5,65% neta. 
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Evidentemente esto supera el rendimiento objetivo que tenemos hoy, que es de un 5,10% y es a un 


año, evidentemente pues esto nos garantiza una muy buena rentabilidad por lo menos del 


instrumento dentro del portafolio y colabora justamente con la consecución del rendimiento objetivo 


o del rendimiento total del portafolio; y en dólares vean ahí un monto interesante, más de $16 millones 


con un rendimiento ponderado ya colonizado de un 9,42%, a eso le sumamos también casi $2 


millones que adquirimos en participaciones del fondo Multifondo, que es uno de los fondos que hoy 


está mejor posicionado dentro del ranking de fondos y que pues también paga o está pagando un 


rendimiento a través de sus dividendos de mejor posicionado en el mercado. Les decía de los 


¢2,500.00 millones con Financiera Desyfin a un año plazo con ese 5,65% un monto bastante 


razonable, más que razonable a un año plazo.” 


El máster Oslean Mora comenta: “Me interesa que a futuro, metámosle un peso relativo y un 


rendimiento promedio total, para saber cuánto es lo que estamos aportando de rendimiento a la 


cartera, a ojo de buen cubero, lo que usted me está dando, me está dando alrededor de un peso 


relativo, me está dando alrededor de un 4% nominal por el peso tan fuerte que tiene colones en 


cuenta corriente, me expliqué?” 


El MBA Steven González indica: “¿Está haciendo referencia la cuenta corriente en colones?” 


El máster Oslean Mora indica: “Sí señor”. 


El MBA Steven González indica: “Ok”. 
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El máster Oslean Mora comenta: “Igual si lo querés dejar por fuera cuenta corriente perfecto, pero 


igual entonces en las colocaciones, sí me gustaría ver cuál es ese aporte, yo ahí ese aporte 


promediado, solamente las inversiones, me estaría dando más o menos como un 7,5% u 8%, 


considerando el peso relativo de los dólares verdad que es superior, yo creo que sería interesante 


poder valorar que efectivamente en promedio, se está generando valor o agregando valor a la cartera 


al tomar en cuenta las inversiones que se están haciendo mes a mes”. 


El MBA Steven González indica: “De acuerdo, sí señor, perfecto”. 


El máster Oslean Mora indica: “Listo, gracias”. 


El MBA Steven González comenta: “A usted más bien don Oslean”.  


Y continúa: “con respecto a los dólares, ustedes pueden ver, les decía que en términos generales 


casi $19 millones para el mes en análisis, adquirimos bonos de Gobierno: tp$ que esto fue un canje 


que se hizo, un pequeño canje en realidad no es mucho el dinero de ese tp y adicionalmente 


compramos bonos del ICE. 


 


 


Ustedes pueden ver el rendimiento ahí bruto colonizado, que al final ese promedio ponderado supera 


ese 9%, ¿Hoy que nos paga un 9% en Gobierno en colones? Pues nada, a 12 años creo que estamos 


rondando el 7% a 10 el 6,50% son los elementos de referencia según curva soberana, entonces 


claramente insisto, lo conversamos hace dos meses, invertir en ese tipo de instrumentos 


denominados en dólares nos permite justamente tener una ganancia adicional; lo hemos hecho, creo 
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que lo hemos tratado de hacerlo con esos instrumentos que realmente nos generan valor y este bic 


ICE nos genera muchísimo al igual que esos tp de Gobierno y pues sabiendo que también tenemos 


que tener presente que tenemos un colchón muy amplio en el tema de concentración por sector, 


pues si empezamos a alimentar sin revisar ese indicador, podríamos llegar a niveles del 80% que 


tuvimos en algún momento y eso es lo que a nivel interno como gestores de portafolio no deseamos. 


Ese colchón justamente nos ha permitido ir a hacer estos buenos negocios, entonces son elementos 


importantes como les comentaba hace algunos minutos, la compra de participaciones del fondo 


inmobiliario de Multifondos; sí hemos visto que por lo menos desde el punto de vista de gestión, 


hemos sido muy precavidos en temas de tener una concentración mayor en el sector público verdad 


y tratar de administrar bien ese colchón que tenemos pero sí los instrumentos que hemos incluido 


pues sí desde el punto de vista del rendimiento, le generan valor justamente a nuestro portafolio y 


eso nosotros como gestores de este y ustedes como supervisores de este trabajo que nosotros 


hacemos pues creemos que lo hemos hecho bien.  


Pasamos ahora a la parte de límites, el límite general les decía o les hablaba ahora del margen que 


tenemos aún, estamos en un 15,81% en realidad es un colchón bastante amplio, sabemos que en 


caso de no hacer inversiones en mercados internacionales por la alta volatilidad que aún 


mantenemos, incluir todos esos recursos por lo menos hoy disponibles de inversión, estaríamos 


alcanzando nuevamente ese límite, pues es algo que como encargados del portafolio no deseamos, 


pero creo que al final ese tipo de decisiones se van viendo en el camino y también con las diferentes 


aprobaciones, tanto en los comités de inversiones como de riesgos, nos pueden colaborar o no 


eventualmente justamente en incumplimientos de esos límites. Lo pueden ver ahí, entonces sector 


público tenemos un 64,19%, en emisores emitidos o valores emitidos en el extranjero un 3,66% (lo 


mencionaba hace unos minutos), por conglomerado creo que estamos muy sanos, por 


conglomerado BCR, Improsa, Prival y BN. El caso solo de Improsa el mayor que tenemos por 


conglomerado no llega al 4% y los demás conglomerados que son BCR y Nacional, que son entes 


públicos, vemos que superamos el 1%; en el caso de Improsa rosamos ese 2%.  


En la parte de instrumentos no autorizados, que esto es la herencia de aquellos títulos de deuda 


individual que tenemos, ya estamos en un 8,71% y evidentemente pues la estrategia que se ha 


tenido con estos títulos, es pues hasta su vencimiento, los que podemos canjear que eran justamente 


los Tudes o que vencieran pues se hicieron en algún momento y por ahora ya mantenemos ese 


porcentaje.  
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Informativo nada más, el tema de límites por emisor, estamos súper sanos, en realidad no hay alguno 


que nos meta presión. En Gobierno tenemos un poco más del 58%, el ICE un 3,76%, después 


venimos con algunos privados, de hecho, que con un porcentaje tal vez no como lo que uno desea, 


pero sí porcentajes que nos permiten tener obviamente una diversificación bastante adecuada en 


cartera, creo que pasar al Gobierno a un 58% en este peso es un elemente bastante considerable 


verdad, antes teníamos niveles, solo en Gobierno como tal y Ministerio de Hacienda, niveles del 


75%-78% en algún momento. 
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Vamos entonces ahora al rendimiento; propiamente del mes de marzo, llegamos a un rendimiento 


del 10,96% nominal, tuvimos una inflación del 5,79% y con esto obtuvimos un rendimiento real del 


4,89%. En este punto sí es rescatable mencionar que ese rendimiento nominal aparte de que se ve 


beneficiado por la gestión que hacemos dentro del portafolio, es un hecho que el tipo de cambio nos 


ha colaborado, el aumento en el tipo de cambio para este mes particularmente nos permitió generar 


ganancias por casi ¢4,000.00 millones, esto por las ganancias a la hora de valorar instrumentos 


financieros y esto por dicha se le saca provecho en términos nominales. Sí es importante destacar 


que nosotros hicimos el análisis y si eliminamos esos ¢4,000.00 millones justamente para simular en 


cuánto hubiese quedado el rendimiento, estamos siempre por encima de ese 8% nominal, entonces 


vemos que al final, ese comportamiento que yo les comentaba en la sesión anterior del 8% nominal 


se mantiene y son rendimientos para la situación económica que tenemos ahorita, por lo menos el 


comportamiento económico, son rendimientos bastante atractivos, máximo cuando tenemos 


inflaciones tan altas como las que cerramos este año, ese aumento en el tipo de cambio pues nos 


pegó un empujón, bienvenido sea, y pudimos cerrar en ese 4,89% para este mes”.  


 


El máster Eddy Velázquez indica: “Perdón Steven, veo que Oslean tiene la mano levantada”. 


El máster Oslean Mora indica: “Gracias don Eddy, me llama la atención dos temas; acá es 


importante que como comité sus estimables personas valoren, vean el rendimiento nominal, que es 


el que realmente la Administración puede controlar, se mantiene con unos niveles bastante sanos, 


bastante atractivos, con un incremento importante, como bien decía Steven, impulsado por el tema 


del tipo de cambio, pero que no deja de ser interesante llegar a un nivel de un 10%-11% nominal; 
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hace me atrevo a decir que años, más de cinco años, no veíamos un nominal con niveles superando 


ya la barrera del 10%, entonces eso lo quiero destacar, me llamó poderosamente la atención cuando 


lo vi, el gran tema o el gran dilema que tenemos en este momento es que, la inflación que ya sabemos 


que es un elemento exógeno, no es controlable por la Administración y está golpeando a todo el país 


en este momento; principalmente viene por factores importados verdad, viene por tema de 


combustibles, viene por tema de las cadenas de suministros, viene por temas más asociados 


digamos a esa economía globalizada que a factores de elementos internos, pero vean que está 


cerrando marzo con niveles sumamente altos, estamos hablando de un 5,80% prácticamente, y a 


pesar del esfuerzo que se realiza, no hay cuerpo que aguante como dicen. Tener un 5,80% a pesar 


de los nominales tan altos que estamos obteniendo en este instante, nos está bajando el rendimiento 


real por debajo del 5% y a bien que mal, nos debemos de enfocar en tratar de cumplir esa meta, ese 


5% que nos hemos establecido para este periodo. Lo que sucede y quiero dejar manifiesto ahorita, 


es que si las condiciones precisamente se mantienen con esos niveles de inflación tan elevados, es 


muy probable, altamente probable, que para este periodo no alcancemos la meta del rendimiento 


objetivo y eso es algo que como comité tenemos que ser conscientes de que es una posibilidad real 


en este instante, que no lleguemos a alcanzar esa meta, que realmente el nivel de inflación nos va 


a golpear durante todo el periodo o que vemos muy difícil que se revierta esa tendencia en los meses 


que quedan del año y deberíamos hacer algún tipo de advertencia de este tema a la Junta 


Administradora, no esperarnos hasta noviembre, octubre-noviembre de este año para decirle: hay 


que pena el 5,05%-5,10% que me pediste de rendimiento objetivo no te lo voy a cumplir, y te explico 


hasta noviembre-diciembre por qué? Bueno y yo creo que habría que hacer alguna instancia, me 


parece y sugeriría verdad, para advertirle a la Junta que hay un elemento muy muy importante que 


nos está perjudicando de alguna forma para obtener ese rendimiento objetivo que queremos, pero 


que la gestión que está haciendo este comité y la gestión que está haciendo la Administración pues 


ha dado resultados más que satisfactorios, entendería yo, con esos niveles de rendimiento nominales 


tan significativos, pero yo sí creo que es importante que se haga alguna instancia y que desde ahorita 


se haga esa advertencia, la inflación acumulada, me corregís Steven si no es cierto, pero creo que 


marzo cerró en acumulada alrededor del 2,40% en un trimestre”. 


El MBA Steven González indica: “Sí señor, creo que estuvo un poquito más por encima”. 


El máster Oslean Mora indica: “Bueno hablemos que, si eso es un trimestre, mantiene tendencia, 


prácticamente estamos hablando de un 10% en un año, no hay rendimiento nominal que aguante 


inflaciones del 10% si fuera el caso. Yo esperaría que no lleguemos a tales extremos, eso es un 


panorama totalmente digamos extremista, pero lo cierto del caso es que la inflación está en niveles 


muchísimos más altos de lo que esperábamos y no solo nosotros, están muchísimo más altos de los 


propios niveles que el BCCR por darles un ejemplo, había estimado en su programa 
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macroeconómico en enero de este año. En enero de este año la inflación que estimaba el BCCR era 


de 3% + -1%, ya con el conflicto de Ucrania, de los precios de los combustibles y de todos los bienes 


importados ha tenido que replantearse un poquito ese nivel y entonces yo creo que si eso es así con 


muchísima más razón deberíamos nosotros tratar de emitir alguna advertencia al respecto. Gracias”. 


El máster Eddy Velázquez indica: “Gracias don Oslean, yo lo que sugeriría es de que, este es el 


primer mes en el cual estamos por debajo de ese objetivo de rentabilidad real, al menos esperar un 


par de meses más para ver cómo se comporta este rendimiento real, si efectivamente se mantiene 


esta tendencia, pues sí hacer alguna observación a la Junta del por qué se está en esta situación y 


definir un poco la estrategia a seguir para los próximos meses, pero sí es una observación que vamos 


a tener en consideración para los próximos dos meses. Muchas gracias Oslean. Adelante Steven”. 


El MBA Steven González procede: “Muchas gracias, la sesión anterior conversamos sobre el 


rendimiento a valor de mercado, este es el Excel que nosotros utilizamos para calcular ese 


rendimiento en términos generales, después podemos coordinar alguna sesión para ver realmente 


de manera exhaustiva el cálculo, pero en términos generales, está en este caso, asociado justamente 


a los ingresos que vayamos a tener de manera mensual, pero ahí lo que hacemos es tomar el 


promedio de ingresos del último año versus el cambio en la valoración que ha tenido la cartera 


igualmente en esos 12 meses, porque nosotros consideramos también un valor promedio de esa 


cartera, un promedio móvil de la cartera en esos 12 meses. Importante mencionar acá que lo que 


valoramos o lo que consideramos para el cambio en la valoración de la cartera, es lo que tenemos 


disponible para la venta, lo que nosotros llamamos el famoso ORI, que es lo que se utiliza a la hora 


de valorar la cartera, entonces no es toda la cartera porque tenemos instrumentos clasificados como 


costo amortizado que no entran dentro de la valoración; y podrían preguntarme ¿Por qué tienen 


instrumentos clasificados como costo amortizado?  Ahí tenemos los que son de deuda individual que 


no podemos vender y también estamos haciendo clasificación a costo amortizado para aquellos 


instrumentos que estamos incluyendo en los diferentes plazos y que los estamos destinando para 


calzar obligaciones, cuando ya tenemos calzadas las obligaciones por plazo (tenemos un monto 


promedio para cada año que calculamos nosotros alrededor de ¢50,000.00 millones de colones, 


cuando ya alcanzamos ese monto por plazo y estamos haciendo nuevamente inversiones en ese 


plazo, ya sí dentro del portafolio clasificamos esos instrumentos diferentes a costo amortizado y eso 


es lo que se valora. Ya una vez hecha esa valoración, como les decía, vemos el resultado de la 


valoración que teníamos hace un año versus el resultado de la valoración de ese mes en análisis y 


esto nos permite calcular ese rendimiento nominal con valoración, que al final es exactamente el 


mismo procedimiento para calcular el rendimiento real, tomamos en cuenta la inflación del mes y en 


este caso ustedes pueden ver acá que ese rendimiento real, ya con la valoración de los instrumentos 


que se pueden valorar dentro del portafolio, está por encima del 6%, exactamente un 6,38%, vemos 
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que es muchísimo mayor que el rendimiento contable porque aquí sí consideramos las valoraciones 


de la cartera, que hoy pues claramente nos benefician porque tenemos instrumentos muy bien 


valorados por el cambio en precios que se ha tenido a lo largo de estos años; pero eso es en términos 


generales, insisto, podríamos hacer y revisar de una manera más detallada cuales son los elementos 


que ustedes observan en la gráfica, que tomamos en cuenta para calcular este indicador de la 


cartera”. 


 


 El máster Eddy Velázquez indica: “Perdón Steven, creo que Fabián tenía la mano alzada también”. 


El licenciado Fabián Salas indica: “Muchas gracias estimados y perdón que interrumpa la 


exposición; únicamente para referencia y digo referencia porque así nos lo hemos establecido, como 


un benchmark nosotros a lo interno (para eso tendríamos que tomar un acuerdo de este cuerpo o 


bien de la Junta), pero el desempeño de la operadora que más, con un cálculo similar o con una 


metodología similar a esta, la que más rindió fue el BAC San José y la otra vez estuvimos 


conversando, más o menos porque tiene un 4,50% a 12 meses de rendimiento nominal (14,50% 


perdón a 12 meses), el BCR un 12,49%, BN Vital un 12,42%, la Caja un 11,90%, el Popular un 


12,17%, y Vida Plena un 11,86%; nosotros como Fondo de Jubilaciones tenemos un 12,54%, 


entonces para tener una referencia simplemente, y la otra era que el costo amortizado es porque 


tenemos que atender al reglamento de información financiera y a la NIIF 9, pero sería únicamente 


para que lo tengamos ahí como referencia, que estamos ahí bastante bien posicionados con una 


metodología similar a las operadoras en cuanto al manejo que tienen ellas en el ROP. Gracias”.  


El máster Eddy Velázquez indica: “Muy bien, gracias a vos. Adelante Steven”. 
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El MBA Steven González prosigue: “Gracias, en realidad eso lo vamos a seguir trayendo todos los 


meses, esto se calcula desde el año 2020. Traje como referencia lo del 2021 y lo que llevamos del 


2020, pero en términos generales es eso. ¿No sé si tienen alguna consulta? - Sino para continuar, 


pero en realidad la única diferencia es que aquí incluimos la porción de cartera que se valora que ha 


traído beneficios. Muchas gracias. 


Este es un gráfico igual de rendimiento, pero ya con rendimiento comparable con los últimos 4 años 


de cierre versus lo que llevamos de marzo, creo que está más que decir, el tema de rendimiento 


nominal, muy bien explicó don Oslean lo de la inflación, de cómo nos afecta y que eventualmente 


podríamos analizarlo dentro de dos meses, al final ese rendimiento actuarial objetivo está en un 


5,10%, la idea es llegarle y superar ese 5,10% y esperemos que la gestión lo permita y que también 


la inflación lo permita, del informe en realidad es eso, no sé si tienen alguna consulta? ” 


 


El máster Eddy Velázquez indica: “Adelante Steven, sigamos con el siguiente punto”. 


Se acuerda: 


 Tener por conocido y aprobar el informe de inversiones con corte al 31 de marzo 


de 2022. 


 Incluir en el informe de carteras el peso relativo de las inversiones del mes en 


análisis y el rendimiento promedio total. 


 


Acuerdo por unanimidad [X] Acuerdo con disidencia [  ]   No se aprueban [  ] 
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Acuerdo III. 


El MBA Steven González procede con la actualización de la estrategia local e internacional. 


El MBA Steven González indica: “Gracias, vamos con la parte de la estrategia local e internacional; 


en realidad no hay cambios, creo que el mes pasado pulimos muy bien, ustedes pueden ver acá que 


no hemos tenido cambios en la posición de moneda en colones, que se mantiene en 75%; la posición 


en dólares del 25% del total de la cartera, ahí se entiende que incluye tanto instrumentos locales 


como internacionales.  


Este es el punto medular (se refiere a los UDES) hoy lo dejamos así, porque tendríamos que tomar 


el acuerdo acá una vez que revisemos el informe de UDES o Tudes para hacer el cambio en la 


estrategia, pero en términos generales pueden ver ahí, los emisores autorizados hoy a nivel de sector 


público y a nivel de sector privado y adicionalmente en el caso del sector de Fondos de Inversión, 


(que esto se cataloga como emisores privados) pero no ha existido mayor cambio, comentábamos 


ahora el tema de la liquidez a nivel local pero creo que la hemos gestionado muy bien.  


 


Y en la parte local en realidad esto no ha cambiado, aquí sí es importante mencionarles, hubo un 


acuerdo del Comité de Riesgos y tal vez don Oslean profundiza ahora unos minutos más con 


respecto a ese tema, donde se acordó y por recomendación del Asesor Externo, dentro de lo que 


pude leer en el acta, que, si hay un apetito del 10% ya aprobado del total de la cartera pues seguir 


trabajando con ese 10%, no sé si ha habido algún cambio don Oslean? ¿O si esto se va a discutir 


en Junta en algún momento? Pero en virtud de ello, ayer si no me equivoco, Fabián me corrige, ayer 







 
FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL 


COMITÉ DE INVERSIONES 
 


Proceso de Inversiones 
Tel 2549-1528 Fax 2549-1591   23 


o antier, creo que fue ayer más bien, tuvimos una reunión con PIMCO y estamos valorando ya dos 


instrumentos de PIMCO ya a lo interno nosotros, para revisar el tema del track record, como lo dice 


ahí, la composición del portafolio, el tamaño del portafolio, para posteriormente trasladarlo a riesgos 


para su eventual aprobación. Son dos instrumentos de renta fija que hoy estamos necesitando por 


la composición que tenemos autorizada a nivel de política de inversión,  vimos en las presentaciones 


instrumentos muy buenos muy razonables, uno enfocado más en el crecimiento, otro enfocado más 


en la distribución de dividendos, pero instrumentos bastante competitivos hoy en el mercado ,y a 


pesar de tener una situación de mucha volatilidad en el mercado, pues han tenido un desempeño 


positivo y eso también nos llamó mucho la atención. Adicionalmente a esto con la gente de JP 


Morgan tuvimos una reunión la semana anterior, con JP Morgan es un poquito más difícil porque sí 


tenemos que entrar primero a toda la firma de documentación, ellos nos han explicado un poco de 


qué consiste esa documentación, ahí la trasladaron, nosotros ya estamos revisando esa información 


que inicialmente debe firmar la persona que tenemos desempeñada como gestora de cumplimiento, 


por decirlo de alguna forma, ellos lo llaman así, que es quién debe firmar esos documentos 


inicialmente, después ya todo el cuerpo gerencial; nosotros ya estamos coordinando una reunión 


con ellos para ver si trabajamos de forma paralela con ellos y también con todos los involucrados a 


nivel de gerencia para que lo tengamos más claro todos porque sí son bastantes documentos y se 


nos puede pasar alguna cosa y es algo que no queremos, entonces la apertura de cuentas con ellos 


es un trámite mucho más engorroso versus los otros gestores de instrumentos internacionales, pero 


ya si ha habido un avance con respecto a eso, más pensando en ese acuerdo que nos llegó la 


semana anterior. 


Desde el punto de vista de instrumentos autorizados estos son los 8 que tenemos, no ha existido 


algún cambio. En el tema de composición de cartera y los porcentajes autorizados mantenemos tal 


cual lo teníamos en la política que se autorizó el año pasado. 







 
FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL 


COMITÉ DE INVERSIONES 
 


Proceso de Inversiones 
Tel 2549-1528 Fax 2549-1591   24 


 


 


 En realidad, es eso en la parte de mercados internacionales porque no hemos tenido cambio alguno 


y no sé si don Oslean más bien nos cuenta un poquito de si ha existido un avance o si eso se va a 


ver en Junta para tratar ya de tener esa aprobación en un 100%. Gracias”. 


El máster Oslean Mora indica: “Vamos a ver, hubo un poco de desorden con el tema de mercados 


internacionales y se dieron una suma de factores; cuando se da la salida de don Ronald como 


integrante, como miembro externo del comité de riesgos, se da justamente el apogeo del tema Rusia-


Ucrania y en ese momento precisamente el comité considera que había que parar la posibilidad de 


invertir en mercados internacionales precisamente por esa situación particular que estaba, una forma 


digamos que muy cautelosa. Esa acta es remitida a la Junta pero la Junta no se pronuncia sobre esa 
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recomendación, sobre el tema de invertir o no invertir en mercados internacionales, no lo hace la 


Junta en pleno, sin embargo, por un problema de composición que tenemos actualmente con los 


comités, el Comité de Riesgos posee 4 integrantes titulares de la Junta, son 4 integrantes que están 


en el comité de riesgos y de esa forma, esa decisión, esperaría de alguna forma que fueran 


consecuentes y votasen de la misma manera a nivel de Junta Administradora.  


Con el tema del acta, no desconocido finalmente, incluso esa acta anda dando vueltas y tumbos por 


ahí todavía, lo cierto del caso es que me tomo el atrevimiento en la sesión anterior del comité de 


riesgos y solicito que se aclare si esa posición se mantiene, si era una expectativa en un momento 


de miedo particular por el momento en el que estábamos, por el cambio de asesor, por un montón 


de situaciones y se decide que aunque las condiciones no se han recuperado en mercados 


internacionales, lo que ya fue visto y autorizado en todo el proceso que hemos llevado a lo largo de 


los dos últimos años, al menos ese 10% debería poder respetarse; sí les digo ha habido una serie 


de cuestionamientos de parte de estimados beneficiarios jubilados que son pro sector público a 


muerte, que creen que invertir en un emisor privado es un pecado y que invertir en Costa Rica es lo 


más seguro del mundo y entonces han hecho una que otra gestión en procura de que la Junta no 


siga invirtiendo en mercados internacionales y ha habido hasta una serie de cuestionamientos por 


parte de algunos magistrados o más en específico algunas magistradas, lo cierto del caso es que el 


comité de riesgos en la sesión anterior, toma la decisión de dejar sin efecto su oposición y en este 


momento podríamos invertir en mercados internacionales, llevarlo hasta el límite del 10% de los 


activos, no se ha visto todavía a nivel de Junta la propuesta de la autorización de la política de 


inversiones donde se había propuesto elevar ese porcentaje de un 10% a un 25%, que vuelvo y 


repito el 25% es el porcentaje normativo establecido por la SUPEN, no estaríamos inventando el 


agua tibia, pero bueno dado que ese porcentaje no tiene ahorita asidero para ser considerado, 


esperaríamos que la Junta en el momento que haga la encerrona para revisar documentación, pueda 


valorar esa posibilidad. Con respecto al momento, en este instante como les mencionaba, no se han 


recuperado los mercados del todo, no ha habido fin al conflicto Rusia-Ucrania y por ahí anda 


haciendo un ruidillo el tema de la famosa crisis de contenedores, la famosa crisis de contenedores 


del año pasado, pareciera que quieren hacer una versión 2.0.  Tenemos uno de los principales 


puertos de China totalmente cerrado e inclusive China está cerrando una ciudad tan importante como 


Shangai para controlar un poco a su población, para controlar que se expanda algún tipo de 


enfermedad y eso pues dice que nos da cierto deja vú a como inició la pandemia en el 2019, entonces 


mete algún miedo para temas de mercados internacionales. Sin embargo, dado que ya no tenemos 


la oposición en el camino y dada la gestión que tenemos que ir procurando realizar, vemos 


alternativas, vemos opciones, para que, precisamente sigan el debido proceso y podamos 


analizarlas con tiempo. Conversaba con los compañeros un día de estos, les decía justamente que 


la salida a mercados internacionales no es una moda, no es una situación de flor de un día, es un 
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nuevo estilo de vida, si se quiere ver de alguna forma para el régimen. Salimos a mercados 


internacionales para quedarnos en mercados internacionales, es el refugio natural al que cualquier 


fondo de pensiones tiene que migrar en algún momento, porque los mercados locales se vuelven 


pequeños, se vuelven chicos y entramos competir y majarnos la cola entre todas las operadoras de 


pensiones y nos desbaratamos para tratar de colocar recursos a rendimientos que probablemente 


no son acordes a las expectativas que se poseen. La idea de estos instrumentos que hemos invertido 


es precisamente invertir en instrumentos que no tendrán la mayor rentabilidad del mundo, no 


esperamos hacernos millonarios de la noche a la mañana con estos instrumentos, pero sí buscar 


instrumentos cuyas características sean siempre deseables para un portafolio y en eso me siento 


bastante tranquilo de que los instrumentos en los que hemos invertido poseen precisamente esas 


condiciones. Son instrumentos sumamente líquidos, son instrumentos muy apetecibles con las más 


altas calificaciones de riesgo a nivel internacional, que están prácticamente replicados o están 


inmersas todas las carteras de las operadoras de pensiones a nivel de Costa Rica invierten parte de 


sus recursos en estos instrumentos, entonces me deja bastante tranquilidad en el sentido de que se 


han hecho las cosas de manera profesional y de manera bien hecha. Al menos esa es mi lectura del 


asunto. De tal forma compañeros, para concluir el tema en este instante no se tendría ninguna 


limitación para continuar con la colocación de mercados internacionales, más que el propio ´timing´ 


que el Proceso de Inversiones determinen, el mejor momento que se considere para subirse a la 


bola, es exactamente lo que estamos ahorita analizando y esperando, tratando de incorporar algún 


instrumento nuevo si es posible, que nos aporte mejores condiciones para este porcentaje de la 


cartera. No sé si tienen alguna duda sobre este aspecto, con mucho gusto”. 


El máster Eddy Velásquez comenta “Gracias Oslean. En resumen, estamos siempre con el 10% 


facultados para invertir en mercados internacionales aún está por verse ante Junta el cambio de la 


Política, donde se establece el acogernos al 25% normativo, pero eso bueno, es un tema que en su 


momento se verá, pero que hoy estamos en línea con lo que previamente se aprobó que es invertir 


hasta el 10%. Entendiendo toda la explicación que nos dio don Oslean de la situación acontecida 


con el Comité de Riesgos y las percepciones y posiciones que en su momento se plantearon. Así lo 


entiendo, y no sé si hay alguna otra observación, o continuamos con la presentación de Steven.” 


 


El Lic. Fabián Salas interviene y comenta “tal vez para ampliar un poquito en el asunto de la 


estrategia propiamente ya una vez, teniendo claro lo que nos indicaba don Oslean. A raíz de que 


todavía el cambio en la Política no se ha revisado, entonces nosotros tenemos que buscar 


instrumentos para poder cumplir con lo que actualmente la Política nos permite, aquí tenemos una 


condición particular que es que, por medio de los ETF no podemos ir más allá del 75%, entonces ahí 


estamos un poco topados, sin embargo, ese instrumento que hablaba Steven, uno de los Pimco que 


mencionó, tendríamos exposición igual al S&P lo que pasa es que lo trabajan un poco más activo y 
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le generan un ‘alfa’ adicional, entonces nosotros vamos a traerlo, en la próxima sesión esperaría yo, 


ya una vez que el Comité de Riesgos nos lo aprueben, pero yo aquí si le pediría a don Oslean que 


si tiene la oportunidad de ver esa parte del cambio en la Política de llevar ese 75% que viene ahí al 


100% que era la propuesta, porque es más sencillo acceder sobre todo a renta variable por medio 


de ETFs. Eso nos hemos ido dando cuenta en este tramitar que hemos tenido los últimos meses, 


que es más sencillo acceder a lo que es renta variable por medio de ETFs. Entonces si agradecerles 


que si nos pueden ayudar con esa parte por lo menos y si no, igual estamos buscando opciones de 


cómo con esa composición que viene en ese cuadrito podemos acceder principalmente con una 


exposición a todo el sector de la economía, específicamente el S&P que es lo que andamos 


buscando y por medio de la composición que hagamos tratar de ganarle a ese benchmark que nos 


habíamos puesto, pero es básicamente eso, pedirles que nos ayuden con un empujoncito a modificar 


esa parte de la Política. Yo entiendo que esa parte del 10% al 25% si va costar un poquito más, pero 


por lo menos eso del 75% en ETFs al 100%, si lo pudieran impulsar se los agradeceríamos” 


 


El máster Eddy Velásquez indica “yo lo comparto completamente sobre todo porque el tema de 


esto es no amarrarnos y en tanto nos den esta flexibilidad que al final, entendiendo que estas 


opciones de inversión que estamos valorando son opciones plenamente diversificadas entonces nos 


ayudan en términos de riesgo y en términos de potenciales rentabilidades a futuro. Pero don Oslean 


tomó nota y ahí nos va a estar tratando de dar la mano para que nos habiliten esa flexibilidad para 


seguir gestionando adecuadamente el portafolio de inversiones. Sigamos entonces jóvenes, 


adelante.” 


 


El máster Steven González indica “de mi parte es solo eso. Ahora el tema informativo que es el 


informe de TUDES que don Fabián va a colaborar con el mismo. 


 


El máster Eddy Velásquez “adelante don Fabián” 


 


Se acuerda: 


 Tener por conocida y aprobar la Estrategia de Inversión para el mercado local e 


internacional para mayo de 2022. 


 


Acuerdo por unanimidad [X] Acuerdo con disidencia [  ]   No se aprueban [  ] 


 


Acuerdo VI. 
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El licenciado Fabián Salas inicia la presentación del informe sobre los TUDES. “A raíz de un 


acuerdo tomado del Comité anterior, donde nos solicitan presentar un informe de las bondades de 


los títulos en Unidades de Desarrollo, les presentamos que en su momento el Ministerio de Hacienda 


emitió este tipo de deuda ajustable a la inflación ante el apetito y la necesidad del mercado en general 


de mantener protegidas sus inversiones ante las expectativas hacia el alza de la inflación. Para ello 


crea las Unidades de Desarrollo que es una moneda virtual ligada a la inflación y funciona como se 


mueva este indicador, así se va a mover el valor de esta moneda. Entonces los títulos que el Minis-


terio de Hacienda allá por 1990 creó, tienen las siguientes características técnicas, que no hay que 


separarlos mucho de una renta fija común y corriente, son títulos de deuda con tasa de interés fija, 


eso no hay que perderlo de perspectiva. El componente variable lo tiene precisamente ese vaivén 


de la inflación. El monto principal, así como los intereses son iguales a una tasa fija, son pagaderos 


en colones en las fechas respectivas de pago en función, a su vencimiento el monto principal y los 


cupones en función a su periodicidad. Ahí no hay ningún elemento adicional de que tenga un ‘call’ 


un ‘put’ o que se amortiza anticipadamente, nada de eso, es un título común y corriente en cuanto a 


esas condiciones. Se ofrecen tanto para el corto, mediano y largo plazo, actualmente el Ministerio 


de Hacienda lo que está haciendo es sacando a subasta la parte larga de la curva y lo está sacando 


en función a lo que el mercado le pida ahí puntualmente algún participante, no lo saca en todas las 


subastas. Las emisiones van desde 1 hasta 21 años, sin embargo, ante la falta de oferta de estos 


en el mercado secundario, es a través del Ministerio de Hacienda por medio de subastas y canjes 


que se logran adquirir, únicamente así, en mercado secundario no se ven nada de Unidades de 


Desarrollo.” 


Presenta el Lic. Salas el siguiente gráfico. 


  


Explica “tenemos un análisis de curvas que para poder hacer que fueran comparables lo que hicimos 


fue, en lugar de deflactar los rendimientos nominales, lo que hicimos fue ajustar por inflación las 


tasas reales. Ahí se muestra que la curva soberana en Unidades de Desarrollo supera el rendimiento 


de la curva soberana nominal en todos los plazos establecidos. Aquí estamos utilizando una inflación 







 
FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL 


COMITÉ DE INVERSIONES 
 


Proceso de Inversiones 
Tel 2549-1528 Fax 2549-1591   29 


del 4,90% para poder tener ese elemento de comparación. En el corto plazo la diferencia en rendi-


mientos es más estrecha, algunos títulos que andan dando vueltas por ahí que son más que todo no 


estandarizados, hacen que ese spread se reduzca, pero son instrumentos que fueron negociados 


en no muy buenas condiciones. Los rendimientos de la curva soberana nominal para los plazos 


comprendidos entre los 5 y los 10 años superan la línea de tendencia logarítmica y disminuyen el 


spread con respecto a la tendencia de la curva soberana. Ahí podemos ver entre 5 y 10 los puntos 


anaranjados se acercan más a las observaciones de la curva real en ese plazo. La curva real si está 


casi que toda bien ajustada, tiene un ajuste casi del 1. En función a eso vemos que esos spreads 


para esos plazos, a partir de esos últimos se muestra una tendencia creciente, si consideramos 18 


años, y después vamos a ver por qué 18 años, como ya adelantó a partir del año 18 en adelante se 


superan esos spreads o se hacen más amplios, considerando los rendimientos reales nominalizados 


versus la renta nominal convencional” 


 


 


Explica el cuadro anterior el Lic. Fabián Salas “aquí tomamos como referencia el título que se ha 


estado sacando más a subasta, entendemos que la fecha de vencimiento es el 22/07/2043. Adicional 


una tasa neta de 5,27%, la inflación es solamente para sacar la tasa equivalente en colones. Si se 


consideramos la inflación que nos acaba de presentar don Steven del 5,79% que fue como cerró el 


último mes, la tasa equivalente en colones es un 11,37%. Ningún instrumento de tasa fija llega a 


esos niveles. La referencia más larga de la curva nominal es un 2035 y ese está rindiendo un 7,10%, 


entonces hay un spread bastante importante en ese plazo. Si descontamos los flujos al rendimiento 


que ha estado asignando el Ministerio de Hacienda que es un 6.32% el precio sería un 87,85. 


El máster Oslean Mora comenta “6,32% al fin y al cabo es el rendimiento real al que estamos apun-


tando, independientemente de la inflación, sea 3%, sea 5%, sea 20%, 6,32% en TUDES es lo único 


en TUDES que nos va a garantizar un rendimiento real permanente, valga la redundancia. En este 
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instante, al plazo más largo que hay, cuál es el rendimiento bruto de un tasa fija que existe, el 2035 


dijiste, ¿cuánto está pagando de rendimiento?” 


El Lic. Fabián Salas responde “tasa neta, porque lo estamos llevando con tasa neta, un 7,10% de 


rendimiento nominal” 


El máster Oslean Mora agrega “7,10% de rendimiento menos el 5,79% me está dando un 1,31% 


de rendimiento real. Estaríamos hablando de que esta opción nos estaría aportando prácticamente 


casi 5 y media veces más que la mejor opción en el largo plazo de rendimientos de tasa fija. No deja 


de ser atractivo y tal vez aquí siempre lo hemos discutido, el instrumento no es lo malo, lo malo es 


el precio, tras de eso estaríamos adquiriendo un instrumento con un descuento muy significativo. 


Pero estamos claros, que esto es algo que hay que empezar a trabajar, no es algo que yo vea que 


de aquí a la otra semana nos vengan a dar una autorización para invertir en ese tipo de instrumentos. 


No digo que descartemos la opción, digo que no apostemos a que nos la vayan a autorizar de inme-


diato, eso es tal vez lo que quiero. Pero si hacemos este análisis rapidito que acabo de indicarles, 


realmente el único instrumento que ahorita me va a garantizar a mí tener un rendimiento real superior 


al rendimiento objetivo de forma permanente es esa. Creo que valdría la pena hacer el esfuerzo por 


lo menos. 


El Lic. Fabián Salas comenta “muchas gracias a usted don Oslean. Efectivamente, aquí anterior-


mente hablábamos de esos spreads” 


La máster Floribel Campos consulta “volviendo al cuadrito. ¿Ese instrumento tiene una tasa neta 


de ese 5,27% esa es como la tasa cupón?” 


El Lic. Fabián Salas responde “correcto esa es la tasa neta, todavía a eso nosotros tendríamos que 


sumarle el factor del impuesto sobre la renta.” 


El máster Oslean Mora consulta “¿ahorita es de un 15% para ese instrumento?” 


El Lic. Fabián Salas responde “sí señor” 


El máster Oslean Mora comenta “se me convierte en una tasa bruta de más o menos como un 6%” 


La máster Floribel Campos agrega “y además está a un 85 de precio” 


El máster Oslean Mora “a ese precio es 6,32% se convierte como en un 7,10%.  


El Lic. Fabián Salas “la tasa neta sería un 6,20%. Lo que pasa es que, el elemento de impuesto 


sobre la renta lo tendríamos tanto en una tasa fija convencional como en un tasa real, entonces ese 


efecto digamos que no es un elemento diferenciador para hacer el análisis.” 
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La máster Floribel Campos comenta “igual la inflación esperada que ustedes están indicando es 


con la tendencia que tenemos ahorita de que la inflación va a aumentar.”  


El máster Oslean Mora indica “pero independientemente de la inflación Flori, si es un 5%, un 3% o 


es un 20% no importaría, olvídense de la inflación en este instante, estaríamos hablando de rendi-


miento real. Ya ese 6,32% ya es un rendimiento real puro.” 


La máster Floribel Campos comenta “ahí el tema es que el valor de la Unidad de Desarrollo co-


mience a bajar, que también podría darse ese efecto. Y que ahí entonces ahí nuestro valor de la 


inversión como tal, estaríamos perdiendo, que llamaríamos diferencial en la Unidad de Desarrollo. 


Que ese sería un poco como el otro riesgo que podríamos tener y que creo que incluso fue parte de 


lo que nos afectó en los TUDES que habíamos adquirido anteriormente, fue que también la Unidad 


de Desarrollo comenzó a bajar, además de otros factores, pero creo que también es importante 


considerar eso. En este momento como lo dice Oslean, me parece que no es tan sencillo como que 


permitan invertir en UDES por toda la experiencia y todo lo negativo que se tiene. Y si me parece 


que es importante esperar un poco esperar a ver cuál va a ser la tendencia de la inflación para ver 


si efectivamente se cumplen todas las expectativas que se tienen”. 


El máster Eddy Velásquez interviene y comenta “no me queda claro porque yo tengo entiendo que 


si podemos invertir en TUDES. Habíamos definido a nivel de estrategia nosotros en Comité de In-


versiones posponer inversiones en UDES.” 


El máster Oslean Mora indica “se habían vedado, no se habían pospuesto. Se había vedado en el 


Comité de Inversiones.” 


El máster Eddy Velásquez responde “llámelo vedado, llámele pospuesto, pero entiendo que es a 


nivel de Comité de Inversiones o está a nivel de Política es tema” 


El máster Oslean Mora explica “vamos a ver mi estimado se lo voy a responder así. A nivel de la 


psique colectiva de todo el Poder Judicial, y en la Corte y en la Junta y en todo el Poder Judicial, la 


palabra UDES es, no sé, es como decir Nazis en plena Europa.” 


El máster Eddy Velásquez responde “yo entiendo. Recuerde que nosotros somos un Comité téc-


nico, ya los sentimientos y los ‘psiques’ y todo eso ya es un tema que ni nos interesa ni debemos 


meternos en eso. Nosotros somos un comité técnico, aquí por eso mi pregunta es muy concreta 


¿estamos o no estamos autorizados a nivel de Política para invertir en UDES? Esa es la pregunta, 


muy concreta, ¿sí o no? Porque ya después a partir de ahí este comité tomará las decisiones que 


correspondan desde el punto de vista técnico. Vamos a ver porque ya todos sabemos, y yo creo que 


no sé cuántas veces he repetido esta frase, que no hay títulos buenos ni malos, todos tienen un 


precio. El que esté en UDES, en dólares, es como decir, mira nosotros estamos en dólares porque 
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si se aprecia o si se cae el tipo de cambio ya empezamos a perder, sí eso es un riesgo que hay en 


cualquier inversión. La pregunta es muy concreta por eso nada más ¿estamos o no estamos autori-


zados a nivel de Política de inversión invertir en UDES? Porque según mi entendimiento, yo creo 


que en su momento fuimos nosotros en el Comité de Inversiones que nos dijimos, dada esta situación 


del mercado, dejemos en ‘stand by’ el invertir en UDES, porque teníamos una concentración dema-


siado grande en UDES que por dicha ahora ya no la tenemos, entonces estamos en un momento 


donde desde el punto de vista técnico, hay que comenzar a discutir si es o no es razonable, desde 


el punto de vista de rentabilidad y riesgo invertir en UDES.” 


El máster Oslean Mora interviene “don Eddy, si me permite. A nivel de Política me parece, tal vez 


ahí Fabi si vos lo puedes buscar, me parece que, si estaba definido como uno de los instrumentos 


prohibidos y para poder modificar esa Política tiene que ir a Junta Administradora, eso es lo que yo 


recuerdo. Tal vez ahí Fabi si puedes ver la Política de Inversiones te agradecería para salir de todas 


las dudas. Independientemente de si está o no está prohibido a nivel de la Política, sugiero que el 


tema tiene que ser de igual forma trasladado a nivel de Junta para que la Junta valore, ¿por qué? 


Porque vuelvo y repito, yo sé que esto es un elemento técnico y debería ser una recomendación 


100% técnica, pero mi comentario anterior de la “psique” es en el sentido de que a nivel de Junta 


Administradora inclusive se ha visto como mala palabra el tema de las UDES y no me atrevería yo 


con una instrucción, aunque ustedes tienen todo el derecho por ser Comité, de darle una instrucción 


de vaya e invierta en Unidades de Desarrollo, no me atrevería yo a invertir sin poner al tanto y en 


conocimiento a la Junta Administradora. Y así quiero ser totalmente transparente con ustedes. Si 


ustedes me dicen en este instante vaya e invierta en Unidades de Desarrollo, aunque en la Política 


no lo diga que esté prohibido, yo el martes de la próxima semana, voy y pongo al tanto a la Junta 


Administradora, porque es algo que está muy enraizado a nivel de este cuerpo colegiado. Quiero ser 


totalmente transparente mi estimado, porque sí creo que un giro de esta naturaleza tiene que ser 


discutido, tiene que ser analizado y tiene que ser algo que todos estemos convencidos que es lo 


mejor para el portafolio. Técnicamente las Unidades de Desarrollo para mí, como les dije son el único 


instrumento que en este momento me garantiza un rendimiento real en los niveles que yo necesito 


para el portafolio, entonces yo técnicamente no tengo nada en contra de las Unidades de Desarrollo, 


lo que sí quisiera es que hagamos el trámite de inversión lo hagamos bien. Y entonces si considera-


mos todos que este es el instrumento que queremos proponer hagamos el ejercicio de proponerlo y 


llevémoslo y discutámoslo con la Junta Administradora y convenzámoslos de que ese es un instru-


mento que hay que volver a incorporar a cartera. Esa sería mi sugerencia, gracias.” 


El señor Fabián Salas proyecta el apartado “Transacciones NO Autorizadas” de la Política de Inver-


siones (imagen a continuación). 
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El máster Eddy Velásquez luego de revisar lo establecido en la Política comenta “bueno no, en 


transacciones no autorizadas no están las famosas UDES, asumiría yo que sí podemos invertir en 


UDES.” 


El Lic. Fabián Salas comenta “efectivamente por Política no nos restringe. Únicamente la estrategia 


y el punto que conversaba ya don Oslean que es un punto aparte de la parte reglamentaria o nor-


mativa.” 


El máster Eddy Velásquez indica “quiero entender un poco entonces el objetivo de esta presenta-


ción que estás haciendo Fabián respecto a los TUDES ¿Cuál es el objetivo? Creo que doña Floribel 


tiene la mano levantada” 


La máster Floribel Campos “nada más con lo de la Política, no sé si en la Política está también 


expresamente dicho que podemos invertir Colones, Dólares y UDES porque digamos si no está así 


tampoco es algo que podríamos nosotros plantear solos. Porque si no está expresamente autorizado 


si tendría que pasar para la Junta para que la Junta pueda autorizar en ese otro instrumento. No sé 


Fabián si en la Política hay algo” 


El Lic. Fabián Salas “expresamente no” 


La máster Floribel Campos “en ese caso me parece igual que Oslean que si en algún momento se 


plantea sí debería ser autorizado por la Junta porque sí tendría que ser algo que esté debidamente 


indicado en la Política” 


El máster Eddy Velásquez pregunta “Fabián, expresamente ¿sí está indicado que podemos invertir 


en Colones, Dólares y Euros?” 
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El Lic. Fabián Salas lee parte de la Política “con el objetivo de desconcentrar la moneda de inver-


sión, un porcentaje de la cartera de inversiones del Fondo se podrá invertir en una moneda extranjera 


fuerte, preferiblemente Dólares Estadounidenses. Eso es lo único que habla acerca de la parte de 


las monedas.” 


El máster Eddy Velásquez “¿y no dice si podemos invertir en colones?” 


El Lic. Fabián Salas menciona que en la Política dice “se definirá la moneda o monedas de predi-


lección para colocar para las nuevas posiciones de inversión según condiciones de mercado y ex-


pectativas, así mismo se definirán los porcentajes de composición deseados por la cartera” A conti-


nuación comenta “no habla la parte de las UDES, pero si será definido por el Comité de acuerdo con 


la estrategia ajustando su posición de acuerdo con las condiciones de mercado. Es decir, el porcen-


taje de posición en moneda extranjera si es por medio de Comité eso es lo que dice la Política”  


El máster Eddy Velásquez “sí así es como lo entendí. Por eso es que me preocupa que no estemos 


haciendo las cosas bien. Pero a mi efecto me parece que sí, pero por ratos me confundo un poco. 


Creo que don Rodrigo quiere comentar algo. Adelante don Rodrigo” 


El máster Rodrigo Arroyo “Gracias, buenas tardes. Es que me surge la duda y tal vez Fabián me 


aclara ahí. Esta presentación se debe al acuerdo que habíamos tomado de ver las bondades de las 


TUDES, compararlas con la experiencia del pasado y elevarlo a la Junta Administradora del Fondo, 


creo que por eso es que está haciendo la presentación” 


El Lic. Fabián Salas “Sí señor, responde a ese acuerdo” 


El máster Rodrigo Arroyo “Ok, entonces a mí lo que me parece es que no nos desgastemos en el 


tema de que si están o no vedados. Me parece que aquí lo que habíamos acordado y en esa misma 


línea quisiera más bien que Eddy nos ayudara ahí es en el tema de las bondades de las TUDES, 


que, si es recomendable hacer una comparación y remitirlo, como muy bien lo dijo Oslean y Floribel 


ahora, a la Junta que es el paso que seguir. Es decir, esta presentación tenía una ‘génesis’ que es 


ver las bondades de TUDES, no decir, y me parece que esa no es el fondo, no es decir si somos o 


no un Comité Técnico, porque ya eso es conocido por todos. Si no que la intención a elevar los 


rendimientos del Fondo, basados en una inversión de TUDES, pues se la manifestemos a la Junta, 


pero con el criterio técnico y suficiente en comparación al pasado y por qué ahora no se repetiría esa 


experiencia. A mí eso es lo que me parece finalmente. Gracias” 


El máster Eddy Velásquez “Muy bien, teniendo claro el objetivo, porque yo lo entendí que era como 


una autorización para poder invertir acá de una vez, pero no, si es simplemente como un tema de 


análisis a efectos de presentarlo a la Junta y discernir, discutir, comentar, acerca de la realidad que 


tenemos con estas opciones de inversión en UDES versus las opciones que teníamos previamente, 
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pues me parece válido y eso puede ayudar de una vez a subsanar el aspecto que le preocupa a 


Oslean que hay una parte o no sé si toda la Junta no está muy clara o convencida de invertir en este 


tipo de instrumentos. Si es así me parece que es válido lo que se está presentando y aquí lo que 


correspondería es elevarlo también a la Junta y explicarlo en términos, que sería la parte que falta 


acá, de cuáles son las bondades y beneficios que implicaría esta estrategia de inversión que se está 


planteando versus lo que teníamos previamente en el portafolio en esta unidad de cuenta. Si es así 


me corrigen y si no pues vemos a ver qué le agregamos para efectos de elevarlo a Junta” 


El Lic. Fabián Salas “es así. Don Miguel y don Rodrigo tienen la mano levantada en ese orden, don 


Miguel Gutiérrez y don Rodrigo Arroyo” 


El máster Miguel Gutiérrez “realmente yo voy con la misma línea de lo que indica don Rodrigo. 


Realmente lo que tenemos que discutir ahorita es el instrumento, qué tan beneficioso pueda ser para 


elevarlo y empezar a generar un cambio de Política, eventualmente. Pero centrándonos propiamente 


en el informe que nos mandaron con la agenda y viendo el instrumento, me costó comparar alguna 


información porque claramente la página de Hacienda está caída, y uno no tiene acceso a SIOPEL, 


entonces tuve que ir haciendo consultas día a día, en las estadísticas que se pueden bajar libres de 


la Bolsa. Me parece muy particular ver la poca bursatilidad que tiene este título y prácticamente todos 


los de los UDES, entonces sí me parece importante en el informe que nos presentan dentro de los 


factores de riesgo, tienen que considerar la poca bursatilidad que tiene este título, tiene poco apetito. 


Vamos a ver ¿cuáles son las bondades de él? Y en un análisis de pros y contras, la tasa neta, la 


tasa facial, puede ser competitiva, la inflación es un tema que beneficia en este momento, entonces 


si la inflación cambia pues el título pierde atractivo, pero uno de los atractivos más grandes que tiene 


en este momento es el precio y es lo que tal vez logre subir un poco más el rendimiento de la inver-


sión. Por lo que ante una necesidad eventual porque la inflación esperada o que estamos estimado 


no llegue a estos niveles o empiece a estabilizarse como lo decía Eddy en el análisis, que hay mu-


chos esfuerzos nacionales e internacionales por tratar de estabilizar la inflación, por medio de tasas 


de interés. Entonces podríamos pensar que eventualmente este precio podría comenzar a caer y 


pues salir de la posición nos sea un poco difícil. Parte de lo que nos castigaron en años anteriores, 


igual no viene al caso, pero si es importante tomarlo en cuenta porque nuestra gestión actual del 


Fondo, no es una gestión pasiva, ya es una gestión activa entonces tenemos que pensar en si el 


título eventualmente tenemos que ir a posicionarlo en mercado secundario, qué tan fácil nos va re-


sultar venderlo o bueno qué tan fácil va a ser y bajo qué condiciones Hacienda nos va a aceptar un 


cambio de este título por renta fija, que es lo que normalmente nos canjea, ahí es importante que en 


el informe se hagan adiciones como factores de riesgo en temas de bursatilidad, porque se mencio-


nan pero muy por encima en las conclusiones, pero no se estipula como un factor de riesgo impor-


tante”. 
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El Lic. Fabián Salas continúa: “De acuerdo, lo vamos a considerar. El enfoque del informe eran 


riesgos adicionales, no incluir los riesgos convencionales, pero de igual forma vamos a ampliar en 


ese sentido para que ustedes tengan un poco más de información para la toma de decisiones”. 


El máster Miguel Gutiérrez comenta: “No es tanto para nosotros porque podemos comprender un 


poco de estos riesgos asociados al instrumento, sino porque la idea de esto es elevarlo a la misma 


Junta y esto va a ser público, tenemos que redactarlo o ponerlo en términos lo más claros y comple-


tos posibles para que ellos puedan tomar una decisión, porque no todos ahí tal vez logran entender 


estos temas a profundidad. Ya le doy la palabra a don Rodrigo”.  


El máster Eddy Velásquez “Tenemos a don Rodrigo y luego a Steven”. 


El máster Rodrigo Arroyo “Gracias, siendo así como lo están manifestando ustedes, qué les parece 


si montamos un rol para pasar el documento en una versión final, en donde me parece que con el 


posicionamiento que tiene Eddy y que me parece que tenemos que aprovechar ese conocimiento y 


esa identificación plena de lo que significa el comité de inversiones, montemos un rol que don Eddy 


vea, una vez que termine la sesión, vea el informe, bueno primero Fabián y Steven, luego lo vean 


Eddy y luego lo pasamos a los demás de uno en uno y que se vaya contestando hasta que finalmente 


tengamos una posición, para que así me parece que podríamos tener la mejor versión posible en 


cuanto a eso, porque las observaciones que hace Miguel yo creo que las podría incorporar en el 


documento, y así cada uno de nosotros y podríamos mejorarlo. ¿Yo no sé si les parece así? Y tal 


vez salir del meollo que tal vez significa algo que realmente, y como acaba de decirlo Miguel, va a 


tener un peso en cuanto lo conozca la Junta y creo que para ese día cuando lo conozca la Junta no 


sería de extrañar que llamemos a don Eddy para que les aclare cualquier duda de los compañeros 


y compañeras que van a estar en sesión; pero me parece sí que sea prudente que rotemos el informe 


una vez que termina la sesión de hoy, si les parece”. 


El máster Eddy Velásquez “Muy bien, muy bien. Steven por favor”. 


El MBA Steven González “Gracias, nada más para acotar hay que recordar que ahora la cartera o 


los instrumentos que componen la cartera y lo mencionaba ahora al inicio, tienen una clasificación 


con respecto a la NIIF 9 si no me equivoco, generalmente este tipo de instrumentos, y fue algo que 


lo discutimos y tal vez lo podamos incorporar en el informe, justamente por su periodicidad normal-


mente, es algo común del mercado que este tipo de instrumentos no se negocien en mercado se-


cundario, de hecho que nosotros analizamos que la única forma de ir a buscar o a comprar este 


instrumento, en el caso de que así sea y así la gente de la Junta se convenza, es a través de subasta 


del Ministerio de Hacienda, porque esto en secundario no se transa, no tiene bursatilidad porque la 


idea de estos instrumentos es mantenerlos en cartera, cuando se comprar bien, cuando se compran 


a precios que normalmente tienen un descuento, y en este caso, como lo refleja el análisis que 
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presenta Fabián, un descuento bastante considerable, y son los niveles que se ha transado en la 


última subasta, pero también considerar esa clasificación, nosotros pensábamos y estábamos ana-


lizando, que esto se podría clasificar como un costo amortizado, entonces dentro de la valoración 


del portafolio este instrumento no se valoraría por su clasificación, entonces ahí uno podría eliminar 


ciertos riesgos de valoración que podrían estar asociados justamente al instrumento. Nada más aco-


tar eso, pero sí deberíamos creo yo ya nosotros como gestores, analizarlo bien y ver si realmente 


ese costo amortizado es lo más nos beneficia o no a la hora de, ojalá y así sea, incorporar instru-


mentos de este tipo en la cartera. Muchas gracias”. 


El máster Eddy Velásquez “Gracias Steven, tal vez para ir concluyendo, tomo nota de la recomen-


dación de don Rodrigo, me parece saludable revisar un poco los documentos finales, me los remiten, 


yo los reviso, igualmente hago algunas observaciones si correspondan y ya luego lo giramos. Nada 


más concluyo con este tema, tal vez para aclarar a Miguel, el tema de que un título no tenga bursa-


tilidad no es porque sea ilíquido, normalmente, recordemos, igual todos los muchachos que han 


trabajado en fondos lo saben, por ejemplo, ha habido muchas tasas básicas que si usted va al mer-


cado no los encuentra, y es porque como decía hace un momentito justamente Steven, que me 


parece muy bien lo que está comentando, y es que hay títulos que los compran y no los sueltan 


porque son la joyita de la casa y nadie los quiere vender, obviamente al no querer venderlos, al no 


salir a negociación al mercado, no son títulos bursátiles, eso no significa que no sean líquidos; ¿Qué 


significa esto? Que, si eventualmente nosotros quisiéramos vender esos títulos, los podríamos ven-


der siempre y cuando, los demos a un precio competitivo, por eso la gran ventaja que tiene este 


escenario que están planteando aquí, que fue el que me emocionó la verdad cuando dijeron comprar 


a 87,85%, eso sería una oportunidad bárbara comprarlo ahorita, pero yo casi les aseguro que si 


compramos a ese precio lo vamos a dejar al vencimiento ese título, porque ese título nos garantizaría 


durante los 10, 15, 20, 50 años un rendimiento real de 6,32% independientemente de las crisis que 


vengan en el mercado, de la inflación, de la deflación, de la devaluación, de la hiperinflación si quie-


ren también, siempre estaríamos protegidos, de hecho les comento, ese título fue creado en primera 


instancia en Chile y fue un título que se creó casi exclusivamente para las operadoras de pensión en 


su momento, recordemos que el mercado de pensiones de Chile es el mercado que en su momento 


fue el mercado pionero y que desarrolló todos los demás mercados de pensiones, y por ello es un 


título que normalmente no es bursátil, lo que no significa que no sea líquido. Esa es una observación 


que hago ahí nada más, ahí sí sería importante elaborar el informe y ahí pues haríamos las obser-


vaciones que correspondan, creo que Oslean también quería indicar algo”. 


El máster Oslean Mora “Gracias don Eddy, nada más necesito o no me quedó claro disculpen, 


entendería entonces que ustedes como comité, todos están de acuerdo en proponer este instru-


mento nuevamente como una opción de inversión, eso es lo que infiero; del informe que les trae la 


Administración, ustedes toman la decisión de proponerlo y esta propuesta va a ser acompañada con 
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un informe escrito, que ya también se los facilitamos pero que va a ser sujeto a mejoras, para poder 


remitirlo a la Junta Administradora, ¿Interpreto correctamente?  


El máster Eddy Velásquez “¿Doña Flory?”. 


La máster Floribel Campos comenta “De mi parte, yo creo que todavía tenemos que complementar, 


incluso bueno lo que Rodrigo le pide a don Eddy que amplíe las bondades del instrumento, por lo 


menos para mí en este momento, no considero que sea dar ya la recomendación a la Junta hasta 


que no tengamos bien depurado el informe y realmente pueda estar uno convencido de que es un 


instrumento que en el largo plazo efectivamente, no se nos va a revertir la situación y un poco lo que 


decía don Rodrigo, ¿Qué fue lo que falló en los anteriores Tudes que no nos va a fallar en este? 


Sobre todo, porque sé que en este momento las condiciones son muy buenas, pero no sé que va a 


pasar digamos en el largo plazo sobre todo considerando que es un instrumento de muy largo plazo. 


Yo por lo menos lo que interpretaría es que cuando tengamos el informe bien depurado lo volvemos 


a traer a sesión de comité para definir si se envía a la Junta”. 


 El máster Eddy Velásquez “De acuerdo, elaboremos el informe, hagámoslo circular a todos acá 


presentes, hagámoslo bajo el enfoque de un análisis, un análisis de la opción de invertir en UDES 


hoy en día versus la inversión que hicimos hace no sé cuántos años atrás. Recordemos, yo siempre 


lo dije, el problema no fue invertir en UDES, el problema fue que invertimos comprando carísimo y 


con un spread, que teníamos que recuérdense, que ni siquiera llegaba al 1%, un rendimiento que no 


llegaba ni al 1%, este está llegando al 6,32% muy por encima del 5% que nos está pidiendo el ren-


dimiento real según estudio actuarial; pero bueno para no ser redundantes hagamos eso, hagamos 


el análisis, el estudio, hagámoslo girar, yo ahí le incluiré algunas observaciones y a partir de ahí 


hacemos la presentación a la Junta, no como una inversión directamente sujeta de autorización, sino 


como un análisis de la realidad de invertir hoy en UDES versus la realidad con la cual se llevó a cabo 


hace años atrás. Si les parece, hagámoslo así, manejémoslo así, puede ser que, en el camino, en la 


próxima sesión de comité, tal vez ya nos convenzamos este comité técnico de que efectivamente es 


una excelente inversión y de una vez podríamos eventualmente tomar decisiones de plantearlo ya 


más como una opción más ante Junta. No nos adelantemos y empecemos a trabajar en este docu-


mento como un documento analítico, ¿Les parece?”. 


Todos responden: “De acuerdo”. 


El máster Eddy Velásquez “Muy bien, muchas gracias, excelente. Fabián y Steven ¿lo tienen 


claro?” 


El Lic. Fabián Salas “Sí, independientemente de lo que ustedes indican, vamos antes a hacerle los 


ajustes que nos pedía don Miguel, principalmente, para poder empezar a circularlo entre ustedes. A 


mí lo único que me queda duda es ¿es necesario volver a traerlo a Comité o si se circula rápido y se 
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le incluyen las observaciones que ustedes indicaron en esa sesión, antes de eso, es necesario hacer 


una sesión extraordinaria de Comité o se podría nada más remitir a la Junta una vez que nosotros 


incorporemos todas esas observaciones que ya ustedes hacen? 


El máster Eddy Velásquez “yo sugiero que lo trabajemos y dependiente de cómo avancemos con 


este tema podríamos eventualmente tomar la decisión de elevarlo de una vez a Junta sin necesidad 


de que esperemos el siguiente Comité. Entonces avancemos y en el camino tomaríamos la decisión. 


Incluso si eventualmente tuviéramos que hacer una sesión de Comité de Inversiones extraordinaria, 


única y exclusivamente para este tema, yo no vería ningún problema tampoco, pero comencemos 


por hacerlo girar y ya en el camino yo mismo me encargaré de informarles por correo electrónico, ya 


sea que tengamos la posibilidad de elevarlo de una vez a Junta o eventualmente valorar la posibilidad 


de una sesión extraordinaria para ver esto, si les parece.” 


El Lic. Fabián Salas “de acuerdo. Yo voy a tomar también los comentarios que están en el chat. 


Únicamente para terminar el informe, estas son las expectativas de inflación a 12 y 24 meses, donde 


claramente desde diciembre a marzo han aumentado. La de 12 meses pasó de un 4% a un 5,30% y 


de un 3,7% a un 5,20% la de 24 meses. Ese detalle de la expectativa de la inflación a largo plazo, 


ya perdería sentido hacerlo de muy largo plazo, como hacer un forecast de aquí al 2043, ya ahí sí 


perdería un poco de sentido, sin embargo, considerando esas inflaciones (12 y 24 meses) podríamos 


también presentarles a ustedes si lo extendemos al otro mes, una sensibilización, o hacer varias 


corridas al modelo. Podemos presentarles una herramienta donde ustedes puedan indicar qué pasa 


si movemos el precio de aquí para acá, o qué pasa si la inflación sube tanto o baja tanto, para 


incorporar el tema del rendimiento corriente, eso fue lo que no lo quisimos incorporar en este informe, 


pero sí el rendimiento de compra falló en la operación anterior. La operación o la que más rendimiento 


de compra tenía, tenía un spread de un 1,50% versus este 6,32% entonces por ahí podría uno inferir 


que se dio la diferencia. Considerando todo lo que hemos conversado, la información que trae el 


informe y esta presentación, logramos comparar con el informe actuarial, en un escenario optimista 


el FJPPJ, con una tasa del 5,50% real, menor al 6,32% (del instrumento TUDES), ¢480.000 millones 


de déficit. Si todo el portafolio rindiera igual que las UDES después del 2041, evidentemente el déficit 


bajaría considerablemente, entonces bajo esa premisa de que el 5,50% es un rendimiento real más 


que aceptable, nosotros a lo interno como Proceso de Inversiones consideramos que el descuento 


es bastante atractivo en ese instrumento en particular. Parte de las conclusiones que trae el informe 


es que los títulos emitidos por el Ministerio de Hacienda presentan un buen desempeño dentro de 


las carteras de inversión con objetivos de largo plazo y con escenarios de expectativas de inflación 


al alza, ya que su unidad de medida se ajusta de manera mensual conforme al resultado de este 


indicador. Se esperan presiones inflacionarias en el corto plazo y se proyectan más alzas en las 


tasas de interés de los principales bancos, sin embargo, el traslado al mercado de valores costarri-


cense, y lo conversaba don Eddy al principio, muestra un rezago importante en esos ajustes. Este 
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2043 (bono CRU220743) es un activo que por sus condiciones es de relativa iliquidez o bursatilidad 


como conversábamos anteriormente, en el mercado secundario lo que implica que, de adquirirse 


debe ser clasificado hasta su vencimiento, ya lo conversábamos anteriormente también. Y bueno 


traíamos una recomendación, pero esa la vamos a dejar pendiente de presentar ya sea para antes 


de esa sesión del próximo mes o bien si decidimos presentarlo en otro Comité entonces establecer 


otra recomendación. De nuestra parte, es lo que traíamos, nada más nos quedaría confirmar la fecha 


que nos habíamos puesto de acuerdo a inicios de año para el próximo mes. La sesión me parece 


estaba para el 25 de mayo. Sería ponernos de acuerdo como para confirmar esa fecha. No sé si 


tienen alguna observación o comentario adicional que quieran tratar.” 


El máster Eddy Velásquez “creo que estamos claros. Ahí tal vez aprovechar los comentarios que 


se han hecho con respecto a este tema para incorporarlos en el informe y tal vez adelantándonos de 


una vez, porque me parece que sí es un tema muy importante y debería verse previamente en este 


Comité antes de remitirse a Junta, ya sea que lo veamos el siguiente mes o que lo programemos ahí 


en una sesión extraordinaria, pero ahí nos pondríamos de acuerdo en los próximos días. Igualmente, 


yo me voy a comprometer en traer una presentación pequeña sobre lo que es invertir en TUDES 


porque siento que hay ciertas confusiones al respecto de este tipo de inversión. Sobre todo, en temas 


de riesgos de liquidez, riesgos de bursatilidad, riesgos de mercado, que en este tipo de instrumentos 


está inmune a ese tipo de riesgos, pero bueno eso lo podríamos conversar tal vez en esa presenta-


ción que les voy a hacer y le voy a pedir a Fabián y Steven que me recuerden para hacerla.” 


El máster Rodrigo Arroyo “Aprovechando eso mismo que usted acaba de decir creo que el anti-


cuerpo de todo viene más por la figura de quién promovió la inversión, entonces las bondades del 


TUDES es lo que a nosotros nos tocaría como Comité presentar, exactamente eso que usted acaba 


de decir. Y una presentación digamos, técnica, sobria en donde se les hace ver a ellos el por qué 


TUDES sí es razonable, TUDES sí es rentable y especialmente que abandonemos un poco esos 


temores del pasado. Ya todos sabemos y creo que aquí, todos, absolutamente todos los que están 


en Comité saben que no estoy mintiendo, que el tema se deriva de la figura que imperó para hacer 


esa inversión en su momento, y me refiero a la figura de la persona, entonces yo creo que ahora, 


saliendo y reiterando lo que usted bien ha dicho que es un Comité técnico, avalado por la Junta y 


por la normativa vigente, se podría explorar hacerlas ahí. Nada más que demos pasitos seguros y 


andar con ‘caites de lata’ como decían los abuelos” 


El máster Eddy Velásquez “de acuerdo. Más bien muchas gracias a usted don Rodrigo. Lo vamos 


a hacer así, me parece muy bien. Excelentes jóvenes, si no hay ningún otro tema damos por cerrada 


la sesión del día de hoy, agradecerles a todos la atención y participación activa que hemos tenido el 


día de hoy en diversos temas muy importantes para nuestro fondo de pensiones” 


 







 
FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL 


COMITÉ DE INVERSIONES 
 


Proceso de Inversiones 
Tel 2549-1528 Fax 2549-1591   41 


Se acuerda: 


 Tener por conocido el informe TUDES elaborado por el Proceso de Inversiones. 


 Fecha del próximo comité de inversiones: miércoles 25 de mayo de 2022. 


 


Acuerdo por unanimidad [X] Acuerdo con disidencia [  ]   No se aprueban [  ] 


 


FIN DE SESIÓN 


Se levanta la sesión a las 16:06 horas del 27 de abril de 2022. 


 


               Edi Velásquez Chávez                                        Floribel Campos Solano  


    Presidente a.í Comité de Inversiones.                                              Secretaria de actas a.i. 
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1. Introducción 


En el presente informe, se muestra el detalle de los diferentes elementos que componen la 


cartera de inversión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), de los 


que se mencionan las colocaciones de recursos efectuadas en el mes respectivo, el 


rendimiento promedio mensual obtenido de dichas colocaciones, así como otros aspectos 


relevantes de la cartera de inversiones, como por ejemplo, la composición por moneda, el 


detalle del tipo de deuda, composición por tasa de interés, entre otros. 


 


El análisis de los elementos mencionados anteriormente que forman parte de dicho informe, 


están directamente relacionados con el Reglamento de Gestión de Activos aprobado por el 


Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero Nacional, publicado en el alcance N°. 


192 del diario oficial La Gaceta del 02 de noviembre del 2018. 


 


Desde que se dio la reforma de la Ley N°. 9544 el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial se inició con la regulación de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), en ese 


sentido los reglamentos sobre riesgos, inversiones, gobierno corporativo, entre otros deben 


cumplirse a cabalidad, por lo que rige a partir del 1 de marzo 2019 se deben considerar los 


lineamientos del Reglamento de Gestión de Activos de la SUPEN. 


 


Por otra parte, se destaca que, a partir del 27 de enero de 2020, la Junta Administradora fue 


debidamente juramentada y ese mismo día inició operaciones como ente encargado de la 


administración del FJPPJ, en sesión N° 18-2020 celebrada el 01 de junio de 2020 en el artículo 


XVI aprobó la Política de Inversiones para el FJPPJ. De acuerdo con lo expuesto, el 


correspondiente informe mensual de inversiones se realizará considerando el Reglamento de 


Gestión de Activos de la SUPEN y la Política de Inversiones vigente. 


 


La cartera de inversión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ) al 


cierre de marzo de 2022 posee un valor facial de ₡683.436.413.689,86 (incluye las 


inversiones en cuenta para el pago de obligaciones y acumulación de recursos para 







 


 


participación en inversiones), se muestra la evolución del valor facial de la misma del año 


2018 a la fecha:  


Gráfico 1 
Valor Facial de Cartera 


Datos al 31 de marzo 2022 
(En miles de millones de colones) 


 
Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI).  


 


En el gráfico anterior, se visualiza el crecimiento en el valor total facial de 3,76%, de la cartera 


de inversiones del FJPPJ (comparado con diciembre 2021), situación que prevé un superávit 


financiero (ingresos percibidos por el Fondo son mayores al valor presente de las 


obligaciones) siendo que, durante los últimos cinco años se ha mantenido un constante 


crecimiento de las reservas. 


2. Gestión realizada en marzo 2022. 


Los recursos económicos que son recaudados por este Fondo como parte de sus ingresos y los 


disponibles que se presenten producto de su actividad, son invertidos y gestionados según lo 


dispuesto en el Reglamento de Gestión de Activos de la SUPEN. 


a) Compras: 


El resumen general de los montos colocados durante el mes para cada moneda se presenta a 


continuación: 







 


 


Cuadro N° 1 
 Colocaciones FJPPJ 


 Marzo de 2022 


Concepto
Monto Colocado


(Valor Facial)


Plazo 
Promedio 
(en años)


Rendimiento 
Promedio Ponderado


Cta. Colones (Reservas pago planillas) ₡34 285 389 225,35 -                 3,34%


Cta Dólares (Vencimientos) $62 576 548,30 -                 1,60%


ESTRATEGIA DE INVERSIÓN


Colones (Igual o Superior a 1 año) ₡2 500 000 000,00 1,0                  5,65%


Dólares Bonos (Igual o Superior a 1 año) $16 547 000,00                  4,85 9,42%


Dólares Fondos Inmobiliarios $1 919 600,00                        -                                               -   


Dólares Mercado Internacional $0,00                        -                                               -   
 


En las compras de bonos en dólares el rendimiento corresponde al rendimiento bruto colonizado considerando una depreciación en el tipo de cambio de 4,5% 


i. Colones: 


Durante el periodo en análisis se realizaron inversiones según estrategia de 


inversión. Se llevó a cabo una negociación con Financiera Desyfin para la colocación 


de recursos en una única emisión con vencimiento a un año plazo. 


 


A continuación, el detalle de la compra ejecutada durante el periodo:  


 
Cuadro N° 2 


Detalle compras en colones 
Marzo 2022 


Emisor Instr. Val. Facial a la Compra Precio
Plazo
días


Fecha
Vencim.


Rdto Bruto 
promedio


FDESY ci ₡2 500 000 000,00     100,00 360 2/3/2023 5,65%
₡2 500 000 000,00 360 5,65%Total  


Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI).  


 


ii. Dólares: 


En cuanto a las inversiones en dólares, los recursos se colocaron en varias 


operaciones a través de mercado primario, secundario y canje. En total la inversión 







 


 


de recursos en esta moneda superó los $14 millones de dólares, sin contemplar el 


monto adquirido por medio de canje al tratarse como una sustitución de valores.  


El detalle de las compras se muestra a continuación: 


Cuadro N° 3 
Detalle compras en dólares  


Marzo 2022 


Emisor Instr. Val. Facial a la 
Compra


Precio Plazo 
días


Fecha
Vencim.


Rendto Bruto 
(colonizado) 


G    tp$  5 000 000,00$             93.30 2 601 23/05/2029 10,08%
ICE  bic5$ 2 201 000,00$             107.18 999 12/12/2024 8,68%
ICE  bic5$ 3 080 000,00$             107.18 992 12/12/2024 8,70%
ICE  bic5$ 2 051 000,00$             107.02 979 12/12/2024 8,85%
G*    tp$  4 215 000,00$             94.52 2 040 24/11/2027 9,84%


     16 547 000,00 1744,47 9,42%  
Emisor Instrumento Valor facial Facial de 


Participacione
s


Precio Plazo


MULTI inm1$ 1 919 600,00 400       4 799,00 Indefinido
Total   1 919 600,00 400  


Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI). *Colocación a través de canje. 


 


Adicionalmente, es importante mencionar que durante el mes de marzo el Ministerio de 


Hacienda como parte de su plan de gestión de pasivos, convocó a una operación de canje, en la 


cual, entre otras, ofrecía comprar la serie G$250522, la cual forma parte del portafolio del 


FJPPJ y vender series con plazos al vencimiento entre el 2026 y 2032. Este escenario fue 


analizado por la Unidad de Gestión de Portafolios y se determinó que, al participar en el 


mismo, mediante la venta del G$250522 se genera una ganancia aproximada de $43.000,00 y 


con esta venta se valoró y decidió, posicionarse en la serie CRG$241127 dado el spread sobre 


la curva soberana que presenta y el rendimiento colonizado del 9,84%, ya que, bajo las 


condiciones actuales no hay bonos soberanos en colones que ofrezcan este rendimiento.                                          


El resultado de la participación en el canje se muestra a continuación: 


 


 


 







 


 


Compra: 


Cuadro N° 4 
Detalle compra en canje   


Marzo 2022 
Emisor Instr. Val. Facial a la 


Compra
Precio Plazo 


días
Fecha


Vencim.
Rendto Bruto 
(colonizado) 


G*    tp$  4 215 000,00$             94.52 2 040 24/11/2027 9,84%
       4 215 000,00 2 040 9,84%  


Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI) 
 


Venta: 


Cuadro N° 5 
Detalle venta en canje   


Marzo 2022 


Instrumento Valor Facial Vencimiento Ganancia 
G$250522 $3 936 000,00 25/5/2022 $41 640,66 


Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI) 


b) Ventas: 


Para el periodo en revisión, las únicas ventas realizadas corresponden a las ejecutadas por 


medio del canje del Ministerio de Hacienda, mencionadas en la sección anterior. 


 


Por otra parte, con respecto a las ganancias de capital del periodo, los resultados se reflejarán 


en los estados financieros del FJPPJ con corte marzo 2022 dentro de la cuenta contable 


“514.00.00 Ingresos por negociación de instrumentos financieros”, según “Manual de Cuentas 


para los Regímenes de Pensiones de capitalización colectiva” emitido por la Superintendencia 


de Pensiones (SUPEN). 


En resumen, al cierre de marzo de 2022, el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial (FJPPJ) mantuvo inversiones por un monto total de ₡683.436.413.689,861 e intereses 


acumulados por ₡12.583.421.458,812 tal como se detalla a continuación. 


                                                          


 
 
 


                                                        
1 Valor facial al 31 de marzo de 2022, incluye inversiones en cuenta corriente 32-9 y 112247 para el calce y posterior pago de obligaciones de jubilaciones y reservas 
para inversiones. 
2 Con base en los Estados Financieros del FJPPJ con corte marzo 2022, nota 2. 







 


 


Cuadro N° 6 
Resumen de la Composición del Portafolio de Inversiones FJPPJ 


     Al 31 de marzo de 2022 


 
Fuente: Sistema Integrado de Carteras de Inversiones y Estados Financieros del FJPPJ. 


En sesión 93-2020 del 26 de octubre de 2020 el Comité de Inversiones ratificó la decisión de 


mantener en cuentas bancarias una reserva para eventualidades por un máximo de 


¢200.000.000,00. 


Además, se mantienen reservas para diferentes pagos, dado que, la tasa de interés que 


reconoce el banco en la cuenta corriente está por encima de las opciones de corto plazo que se 


tienen en el mercado bursátil y financiero (se realiza análisis financiero previo en cada caso), 


en las otras cuentas bancarias en total existen montos cercanos a ¢200,000.00, como saldo 


mínimo. 


3. Política de Inversión 


Considerando la supervisión actual por parte de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), 


que se rige por el Reglamento de Gestión de Activos (RGA), en dicho reglamento se establece 


la creación de una política de inversiones para los regulados, por lo que en sesión N° 18-2020 


de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 


celebrada el 12 de julio de 2021, en el artículo VI de la sesión N° 29 aprobó la Política de 


Inversiones para el FJPPJ. Siguiendo los lineamientos de la reglamentación y de dicho 


documento se presentan los siguientes resultados:   


a) Distribución de Valores de Emisores Públicos y Privados 


Para la realización de operaciones bursátiles con emisores nacionales, sean públicos o 


privados de conformidad con los siguientes límites máximos aprobados por la Junta 


Administradora: 


 


 







 


 


 
          Cuadro N° 7 


Límites Generales según artículo N°. 67 del RGA 
Al 31 de marzo de 2022 


   Fuente: FJPPJ y RGA. 


 


En el cuadro anterior se pude constatar que la cartera de inversión al cierre de marzo 


2022 cumple con lo establecido en el artículo N°67 del Reglamento de Gestión de 


Activos (RGA). En cuanto al límite en valores emitidos por el Sector Público se tiene un 


margen disponible de un 15.81% del valor del activo total del fondo. Las inversiones en 


mercados internacionales representan un 3,66%, muy por debajo del límite normativo 


permito del 25%. Se tienen inversiones en cuatro conglomerados financieros: BCR, 


Improsa, Prival y BNCR en los cuales se mantienen las siguientes concentraciones 


1.12%, 3.97%, 2.03% y 1.11% respectivamente. En este punto es importante aclarar 


que solo se consideran aquellos conglomerados en los cuales el FJPPJ tiene inversiones 


en al menos dos de sus subsidiarias. 


 


 


 


 







 


 


A continuación, se muestran gráficamente la composición por sector: 


 
Gráfico N° 2 


Distribución de la cartera por sector 
Al 31 de marzo de 2022 


 
 


                Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI). Porcentajes con respecto al activo total 
del fondo 


Consecuentemente, al cierre de marzo 2022 se mantienen las siguientes posiciones según el 


tipo de instrumento: 


 Cuadro N° 8 
     Límites por instrumento 
    Al 31 de marzo de 2022 


 
Fuente: FJPPJ y RGA. 







 


 


Al cierre de marzo no se cuenta con instrumentos de deuda individual por lo que el disponible 


para nuevas adquisiciones es de un 10% del valor del fondo. En lo que se refiere a los títulos 


representativos de propiedad se tiene una posición de 3,66% en instrumentos de nivel I 


correspondiente a posiciones en dos ETF y un fondo mutuo de mercado internacional, los 


instrumentos de nivel II en este caso corresponden a títulos de participación en fondos 


inmobiliarios y de desarrollo, segmento en el cual aún existe espacio por hasta un 4,47%, no 


se cuenta con inversiones en instrumentos de nivel III. 


A continuación, se muestra el cuadro N° 8, el cual contiene la información del límite por 


emisor, sobresale el emisor Ministerio de Hacienda, con una concentración del 58,15% en sus 


diferentes instrumentos, en segunda posición el ICE con un 3,79%, el Banco Davivienda con 


un 2,29%, Banco Improsa con un 2,68% y Banco Centroamericano de Integración Económica 


con una concentración por emisor del 1,48% permitiendo lo anterior verificar que se está 


cumpliendo el límite por emisor según los reglamentos emitidos por el supervisor y por la 


Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones:                                      


                    


Cuadro N° 9 
Límite por emisor, artículo 69 RGA. 


Al 31 de marzo de 2022 


Emisor Límite Actual Diferencia
G N.A 58,15% -
ICE 10% 3,79% 6,21%
BDAVI 10% 2,29% 7,71%
BIMPR 10% 2,68% 7,32%
BCIE 10% 1,48% 8,52%
MULTI 10% 1,61% 8,39%
BPDC 10% 1,34% 8,66%
MADAP 10% 1,37% 8,63%
BPROM 10% 1,09% 8,91%
FGSFI 10% 1,29% 8,71%
PRIVA 10% 0,94% 9,06%
BSJ 10% 1,11% 8,89%
PRSFI 10% 1,09% 8,91%
MUCAP 10% 0,99% 9,01%
BCRSF 10% 1,12% 8,88%
SPDR 10% 2,60% 7,40%
BNCR 10% 0,80% 9,20%
INVPS 10% 0,55% 9,45%
PIMTR 10% 0,51% 9,49%
FDESY 10% 0,73% 9,27%
BNSFI 10% 0,31% 9,69%
BLAFI 10% 0,27% 9,73%
BCT 10% 0,27% 9,73%
VISTA 10% 0,12% 9,88%
BCCR N.A 0,10% 0,00%


Artículo 69. Límites por emisor


 
Fuente: FJPPJ y RGA. 







 


 


Ahora bien, al artículo N°. 70 del RGA define los criterios para considerar instrumentos como 


“no autorizados” dentro del marco normativo; de acuerdo con lo anterior y considerando que 


el transitorio para entrada en vigor del Reglamento de Gestión de activos finalizó el 02 de 


noviembre 2020, la cartera del FJPPJ “arrastra” de años anteriores instrumentos no 


contemplados en la reglamentación actual de la SUPEN, pero que sí estaban autorizados por la 


normativa en el momento de adquisición y que por sus condiciones no son fácilmente 


liquidables, estos representan un 8,71% del activo total del FJPPJ. 


b) Plazo de las inversiones 


El plazo se analiza como un punto en la estrategia de inversión recomendada por Unidad de 


Gestión de Portafolios, dicho plazo estará definido por las condiciones de mercado, necesidad 


de liquidez, calce de plazos de las obligaciones del FJPPJ, entre otros elementos de análisis 


técnico que permitan observar una estructura del portafolio orientada a sus necesidades. En 


concordancia con lo anterior, se presenta la estructura del plazo actual de la cartera de 


inversión: 


Cuadro N° 10 
Inversiones según su plazo 


Al 31 de marzo de 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI). El total incluye recursos en cuentas corrientes 


 


Del gráfico anterior se destaca que las inversiones a tasa fija se concentran en el plazo entre 1 


y 5 años con un 41,99% del valor de la cartera mientras que hay un 2,54% invertido en bonos 


de tasa ajustable cuya mayor proporción se ubica en el entre 7 y 10 años. Además, es 


importante mencionar que en el plazo menor a 1 año se contemplan los recursos acumulados 


en cuentas corrientes tanto en colones como en dólares. Las inversiones en renta variable 







 


 


representan el 11,98% del portafolio y se componen de las participaciones en fondos de 


inversión inmobiliarios y de desarrollo, así como de los instrumentos en mercado 


internacional. 


c) Moneda 


Se incluye un apartado de distribución de cartera según la moneda, para los diferentes 


instrumentos financieros, el RGA establece en el artículo N°. 15 que las monedas permitidas 


para transar (colones, dólares y euros) pero no define un porcentaje. Internamente el Comité 


de Inversiones ha definido una diversificación de moneda en 75% - 25% siendo colones 


donde se posee la mayor distribución, se aprecia la colocación actual en el siguiente gráfico: 


 


Gráfico N° 3 
Distribución de la cartera por moneda 


Al 31 de marzo de 2022 


 
 


Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI). Incluye cuentas corrientes. 
Porcentajes con respecto al activo total del fondo. 


 


Se observa que la estructura por monedas se mantiene; el mayor volumen corresponde a los 


colones con un 76,24% (consecuente con la moneda en la que se encuentran las obligaciones 


del Fondo), seguido por los dólares con un peso de 20,53%. En esta moneda según la 







 


 


estrategia del mes en análisis se puede invertir hasta un máximo de un 25% del total de la 


cartera del FJPPJ. 


d) Préstamos 


El artículo N°. 240 de la Ley N°. 9544 Reforma al Régimen de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial, establece que el FJPPJ puede colocar recursos hasta un máximo del 25% 


en préstamos, también el capítulo IX, artículo del 35 al 43 del Reglamento de Gestión 


de Activos regula lo relacionado con los eventuales préstamos otorgados por aquellos 


fondos que poseen autorización para hacerlo.  


De igual manera el “Reglamento para el otorgamiento de créditos a instituciones 


bancarias del estado, cooperativas, cajas de ahorro, asociaciones y sindicatos de 


personas servidoras judiciales y de la población jubilada y pensionada y al poder judicial 


con recursos del fondo de jubilaciones y pensiones del poder judicial (artículo 240 bis, ley 


9544)” que establece los lineamientos para el manejo de este tipo de transacciones por 


parte del FJPPJ. A la fecha del presente informe no se tienen operaciones de crédito 


vigentes con ninguna entidad. 


En conclusión, de acuerdo con los análisis efectuados en los diferentes componentes del 


presente informe, es posible concluir que el comportamiento de la cartera de inversiones del 


FJPPJ, mantiene niveles acordes con la reglamentación vigente, con la Estrategia y Política de 


Inversión definida, así como demás parámetros de control establecidos para la misma. En el 


caso de las posturas en instrumentos no autorizados, el Proceso de Inversiones trabaja para ir 


resolviendo positivamente dicha situación lo cual se refleja en la disminución del porcentaje. 
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RESUMEN DE  PLAZAS.xlsx
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PLAZAS ORDINARIAS 2023
PROGRAMA 926 DIRECCION, ADMINISTRACION Y OTROS ORGANOS DE APOYO

‘ Cantidad Oficina / Categoria de Plaza

UNIDAD DE INVESTIGACION SOCIAL Y ANTECEDENTES DE LAS PERSONAS OFERENTES
1 PROFESIONAL 2

INSPECCION JUDICIAL
6 INSPECTOR GENERAL 1
4 INSPECTOR ASISTENTE

DIRECCION JURIDICA
1 ASESORJURIDICO 1

DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA
1 PROFESIONAL 2

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES
2 PROFESIONAL 2

UNIDAD DE SALUD E HIGIENE OCUPACIONAL
1 PROFESIONAL 1

DIRECCION DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION
1 PROFESIONAL EN TELEMATICA

‘ 17 Total General
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PLAZAS EXTRAORDINARIAS 2023
PROGRAMA 927 SERVICIO JURISDICCIONAL

‘ Cantidad | Oficina / Categoria de Plaza |
1 JUEZ3
1 TECNICO JUDICIAL 2

‘ 2 | Total General |
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PLAZAS EXTRAORDINARIAS 2023
PROGRAMA 951 ADMINISTRACION FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Cantidad Oficina / Categoria de Plaza

DIRECCION JUNTA ADMINISTRADORA FONDO JUBILACIONES Y PENSIONES
JEFE ADMINISTRATIVO 4
PROFESIONAL EN INFORMATICA 2
PROFESIONAL 2
ASISTENTE DE PROSECRETARIO
TECNICO ADMINISTRATIVO 1
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Total General
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Inspeccién Judicial

Clase Actual Codigo Puesto  Nueva Clase
Aucxiliar de Servicios Generales 2 43046 Inspector Asistente
Auxiliar Administrativo 109879 Técnico Judicial 3

Ministerio Publico
Se recomienda la recalificacion de 11 plazas de Fiscal Auxiliar que actualmente se encuentran
desarrollando funciones de Fiscala o Fiscal de Juicio. a continuacion. se presenta el desglose:

Fiscalia Adjunta Segundo Circuito Judicial San José
Fiscalia Adjunta Tercer Circuito Judicial San José. sede Desamparados
Fiscalia Adjunta Segundo Circuito Judicial Zona Atlantica

Fiscalia Hatillo
Fiscalia de Pavas

Fiscalia Adjunta de Puntarenas

Fiscalia Adjunta Primer Circuito Judicial Zona Atléntica
Fiscalia de la Union

Fiscalia de Tarrazt

Fiscalia de Cébano
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Total 11
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San José, 3 de noviembre de 2021

N° 940-2021

Al contestar refiérase a este # de oficio



Señor

Máster Oslean Mora Valdez, Director interino

Dirección de la Junta Administradora del Fondo 

de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial



Estimado señor:



Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 44-2021 celebrada el 1 de noviembre de 2021, que literalmente dice:



[bookmark: _Toc366755217][bookmark: _Toc12950890][bookmark: _Toc14773349][bookmark: _Toc83736440]“ARTÍCULO XVII 

Documento N° 1360-21



El máster Oslean Mora Valdez Director interino de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, JUNAFO, remite el Informe Jurídico relativo a la ubicación de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del  Poder Judicial  en la Estructura Orgánica de este, suscrito por la licenciada Karol Monge Molina, Abogada, Especialista en Derecho Constitucional y Público, que en lo conducente dice: 

“(…)

1.	OBJETO DE LA CONSULTA. 

Se solicita a esta asesoría, se emita criterio jurídico acerca de lo señalado por la Contraloría General de la República, que resaltó que el dictamen de la Procuraduría General n° C-021-2021 del 29 de enero de 2021, no entró al análisis de la pertenencia y ubicación orgánica de la Junta, a la estructura vertical del Poder Judicial, ya que el pronunciamiento dicho, sólo se refirió a la naturaleza jurídica de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (en adelante Junta); por lo que se solicitó por parte de la Junta, se realizara dicha consulta a la 

Procuraduría General de la República.   

2.	RESUMEN EJECUTIVO. 

En el presente criterio jurídico se señaló que las normas legales y reglamentarias, así como el criterio de la Procuraduría General de la República, describen a la Junta como órgano desconcentrado, perteneciente al Poder Judicial, lo que implica que forma parte de la estructura de ese Poder, en tanto órgano que es de esa institución.

 

La Comisión de Clasificadores del Ministerio de Hacienda, señaló que la Junta debe ubicarse como un Órgano Desconcentrado del Poder Judicial, lugar que ocupará en el Clasificador Institucional del Ministerio de Hacienda, una vez esa institución, tenga actualizado dicho documento.  Se estudió también que la Corte Plena se constituye como el máximo jerarca del Poder Judicial, que desde el nacimiento de la Junta, ha venido ejerciendo algunas acciones en relación con ese órgano administrador, por lo que siendo que la Corte Plena, es el órgano máximo dentro de la jerarquía del Poder Judicial, y siendo que la Junta es un órgano con desconcentración máxima, debe posicionarse orgánicamente como un órgano dependiente directamente de esa Corte. 

3.	ANTECEDENTES DEL CASO.  

Como antecedentes de la gestión bajo estudio, se tienen los siguientes eventos de interés:  

3.1. El 22 de mayo de 2018, entró en vigencia la Reforma a la Ley n° 

7333, Ley Orgánica del Poder Judicial, mediante la Ley n° 9544 del 

24 de abril de 2018, normativa que trajo consigo la creación de la Junta.  

3.2. Por acuerdo adoptado por la Corte Plena en sesión N° 04-2020 celebrada el 27 de enero del 2020, artículo VII, se autorizó el inicio de funciones de la Junta, el 27 de enero de 2020.  

3.3. Por acuerdo adoptado en el artículo X de la sesión n° 21-20, de las 8:30 horas del 22 de junio de 2020, de esa Junta, se dispuso en firme “atender las interrogantes que se tienen acerca de la naturaleza jurídica de la Junta consultante, a efecto de tener claridad, acerca del grado de desconcentración que le fue otorgada a dicho órgano al momento de su creación legal y las potestades que tendría a nivel presupuestario, disciplinario, de manejo del recurso humano, entre otros”. 

3.4. La Procuraduría General de la República, atendiendo la consulta realizada por la Junta, emitió su dictamen n° C-021-2021, del 29 de enero de 2021, en el que se expresó por parte de ese órgano asesor, que la Junta es un órgano con grado de desconcentración máxima del Poder Judicial para la administración del Fondo de 

Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (en adelante FJPPJ), dotado de personalidad jurídica instrumental, para la gestión más eficiente de su propio presupuesto y de los recursos que componen el aludido fondo y que la naturaleza jurídica de la Junta, a la que el artículo 239 de la LOPJ le confiere poderes – incluso normativos – que inciden directamente en la gestión de los recursos humanos a su cargo; pero tal situación no desliga a su personal del Poder Judicial, con el que siguen manteniendo una relación de empleo público. 

3.5. Por consulta realizada a la Contraloría General de la República, en relación con las funciones de la Auditoría Judicial, ese órgano contralor, señaló la imposibilidad de referirse y variar su criterio, pues no se cuenta con pronunciamiento acerca de la posición orgánica de la Junta, dentro del esquema organizacional del Poder Judicial. 

3.6. En virtud de lo dicho por la Contraloría General de la República, en sesión n° 23-2021, celebrada el 31 de mayo de 2021, artículo 

XXIII, la Junta dispuso -entre otras-, solicitar a la Procuraduría General de la República, la ampliación del criterio emitido en el dictamen n° C-021-2021, del 29 de enero de 2021, a efecto de que con motivo de haberse determinado en dicho pronunciamiento, que la Junta es un órgano de desconcentración máxima del Poder Judicial, se indique por parte de esa Procuraduría, en que parte de la estructura orgánica de ese Poder se ubica dicha Junta.  

 

4.	ANÁLISIS DEL CASO. 

Analizada la naturaleza jurídica de la Junta, tanto por esta asesoría como por la Procuraduría General de la República, y su caracterización de órgano de desconcentración máxima pero adscrito al Poder Judicial de Costa Rica, corresponde ahora el estudio de su ubicación dentro de la estructura orgánica de ese Poder de la República.  

De seguido el análisis dicho.  

4.1. Normativa creadora y reguladora de la Junta.  

La Junta tuvo su nacimiento a la vida jurídica, mediante la reforma a la Ley Orgánica del Poder Judicial, Ley n° 7333, que operó por la entrada en vigencia de la Ley n° 9544, del 24 de abril de 2018, y que varió la normativa atinente al Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (en adelante FJPPJ). Específicamente se estableció en el artículo 239 de esa reforma, que la Junta se crea “como un órgano del Poder Judicial, que contará con completa independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y atribuciones que le otorga la ley”. Además, señala que le corresponde a la Junta: 

“a) Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados del Poder Judicial. 

b)	Estudiar, conocer y resolver las solicitudes de jubilación y pensión que se le presenten. 

c)	Recaudar las cotizaciones que corresponden al Fondo y ejercer las acciones de cobro necesarias. 

d)	Atender las solicitudes de reingreso a labores remunerativas de jubilados inválidos. 

e)	Realizar los estudios actuariales con la periodicidad establecida en la normativa emitida al efecto por el Consejo 

Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif) y la Superintendencia de Pensiones (Supén). 

f)	Invertir los recursos del Fondo, de conformidad con la ley y con la normativa que al efecto dicte el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero y la Superintendencia de 

Pensiones. 

g)	Cumplir con la legislación y la normativa que dicten tanto el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero como la Superintendencia de Pensiones. 

h)	Dictar las normas para el nombramiento, la suspensión, la remoción y la sanción del personal; así como aprobar el plan anual operativo, el presupuesto de operación, sus modificaciones y su liquidación anual. 

i)	Todas las demás atribuciones que le asignen la ley y sus reglamentos”. 

Ya en la vía reglamentaria, se encuentra el “Reglamento de integración de la 

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 

Judicial”, dictado por la Corte Plena del Poder Judicial en su sesión n° 4318, del 17 de setiembre de 2018, artículo XIII, que en su artículo 2, describe a la Junta, como un órgano del Poder Judicial que posee personalidad jurídica instrumental para el cumplimiento de su cometido legal y una completa independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y atribuciones que le otorga la ley. 

Por su parte, la Procuraduría General de la República, en su dictamen n° C021-2021, del 29 de enero de 2021, al analizar la naturaleza jurídica de la Junta concluyó:  

“1.  La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial es un órgano con grado de desconcentración máxima del Poder Judicial para la administración de dicho régimen, dotado de personalidad jurídica instrumental, para la gestión más eficiente de su propio presupuesto y de los recursos que componen el aludido fondo. 

2. La naturaleza jurídica de la Junta, a la que el artículo 239 de la LOPJ le confiere poderes – incluso normativos – que inciden directamente en la gestión de los recursos humanos a su cargo; no desliga a su personal del Poder Judicial, con el que sigue manteniendo una relación de empleo público”. 

 

Dictamen que se convierte en vinculante por así disponerlo el artículo 2 de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la República, que establece que: "los dictámenes y pronunciamientos de la Procuraduría General constituyen jurisprudencia administrativa, y son de acatamiento obligatorio para la Administración Pública".  

Habiendo recapitulado las normas legales y reglamentarias, así como los pronunciamientos que describen a la Junta como órgano desconcentrado, corresponde situar a ese organismo, dentro de la escala orgánica del Poder Judicial. 

4.2. De la desconcentración máxima y su correspondiente 

ubicación dentro de la estructura del Poder Judicial.  

Lo primero a reiterar por su importancia en este estudio, es que la Junta ha sido determinada como un órgano en grado de desconcentración máxima con personalidad jurídica instrumental y que tales características no interrumpen su relación orgánica con el Poder Judicial, lo que implica que forma parte de la estructura de ese Poder, en tanto órgano que es de esa institución. 

Aunado a lo dicho, tanto por la Procuraduría General de la República, como por la Contraloría, la Comisión de Clasificadores del Ministerio de Hacienda, mediante correo electrónico enviado a la Junta, en fecha 19 de agosto de 2021 , señaló que la Junta debe ubicarse como un Órgano Desconcentrado, lugar que ocupará en el Clasificador Institucional del Ministerio de 

Hacienda, una vez esa institución, tenga actualizado dicho documento. Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, corresponde dilucidar en que parte de la estructura orgánica, se debe ubicar a la Junta y de que órgano del Poder Judicial debe depender esta, en virtud de la alta independencia funcional, técnica, presupuestaria, de manejo de personal y de todo su giro de actividad. 

Sobre el tema, se observa que el ordinal 156 de la Constitución Política, dispone que: “La Corte Suprema de Justicia es el tribunal superior del Poder Judicial, y de ella dependen los tribunales, funcionarios y empleados en el ramo judicial, sin perjuicio de lo que dispone esta Constitución sobre servicio civil”, precepto constitucional que se desarrolla en la Ley Orgánica del Poder Judicial, que dispone de un apartado denominado “Estructura y organización de la Corte Suprema de Justicia” y que se plasma propiamente en el artículo 48, en cuanto señala que: “La Corte Suprema de Justicia es el Tribunal Superior del Poder Judicial y como órgano superior de éste ejercerá las funciones de gobierno y de reglamento”, de manera que se sitúa a la Corte Suprema de Justicia, como el órgano máximo jerárquico dentro de la institución, esto por lo que se analizará si la Junta depende orgánicamente de ese órgano. 

Debe hacerse la salvedad que cuando se menciona en la Ley Orgánica, a la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo a lo establecido en el numeral 47 de esa ley, se debe entender como “Corte Plena” cuando se haga mención a la “Corte” o “Corte Suprema de Justicia” así se desprende del último párrafo de esa norma en cuanto indica: “Cuando esta ley mencione "Corte" habrá de entenderse Corte Suprema de Justicia o Corte Plena (…)”.  

Es así como Así, dentro del Poder Judicial, la estructura orgánica que se ha dispuesto, a partir de que se tenga a la Corte Plena, como máximo jerarca es el siguiente:  
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Dicho lo anterior, se tiene por definido que la Corte Plena se constituye como el máximo jerarca del Poder Judicial, por lo que de seguido se analizará si la Junta, debe tenerse como adscrita directamente a esa Corte Plena.   

Desde el nacimiento de la Junta, la Corte Plena ha venido ejerciendo algunas acciones en relación con ese órgano administrador, unas de estas devenidas de las competencias que tanto legales como reglamentarias se le han establecido a la Corte Plena.  

Véase lo dicho, en el artículo 240 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, que establece que: 

 

“La Junta Administradora estará conformada por tres miembros que serán electos democráticamente por el colectivo judicial, así como por tres miembros designados por la Corte Plena, con perspectiva de género en ambos casos. Cada integrante titular tendrá un suplente para que lo sustituyan en sus ausencias, quien deberá cumplir con los mismos requisitos del titular”. 



De lo anterior se desprende que la Corte Plena tiene por mandato legal integrar la Junta con tres de sus seis miembros.  



Además, las personas electas pueden ser reelectas, de acuerdo con la reglamentación que al efecto habrá de dictarse por esa Corte. 

De lo dicho se desprende que la Corte Plena es quien sigue teniendo competencias legales sobre la Junta, específicamente sobre su integración y nombramiento de quienes se desempeñarán en los cargos de esa Junta.  

Lo anterior es congruente con lo dispuesto reglamentariamente, pues de acuerdo al Reglamento de integración de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, que con respecto a la Junta, dictó la Corte Plena del Poder Judicial en su sesión n° 43-18, del 17 de setiembre de 2018, artículo XIII, se dispone en el numeral 5, párrafos segundo y tercero, que:  

 

“Corresponde a la Corte Plena nombrar tres integrantes titulares de la Junta Administradora, así como a los tres integrantes suplentes. Por su parte, corresponderá al colectivo judicial elegir en forma democrática a los tres integrantes titulares, así como a los tres integrantes suplentes. 

Para integrar la Junta Administradora se deberá cumplir la representación paritaria de ambos sexos; con ese fin, se realizará primero la elección por parte del colectivo judicial; posteriormente, la Corte Plena hará la designación de sus representantes”. 

 

Además, señala el numeral 8 de ese mismo cuerpo reglamentario que:  

 

“Para la primera integración de la Junta Administradora, la Corte Plena tomará un acuerdo ordenando a la Dirección de Gestión Humana abrir un concurso para la designación de los tres integrantes propietarios y suplentes cuyo nombramiento 

corresponde a la Corte Suprema de Justicia. 

Seis meses antes de vencer el nombramiento de los integrantes de la Junta Administradora, la Corte Plena tomará un acuerdo para determinar si reelige o no a los integrantes de la Junta Administradora anterior.  Previo a tomar ese acuerdo, la Corte Plena deberá tomar en consideración si los integrantes actuales desean o no ser reelectos, para tal efecto, siete meses antes del vencimiento del plazo del nombramiento, las personas harán del conocimiento de la Corte Plena su interés en ser reelecto. 

Para tomar el acuerdo de elección o reelección, la votación será por mayoría simple, es decir, la mitad más uno de las personas integrantes de la Corte Plena.  La elección será por cinco años.  Será pública la sesión de la Corte Plena que acuerde la elección o la reelección de un o una integrante de la Junta Administradora. 

En caso de que la Corte Plena no acuerde la reelección, tomará un acuerdo ordenando a la Dirección de Gestión Humana abrir el concurso para la designación de los integrantes titulares y suplentes de la Junta Administradora, cuyo nombramiento corresponde 

hacerlo a la Corte Plena”. 

 

Por último, se regula en el artículo 12, que: 

 

“La Comisión de Nombramientos analizará el perfil ofrecido por las personas candidatas incluidas en la lista de elegibles, hará las entrevistas necesarias con cada una de ellas, dará su recomendación y lo comunicará a la Corte Plena, a fin de que ésta elija a tres personas como integrantes titulares y a los respectivos suplentes”. 

 

De tales normas reglamentarias se desprende que la Corte Plena, es el órgano del Poder Judicial que ostenta una serie de competencias tanto legales como reglamentarias, en materia de integración de la Junta, reclutamiento y selección, nombramiento, reelección y no reelección de las personas tanto titulares como suplentes, por lo que estima esta asesoría que siendo que la Junta tiene relación directa y exclusiva con la Corte Plena, es en relación con este órgano, con el que debe ubicarse orgánicamente, dentro del Poder Judicial.  

Así, se considera que siendo que la Corte Plena, es el órgano máximo dentro de la jerarquía del Poder Judicial, y siendo que la Junta es un órgano con desconcentración máxima, debe posicionarse orgánicamente como un órgano dependiente directamente de esa Corte, tal y como se expresa en el siguiente organigrama:  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





Por lo analizado, debe situarse a la Junta, como un órgano inmediatamente dependiente de la Corte Plena.  



5.	CONCLUSIONES.  

 

De conformidad con el análisis efectuado sobre la naturaleza orgánica de la Junta, se rinden las siguientes conclusiones:  

5.1.	Las normas legales y reglamentarias, así como el criterio de la Procuraduría General de la República, describen a la Junta como órgano desconcentrado, perteneciente al Poder Judicial, lo que implica que forma parte de la estructura de ese Poder, en tanto órgano que es de esa institución. 

5.2.	La Comisión de Clasificadores del Ministerio de Hacienda, señaló que la Junta debe ubicarse como un Órgano Desconcentrado, lugar que ocupará en el Clasificador Institucional del Ministerio de Hacienda, una vez esa institución, tenga actualizado dicho documento.  

5.3.	La Corte Plena se constituye como el máximo jerarca del Poder Judicial, que desde el nacimiento de la Junta, ha venido ejerciendo algunas acciones en relación con ese órgano administrador, por lo que siendo que la Corte Plena, es el órgano máximo dentro de la jerarquía del Poder Judicial, y siendo que la Junta es un órgano con desconcentración máxima, debe posicionarse orgánicamente como un órgano dependiente directamente de esa Corte.”

-0-



Por unanimidad se acordó: 1) Tener por conocido el criterio suscrito por la máster Karol Monge Molina y acogerlo en todos sus extremos. 2) Delegar a la Dirección de la Junta Administradora la remisión del criterio a la Procuraduría General de la República. Se declara acuerdo firme.”





Atentamente, 







Licda. Lucrecia Ruiz Rojas, Secretaria

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones 

y Pensiones del Poder Judicial





CC.  	Dirección de Gestión Humana.

Diligencias / Refs: (1360-21)
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