[bookmark: _Toc366755199]Nº 33-2022
JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL. - San José, a las ocho horas del treinta de agosto de dos mil veintidós.
[bookmark: _Toc84564292]Sesión ordinaria con asistencia del Presidente, doctor Juan Carlos Segura Solís, del Vicepresidente, licenciado Arnoldo Hernández Solano, del Secretario, máster Rodrigo Arroyo Guzmán, del Tesorero, licenciado Parris Quesada Madrigal, y el Director 2, máster Alexander Arguedas Vindas.
También asisten el máster Oslean Mora Valdez, la licenciada Ingrid Moya Aguilar, y el licenciado Eduardo Chacón Monge, en su orden, Director interino, Subdirectora interina y Asesor Jurídico, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
El Director 1, licenciado Freddy Chacón Arrieta, se encuentra ausente con justificación.
[bookmark: _Toc112402891]ARTÍCULO I
Documento N° 795-2022
Aprobación del orden del día presentado por la Secretaría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
Por unanimidad, se acordó: Aprobar el orden del día presentado por la Secretaría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 
[bookmark: _Toc112402893]ARTÍCULO II
Documento N° 796-2022
Aprobación del acta N° 32-2022 de la sesión celebrada el 23 de agosto de 2022. 
Por unanimidad, se acordó: Aprobar el acta N° 32-2022 de la sesión celebrada el 23 de agosto de 2022.
[bookmark: _Toc112402897][bookmark: _Toc111555833][bookmark: _Toc112071944][bookmark: _Toc112402900]ARTÍCULO III
Documento N° 286-2022 / 780-2022
La Secretaría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial-JUNAFO, mediante resolución Nº 0021-JUNAFO-2022, de las diez horas y un minuto del veintisiete de mayo de dos mil veintidós, hizo de conocimiento del señor José Francisco Castillo Serrano, el acuerdo tomado por esta Junta en sesión N° 20-2021 del 17 de mayo de 2022, artículo XIV, que literalmente dice:
“En sesión N° 12-2022 del 14 de marzo de 2022, artículo XIII, se tomó el acuerdo que literalmente dice:

[bookmark: _Toc97839976]“SALE EL MÁSTER ALEXANDER ARGUEDAS VINDAS

ENTRA EL LICENCIADO ARNOLDO HERNÁNDEZ SOLANO

ARTÍCULO XIII

Documento Nº 286-2022

El licenciado Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, así como la licenciada Jennifer Carrillo Cárdenas, Coordinadora interina de la Unidad de Cálculo de Beneficios, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 00126-JP/DJA-2022 del 7 de marzo de 2022, comunicaron lo siguiente:

“Para los efectos del conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se rinde el informe correspondiente a la solicitud de pensión incoada por el señor José Francisco Castillo Serrano, cédula de identidad (valor 1) en calidad de cónyuge sobreviviente de la servidora judicial fallecida Carmelina Taylor Taylor, cédula de identidad (valor 2), cuyo deceso acaeció el 14 de junio de 2021.

I. Origen

Esta Dirección en fecha 16 de julio de 2021, recibió la gestión del señor Castillo Serrano, mediante la cual solicita que se le otorgue la pensión por el fallecimiento de su esposa. Para tal efecto, se solicitó la intervención del Departamento de Trabajo Social y Psicología, para la práctica de la valoración socioeconómica del petente. 

II. Valoración socioeconómica practicada 

Mediante informe N° 21-000839-0740-TS suscrito por la Licda. Lilliam María Brenes Vargas, perita del Departamento de Trabajo Social y Psicología, se analizaron las condiciones socioeconómicas del señor Castillo Serrano. 

III. Consideraciones más relevantes del estudio socioeconómico de acuerdo con el criterio de la Profesional en Trabajo Social

El señor José Francisco Castillo Serrano cuenta con 71 años, con estudios de secundaria incompleta (décimo año) y es pensionado del régimen de la Caja Costarricense del Seguro Social. 

Él y la señora Carmelina Taylor Taylor sumaban aproximadamente veinte años de unión conyugal y procrearon dos hijos y una hija: Alexay, Axel y Alaska, todos de apellidos Castillo Taylor y mayores de edad, información corroborada mediante la página del Tribunal Supremo de Elecciones, consultas civiles. Además, el señor Castillo Serrano destaca que estos últimos(a) conforman hogar con él; así como también, un nieto, de nombre (nombre 1), persona menor de edad e hijo de Alexay.

En cuanto a la organización de la economía familiar, don Jose Francisco infirió que, previo al fallecimiento de su esposa desconocía los ingresos económicos reales de la misma, en tanto únicamente apoyaba con el pago mensual del recibo por concepto de agua potable, cuyo monto aproximado es de ¢4,000.00 (cuatro mil colones con 00/100). Evocó, que su esposa había contraído deudas. De acuerdo con la información, la fallecida reportaba un salario total mensual de ¢3,463,452.52 (tres millones cuatrocientos sesenta y tres mil cuatrocientos cincuenta y dos colones con 52/100) y un salario neto mensual de ¢369,317.90 (trescientos sesenta y nueve mil trescientos diecisiete colones con 90/100).

El señor Castillo Serrano fue enfático al señalar no haber dependido económicamente, ni su grupo familiar, de la señora Taylor Taylor, toda vez que no daba soporte para cubrir gastos en el hogar, por concepto de alimentación, pago de transporte, vivienda, estudios u otros.

Aunado a lo anterior, el evaluado señaló que, con los ingresos económicos provenientes de su pensión, previo y posterior al deceso de doña Carmelina, se han sufragado los gastos del grupo familiar, aduciendo que esta última dependía de su persona e incluso para el pago de transporte a su lugar de trabajo.

De la información suministrada para el estudio y la revisión del reporte de la Caja Costarricense de Seguro Social, Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte de fecha 29 de junio de 2021, se tiene que, el señor Castillo Serrano recibe una pensión por un monto mensual de ¢987,041.50 (novecientos ochenta y siete mil cuarenta y un colones con 50/100), su hijo Alexay, (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) al hogar, cada uno.

De la información documental y datos aportados por el evaluado, se conoció que la señora Taylor Taylor de sus ingresos brindaba un soporte económico al hogar, por la suma mensual de ¢4,000.00 (cuatro mil colones con 00/100), mientras que, con los ingresos del señor José Francisco y aportes económicos de sus hijos, cuyo monto asciende a (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) sufragan los gastos del hogar. 

Previo al fallecimiento de doña Carmelina, el ingreso mensual familiar era de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).

Finalmente, no se identifica que el referido, sea beneficiario de otras pensiones o que esté realizando trámites.

IV. Normativa atinente al caso

Ley Orgánica del Poder Judicial N° 9544, de interés, estipula lo siguiente:

“Artículo 228- Tienen derecho a pensión por sobrevivencia:

a) El cónyuge sobreviviente del servidor o jubilado fallecido que dependa económicamente del causante, al momento del fallecimiento.”

“Artículo 229- 

El monto de las prestaciones de pensión por sobrevivencia en los casos de viudez, unión de hecho, orfandad o ascendencia será proporcional al monto de pensión que recibía el pensionado al momento de fallecer, y en su conjunto este monto no será mayor al ochenta por ciento (80%) de lo que correspondía al causante.” 

V. Conclusiones

· El peritaje socioeconómico practicado al señor Jose Francisco Castillo Serrano, es claro en demostrar que a lo largo de la vida conyugal con la señora Carmelina Taylor Taylor, era él quien asumía los gastos del hogar, por lo que no dependió de los ingresos de su esposa. 

· Según certificación aportada por el señor Castillo Serrano, se constató que es pensionado del régimen de Pensiones de la Caja Costarricense del Seguro Social y recibe por este concepto un monto mensual de ¢987,041.50 (novecientos ochenta y siete mil cuarenta y un colones con 50/100), por lo que cuenta con un ingreso estable.

· De acuerdo con la información recabada por la trabajadora social encargada del peritaje, se identifica que el señor Castillo Serrano señaló que, con los ingresos económicos provenientes de su pensión, previo y posterior al deceso de doña Carmelina, se han sufragado los gastos del grupo familiar, aduciendo que esta última dependía de su persona e incluso para el pago de transporte a su lugar de trabajo.

VI. Datos de interés

· [bookmark: _Hlk43904805]Para el caso en concreto, es importante señalar que al momento del deceso la señora Carmelina Taylor Taylor, mantenía una condición de servidora judicial activa. Por lo anterior, para efectos del trámite de pensión, de previo es necesario estimar el monto de jubilación que hubiera recibido conforme a sus antecedentes de tiempo servido (31 años, 3 meses y 18 días) y salarios devengados. De los cálculos efectuados, se establece que la señora Taylor Taylor, conforme las disposiciones de la Ley N° 9544, le asistiría un monto en bruto de ¢723.257,92 (setecientos veintitrés mil doscientos cincuenta y siete colones con 92/100) mensuales en bruto.

· [bookmark: _Hlk62749140]Conforme a la normativa actual vigente, el monto máximo al que aspira el señor Castillo Serrano de aprobársele la pensión es del 80% del monto que hubiese devengado de jubilación su cónyuge fallecida, el cual para este caso equivaldría a ¢578.606,34 (quinientos setenta y ocho mil seiscientos seis colones con 34/100) mensuales en bruto.

· Sobre la posible vigencia del beneficio, la solicitud de pensión fue presentada el 16 de julio de 2021, un total de 24 días hábiles posteriores al fallecimiento la señora Taylor Taylor. Se informa lo anterior para que si a criterio de la Junta Administradora del Fondo, se debe aprobar la pensión al señor Castillo Serrano, se cuente con la referencia sobre la fecha de presentación de la solicitud para el establecimiento del rige del beneficio.

Finalmente, se considera oportuno manifestar que esta solicitud debe ser analizada velando por la sostenibilidad del fondo, considerando en el bienestar colectivo y no individual, de manera que se cumplan los fines de la solidaridad, gradualidad, equidad y sostenibilidad financiera que reiteradamente han señalado los juristas.

(…)

Anexos:

1) Dictamen Socioeconómico:

(Adjunto suprimido por contener información sensible de la persona gestionante)

Medios de notificación:

(…)”

- 0 -

Manifestaciones de los integrantes:

Señala el máster Rodrigo Arroyo Guzmán que, en su caso, le queda duda sobre sobre el estudio, razón por la que solicitaría que Trabajo Social, verifique con el señor la información y si las deudas de la señora eran provenientes de elementos del mantenimiento de la casa. Además, que el artículo 228 sí le da derecho, y que lo de la dependencia es un tema supletorio.

Dice el licenciado Parris Quesada Madrigal, que el opina que conforme a lo señala en el informe del Departamento de Trabajo Social, no le correspondería el beneficio. Pero que le queda la duda que, si por ser conyugue sobreviviente, tiene derecho al beneficio sin que haya dependencia económica.

Responde el doctor Juan Carlos Segura Solís, que se interpreta la literalidad de la norma, en el entendido que debe cumplir con ambos requisitos, tener el vínculo matrimonial, que es por más de 20 años, y el de dependencia económica.

Se acuerda: Una vez analizada la solicitud de pensión incoada el señor José Francisco Castillo Serrano, en calidad de cónyuge sobreviviente de la servidora judicial fallecida Carmelina Taylor Taylor, así como el dictamen socioeconómico emitido por el Departamento de Trabajo Social y Psicología y el oficio N° 0126-JP/DJA-2022 del 07 de marzo de 2022, suscrito por el licenciado Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, así como la licenciada Jennifer Carrillo Cárdenas, Coordinadora interina de la Unidad de Cálculo de Beneficios, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, por lo anterior, previamente a resolver lo que corresponda, solicitar al Departamento de Trabajo Social y Psicología, que amplié el informe remitido, con respecto a las deudas de la señora Carmelina Taylor, y su contribución con el hogar, con el fin de aclarar la razón por la que se solicita el beneficio de pensión, si no había una dependencia económica por parte del gestionante.

Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.””

- 0 -

La licenciada Lilliam Brenes Vargas, Perita judicial de la Oficina de Trabajo Social y Psicología de Limón, en oficio N° 21-000839-0740-TS del 28 de abril de 2022, remitió el siguiente informe:

“I. DATOS GENERALES

Evaluado: José Francisco Castillo Serrano. 
Proceso: Solicitud de Pensión. 
Fecha: 28 de abril del año 2022.

II. MOTIVO DE INTERVENCIÓN: 

La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, mediante Oficio N° 0213-JUNAFO-2022, solicita ampliación al informe de intervención NUE: 21-000839-0740-TS, e indica: previamente a resolver lo que corresponda, solicitar al Departamento de Trabajo Social y Psicología, que amplíe el informe remitido, con respecto a las deudas de la señora Carmelina Taylor, y su contribución en el hogar, con el fin de aclarar la razón, por la que se solicita el beneficio de pensión, si no había una dependencia económica por parte del gestionante. 

III. METODOLOGÍA Y FUENTES DE INFORMACIÓN:

· Revisión documental: 

· Oficio N° 0213-JUNAFO-2022, emitido por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
· Constancia de deducciones a nombre de la Sra, Carmelina Berleote Taylor Taylor, de fecha 29 de julio del año 2021, emitida por el Sr, David Castillo Mora (JUPEN). 

· Entrevista semiestructurada a:

Sr José Francisco Castillo Serrano, referido. 

V: RESULTADOS DE LA SITUACIÓN EVALUADA:

La persona referida, es el Sr, José Francisco Castillo Serrano, portador de la cédula de identidad número (valor 1), de nacionalidad costarricense, fecha de nacimiento, 16 de junio del año 1950, viudo, contabiliza 71 años, con estudios de secundaria incompleta (décimo año), pensionado, y vecino de Limón.

En concordancia con la solicitud planteada, se procedió a citar a la persona interesada, Sr, José Francisco Castillo Serrano, y en entrevista efectuada, éste último ratificó la información reportada inicialmente, aduciendo no haber dependido de su difunta esposa Sra, Carmelina, en tanto, el único aporte económico que ésta última brindaba al hogar, era una contribución por un monto mensual de ¢ 4.000.00 (cuatro mil colones); dinero que era utilizado para el pago del servicio de agua potable. 

Asimismo, indicó, haber desconocido las deudas que ésta última (Sra, Carmelina) había contraído, así como el manejo personal de sus finanzas; aspecto concordante con lo previamente reportado.

En línea con anterior, el Sr, Serrano Castillo, manifestó, que posterior al fallecimiento de la Sra, Taylor, (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).

En relación con las deudas de la Sra, Carmelina Berleote Taylor Taylor, se cuenta con la constancia de deducciones, de fecha 29 de julio del año 2021, emitida por el Sr, David Castillo Mora (JUPEN), en la cual se detallan los aspectos solicitados. 

En otro orden de ideas, el Sr, Castillo Serrano, aseveró, que los documentos de la solicitud de la pensión, fueron completados por un familiar, por lo que se avocó a firmar sin previa lectura, en tanto, consideró que la gestión podría hacerlo sujeto de una pensión; como cónyuge. 

Se emite el presente informe de ampliación solicitado.

(…)

Anexos:

(Adjunto suprimido por contener información sensible de la persona gestionante)

…”

- 0 -

Manifestaciones de los integrantes:

El máster Rodrigo Arroyo Guzmán, propone denegar la gestión presentada por el señor José Francisco Castillo Serrano, debido a sus expresiones y consideraciones, contenidas en el informe técnico ampliado a solicitud de la Junta.

Para la resolución del presente caso, es importante recalcar que las actuaciones de esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones deben estar apegadas al ordenamiento jurídico, de conformidad con el Principio de Legalidad estipulado en el artículo 11 de la Ley General de la Administración Pública, donde cita que “La Administración Pública actuará sometida al ordenamiento jurídico y sólo podrá realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios públicos que autorice dicho ordenamiento, según la escala jerárquica de sus fuentes”, debido a esto, para que la solicitud presentada por el señor José Francisco Castillo Serrano sea procedente, se deben configurar a cabalidad los requisitos exigidos por la norma, específicamente en el artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, que en lo conducente indica: -“Tienen derecho a pensión por sobrevivencia: (…) b)El cónyuge sobreviviente del servidor o jubilado fallecido que dependa económicamente del causante, al momento del fallecimiento.”. En este orden de ideas, es imperativo contar con un informe socioeconómico emitido por el Departamento de Trabajo Social en donde determine que el señor Castillo Serrano dependía económicamente de la señora Carmelina Taylor Taylor. Como se pudo visualizar en el oficio N° 00126-JP/DJA-2022 del 7 de marzo de 2022, emitido por la Dirección de la JUNAFO, en donde remitieron el informe N° 21-000839-0740-TS suscrito por la Licda. Lilliam María Brenes Vargas, perita del Departamento de Trabajo Social y Psicología, el señor Castillo Serrano fue enfático al señalar que él no dependía económicamente de la señora Carmelina, aunado a lo anterior, el evaluado señaló que, con los ingresos económicos provenientes de su pensión, previo y posterior al deceso de su difunda esposa, se han sufragado los gastos del grupo familiar, aduciendo que esta última dependía de su persona e incluso para el pago de transporte a su lugar de trabajo. Asimismo, como se señala en el informe N° 21-000839-0740-TS del 28 de abril de 2022, suscrito por la profesional Brenes Vargas, Perita judicial de la Oficina de Trabajo Social y Psicología de Limón, el señor Castillo Serrano señaló que no cancelaría dinero alguno referente a deudas de la fallecida y tampoco ser sujeto de cobro alguno.

Se acuerda: Con base en lo expuesto anteriormente, no se cumplen los preceptos del artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, tomando en consideración que el señor Castillo Serrano no cumple con el requisito de dependencia económica al momento del fallecimiento de la causante, en consecuencia, se acuerda: 1.) Tomar nota del en oficio N° 21-000839-0740-TS del 28 de abril de 2022, suscrito por licenciada Lilliam Brenes Vargas, Perita judicial de la Oficina de Trabajo Social y Psicología de Limón, en donde remite ampliación del informe de intervención NUE: 21-000839-0740-TS. 2.) Con base en los argumentos anteriormente expuestos, denegar la solicitud de pensiones presentada por el señor José Francisco Castillo Serrano, al no cumplir con los preceptos establecidos en el artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, que en lo conducente indica: - “Tienen derecho a pensión por sobrevivencia: (…) b)El cónyuge sobreviviente del servidor o jubilado fallecido que dependa económicamente del causante, al momento del fallecimiento.”, debido a que no se evidencia en los informes técnicos que dependía económicamente de la señora Carmelina Taylor Taylor. 3.) Notificar el presente acuerdo al señor Castillo Serrano al medio aportado en el expediente. 4.) La Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones tomará nota para lo que corresponda. 

Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.””

- 0 -
Por lo anterior, el señor José Francisco Castillo Serrano, mediante correo electrónico recibido el 19 de agosto de 2022, remitió lo siguiente:
“Yo, José Francisco Castillo Serrano, mayor, casado en segundas nupcias, jubilado, viudo desde catorce de junio del año dos mil veintiuno, con cédula de identidad (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), por este medio procedo a interponer formal solicitud de PENSIÓN POR VIUDEZ COMO CÓNYUGE de quien en vida se llamó TAYLOR TAYLOR CARMELINA, quien fue mayor, auxiliar judicial en ejercicio, casada por primera vez, con cédula de identidad (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) y en razón de lo siguiente:

PRIMERO: Contraje matrimonio con la señora Carmelina Taylor Taylor, en la ciudad de Limón, el día cuatro de enero de mil novecientos noventa y dos, inscrito bajo al TOMO cuarenta y tres, FOLIO sesenta y cinco, ASIENTO ciento cuarenta y nueve, quien falleció en el Hospital Tony Facio Castro de Limón, el día catorce de junio del año dos mil veintiuno, inscrita la defunción bajo el TOMO: noventa y siete, folio: cuatrocientos veintiséis, ASIENTO: ochocientos cincuenta y dos. 

SEGUNDO: Durante nuestra matrimonio procreamos tres hijos Alexai Castillo Taylor, mayor con cédula de identidad número (valor 3), Axcel Ivan Castillo Taylor, mayor, cédula de identidad (valor 4) y Alazca Castillo Taylor, mayor, cédula de identidad número (valor 5), uno de nuestros hijos habitan en el hogar, también tengo bajo mi responsabilidad a un nieto de cinco años de nombre (nombre 1), lo cual cuenta con madre fallecida y ha quedado a cargo mío.

TERCERO: Durante nuestra convivencia fue una relación normal, el suscrito que laboraba en Recope, cumplía con parte de las obligaciones del hogar, pero también la señora Carmelina era la que se encargaba de hacer los pagos de los servicios públicos y colaboraba con la compra de los alimentos. En este momento al fallecer mi esposa la señora Carmelina, la que se ha encargado de hacer las labores del hogar es mi hija Alazca, quien también vela por el cuidado mío y de mi nieto, siendo insuficientes los recursos económicos con los que cuento para hacerle frente a las obligaciones del hogar puesto que la señora Carmelina aportaba la mitad de ellas.

CUARTO: La señora Carmelina, cubría los gastos mensuales de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).

QUINTO: El suscrito en este momento se encuentra Jubilado, y cuento con varios padecimientos (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).  

SEXTO: El suscrito, procedió a solicitar a JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL la fijación de una pensión por viudez, no obstante, la misma mediante resolución de las diez horas y un minuto del veintisiete de mayo de dos mil veintidós fue declarada sin lugar, tomando en cuenta que no se cumplen los preceptos del artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial. Cabe agregar que para el tiempo de la investigación el suscrito aún me encontraba afectado por la muerte de mi esposa, no teniendo claro el futuro al cual me iba a enfrentar, indicando que el suscrito se hacía cargo de todo cuando no fue cierto esa negativa hoy pesa en mis hombros por cuanto si requiero de las ayudas que la pensión pueda otorgarme. 

En este momento me acojo a solicitar una pensión tomando en consideración que la señora Carmelina laboró para el Poder Judicial, durante treinta y un años e hizo un aporté por el cual es que el suscrito como esposo tiene derecho. 

Lo anterior en apego a lo establecido en el artículo a 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, en el cual se establece: 

a) El cónyuge sobreviviente del servidor o jubilado fallecido que dependa económicamente del causante, al momento del fallecimiento. 

Al respecto, tomando en consideración la Ley Orgánica del Poder Judicial, es que acudo a efecto de que se efectúen los cálculos correspondientes y se ordene mediante resolución expresa que el señor JOSE FRANCISCO CASTILLO SERRANO, cuenta con el derecho de recibir una pensión por viudez por parte de su cónyuge CARMELINA TAYLOR TAYLOR, determinándose así el monto a pagar mensualmente, tomándose en cuenta en su aplicación los montos dejados de percibir, así como sus intereses corrientes. 

PRUEBA

Documental:

Copia de sentencia extendida por la JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL.
Certificación de viudez.
Copia de la cédula de la causante y del suscrito.
Constancia de matrimonio.
Factura de los recibos básicos.
Estado de cuenta de deudas del solicitante.

NOTIFICACIONES: 

(…)

Anexo:

(Adjunto suprimido por contener información sensible de la persona gestionante)

…”

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tener por recibida la nota presentada por el señor José Francisco Castillo Serrano, mediante correo electrónico recibido el 19 de agosto de 2022, y previamente a resolver lo que corresponda, trasladar a la Asesoría Jurídica de la Dirección de la JUNAFO, para que rinda criterio jurídico, sobre la gestión presentada por el señor Castillo Serrano, donde solicita nuevamente se le otorgue el beneficio de pensión, en calidad de cónyuge sobreviviente de la servidora judicial fallecida Carmelina Taylor Taylor, lo cual le fue denegado en sesión N° 20-2022 del 17 de mayo de 2022, artículo XIV, al no cumplir con los preceptos establecidos en el artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, debido a que no se evidenció en los informes técnicos, que dependiera económicamente de la señora Taylor Taylor. 
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
ARTÍCULO IV
Documento N° 765-2022
El máster Oslean Mora Valdez, Director interino y el licenciado Fabián Salas Fernández, Jefe interino del Proceso de Inversiones, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 053-PI-DJA-2022 del 11 de agosto de 2022, remitieron:
“Conforme las políticas de transparencia, así como lo analizado y aprobado por el Comité de Inversiones en la sesión ordinaria N°. 116 del 22 de julio de 2022, se adjuntan los siguientes documentos:

1. Propuesta de rendimiento objetivo 2022.
2. Política de Inversión FJPPJ 2022 (revisión anual).
3. Política de Inversión de mercados internaciones FJPPJ (revisión anual).

Con respecto a la solicitud de modificación del rendimiento objetivo para el periodo 2022 este responde a lo establecido en el Reglamento de Gestión de Activos en el Artículo N° 5 “Principios relativos a la planificación estratégica de las inversiones” inciso b), en el cual se establece:

“b) Incluir los objetivos de rendimiento del portafolio de inversiones de cada fondo, estos deben ser concretos, alcanzables, cuantificables, definidos técnicamente, acordes con la realidad, las características del fondo y sus obligaciones; deben estar adecuados al apetito de riesgo de cada fondo”.

En el caso de las Políticas de Inversión es importante destacar lo definido en el reglamento antes mencionado, el cual en el Artículo N° 11 “Funciones del Comité de Inversiones” en el inciso b) literalmente indica lo siguiente:

“b) Proponer, para discusión y aprobación del Órgano de Dirección, la política de inversiones para cada uno de los fondos administrados. Dicha política debe ser revisada por el Órgano de Dirección, como mínimo, de manera anual”. Énfasis agregado

La información detallada y anexada en este documento es, si bien así lo estima, para hacerlo de conocimiento a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

( …)

Anexos:
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Manifestaciones de los integrantes:
Explica el máster Oslean Mora Valdez, que las políticas no han sufrido mayor variación, y básicamente se mantiene el porcentaje en mercados internacionales, en un 10%, y por otra parte, en relación con la propuesta de rendimiento objetivo, que cuando se valora a principio de año se había definido que se iba a adoptar el objetivo de rendimiento actuarial, que tiene la particularidad que es un rendimiento real, es decir que se toma en consideración el efecto inflacionario, lo cual impacta de forma muy significativa los resultados, y que lo cierto del caso, es que no se podrán obtener rendimientos reales en los niveles que están estipulados en el rendimiento actuarial, entonces que lo que se busca por parte del Comité de Inversiones, fue valorar, lo que sí es controlable por la administración, y definir un rendimiento objetivo basado en el rendimiento nominal de forma tal que sea posible medirlo, que sea efectivamente asociado a la bueno o mala gestión de la administración y que con base en esos parámetros históricos, se definiera un nivel que resultara consecuente, atractivo y suficiente como para medir si se está llevando una buena o mala gestión. Es decir, que ese documento lo que plantea es arreglar esa situación, que efectivamente se mida la gestión que la administración hace con en el manejo de las reservas, con base en el rendimiento nominal y no el real, ya que el real no puede ser controlado por la administración.
El licenciado Parris Quesada Madrigal señala que, analizando el tema, está valorando el gráfico N° 4 de rendimiento real, enero 2020 a junio 2022, y que, a partir de febrero 2022, la curva amarilla está por debajo de la línea del estudio actuarial que es el promedio, y que lo que pueden es mantener el análisis del rendimiento real y hacer la observación, por medio de este documento, de lo que está pasando con respecto a ese rendimiento, ya que no considera que se deba cambiar el histórico que se ha manejado desde el 2020, como dice el documento y el gráfico, por lo tanto, sería una contradicción cambiar y valorarlo solo por el rendimiento nominal, si no hacer la observación correspondiente, ya que si bien es cierto, a la fecha el rendimiento nominal está en un 10.78%, la inflación del mes de junio igual a esa fecha es 10.06%, por tanto el rendimiento real es de 0.66%, siendo la realidad, pero que sí se podría hacer la observación de las consecuencias que han generado que los rendimientos hayan caído, es un tema externo, que no compete o que no se maneja por parte de la JUNAFO, es un tema macroeconómico internacional, y por eso se hace la observación en este periodo, por lo que no está de acuerdo con la propuesta planteada.
Agrega el máster Oslean Mora Valdez, que entiende la posición de don Parris, en el sentido de lo que le preocupa, según su interpretación, es que no se controle el rendimiento real, que es en última instancia lo que un Fondo de Jubilaciones debe mantener siempre vigilado, pero señala que no se dejaría de controlar ese rendimiento real, no es que la gráfica se modifique o no se presenten los resúmenes del rendimiento nominal y real asociado, pero que lo que sucede es que a nivel de objetivo trazado para la administración del portafolio, se definió que se iban a medir los resultados comparando con el rendimiento real, lo cual no debió de ser así desde el principio, debido a una mala interpretación de concepto, lo correcto es que la administración se controle con algo que sea medible y gestionable por parte de la administración, por lo que este caso es rectificar ese error de concepto, e indicar que la administración tiene potestad y tiene cómo controlar el rendimiento nominal, que pueda hacer gestiones, pueda invertir, pueda adquirir instrumentos, etc, para modificar ese rendimiento nominal, pero que en cuanto al rendimiento real, la administración no tiene armas para poder evitar estar en ese escenario negativo que se menciona.
Señala el licenciado Parris Quesada Madrigal, que la propuesta que él hace es que, se están haciendo las cosas bien, que lo que está mal es el objetivo general, entonces se va a tener el rendimiento nominal para medirse, con dos objetivos secundarios que son el real y el actuarial, entonces se está cumpliendo con el objetivo nominal, se está subsanando el tema de la inflación para que den dígitos positivos, y el promedio real es un 6%, y considera que está bien, que se puede analizar perfectamente y se puede hacer la salvedad de en qué momento, ha venido cayendo con la inflación, en el entendido que está es la justificación para poder hacer el cambio, por lo que se deberían de agregar a las conclusiones de la Dirección de la JUNAFO. 
ENTRA EL MÁSTER ALEXANDER ARGUEDAS VINDAS
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibido el oficio N° 053-PI-DJA-2022 del 11 de agosto de 2022, suscrito por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino y el licenciado Fabián Salas Fernández, Jefe interino del Proceso de Inversiones, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO. 2.) Tener por realizada la revisión anual y autorizar la renovación, de la Política de Inversión FJPPJ 2022 y la Política de Inversión de mercados internacionales del FJPPJ. 3.) En cuanto a la propuesta de rendimiento objetivo 2022, avalar el cambio de la medición a rendimiento nominal, con las justificaciones señaladas, debido a las circunstancias, de inflación internacional y lo acontecido durante este periodo, de por qué no se está alcanzando la meta planteada, con la medición del rendimiento real, en el entendido que van a existir dos objetivos secundarios, el rendimiento real y el actuarial, para poder evaluar todo el contexto.
El máster Alexander Arguedas Vindas, se abstiene de votar por no haber estado presente en la discusión del acuerdo.
Los Comités de Inversiones, Riesgos y Auditoría, tomarán nota para lo de su cargo.
Se procede con la votación, y se aprueba por mayoría.
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Documento N° 442-2022 / 772-2022
En sesión N° 26-2022 del 12 de julio de 2022, artículo XII, se encomendó a la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial – JUNAFO, para que les indicaran a los integrantes de esta Junta, las fechas y horas de las capacitaciones que debían realizar, según lo expuesto en la tabla N° 6 del informe denominado “Plan de capacitación interno para la JUNAFO”.
El máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0264-DJA-2022 del 16 de agosto de 2022, remitió:
“Considerando el acuerdo de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de sesión N.° 26-2022 celebrada el 12 de julio de 2022, donde textualmente se indica:

“Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tener por recibido y tomar nota del oficio N° 0182-DJA-2022 del 14 de junio de 2022, rendido por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial – JUNAFO, y encomendar a dicha Dirección, para que indiquen a los integrantes de esta Junta, las fechas y horas de las capacitaciones que deben de realizar, según lo expuesto en la tabla 6 del informe”.

A continuación, se proponen las fechas y horas para desarrollar el programa de capacitación interno, sobre temas técnicos y de interés que se analizan en los Comités de Riesgos e Inversiones para las personas integrantes de la JUNAFO:

Tabla N° 1

Plan de capacitación interna para las personas integrantes de la JUNAFO

	Sesión
	Temas
	Profesionales a cargo
	Fecha

	1
	El gobierno corporativo.
1. Antecedentes
1. Mejores prácticas internacionales
1. El gobierno corporativo en Costa Rica
	· MGR. Pedro Aguilar Moya, Asesor del Comité de Riesgos.
· MBA. José Andrés Lizano Vargas, Jefe Proceso de Riesgos.
	Martes 6 de setiembre del 2022 a las 10:00 a.m.

	2
	Marco Regulatorio (normativo)
1. LOPJ
1. Ley 7983
1. Reglamento de Gestión de Activos
1. Política de Inversiones.
	· Proceso de Inversiones
	Martes 13 de setiembre del 2022 a las 10:00 a.m.

	3
	Apetito de Riesgos del FJPPJ
	· MGR. Pedro Aguilar Moya, Asesor del Comité de Riesgos.
· MBA. José Andrés Lizano Vargas, Jefe Proceso de Riesgos.
	Martes 20 de setiembre del 2022 a las 10:00 a.m.

	4
	Mercados Financieros
1. Aspectos Generales (Generalidades, funcionamiento)
1. Clases de sectores
1. Tipos de Activos.
	· MBA. Eddy Velásquez Ch, Asesor de Inversiones.
· Proceso de Inversiones.
	Martes 27 de setiembre del 2022 a las 10:00 a.m.

	5
	Gestión de Inversiones del FJPPJ
1. Estrategias de gestión
1. Seguimiento y monitoreo
	· MBA. Eddy Velásquez Ch, Asesor de Inversiones.
· Proceso de Inversiones.
	Martes 04 de octubre del 2022 a las 10:00 a.m.

	6
	Gestión de Riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
1. Normativa
1. Proceso de Riesgos
1. Riesgos financieros
1. Riesgos no financieros.
	· MBA. José Andrés Lizano Vargas, Jefe Proceso de Riesgos.
	Martes 11 de octubre del 2022 a las 10:00 a.m.



Es importante destacar que, son sesiones cortas, se estima un tiempo máximo de una hora por sesión y que la Dirección de la JUNAFO coordinó con las personas expositoras para poder presentarles los temas establecidos en el programa de capacitación interno para la JUNAFO periodo 2022.

Considerando la importancia relativa de los temas de capacitación, si a bien lo estiman, se les solicita valorar la viabilidad de las fechas de este plan de capacitación con el fin de que la administración continúe con la coordinación para su oportuna ejecución.

(…)

Anexos:

Oficio N° 0429-JUNAFO-2022
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Manifestaciones de los integrantes:
El máster Oslean Mora Valdez, indica que hay que recordar que esta Junta había acordado que, en coordinación con los asesores, tanto de inversiones como de riesgos, se ideara un cronograma de capacitaciones interno, y que esto es producto de esa solicitud.
También señala que la intención es complementar la capacitación con el INCAE, que se estaría llevando en el mes de noviembre, para dejar evidencia que se está recibiendo información sobre inversiones y riesgos, y que efectivamente se está cumpliendo con el requerimiento de la Superintendencia, en ese sentido.
Menciona que, el plan de capacitación iniciaría el martes 6 de setiembre, y concluiría en el mes de octubre, para aprovechar un espacio de 40 minutos a una hora para estas capacitaciones, y que se aprovecharía el espacio después de concluir con las sesiones de esta Junta.
El licenciado Arnoldo Hernández Solano, expresa que al plan de capacitación se le debe agregar un cuadro, sobre el costo total de cada capacitación, para el caso en que las personas externas pregunten.
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán, aclara que las capacitaciones no tienen ningún costo, y que como últimamente las agendas se han sacado más rápido, sugiere que, si se terminan antes de las 10 de la mañana, se pueda mover la hora, si hay anuencia de las personas que presiden el Comité de Inversiones y de Riesgos para iniciar antes, y no perder ese lapso de tiempo esperando.
Por su parte, el licenciado Parris Quesada Madrigal, dice que le parece muy bien las capacitaciones, pero que le preocupa el presupuesto, pues están a un 31% a setiembre, que sabe que hay una recomendación de verlo trimestralmente pero que le gustaría saber cómo va a ser ejecutable ese presupuesto de capacitación.
El máster Oslean Mora Valdez, aclara que estas capacitaciones son con recurso interno, que no son para el personal administrativo, solo para los integrantes de la Junta y que no tienen costo alguno, pues es parte de las asesorías con estos profesionales, y que con respecto a lo que menciona don Rodrigo, se va a tomar nota para que apenas se concluya la sesión poder iniciar con la capacitación.
Añade que con respecto a la ejecución del presupuesto al día de hoy es superior al 50% para capacitaciones, y que con la capacitación que se aprobó en la sesión N° 31-2022, se estaría ejecutando un 97% o 98% del presupuesto de capacitación de este periodo, que esa capacitación particular se estaría llevando por parte de los integrantes y de la administración de la alta gerencia que sería en el INCAE, y que con eso se estaría llevando la ejecución de más del 95% del presupuesto de capacitación del periodo.
Además, que en cuanto al presupuesto general, la Dirección de Gestión Humana debe un detalle con respecto a la ejecución de los salarios del personal de la Dirección, y que una vez se tengan esos resultados de los salarios el porcentaje de ejecución del presupuesto, cambiaría significativamente, incluso que hay que recordar que en la sesión N° 32-2022, se autorizó un permiso con goce de salario para apoyar la labor de don Eduardo, trayendo un Profesional en Derecho, entonces que se espera que en la parte general de ejecución presupuestaria sí se llegue a superar el 70 u 80%.
También menciona que no se va a llegar al 95% como es de costumbre en la institución, porque este es el primer presupuesto de la Junta y que ha habido una serie de contrataciones que no se han podido realizar en este periodo. 
Consulta el doctor Juan Carlos Segura Solís que, si ya Consejo aprobó la plaza para iniciar el primero de setiembre, del Abogado.
Responde el máster Oslean Mora Valdez, que lo están viendo en la sesión de hoy. 
El licenciado Parris Quesada Madrigal dice que don Oslean habla de un 50%, pero que en la parte de conclusiones del tema de capacitaciones dice que es un 31.10%.
El máster Oslean Mora Valdez, explica que es por la fecha de corte del informe y que el 50% que comenta, es a hoy 30 de agosto de 2022 donde ya se tienen capacitaciones que, si no están debidamente ejecutadas, al menos si están contratadas y que por lo tanto se consume el presupuesto. Que con esas contrataciones del INCAE que se realizaron se estaría llegando al porcentaje superior al 95% al finalizar el año.
El licenciado Parris Quesada Madrigal añade que, respecto a ese mismo informe, solo pudo ver las fechas en las firmas de las personas que lo elaboraron, por lo que es importante ponerle fecha al inicio o indicando el periodo, y que además al final en las firmas agreguen los puestos que tienen ellos.
El licenciado Arnoldo Hernández Solano, agrega que viendo la justificación de que no tienen costo, sugiere se agregue una nota al pie indicando que estas capacitaciones no tienen costo alguno, eso para evitar cualquier comentario.
La licenciada Ingrid Moya Aguilar, le aclara a don Parris que en la página número 5 del informe, se indica que esos datos son al cierre de mayo de 2022.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Aprobar el cronograma de capacitación interna para los integrantes de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO. 2.) La Dirección de la JUNAFO tomará nota para lo de su cargo.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc112402904]ARTÍCULO VI
Documento N° 775-2022
El máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0265-DJA-2022 del 17 de agosto de 2022, remitió:
“Considerando el acuerdo de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de sesión N.° 24-2022 celebrada el 14 de junio de 2022, artículo XVIII donde textualmente se indica:

“Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota de las manifestaciones hechas por el licenciado Parris Quesada Madrigal y encomendar a la Dirección de la JUNAFO, la confección de un plan de contingencia, referente al tema tecnológico y de hackeos, para mantener el buen funcionamiento del Fondo”.

Se informa que se realizó un análisis de los procedimientos categorizados como críticos en la Dirección de la JUNAFO. Es importante destacar que, en el anexo adjunto se detallan las actividades, las tareas, la criticidad, el plan de contingencia, los responsables y el tiempo de respuestas de cada uno de ellos, los cuales fueron formulados por parte del equipo de trabajo compuesto por algunas jefaturas y coordinaciones de la Dirección de la JUNAFO. 

A continuación, se muestra un listado de los procedimientos considerados como relevantes para la Dirección de la JUNAFO, producto del análisis mencionado:

1. Cancelación (pago) de Operaciones Bursátiles.

2. Cierre contable y carga de archivos en el Portal de la VES de SUPEN.

3. Cancelación (pago) de planilla a personas beneficiarias (jubiladas y pensionadas).

4. Servicio de generación de Constancias y Certificaciones para la población beneficiaria.

5. Continuidad operativa de sistemas informáticos de la JUNAFO.

6. Reportes de información a la Superintendencia de Pensiones.

7. Trámite de nombramientos de las personas funcionarias de la Dirección de la JUNAFO.

Dado lo anterior, salvo criterio en contrario, se brinda atención al acuerdo presentado por la JUNAFO anteriormente citado, resaltando que se le estará brindando el seguimiento respectivo por parte de esta Dirección como parte de los elementos de control establecidos.

(…)

Anexos:

1. Matriz de procesos continuidad de negocio.




2. Oficio N.° 0408-JUNAFO-2022
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Manifestaciones de los integrantes:
El licenciado Parris Quesada Madrigal, externa su satisfacción por este documento y felicita a la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, por el esfuerzo y considera que es un informe muy completo. Asimismo, agradece que se tomen en cuenta las gestiones que hacen los Directores de la Junta, para el mejoramiento continuo.
Por su parte, el máster Rodrigo Arroyo Guzmán también expresa sus felicitaciones al equipo administrativo. 
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por rendido el oficio N° 0265-DJA-2022 del 17 de agosto de 2022, suscrito por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO. 2.) Aprobar la matriz de proceso de continuidad de negocio. 3.) Deberá la Dirección de la JUNAFO remitir un informe de seguimiento a esta Junta Administradora, una vez se ejecute el protocolo de procedimientos, sobre cuál de ellos ha sido afectado por las circunstancias.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
ARTÍCULO VII
Documento N° 794-2022
El licenciado Eduardo Chacón Monge, Asesor Jurídico interino de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en oficio N° 0023-AJDJA-2022 del 24 de agosto de 2022, presentó el siguiente informe:
“De forma respetuosa, con la finalidad de mantener de informada a la estimable Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de las funciones que ha realizado esta asesoría jurídica por el plazo comprendido del 3 de enero del 2022 al 24 de agosto de 2022, se procede a remitir el siguiente informe de labores.

En cada apartado se detallará el tipo de labor realizada y un cuadro comparativo con el tema desarrollado, así como el número consecutivo correspondiente a cada uno de ellos, conforme al siguiente detalle:

[bookmark: _Toc112334016]I.- REDACCIÓN DE OFICIOS SOLICITADOS DIRECTAMENTE A LA ASESORÍA JURÍDICA:

En el siguiente cuadro comparativo, se detallan los oficios elaborados por esta asesoría jurídica, en donde se dan por atendidas varias solicitudes presentadas por la JUNAFO, por la Dirección de la JUNAFO, así como los respectivos comités, aunado a lo anterior, se puntualiza el número de consecutivo con el cual se le dio trámite a la respectiva gestión.

	Número de consecutivo con el que se atendió la gestión.
	Tema relacionado.

	Oficio N° 0001-AJ/DJA-2022 del 20 de enero de 2022.
	Análisis del porcentaje de pensión, solicitud de beneficio por parte de la señora Martha Eugenia Rojas Alfaro.

	Oficio N° 0002-AJ/DJA-2022 del 25 de enero de 2022.

	Análisis de recurso de reconsideración sobre la solicitud de pensión planteada por la señora Sandra Jeannette Mata Acuña.

	Oficio N° 0003-AJ/DJA-2022 del 10 de febrero de 2022.

	Análisis de la solicitud presenta por la señora Ana Virginia Shedden Cerna, para reactivar el beneficio de jubilación por incapacidad absoluta y permanente.

	Oficio N° 0004-AJ/DJA-2022 del 18 de febrero de 2022.

	Reporte para la JUNAFO del caso Olman Gerardo Ugalde González, referente a la declaratoria de nulidad de un acuerdo adoptado por la JUNAFO.

	Oficio N° 0005-AJ/DJA-2022 del 22 de febrero de 2022.

	Valorar solicitud de créditos para el “Fideicomiso Inmobiliario Poder Judicial 2015”, con recursos del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial.


	Oficio N° 0006-AJ/DJA-2022 del 9 de marzo de 2022.

	Análisis de la Gestión presentada por el señor Andrés Chacón Ureña, relacionada con las deducciones voluntarias al beneficio de jubilación.


	Oficio N° 0007-AJ/DJA-2022 del 4 de abril de 2022.

	Criterio sobre la posibilidad de otorgar créditos al Poder Judicial de conformidad con el artículo 240 bis de la Ley Orgánica del Poder Judicial.

	Oficio N° 0008-AJ/DJA-2022 del 02 de mayo de 2022.

	Contestación de la demanda presentada por el señor Eddie Alvarado Vargas, dentro del expediente N° 21-000167-1113-LA-6

	Oficio N° 0009-AJ/DJA-2022 del 31 de mayo de 2022.

	Contestación de la demanda presentada por la señora Annia Mercedes Enríquez Chavarría, dentro de expediente 18-010440-1027-CA – 5.

	Oficio N° 0010-AJ/DJA-2022 del 7 de junio de 2022.
	Remisión a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial del proyecto de acuerdo referente al proceso de lesividad del acuerdo adoptado en sesión N° 25-2021 celebrada el 14 de junio de 2021, artículo IV

	Oficio N° 0011-AJ/DJA-2022 del 15 de junio de 2022.
	Inicio de Proceso de Lesividad, referente al acuerdo adoptado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, sesión N° 25-2021 celebrada el 14 de junio de 2021, artículo IV.

	Oficio N° 0012-AJ-DJA-2022 del 17 de junio de 2022.

	Criterio sobre desintegración de la JUNAFO en razón de la renuncia de las personas integrantes del órgano.

	Oficio N° 0013-AJ/DJA-2022 del 24 de junio de 2022.

	Criterio solicitado mediante oficio SP-649-2022 de la Superintendencia de Pensiones, en adición al oficio 169-DJA-2022. Relativo al tema de la solicitud de crédito por parte de la Coopejudicial, para acceder a los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones de conformidad con el artículo 240 bis de la Ley Orgánica del Poder Judicial.

	Oficio N° 0014-AJ/DJA-2022 del 27 de junio de 2022.

	Criterio sobre la solicitud de la licenciada Milena Conejo Aguilar referente a la no aplicación a su beneficio de jubilación de ninguna deducción proveniente de entidades financieras o similares.

	Oficio N° 0015-AJ/DJA-2022 del 4 de julio de 2022.
	Análisis del recurso de reconsideración presentado por la señora Claudia Gabriela Carballo Gómez, referente al porcentaje de pensión asignado por la JUNAFO.

	Oficio N° 0016-AJ/DJA-2022 del 7 de julio de 2022.
	Análisis de la gestión presentada por la señora Fabiola Artavia Mata, referente a la denegatoria del otorgamiento de pensión para su mamá Sandra Mata Acuña.

	Oficio N° 0017-AJ/DJA-2022 del 11 de julio de 2022.

	Análisis sobre consulta referente a si el Comité de Riesgos debe sesionar, en el caso hipotético de que la JUNAFO no tenga quorum estructural.

	Oficio N° 0018-AJ/DJA-2022 del 18 de julio de 2022.
	Escrito remitido al Tribunal Contencioso Administrativo para la adición de documentación al expediente 22-003320-1027-CA.

	Oficio N° 0019-AJ/DJA-2022 del 29 de julio de 2022.
	Escrito de contestación del recurso de amparo presentado por la señora Celia Jácamo Rojas, dentro de expediente N° 22-016074-0007-CO.

	Oficio N° 0020-AJ/DJA-2022 del 3 de agosto de 2022.

	Escrito de contestación de la demanda presentada por la Asociación Nacional de Jubilados y Pensionados del Poder Judicial, dentro del expediente 22-001314-1027-CA.

	Oficio N° 0021-AJ/DJA-2022 del 10 de agosto de 2022.
	Escrito de contestación de recurso de amparo presentado por el señor Miguel Antonio Brais Quirós, dentro del expediente 22-016355-0007-CO.

	Oficio N° 0022-AJ/DJA-2022 del 12 de agosto de 2022.

	Respuesta al oficio N° SP-832-2022 del 27 de julio de 2022, sobre reconocimiento de rendimientos reales en los traslados de cuotas, en aplicación al artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial.

	Oficio N° 0023-AJ/DJA-2022 del 24 de agosto de 2022.

	Informe de labores Asesoría Legal de la JUNAFO.



[bookmark: _Toc112334017]II.- REDACCIÓN DE OFICIOS SOLICITADOS A LA ASESORÍA JURÍDICA EN CONJUNTO CON LA DIRECCIÓN DE LA JUNAFO:

En muchas ocasiones, la JUNAFO adopta acuerdos solicitando de manera conjunta a la asesoría jurídica y a la Dirección de la JUNAFO, analizar algún tema en específico, con la finalidad de que se rinda un informe para conocimiento en el pleno de las sesiones. Además, esta asesoría jurídica colabora en ocasiones con la redacción de oficios para varios temas a solicitud de la Dirección de la JUNAFO, esos trámites se citan en el siguiente cuadro comparativo, que, al igual que en anterior punto, se puntualiza el número de consecutivo con el cual se le dio trámite a la respectiva gestión.

	Número de consecutivo con el que se atendió la gestión.
	Tema relacionado.

	Oficio N° 36-DJA-2022 del 26 de enero de 2022.
	Análisis del proyecto de Reglamento sobre Idoneidad y desempeño de los Miembros del Órgano de Dirección y de la Alta Gerencia de entidades y empresas supervisadas.

	Oficio N° 0051-DJA-2022 del 02 de febrero de 2022.
	Respuesta remitida al Despacho de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia sobre la gestión presentada por el señor Miguel Ángel García Martínez, en donde solicita sea aplicada la Ley 7333 y no la Ley 9796.

	Oficio N° 0055-DJA-2022 del 07 de febrero de 2022.

	Respuesta presentada al Miguel Ángel García Martínez, en donde solicita sea aplicada la Ley 7333 y no la Ley 9796.

	Oficio N° 0082- DJA-2022 del 02 de marzo de 2022.

	Revisión del Reglamento General del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

	Oficio N° 0088- DJA-2022 del 08 de marzo de 2022.

	Análisis del oficio N° CNS-1715/05 del 18 de febrero del 2022, emitido por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero.

	Oficio N° 0089-DJA-2022 del 08 de marzo de 2022.

	Análisis de la normativa aprobada por la JUNAFO relacionada con el Proceso de Inversiones.

	Oficio N° 126-DJA-2022 del 06 de abril de 2022.

	Análisis de la normativa aprobada por la JUNAFO relacionada con el Proceso de Riesgos.

	Oficio N° 0098- DJA-2022 del 11 de marzo de 2022 del 11 de marzo de 2022.

	Redacción de oficio sobre la solicitud de prórroga para la entrega de comentarios y observaciones al proyecto de Ley 22.760.

	Oficio N° 0099- DJA-2022 del 11 de marzo de 2022.

	Redacción de oficio sobre la solicitud de prórroga para la entrega de comentarios y observaciones al proyecto de Ley 22.738.

	Oficio N° 0107-JP-DJA-2022 del 21 de febrero de 2022.
	Relacionado con el orden de prelación de las deducciones voluntarias de las personas servidoras cuando adquieren un crédito con una asociación.

	Oficio N° 0111-DJA-2022 del 18 de marzo de 2022.

	Observaciones realizadas al Proyecto de Ley, Expediente N.° 22.738, “Reforma Parcial de la Ley Orgánica del Poder Judicial (Ley 7333), y de la Ley del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (Ley 7531)”.

	Oficio N° 0112-DJA-2022 del 18 de marzo de 2022.

	Observaciones realizadas al Proyecto de Ley, Expediente N.° 22.760, “Ley de Idoneidad y Experiencia en la Gestión de Fondos y Operadoras de Pensiones”.

	Oficio N° 0114- DJA-2022 del 21 de marzo de 2022.

	Remisión para aprobación del “Reglamento para la Administración del Fondo Especial de la Dirección de la JUNAFO”.

	Oficio N° 0121-DJA-2022 del 31 de marzo de 2022.
	Análisis de la gestión presentada por ASOJUPEN para entregar información de los desgloses de beneficios vía telefónica.

	Oficio N° 141- DJA-2022 del 04 de mayo de 2022.
	Escrito referente al archivo de la gestión de consulta ante la Procuraduría General de la República, sobre el tema de la Auditoría Interna del Poder Judicial.

	Oficio N° 0150- DJA-2022 del 6 de mayo de 2022.

	Análisis del oficio N° CNS-1721/08 - CNS-1722/06 del 29 de marzo de 2022, emitido por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero.

	Oficio N° 0162-DJA-2022 del 20 de mayo de 2022.

	Respuesta a solicitud de información sobre la contribución solidaria, en aplicación del artículo 236 bis de la Ley Orgánica del Poder Judicial

	Oficio N° 0226-DJA-2022 del 19 de julio de 2022.

	Solicitud ante el Tribunal Electoral Judicial para solicitar sacar el concurso de las plazas vacantes de integrantes de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

	Oficio N° 0227-DJA-2022 del 13 de julio de 2022.

	Actualización de medios de notificación para el expediente 18-010440-1027-CA – 5

	Oficio N° 0228-DJA-2022 del 13 de julio de 2022.

	Actualización de medios de notificación para el expediente 21-000167-1113-LA – 6.

	Oficio N° 0229-DJA-2022 del 13 de julio de 2022.

	Actualización de medios de notificación para el expediente 22-3320-1027-CA.

	Oficio N° 234-JP-DJA-2022 del 25 de abril de 2022.

	Respuesta al oficio N°. 930-2021 y N°. 248-2022 de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, sobre las interrogantes presentadas por los señores Jiménez Vásquez, Chen Quesada y la señora Trejos Zamora, relacionado con el proceso de otorgamiento de pensiones.



[bookmark: _Toc112334018]III.- REDACCIÓN DE ACUERDOS A SOLICITUD DE LA JUNAFO:

En las sesiones de la JUNAFO, en ocasiones se adoptan acuerdos en los que se debe elaborar una redacción técnica, con la finalidad de motivar la decisión del órgano, por ende, esta asesoría legal procede con la redacción de los citados acuerdos, mismos que se detallan a continuación:

	Sesión del acuerdo.
	Tema relacionado.

	Sesión de JUNAFO N° 16-2022 celebrada el 19 de abril de 2022, artículo XIV.
	Redacción de acuerdo referente a las gestiones presentadas por el señor Andrés Chacón Ureña.

	Sesión de JUNAFO N° 16-2022 celebrada el 19 de abril de 2022, artículo XVII.
	Redacción de acuerdo solicitando a la CCSS ampliar las hojas de criterio referente a las evaluaciones de las personas servidoras judiciales.

	Sesión N° 10-2022 celebrada el 28 de febrero de 2022, artículo XIII.
	Redacción de acuerdo relativo a la gestión de traslado de cuotas presentada por la señora Celia Jácamo Rojas.

	Sesión de JUNAFO N° 7-2022 del 14 de febrero de 2022, artículo IX.

	Redacción de acuerdo relativo a la solicitud de pensión presentada por el señor Víctor Manuel López Ortiz.


	Sesión N° 17-2022 celebrada el 26 de abril de 2022, artículo IX.
	Redacción de acuerdo relativo a la solicitud de pensión presentada por el señor Edgar Gerardo Murillo Jiménez.

	Sesión N° 20-2022 celebrada el 17 de mayo de 2022, artículo XIII.
	Redacción de acuerdo sobre la denegatoria de la solicitud de pensión presentada por la señora Emilia Arce Brenes, toda vez que no cumple con los requisitos estipulados en la Ley Orgánica del Poder Judicial.

	Sesión N° 22-2022 celebrada el martes 31 de mayo de 2022.

	Modificación del acuerdo de la sesión N° 20-2022 celebrada el 17 de mayo de 2022, artículo XVIII.

	Sesión N° 24-2022 del 14 de junio de 2022.
	Redacción acuerdo referente a solicitud de criterio legal sobre la desintegración de los órganos colegiados.

	Sesión N° 24-2022 del 14 de junio de 2022.
	Redacción de acuerdo referente a la renuncia del señor Freddy Chacón Arrieta como integrante de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

	Solicitado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en sesión N° 26-2022 del 12 de julio de 2022.
	Redacción acuerdo sobre la solicitud presentada por Milena Conejo Aguilar. Tema deducciones voluntarias.

	Solicitado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en sesión N° 26-2022 del 12 de julio de 2022.
	Redacción de acuerdo sobre la reactivación de beneficios de pensión por orfandad, donde se autoriza a la Dirección para que valore esos casos.

	Solicitud por parte de la JUNAFO en sesión 30-2022, Artículo XII.
	Redacción del acuerdo en donde se brinda respuesta al señor Jonathan Flores Mata, Directivo Nacional de la Asociación Nacional de Empleados Públicos y Privados (ANEP), sobre la aplicabilidad del salario mínimo para las personas jubiladas del colectivo.

	Sesión N° 20-2022 celebrada el 17 de mayo de 2022, artículo XIV.
	Redacción de acuerdo sobre la denegatoria de la solicitud de pensión presentada por la señora Emilia Arce Brenes, toda vez que no cumple con los requisitos estipulados en la Ley Orgánica del Poder Judicial.

	Acuerdo sesión 32-2022 artículo IV
	Redacción de acuerdo sobre "La señora Rosa María Rojas Badilla, pensionada judicial, presenta recurso de revocatoria con revisión, por la denegatoria de acrecimiento de su pensión."

	Acuerdo sesión 32-2022 artículo V
	Redacción de acuerdo sobre "La señora Corina Marchena Fennell, pensionada judicial, solicita se revise el monto otorgado de pensión y se le conceda el 80%."



[bookmark: _Toc112334019]IV.- LECTURA Y ANÁLISIS DE DOCUMENTACIÓN REMITIDA POR EL CONSEJO NACIONAL DE SUPERVISIÓN DEL SISTEMA FINANCIERO (CONASSIF), POR LA SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES, BANCO CENTRAL Y OTRAS INSTITUCIONES ESTATALES.

Como funciones fundamentales de esta asesoría jurídica, es analizar la documentación que remite Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF), la Superintendencia de Pensiones, así como el Banco Central u otras instituciones, debido a que algunos lineamientos que remiten pueden estar relacionados con las funciones de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, o en su defecto modificando sustancialmente la normativa que aplica a la misma, en esos casos, en caso de encontrar algo relevante, se coordinar con los comités respectivos o en su defecto con la persona servidora encargada con la función de cumplimiento, para el trámite que corresponda. A continuación, se detallan los documentos analizados:

	Oficio.
	Entidad.
	Tema Relacionado.

	CNS-1715/05
	CONASSIF
	Tema relacionado a participación mutualista .

	CNS-1721/08 y CNS-1722/06
	CONASSIF
	Modificación reglamentos varios de Conassif.

	CNS-1718-09
	CONASSIF
	Modificación de Reglamento de Gestión de Activos y Reglamento de Riesgos.

	CNS-1724-09
	CONASSIF
	Cuotas de participación mutualista.

	CNS-1725-06
	CONASSIF
	Capitalización laboral y de ahorro voluntario.

	CNS-1728-12
	CONASSIF
	Régimen privado de Pensiones Complementarias.

	DMS-74-2022
	RACSA-SICOP
	Incorporación a la Junta Administradora en el SICOP.

	JD-6057-08
	Banco Central de Costa Rica
	Aprobación Informe de Política Monetaria a abril de 2022.

	JD-6057-09 
	Banco Central de Costa Rica
	Tasa Política Monetaria.

	SP-346-2022
	SUPEN
	Reconocimiento de cuotas en el Fondo, así como traslado de cotizaciones.

	SP-409-2022
	SUPEN
	Reglamento sobre Supervisión Consolidada.

	CNS-1728-11
	CONASSIF
	Modificar los literales k) y l) del artículo 6, y los artículos 16 y 71 del Reglamento de Gestión de Activos.

	CNS-1728-14 Y 1729-04
	CONASSIF
	Reglamento sobre Idoneidad y desempeño de los Miembros del Órgano de Dirección y de la Alta Gerencia de entidades y empresas supervisadas.

	JD-6058-07
	Banco Central de Costa Rica
	Regulaciones de Política Monetaria para aplicar el encaje mínimo legal a las cooperativas de ahorro y crédito supervisadas y modificar la composición de los activos que conforman la reserva de liquidez.

	JD-6059-08
	Banco Central de Costa Rica
	Nombramiento interino de la señora Celia Alpizar Paniagua, en la plaza vacante de director de la Secretaría General, dicho nombramiento será por tiempo definido, a partir del 4 de mayo del 2022.

	CNS-1728-13
	CONASSIF
	Modificación de los artículos 15, 67, 68 y la adición de los transitorios V y VI al Reglamento de Gestión de Activos .

	CNS-1722/07 y CNS-1723/04
	CONASSIF
	Reglamento sobre Supervisión Consolidada.

	CNS-1730/07 y CNS-1731/06
	CONASSIF
	Ajustes a los acuerdos Acuerdo SUGEF 2-10, Reglamento sobre Administración Integral de Riesgos, Acuerdo SUGEF 3-06, Reglamento sobre la Suficiencia Patrimonial de Entidades Financieras, Acuerdo SUGEF 1-05, Reglamento para la Calificación de Deudores, Acuerdo SUGEF 15-16, Reglamento sobre gestión y evaluación del riesgo de crédito para el sistema de banca para el desarrollo, y el Reglamento sobre Cálculo de Estimaciones Crediticias, en cumplimiento del Procedimiento para la Tramitación ante el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero Costarricense de proyectos de emisión o reforma de reglamentos del sistema financiero.

	CNS-1734/09 y CNS-1735/06
	CONASSIF
	En lo atinente a una serie de modificaciones a distintos reglamentos, que atienden el artículo 5, numeral 1, de la Ley para potenciar el financiamiento y la inversión para el desarrollo sostenible, mediante el uso de valores de oferta pública temáticos, Ley 10.051. 

	JD-6066/09
	Banco Central de Costa Rica
	Referente al aumento de la Tasa de Política Monetaria (TPM) en 150 puntos base, para ubicarla en 5,50% anual, Fijar la tasa de interés bruta de los depósitos electrónicos a un día plazo (DON) en 3,91% anual y Los cambios incluidos en los numerales previos rigen a partir del 16 de junio del 2022. 

	JD-6066/08
	Banco Central de Costa Rica
	Aumentar gradualmente el porcentaje de encaje mínimo legal y de reserva de liquidez, ambos en moneda nacional, de 12,0% a 15,0%.

	CNS-1743/05
	CONASSIF
	Sobre los recursos correspondientes a "registros erróneos"

	CNS-1743-06
	CONASSIF
	Modificación del Reglamento de beneficios del Régimen de Capitalización Individual.

	JD-6074-08
	Banco Central de Costa Rica
	Informe de Política Monetaria julio 2022.

	CNS-1745-06 Y 1746-08 
	CONASSIF
	Presupuesto SUPEN para el año 2023.

	JD-6074/07
	Banco Central de Costa Rica
	Aumentar el nivel de la Tasa de Política Monetaria en 200 puntos base, para ubicarla en 7,50% anual. / Fijar la tasa de interés bruta de los depósitos electrónicos a un día plazo (DON) en 5,56% anual. / Los cambios incluidos en los numerales previos rigen a partir del 28 de julio del 2022.

	CNS-1746-10 Y 175-08
	CONASSIF
	atinente al Reglamento del centro de información conozca a su cliente, acuerdo CONASSIF 11-21

	CNS-1747-05
	CONASSIF
	Nombramiento intendente de pensiones.



[bookmark: _Toc112334020]IV.- ASISTENCIA A LAS SESIONES DE LA JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL.

Como punto importante en las funciones de esta asesoría jurídica, es el asistir a las sesiones que realiza la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por ende, se debe estudiar cada una de las agendas de previo a cada sesión, esto por si alguno de las personas integrantes en el pleno de la sesión necesita realizar alguna consulta, en ese sentido, es importante tener los asuntos estudiados y poder emitir lo que se estime pertinente, o en su defecto, realizar las observaciones que se requiera. También es importante leer el acta que está por aprobarse, en caso de que se tenga alguna observación que realizar. Por lo anterior, se especifica la lista de sesiones a las que se ha asistido:

	Número de sesión.
	Fecha de sesión.

	Sesión N° 1-2022.

	3 de enero de 2022.

	Sesión N° 2-2022.

	10 de enero de 2022.

	Sesión N° 3-2022. 

	17 de enero de 2022.

	Sesión N° 4-2022. 

	24 de enero de 2022.

	Sesión N° 5-2022. 

	31 de enero de 2022.

	Sesión N° 6-2022. 

	7 de febrero de 2022.

	Sesión N° 7-2022. 

	14 de febrero de 2022.

	Sesión N° 8-2022. 

	21 de febrero de 2022.

	Sesión N° 9-2022. 

	23 de febrero de 2022.

	Sesión N°10-2022. 

	28 de febrero de 2022.

	Sesión N° 11-2022. 

	7 de marzo de 2022.

	Sesión N° 12-2022. 

	14 de marzo de 2022.

	Sesión N° 13-2022. 

	21 de marzo de 2022.

	Sesión N° 14-2022. 

	28 de marzo de 2022.

	Sesión N° 15-2022. 

	5 de abril de 2022.

	Sesión N°16-2022. 

	19 de abril de 2022.

	Sesión N° 17-2022. 

	26 de abril de 2022.

	Sesión N° 18-2022. 

	3 de mayo de 2022.

	Sesión N° 19-2022. 

	10 de mayo de 2022.

	Sesión N° 20-2022. 

	17 de mayo de 2022.

	Sesión N° 21-2022. 

	24 de mayo de 2022.

	Sesión N° 22-2022. 

	31 de mayo de 2022.

	Sesión N° 23-2022. 

	7 de junio de 2022.

	Sesión N° 24-2022. 

	14 de junio de 2022.

	Sesión N° 25-2022. 

	5 de julio de 2022.

	Sesión N° 26-2022. 

	12 de julio de 2022.

	Sesión N° 27-2022. 

	19 de julio de 2022.

	Sesión N° 28-2022. 

	26 de julio de 2022.

	Sesión N° 29-2022. 

	27 de julio de 2022.

	Sesión N° 30-2022. 

	9 de agosto de 2022.



[bookmark: _Toc112334021]V.- PROCESOS JURISDICCIONALES:

En los puntos anteriores, se mencionaron trámites elaborados por esta asesoría jurídica relativos a los procesos jurisdiccionales que se han presentado en contra de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. Es importante indicar que esta función se pretendía recargar en las contrataciones que se realizarían de abogados externos, sin embargo, debido a la complejidad en la tramitología de contratación administrativa, no se ha podido contratar estos abogados, por lo que las funciones relativas a este tema, han sido abarcadas por esta asesoría, debiendo trasladarse en varias ocasiones a los despachos jurisdiccionales a dejar escritos y recoger las firmas necesarias para los trámites, generando que gran parte del tiempo destinadas a otras funciones, se consumiera en atender estos requerimientos. Conforme a lo anterior, se procede a indicar el detalle de los citados procesos:

	Número de expediente y despacho jurisdiccional.
	Accionante del proceso.
	Estado del proceso.

	Expediente: 22-001314-1027-CA / Tribunal Contencioso Administrativo.
	Asociación Nacional de Jubilados y Pensionados del Poder Judicial
	Se dio respuesta a la demanda (Oficio 0020-AJ/DJA-2022).

Se está a la espera de que el Juez Tramitador convoque a audiencia preliminar.

	Expediente: 21-000167-1113-LA / Tribunal Contencioso Administrativo.
	Señor Eddie Alvarado Vargas.
	Se dio respuesta a la demanda (Oficio N° 0008-AJ/DJA-2022).

Se realizó la audiencia preliminar, asistió el doctor Juan Carlos Segura Solís y Eduardo Chacón Monge.

Se está a la está de que el juez Tramitador convoque a audiencia oral.

	Expediente 18-010440-1027-CA / Tribunal Contencioso Administrativo.
	Señora Annia Enríquez Chavarría.
	Se dio respuesta a la demanda (0009-AJ/DJA-2022). 

Se está a la está de que el juez Tramitador convoque a audiencia oral.

	Expediente 22-3320-1027-CA / Tribunal Contencioso Administrativo.
	Este proceso lo accionó la Junta Administradora, con la finalidad de declarar la nulidad del acuerdo adoptado en sesión N° 25-2021 celebrada el 14 de junio de 2021, artículo IV, en perjuicio de Olman Ugalde González.
	Se presentó escrito para iniciar el proceso. (Oficio N° 0011-AJ/DJA-2022).

Se está a la espera de que el Juez Tramitador se pronuncie sobre la admisibilidad de la misma.

	Expediente N° 22-016074-0007-CO / Sala Constitucional.
	Señora Celia Jácamo Rojas.
	Se respondió el recurso en tiempo con el oficio N° 0019-AJ/DJA-2022.

Se está a la espera del pronunciamiento de la Sala Constitucional.

	Expediente 22-016355-0007-CO / Sala Constitucional
	Señor Miguel Antonio Brais Quirós.
	Se respondió el recurso en tiempo con el oficio N° 0021-AJ/DJA-2022.

Se está a la espera del pronunciamiento de la Sala Constitucional.



[bookmark: _Toc112334022]VI.- ASUNTOS PENDIENTES DE ENTREGAR:

Por parte de esta asesoría jurídica se han realizado los esfuerzos necesarios para mantener el puesto al día, no obstante, debido a la carga de trabajo que se ha tenido, tomando en consideración los asuntos jurisdiccionales que se han atendido, existen criterios pendientes de entregar, los cuales se encuentran en trámite para su respectiva remisión a la JUNAFO o a la Dirección de la JUNAFO, según corresponda. A continuación, se desglosa el detalle de cada uno de ellos:

	Consecutivo o acuerdo que genera la gestión.
	Tema Relacionado.

	CNS-1728-14 Y 1729-04
	Elaboración lo referente a la política de Idoneidad de CONASSIF

	Oficio 211-JUNAFO-2022 y Oficio 319-JUNAFO-2022, N° SP-244-2022 del 09 de marzo de 2022.
	Elaboración de Reglamento sobre la suplencia de las personas integrantes suplentes / tema Supen.

	Oficio N° 225-JUNAFO-2022, sesión N° 14-2022 celebrada el 28 de marzo de 2022, artículo VI
	Recomendaciones estudio actuarial, periodo 2021

	Oficio N° 222-JUNAFO-2022, sesión N° 13-2022 celebrada el 21 de marzo de 2022, artículo XVIII
	Gestión presentada por el señor Hernán Campos Vargas, referente al cuestionamiento del 5 x 1000

	Oficio N° 0318-JUNAFO-2022, sesión N° 19-2022 celebrada el 10 de mayo de 2022, artículo III.
	Incluir las modificaciones aprobadas por la JUNAFO al Reglamento General de la JUNAFO.

	Oficio N° 152-JUNAFO-2022, Sesión N° 10-2022 celebrada el 28 de febrero de 2022, artículo XI
	Reconocimiento de Tiempo Servido del señor Vladimir Muñoz Hernández

	Oficio N° 281-JUNAFO-2022, Sesión N° 16-2022 celebrada el 19 de abril de 2022, artículo XIII
	Análisis de la prescripción de los estudios de los 1450 casos de personas jubiladas judiciales que falta realizarles el respectivo trámite para determinar si se les aplicó de manera incorrecta el transitorio III de la Ley Marco de Pensiones

	Oficio N° 0254-JUNAFO-2022, Sesión 14-2022 celebrada el 28 de marzo de 2022, artículo XVIII. 
	Tema de la comunicación de los 10 días.

	Oficio N° 0312-JUNAFO-2022, Sesión N° 18-2022 celebrada el 3 de mayo de 2022, artículo VI.
	Solicitar a la Asesoría Legal de esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, valorar alternativas dentro del marco de legalidad, que permita colaborar económicamente a las familias que solicitan el beneficio de pensión por sobrevivencia y que se encuentran en dificultades económicas, por el periodo en el que se hace el estudio correspondiente para determinar si cumplen con los requisitos establecidos en el artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, hasta que este órgano conozca el informe de la solicitud, lo anterior, con la finalidad de no desamparar a los gestionantes

	Oficio N° 0352-JUNAFO-2022, sesión N° 20-2022 celebrada el 17 de mayo de 2022, artículo XXIV.
	Recurso de reconsideración presentado por el señor Victor Manuel López Ortiz, en contra del acuerdo adoptado en sesión N° sesión N° 07-2022 celebrada el 14 de febrero de 2022, artículo VIII

	Sesión N° 23-2022 celebrada el 074 de junio de 2022 artículo XIV (Oficio 390-JUNAFO-2022)
	Solicitud de Armando Fuentes sobre una nulidad de un acto

	A solicitud de Inversiones
	Elaboración de criterio para remitir a la SUPEN sobre la supervisión realizada a los dos fondos que maneja la Junta.

	A solicitud de la Dirección del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder judicial. 
	Elaboración de criterio solicitado por la SUPEN sobre la renuncia del licenciado Freddy Chacón Arrieta. Integrante de la Junta Administradora.

	Sesión N° 26-2022 celebrada el 12 de julio de 2022, artículo XXVIII (Oficio 422-JUNAFO-2022)
	Elaboración de criterio sobre la gestión presentada por la señora Lenis Damaris Salazar Montero, Pensionada Judicial, referente al acuerdo tomado por esta Junta, en sesión N° 22-2022 celebrada el 31 de mayo de 2022, artículo IV, donde se le otorgó el beneficio de pensión en calidad de cónyuge sobreviviente del jubilado judicial fallecido, José María Machado Ramírez

	Sesión N° 27-2022 celebrada el 19 de julio de 2022, artículo XXIII, (Oficio 453-JUNAFO-2022)
	De ser necesario remitan las observaciones que correspondan correspondientes al oficio N° SP-706-2022, del 07 de julio de 2022, de la superintendencia de pensiones

	Sesión N° 27-2022 celebrada el 19 de julio de 2022, artículo XXVIII. (Oficio 457-JUNAFO-2022)
	Solicitud presentada por la señora suscrita Ana Yanci Espinoza Alvarado, referente a la solicitud de nulidad de un acto administrativo.

	Sesión N° 27-2022 celebrada el 19 de julio de 2022, artículo XXXIII, (Oficio N° 0478-JUNAFO-2022)
	Recurso de reconsideración presentado por la señora Ethel Mora Villalobos, a un acuerdo emitido por la Junta Administradora.

	A solicitud de la Dirección del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder judicial. 
	Corrección del Oficio para solicitar un permiso con Goce de Salario, correspondiente a la Asesoría Legal.

	Sesión N° 28-2022 celebrada el 26 de julio de 2022, artículo XIII - Oficio N° 0498-JUNAFO-2022
	Sobre la firma de contrato y pre-implementación, Unidad del Servicio al Usuario de la Dirección General de Administración de Bienes y Contratación Administrativa del Ministerio de Hacienda.



Para esta asesoría jurídica es importante mantener informado al Órgano Máximo de Dirección y a la Alta Gerencia sobre las labores que se han realizado a lo largo de estos meses, por este motivo, se entrega el presente informe de labores detallando cada uno de los trámites efectuados, para su estimable conocimiento, quedando atento para cualquier consulta.”

- 0 -
Manifestaciones de los integrantes:
Indica el licenciado Arnoldo Hernández Solano, que le gustaría felicitar a don Eduardo porque es un informe muy completo y detallado, además de que son muchas las gestiones que no le correspondían, y que le fueron trasladados para llevarlas a cabo.
Dice el máster Rodrigo Arroyo Guzmán, que es de reconocer el trabajo que hace Eduardo, porque son muchas cosas las que se le piden y muy poco el tiempo de ejecución, y el hecho de que participa en las sesiones, le disminuye el tiempo, para poder atender los temas, lo que es muy valioso. Asimismo, consulta si ya se tiene candidato para la plaza que podría aprobar el Consejo Superior, para apoyar en la Asesoría Jurídica.
El doctor Juan Carlos Segura Solís, señala que se une a todas las manifestaciones anteriores, en el sentido que se valora la labor que ha realizado Eduardo, en este tiempo y su disponibilidad, y sobre la consulta, responde que sí, que ya el oficio para el Consejo lleva propuesta de un candidato.
El licenciado Parris Quesada Madrigal, manifiesta que, hay que tener cuidado con el trabajador quemado (Síndrome de Burnout), y que Eduardo ha colaborado mucho, y hay que tener consideración, ya que la Junta está en crecimiento, y se deberá de contar con más personas. Por otro lado, señala que, es importante que la persona que venga a colaborar, sepa de los temas del Fondo, y no sea tanto, lo que se le tenga que enseñar, porque atrasaría, en lugar de ayudar.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tener por recibido el informe de labores rendido por el licenciado Eduardo Chacón Monge, Asesor Jurídico interino de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en oficio N° 0023-AJDJA-2022 del 24 de agosto de 2022, del periodo comprendido entre el 3 de enero de 2022 al 24 de agosto de 2022.
	La Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, tomará nota para lo que corresponda.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
[bookmark: _Toc112335866][bookmark: _Toc112402908]ARTÍCULO VIII
Documento Nº 793-2022 / 804-2022
El máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0277-DJA-2022 del 25 de agosto de 2022, dirigido al señor Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones, comunicó lo siguiente:
“En atención al oficio N.° SP-832-2022 del 27 de julio de 2022, donde se informa de los hallazgos del estudio realizado por la SUPEN referente al traslado de cuotas del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial a otros regímenes jubilatorios, se indica lo siguiente: 

I. ANTECEDENTES

a) Mediante oficio N.° SP-346-2022 de fecha 31 de marzo de 2022, la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) comunicó el inicio de un estudio de supervisión al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), con el propósito de evaluar el proceso técnico que se realiza para la estimación de los montos correspondientes para el reconocimiento de cuotas en el FJPPJ, así como el traslado de cotizaciones hacia otros regímenes básicos de pensiones.

El citado oficio es conocido por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO) en sesión N.° 15-2022, artículo XI del 05 de abril de 2022, tomando el acuerdo que a continuación se detalla:

“Se acordó: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de la comunicación hecha por el máster Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones, en oficio N° SP-346-2022 del 31 de marzo de 2022, sobre el inicio de un estudio de supervisión al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con el propósito de evaluar el proceso técnico que se realiza para la estimación de los montos correspondientes para el reconocimiento de cuotas en el FPJ, así como el traslado de cotizaciones hacia otros regímenes básicos. 2.) Trasladar a la Dirección de la JUNAFO, con el fin de que se remita la información requerida por la SUPEN, de previo a iniciar el estudio, y se tomen las previsiones correspondientes para la coordinación de las reuniones. 3.) Convocar al doctor Juan Carlos Segura Solís, en su condición de Presidente de la JUNAFO, para que se encuentre presente en la reunión del 28 de abril de 2022, a las 14:00 horas, con la Superintendencia de Pensiones – SUPEN.” (El subrayado se adiciona).

b) Debido a lo anterior el personal de la SUPEN y de la Dirección de la JUNAFO, se reunieron el día 28 de abril de 2022, momento en el cual se comunicó el objetivo de la supervisión y la coordinación para la remisión de la información requerida, facilitando la misma a dicho Ente Supervisor.

c) Mediante oficio N.° SP-832-2022 del 27 de julio de 2022 se informó de los hallazgos del estudio efectuado y del análisis de la información por parte de la SUPEN, indicando que, en un plazo máximo de 20 días hábiles contados a partir del recibido del oficio, se remita la siguiente información:

1. El plan de acción para atender las observaciones y hallazgos comentados en este oficio y en el documento inserto.
2. Una vez ajustada la metodología, revisar el cálculo para el traslado de cuotas de los señores que de seguido se indican y comunicar el resultado:

1.1 Bolívar Rojas Astúa, cédula de identidad (valor 1)
1.2 Alejandro José Martínez Obando, cédula de identidad (valor 2)

d) En sesión N.° 30-2022, artículo V, del 09 de agosto de 2022 la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO), conoció el oficio N.° SP-832-2022, tomando el siguiente acuerdo:

“Se acordó: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de lo comunicado por el señor Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Supervisión de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones, en oficio N° SP-832-2022 del 27 de julio de 2022, sobre el resultado del estudio de supervisión realizado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, para evaluar el proceso técnico que se realiza para la estimación de los montos correspondientes para el reconocimiento de cuotas, así como el traslado de cotizaciones hacia otros regímenes básicos, e indicar que esta Junta, se opone al planteamiento que realiza la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, según lo argumentado en el presente acuerdo, por los integrantes de este Órgano colegiado. 2.) Trasladar a la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, para que, en coordinación con el Actuario Matemático, y la Asesoría Jurídica, preparen una respuesta, que previamente a remitirla a la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, sea conocida por esta Junta.”

e) Finalmente, la Asesoría Jurídica de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, previamente a la emisión del presente escrito, analizó el caso que nos ocupa, elaborando el criterio N° 22-AJ/DJA-2022 del 12 de agosto de 2022, en donde desarrolla lo relativo a la posibilidad de reconocer rendimientos reales en los traslados de cuotas, del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, a otra institución administradora del régimen básico en el que se les vaya a otorgar la jubilación o pensión; documento que se adjunta en los anexos del presente oficio.

II. CRITERIO DE SUPEN SOBRE LA LIQUIDACIÓN ACTUARIAL

En atención a los hallazgos remitidos por la SUPEN en oficio N.° SP-832-2022, es menester resaltar el siguiente el criterio que a continuación se destaca:

“Uno de los hallazgos más relevantes es la necesidad de que la administración, al momento de estimar el monto para el traslado de cotizaciones a otro régimen básico reconozca dentro del cálculo un rendimiento real diferente de cero, por la gestión de las inversiones que se realizó durante el tiempo que las cotizaciones formaron parte de los recursos administrados por el Fondo. El rendimiento real a reconocer lo determina el Fondo basado en su gestión y en las acciones necesarias para efectuar el traslado de los recursos, por ejemplo, es posible no reconocer el 100% de los rendimientos generados, por cuanto dicho traslado tiene impacto sobre la planificación y estrategia de las inversiones, incluso puede ser negativo durante periodos de hiperinflación o crisis económica, pero tiene que ser diferente de cero (se puede tomar el rendimiento nominal para no estimar el reconocimiento de inflación y rendimiento real por aparte).” El resaltado no es del original.

III. CRITERIO DE LA ADMINISTRACIÓN SOBRE LA LIQUIDACIÓN ACTUARIAL

Al respecto, conviene destacar que el criterio vertido por la SUPEN en líneas anteriores difiere de la interpretación utilizada por la administración a la hora de efectuar los cálculos de traslado de cuotas, imponiendo un pasivo actuarial nuevo que no se encuentra definido en la Ley y que consecuentemente perjudicaría los intereses del régimen del FJPPJ, para lo cual se consideran los siguientes elementos:

1) [bookmark: _Hlk111539924]SOBRE EL PRINCIPIO PRO FONDO

Es menester recordar que la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, debe interpretar la normativa de forma literal, y en caso de que exista alguna duda en los alcances de la misma, prevalece la interpretación que permita la preservación y mantenimiento del acervo de recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en estricto apego al Principio “Pro Fondo”, en orden a su sostenibilidad financiera, para la protección de la masa de las personas beneficiarias actuales y futuras, sobre esto, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, lo conceptualiza de la siguiente forma:

"En materia de prevención social, sea jubilaciones, no rige el principio "pro operario", sino el principio "pro fondo", el cual sostiene que, en caso de duda, se debe estar a favor de la interpretación que permita la preservación y mantenimiento del acervo de recursos del fondo, en orden a su sostenibilidad financiera, para la protección de la masa de los pensionados actuales y futuros. De esa manera, en caso de duda, debe resolverse a favor del fondo. En este sentido afirma el tratadista Rafael Bielsa: "La complejidad de los regímenes legales de jubilaciones y, sobre todo, las modificaciones sucesivas hacen surgir cuestiones de interpretación. Por lo pronto, aunque la jubilación se funda en consideraciones de asistencia social y se configura como seguro obligatorio, una aplicación liberal de sus preceptos en el sentido favorable del afiliado, podría afectar la estabilidad del fondo financiero, en perjuicio de los que tienen derecho incuestionable no sujeto a discusión. Por eso, y por tratarse de un privilegio, la concesión de jubilaciones es de interpretación restrictiva, y en la duda el caso se resuelve a favor de la caja o fondo común". (El subrayado en negrita no es del original) (BIELSA, Rafael. "Derecho Administrativo, Roque Depalma, Buenos Aires, 1956, Quinta Edición, Tomo III, pág. 174)." (Resolución N.º 46 de las 09:10 hrs. del 9 de febrero de 1996, Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia).

2) REGIMEN DE CAPITALIZACIÓN COLECTIVA VS INDIVIDUAL 

Es de vital importancia recordar que el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, es un régimen de capitalización colectiva, en donde todas las cotizaciones, inversiones y rendimientos se toman de forma compuesta para el pago de las pensiones actuales y futuras, es decir, en el momento que los rendimientos de las inversiones ingresan al erario del Fondo, pertenecen a la colectividad y no de manera individual a cada una de las personas cotizantes; es importante realizar esta distinción considerando que, lo que se busca, es un fin común para las personas contribuyentes del fondo, en aras de preservar el cúmulo del mismo y garantizar su sostenibilidad actuarial.

Un régimen de capitalización individual, “reparte” las ganancias o pérdidas producto del manejo de los aportes que percibe, individualizando para cada cotizante dichos resultados, permitiendo que en todo momento la persona afiliada pueda conocer el monto de su patrimonio compuesto por aportes obreros, patronales, estatales y los productos financieros generados (intereses, ganancias/pérdidas de capital, etc.) tal y como ocurre con las Operadoras de Pensiones Complementarias.

El criterio emanado por la SUPEN, convertiría en la práctica al régimen del FJPPJ en un régimen de capitalización individual al tener el riesgo potencial de que todas las personas funcionarias activas del Poder Judicial, actualmente cotizantes puedan “no consolidar” su derecho jubilatorio en el mismo, situación que provocaría la necesidad de reconocer un interés “X” individualmente a cada persona afiliada, desnaturalizando las características propias de este régimen de pensiones. De igual forma, si se interpreta que dicho criterio aplicaría únicamente a las personas que soliciten el traslado de sus aportes a otros regímenes, se crearía una condición diferente en el trato en contraposición de aquellas personas que se mantengan cotizando para el régimen, es decir, mientras que a unas personas se les reconocería un interés “X” individualizado, a las personas que se mantengan cotizando, no se les reconocía ningún tipo de interés, por cuanto se aplicaría el principio de régimen de capitalización colectiva, únicamente a este segundo grupo.

Es menester indicar que, esta situación provocaría un trato desigual para las personas cotizantes activas de este régimen, las personas beneficiarias actuales, las personas exfuncionarias del Poder Judicial que “no soliciten” el traslado de sus aportes y las personas exfuncionarias del Poder Judicial que efectivamente soliciten el traslado de sus aportes, siendo estas últimas, las únicas beneficiadas con un reconocimiento de interés individualizado, independientemente de la magnitud que finalmente se determine (si se llegase a aplicar este criterio vertido). 

3) SOBRE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL 

La Ley Orgánica del Poder Judicial en su artículo N.° 234, referente al traslado de las cotizaciones, literalmente indica:

Artículo 234- Las personas que hayan laborado en el Poder Judicial y que hayan cesado en el ejercicio de sus cargos sin haber obtenido los beneficios de jubilación o pensión no tendrán derecho a que se les devuelva el monto de las cuotas con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.

Sin embargo, sí tendrán derecho a que el monto de las cuotas obreras, patronales y estatales con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se trasladen mediante una liquidación actuarial a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), o a la institución administradora del régimen básico en el que se les vaya a otorgar la jubilación o pensión. 

La solicitud de traslado la hará la entidad respectiva cuando vaya a otorgar la jubilación o la pensión, indicando el monto que debe enviársele. En el supuesto de que el monto resulte mayor al cotizado para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, solo se deberá enviar lo determinado actuarialmente.

En caso contrario, si lo determinado actuarialmente como cotizado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial fuera mayor que lo solicitado, la diferencia de la cuota obrera se trasladará al Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP), administrado por la operadora de pensiones complementaria en la que se encuentra afiliada la persona que laboró en el Poder Judicial.” (El subrayado se adiciona).

Como se puede observar, el artículo es claro al indicar que el monto a trasladar de los aportes cotizados, en caso de que así sea efectivamente solicitado por la entidad respectiva, debe ser el monto que refleje la liquidación actuarial que se realice para cada caso en concreto, esto sobre las cuotas que aportó al Régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 

El artículo propiamente estipula que los montos deben estar apegados a lo que muestre el estudio de liquidación actuarial, no menciona el reconocimiento de intereses u otras variables, para ello, es importante comprender que el concepto básico de liquidación actuarial recae en traer a valor presente la cuantía de las aportaciones, que supone una valoración teniendo en cuenta el valor del dinero en el tiempo.

Los alcances de la normativa están claros, debido a que el numeral 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, no deja margen de interpretación, considerando que nos detalla concretamente lo que se debe trasladar al indicar “…mediante una liquidación actuarial”, sin embargo, en caso de que exista alguna duda en la interpretación del citado artículo, es fundamental aplicar el principio in dubio pro fondo, ya detallado en el apartado anterior. Sobre esto, si se reconocieran intereses en las transacciones que se realicen a raíz de los traslados de cuotas (situación que no indica el artículo aludido), sea cual sea el porcentaje a reconocer, se estaría creando un nuevo pasivo actuarial, generando un mayor déficit en las arcas del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por ende, esa interpretación estaría afectando de forma directa los intereses del citado Fondo y contrariando el principio pro fondo.

Los rendimientos que se generen de las inversiones realizadas con el cúmulo del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, pertenecen a la colectividad de personas beneficiarias, no de manera individual para las cotizantes; si analizamos el caso hipotético en donde se reconozcan intereses de manera individual, estaríamos ante un régimen de capitalización individual, desnaturalizando completamente el sentido de colectividad, en donde las aportaciones del colectivo judicial buscan mejorar el patrimonio del Fondo. 

4) ESTIMACIÓN DE LAS CUANTÍAS DE INTERESES A RECONOCER 

Conforme al criterio emanado por la SUPEN, sobre el reconocimiento de intereses al momento del cálculo de liquidación actuarial del traslado de cuotas, la cuantía del interés a reconocer no se define por parte del Ente Supervisor, provocando que la administración pueda interpretar niveles de intereses que van entre valores negativos en momentos de hiperinflación o crisis económica (al no poder ser cero según su criterio) o los efectivamente generados por el régimen (individualizando los rendimientos), variando entre dichos niveles a criterio experto y exponiendo eventualmente a denuncias o demandas por parte de las personas solicitantes, al considerar que el nivel que finalmente se defina es o no suficiente para satisfacer sus intereses; no está de más destacar que esto abriría un portillo para futuras demandas, provocando un aumento en la exposición a riesgos legales.

Así mismo, se debe resaltar que cada caso debe valorarse individualmente y que, dependiendo de la cantidad de años transcurridos desde la fecha efectiva de cotización hasta el día de hoy, podría (según criterio experto consultado) duplicar o triplicar el monto que hoy efectivamente es trasladado, es decir claramente esta interpretación dada por la SUPEN, provocaría la descapitalización del régimen del FJPPJ, provocando un aumento en el déficit actuarial persistente en el mismo a la fecha.

Dados los elementos anteriormente citados, la escasa justificación del criterio emanado por la SUPEN, la violación al principio pro Fondo, el procedimiento histórico efectuado y lo establecido en la Ley Orgánica del Poder Judicial, se estima inaplicable el reconocimiento de intereses en el traslado de aportes a otros regímenes jubilatorios. 

IV. PLAN DE ACCIÓN

En el anexo I de este documento, se detalla el plan de acción donde se indican las actividades a efectuar para la implementación de las observaciones actuariales realizadas y la revisión del cálculo para el traslado de las cuotas de los señores Bolívar Rojas Astúa, cédula de identidad (valor 1) y Alejandro José Martínez Obando, cédula de identidad (valor 2) indicadas en el oficio N.° SP-832-2022, considerando la inaplicabilidad del reconocimiento de interés conforme se expuso en líneas anteriores.

V. CONCLUSIONES 

1.- El artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial establece la manera en la que se deben realizar los traslados de las cotizaciones a otro régimen de jubilaciones y pensiones, cuando sea solicitado por la entidad respectiva.

2.- El citado artículo nos expone que los montos a trasladar se deben traer a valor presente mediante una liquidación actuarial.

3.- El numeral no establece el reconocimiento de rendimientos reales para cada caso en particular. Es decir, no individualiza los rendimientos generados por la administración del régimen. 

4.- Reconocer rendimientos reales en los traslados de cuotas a otros regímenes de jubilaciones y pensiones, como lo indica la estimable Superintendencia de Pensiones, generaría un nuevo pasivo actuarial, por ende, se estaría aplicando la norma de manera negativa para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, contrariando el principio pro-fondo.

5.- El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, es un régimen de capitalización colectiva, en donde todas las cotizaciones, inversiones y rendimientos se toman de forma compuesta para el pago de las jubilaciones y pensiones actuales y futuras, es decir, en el momento que los rendimientos de las inversiones ingresan al erario del Fondo, pertenecen a la colectividad y no de manera individual a cada una de las personas cotizantes.

6.- En el caso hipotético de que la estimable Superintendencia de Pensiones mantenga el criterio, en el sentido de que, además de traer a valor presente los montos por medio de la liquidación actuarial, se deben reconocer rendimientos reales en las solicitudes de traslados de cotizaciones o cuotas, se solicita respetuosamente que se indique cuál es la normativa de rango superior a la Ley Orgánica del Poder Judicial, que obliga a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial a reconocer los citados rubros, con la finalidad de salvaguardar las actuaciones que se realicen a futuro y de esta forma justificar el nuevo pasivo actuarial que se va a generar.
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota del oficio N° 0277-DJA-2022 del 25 de agosto de 2022, suscrito por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, dirigido al señor Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones, y acoger la remisión respectiva, la cual se realizó el día viernes 26 de agosto de 2022, en razón de ser el plazo originalmente otorgado.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
[bookmark: _Toc112331966][bookmark: _Toc112402911][bookmark: _Toc112402935]ARTÍCULO IX
[bookmark: _Toc112402913]Documento Nº 783-2022
[bookmark: _Hlk107392414]Los másteres Oslean Mora Valdez, Director interino, Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, así como la licenciada Leda Córdoba Montero, Coordinadora de la Unidad de Cálculo de Beneficios, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0498-JP/DJA-2022 del 18 de agosto de 2022, comunicaron lo siguiente:
“Para los efectos del conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se rinde el informe correspondiente a la solicitud de pensión incoada por la señora Siria Jaén Delgado, en calidad de cónyuge sobreviviente del jubilado judicial fallecido Herbert Meléndez Herrera, cuyo deceso acaeció el 13 de mayo de 2022.

1. Origen

Esta Dirección en fecha 27 de mayo de 2022, recibió la gestión de la señora Siria Jaén Delgado, mediante la cual solicita que se le otorgue la pensión por el fallecimiento de su esposo. Para tal efecto, se solicitó la intervención del Departamento de Trabajo Social y Psicología, para la práctica de la valoración socioeconómica de la persona solicitante. 

1. Valoración socioeconómica practicada

Mediante informe N.° 22-000169-979-TS recibido por esta Dirección el 21 de julio de 2022 y suscrito por la Licda. Cintia Paola García Rojas, perita del Departamento de Trabajo Social y Psicología, se analizaron las condiciones socioeconómicas de la señora Jaén Delgado.

1. Consideraciones más relevantes del estudio socioeconómico de acuerdo con el criterio de la Profesional en Trabajo Social

La señora Sira Jaén Delgado, es costarricense por naturalización, de 50 años de edad, nacida el siete de mayo de 1972, cuenta con grado de escolaridad de secundaria completa, viuda, se desempeña en oficios domésticos no remunerados y es vecina de San José, Hatillo Uno.

Según la información recabada, con respecto al vínculo entre la persona solicitante y la persona fallecida mantuvieron relación matrimonial por un período aproximado de 25 años, sin que se reporten separaciones, procreando dos hijas en común de a saber: Katherine Andrea y María Fernanda Meléndez Jaén.

Se destaca que el señor Meléndez Herrera fungió como principal proveedor del hogar a través de su salario como Técnico Judicial, con el cual se afirmó adecuada satisfacción de necesidades materiales; en tanto la señora Jaén Delgado durante toda la relación se desempeñó en oficios domésticos no remunerados, siendo dependiente económicamente de su cónyuge.

Se conoció que en el año 1999 el señor Meléndez Herrera fue diagnosticado de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) siendo la persona solicitante quien fungió como su principal cuidadora en ese sentido impidiéndole desempeñar actividades laborales remuneradas fuera del hogar.

Para el año 2001, el señor Meléndez Herrera fue pensionado por enfermedad, percibiendo un monto de pensión inferior a su salario, lo que generó limitaciones económicas en el hogar debido a que requirió productos de apoyo derivados de su condición de salud, tales como: toallas húmedas, pañales, silla de ruedas y medicamentos. Aunado a ello, asumía de forma permanente el pago de servicios públicos, alimentación, artículos de higiene, vestido, calzado y mantenimiento de la vivienda.

Según explica la señora Jaén Delgado, enfrentaron dificultad para costear los gastos de educación de sus hijas, por lo que dependieron de subsidios estatales (becas) para garantizar la permanencia en el sistema educativo. También se reporta que, el grupo familiar contó con el apoyo de una red organizacional por parte de una iglesia católica que les proporcionó alimentos, además de un aporte fijo mensual de ₡100,000.00 por parte de la progenitora de la persona fallecida, que se destinó para la educación de las hijas, impuestos municipales y compra de medicamentos que la Caja Costarricense de Seguro Social no suministró.

Posteriormente se indica que, con el ingreso de una de las hijas al mercado laboral formal, lograron alivianar los gastos de educación, dado que ésta asumió sus propios gastos universitarios. Como estrategia de sobrevivencia, se destaca que la persona solicitante en ocasiones realiza costuras de ropa y colabora con la realización de asignaciones escolares a personas menores de edad estudiantes vecinas de su comunidad, por las cuales indica percibir ingresos variables.

Por otra parte, se identifica que la pareja ha contado con estabilidad habitacional a través del dinero de las prestaciones brindado a la persona fallecida con la jubilación, la cual según certificación emitida por el Registro Nacional se encuentra inscrita a nombre de la señora Jaén Delgado con el número de finca (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).

Al momento de la valoración la persona solicitante señala como su domicilio permanente, el lugar donde residía con su esposo en Hatillo Uno, dato que es confirmado por las fuentes vecinales.

Respecto a las condiciones habitacionales, mediante valoración domiciliaria se visualizó en buen estado de conservación, y se distingue por tener espacio físico conforme a la cantidad de miembros que la habitan, descartando hacinamiento; de forma conjunta se identifican condiciones de salubridad, seguridad y accesibilidad para el grupo familiar. Además, se encontró equipada con menaje y electrodomésticos de uso básico en buen estado.

La residencia actual, se localiza en zona urbana de fácil acceso, con disponibilidad de recursos públicos tales como: suministro de agua potable, servicios eléctricos, recolección de basura; y comunales, entre ellos: transporte público, centros educativos, comercios, servicios de salud, entre otros.

Previo al deceso del señor Meléndez Herrera, el grupo familiar estuvo conformado por la persona solicitante y sus hijas: Katherine Andrea Meléndez Jaén, de 22 años de edad, soltera, con grado de escolaridad de técnico medio en diseño gráfico, se desempeña como diseñadora gráfica; y María Fernanda Meléndez Jaén, de 20 años de edad, soltera, con grado de escolaridad de técnico medio en electromecánica, estudiante de ingeniería electromecánica y labora para la empresa transnacional Infotree.

En cuanto a la organización económica reportada por la persona solicitante previo al fallecimiento de su cónyuge, se indica a continuación en el siguiente cuadro:
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Del cuadro anterior se visualiza que el ingreso mayor al hogar estuvo conformado por el salario de las hijas, quienes lo destinaron principalmente para sus gastos universitarios y personales. Por lo cual, en la organización socioeconómica, la persona solicitante refirió ser dependiente de la pensión de su consorte para la satisfacción de las necesidades del hogar, debido a que el señor Meléndez Herrera fue quien sufragó los egresos del pago de servicios públicos, impuestos municipales, alimentación, productos de limpieza y aseo personal.

Es importante mencionar que tampoco se contemplaron gastos de vestido, calzado, recreación y transporte del grupo familiar, ya que se adquieren según disponibilidad de recursos.

Posterior al fallecimiento del señor Meléndez Herrera el grupo familiar y la situación socioeconómica del hogar se constituye de la siguiente manera:

La persona solicitante y sus hijas Katherine Andrea Meléndez Jaén, de 22 años de edad, soltera, con grado de escolaridad de técnico medio en diseño gráfico, se desempeña como diseñadora gráfica; y María Fernanda Meléndez Jaén, de 20 años de edad, soltera, con grado de escolaridad de técnico medio en electromecánica, estudiante de ingeniería electromecánica y labora para la empresa transnacional Infotree.



Del cuadro anterior se visualiza que tanto los ingresos como los egresos al hogar disminuyeron, ello porque no se cuenta con la pensión de la persona fallecida y además una de las hijas de la persona solicitante desertó de los estudios superiores por la adquisición de un equipo audiovisual para su empleo, el cual al parecer todavía adeuda.

En la actualidad, la señora Jaén Delgado indicó cubrir los gastos de su hogar a través de los ahorros y una póliza de su cónyuge otorgada por Coopejudicial, además, está a la espera del Fondo de Socorro Mutuo. También se conoció que la progenitora de la persona fallecida continúa brindándole soporte económico mensual para sus necesidades básicas.

Se reporta que la persona valorada adeuda un monto de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) por los gastos fúnebres de su cónyuge. Por otra parte, mediante consulta pública en el Registro Nacional se corroboró que la persona solicitante cuenta con un único bien inmueble inscrito a su nombre que corresponde a la vivienda que habita. Además, se conoció que no posee bienes muebles registrados que le generen algún tipo de ingreso económico.

Asimismo, mediante consulta pública efectuada en el Sistema Nacional de Información y Registro Único de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE), se da cuenta que la persona solicitante no se encuentra registrada como beneficiaria de programas sociales o subsidios estatales. En relación con organizaciones no gubernamentales, no se cuenta con medios para conocer si la persona solicitante recibe o ha recibido algún aporte económico o en especie.

Por otro lado, respecto a la situación de salud de la señora Jaén Delgado, según revisión documental aportada por ésta presenta diagnósticos médicos de: (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).

En los documentos aportados se destaca que la señora Jaén Delgado a raíz de sus padecimientos, requiere control y tratamiento médico constante, a través del seguro social que le proveía su cónyuge.

1. Normativa atinente al caso

Ley Orgánica del Poder Judicial N° 9544, de interés, estipula lo siguiente:

“[…]Artículo 228- Tienen derecho a pensión por sobrevivencia:

1. El cónyuge sobreviviente del servidor o jubilado fallecido que dependa económicamente del causante, al momento del fallecimiento...”

“[…]Artículo 229- El monto de las prestaciones de pensión por sobrevivencia en los casos de viudez, unión de hecho, orfandad o ascendencia será proporcional al monto de pensión que recibía el pensionado al momento de fallecer, y en su conjunto este monto no será mayor al ochenta por ciento (80%) de lo que correspondía al causante…” 


1. Datos de interés

· La revisión del maestro de jubilados muestra que el monto de jubilación que recibía el señor Herbert Meléndez Herrera era de ¢455,283.54 (cuatrocientos cincuenta y cinco mil doscientos ochenta y tres colones con 54/100) mensuales en bruto.

· Conforme a la normativa actual vigente, el monto máximo al que aspira la señora Siria Jaén Delgado de aprobársele la pensión es del 80% del monto que devengaba de jubilación su cónyuge fallecido, para este caso equivale a ¢364,226.83 (trescientos sesenta y cuatro mil doscientos veintiséis colones con 83/100) mensuales en bruto.

· Sobre la posible vigencia del beneficio, la solicitud de pensión fue presentada el 27 de mayo de 2022, un total de 10 días hábiles posteriores al fallecimiento del señor Meléndez Herrera.


1. Conclusiones

· El peritaje socioeconómico practicado a la señora Siria Jaén Delgado, demuestra que a lo largo de la vida conyugal con el señor Herbert Meléndez Herrera era él quien asumía los gastos del hogar, por lo que la señora Jaén Delgado dependió de los ingresos de su esposo, lo que al amparo de la Ley Orgánica del Poder Judicial vigente la convierte en sujeto del derecho reclamado, según lo indicado en el artículo N.° 228 de L.O.P.J. 

· Según certificaciones aportadas por la señora Jaén Delgado, se constató que no es beneficiaria de una pensión por parte de la Caja Costarricense de Seguro Social, Magisterio Nacional o el Ministerio de Trabajo, por lo que no cuenta con ingresos por esta vía.

· Según con lo concluido por la Trabajadora Social encargada del peritaje se identificó que, durante toda la relación matrimonial, la señora Jaén Delgado fue dependiente económicamente de los ingresos de su cónyuge para satisfacer sus necesidades personales y la manutención de su hogar.

· Los hallazgos sugieren que el mayor ingreso al hogar actualmente está conformado por el salario de las hijas de la persona solicitante; sin embargo, es utilizado para las necesidades personales y educativas de éstas, sin que puedan brindar soporte económico al hogar.

· Se detectó que el hogar de la persona solicitante cuenta con un aporte económico mensual fijo por parte de la madre de la persona fallecida, el cual es utilizado para suplir las necesidades básicas.

1. Recomendaciones 

1. Considerando que los ingresos mensuales del grupo familiar reportados equivalen a una suma de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), corresponden a los salarios que reciben las hijas de la señora Jaén Delgado, dinero que es utilizado para cubrir necesidades personales y educativas de estas solamente y (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) a la ayuda económica que la madre del fallecido les brinda para solventar los gastos del hogar, que actualmente suman (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), se estima conveniente recomendar que el porcentaje de pensión que se le asigne a la señora Jaén Delgado sea el 80% del monto bruto que le hubiese correspondido de jubilación a su esposo, el cual equivale a ¢364,226.83 (trescientos sesenta y cuatro mil doscientos veintiséis colones con 83/100). Esto a partir del 14 de mayo de 2022, día después de la muerte.

1. Cabe destacar que dicho porcentaje se define en proporción a lo reportado en el estudio de intervención N° 22-000169-979-TS del Departamento de Trabajo Social y Psicología del Poder Judicial, el cual toma como referencia la documentación aportada y manifestaciones realizadas por la señora Jaén Delgado, en cuanto a los ingresos mensuales del grupo familiar, esto con el fin de que puedan solventar sus gastos y conservar un estilo de vida estable.

Finalmente, se considera oportuno manifestar que esta solicitud debe ser analizada velando por la sostenibilidad del fondo, considerando en el bienestar colectivo y no individual, de manera que se cumplan los fines de la solidaridad, gradualidad, equidad y sostenibilidad financiera que reiteradamente han señalado los juristas.

Se espera que los elementos enumerados en el presente documento sean de utilidad a esa estimable Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para lo que a bien estimen resolver.

(…)

Anexos:

1) Dictamen Socioeconómico:

(Adjunto suprimido por contener información sensible de la persona gestionante)

2) Medios de notificación:

(…)”
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Se acuerda:	Una vez analizada la solicitud de pensión incoada por la señora Siria Jaén Delgado, en calidad de cónyuge sobreviviente del Jubilado Judicial fallecido Herbert Meléndez Herrera, así como el dictamen socioeconómico emitido por el Departamento de Trabajo Social y Psicología y el oficio N° 0498-JP/DJA-2022 de 18 de agosto de 2022, suscrito por los másteres Oslean Mora Valdez, Director interino, Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, así como la licenciada Leda Córdoba Montero, Coordinadora de la Unidad de Cálculo de Beneficios, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, por lo anterior, de conformidad con el artículo 229 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, la Junta acuerda: Acoger la solicitud de pensión que formula la señora Siria Jaén Delgado, cuya asignación mensual será ¢364,226.83 (trescientos sesenta y cuatro mil doscientos veintiséis colones con ochenta y tres céntimos), equivalente al 80%, del monto de la jubilación que recibía el señor Meléndez Herrera al momento de su deceso, con las deducciones que por ley correspondan. Lo anterior, en el entendido que el otorgamiento será a partir del 14 de mayo de 2022.
La Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, tomará nota para lo que corresponda.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc112331970][bookmark: _Toc112402915]ARTÍCULO X
Documento Nº 782-2022
El Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 111-2018 celebrada el 20 de diciembre de 2018, artículo LXII, aprobó reconocer para efectos de anualidades y jubilación a la licenciada Arianne María Salas Hernández, Profesional 2 de la Sección de Auditoría de Tecnología de Información, 2 años, 11 meses y 10 días, laborados para el Ministerio de Ciencia y Tecnología y el Ministerio de Seguridad Pública, a partir del 15 de marzo de 2018, con la obligación de reintegrar al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial la suma de ¢12.388.245,00 (doce millones trescientos ochenta y ocho mil doscientos cuarenta y cinco colones exactos), que se le deducirá de su salario bruto en el tanto de 10% mensual hasta la cancelación total.
La máster Arianne Salas Hernández, Asesora del Consejo Superior, mediante nota de fecha 22 de agosto de 2022, solicitó lo siguiente:
“(…)

deseo respetuosamente solicitar se ordene el cese del cobro del importe correspondiente al 10% de mi salario por concepto de reintegro al Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial. Lo anterior, por cuanto al realizar los cálculos y análisis correspondientes con mi jubilación, el reintegro ya no resulta de mi interés, ya que, por mi edad, años de servicio en el Poder Judicial y los nuevos parámetros establecidos en la Ley N° 9544, ya no me es necesario el citado reintegro, por cuanto cumpliría a los 65 años de edad, los 35 años de servicio exactos.”

- 0 -
Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibida la gestión de la máster Arianne Salas Hernández, Asesora del Consejo Superior, mediante nota del 22 de agosto de 2022. 2.) Suspender el rebajo del 10% mensual para pagar la deuda que tiene la servidora Salas Hernández con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en razón del reconocimiento para efectos de jubilación, por el tiempo servido en la institución indicada, a partir del último día hábil del mes siguiente de conocido por esta Junta Administradora, con la salvedad de que si la administración puede ejecutar el cese en menor plazo se aplique de esa manera. 3.) Solicitar a la Dirección de Gestión Humana compute a cuánto tiempo de servicio reconocido, corresponde la suma dineraria aportada por concepto de cuotas, por la servidora Salas Hernández, para cancelar su deuda con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en el entendido que no le será reintegrada suma alguna, sino que será aplicada de forma integral al tiempo de servicio reconocido para efectos de jubilación. 4.) La Dirección de Gestión Humana y la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones - JUNAFO, tomarán nota para lo que corresponda.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc112331957][bookmark: _Toc112402918][bookmark: _Toc34222242]ARTÍCULO XI
Documento Nº 791-2022
La máster Argili Gómez Siu, Subdirectora Jurídica interina de la Dirección Jurídica, mediante oficio N° 1198-DJ/CA-2022 recibido el 23 de agosto de 2022, remitió lo siguiente:
“Conforme a lo dispuesto por el artículo 239, inciso c) de la Ley Orgánica del Poder Judicial, corresponde a esa Junta Administradora “(…) Recaudar las cotizaciones que corresponden a ese Fondo y ejercer las acciones de cobro necesarias.”, con base en ello, el Consejo Superior en sesión No. 18-2020 del 5 de marzo de 2020, aprobó la propuesta planteada por esta Dirección Jurídica, mediante oficio No. 390-DJ/CA-2020 del 7 de febrero de 2020 y autorizó que esta Dirección asumiera en calidad de órgano director, los procedimientos de cobro administrativo atinentes al Fondo de Jubilaciones y Pensiones, aquellos que mantiene en trámite y los que en el lapso de cooperación con esa Junta se inicien; así mismo, el Consejo Superior en sesión No. 25-2021 del 23 de marzo de 2021, artículo XLIX, ordenó a todas Direcciones del Poder Judicial atender los requerimientos de la Junta Administradora de manera directa y con la prioridad requerida, y de forma adicional en sesión No. 26-2021 del 6 de abril de 2021, artículo XXXI acordó “2.) Deberán las dependencias del Poder judicial mantener el apoyo que actualmente brindan a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”.

En atención a lo expuesto, nos permitimos informar que, mediante correo electrónico del 21 de enero de 2022, suscrito por la Licenciada Katherine Zamora Murillo, Profesional 2 de la Dirección de la Junta Administradora de Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, comunica a esta Dirección el oficio No. 014-PO-2022 del 21 de enero de 2022, suscrito por el Máster Oslean Mora Valdez, Director Interino y el Máster Bryan Calvo Calderón, Jefe del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, ambos de dicha Junta Administradora, en el cual se detalla las sumas giradas en demasía a la jubilada judicial, señora Astrid González Mora, cédula número (valor 1), por un monto total de ¢501.403,62 (quinientos un mil cuatrocientos tres colones con sesenta y dos céntimos), correspondiente al período del 1° de noviembre de 2021 al 15 de noviembre de 2021 y del 16 de noviembre de 2021 al 30 de noviembre de 2021 (en el que no presentó documentos de estudios que respaldaran el período de noviembre y diciembre de 2021).

En razón de lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el artículo 308 y siguientes de la Ley General de la Administración Pública y a efecto de realizar el procedimiento de cobro administrativo correspondiente, con motivo de la suma que se reporta fue girada en demasía, se solicita a esa Junta nombrar como Órgano Director del Procedimiento a la Licenciada Adriana Corrales Elizondo, Asesora Jurídica del Área de Cobro Administrativo de la Dirección Jurídica, quien deberá realizar las diligencias de recuperación necesarias y hacer el envío a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de las resoluciones correspondientes a los actos administrativos competencia de ese órgano en su calidad de Órgano Decisor, diligencias correspondientes al expediente No. (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).

- 0 -
[bookmark: _Hlk112313684]Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por conocido el oficio Nº 1198-DJ/CA-2022 del 4 de agosto de 2022, suscrito por la máster Argili Gómez Siu, Subdirectora Jurídica interina de la Dirección Jurídica. 2.) Designar a la licenciada Adriana Corrales Elizondo, Asesora Jurídica del Área de Cobro Administrativo de la Dirección Jurídica, como Órgano Director del Procedimiento, quien deberá realizar las diligencias de recuperación necesarias y hacer el envío a esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de las resoluciones correspondientes a los actos administrativos competencia de ese órgano en su calidad de Órgano Decisor, diligencias correspondientes al expediente No. (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), lo cual se acoge y se tiene por nombrada. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Dirección Jurídica.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc112331959][bookmark: _Toc112402920]ARTÍCULO XII
Documento Nº 787-2022
La máster Argili Gómez Siu, Subdirectora Jurídica interina de la Dirección Jurídica, mediante oficio N° 1392-DJ/CA-2022 recibido el 23 de agosto de 2022, remitió lo siguiente:
“Conforme a lo dispuesto por el artículo 239, inciso c) de la Ley Orgánica del Poder Judicial, corresponde a esa Junta Administradora “(…) Recaudar las cotizaciones que corresponden a ese Fondo y ejercer las acciones de cobro necesarias.”, con base en ello, el Consejo Superior en sesión No. 18-2020 del 5 de marzo de 2020, aprobó la propuesta planteada por esta Dirección Jurídica, mediante oficio No. 390-DJ/CA-2020 del 7 de febrero de 2020 y autorizó que esta Dirección asumiera en calidad de órgano director, los procedimientos de cobro administrativo atinentes al Fondo de Jubilaciones y Pensiones, aquellos que mantiene en trámite y los que en el lapso de cooperación con esa Junta se inicien; así mismo, el Consejo Superior en sesión No. 25-2021 del 23 de marzo de 2021, artículo XLIX, ordenó a todas Direcciones del Poder Judicial atender los requerimientos de la Junta Administradora de manera directa y con la prioridad requerida, y de forma adicional en sesión No. 26-2021 del 6 de abril de 2021, artículo XXXI acordó“2.) Deberán las dependencias del Poder judicial mantener el apoyo que actualmente brindan a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”.

En atención a lo expuesto, nos permitimos informar que mediante oficio N° 176-2020 del 02 de abril de 2020, suscrito por la Licda. Lucrecia Ruíz Rojas, Secretaria de dicha Junta, comunica a esta Dirección, las sumas giradas en demasía a la jubilada judicial, señora Lucía Elena Aguilar Vindas, cédula número (valor 1). Lo anterior según lo acordado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 10-2020 celebrada el 30 de marzo de 2020, artículo XII y en la cual se detalla como deuda por cobrar la suma de ¢187,100.73 (ciento ochenta y siete mil cien colones con setenta y tres céntimos), correspondiente al período del 24 de noviembre de 2017 al 30 de noviembre de 2017, del 1° de diciembre de 2017 al 14 de diciembre de 2017 y aguinaldo 2017-2018 (extinción vínculo jurídico paterno-filial).

En razón de lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el artículo 308 y siguientes de la Ley General de la Administración Pública y a efecto de realizar el procedimiento de cobro administrativo correspondiente, con motivo de la suma que se reporta fue girada en demasía, se solicita a esa Junta nombrar como Órgano Director del Procedimiento a la Licenciada Adriana Corrales Elizondo, Asesora Jurídica del Área de Cobro Administrativo de la Dirección Jurídica, quien deberá realizar las diligencias de recuperación necesarias y hacer el envío a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de las resoluciones correspondientes a los actos administrativos competencia de ese órgano en su calidad de Órgano Decisor, diligencias correspondientes al expediente No. (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por conocido el oficio Nº 1392-DJ/CA-2022 del 16 de agosto de 2022, suscrito por la máster Argili Gómez Siu, subdirectora Jurídica interina de la Dirección Jurídica. 2.) Designar a la licenciada Adriana Corrales Elizondo, Asesora Jurídica del Área de Cobro Administrativo de la Dirección Jurídica, como Órgano Director del Procedimiento, quien deberá realizar las diligencias de recuperación necesarias y hacer el envío a esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de las resoluciones correspondientes a los actos administrativos competencia de ese órgano en su calidad de Órgano Decisor, diligencias correspondientes al expediente No. (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), lo cual se acoge y se tiene por nombrada. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Dirección Jurídica.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc112331961][bookmark: _Toc112402922]ARTÍCULO XIII
Documento Nº 790-2022
La máster Argili Gómez Siu, Subdirectora Jurídica interina de la Dirección Jurídica, mediante oficio N° 1192-DJ/CA-2022 recibido el 23 de agosto de 2022, remitió lo siguiente:
“Conforme a lo dispuesto por el artículo 239, inciso c) de la Ley Orgánica del Poder Judicial, corresponde a esa Junta Administradora “(…) Recaudar las cotizaciones que corresponden a ese Fondo y ejercer las acciones de cobro necesarias.”, con base en ello, el Consejo Superior en sesión No. 18-2020 del 5 de marzo de 2020, aprobó la propuesta planteada por esta Dirección Jurídica, mediante oficio No. 390-DJ/CA-2020 del 7 de febrero de 2020 y autorizó que esta Dirección asumiera en calidad de órgano director, los procedimientos de cobro administrativo atinentes al Fondo de Jubilaciones y Pensiones, aquellos que mantiene en trámite y los que en el lapso de cooperación con esa Junta se inicien; así mismo, el Consejo Superior en sesión No. 25-2021 del 23 de marzo de 2021, artículo XLIX, ordenó a todas Direcciones del Poder Judicial atender los requerimientos de la Junta Administradora de manera directa y con la prioridad requerida, y de forma adicional en sesión No. 26-2021 del 6 de abril de 2021, artículo XXXI acordó “2.) Deberán las dependencias del Poder judicial mantener el apoyo que actualmente brindan a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”.

En atención a lo expuesto, nos permitimos informar que, mediante correo electrónico del siete de diciembre de dos mil veintiuno, suscrito por la Licenciada Katherine Zamora Murillo, Profesional 2, de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, comunica a esta Dirección el informe No. 362-PO-2021 del 06 de diciembre de 2021, suscrito por el Máster Oslean Mora Valdez, Director Interino y el Máster José Andrés Lizano Vargas, Jefe del Proceso de Operaciones, ambos de dicha Junta Administradora, en el cual se detalla sumas giradas en demasía a nombre del pensionado judicial Luis Fernández Cascante, portador de la cédula de identidad N° (valor 1). Lo anterior según lo acordado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 18-2021, celebrada el 26 de abril de 2021, artículo XV y en la cual se detalla como deuda por cobrar la suma de ¢1,517,023.09 (un millón quinientos diecisiete mil veintitrés colones con nueve céntimos), correspondiente a los períodos del 01 de septiembre de dos mil veinte al 15 de septiembre de 2020, del 16 de septiembre de 2020 al 30 de septiembre de 2020, del 01 de octubre de 2020 al 15 de octubre de 2020, del 16 de octubre de 2020 al 31 de octubre de 2020, del 01 de noviembre de 2020 al 15 de noviembre de 2020, del 01 de diciembre de 2020 al 15 de diciembre de 2020, del 16 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2020 y el aguinaldo de 2020 (en el que congeló 2 de las 3 materias matriculadas en el III cuatrimestre 2020, sin dar aviso y perdió la tercera materia).

En razón de lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el artículo 308 y siguientes de la Ley General de la Administración Pública y a efecto de realizar el procedimiento de cobro administrativo correspondiente, con motivo de la suma que se reporta fue girada en demasía, se solicita a esa Junta nombrar como Órgano Director del Procedimiento a la Licenciada Adriana Corrales Elizondo, Asesora Jurídica del Área de Cobro Administrativo de la Dirección Jurídica, quien deberá realizar las diligencias de recuperación necesarias y hacer el envío a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de las resoluciones correspondientes a los actos administrativos competencia de ese órgano en su calidad de Órgano Decisor, diligencias correspondientes al expediente No. (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por conocido el oficio Nº 1192-DJ/CA-2022 del 04 de agosto de 2022, suscrito por la máster Argili Gómez Siu, subdirectora Jurídica interina de la Dirección Jurídica. 2.) Designar a la licenciada Adriana Corrales Elizondo, Asesora Jurídica del Área de Cobro Administrativo de la Dirección Jurídica, como Órgano Director del Procedimiento, quien deberá realizar las diligencias de recuperación necesarias y hacer el envío a esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de las resoluciones correspondientes a los actos administrativos competencia de ese órgano en su calidad de Órgano Decisor, diligencias correspondientes al expediente No. (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), lo cual se acoge y se tiene por nombrada. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Dirección Jurídica.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc112331963][bookmark: _Toc112402924]ARTÍCULO XIV
Documento Nº 792-2022
La máster Argili Gómez Siu, Subdirectora Jurídica interina de la Dirección Jurídica, mediante oficio N° 1394-DJ/CA-2022 recibido el 23 de agosto de 2022, remitió lo siguiente:
“Conforme a lo dispuesto por el artículo 239, inciso c) de la Ley Orgánica del Poder Judicial, corresponde a esa Junta Administradora “(…) Recaudar las cotizaciones que corresponden a ese Fondo y ejercer las acciones de cobro necesarias.”, con base en ello, el Consejo Superior en sesión No. 18-2020 del 5 de marzo de 2020, aprobó la propuesta planteada por esta Dirección Jurídica, mediante oficio No. 390-DJ/CA-2020 del 7 de febrero de 2020 y autorizó que esta Dirección asumiera en calidad de órgano director, los procedimientos de cobro administrativo atinentes al Fondo de Jubilaciones y Pensiones, aquellos que mantiene en trámite y los que en el lapso de cooperación con esa Junta se inicien; así mismo, el Consejo Superior en sesión No. 25-2021 del 23 de marzo de 2021, artículo XLIX, ordenó a todas Direcciones del Poder Judicial atender los requerimientos de la Junta Administradora de manera directa y con la prioridad requerida, y de forma adicional en sesión No. 26-2021 del 6 de abril de 2021, artículo XXXI acordó “2.) Deberán las dependencias del Poder judicial mantener el apoyo que actualmente brindan a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”.

En atención a lo expuesto, nos permitimos informar que, mediante oficio N° 2992-DE-2019 del 2 de julio de 2019, suscrito por la MBA. Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva, comunica a esta Dirección el oficio 806-TE-2019, suscrito por el la MBA. Andrea Valerín Arroyo, Jefa Subproceso Egresos, Licda Emma López Ramírez, Jefa Proceso Tesorería, MBA. Floribel Campos Solano, Jefa Macoproceso Financiero Contable, todos del Macroproceso Financiero Contable, en el cual se detalla las sumas giradas en demasía al pensionado judicial, José Esteban Chinchilla, cédula número (valor 1). Lo anterior según lo acordado por el Consejo Superior sesión N°49-19 de fecha 28 de mayo de 2019, artículo XVII y en la cual se detalla como deuda por cobrar la suma de ¢120.246,32 (ciento veinte mil doscientos cuarenta y seis colones), correspondiente al período de la Primer Quincena de mayo de 2019 y la Segunda Quincena de mayo de 2019 y aguinaldo 2018-2019 (en el que no presentó documentos que indicaran que se encontraba realizando estudios para segundo cuatrimestre 2019).

En razón de lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el artículo 308 y siguientes de la Ley General de la Administración Pública y a efecto de realizar el procedimiento de cobro administrativo correspondiente, con motivo de la suma que se reporta fue girada en demasía, se solicita a esa Junta nombrar como Órgano Director del Procedimiento a la Licenciada Adriana Corrales Elizondo, Asesora Jurídica del Área de Cobro Administrativo de la Dirección Jurídica, quien deberá realizar las diligencias de recuperación necesarias y hacer el envío a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de las resoluciones correspondientes a los actos administrativos competencia de ese órgano en su calidad de Órgano Decisor, diligencias correspondientes al expediente No. (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por conocido el oficio Nº 1394-DJ/CA-2022 del 16 de agosto de 2022, suscrito por la máster Argili Gómez Siu, subdirectora Jurídica interina de la Dirección Jurídica. 2.) Designar a la licenciada Adriana Corrales Elizondo, Asesora Jurídica del Área de Cobro Administrativo de la Dirección Jurídica, como Órgano Director del Procedimiento, quien deberá realizar las diligencias de recuperación necesarias y hacer el envío a esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de las resoluciones correspondientes a los actos administrativos competencia de ese órgano en su calidad de Órgano Decisor, diligencias correspondientes al expediente No. (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), lo cual se acoge y se tiene por nombrada. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Dirección Jurídica.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc112334027][bookmark: _Toc112402926]ARTÍCULO XV
Documento N° 785-2022
La máster Argili Gómez Siu, Subdirectora Jurídica interina de la Dirección Jurídica, en oficio Nº 1201-DJ/CA-2022 del 4 de agosto de 2022, remitió:
“Conforme a lo dispuesto por el artículo 239, inciso c) de la Ley Orgánica del Poder Judicial, corresponde a esa Junta Administradora “(…) Recaudar las cotizaciones que corresponden a ese Fondo y ejercer las acciones de cobro necesarias.”, con base en ello, el Consejo Superior en sesión No. 18-2020 del 5 de marzo de 2020, aprobó la propuesta planteada por esta Dirección Jurídica, mediante oficio No. 390-DJ/CA-2020 del 7 de febrero de 2020 y autorizó que esta Dirección asumiera en calidad de órgano director, los procedimientos de cobro administrativo atinentes al Fondo de Jubilaciones y Pensiones, aquellos que mantiene en trámite y los que en el lapso de cooperación con esa Junta se inicien; así mismo, el Consejo Superior en sesión No. 25-2021 del 23 de marzo de 2021, artículo XLIX, ordenó a todas Direcciones del Poder Judicial atender los requerimientos de la Junta Administradora de manera directa y con la prioridad requerida, y de forma adicional en sesión No. 26-2021 del 6 de abril de 2021, artículo XXXI acordó “2.) Deberán las dependencias del Poder judicial mantener el apoyo que actualmente brindan a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”.

En atención a lo expuesto, nos permitimos informar que, mediante correo electrónico del 30 de marzo de 2022, suscrito por la Licenciada Katherine Zamora Murillo, Profesional 2, de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, comunica a esta Dirección el oficio N° 207-JP/DJA-2022 del 30 de marzo de 2022, suscrito por el Máster Oslean Mora Valdez, Director Interino y el Máster Bryan Calvo Calderón, Jefe de Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, ambos de dicha Junta Administradora, en el cual se detalla las sumas giradas en demasía al jubilado judicial, señor Antonio González Sandoval, cédula número (valor 1), por un monto de ¢429.587,95 (cuatrocientos veintinueve mil quinientos ochenta y siete colones con noventa y cinco céntimos) correspondiente a los períodos del 01/07/2021 al 15/07/2021, del 16/07/2021 al 31/07/2021, del 01/08/2021 al 15/08/2021, del 16/08/2021 al 31/08/2021, del 01/09/2021 al 15/09/2021, del 16/09/2021 al 30/09/2021, del 01/10/2021 al 15/10/2021, del 16/10/2021 al 31/10/2021, del 01/11/2021 al 15/11/2021, del 16/11/2021 al 30/11/2021, del 01/12/2021 al 15/12/2021, del 16/12/2021 al 1/12/2021 y el aguinaldo 2020-2021 (en el que perdió una materia de las 2 matriculadas en el II semestre de 2021).

En razón de lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el artículo 308 y siguientes de la Ley General de la Administración Pública y a efecto de realizar el procedimiento de cobro administrativo correspondiente, con motivo de la suma que se reporta fue girada en demasía, se solicita a esa Junta nombrar como Órgano Director del Procedimiento a la Licenciada Adriana Corrales Elizondo, Asesora Jurídica del Área de Cobro Administrativo de la Dirección Jurídica, quien deberá realizar las diligencias de recuperación necesarias y hacer el envío a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de las resoluciones correspondientes a los actos administrativos competencia de ese órgano en su calidad de Órgano Decisor, diligencias correspondientes al expediente No. (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).

- 0 -
Se acuerda: 	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por conocido el oficio Nº 1201-DJ/CA-2022 del 4 de agosto de 2022, suscrito por la máster Argili Gómez Siu, Subdirectora Jurídica interina de la Dirección Jurídica. 2.) Designar a la licenciada Adriana Corrales Elizondo, Asesora Jurídica del Área de Cobro Administrativo de la Dirección Jurídica, como Órgano Director del Procedimiento, quien deberá realizar las diligencias de recuperación necesarias y hacer el envío a esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de las resoluciones correspondientes a los actos administrativos competencia de ese órgano en su calidad de Órgano Decisor, diligencias correspondientes al expediente No. (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), lo cual se acoge y se tiene por nombrada. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Dirección Jurídica.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc112334029][bookmark: _Toc112402928]ARTÍCULO XVI
Documento N° 786-2022
La máster Argili Gómez Siu, Subdirectora Jurídica interina de la Dirección Jurídica, en oficio Nº 1396-DJ/CA-2022 del 16 de agosto de 2022, remitió:
“Conforme a lo dispuesto por el artículo 239, inciso c) de la Ley Orgánica del Poder Judicial, corresponde a esa Junta Administradora “(…) Recaudar las cotizaciones que corresponden a ese Fondo y ejercer las acciones de cobro necesarias.”, con base en ello, el Consejo Superior en sesión No. 18-2020 del 5 de marzo de 2020, aprobó la propuesta planteada por esta Dirección Jurídica, mediante oficio No. 390-DJ/CA-2020 del 7 de febrero de 2020 y autorizó que esta Dirección asumiera en calidad de órgano director, los procedimientos de cobro administrativo atinentes al Fondo de Jubilaciones y Pensiones, aquellos que mantiene en trámite y los que en el lapso de cooperación con esa Junta se inicien; así mismo, el Consejo Superior en sesión No. 25-2021 del 23 de marzo de 2021, artículo XLIX, ordenó a todas Direcciones del Poder Judicial atender los requerimientos de la Junta Administradora de manera directa y con la prioridad requerida, y de forma adicional en sesión No. 26-2021 del 6 de abril de 2021, artículo XXXI acordó “2.) Deberán las dependencias del Poder judicial mantener el apoyo que actualmente brindan a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”.

En atención a lo expuesto, nos permitimos informar que, mediante oficio N° 697-2020 del 25 de septiembre de 2020, suscrito por la Licda. Ingrid Moya Aguilar, Integrante de dicha Junta, se comunica a esta Dirección el acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión 31-2020 celebrada el 21 de septiembre de 2020, artículo XII, en el cual se detalla las sumas giradas en demasía al pensionado judicial, Sergio Rodríguez Herrera, cédula número (valor 1), por la suma de ¢330,634.29 (trescientos treinta mil seiscientos treinta y cuatro colones con veintinueve céntimos), correspondiente al período del 01 de junio al 15 de julio de 2020 (en el que no se cuenta con la información de estudios del segundo cuatrimestre de 2020).

En razón de lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el artículo 308 y siguientes de la Ley General de la Administración Pública y a efecto de realizar el procedimiento de cobro administrativo correspondiente, con motivo de la suma que se reporta fue girada en demasía, se solicita a esa Junta nombrar como Órgano Director del Procedimiento a la Licenciada Adriana Corrales Elizondo, Asesora Jurídica del Área de Cobro Administrativo de la Dirección Jurídica, quien deberá realizar las diligencias de recuperación necesarias y hacer el envío a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de las resoluciones correspondientes a los actos administrativos competencia de ese órgano en su calidad de Órgano Decisor, diligencias correspondientes al expediente No. (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).

- 0 -
Se acuerda: 	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por conocido el oficio Nº 1396-DJ/CA-2022 del 16 de agosto de 2022, suscrito por la máster Argili Gómez Siu, Subdirectora Jurídica interina de la Dirección Jurídica. 2.) Designar a la licenciada Adriana Corrales Elizondo, Asesora Jurídica del Área de Cobro Administrativo de la Dirección Jurídica, como Órgano Director del Procedimiento, quien deberá realizar las diligencias de recuperación necesarias y hacer el envío a esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de las resoluciones correspondientes a los actos administrativos competencia de ese órgano en su calidad de Órgano Decisor, diligencias correspondientes al expediente No. (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), lo cual se acoge y se tiene por nombrada. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Dirección Jurídica.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc112334031][bookmark: _Toc112402930]ARTÍCULO XVII
Documento N° 788-2022
La máster Argili Gómez Siu, Subdirectora Jurídica interina de la Dirección Jurídica, en oficio Nº 1395-DJ/CA-2022 del 16 de agosto de 2022, remitió:
“Conforme a lo dispuesto por el artículo 239, inciso c) de la Ley Orgánica del Poder Judicial, corresponde a esa Junta Administradora “(…) Recaudar las cotizaciones que corresponden a ese Fondo y ejercer las acciones de cobro necesarias.”, con base en ello, el Consejo Superior en sesión No. 18-2020 del 5 de marzo de 2020, aprobó la propuesta planteada por esta Dirección Jurídica, mediante oficio No. 390-DJ/CA-2020 del 7 de febrero de 2020 y autorizó que esta Dirección asumiera en calidad de órgano director, los procedimientos de cobro administrativo atinentes al Fondo de Jubilaciones y Pensiones, aquellos que mantiene en trámite y los que en el lapso de cooperación con esa Junta se inicien; así mismo, el Consejo Superior en sesión No. 25-2021 del 23 de marzo de 2021, artículo XLIX, ordenó a todas Direcciones del Poder Judicial atender los requerimientos de la Junta Administradora de manera directa y con la prioridad requerida, y de forma adicional en sesión No. 26-2021 del 6 de abril de 2021, artículo XXXI acordó “2.) Deberán las dependencias del Poder judicial mantener el apoyo que actualmente brindan a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”.

En atención a lo expuesto, nos permitimos informar que, mediante oficio N° 409-JP/DJA-2022 del 29 de junio de 2022, suscrito por el MBA. Bryan Calvo Calderón, Jefe Subproceso de Jubilaciones y Pensiones y el MPM. Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se detalla las sumas giradas en demasía a la pensionada judicial, señora Maria Valeria Matarrita Rodríguez, cédula número (valor 1), por un monto que asciende a la suma de ¢162,140.16 (ciento sesenta y dos mil ciento cuarenta colones con dieciséis céntimos), correspondiente al período del 17/01/2022 al 31/01/2022, del 01/02/2022 al 15/02/2022, del 16/02/2022 al 28/02/2022, del 01/03/2022 al 15/03/2022/, del 16/03/2022 al 31/03/2022, del 01/04/2022 al 15/04/2022, del 16/04/2022 al 30/04/2022 y del 01/05/2022 al 15/05/2022 (en el que no presentó el resultado de los exámenes de bachillerato matriculados en el período).

En razón de lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el artículo 308 y siguientes de la Ley General de la Administración Pública y a efecto de realizar el procedimiento de cobro administrativo correspondiente, con motivo de la suma que se reporta fue girada en demasía, se solicita a esa Junta nombrar como Órgano Director del Procedimiento a la Licenciada Adriana Corrales Elizondo, Asesora Jurídica del Área de Cobro Administrativo de la Dirección Jurídica, quien deberá realizar las diligencias de recuperación necesarias y hacer el envío a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de las resoluciones correspondientes a los actos administrativos competencia de ese órgano en su calidad de Órgano Decisor, diligencias correspondientes al expediente No. (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).

- 0 -
Se acuerda: 	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por conocido el oficio Nº 1395-DJ/CA-2022 del 16 de agosto de 2022, suscrito por la máster Argili Gómez Siu, Subdirectora Jurídica interina de la Dirección Jurídica. 2.) Designar a la licenciada Adriana Corrales Elizondo, Asesora Jurídica del Área de Cobro Administrativo de la Dirección Jurídica, como Órgano Director del Procedimiento, quien deberá realizar las diligencias de recuperación necesarias y hacer el envío a esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de las resoluciones correspondientes a los actos administrativos competencia de ese órgano en su calidad de Órgano Decisor, diligencias correspondientes al expediente No. (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), lo cual se acoge y se tiene por nombrada. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Dirección Jurídica.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc112334033][bookmark: _Toc112402932]ARTÍCULO XVIII
Documento N° 789-2022
La máster Argili Gómez Siu, Subdirectora Jurídica interina de la Dirección Jurídica, en oficio Nº Nº 1199-DJ/CA-2022 del 04 de agosto de 2022, remitió:
“Conforme a lo dispuesto por el artículo 239, inciso c) de la Ley Orgánica del Poder Judicial, corresponde a esa Junta Administradora “(…) Recaudar las cotizaciones que corresponden a ese Fondo y ejercer las acciones de cobro necesarias.”, con base en ello, el Consejo Superior en sesión No. 18-2020 del 5 de marzo de 2020, aprobó la propuesta planteada por esta Dirección Jurídica, mediante oficio No. 390-DJ/CA-2020 del 7 de febrero de 2020 y autorizó que esta Dirección asumiera en calidad de órgano director, los procedimientos de cobro administrativo atinentes al Fondo de Jubilaciones y Pensiones, aquellos que mantiene en trámite y los que en el lapso de cooperación con esa Junta se inicien; así mismo, el Consejo Superior en sesión No. 25-2021 del 23 de marzo de 2021, artículo XLIX, ordenó a todas Direcciones del Poder Judicial atender los requerimientos de la Junta Administradora de manera directa y con la prioridad requerida, y de forma adicional en sesión No. 26-2021 del 6 de abril de 2021, artículo XXXI acordó “2.) Deberán las dependencias del Poder judicial mantener el apoyo que actualmente brindan a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”.

En atención a lo expuesto, nos permitimos informar que, mediante correo electrónico del 6 de julio de 2022, suscrito por el Licenciado Rodrigo Delgado González, Profesional 1, de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, comunica a esta Dirección el oficio 415-JP/DJA-2022 del 05 de julio de 2022, suscrito por el Máster Oslean Mora Valdez, Director Interino y el Máster Bryan Calvo Calderón, Jefe del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, ambos de dicha Junta Administradora, en el cual se detalla las sumas giradas en demasía a la jubilada judicial, señora Deykell Fabiola Martínez Barquero, cédula (valor 1), por un monto de ¢1.518.385,80 (un millón quinientos dieciocho mil trescientos ochenta y cinco colones con ochenta céntimos), correspondientes a los períodos del 04/03/2021 al 15/03/2021, del 16/03/2021 al 31/03/2021, del 01/04/2021 al 15/04/2021, del 16/04/2021 al 30/04/2021, del 01/05/2021 al 15/05/2021, del 16/05/2021 al 31/05/2021, del 01/06/2021 al 15/06/2021, del 16/06/2021 al 30/06/2021, del 01/07/2021 al 15/07/2021, del 16/07/2021 al 31/07/2021, adicional por costo de vida I Q julio 2021, adicional por costo de vida II Q julio 2021, período del 01/08/2021 al 15/08/2021, del 16/08/2021 al 31/08/2021 y el Aguinaldo 2020-2021 (en el que la pensionada perdió cuatro materias de las seis matrículas para el I Semestre 2021 y se debe recuperar el 75% de las sumas giradas por el período del 04 de marzo de 2021 al 31 de agosto de 2021).

En razón de lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el artículo 308 y siguientes de la Ley General de la Administración Pública y a efecto de realizar el procedimiento de cobro administrativo correspondiente, con motivo de la suma que se reporta fue girada en demasía, se solicita a esa Junta nombrar como Órgano Director del Procedimiento a la Licenciada Adriana Corrales Elizondo, Asesora Jurídica del Área de Cobro Administrativo de la Dirección Jurídica, quien deberá realizar las diligencias de recuperación necesarias y hacer el envío a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de las resoluciones correspondientes a los actos administrativos competencia de ese órgano en su calidad de Órgano Decisor, diligencias correspondientes al expediente No. (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).”

- 0 -
Se acuerda: 	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por conocido el oficio Nº 1199-DJ/CA-2022 del 04 de agosto de 2022, suscrito por la máster Argili Gómez Siu, Subdirectora Jurídica interina de la Dirección Jurídica. 2.) Designar a la licenciada Adriana Corrales Elizondo, Asesora Jurídica del Área de Cobro Administrativo de la Dirección Jurídica, como Órgano Director del Procedimiento, quien deberá realizar las diligencias de recuperación necesarias y hacer el envío a esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de las resoluciones correspondientes a los actos administrativos competencia de ese órgano en su calidad de Órgano Decisor, diligencias correspondientes al expediente No. (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), lo cual se acoge y se tiene por nombrada. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Dirección Jurídica.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
ARTÍCULO XIX
Documento N° 797-2022
En sesión N° 26-2022 celebrada el 12 de julio de 2022, artículo XXXIV, se autorizó a la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, para que, a la brevedad posible, presentara una oferta por parte del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con la finalidad de que brindara crédito al Fideicomiso de Infraestructura PJ-BCR 2015, para el financiamiento a largo plazo del edificio de Tribunales de Justicia de Puntarenas.
El señor Luis Diego Moya Cortés, Gerente interino de Banca de Inversión del Banco de Costa Rica, mediante oficio N° E&F-2022-08-1114 del 25 de agosto de 2022, comunicó:
“De acuerdo con las condiciones ofertadas por su representada con fecha del 01 de agosto del 2022 y su respectiva aclaración del 09 de agosto del mismo año, se procedió a validar el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y a partir de allí, en caso de ser admisible se evalúa la oferta en apego al criterio técnico dispuesto para este proceso de selección. Los resultados obtenidos son los siguientes: 

· • Admisibilidad: Si cumple. 
· • Criterio de Evaluación - Cuota de Arrendamiento: ₡508.206.298,65 
· • Puntaje asignado: 81,1%. 

De acuerdo con el criterio de evaluación del presente proceso de selección, la asignación del puntaje 100% (puntaje máximo) será para el potencial acreedor cuyas condiciones ofertadas resulten en una menor cuota de arrendamiento, en virtud del puntaje alcanzado por su representada en la evaluación de condiciones, le comunico que su oferta no ha sido seleccionada para la necesidad de financiamiento del Fideicomiso. 

El resultado de este proceso de selección se encuentra en proceso aprobación por parte del Fideicomitente, de acuerdo con las disposiciones contractuales del Fideicomiso. 

Agradecemos el interés mostrado en este proceso, sin otro particular se suscribe.”

- 0 -
Manifestaciones de los integrantes:
Consulta el licenciado Arnoldo Hernández Solano si se tiene conocimiento, en que puntos ganaron los otros ofertantes, o en que fallamos, ya que supone que es en el monto que se solicitó de cobro de inversión.
Explica el máster Oslean Mora Valdez que, no han dado los datos oficiales, de quién es el ganador, por lo que no se tiene ese dato comparativo, pero que de lo que se pudo enterar informalmente, es que la tasa de interés que se ofertaba era mucho menor, por parte de otros prestamistas, ya que lo que se había ofrecido era una tasa básica más seis puntos, y la opción de financiamiento era menor a ese nivel, después el criterio de evaluación que tiene el fideicomiso es la cuota de arrendamiento per se, entonces aunque se tuviera como ventaja competitiva, el no cobrar comisiones ocultas, a la hora de que ellos, lo que evalúan es la cuota de arrendamiento, hace que las comisiones, que por ejemplo, sea de un 1% de comisión de desembolso se diluye a lo largo de la vida del crédito, y entonces lo que varía en la cuota de arrendamiento es muy poco, es decir, que cobran comisiones de desembolso, pero como el criterio de evaluación es la cuota de arrendamiento, se diluye a lo largo de esa vida. Además, señala que, es una situación que era predecible, y que quedará analizar muy bien las futuras opciones, si eventualmente se quiere explorar nuevamente, la posibilidad de financiar al Poder Judicial. 
Por otra parte, comenta que, se pensó que iba a ser una negociación bilateral, entre el Poder Judicial y el FJPPJ, y al final fue como una especie de concurso público, donde ofertaron más entidades financieras, que tenían alguna particularidad o condición específica, y que otra cosa que los puso en desventaja competitiva, fue el tema del costo de formalización de la garantía, para lo cual se hizo una cotización de más de 480 millones de colones, la inscripción de la garantía, mientras que los Bancos tienen eso, como un costo hundido al tener notarios propios, lo que hacía una diferencia bastante importante en cuanto a los costos que implicaba la formalización de esa garantía.
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán, dice que era de esperar el tema del fideicomiso, porque en los fideicomisos que maneja el Banco de Costa Rica, ya tiene cierto camino trazado, con el Banco Popular, con ellos mismos incluso, porque hubo un cambio en el Reglamento, entonces ellos mismos podían participar, e indica que esto debería de tomarse en cuenta para lo que es una reforma en la Ley, porque a la Junta, se le debería de permitir prestarle al Poder Judicial bajo alguna forma, y que no se oponga el Ministerio de Hacienda, porque la Ley lo que no deja es que se le preste directamente al Poder Judicial y eso no es bueno, pero así esta dada la trampa que se dio con la reforma de la Ley 9544, que no es solo pensar en rendimientos, conformación de la Junta, si son independientes o no, y que esa experiencia con el fideicomiso, debería permitir a la JUNAFO, promover algunas ideas para la reforma de la Ley, que venga a mejorar el FJPPJ.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibido el oficio N° E&F-2022-08-1114 del 25 de agosto de 2022, suscrito por el señor Luis Diego Moya Cortés, Gerente interino de Banca de Inversión del Banco de Costa Rica, mediante el cual se comunica que la oferta realizada por el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial –FJPPJ, no ha sido seleccionada para la necesidad de financiamiento del Fideicomiso de Infraestructura PJ-BCR 2015 (construcción del Edificio de Tribunales de Justicia de Puntarenas), y hacerlo de conocimiento del Consejo Superior. 2.) Trasladar a la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, para lo correspondiente, para la ejecución de la liberación de las reservas de recursos para otras inversiones, en procura de una mejora en el rendimiento.
Los Comités de Riesgos, Inversiones y de Auditoría, tomarán nota para lo de su cargo.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
[bookmark: _Toc112402937]ARTÍCULO XX
Documento N° 656-2022 / 773-2022
Conoce esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, el acuerdo tomado por el Consejo Superior en sesión N° 63-2022 del 28 de julio de 2022, articulo XX, que literalmente dice:
“En sesión número 51-2022 del 16 de junio del 2022, artículo XX, se remitió a consulta legal de la Dirección Jurídica la propuesta presentada en esa oportunidad por el Departamento Financiero Contable de disponer de los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para cubrir un eventual faltante del Fondo de Socorro Mutuo, a fin de establecer su viabilidad.

[bookmark: _Toc106978815]Luego, en sesión número 54-2022 del 28 de junio de 2022, artículo X, se tuvo por rendido y acogió el informe N° 1983-DE-2022 de la Dirección Ejecutiva sobre el análisis de viabilidad de los escenarios propuestos por la Caja de Prestamos y Descuentos del Poder Judicial (CAPREDE), para solventar el faltante actual del Fondo de Socorro Mutuo.

En oficio número DJ-AJ-C-341-2022 del 19 de julio de 2022, el máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo y la licenciada Silvia E. Calvo Solano, por su orden, Director Jurídico interino y Coordinadora interina del Área Análisis Jurídico, remitieron el siguiente informe:

[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]“Por este medio se procederá a emitir criterio en relación con la consulta planteada por el Consejo Superior, según lo solicitado mediante oficio número 6810-2022 de fecha 05 de julio de 2022. 

I. Antecedentes (la consulta)

Mediante el referido oficio 6810-2022 de fecha 05 de julio de 2022, se pone en conocimiento lo establecido por el Consejo Superior, en el artículo IX de la sesión número 51-2022 de fecha 16 de junio de 2022, en que se acordó: “2) Dada la propuesta remitida por el Departamento Financiero Contable de disponer de los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para cubrir un eventual faltante del Fondo de Socorro Mutuo, remitir a consulta legal de la Dirección Jurídica, a fin de establecer la viabilidad de la proposición”.  

II. Criterio de esta Dirección Jurídica

De previo a la exposición del criterio, se estima oportuno recordar que, en aplicación de lo dispuesto en el Reglamento de la Dirección Jurídica del Poder Judicial, contenido en la circular 251-2017, aprobado por la Corte Plena de la Corte Suprema de Justicia en el artículo XXXIII de la sesión número 47-14, celebrada el día 06 de octubre de 2014, debe entenderse que esta Dirección cumple funciones de asesoría jurídica en términos generales respecto de los alcances de la legislación vigente y no sustituye la valoración de cada caso concreto que legalmente compete al órgano administrativo decisor, en virtud de lo cual, este acto constituye una orientación jurídica general sobre la base de la información y solicitud que se plantea, sin que se prejuzgue sobre ningún caso concreto. 

El objeto de consulta

Entiende esta Dirección que, genéricamente, se solicita que se valore si se pueden utilizar recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para compensar o superar un déficit de recursos del Fondo de Socorro Mutuo.

Sobre el Fondo de Socorro Mutuo 

El “Fondo de Socorro Mutuo”, fue creado por ley número 2281 del 29 de octubre del año 1958, denominada como la ley que “Crea Socorro Mutuo para Funcionarios del Poder Judicial” que ha de concebirse como un mecanismo de protección al trabajador, por medio de la cual, se dispone la colaboración de las personas trabajadoras con un monto de su salario, lo que es distinto de una figura asociativa y por ello, se ha considerado plenamente admisible conforme el Derecho de la Constitución.[footnoteRef:1] [1:  Ver el voto número 5033-97 de las 14:09 horas del 2 de agosto de 1997, citado en el voto número 2119-1998 de las 17:54 horas del 25 de marzo de 1998, ambos de la de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.] 


A pesar de que la ley 2281 no pareciera decirlo de la mejor forma[footnoteRef:2], de lo dispuesto en sus artículos 3 y 5, así como de lo establecido por la Sala Constitucional en el voto número 2119-1998 de las 17:54 horas del 25 de marzo de 1998, se infiere que, tal y como ha funcionado el Fondo hasta hoy, el Fondo se constituye de forma directa y exclusiva por el aporte de un monto de dinero deducido del salario de cada persona funcionaria judicial en propiedad, monto que es determinado por la Corte Suprema de Justicia.[footnoteRef:3] [2:  Por la época de redacción, pareciera, había una menor rigurosidad técnica.]  [3:  Nótese que la ley es la que crea este régimen de protección y le otorga un mecanismo natural y exclusivo de financiamiento, por lo que si se quisiera buscar otras vías de financiamiento para el Fondo de Socorro Mutuo, distintas a la del aporte de cada persona trabajadora, éstas deberían establecerse por ley.  ] 


La interpretación del artículo 5 de la ley 2281 

En el documento de consulta base del presente criterio, se infiere la existencia de una línea de interpretación en el sentido de que, ante el panorama de la eventual falta de dinero del Fondo de Socorro Mutuo, sobre la base de lo dispuesto en el artículo 5 de la ley 2281: “si los recursos del Fondo de Socorro Mutuo no fueran suficientes para cancelar los beneficios, podrá solicitar al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial que supla la suma necesaria (…)” (ver folio 02 del oficio 6810-2022). Es decir, se llega a afirmar que hay una disposición legal que permite suplir los faltantes del Fondo de Socorro Mutuo

Frente a esto, se considera oportuno recordar que la hermenéutica jurídica o la interpretación de las normas, es una labor científico jurídica que implica un análisis ontológico e histórico de la norma, con la finalidad de que la aplicación de las normas sea orientada a partir del espíritu o finalidad de la disposición de interés, comprendiendo adecuadamente el entorno histórico en el cual se ha emitido esa disposición normativa y contextualizar su aplicación, si eso es posible, en el tiempo actual. 

En este escenario, es oportuno recordar lo que establece el Código Civil en el sentido de que: “Artículo 10.- Las normas se interpretarán según el sentido propio de sus palabras, en relación con el contexto, los antecedentes históricos y legislativos y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espíritu y finalidad de ellas”.

El artículo 5 de la ley que “Crea el Fondo de Socorro Mutuo para Funcionarios del Poder Judicial”, literalmente, establece lo siguiente: 

“ARTICULO 5º.- Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 3º, a partir del mes siguiente a la promulgación de esta ley se retendrán, en la forma más inmediata posible, cinco cuotas mensuales consecutivas por el monto que establezca la Corte Plena, para crear el Fondo de Reserva, del cual se hará el giro de la cantidad correspondiente al ocurrir un fallecimiento, sin esperar a que se obtengan las deducciones del caso; verificadas éstas, se llevará a cabo el debido reintegro al Fondo de Reserva. Si los dineros de este Fondo no fueren suficientes, sea antes o después de estar constituido en forma, la Corte podrá disponer que se supla la suma necesaria para hacer los pagos, tomándola del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, al que será reintegrada un vez obtenidas las retenciones de los sueldos y jubilaciones.” “(Así reformado por el artículo 1º de la ley No.7379 del 8 de marzo de 1994, que varió el monto de la cuota por pagar)” (el subrayado no es del original)

En materia normativa, es importante distinguir la existencia de disposiciones transitorias, que constituyen una herramienta para colaborar en el desarrollo y aplicación efectivas de las leyes en el tiempo.

Siempre que se crea una figura nueva, de la que no ha habido antecedentes previos, claramente se debe introducir un mecanismo por el cual se pueda implementar en la vida real aquello que hasta ahora no ha existido y de ahí que, en muchas ocasiones, se necesite disponer qué hacer para que inicie la ejecución de algo en concreto, es decir, para “transitar” o pasar de un estado o situación a uno nuevo, de ahí el nombre de “disposiciones transitorias”. 

Es criterio de esta Dirección Jurídica que, precisamente, si se analiza detenidamente lo establecido en este artículo 5 supra transcrito, claramente se infiere que se trata de una norma de naturaleza transitoria, en tanto y cuanto regula un escenario concreto y particular respecto de cómo dar inicio y sustentar recursos para que empiece a existir el fondo y además, en ese mismo contexto del inicio del Fondo, de manera extraordinaria plantea que si hubiera que hacer giros del Fondo de socorro mutuo por fallecimientos, antes de que se pudieran haber realizado las cinco deducciones iniciales que menciona al inicio del artículo, entonces, “ se hará el giro de la cantidad correspondiente al ocurrir un fallecimiento, sin esperar a que se obtengan las deducciones del caso; verificadas éstas, se llevará a cabo el debido reintegro al Fondo de Reserva” y es en este escenario concreto del comienzo del Fondo de Socorro Mutuo, que se dispuso que “Si los dineros de este Fondo no fueren suficientes, sea antes o después de estar constituido en forma”, entonces “la Corte podrá disponer que se supla la suma necesaria para hacer los pagos, tomándola del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial”. Siendo que se crea por ley la obligación extraordinaria y única de que se pueda tomar ese dinero inicial faltante del Fondo, sabiendo que esa suma que se hubiera tomado “será reintegrada una vez obtenidas las retenciones de los sueldos y jubilaciones”, lo que se infiere en lógica, es para garantizar la integridad de las pensiones y jubilaciones del Poder Judicial. 

En otras palabras, es criterio de esta Dirección Jurídica que el artículo 5 de la ley 2281, por su propio contexto y sustancia, es una disposición de naturaleza transitoria que, quizás, por la falta de rigorismo técnico no se le identificó formalmente como tal ni se le ubicó como ahora se estila como parte de las disposiciones finales de un cuerpo normativo, pero que claramente, dispone un único supuesto que fue regular cómo cubrir una eventual necesidad de ejecución del Fondo de Socorro Mutuo ante el escenario de fallecimientos, si todavía no se hubieren realizado la totalidad de las deducciones iniciales que se había dispuesto y así, de manera extraordinaria, admitía la utilización temporal de recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, para que se pudiera echar a andar el Fondo de Socorro Mutuo como tal, pero que se debía devolver el dinero de las jubilaciones “un vez obtenidas las retenciones de los sueldos y jubilaciones”.

Así las cosas, es claro que esa disposición normativa se creó y se agotó en todos sus efectos de poder utilizar recursos del fondo de jubilaciones y pensiones judiciales, para aquella época en que iba a entrar en ejecución el Fondo de Socorro Mutuo.[footnoteRef:4]  [4:  No se pudo tener noticia de si, allá en el año 1958, se tuvo que echar mano de los recursos de los Fondos de Jubilación o si, por el contrario, el pago de aportes por fallecimiento de alguna persona servidora judicial, se tuvo que ejecutar hasta después de que se hubieran ejecutado las cinco deducciones iniciales que establecía la norma.   Igualmente, nótese que la norma hablaba de que se posibilidad de utilización de recursos la autorizaría la Corte Plena y ahora, con la legislación actual, la Corte no tiene autoridad alguna sobre el tema del Fondo de Jubilaciones, sino que le corresponde a un órgano desconcentrado máximo, como lo es la Junta Administradora.] 


En consecuencia, no es correcta la interpretación planteada en el documento base de la consulta, en el sentido de visualizar que ese artículo 5 constituyera una autorización para que actualmente, cualquier faltante de dinero del fondo de socorro mutuo, pudiera ser cubierto por el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 

Aunque no haya autorización legislativa ¿podría acordarse ese tipo de colaboración con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial?. 

Sin ánimo de invadir competencias propias de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial dada su naturaleza de órgano desconcentrado máximo, pero con la finalidad de clarificar aún más el escenario para las autoridades consultantes, debe decirse que frente esta pregunta se considera que la respuesta que se impone aquí es negativa, porque como parte de las disposiciones expresas de la Ley Orgánica del Poder Judicial vigente, se ha establecido el principio pro fondo, como el criterio orientador general de interpretación de las acciones y decisiones del Fondo de Jubilaciones (artículo 236 de la Ley Orgánica del Poder Judicial y artículo 59 del Reglamento al Reglamento al Título IX de la Ley Orgánica del Poder Judicial, de las Jubilaciones y Pensiones). 

Es oportuno recordar aquí que este principio pro fondo, "(…) no se reduce a una tesis doctrinaria de hace muchos años atrás, sino que es de amplia aplicación a nivel jurisprudencial, en la búsqueda de darle a los distintos fondos de pensiones, ya sean administrados por la Caja Costarricense de Seguro Social o por alguna entidad autorizada, la mayor estabilidad y duración, para lograr que se desarrolle y ejecute el principio de solidaridad que también rige en materia de seguridad social” (voto número 0390-1995 de las 16:00 horas del 15 de noviembre de 1995 de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia) y así, al establecerse en la propia ley el principio pro fondo, pareciera del todo improcedente que se pueda acordar un préstamo temporal y gratuito para darle recursos a un Fondo de Socorro Mutuo, ya que podrían influir múltiples circunstancias por las cuales, se pueda pensar que por el tiempo que se trasladen recursos de jubilaciones al Socorro Mutuo, ese dinero podría ser necesario y útil para atender las obligaciones del Fondo de Jubilaciones y además, se afectaría el rendimiento económico que por ley debe buscarse en la administración e inversión de esos fondos (artículo 239 inciso f) de la Ley Orgánica del Poder Judicial). 

¿Qué hacer frente a problemas de faltantes en el Fondo de Socorro Mutuo?

Ya se ha dicho líneas arriba que, dado que este “socorro mutuo” es un régimen protector especial creado en la Ley, es la misma ley la que le asignó una sola fuente de financiamiento específico que lo constituyen los aportes que de su salario, realizan las personas servidoras judiciales en propiedad, por lo que no puede establecerse por vía de pacto o norma de rango infra legal, otras fuentes de financiamiento complementarias. 

Ahora bien, la competencia legal para definir el monto a rebajar a favor del “Fondo de Socorro Mutuo”, así como el porcentaje a deducir como gastos de administración de ese fondo, corresponde a la Corte Plena, por lo cual, en consideración a esa “administración”, hay que tener presente que esos costos son los directamente relacionados con el control y manejo de la administración, control contable del fondo de socorro mutuo, etc.  

Para poder allegar más recursos al Fondo de Socorro Mutuo, distintos del rebajo de aporte salarial, se deberá recurrir a una reforma de ley que así disponga de otros mecanismos y tipos de financiamiento, pero no podrá decidirse eso por iniciativa infra legal, ni mucho menos, por acto administrativo de la Corte Plena. 

Lo que sí podría hacerse, es repensar concienzudamente el monto que se rebaja a favor del Fondo de Socorro Mutuo, el monto que se otorga a cada beneficiario, cuáles son los costos de administración y, si fuera procedente, realizar un rebajo de esos rubros, todo con la finalidad de brindarle más solidez y recursos al Fondo, en beneficio del colectivo judicial.  Estas no son sugerencias técnico financieras, sino el recordatorio de que la Corte Plena posee la competencia jurídica para poder definir sobre todos esos aspectos que, pareciera, pueden influir en el problema de fondo planteado en la consulta. 

Sobre el oficio número 7209-2022 de fecha 15 de julio de 2022.

Se toma nota de la existencia de ese oficio y del contenido del mismo que, en su parte central, lo constituyen las valoraciones de CAPREDE sobre opciones para manejar la situación actual, pero se debe aclarar que esta Dirección Jurídica solo se circunscribe al análisis de la consulta interpretativa de los alcances del artículo 5 de la ley que “Crea el Fondo de Socorro Mutuo para Funcionarios Judiciales”, habida cuenta de que el análisis de las propuestas planteadas en el oficio 7209-2022, escapa por mucho, a la competencia habilitante dada en el oficio 6810-2022 a esta Dirección Jurídica y al tratarse de temas financieros, escapa a la competencia natural de esta Dirección Jurídica.

Observación miscelánea

Empero, por esa labor interpretativa de la ley 2281 que es un aspecto meramente jurídico, se considera importante hacer especial mención respecto de la gratuita y aventurada afirmación que se contiene en ese oficio 7209-2022 cuando el señor Presidente de CAPREDE manifiesta que “los mejores profesionales del Poder Judicial están siendo contratados externamente, lo que ha provocado una pérdida de conocimiento y excelencia de funcionarios, cuestión que no se está poniendo la atención que requiere este tema” (ver folio 8 del oficio 7209-2022), ya que constituye una afirmación aventurada y que, linealmente, atenta contra la dignidad del colectivo judicial, al querer decir que “lo bueno” del Poder Judicial se va y que solo va quedando quien no tiene conocimiento ni aspira o ejercita su función con excelencia, lo que a todas luces es temerario y totalmente ajeno a la finalidad de la intervención que se le ha solicitado y que, por mucho, puede constituir una verdadera afrenta a la honra del personal judicial, por lo que esta Dirección Jurídica no puede cohonestar manifestaciones tan lamentables de semejante calado.

Uno de los principios jurídicos básicos del ejercicio de toda la actividad administrativa judicial, debe ser el respeto a la dignidad personal y profesional de todas las personas servidoras judiciales, que es precisamente lo que justifica ontológicamente el desarrollo de figuras tales como la creación del fondo de socorro mutuo. 

El sostenimiento del Fondo de Socorro Mutuo, existe en función de respetar y reconocer el esfuerzo del trabajo de las personas funcionarias judiciales que fallecen, a través del apoyo económico a sus familiares, justamente, porque el trabajo judicial es silencioso, tesonero y muchas veces, incomprendido por personas que están inmersas en los conflictos o litigios judiciales y esa realidad que justifica ontológicamente la creación del fondo de socorro mutuo, permanece vigente, puesto que el mismo trabajo silente, tesonero e incomprendido se desarrolla hoy en el Poder Judicial. Desconocer esa realidad, es ni siquiera comprender el espíritu de por qué debe existir y defenderse la existencia de un régimen de socorro mutuo entre todo el personal judicial y, lamentablemente, la visión planteada por el Presidente de la Junta Directiva de CAPREDE, parece que más bien, desprecia al funcionariado judicial y no puede ver el gran valor del trabajo que se despliegan en el ente judicial en todas sus jurisdicciones y ámbitos de acción. 

Comentario final

Por último, se considera oportuno recordar que corresponde al órgano colegiado consultante la competencia, exclusiva y excluyente, para tomar las decisiones pertinentes en relación con el tema objeto de consulta. 

III. Conclusiones y recomendaciones.

Con base en todo lo expuesto, se puede concluir que:

1. El Fondo de Socorro Mutuo, creado por ley número 2281 del 29 de octubre del año 1958, es un mecanismo de protección al trabajador y cuya única fuente de financiamiento está regulada por ley. 

2. Esta Dirección Jurídica interpreta que el artículo 5 de la Ley 2281, es una disposición transitoria que se agotó en todos sus efectos para el único evento del momento en que se estaba constituyendo el Fondo de Socorro Mutuo, pero que no puede extenderse a otros supuestos, ni mucho menos al momento actual. 

3. Se ofrecen unas reflexiones en torno al tema de interés en la consulta, para efectos de su eventual valoración por parte del órgano consultante. 

4. El destino de los recursos del Fondo objeto del presente criterio están claramente definidos en la ley N° 9544 del 24 de abril de 2018, que modifica la operación y funcionamiento del mismo. 

5. El análisis de las opciones financieras establecidas en el oficio número 7209-2022, escapa al objeto de consulta planteado en el oficio base de esta consulta. 

6. Corresponde al órgano colegiado consultante la competencia, exclusiva y excluyente, para tomar las decisiones pertinentes en relación con el tema objeto de consulta.

Advertencias:

(…).”
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Se acordó: 1.) Tener por rendido el oficio número DJ-AJ-C-341-2022 del 19 de julio de 2022, el máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo y la licenciada Silvia E. Calvo Solano, por su orden, Director Jurídico interino y Coordinadora interina del Área Análisis Jurídico y acoger el criterio jurídico emitido en cuanto a que no es viable disponer de los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, para cubrir un eventual faltante del Fondo de Socorro Mutuo, dado que su única fuente de financiamiento está regulada por ley. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento del Departamento Financiero Contable y de la Caja de Préstamos y Descuentos del Poder Judicial, CAPREDE.””

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota del acuerdo tomado por el Consejo Superior en sesión N° 63-2022 del 28 de julio de 2022, articulo XX, donde se acoge el criterio jurídico emitido por la Dirección Jurídica, relacionado a que no es viable disponer de los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, para cubrir un eventual faltante del Fondo de Socorro Mutuo.
La Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, tomará nota para lo que corresponda.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
[bookmark: _Toc112402939]ARTÍCULO XXI
Documento N° 777-2022
Conoce esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, el acuerdo tomado por el Consejo Superior, en sesión N° 63-2022 del 28 de julio de 2022, artículo XXXI, que literalmente dice:
“En sesión N° 81-07 celebrada el 30 de octubre de 2007, artículo LXX, en lo que interesa aprobó, dentro de los lineamientos para el mejor funcionamiento y agilidad del citado Consejo, que en los casos en que se solicite la publicación de una circular, se envíe la propuesta de redacción respectiva.

En oficio número 0210-DJA-2022 del 19 de julio de 2022, el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, remitió la siguiente solicitud:

[bookmark: _Hlk109391075]“Como es de su estimable conocimiento la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO) fue creada como parte de la reforma al Título IX “Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial” de la Ley Orgánica del Poder Judicial en el año 2018 (reforma mediante Ley N°. 9544), a continuación, los antecedentes más importantes: 

i. Mediante oficio N.° SP-1399-2020, la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) ante consulta planteada por la Procuraduría General de la República y en su papel de ente supervisor del Sistema Nacional de Pensiones Costarricense (SNP) emite en sus conclusiones sobre la naturaleza jurídica de este nuevo órgano lo siguiente:

“De conformidad con lo indicado en los apartados anteriores, esta Superintendencia atiende la consulta formulada e informa a esa Procuraduría General que comparte lo planteado en el criterio que acompaña el oficio N° 393-2020, en el sentido de que la naturaleza de la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial es la de un órgano desconcentrado máximo con personalidad jurídica instrumental, que goza de autonomía administrativa y técnica en la toma de decisiones en materia de jubilaciones y pensiones, tiene potestades disciplinarias y de dirección sobre su personal, dispone de su presupuesto y ostenta la representación legal del Fondo. 

Esta Superintendencia considera, además, que, dada su naturaleza de órgano desconcentrado, la Junta no se encuentra desligada orgánicamente del Poder Judicial, el cual debe velar por su adecuado funcionamiento.” El resaltado no es del original.

ii. La Procuraduría General de la República, mediante dictamen N°. C-021-2021 de fecha 29 de enero de 2021, aclara la naturaleza jurídica de la JUNAFO y su relación con el Poder Judicial, estableciendo en las conclusiones de su dictamen lo siguiente:

“C. Conclusión:

De conformidad con lo expuesto, es criterio de la Procuraduría General de República, que:

1.	La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial es un órgano con grado de desconcentración máxima del Poder Judicial para la administración de dicho régimen, dotado de personalidad jurídica instrumental para la gestión más eficiente de su propio presupuesto y de los recursos que componen el aludido fondo. 

2.	La naturaleza jurídica de la Junta, a la que el artículo 239 de la LOPJ le confiere poderes – incluso normativos – que inciden directamente en la gestión de los recursos humanos a su cargo; no desliga a su personal del Poder Judicial, con el que sigue manteniendo una relación de empleo público” El resaltado no es del original.

Al respecto, conviene aclarar que mediante dicho dictamen se declara a la JUNAFO como “un órgano con grado de desconcentración máxima del Poder Judicial para la administración de dicho régimen…”, así mismo dicho dictamen es claro en señalar que: “… reiteramos que la consideración de la Junta como un órgano en grado de desconcentración máxima con personalidad jurídica instrumental no interrumpe su relación orgánica con el Poder Judicial”, debido a lo cual este cuerpo colegiado mantiene dicha relación al indicar que: “… la Corte Plena retenga ciertas potestades propias de su condición de superior jerarca dentro del Poder Judicial…”.

iii. La Dirección de la JUNAFO es creada mediante acuerdo del Consejo Superior del Poder Judicial tomado en sesión N.° 26-2021, artículo XXXI del 06 de abril de 2021, para que su personal “responda directamente” a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO) y coadyuve en las gestiones que por ley le han sido asignadas a este cuerpo colegiado como el brazo administrativo en el cual se desarrollan las principales actividades y labores para el adecuado funcionamiento de este Órgano y la correcta gestión del régimen administrado, conforme se indicó en el oficio N°. 3092-2021 de la Secretaría General de la Corte Suprema de Justicia, el cual para lo que interesa reza lo siguiente:

“[…] 2.) Deberán las dependencias del Poder judicial mantener el apoyo que actualmente brindan a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 3.) Autorizar a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, para que solicite directamente en caso de ser necesario a las dependencias del Poder Judicial los requerimientos específicos que permitan el correcto funcionamiento del Fondo…”. 

Cabe destacar que, al momento de constitución de esta Dirección de la JUNAFO, es que se realiza un inventario de aquellas plazas previamente creadas en el Poder Judicial que, en sus labores ordinarias dedicaban más de un 75% de su tiempo a actividades relacionadas con el Régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por lo cual, se ceden 19 plazas (se rectifica más adelante a 18) en sesión N°. 33-2021 del 27 de abril de 2021 en artículo XXX para que conformen este aparato administrativo inicial, no obstante, es destacable que quedan funciones complementarias, ocasionales y de apoyo al Régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones que, por principios de eficiencia, eficacia y/o especialización no convenía trasladar y en su lugar mantener los apoyos respectivos desde cada dependencia del Poder Judicial cuando así sea requerido. De tal manera, conviene recordar que desde la creación del Régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial durante más de 80 años, que se mantuvo su administración por parte de la cúpula de este Poder de la República fueron creadas diversas plazas en varias dependencias para ejecutar o coadyuvar en la correcta gestión de este régimen y que no fueron trasladas a esta Dirección al momento de su creación, por considerarse que tendrían un uso más eficiente de los recursos, si se mantenían en las áreas previamente asignadas.

Así mismo, es importante destacar que la Comisión de Clasificadores del Ministerio de Hacienda ubica a la JUNAFO como un órgano desconcentrado del Sector Público Costarricense, asignándole el código N.° 1.1111.770.301, la Dirección de la JUNAFO es creada como una oficina más del Poder Judicial con el código N.° 1907, el presupuesto de esta es parte de la estructura programática de este Poder de la República, mediante el programa presupuestario N.° 951 y todas las personas funcionarias que laboran para la JUNAFO mantienen su relación de empleo público y patronal con el Poder Judicial, conforme lo dictaminó el criterio de la Procuraduría General de la República, en razón de lo cual, estima clara y evidentemente la relación interorgánica existente entre la JUNAFO y el Poder Judicial.

Por último es destacable, que con el presupuesto de la JUNAFO (proveniente de la comisión de administración del cinco por mil) se cubren los salarios y componentes salariales de todas las nuevas plazas creadas para atender los requisitos de Ley (28 plazas en total a partir del año 2023) y demás gastos variables necesarios para la operación del F.J.P.P.J. para lo cual, se estima será utilizado en un 97% del total de ingreso estimado por esa vía, limitando la posibilidad de crecimiento del gasto futuro, conforme se pudo apreciar en el proceso de tramitación del presupuesto correspondiente, realizado ante el estimable Consejo Superior y la honorable Corte Plena.

Es con base a los elementos antes indicados que, se solicita el apoyo de ese estimable Consejo Superior para que se emita y formalice por los medios de comunicación internos habituales, una circular haciendo énfasis en la necesidad que todas las direcciones, departamentos y demás dependencias que conforman la institución brinden su apoyo en las actividades que desarrolla la JUNAFO y la Dirección de la JUNAFO cuando así sea requerido, esto como parte de las acciones que requiere el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para su correcto funcionamiento e implementación de las directrices emitidas tanto por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) y la Superintendencia de Pensiones (SUPEN). 

En el caso que alguna dependencia efectúe algún trámite sobre la posibilidad de dejar de brindar el apoyo correspondiente se sugiere respetuosamente que se analice mantener el apoyo como hasta a la fecha sea realizado o en su defecto se analice el eventual traslado de las plazas que ejecutan la actividad que dejaría de ser soportada por dicha dependencia a la Dirección de la JUNAFO, si es voluntad de este estimable Consejo Superior, realizar el traslado definitivo de la actividad señalada.

(…).”
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Interviene la Integrante Pizarro Gutiérrez: “Es que no estaríamos dando algo específico, sino algo muy amplio, y una vez que el Consejo emita esa circular, vendrían los reclamos.”

Manifiesta la Directora Ejecutiva Romero Jenkins: “En ese sentido, ustedes saben he sido de las primeras en apoyar la gestión de la Junta, de que se pudiera constituir, sin embargo, también tengo mi preocupación de esta amplitud porque les puedo señalar un caso concreto, que nosotros les veníamos haciendo a ellos de los dineros del fondo de socorro mutuo, les veníamos cobrando a la persona beneficiaria cuando existían sumas que el fallecido le debía al fondo.

Ya, cuando se dio ese traslado les indiqué, miren nosotros por un tema de competencia no podemos seguir haciendo esta labor y ellos vienen y presentado una reconsideración y es que aquí eso no puede ser indiscriminado, hay temas que son de competencia y temas que son de un trasfondo jurídico.

Me parece que lo razonable es que señalen los casos en concreto.”

[bookmark: _Hlk110587316]Señala la Integrante Pizarro Gutiérrez: “Correcto, que ellos indiquen cuales son esos casos o esos asuntos donde ellos requieren el apoyo, o indicarles que ese apoyo se les dará siempre y cuando sea legalmente posible.”

Prosigue la Directora Ejecutiva Romero Jenkins: “Es que si el caso deja de ser general y es para el caso concreto no aplicaría la circular, porque más bien habría que dirigirlo a la dependencia que no les está prestando colaboración en tanto legalmente le tenga que dar.”

Añade la Integrante Pizarro Gutiérrez: “Que, de previo, ellos informen, que es lo que necesitan, cual es el apoyo y también que legalmente sea posible.”

Previamente a resolver lo que corresponda, se acordó: Deberá la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, comunicar a este Consejo, cuáles son esas oficinas o dependencias donde han requerido la colaboración y les ha sido denegada, por cuanto se les dará el apoyo siempre y cuando sea legalmente posible.””
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de lo comunicado por el Consejo Superior, en sesión N° 63-2022 del 28 de julio de 2022, artículo XXXI, sobre el apoyo que requiere la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial - JUNAFO y la Dirección de la JUNAFO en las actividades que desarrolla, por parte de todas las direcciones, departamentos y demás dependencias que conforman la institución. 2.) Previamente a resolver lo que corresponda, trasladar a la Dirección de la JUNAFO, para que rinda informe en respuesta a lo solicitado por el Consejo Superior, para una próxima sesión.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
[bookmark: _Toc112331973][bookmark: _Toc112402941]ARTÍCULO XXII
Documento Nº 781-2022
El señor Gerardo Romero Enrique, Vicepresidente de la Asamblea de Cotizantes de los Regímenes de JUPEMA - ACOJUPEMA, mediante correo electrónico recibido el 22 de agosto de 2022, solicitó lo siguiente:
“De la manera más atenta les solicito la posibilidad de tener una reunión para dialogar sobre el expediente legislativo 22760.”
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Manifestaciones de los integrantes:
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán sugiere que, en la reunión se encuentren presentes, don Oslean como Director de la Dirección de la JUNAFO, y las presidencias, tanto de esta Junta, como de JUPEMA, junto con el señor Romero Enrique.
Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Acoger la solicitud presentada por el señor Gerardo Romero Enrique, Vicepresidente de la Asamblea de Cotizantes de los Regímenes de JUPEMA – ACOJUPEMA, en el entendido que esta Junta, requiere la participación, en la reunión, de la presidencia de JUPEMA. 2.) Designar al doctor Juan Carlos Segura Solís, en calidad de Presidente de la JUNAFO, y al máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la JUNAFO, para que participen de la citada reunión y trasladar a la Dirección de la JUNAFO, este acuerdo, para que realice la coordinación necesaria.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc112402943]ARTÍCULO XXIII
Documento N° 827-2022
En sesión N° 11-2022 celebrada el 07 de marzo de 2022, artículo XXI, se tomó el acuerdo que dice:
[bookmark: _Toc96008225]“En sesión N° 8-2022 del 21 de febrero de 2022, artículo XI, en lo conducente de reiteró a la Corte Plena, el interés de los integrantes suplentes que representan a dicha Corte, por pasar a ser titulares, dada la experiencia lograda en los meses de existencia de esta Junta.

Conoce esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, el acuerdo tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 16-2022 celebrada el 24 de febrero del 2022, que literalmente dice:

[bookmark: _Hlk96946584]“En sesión extraordinaria de la Corte Plena N° 43-18 celebrada el 17 de setiembre de 2018, artículo XII, se aprobó el Reglamento de Integración de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y en lo que interesa, en su artículo 14 establece lo siguiente:

“Artículo 14.- Integración y votaciones del Tribunal Electoral Judicial. El Tribunal Electoral Judicial estará integrado por cinco miembros a saber, una persona representante del Consejo de la Judicatura, una del Ministerio Público, una de la Defensa Pública, una del Organismo de Investigación Judicial y la persona a cargo de la Dirección Ejecutiva.
 
Cuando el Tribunal Electoral Judicial así lo requiera, la persona Directora Jurídica, la persona Directora de Tecnología de la Información y la persona Directora de Gestión Humana, participarán -en calidad de asesores- en las sesiones con voz pero sin voto. 
 
[bookmark: _Hlk96940127]Para realizar la integración, el Consejo Superior hará una atenta instancia al Consejo de la Judicatura, a la Jefatura de la Fiscalía General de la República, a la Dirección de la Defensa Pública, a la Dirección del Organismo de Investigación Judicial y a la Dirección Ejecutiva, para que comunique al Consejo Superior, si va a asumir directamente o bien va a designar a una persona para que lo represente, en la integración del Tribunal Electoral Judicial. El Consejo Superior, mediante acuerdo, aprobará la integración del Tribunal Electoral Judicial.
 
El Tribunal Electoral Judicial nombrará en su seno y en forma conjunta a quien ejerza la Presidencia, la Vicepresidencia, la Secretaría, la Vocalía Primera y la Vocalía Segunda.
 
Los acuerdos se tomarán por mayoría simple.
 
Los cargos del Tribunal Electoral Judicial no recibirán remuneración de ningún tipo.”
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Se adjunta el reglamento

[image: ]

De conformidad con lo establecido en el artículo 14 del Reglamento de Integración de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se entra a conocer el acuerdo tomado por este Consejo Superior en sesión N° 14-2022 celebrada el 17 de febrero de 2022, artículo XLV, que dice:

“La máster Roxana Arrieta Meléndez, Directora interina de Gestión Humana, en oficio Nº PJ-DGH-RS-0000-2022 del 3 de febrero de 2022, comunicó:

“En atención a las renuncias que se han presentado en los integrantes de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial específicamente en la parte del colectivo judicial con respecto a los candidatos suplentes que actualmente todos están ocupan el puesto de titular dejando sin suplencias para atender alguna ausencia de los actuales ocupantes, es que se solicita a tan estimable órgano superior activar el Tribunal Electoral Judicial. 

Lo anterior de conformidad con lo que establece el Reglamento de integración de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en su artículo 5 que indica:

“La Junta Administradora estará integrada por seis miembros titulares, además habrá seis miembros suplentes, quienes serán nombrados por períodos de cinco años, pudiendo ser reelectos. Los suplentes deberán cumplir los mismos requisitos que la ley establece para los integrantes titulares. Se requiere un suplente para cada integrante titular, para que le sustituya en sus ausencias.”

Igualmente, el Reglamento de integración de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en su artículo N° 13 señala en lo que nos interesa: el Tribunal Electoral Judicial será el órgano superior del Poder Judicial para organizar, dirigir y vigilar el proceso electoral, mediante el cual se determinará el resultado de la voluntad del colectivo judicial.

Asimismo, en el Artículo 34 del Reglamento de integración de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial establece:

Corresponderá al Tribunal Electoral Judicial organizar, dirigir y vigilar la etapa preelectoral, la cual va desde la publicación que da inicio al proceso electoral, hasta la elaboración de la lista de elegibles.

La etapa preelectoral comprende los siguientes pasos:

a) El Tribunal Electoral Judicial publicará dando aviso del inicio del proceso electoral y dará un plazo para la inscripción de las postulaciones.

b) Las personas interesadas deberán presentar ante el Tribunal Electoral Judicial su postulación, así como los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 240 de la ley número 9544.

Debido a lo señalado líneas antes se solicita al órgano superior que se active el Tribunal Electoral Judicial para que se pueda organizar el proceso para elegir los suplentes que hacen falta para atender las ausencias de los que ocupan la titularidad actualmente.”

- 0 -

Se acordó: Tomar nota de la comunicación de la máster Roxana Arrieta Meléndez, Directora interina de Gestión Humana y hacerla de conocimiento de la Corte Plena para lo de su cargo. Se declara acuerdo firme.”

- 0 -

De conformidad con lo establecido en el artículo 14 del Reglamento de Integración de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se acordó: 1.) Dejar sin efecto el acuerdo tomado por este Consejo Superior en sesión N° 14-2022 celebrada el 17 de febrero de 2022, artículo XLV. 2.) Acoger la solicitud presentada por la máster Roxana Arrieta Meléndez, Directora interina de Gestión Humana, en oficio Nº PJ-DGH-RS-0000-2022 del 3 de febrero de 2022, respecto a activar el Tribunal Electoral Judicial a fin de elegir los integrantes suplentes de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 3.) Solicitar a las jefaturas del Consejo de la Judicatura, la Fiscalía General de la República, la Defensa Pública, la Dirección General del Organismo de Investigación Judicial y la Dirección Ejecutiva, comuniquen a este Consejo Superior, si van a asumir directamente o bien van a designar a una persona para que los represente, en la integración del Tribunal Electoral Judicial. Lo anterior, en el entendido que una vez que este Consejo cuente con esa información, aprobará la integración del citado Tribunal.

La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, la Dirección Jurídica y la Dirección de Tecnología de la Información, tomarán nota para los fines correspondientes. Se declara acuerdo firme.”

- 0 -

Mediante correo electrónico del 4 de marzo de 2022, se recibió el acuerdo oficio N° 38-P-2022 de la Comisión de Nombramientos de puestos de elección de Corte que dice:
[image: ]
[image: ]
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Manifestaciones de los integrantes:

Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de lo acordado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 16-2022 celebrada el 24 de febrero del 2022. 2.) Tomar nota del oficio N° 38-2022 de la Comisión de Nombramientos, y aclarar que el licenciado Freddy Chacón Arrieta, es integrante suplente de esta Junta Administradora. 3.) Trasladar a la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, para que realice lo correspondiente a la contratación, para dotar el recurso de la plataforma de votación, referido.

Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.”

- 0 -
En relación con lo anterior, el máster Rodrigo Arroyo Guzmán, solicita dejar un acuerdo expreso, sobre el aval de esta Junta para brindar apoyo logístico al Tribunal Electoral Judicial, durante los procesos electorales.
Manifestaciones de los integrantes:
Explica el máster Rodrigo Arroyo Guzmán que, su solicitud es en razón de que, en su momento, a pesar de que se autorizó el gasto para el sistema de votación, no había un acuerdo donde se autorizara que las personas que conforman el equipo de trabajo de la JUNAFO, participaran de las acciones el Tribunal Electoral Judicial, esto para evitar cualquier situación que se pueda presentar, en cuanto a anomalías. Es decir, con apoyo administrativo, sesiones, actas, comunicaciones, y todo lo que se ha venido haciendo por medio de la JUNAFO, pero que sería mejor dejarlo en un acuerdo expreso.
Por su parte el máster Oslean Mora Valdez, señala que, la Junta Administradora como parte interesada de que se complete la lista de personas integrantes, tanto titulares como suplentes, tuvo la anuencia de otorgar el recurso económico para cancelar el costo del proceso de votaciones, y que, desde ese momento, se asumió que estaba dispuesta a brindar la colaboración para llevar de la mejor manera este proceso electoral, y que en relación a eso, se han recibido varios comentarios de personas de diferentes gremios, donde consideran que el proceso de elecciones de la Junta, se podrían llevar a cabo independientemente de las disposiciones de la Corte Plena, ya que en un inicio se hizo con esas disposiciones, porque no había estructura, o quien pudiera normar otra cosa, y que el criterio de que la Junta se pueda autorregular pudiera implicar una falta de transparencia y así implicar críticas o mal interpretaciones.
En cuanto a este acuerdo, señala que, conforme lo indica don Rodrigo, de alguna forma transparenta, de que no es la Junta Administradora la que está colaborando en el proceso, si no el aparato administrativo, entendiendo que eso no le resta independencia al Tribunal Electoral Judicial, encargado del procedimiento, y que en lo que ayuda la Administración, es a las labores accesorias como la contratación del sistema de votaciones, las cápsulas informativas, la coordinación logística para la juramentación de las personas Fiscales, administración de la página web, es decir, labores completamente operativas.
El licenciado Arnoldo Hernández Solano, agrega que, desea ampliar lo indicado por don Oslean, en razón de que algunos sindicatos le han consultado, en el caso de SINDIJUD, el porqué de que el Poder Judicial, elige a un Tribunal Electoral, ya que eso está en la Ley, que la Junta, es independiente administrativa y operativamente. Asimismo, la APROJUD, también acordó enviar una nota a la Corte Plena, de que la elección de los integrantes es una potestad de la JUNAFO.
Dice la licenciada Ingrid Moya Aguilar, que a ella le queda la duda sobre lo que indican los sindicatos, en el sentido que la Corte Plena, no se puede desligar del todo, que es un máximo Órgano, y el mismo artículo 240 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, que: “Quienes integran la Junta durarán en sus cargos cinco años, luego de los cuales podrán ser reelectos, todo conforme con la reglamentación que al efecto habrá de dictarse por la Corte Plena…”, entonces no se podría separar totalmente de lo que ellos indiquen, ya que son ellos los que están autorizados por Ley para realizar los Reglamentos, y enfatiza en que sí hay una cierta independencia, pero bajo la reglamentación que la misma Corte pueda dictar al respecto.
Cree el máster Rodrigo Arroyo Guzmán que, la participación de la Corte Plena, la reglamentación que ya existe, da a esta Junta, legitimidad, y el hecho de que la JUNAFO, no realice todo el proceso de selección, le da seguridad a las personas, sobre todo a los sindicatos, porque vienen a ser los que representan al colectivo, y que mejor que hacerlo desde afuera, ya que permite transparencia en el proceso, y el apoyo de la Dirección de la JUNAFO, es meramente administrativo, con tareas operativas que permite que se agilice el proceso, pero son temas apartes, y que no se puede desligar la transparencia que se requiere en una elección, y por eso es que a nivel nacional existe el Tribunal Supremo de Elecciones, que se desliga de todos los Poderes, para dar transparencia.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Autorizar la participación de la Dirección de la JUNAFO, con el fin de que se le brinde el apoyo logístico al Tribunal Electoral Judicial, en el proceso de elección de los integrantes de esta Junta Administradora, periodo 2022 – 2027. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento del Tribunal Electoral Judicial.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
[bookmark: _Toc112420865]ARTÍCULO XXIV
Documento Nº 541-2022 / 805-2022
En sesión N° 27-2022 celebrada el 19 de julio de 2022, artículo VI, se acordó tomar nota del oficio N° 0193-DJA-2022 del 23 de junio de 2022, suscrito por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante el cual se le dio respuesta al oficio N° SP-565-2022 de la Superintendencia de Pensiones, referente a la Valuación Actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte al 31 de diciembre de 2021.
En relación con lo anterior, el señor Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Supervisión de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, mediante oficio N° SP-960-2022 del 25 de agosto de 2022, comunicó:
“Se recibió el oficio N° 0193-DJA-2022 del 23 de junio de 2022, como respuesta al SP-565-2022 del 31 de mayo de 2022 con las observaciones y requerimientos relacionados a la valuación actuarial con corte a diciembre 2021. Sobre el particular, se dan por atendidos los requerimientos del 1 al 5 y se hacen las siguientes observaciones con respecto a los restantes:

Requerimiento 6: se comprende la situación de falta de quórum, por lo que se le solicita remitir la fecha en la que se estaría atendiendo.

Requerimiento 7: se aprueba el Plan de Recuperación del 2021; se solicita remitir informes de avance de las actividades con corte al 30 de setiembre, 31 de octubre y 31 de diciembre 2022, los cuales deben de ingresar durante los primeros 10 días hábiles de octubre 2022, noviembre 2022 y enero 2023, respectivamente.



 

…”

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tener por recibido el oficio N° SP-960-2022 del 25 de agosto de 2022, suscrito por el señor Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Supervisión de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, y trasladar a la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, con el fin de que se cumpla con los requerimientos 6 y 7, incluidos en el oficio N° SP-565-2022, relacionados a la valuación actuarial con corte a diciembre 2021.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
-o0o-
A las diez horas veintidós minutos terminó la sesión.




Doctor Juan Carlos Segura Solís         Máster Rodrigo Arroyo Guzmán
Presidente Junta Administradora        Secretario Junta Administradora
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1. 


1. [bookmark: _Toc76045217]Propósito 



Definir los objetivos, políticas de inversión, los criterios generales de diversificación con respecto a la ejecución de inversiones en mercados internacionales con los recursos administrados, para la sostenibilidad financiera en el largo plazo, así como la diversificación del portafolio del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.

2. [bookmark: _Toc76045218]Alcance



La administración del portafolio de inversiones en instrumentos del Mercado Internacional para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), se efectuará con base en lo establecido en la presente política.

3. [bookmark: _Toc76045219]Objetivo General



Gestionar prudentemente los recursos del FJPPJ colocados en mercados internacionales, en línea con el perfil de riesgo y la declaración del apetito de riesgo aprobada, cuyo objetivo general se define en los siguientes términos:



 “El objetivo principal del FJPPJ es procurar el beneficio de los afiliados y pensionados, buscando un equilibrio entre el rendimiento y los riesgos asumidos”. 

4. [bookmark: _Toc76045220]Objetivos Específicos

A. [bookmark: _Toc76045221]Objetivo de Rendimiento:



Para la definición del rendimiento objetivo, se utilizará el “un promedio del rendimiento nominal obtenido al cierre de periodo de los últimos 5 años” estableciendo para el 2022 la meta en 8.25%[footnoteRef:2] de rendimiento nominal para el portafolio completo. [2:  En caso de variaciones importantes de las variables macroeconómicas por factores exógenos o no previsibles (emergencia nacional, guerra, sanciones económicas y/o crisis mundial, entre otros), el Órgano de Dirección podrá autorizar un ajuste al objetivo de rendimiento con la respectiva justificación técnica] 




Se tomará como benchmark para medir el desempeño de la gestión realizada con la porción invertida en mercados internaciones, el Índice S&P 500 (SPX), siendo este uno de los principales indicadores del sentir del mercado, accesible, actualizado, conocido y de larga trayectoria.



B. [bookmark: _Toc76045222]Administración de las Inversiones (Metodología)



Las instancias administrativas que el Órgano de Dirección del FJPPJ establezca, realizarán la gestión activa del portafolio del Fondo, cumpliendo los lineamientos definidos en el Reglamento de Gestión de Activos de forma tal que, en caso de identificarse oportunidades de mercado y/o mitigamiento de riesgos de las posiciones de cartera, puedan realizar ventas y compras de instrumentos aprobados en esta política mediante operaciones de mercado. Para lo cual se suscribirán los contratos por servicios, asesorías y otras alianzas estratégicas que resulten necesarias para la adecuada gestión de la cartera administrada. 



El Comité de Inversiones será el responsable de aprobar la Estrategia de Inversiones, para que posteriormente sea conocida por la Junta Administradora del FJPPJ. La Unidad de Gestión de Portafolios del Proceso de Inversiones dará seguimiento a la situación de mercado, con el fin de tomar las mejores decisiones de compra y venta de inversiones, de acuerdo con el comportamiento de los precios y rentabilidades de los instrumentos que sean opciones para los portafolios administrados, así como los que se encuentren ya en la cartera.



1) [bookmark: _Toc76045223]Gobernabilidad del proceso de inversiones internacionales:



En cuanto al proceso de ejecución, seguimiento de las inversiones en otros mercados, se tendrán establecidos los siguientes roles y responsabilidades:

  

Órgano de Dirección (Junta Administradora):

· Aprobar la Política de Inversión que dicte los lineamientos dentro de los cuales debe enmarcarse la estrategia de inversión en los mercados financieros internacionales y en moneda extranjera.

· Aprobar los límites de riesgo establecido en la gestión de las inversiones en mercados y moneda extranjera.



Comité de Inversiones:

· Aprobar la estrategia de inversiones en mercados internacionales.

· Asesorar a la Administración en la gestión de las inversiones del mercado internacional y en moneda extranjera.

· Brindar seguimiento a la ejecución de la estrategia de inversiones en el mercado internacional y en moneda extranjera que ejecuta la Administración y comunicar a la Junta Administradora los aspectos relevantes de la misma.



Unidad de Gestión de Portafolios:

· Proponer para aprobación al Comité de Inversiones la estrategia de inversiones en el mercado internacional y en moneda extranjera.

· Ejecutar la estrategia de inversiones en el mercado internacional y en moneda extranjera, de acuerdo con las políticas, límites y lineamientos dictados.

· Analizar posibles opciones de inversión en el mercado internacional y en moneda extranjera, a la luz de los objetivos de inversión definidos para el portafolio.

· Realizar una rendición de cuentas periódica sobre el desempeño de las inversiones en el mercado internacional y en moneda extranjera e informar periódicamente a la Junta Administradora.





Comité de Riesgos:

· Aprobar las metodologías y modelos para el análisis, control y monitoreo de riesgos de las inversiones internacionales y en moneda extranjera.

· Proponer para aprobación de Junta Administradora los límites de riesgo para las inversiones en mercados internacionales.

· Monitorear las exposiciones de riesgo de los instrumentos de inversión en el mercado internacional y contrastar dichas exposiciones frente a los límites y políticas aprobados por la Junta Administradora.



Unidad de Riesgos:

· Proponer para aprobación del Comité de Riesgos, las metodologías, herramientas y límites para el análisis, control y monitoreo de riesgo de los instrumentos de inversión en el mercado internacional y en moneda extranjera.

· Realizar los análisis de riesgo de los instrumentos de inversión propuestos por la Administración y previamente analizados por ésta.

· Elaborar un Modelo de Precalificación de Fondos u otros instrumentos para las inversiones internacionales. 

· Comunicar a los Comités de Riesgos y de Inversiones las exposiciones a riesgos de las inversiones en mercados internacionales y en monedas extranjeras.

· Incluir dentro de sus informes mensuales los resultados del monitoreo de riesgo de las inversiones internacionales e informar periódicamente a la Junta Administradora.

5. [bookmark: _Toc76045224]Clasificación y Perfil de Inversionista



Conforme a lo definido en el apartado N°. 6 en el documento “Perfil de Riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial” para Mercados Internacionales, el portafolio de inversiones se ajusta a un perfil moderado. Así mismo, al ser el FJPPJ un inversionista supervisado, se clasifica como profesional.  



Por lo anterior se considera que el FJPPJ posee un perfil de inversionista clasificado como “Profesional-Moderado”.

6. [bookmark: _Toc76045225]Declaración del Apetito por Riesgo



El límite de apetito por riesgo del FJPPJ lo define la Junta Administradora con base al perfil de riesgo y tomando como referencia la calificación del riesgo obtenida de la aplicación de la metodología general para la valoración de riesgos. 



Para ello se utiliza el siguiente esquema que plantea la valoración de riesgos en cuatro niveles: el nivel bajo (que se identifica con el perfil conservador), el medio (con el perfil moderado) y los dos restantes, alto y crítico (identificados con dos formas de perfil agresivo):



Dado que el FJPPJ ha determinado su perfil de riesgos como moderado, ubicará su apetito por riesgo en los niveles de valoración medio y su capacidad en el límite de valoración de riesgo alto.





Esquema de valoración de riesgos 

[image: ]

7. [bookmark: _Toc76045226]Gestión de Inversiones



Las inversiones realizadas corresponderán a valores con Gobiernos soberanos y otros actores procedentes del sector privado, que cuenten con alta calidad crediticia y grado de inversión, avalados por los reguladores de la plaza en que se encuentren registrados.



Corresponderá a los Comités de Inversiones y de Riesgo, la aprobación, actualización y/o revocación de autorización para los diferentes emisores e instrumentos, en los cuales se inviertan los recursos dinerarios administrados por el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, conforme a lo establecido en esta Política y normativa aplicable.



Los modelos de negocio elegidos para la administración del portafolio de inversiones son los denominados “Costo Amortizado” y “Valor Razonable con Cambios en Otros Resultados Integrales”, mientras que el enfoque de “Valor Razonable con Cambios en Resultados” se considera únicamente para los fondos de inversión abiertos según normativa aplicable. 



A. [bookmark: _Toc76045227]Condiciones Generales de las Inversiones:



1. Los títulos valores deben ser de oferta pública y estar inscritos según la plaza o mercado en que se ubiquen.

2. Las transacciones que realice el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se realizarán con base en los contratos establecidos con los diferentes Intermediarios y Custodios de Valores.

3. Las operaciones que se realicen para la compra y venta podrán realizarse conforme a los medios de pago autorizados.







B. [bookmark: _Toc76045228]Tipos de Valores Autorizados



A. Instrumentos para el manejo de la liquidez: ofrecidos por entidades bancarias y bancos centrales que, por su muy corto plazo, alta liquidez y riesgo insignificante de cambios en su valor, puedan ser catalogados como efectivo.

B. Valores representativos de deuda emitidos en serie.

C. Valores de participación en fondos de inversión “Financieros” (Fondos Mutuos).

D. Exchange Traded Funds (ETF).

E. Títulos de deuda del sector privado con calificación de grado de inversión.

C. [bookmark: _Toc76045229]Aspectos Específicos para las Inversiones

1) [bookmark: _Toc76045230]Estrategia de Inversión



Para la administración del portafolio de inversiones del FJPPJ, el Comité de Inversiones definirá (con la frecuencia que estime conveniente), un documento denominado “Estrategia de Inversiones en Mercados Internacionales” el cual contendrá al menos los siguientes aspectos que servirán de guía a los gestores del portafolio (s) del FJPPJ:



1. Análisis de la situación del mercado: Se incluirá un panorama general de los principales acontecimientos nacionales e internacionales que podrían impactar las decisiones de inversión.

2. Control de límites de inversión: Se incluirá un detalle de monitoreo de los límites de inversión, composiciones y demás requerimientos que imponga esta política, así como los requeridos por el Comité de Inversiones.

3. Plazo meta: Se definirá un horizonte de colocación para las nuevas posiciones de inversión según condiciones del mercado y expectativas, las necesidades de liquidez, rentabilidad, calce de plazos y oportunidades en el mercado; así mismo se definirán los porcentajes de composición deseados para la cartera.

4. Moneda: Se definirá la moneda o monedas de predilección para colocar para las nuevas posiciones de inversión según condiciones del mercado y expectativas, así mismo se definirán los porcentajes de composición deseados para la cartera.

5. Cualquier otro requerimiento que el Comité de Inversiones estime para la gestión de la cartera de inversión.

	

2) [bookmark: _Toc76045231]Tipos de Transacciones Autorizadas



Para la administración del portafolio de inversiones del FJPPJ, los gestores de dicho (s) portafolio (s) podrán efectuar las siguientes operaciones, en apego a los límites establecidos en la presente política:



1. Compra de instrumentos a través de los mercados primarios y secundarios de negociación.

2. Venta de instrumentos.

3. Adquisición de participaciones en fondos de inversión “Financieros” y “No Financieros”. Cuando se trate de inversiones en Fondos Mutuos

3) [bookmark: _Toc76045232]Transacciones NO Autorizadas



Los gestores de dicho (s) portafolio (s) “No podrán” efectuar las siguientes operaciones, salvo autorización expresa del Comité de Inversiones y/o Órgano de Dirección del FJPPJ:



1. Bonos u obligaciones convertibles en acciones comunes o preferentes.

2. Operaciones con derivados con fines especulativos.

3. Préstamo de valores. 

4. Todas aquellas que no hayan sido expresamente autorizadas por el Comité de Inversiones y/ Órgano de Dirección del FJPPJ.

5. Todas aquellas que no se encuentren autorizadas por el ente regulador en la normativa vigente.



4) [bookmark: _Toc76045233]Negociación de Inversiones:



Los contratos suscritos con los proveedores de servicios bursátiles deberán contener normas de confidencialidad y de manejo de información privilegiada, de conformidad con las regulaciones de los mercados de valores. Así mismo, se definirán en dichos contratos los niveles de comisión máxima a cancelar por las operaciones transadas con recursos del FJPPJ, la liquidación de las transacciones se deberá efectuar “Entrega contra pago” (delivery versus payment).



Para la gestión del (los) portafolio (s) de inversiones se deberán tomar en cuenta los siguientes niveles de aprobación: 



· Hasta 1.00% (inclusive) del valor facial de la cartera administrada, será autorizada por la Jefatura del Proceso de Inversiones.

· Montos hasta el 3.00% (inclusive) será autorizada por el/la Director(a).

· Montos hasta el 10.00% (inclusive) corresponderá al Comité de Inversiones.

· Superiores al 10% corresponderá al Órgano de Dirección del FJPPJ.



Cabe indicar que, el Órgano de Dirección del FJPPJ podrá modificar los niveles de autorización previamente definidos, conforme a la estructura organizacional (para la administración de dichos recursos) que determine conveniente. En caso de situaciones contingentes o de crisis, dicho órgano determinará un plan de acción a seguir, con el fin de mitigar la exposición a estos eventos.



5) [bookmark: _Toc76045234]Manejo de Incumplimientos:



En caso de presentarse un incumplimiento de límites internos y/o normativos, requisitos de inversión o prohibiciones, el Proceso de Inversiones deberá notificar al Comité de Inversiones en un plazo de un día hábil, preparando un plan de acción para corregir la situación; el Comité valorará los mecanismos de control existentes y/o necesarios para minimizar la posibilidad de ocurrencia de este evento. Una vez aprobado en firme dicho plan, será remitido al Órgano de Dirección para su aprobación final y comunicación a los entes supervisores cuando así corresponda. 



6) [bookmark: _Toc76045235]Otras Consideraciones:



Para la gestión de los recursos del FJPPJ, se establece la “Política de Liquidez del FJPPJ”, en la cual se desarrollan los aspectos técnicos y otros elementos relacionados con su administración. Para el manejo de la liquidez se consideran fondos de inversión de mercado de dinero e instrumentos ofrecidos que, por su muy corto plazo, alta liquidez y bajo riesgo de cambios en su valor, puedan ser catalogados como equivalentes de efectivo. 



La contratación de proveedores de servicios bursátiles para el FJPPJ estará sujeta al complimiento de los requisitos estipulados en el Reglamento de Gestión de Activos.



Se realizará el seguimiento de las condiciones pactadas para cada uno de los servicios bursátiles y otros, conforme al contrato vigente y las cláusulas establecidas para cada caso, anualmente se evaluará el desempeño de los proveedores, recomendando la continuidad de estos, cuando así aplique mediante la emisión de un “Informe de Seguimiento de Proveedores Bursátiles”. En caso de incumplimientos comprobables de los proveedores de servicios, se podrá proceder con la rescisión anticipada de los contratos, según corresponda.



Adicionalmente a lo establecido en el Reglamento de gestión de Activos, los Intermediarios Internacionales deberán cumplir:



a)	Experiencia en manejo y asesoría a fondos de pensiones o similares.

b)	Poseer Comités de Inversiones con profesionales reconocidos en la gestión de fondos internacionales.

c)	Utilizar un “benchmark” o referencia para el seguimiento de los resultados de los fondos que ofrecen o gestionan.

d)	Ofrecer información diaria sobre valoraciones, rentabilidad y volatilidad (riesgo de mercado), así como información sobre duración y su impacto en la sensibilidad de los fondos o instrumentos ante cambios en tasas de interés. Todo lo anterior, tomando en cuenta los objetivos y necesidades del inversionista.

e)	Utilizar una cuenta única (individual), para el FJPPJ.

8. [bookmark: _Toc76045236]Mercados de Negociación



El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial podrá invertir sus recursos dinerarios en los países cuyas bolsas de valores o mercados organizados sean miembros del Comité Técnico de la Organización Internacional de Comisiones de Valores (IOSCO), artículo N°. 14 RGA, que estén avalados en la legislación vigente; respetando las normas de manejo de información privilegiada respectiva a cada mercado y que se encuentren debidamente aprobados por el Comité de Inversiones.

9. [bookmark: _Toc76045237]Asignación Estratégica:



La administración del portafolio de inversiones del FJPPJ, en consideración de los modelos de negocio adoptados, se podrán efectuar operaciones en valores internacionales hasta un 10% del activo del Fondo; para la elección de estos valores se utilizará como base las siguientes consideraciones:



1. Los plazos de las inversiones responderán a las necesidades de rentabilidad, liquidez, diversificación, calce de plazos, condiciones de mercado y oportunidad.

2. El análisis de plazos responderá a normas prudenciales de riesgo.

3. Con el objetivo de desconcentrar la moneda de inversión, un porcentaje de la cartera de inversiones del FJPPJ se podrá invertir en una moneda extranjera fuerte, preferiblemente dólar estadounidense, euros, yenes o libras esterlinas, el límite será definido en la Estrategia de Inversión y conforme al límite de inversión definido para Mercados Internacionales.



· Asignación Estratégica de Activos: se propone una distribución por clase de activo (renta fija, renta variable), en función al perfil de riesgo aprobado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. Revisión mínima una vez al año.



		Asignación estratégica de activos



		Renta Variable

		 

		Renta Fija



		Instrumentos para el manejo de la liquidez.

		

		Instrumentos para el manejo de la liquidez.



		Valores representativos de deuda emitidos en serie.

		

		Valores representativos de deuda emitidos en serie.



		Valores de participación en fondos de inversión (Fondos Mutuos).

		

		Valores de participación en fondos de inversión (Fondos Mutuos) que su composición sea en instrumentos de renta fija.



		Exchange Traded Funds (ETF).

		

		Exchange Traded Funds (ETF) que su composición sea en instrumentos de renta fija.



		Títulos de deuda del sector privado con calificación de grado de inversión.

		

		Títulos de deuda del sector privado con calificación de grado de inversión.







· Asignación Táctica de Activos: aplicación de movimientos poco significativos a los porcentajes asignados a las clases de activos en la Asignación Estratégica de Activos, estos responderán a la coyuntura y ciclo económico (sobreponderar o subponderar clases activos).

		Asignación estratégica de activos



		Renta Variable hasta: 100%

		

		

		 Renta Fija hasta: 25%

		







· Distribución Individual de Activos: Se realiza una asignación por cada tipo de activo (etf´s, fondos mutuos, deuda bonificada, entre otros).





		Tipo instrumento



		Renta Variable 

		

		Renta Fija 



		Clase de activo

		%

		

		Clase de activo

		%



		Fondos Mutuos (Renta Fija) hasta:

		100%

		

		Bonos Gubernamentales hasta:

		100%



		Exchange Trade Funds (ETF) hasta:

		75%

		

		Títulos de Organizaciones multilaterales hasta:

		100%



		Fondos Indexados hasta:

		50%

		

		Bonos Corporativos hasta:

		100%



		Fondos Mutuos (Mixtos) hasta:

		50%

		

		Títulos de Deuda de entidades financieras hasta:

		100%



		Fondos Mutuos (Renta Variable) hasta:

		25%

		

		 

		 







· Selección de Activos: elección de cada uno de los instrumentos, basada en la Distribución Individual de Activos.



Con el fin de poseer una gestión más activa ante cambios en el entorno macroeconómico esta selección será definida por medio de la “Estrategia de Inversión” para mercados internaciones determinada por el Comité de Inversiones. 

10. [bookmark: _Toc76045238]Límites de Inversión



Para la ejecución de operaciones bursátiles, se utilizarán los mercados y mecanismos autorizados de conformidad con los siguientes límites máximos establecidos: 



El límite global para la cartera de Mercados Internacionales con relación al activo total administrado por el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial será de un 10%, sobre este se desglosará de la siguiente manera:





		Cartera de inversión en Mercados Internacionales: 10% del activo de los cuales:



		Renta Variable hasta:

		100%

		

		Renta Fija hasta:

		25%



		Fondos Mutuos (Renta Fija)

		100%

		

		Bonos Gubernamentales

		100%



		Exchange Trade Funds (ETF)

		75%

		

		Títulos de Organizaciones multilaterales

		100%



		Fondos Indexados

		50%

		

		Bonos Corporativos

		100%



		Fondos Mutuos (Mixtos)

		50%

		

		Títulos de Deuda de entidades financieras 

		100%



		Fondos Mutuos (Renta Variable)

		25%

		

		

		









Los límites de plazo y moneda serán definidos por el Comité de Inversiones de acuerdo con la estrategia de inversiones autorizada, ajustando su posición según las condiciones de mercado, expectativas y necesidades particulares del FJPPJ.

11. [bookmark: _Toc76045239]Mecanismos de control



Por normativa se deben contar con herramientas para el seguimiento y control de las operaciones, definir momentos de salida para minimizar pérdidas o ejecutar ganancias, por esta razón corresponderá al Proceso de Inversiones mantener un estricto seguimiento a la situación de mercado, con el fin de tomar las mejores decisiones de compra y venta de inversiones, de acuerdo al comportamiento de los precios y rentabilidades de los instrumentos que sean opciones para los portafolios administrados, así como los que se encuentren ya en las carteras. 



Las inversiones que se realizan en mercados internacionales tienen implícito un alto nivel de volatilidad tanto en rendimientos como en precios, por lo que las variaciones en el entorno internacional pueden causar cambios positivos o negativos en la valoración de los instrumentos seleccionados.



Por lo anterior la necesidad de establecer mecanismos que respondan a un adecuado balanceo del portafolio evitando altas volatilidades, por lo que se recomienda establecer:



1. Seguimiento a las métricas de riesgo (duración, indicadores de volatibilidad, estructura de asignación por clase de activos, por sectores, industria, entre otros.



2. Adecuada aplicación de la disciplina en la gestión del portafolio: 

a)	Stop loss[footnoteRef:3] [3:  Mecanismo por medio del cual, se puede limitar pérdidas, se deberá establecer un precio de salida o de venta para cada colocación. En el momento en que el precio del mercado del respectivo valor desciende y alcanza el nivel mínimo que se defina, este se pone automáticamente en venta.] 


b)	Take profit[footnoteRef:4] [4:  Busca asegurar las ganancias y de esta forma evitar que, como consecuencia de un cambio en las condiciones de mercado, dichas utilidades disminuyan o se conviertan en pérdidas. En este caso el inversionista imparte una instrucción en la que se venderán sus valores cuando el precio se incremente y alcance un nivel determinado con el cual pueda asegurar sus ganancias.] 




Resulta importante al fijar, tanto el “stop loss” como el “take profit”, definir unos límites razonables, basándose en el perfil de riesgo establecido para el Fondo, en el comportamiento del mercado, del sector en el cual se realiza la inversión y en atributos propios de ésta, como lo son la volatilidad y la liquidez.



Así las cosas, para toda colocación ejecutada para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en mercados internacionales, los Gestores del Portafolio al momento de la compra definirán ambos límites y serán revisados constantemente y conforme los movimientos del entorno económico.



Seguimiento de los mecanismos de control:



El Proceso de Inversiones dentro de los informes mensuales dará seguimiento a las condiciones, características y rendimiento de las inversiones en mercados internacionales, con el fin de mantener una gestión activa en esta cartera. De igual manera el Proceso de Riesgos mantendrá el análisis y monitoreo de los distintos tipos de riesgos a los que se exponen estas inversiones.



El seguimiento y desempeño de la cartera en mercados internacionales se dará en forma constante por el Proceso de Inversiones y de Riesgos para lo cual, como mínimo, se dará el monitoreo de los siguientes factores: rentabilidad y volatilidad del fondo o instrumento; asignación por activos, por sectores y por zona geográfica, entre otras, en función del establecimiento de un benchmark.

12. [bookmark: _Toc76045240]Aspectos No Contemplados



Los aspectos no contemplados en la anterior política deberán hacerse del conocimiento del Órgano de Dirección del FJPPJ, previo análisis y recomendación técnica del Comité de Inversiones.



13. [bookmark: _Toc76045241][bookmark: _Hlk25056676]Actualización de la Política Mercados Internacionales.



Conforme las necesidades de rentabilidad, liquidez, diversificación, calce de plazos, condiciones de mercado y oportunidad, al considerar los marcos normativos aplicables a la administración de recursos del FJPPJ a lo largo del tiempo, se han aprobado las siguientes versiones de la Política de Inversión del citado Fondo:



		Fecha

		Acuerdo de aprobación.



		Diciembre 2020

		Sesión N° 40-2020 celebrada el 07 de diciembre de 2021 – Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial Artículo IV.



		Agosto 2021

		Sesión N° 34-2021 celebrada el 16 de agosto de 2021 – Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial Artículo X.



		Agosto 2022

		







Conforme el Reglamento de Gestión de Activos artículo N°. 11 define las Funciones del Comité de Inversiones y entre ellas: “Proponer, para discusión y aprobación del Órgano de Dirección, la política de inversiones para cada uno de los fondos administrados. Dicha política debe ser revisada por el Órgano de Dirección, como mínimo, de manera anual.”



Esta Política de Inversión será revisable anualmente conforme a lo que estime pertinente el Comité de Inversiones y/o el Órgano de Dirección del FJPPJ, según las condiciones macroeconómicas, las necesidades del FJPPJ y/o la normativa vigente aplicable.
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1 [bookmark: _Toc109230495]
Definición de rendimiento financiero



Antes de señalar cual es la definición de rendimiento financiero es relevante conocer el significado general de rendimiento. Según la Real Academia Española el rendimiento es el “Producto o utilidad que rinde o da alguien o algo.” También lo define como la “Proporción entre el producto o el resultado obtenido y los medios utilizados.”

Como puede observarse el rendimiento se asocia con utilidad y con la obtención de un resultado, específicamente en la parte financiera el rendimiento debe ir directamente relacionado con la obtención de ganancias, beneficios o utilidad de los diferentes recursos económicos que se poseen e invierten.

Según el banco BBVA de México, el rendimiento financiero es “las ganancias que se obtienen al invertir el dinero en instrumentos financieros, o bien, ganancia o utilidad total que se obtiene de una inversión, proceso, trabajo u operación financiera”

Por otra parte, se distinguen varios tipos de rendimiento financiero, para este caso en particular, solo se definen dos de ellos, el rendimiento bruto y el rendimiento neto.

Utilizando la referencia del banco BBVA de México, se concluye que: 

· [bookmark: _Hlk108784015]El rendimiento bruto “es aquel al cual no le restamos los impuestos (entendiendo impuestos en su concepto amplio) a las ganancias de los recursos invertidos, también se conoce como rendimiento total o nominal”. 

· El rendimiento real “es aquel donde aplicamos los impuestos (inclúyase aquí la inflación como un impuesto) a las ganancias en los recursos invertidos, se conoce también como rendimiento neto.”

Los anteriores son los más importantes para las carteras de inversión, a partir de los cuales se mide el desempeño de estas, consecuentemente el rendimiento neto estará afectado positiva o negativamente por el macroprecio de la inflación, el cual es un elemento que la administración activa del portafolio no puede gestionar, ni controlar, es un factor sistémico que depende de otras variables económicas que lo definen.

A partir de los antes dicho, se muestran en el presente documento los rendimientos nominales, los datos de la inflación y el resultado del rendimiento real del portafolio de inversiones del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial (FJPPJ). 

El objetivo es determinar el impacto en los resultados y la comparación contra el rendimiento real actuarial que la Junta Administradora del FJPPJ ha planteado como meta, el cual para el año 2022 es un 5,10% según el escenario base del estudio actuarial vigente.

Expuesto lo anterior, es indiscutible que el componente macroeconómico que afecta en el contexto actual de forma directa la consecución, alcance u obtención del rendimiento real de la cartera de inversión del FJPPJ, es la inflación.

2 [bookmark: _Toc109230496]Definición de inflación.

El Banco Central Europeo en su página web, define la inflación como: 

“Aumento general de los precios. En una economía de mercado los precios de los bienes y de los servicios están sujetos a cambios. Algunos aumentan y otros disminuyen. Existe inflación cuando se produce un aumento general de los precios, no solo de artículos individuales, que da como resultado que, por cada euro puedan adquirirse hoy menos bienes y servicios que ayer. Es decir, la inflación reduce el valor de la moneda con el tiempo.”

La Universidad de Oxford define la inflación como:

“Proceso económico provocado por el desequilibrio existente entre la producción y la demanda; causa una subida continua de los precios de la mayor parte de los productos y servicios, y una pérdida del valor del dinero para poder adquirirlos o hacer uso de ellos”

Propiamente en Costa Rica, en los últimos 18 meses existe una tendencia al alza en el resultado mensual de la inflación, principalmente en el presente año los aumentos han sido exponencialmente altos, como consecuencia de la inflación importada producto de la recuperación económica post-pandemia, la crisis bélica entre Rusia y Ucrania, el aumento del precio del petróleo, entre otros. Lo que ha provocado a lo interno en los últimos 2 meses, aumentos de tipo de cambio (depreciación del colón) y aumento en los precios de los bienes y servicios más demandados, como, por ejemplo, el transporte público.

Es decir, la inflación es un elemento exógeno, sistémico, por ende, los procesos de inversiones o quienes administran portafolios no pueden controlarla, sino que gestionan la cartera de inversiones con el fin de buscar una reducción en el impacto directo que produce dicho elemento macroeconómico. Sin embargo, en situaciones como las que se han vivido estos primeros seis meses del año donde se vislumbran altos resultados del indicador, es poca la capacidad de reacción que tienen las personas encargadas de los portafolios, ya que estos se ven afectados por el lento traslado al mercado de las medidas adoptadas por los bancos centrales (aumento de tasas de interés de referencia).

En el Oficio N° 030-PI-DJA-2022 remitido a la Junta Administradora y atendido en la sesión N° 26-2022 celebrada el 12 de julio de 2022, artículo X se mencionó que, por ejemplo, las economías desarrolladas y emergentes presentan inflaciones que superan la meta inicialmente planteada de un 2% mostrando niveles entre el 7% y el 8%, situación que como ya se comentó, afecta también a Costa Rica.

3 [bookmark: _Toc109230497]Resultados de la inflación en Costa Rica para los años 2021 y 2022.

¿Qué ha pasado en Costa Rica? Consecuentemente con lo comentado en los párrafos anteriores, en Costa Rica los resultados del aumento de precios no son muy diferentes a los observados en las economías desarrolladas y emergentes. Para el bienio 2021-2022 la meta de inflación establecida por el Banco Central de Costa Rica es de 3%±1% (rango 2%-4%). El ente ratificó la meta de inflación en los niveles antes dichos, justificando que, los datos observados a nivel local son producidos por inflaciones importadas, y no por un aumento en la demanda interna.

En la misma línea de ideas, se evidencia que no se está cumpliendo con los niveles o rangos de inflación deseados por el Banco Central. Ya sea por una inflación importada o no, hay elementos internos que también colaboran con este aumento, como lo es el tipo de cambio. Se presentan a continuación los movimientos en la inflación acumulada y mensual para los años 2021 y 2022:

[bookmark: _Hlk108783108][bookmark: _Hlk108780097]Cuadro N.º 1

Detalle Inflación Mensual 

Años 2021-2022

[image: Tabla

Descripción generada automáticamente]

Fuente: Información publicada en la página web del Banco Central de Costa Rica.



Gráficamente se puede observar la tendencia creciente que ha tenido este indicador macroeconómico a partir del año anterior:



[bookmark: _Hlk108780724]Gráfico N.º 1

Inflación Interanual

Enero2021- junio 2022

[image: ]

Fuente: Elaboración propia



Considerando el rango meta que aún mantiene el Banco Central de Costa Rica, el cual es de 3%±1%, el siguiente gráfico muestra como en el año 2022 los resultados mensuales del indicador han sobrepasado dicho rango:

Gráfico N.º 2

Inflación interanual versus rango

Años 2021-2022

[image: ]

Fuente: Elaboración propia



Finalmente, los datos más recientes para el corte de junio del presente año se observan en el siguiente cuadro:

[bookmark: _Hlk108784550]Cuadro N.º 2

Datos de inflación, junio 2022

[image: ]

[bookmark: _Hlk108785197]Fuente: Elaboración propia con datos del BCCR



En algunas declaraciones recientes el presidente del BCCR ha externado que se espera que el retorno de la inflación al rango objetivo se de en el 2024. Lo anterior hace poco factible el cumplimiento del rendimiento objetivo vigente.



El Banco Central tiene programada su reunión de Política Monetaria para el próximo 27 de julio, en la cual se espera que realice nuevos ajustes sobre la Tasa de Política Monetaria y sus proyecciones para lo que resta del 2022.



4 [bookmark: _Toc109230498]Rendimientos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ).

[bookmark: _Toc109230499]4.1 Rendimiento nominal del FJPPJ:



Este rendimiento es aquel al cual no se le restan los impuestos (entendiendo impuestos en su concepto amplio, lo cual incluye la inflación) a las ganancias de los recursos invertidos. Lo anterior permite mostrar el resultado de este rendimiento desde enero del año 2020 hasta junio 2022:



Gráfico N.º 3

Rendimiento nominal 

Enero 2020 a junio 2022

[image: ]

[bookmark: _Hlk108788290]Fuente: Elaboración propia.

Nótese que, el promedio del rendimiento nominal en el periodo analizado alcanza un 8,67%, a pesar de que en los últimos 3 años ha sido impactado por la disminución en las tasas de interés de referencia ha provocado que la reinversión de los recursos se realizara cada vez a tasas más bajas.

[bookmark: _Toc109230500]4.2 Rendimiento real del FJPPJ:



El indicador de gestión más relevante para el Fondo de Jubilaciones, es el rendimiento real.

El siguiente gráfico muestra cuáles han sido los resultados desde enero del año 2020 hasta junio 2022, en este se incluye el rendimiento actuarial u objetivo de rendimiento que el Fondo debió alcanzar según el mes con el fin de comparar ambos resultados:



Gráfico N.° 4

Rendimiento real enero 2020-junio 2022

[image: ]

Fuente: Sistema de Inversiones del Poder Judicial sobre el FJPPJ.



El rendimiento promedio nominal supera el 8%. Por otra parte, las barras color azul muestran los datos de inflación, la cual ha sido creciente desde el año 2020. La línea en color amarillo representa los resultados del rendimiento real, este presenta una tendencia a la baja. La línea de color rojo representa el objetivo de rendimiento real (este es el resultado actuarial del escenario base para un año determinado), hoy se sitúa en un 5,10%, se observa que desde febrero del presente año ese objetivo de rendimiento no se está alcanzando.

Por último, se presenta un cuadro donde se muestran los rendimientos promedio para 3 y 5 años del FJPPJ:

Cuadro N.º 3

Rendimientos Promedio del FJPPJ

[image: ]

Fuente: Elaboración propia con los Estados Financieros del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 



De lo anterior, se debe resaltar que el promedio de los últimos 5 años del rendimiento nominal ha superado la meta actuarial del escenario base (5.10% de rendimiento real). Ahora, producto de las altas inflaciones de los últimos meses, el rendimiento real está por debajo de la meta actuarial. 



5 [bookmark: _Toc109230501]CONCLUSIONES:



· A partir del año 2018 el rendimiento real logrado al cierre de cada año ha superado el rendimiento objetivo.

· El rendimiento nominal promedio del FJPPJ desde enero 2020 hasta junio 2022 se ha situado en un 8,67%.

· Los resultados de la inflación mensual para los primeros seis meses del presente año han tenido un crecimiento exponencial, esto llevó a tener una inflación acumulada al 30 de junio de un 7,35% y una interanual de 10,06% el valor más alto en los últimos 15 años.

· Para el año 2022 solo en enero se alcanzó el rendimiento objetivo, de febrero a junio los resultados reales han estado por debajo del rendimiento objetivo actuarial fijado por la Junta Administradora.

· Se espera que la inflación alcance, entre agosto y setiembre, un 12% y que para el cierre del 2022 el dato se mantenga cercano a los dos dígitos. 



6 [bookmark: _Toc109230502]RECOMENDACIONES:



· Se recomienda valorar la posibilidad de ajustar la meta para el año 2022 de manera que no sea un objetivo de rendimiento real sino nominal, esto a partir de la coyuntura actual que presenta altos niveles de inflación la cual es una variable exógena que no puede controlar el Proceso de Inversiones.  

· El Reglamento de Gestión de Activos establece que los objetivos de rendimiento deben ser alcanzables y acordes a la realidad por lo que se propone como objetivo para el 2022 un rendimiento nominal del 8,25% el cual es congruente con el desempeño promedio del portafolio en los últimos cinco años.
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San José, 20 de julio de 2022

Oficio N° 0429-JUNAFO-2022

Al contestar refiérase a este # de oficio





[bookmark: _Hlk75269893]Señor

MPM. Oslean Mora Valdez, Director interino

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 

Pensiones del Poder Judicial



Estimado señor:



Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 26-2022 celebrada el 12 de julio de 2022, que literalmente dice:



[bookmark: _Toc107478064][bookmark: _Toc108105594]“ARTÍCULO XII



Documento N° 442-2022 / 593-2022



El máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0182-DJA-2022 del 14 de junio de 2022, remitió el siguiente informe:



“Para su apreciable conocimiento y fines consiguientes, en atención al oficio N°0311-2022 de fecha 03 de mayo de 2022 referente al acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 18-2022 celebrada el 03 de mayo de 2022, artículo III, que indica: 



“1.) Acoger la propuesta presentada por el máster Rodrigo Arroyo Guzmán, Secretario de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, y solicitar a la Dirección de la JUNAFO que, en plazo de 2 semanas, remita a esta Junta, un plan de capacitación, utilizando recurso interno, para los miembros de Junta, sobre temas técnicos de los Comités de Riesgos e Inversiones, así como normativa de la SUPEN. Asimismo, un plan de capacitación externa, sobre temas que puedan ser de interés para los miembros de este Órgano Colegiado. 2.) Deberá la Dirección de la JUNAFO, remitir el plan de capacitación del periodo 2022, a conocimiento de los integrantes de esta Junta”.



Respetuosamente, se remite para conocimiento de esta estimable Junta Administradora un informe que atiende lo señalado y además facilita información relevante de la partida de capacitaciones considerado el presupuesto aprobado por la JUNAFO en la sesión N° 19-2021 celebrada el 10 de mayo del 2021.



(…)



Anexos:









…”



- 0 -



En sesión N° 18-2022 del 03 de mayo de 2022, artículo III, se tomó el acuerdo cuya parte dispositiva, literalmente dice:



“(…)



Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Acoger la propuesta presentada por el máster Rodrigo Arroyo Guzmán, Secretario de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, y solicitar a la Dirección de la JUNAFO que, en plazo de 2 semanas, remita a esta Junta, un plan de capacitación, utilizando recurso interno, para los miembros de Junta, sobre temas técnicos de los Comités de Riesgos e Inversiones, así como normativa de la SUPEN. Asimismo, un plan de capacitación externa, sobre temas que puedan ser de interés para los miembros de este Órgano Colegiado. 2.) Deberá la Dirección de la JUNAFO, remitir el plan de capacitación del periodo 2022, a conocimiento de los integrantes de esta Junta.”



- 0 -



Posteriormente, en sesión N° 24-2022 del 14 de junio de 2022, artículo XVIII, el licenciado Parris Quesada Madrigal, reiteró su solicitud respecto al plan de capacitación de la Administración de la JUNAFO, dado que el mismo no había sido remitido.



Manifestaciones de los integrantes:



Indica el máster Rodrigo Arroyo Guzmán que, en la tabla 4, 5 y 6, del informe, se hace la diferenciación de que se tiene seccionado, a la Junta, a la Dirección de la JUNAFO como un todo, y sobre la capacitación interna, donde se indican varias capacitaciones y la duración que tienen, y que le parece que ese 6, que era la intención de él original, que es aprovechar los recursos que se tienen, que si bien es cierto se indican los temas y las personas que podrían ser y los tiempos de duración, pero propone que sea la Dirección de la JUNAFO, quien les establezcan las fechas y horas, a cuales acudir, para que sea más expedito.



Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tener por recibido y tomar nota del oficio N° 0182-DJA-2022 del 14 de junio de 2022, rendido por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial – JUNAFO, y encomendar a dicha Dirección, para que indiquen a los integrantes de esta Junta, las fechas y horas de las capacitaciones que deben de realizar, según lo expuesto en la tabla 6 del informe.



Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.”







Atentamente, 











Licda. Angie Ampié Gutiérrez, Prosecretaria a.i

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones 

y Pensiones del Poder Judicial







cc:	Diligencias / Refs: (442-2022 / 593-2022)

PT

salvarezat
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San José, 12 de mayo de 2022


Oficio N° 0311-JUNAFO-2022


Al contestar refiérase a este # de oficio








[bookmark: _Hlk75269893]Señor


MPM. Oslean Mora Valdez, Director interino


Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial





Estimado señor:





Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 18-2022 celebrada el 03 de mayo de 2022, que literalmente dice:





“ENTRA EL LICENCIADO PARRIS QUESADA MADRIGAL





[bookmark: _Toc102052130][bookmark: _Toc102054710]ARTÍCULO III





Documento Nº 442-2022





El máster Rodrigo Arroyo Guzmán, Secretario de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, mediante correo electrónico de fecha 27 de abril de 2022, presentó lo siguiente:





“Quisiera plantear, como un punto de la próxima agenda, que se elabore una capacitación para los integrantes de la Junta, tanto en Riesgos como en Inversiones, así como normativa de la SUPEN.





Esto, me parece necesario, donde, la idea sería aprender o “rememorar” algunos temas en cada área. Podría ser que la capacitación sea brindada por los expertos contratados y que presiden los dos comités, y en el caso de la materia SUPEN, podría ser la Dirección con el apoyo de la Subdirección y de la misma Ana Lucrecia, dado que no tenemos presupuesto inmediato para esos fines.”





- 0 -





Manifestaciones de los integrantes:





Indica el máster Oslean Mora Valdez, que se compromete a reunirse con los asesores para realizar un plan de capacitación, y remitirlo en 2 semanas, aproximadamente.





Señala el licenciado Parris Quesada Madrigal, que a él le gustaría, antes de poder tomar una decisión al respecto, conocer el plan de capacitaciones que tiene JUNAFO, tanto de directivos y administrativos, si existe. Además, que no entiende bien la propuesta de don Rodrigo puesto que necesitan cursos de capacitación formal, y que él lo está pidiendo más informal, así mismo, que no sabe si es una condición de los presidentes de los Comités, de hacer eso, si está dentro del contrato.





Manifiesta el máster Oslean Mora Valdez, que sí existe un plan de capacitación aprobado por la Junta, que procura capacitar a todo lo que es personal administrativo, Junta Administradora y Comités Técnicos, y que el año pasado lograron consolidar una capacitación con la Universidad de Costa Rica y que, para este año, se están realizando los trámites de contratación administrativa, para la capacitación que se refiere a la Junta Administradora. Por lo anterior, les hará llegar nuevamente dicho plan de capacitación. 





Expresa el máster Rodrigo Arroyo Guzmán, que la propuesta de él va orientada en uniformar en la forma que trabajan, con los Comités, y que vayan en la misma línea en la toma de decisiones, que tiene la Junta, y con respecto a las capacitaciones, que la Dirección de la JUNAFO, incluya un plan de capacitación para la Junta, que ya podría ser externa, y más formal. Pero que, se podría, primeramente, aprovechar los recursos internos que se tienen para generar esa uniformidad, y esperar a que la Administración remita el plan de capacitación.





El licenciado Arnoldo Hernández Solano dice que, él está de acuerdo con ambas propuestas, y que es necesario tener conocimientos técnicos que los presidentes de los Comités pueden darles.





Sugiere el licenciado Freddy Chacón Arrieta, que previamente a remitir el plan de capacitación, a la Junta, se les haga de conocimiento para la aprobación del mismo.





Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Acoger la propuesta presentada por el máster Rodrigo Arroyo Guzmán, Secretario de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, y solicitar a la Dirección de la JUNAFO que, en plazo de 2 semanas, remita a esta Junta, un plan de capacitación, utilizando recurso interno, para los miembros de Junta, sobre temas técnicos de los Comités de Riesgos e Inversiones, así como normativa de la SUPEN. Asimismo, un plan de capacitación externa, sobre temas que puedan ser de interés para los miembros de este Órgano Colegiado. 2.) Deberá la Dirección de la JUNAFO, remitir el plan de capacitación del periodo 2022, a conocimiento de los integrantes de esta Junta.





Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.”











Atentamente, 

















Licda. Angie Ampié Gutiérrez, Prosecretaria a.i


Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones 


y Pensiones del Poder Judicial











cc:	Diligencias / Refs: (442-2022)
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1. INTRODUCCIÓN 
 



El presente informe facilita información relevante de la partida de capacitaciones 
considerando el presupuesto aprobado por la Junta Administradora del Fondo de 
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO) en la sesión N°19-2021 celebrada 
el 10 de mayo del 2021. 



 



Para la Dirección de la JUNAFO y la Unidad de Apoyo y Control Administrativo resulta 
fundamental informar acerca de la gestión realizada, dada su importancia, considerando 
las opciones que actualmente ofrece el mercado nacional, para atender los 
requerimientos estimados sobre este tema. 



 



De igual forma, con el presente informe se busca dar cumplimiento a lo requerido por la 
JUNAFO, en la sesión N° 18-2022 celebrada el 03 de mayo de 2022, en la cual acordó lo 
que a continuación se destaca: 



 
“…1.) Acoger la propuesta presentada por el máster Rodrigo Arroyo Guzmán, Secretario de la Junta 



Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, y solicitar a la Dirección de la 
JUNAFO que, en plazo de 2 semanas, remita a esta Junta, un plan de capacitación, utilizando recurso 



interno, para los miembros de Junta, sobre temas técnicos de los Comités de Riesgos e Inversiones, así 



como normativa de la SUPEN. Asimismo, un plan de capacitación externa, sobre temas que puedan ser de 



interés para los miembros de este Órgano Colegiado. 2.) Deberá la Dirección de la JUNAFO, remitir el 
plan de capacitación del periodo 2022, a conocimiento de los integrantes de esta Junta.”.  



 



El resaltado no es del original. 



 
En primera instancia, este documento refleja el monto presupuestado en comparación 
con el presupuesto total definido para el periodo 2022. Seguidamente, se informa sobre 
la ejecución actual y los planes de capacitación del periodo 2022, así como las nuevas 
posibilidades de aprendizaje de acuerdo con las necesidades de las áreas técnicas de la 
Dirección de la JUNAFO. Finalmente, se exhibe una propuesta de plan de capacitación 
utilizando recurso interno, para los miembros de la Junta Administradora, sobre temas 
técnicos de los Comités de Riesgos e Inversiones, así como normativa de la SUPEN. 



 



Es importante mencionar que, la gestión está a cargo de la Unidad de Apoyo y Control 
Administrativo la cual está en comunicación constante con la Alta Gerencia para identificar 
y aprobar nuevas oportunidades que faciliten la labor de las personas servidoras judiciales 
y la toma de decisiones del Órgano de Máximo de Dirección de este régimen básico del 
primer pilar. 
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2. PRESUPUESTO ACTUAL. 
Se destaca que, conforme a lo definido por la Junta Administradora del FJPPJ se 



presupuestaron cincuenta millones trescientos cincuenta y cuatro mil quinientos ochenta 



y siete colones (₵50.354.587,00), el cual representa un 3% del presupuesto total para el 



año 2022. El siguiente gráfico muestra el rubro presupuestado para capacitaciones en 



comparación con el presupuesto total. 



Gráfico N°1. 
Partida de capacitaciones-Presupuesto total 



Periodo 2022 



 



Fuente: Unidad de Apoyo y Control Administrativo. 



3. EJECUCIÓN Y PLANES DE CAPACITACIÓN. 



a. EJECUCIÓN. 
 



Para iniciar, como hecho relevante, es menester señalar que la Dirección de Gestión 
Humana del Poder Judicial determinó que, en lo que concierne a la gestión de actividades 
de capacitación, su rol será únicamente el de asesoría cuando así se requiera, sin 
participar activamente en todo el proceso de contratación o identificación de las 
necesidades de capacitación. Lo anterior, considerando que únicamente están facultados 
para ejecutar presupuesto del programa 926 y no cabe una modificación que permita 
acceder a un programa diferente, dado que la Dirección de la JUNAFO administra los 
recursos respectivos bajo el programa 951, de ahí la importancia de destacar que los 
procedimientos de contratación los está realizando directamente la Unidad de Apoyo y 
Control Administrativo en coordinación con el Departamento de Proveeduría Judicial. 
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Durante el I-trimestre del año 2022, la Unidad de Apoyo y Control Administrativo en 
conjunto con la Alta Gerencia ideó los mecanismos para contratar proveedores que 
brinden capacitación a las personas servidoras judiciales de la Dirección de la JUNAFO 
y del Órgano de Máxima Dirección. Al cierre de mayo de 2022, se han finalizado ocho 
contrataciones con diferentes proveedores y se tiene un monto comprometido de quince 
millones seiscientos sesenta mil ciento cincuenta y seis colones (₵15.660.156,00). 



A continuación, se muestra el monto disponible en colones de la subpartida. 



Tabla N°1. 
Detalle ejecución presupuestaria subpartida de capacitaciones. 



Subpartida 10701 



Presupuesto inicial  ₡50 354 587,00  



Monto Comprometido  ₡15 660 156,00 



Monto Disponible  ₡34 694 431,00 
Fuente: Unidad de Apoyo y Control Administrativo. 



 



Adicionalmente, se exhibe un detalle del gasto o del monto comprometido a la fecha por 
área técnica de la Dirección de la JUNAFO. 



Tabla N°2. 
Plan de capacitación Dirección de la JUNAFO. 



Dirección de la JUNAFO 
Área Técnica Nombre capacitación Institución Costo del Curso 
Alta Gerencia y Unidad de Apoyo y Control 
Administrativo 



Especialista en Gobierno Corporativo con Análisis de 
Datos 



Fundepos 1 176 600,00 



Alta Gerencia y Unidad de Apoyo y Control 
Administrativo 



Contratación Administrativa para Principiantes Arisol 199 920,00 



Alta Gerencia y Unidad de Apoyo y Control 
Administrativo 



La Nueva Ley General de Contratación Pública Arisol 377 400,00 



Total ₡1 753 920,00 



Proceso de Inversiones  Manejo de portafolio y selección de inversiones  INCAE 3 476 704,00 



Proceso de Inversiones  Técnico en Riesgos CAPEc UCR 1 266 840,00 



Total ₡4 743 544,00 



Proceso de Riesgos Técnico en Riesgos CAPEc UCR 1 266 840,00 



Proceso de Riesgos Manejo de portafolio y selección de inversiones  INCAE 1 738 352,00 



Proceso de Riesgos 
Especialista en Gobierno Corporativo con Análisis de 
Datos 



Fundepos 588 300,00 



Proceso de Riesgos 
Programa Técnico en Riesgos Asociados a la 
Operación 



CAPEc UCR 385 560,00 



Total ₡3 979 052,00 



Subproceso Administrativo Financiero 
Programa Técnico en Formación de Mercado de 
Valores (PFMV) 



CAPEc UCR 4 819 500,00 



Subproceso Administrativo Financiero La Nueva Ley General de Contratación Pública Arisol 188 700,00 



Total ₡5 008 200,00 



Subproceso de Jubilaciones y Pensiones  
Principios de Servicio al Cliente efectivo en la Función 
Pública 



Arisol 175 440,00 



Total  ₡175 440,00 



Monto total comprometido ₡15 660 156,00 
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En relación con el plan de capacitación inicial, se exponen los cursos originalmente 
definidos para la Dirección de la JUNAFO y para el Órgano de Máxima Dirección. Se 
destaca que, se aprobó un plan de capacitaciones que propiciara una mayor preparación 
a las personas servidoras de las diferentes áreas técnicas y de toma de decisiones, con 
el fin de aumentar su productividad, minimizar riesgos e impulsar la motivación en línea 
con los objetivos establecidos para la JUNAFO y conforme a lo regulado por el Ente 
Supervisor (SUPEN) del Sistema Nacional de Pensiones Costarricense. 



 



b. PLAN DE CAPACITACIÓN DIRECCIÓN JUNAFO PERIOD0 2022. 
 



Tabla N°3. 
Plan de capacitación Dirección de la JUNAFO. 



Dirección de la JUNAFO 



Prioridad Área Nombre capacitación Institución 
Estado de la 
Contratación 



1 Subproceso Administrativo Financiero 
Programa Técnico en Formación de Mercado de 
Valores (PFMV) 



CAPEc UCR Concluido 



2 
Jefatura Inversiones 
Jefatura Riesgos 



Programa de capacitación y análisis de la situación y 
las perspectivas económicas de CR 2022 



CEFSA 



CEFSA Por tramitar 



3 Unidad de Riesgos Diplomado en Administración de Riesgos  RiskMthiscs Sin efecto 



4 Coordinadores(as) y Jefaturas Formación de Jefes CICAP Por tramitar 



5 Proceso de Riesgos Técnico en Riesgos CAPEc UCR Concluido 



6 Subproceso Administrativo Financiero 
Normas Internacionales de Contabilidad -Normas 
Internacionales de Información Financiera 



Col CPI Por tramitar 



7 Coordinadores(as) y Jefaturas 
Introducción a los Presupuestos Públicos en la 
Administración Pública de Costa Rica 



CICAP Por tramitar 



8 
Proceso de Inversiones y Proceso de 
Riesgos 



Módulo - Mercado de Capitales y Banca de Inversión 
(3-12 febrero) 



INCAE Sin efecto 



9 Proceso de Inversiones    Técnico en Análisis de Datos TEC Sin efecto 



10 
Proceso de Inversiones y Proceso de 
Riesgos 



Análisis y Visualización de Datos con Power BI  Grow Up Por tramitar 



11 Subproceso Administrativo Financiero Excel Intermedio  TEC Por tramitar 



12 Subproceso Administrativo Financiero Excel Avanzado  TEC Por tramitar 



13 
Proceso de Inversiones y Proceso de 
Riesgos 



Actualización anual CAFI  CAFI Por tramitar 



14 
Unidad de Servicio al Cliente 
Unidad de Pagos al Jubilado y 
Pensionado  



Calidad en el Servicio al Cliente con Inteligencia 
Emocional 



CICAP En trámite 



15 Proceso de Inversiones    
Manejo de portafolio y selección de inversiones (5 



mayo 2022) 
INCAE Concluido 



16 
Alta Gerencia (Subdirectora) y Unidad 
de Apoyo Administrativo 



Especialista en Gobierno Corporativo con Análisis de 
Datos 



Fundepos Concluido 



17 
Alta Gerencia (Director) y Unidad de 
Apoyo Administrativo 



Curso Herramientas Informáticas para la Toma de 
Decisiones Económicas y Financieras  



CAPEc UCR En análisis 



18 Subproceso Administrativo Financiero 
Programa Especializado en Normas Internacionales de 
Contabilidad para el Sector Público (NICSP) 



CICAP Por tramitar 
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Se destaca que, se establecieron prioridades y se está en constante comunicación con 
diferentes proveedores de este tipo de servicios, con el fin de concretar la mayor cantidad 
de cursos para las personas servidoras judiciales y personas integrantes de la JUNAFO. 
Claro está que, para este año 2022 por factores externos es posible que no se lleguen a 
concretar algunas de estas capacitaciones debido al cronograma de trabajo propio de 
cada proveedor.  



c. PLAN DE CAPACITACIÓN ÓRGANO MÁXIMO DE DIRECCIÓN 



(JUNAFO) PERIODO 2022. 
 



Tabla N°4. 
Plan de capacitación JUNAFO. 



JUNAFO 



Prioridad Área Nombre capacitación Institución 
Estado 



Contratación 
1 



Junta Administradora 
(JUNAFO) 



Estructura y Riesgos de los Sistemas de Pensiones CAPEc UCR En trámite,  



2 
Junta Administradora 
(JUNAFO) 



Manejo y Selección de Portafolios para Juntas Directivas y Comités de 
Inversiones 



UCR En trámite 



3 
Junta Administradora 
(JUNAFO) 



Seminario de Introducción a los Portafolios de Inversión en los Fondos de 
Pensión para Juntas Directivas y Comités. 



ABESA Por tramitar 



4 
Junta Administradora 
(JUNAFO) 



Interpretación de indicadores financieros y bursátiles ADEN Por tramitar 



 



En relación con las actividades de capacitación para las personas integrantes del Órgano 
de Máxima Dirección, se continúan realizando conversaciones con los proveedores para 
lograr una apertura de los cursos establecidos. Por sus contenidos, se tiene como 
prioridad N°.1 el curso “Estructura y Riesgos de los Sistemas de Pensiones” impartido por 
la Universidad de Costa Rica; no obstante, por la agenda de la persona facilitadora aún 
no se define la fecha de inicio del citado curso. Se espera concretar al menos dos de los 
cursos mencionados en el cuadro anterior, durante el periodo 2022.  



Como se mencionó con anterioridad, no necesariamente todos los cursos que se 
establecieron en el plan inicial se pueden concretar principalmente por factores externos. 
Por otra parte, surgen nuevas necesidades y oportunidades que como buenas prácticas 
u opciones se tienen que considerar. A continuación, se detalla una serie de cursos que 
han sido contratados o evaluados como alternativas por la Dirección.  
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d. NUEVAS ALTERNATIVAS DE CAPACITACIÓN AÑO 2022. 
 



Tabla N°5 
Nuevas alternativas Plan de capacitación. 



JUNAFO 



Prioridad Área Nombre capacitación Institución 
Estado 



Contratación 



1 Proceso de Riesgos 
Programa Técnico en Riesgos Asociados a la 
Operación 



CAPEc UCR Concluido 



2 
Dirección y Subproceso 
Administrativo Financiero 



La Nueva Ley General de Contratación Pública Arisol En trámite 



3 Alta Gerencia Especialización en Dirección Estratégica Fudatec En trámite 



4 
Unidad de Apoyo y Control 
Administrativo 



Contratación Administrativa para Principiantes Arisol Concluido 



5 
Unidad de Tecnología de 
Información 



Servicios de integración de SQL Server - ETL Applica Por tramitar 



6 
Unidad de Tecnología de 
Información 



User Stories Foundations Certicate. Applica Por tramitar 



7 Unidad de Servicio al Cliente 
Principios de Servicio al Cliente efectivo en la Función 
Pública 



Arisol Concluido 



 
Finalmente, se diseñó un plan de capacitación interno para la JUNAFO, utilizando recurso 
interno, sobre temas técnicos y de interés que se analizan en los Comités de Riesgos e 
Inversiones, el cual se detalla a continuación:  
 



Tabla N°6 
Plan de capacitación interno para la JUNAFO. 



Detalle de 
la Sesión 



Temas Profesionales a cargo 
Tiempo estimado 
de la sesión 



1 



El gobierno corporativo. 



I. Antecedentes 



II. Mejores prácticas internacionales 
III. El gobierno corporativo en Costa Rica 



• MGR. Pedro Aguilar Moya, Asesor del 
Comité de Riesgos. 



• MBA. José Andrés Lizano Vargas, Jefe 
Proceso de Riesgos. 



De 45 minutos a 1 hora 



2 



Marco Regulatorio (normativo) 



I. LOPJ 
II. Ley 7983 (De Protección al Trabajador) 



III. Reglamento de Gestión de Activos 
IV. Política de Inversiones. 



• Lic. Fabián Salas Fernández, Jefe a.í del 



Proceso de Inversiones 
De 45 minutos a 1 hora 



3 Apetito de Riesgos del FJPPJ 
• MBA. José Andrés Lizano Vargas, Jefe 



Proceso de Riesgos. 
De 45 minutos a 1 hora 



4 



Mercados Financieros 



I. Aspectos Generales (Generalidades, 
funcionamiento) 



II. Clases de sectores 



III. Tipos de Activos. 



• MBA. Eddy Velásquez Ch, Asesor 



Externo de Inversiones. 



• Proceso de Inversiones. 



De 45 minutos a 1 hora 



5 



Gestión de Inversiones del FJPPJ 



I. Estrategias de gestión 
II. Seguimiento y monitoreo 



• MBA. Eddy Velásquez Ch, Asesor 



Externo de Inversiones. 



• Proceso de Inversiones. 



De 45 minutos a 1 hora 



6 



Gestión de Riesgos del Fondo de Jubilaciones y 
Pensiones del Poder Judicial. 



I. Normativa 
II. Proceso de Riesgos 



III. Riesgos financieros 



IV. Riesgos no financieros. 



• MBA. José Andrés Lizano Vargas, Jefe 
Proceso de Riesgos. 



De 45 minutos a 1 hora 
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4. CONCLUSIONES 
 



1. Se ha ejecutado del programa 951 Dirección de la JUNAFO un 31,10% del total 
de los recursos formulados para la partida de capacitaciones.  



2. Se continuará buscando concretar la mayor cantidad de capacitaciones para las 
personas servidoras judiciales de la Dirección de la JUNAFO, así como de su 
Órgano de Máxima Dirección de acuerdo con las posibilidades que ofrece el 
mercado local. 



3. Se ha brindado atención a las principales necesidades de capacitaciones del área 
administrativa, sobre temas como contratación administrativa, gobierno 
corporativo, manejo de portafolios de inversión, riesgos financieros y operativos y 
servicio al cliente.  



4. Se priorizan los temas de capacitaciones del Proceso de Inversiones y del Proceso 
de Riesgo, conforme a los lineamientos establecidos históricamente por los 
órganos superiores y la reglamentación aplicable. 
 



5. RECOMENDACIONES 
 



1. Si a bien lo estiman, de contar con su aprobación, se sugiere a la Junta 



Administradora definir fechas para coordinar el plan de capacitación interno, 



propio de este cuerpo colegiado, analizando la disponibilidad de sus integrantes 



2. Se le recomienda a la Junta Administradora, proponer nuevas capacitaciones que 



sean de interés para su ejecución de forma grupal o individual que permitan 



fortalecer al Órgano de Máxima Dirección. 



3. Se recomienda brindar un seguimiento trimestral a la ejecución de la partida de 



capacitación. 



 



Realizado por:                                                                            Revisado por: 
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		Oficina: 

		Aprobado Por: 







		Procedimiento

		Actividades

		Tareas

		Recursos

		Criticidad

		Plan de Contingencia

		Responsable

		RTO



		Cancelación (pago) de Operaciones Bursátiles.

		Traslado de Recursos.

		Giro de instrucción al custodio de valores para el débito de la cuenta del FJPPJ, hacia la Bolsa Nacional de Valores.

		· Plataforma de BCR Comercial

·  Teams

· Correo Electrónico

		Extremo

		· Sitio externo con conexión segura.

· Respaldo USB.

· Teams.

· Correo Electrónico.

· Formularios físicos ante la entidad bancaria.

		Jefe Proceso de Inversiones

		2 horas



		Cierre contable y Carga Archivos en el Portal de la VES de SUPEN(Para el FJPPJ y la Junta Administradora)

		Registros de los movimientos contables cxc, cxp, occ e inversiones

		Actualización de la información contable con los respaldos de los reportes

		-Respaldos

-BCR Comercial

-Correo electrónico

-Teams

		Extremo

		· Hacer dos respaldos de auxiliares mensuales: 1. Fecha calendario establecido por el Subproceso. 2. Con la ejecución del estado financiero.   3. Se depende del plan de contingencia de Gestión Humana, Financiero Contable (SIGA-PJ) y Subproceso de Jubilaciones y Pensiones.

· Hacer respaldos de balances y analíticos con cada cierre de conciliación de inversiones con un corte de todos los jueves.

· La posibilidad de tener un sistema contable básico donde se puedan subir saldos, digitar asientos y genere balances.

· Tener una aplicación donde se pueda convertir un Excel a “.CEP”. De lo contrario gestionar con SUPEN poder enviarlo en Excel. (valorar enviar la consulta desde ya)

· Realizar registros de las inversiones por medio de una plantilla de Excel con Macros, previamente desarrollado.

		Jefa Subproceso Administrativo Financiero

		4 semanas



		Cancelación (pago) de planilla a personas beneficiarias (jubiladas y pensionadas).

		Carga de deducciones por parte de entes externos y Poder Judicial.

		Se brinda un espacio de cinco días para que las entidades deductoras realicen la carga de las deducciones por medio del portal web.

		· SIGA-FJP   en línea

· Teams

· Correo Elect.

		Alto

		· Recepción de archivos de deducciones con el formato preestablecido de las entidades.

· Uso del sitio alterno con conexión segura.

· Respaldo USB.

· Teams.

· Correo Electrónico.

		Subproceso de Jubilaciones y Pensiones

		5 días



		

		Inclusión de nuevas personas jubiladas y pensionadas en el sistema.  

		Se realizan las aprobaciones de los registros de las personas jubiladas y pensionadas nuevas en el SIGA-FJP para ser registradas en la planilla de pago. 

		· SIGA-FJP

· Teams

· Correo Elect.

		Alto

		· Uso del sitio alterno con conexión segura.

· Respaldo USB.

· Teams.

· Correo Electrónico.

		Subproceso de Jubilaciones y Pensiones

		1 día



		

		Generación del proceso de pago de beneficios.

		Se realiza la actualización de la información necesaria para la generación de la planilla de personas jubiladas y pensionadas y finalmente se generan los archivos de pago que son cargados a BCR Comercial.

		· SIGA-FJP

· Plataforma BCR Comercial

· Teams

· Correo Elect. 

		Extremo

		· Uso del sitio alterno con conexión segura.

· Respaldo USB.

· Teams.

· Correo Electrónico.

· *Replica de la última quincena pagada exitosamente.

		Subproceso de Jubilaciones y Pensiones

		2 días



		Servicio de generación de Constancias y Certificaciones para la población beneficiaria.

		Generación de constancias de pago, pertenencia o no pertenencia al FJPPJ, entre otras. 

		Se generan constantemente constancias de beneficio para personas jubiladas y pensionadas.

		· SIGA-FJP

· Teams

· Correo Electrónico.

· Celular



		Medio

		· Levantamiento de listados de solicitantes.

· Uso del sitio alterno con conexión segura.

· Certificación en Word.

· Respaldo USB.

· Teams

· Correo Electrónico.

· Certificado de Firma Digital

· Celular















		Subproceso de Jubilaciones y Pensiones

		1 día



		Continuidad operativa de sistemas informáticos de la JUNAFO

		Atención de solicitudes de usuario

		Analizar con los usuarios el impacto y complejidad de la solicitud.

		· Teams

· Correo Electrónico

· Ambiente de desarrollo de sistemas (Computadora configurada con el ambiente local).

· Accesos a servidores de base de datos.

· Accesos a servidores de aplicación.

		Riesgo Alto

		· En caso de un apagón parcial, se utiliza el sitio alterno (Liberia – Goicochea), únicamente se estarían aplicando ajustes directos a la base de datos.

· En caso de un apagón total, no se puede montar un ambiente local (Base de datos) en equipos locales, las bases de datos por controles internos no se facilitan a los desarrolladores, únicamente se colocan en ambientes de pruebas institucionales, por lo que ante un eventual apagón general no se dispondría de los recursos requeridos para este proceso crítico.

		Unidad de TI de la JUNAFO

		1 día (En caso de un apagón parcial)



		

		

		Priorizar la cola de solicitudes

		

		

		

		

		



		

		

		Aplicar los ajustes requeridos 

		

		

		

		

		



		

		

		Instalar en producción los ajustes aplicados

		

		

		

		

		



		Reporte de información a la Superintendencia de Pensiones 

		Carga de archivos mensuales en la VES.

		Notificación a la SUPEN de la situación presentada y remisión de oficio formal haciendo de conocimiento de las actividades afectadas y demás consideraciones conforme a la situación presentada. 

		· SIGA-FJP.

· Sistema Contable.

· Sistema de Inversiones.

· Correo Electrónico.

· Ventanilla Electrónica de Servicios (VES) (sistema externo).

· Certificado de firma digital.

		Extrema

		· Oficio de notificación a SUPEN.

· Correo Electrónico.

· Certificado de Firma Digital.



		Dirección de la JUNAFO

		1 hora



		Trámite de nombramientos de las personas funcionarias de la Dirección de la JUNAFO. 

		Elaboración de nombramientos y prórrogas de nombramientos de las personas funcionarias de la Dirección de la JUNAFO.

		Confección de un oficio dirigido a la Dirección de Gestión Humana con el detalle de los nombramientos y/o prórrogas requeridos.

		· Proposición electrónica de nombramientos (PIN).

· Teams.



		Alta

		· Oficio de comunicación a la DGH.

· Correo Electrónico.

· Certificado de Firma Digital.

· Respaldo Disco Duro externo.

		Unidad Apoyo y Control Administrativo

		1 hora









Interpretación de la criticidad del riesgo:



		Valoración 

		La materialización de un riesgo:



		RIESGO EXTREMO

		Impide u obstaculiza el logro de los objetivos del FJPPJ. Afecta severamente la operativa de la empresa, el producto o servicio, la confianza e imagen y los procesos. Se pierden oportunidades importantes de negocios. Expone a la empresa a pérdidas cuantiosas, o sanciones legales y administrativas por faltas muy graves. 



		RIESGO 

ALTO

		Amenaza el logro de objetivos. Afecta en forma considerable el producto, servicio y los procesos, así como desmejorar la imagen de la institución, con lo cual podrían perderse clientes o verse afectada la operativa de la empresa en forma significativa. Se puedan perder oportunidades de negocio o provocar la aplicación de sanciones por faltas graves.   



		RIESGO 

MEDIO

		No constituye una amenaza seria para el logro de objetivos. Representa un peligro potencial de impacto estrictamente a lo interno de la entidad; aunque no significativo para los clientes, socios o entes reguladores. 



		RIESGO 

BAJO

		No acarrea consecuencias significativas para la entidad. Las pérdidas tienden a ser mínimas o muy leves
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San José, 17 de junio de 2022

Oficio N° 0408-JUNAFO-2022

Al contestar refiérase a este # de oficio





[bookmark: _Hlk75269893]Señor

MPM. Oslean Mora Valdez, Director interino

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 

Pensiones del Poder Judicial



Estimado señor:



Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 24-2022 celebrada el 14 de junio de 2022, que literalmente dice:



“ARTÍCULO XVIII



Documento N° 600-2022



Manifiesta el licenciado Parris Quesada Madrigal que el anteriormente, solicitó el plan de capacitación a la Administración de la JUNAFO, y que no le ha sido remitido. Y como segundo punto, indica que la Comisión de Emergencias del Poder Judicial, ha estado analizando situaciones importantes, respecto al tema cibernético y de hackeos de los sistemas, de tal manera, han solicitado a algunas dependencias del Poder Judicial, crear un plan de acción para el caso en que no se tenga tecnología en un momento dado, por lo que propone, adelantarse a que llegue el documento y contar con un plan de contingencia, respecto a un tema que podría pasar, de cómo seguiría trabajando la JUNAFO, si hubiera un tema de hackeo.



Manifestaciones de los integrantes:



Señala el máster Oslean Mora Valdez que, con respecto al primer punto, ya se emitió un oficio con el plan de capacitación, por lo que revisaría por qué no ha sido enviado.



Con respecto al segundo punto, indica que se está tan arraigado a la tecnología que sería imposible que no se tenga una computadora disponible, en lo que sí se han estado preparando, es por si se quedan sin sistemas, sin acceso a esos sistemas. Y que, en relación a eso, se está haciendo un proceso de certificación con el Centro de Calidad del Poder Judicial – CEGECA, para que la Dirección como un todo se encuentre debidamente certificada, para tener muy buenas prácticas en el manejo y archivo de toda la documentación por medio de Microsoft teams. Asimismo, informa que la Unidad de Tecnología de la Dirección de la JUNAFO, participó en una Comisión que se conforma por la Dirección de Tecnología de la Información del Poder Judicial, la Unidad de Tecnología del Organismo de Investigación Judicial, del Ministerio Pública, etc, donde se están preparando para esas alternativas, y que es de indicarles que se tienen 3 planes para poder garantizar el proceso más crítico, que sería la cancelación de planilla, y el pago de las operaciones de inversión, de acuerdo a la clasificación interna, y que a la fecha no hay un plan escrito tan elaborado como don Parris lo sugiere, pero sí se han realizado gestiones en esa línea, y que se tratará de documentarlo de mejor manera para podérselos presentar por escrito.



Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota de las manifestaciones hechas por el licenciado Parris Quesada Madrigal y encomendar a la Dirección de la JUNAFO, la confección de un plan de contingencia, referente al tema tecnológico y de hackeos, para mantener el buen funcionamiento del Fondo.



Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.”







Atentamente, 











Licda. Angie Ampié Gutiérrez, Prosecretaria a.i

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones 

y Pensiones del Poder Judicial







cc:	Diligencias / Refs: (600-2022)

PT

salvarezat
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				Plan de acción ajuste metodología informe actuarial para el traslado de cuotas a otros regímenes

																Ejecución						 

				Identificador de la acción		Acción / actividad		Detalle de la acción / actividad		Prioridad		Área		Responsable		Inicio		Fin		% de avance		Observaciones

				1		Revisión de observaciones		En esta etapa se efectúa la revisión del oficio N.°SP-832-2022, se remiten las observaciones a la Dirección  para responder el oficio. Se revisa el documento Word adjunto en el oficio citado para proceder con los ajustes en la metodología.		Alta		Actuario		Raúl Hernández G		8/10/22		8/20/22		100%

				2		Ajustes pertinentes en la metodología		Se procederá con el ajuste en la metodología actuarial.		Alta		Actuario		Raúl Hernández G		8/21/22		8/31/22		0%

				3		Ajustes de la herramienta		Se procederá a modificar la herramienta según el ajuste en la metodología de forma que los estudios actuariales estén en apego a los ajustes solicitados por la SUPEN para los posteriores traslados de cuotas. 		Alta		Actuario		Raúl Hernández G		9/1/22		9/16/22		0%

				4		Pruebas		Se realizan pruebas para verificar el buen funcionamiento de la herramienta.		Alta		Actuario		Raúl Hernández G		9/17/22		9/20/22		0%

				5		Capacitación		Se procederá con la capacitación al personal del Subproceso Administrativo Financiero de la JUNAFO para que conozcan los ajustes en la herramienta utilizada para los estudios actuariales de los traslado de cuotas a otros regímenes.		Alta		Actuario/ Subproceso Administrativo Financiero		Raúl Hernández G/ Yessenia Flores Chacón		9/21/22		9/24/22		0%

				6		Revisar el cálculo del traslado de cuotas		Se procederá a revisar el cálculo de traslado de cuotas de los señores Bolivar Rojas Astúa y Alejandro José Martínez Obando con la herramienta ajustada según el documento enviado por SUPEN		Alta		 Subproceso Administrativo Financiero		Yessenia Flores Chacón		26/09/022		9/30/22		0%
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Oficio N° 0022-AJ/DJA-2022 


 


San José, 12 de agosto de 2022 


 


 


MPM 


Oslean Mora Valdez, Director interino 


Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y  


Pensiones del Poder Judicial 


S.                      D. 


 


Asunto: Respuesta al oficio N° SP-832-


2022 del 27 de julio de 2022, sobre 


reconocimiento de rendimientos reales 


en los traslados de cuotas. 


 


Estimado señor: 


Con la finalidad de dar cumplimiento al acuerdo adoptado por la Junta 


Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 30-


2022 celebrada el 09 de agosto de 2022, artículo V, en donde fue conocido el oficio N° SP-


832-2022 del 27 de julio de 2022, suscrito por el señor Mauricio Soto Rodríguez, Director 


de la División de Supervisión de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de 


Pensiones y con la finalidad de que se tome en consideración en la respuesta que sea 


emitida para esa Superintendencia, se procede a indicar lo siguiente: 


I.- SOBRE EL ANÁLISIS DEL TRASLADO DE CUOTAS DEL FONDO DE 


JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL A OTRO RÉGIMEN DE 


PENSIONES. 


Las competencias de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 


del Poder Judicial están limitadas por los lineamientos establecidos en la Ley Orgánica del 


Poder Judicial, ley especial que en su apartado IX establece los alcances de las actuaciones 


del Órgano Máximo de Dirección en cuanto a la administración del Fondo, por ende, en 
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aplicación al artículo 11 de la Ley General de la Administración Pública, las decisiones que 


se tomen, deben estar en estricto apego a la normativa, con la finalidad de cumplir con el 


Principio de Legalidad. 


Asimismo, es menester recordar que la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, debe interpretar la normativa de forma literal, 


y en caso de que exista alguna duda en los alcances de la misma, prevalece la interpretación 


que permita la preservación y mantenimiento del acervo de recursos del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en estricto apego al Principio “Pro Fondo”, en 


orden a su sostenibilidad financiera, para la protección de la masa de las personas 


beneficiarias actuales y futuras, sobre esto, la Sala Segunda de la Corte Suprema de 


Justicia, lo conceptualiza de la siguiente forma: 


"En materia de prevención social, sea jubilaciones, no rige el principio 


"pro operario", sino el principio "pro fondo", el cual sostiene que, en caso de 


duda, se debe estar a favor de la interpretación que permita la preservación y 


mantenimiento del acervo de recursos del fondo, en orden a su sostenibilidad 


financiera, para la protección de la masa de los pensionados actuales y futuros. 


De esa manera, en caso de duda, debe resolverse a favor del fondo. En este 


sentido afirma el tratadista Rafael Bielsa: "La complejidad de los regímenes 


legales de jubilaciones y, sobre todo, las modificaciones sucesivas hacen surgir 


cuestiones de interpretación. Por lo pronto, aunque la jubilación se funda en 


consideraciones de asistencia social y se configura como seguro obligatorio, una 


aplicación liberal de sus preceptos en el sentido favorable del afiliado, podría 


afectar la estabilidad del fondo financiero, en perjuicio de los que tienen derecho 


incuestionable no sujeto a discusión. Por eso, y por tratarse de un privilegio, la 


concesión de jubilaciones es de interpretación restrictiva, y en la duda el caso se 


resuelve a favor de la caja o fondo común". (El subrayado en negrita no es del 
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original) (BIELSA, Rafael. "Derecho Administrativo, Roque Depalma, Buenos 


Aires, 1956, Quinta Edición, Tomo III, pág. 174)." (Resolución N.º 46 de las 09:10 


hrs. del 9 de febrero de 1996, Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia). 


Además, el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, es un fondo de 


capitalización colectiva, en donde todas las cotizaciones, inversiones y rendimientos se 


toman de forma compuesta para el pago de las jubilaciones y pensiones actuales y futuras, 


es decir, en el momento que los rendimientos de las inversiones ingresan al erario del 


Fondo, pertenecen a la colectividad y no de manera individual a cada una de las personas 


cotizantes; es importante realizar esta distinción considerando que, lo que se busca, es un 


fin común para las personas contribuyentes del FJPPJ, en aras de preservar el cúmulo del 


mismo y garantizar su sostenibilidad actuarial. 


Los puntos anteriores se traen a colación, con la finalidad de fundamentar la 


interpretación que tiene la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial del artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, referente al traslado 


de las cotizaciones, el cual literalmente indica: 


Artículo 234- Las personas que hayan laborado en el Poder Judicial y que 


hayan cesado en el ejercicio de sus cargos sin haber obtenido los beneficios de 


jubilación o pensión no tendrán derecho a que se les devuelva el monto de las 


cuotas con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones. 


Sin embargo, sí tendrán derecho a que el monto de las cuotas obreras, 


patronales y estatales con que han contribuido a la formación del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se trasladen mediante una liquidación 


actuarial a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), o a la institución 
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administradora del régimen básico en el que se les vaya a otorgar la jubilación o 


pensión. (El subrayado se adiciona). 


La solicitud de traslado la hará la entidad respectiva cuando vaya a 


otorgar la jubilación o la pensión, indicando el monto que debe enviársele. En el 


supuesto de que el monto resulte mayor al cotizado para el Fondo de Jubilaciones 


y Pensiones del Poder Judicial, solo se deberá enviar lo determinado 


actuarialmente. 


En caso contrario, si lo determinado actuarialmente como cotizado al 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial fuera mayor que lo 


solicitado, la diferencia de la cuota obrera se trasladará al Régimen Obligatorio 


de Pensiones (ROP), administrado por la operadora de pensiones complementaria 


en la que se encuentra afiliada la persona que laboró en el Poder Judicial. 


Aunado a lo anterior, la Ley General de la Administración Pública, en su artículo 6, 


establece la jerarquía de las fuentes del ordenamiento jurídico administrativo, estipulando el 


siguiente orden en su aplicación: 


a) La Constitución Política; 


b) Los tratados internacionales y las normas de la Comunidad 


Centroamericana; 


c) Las leyes y los demás actos con valor de ley; 


d) Los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las leyes, los de los 


otros Supremos Poderes en la materia de su competencia; 


e) Los demás reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y los 


reglamentos de los entes descentralizados; y 
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f) Las demás normas subordinadas a los reglamentos, centrales y 


descentralizadas. 


En este orden de ideas, es obligatorio para la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, aplicar lo estipulado en el título IX de la Ley 


Orgánica del Poder Judicial de manera prioritaria sobre cualquier reglamento que regule 


temas sobre regímenes de jubilaciones y pensiones, únicamente se puede valorar la 


aplicación de manera supletoria de otra normativa, en los casos en donde la Ley Orgánica 


del Poder Judicial tenga lagunas sobre algún tema en específico. 


Ahora bien, sobre el artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, precepto 


que regula el traslado de cuotas del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


a otro régimen, establece los siguientes puntos fundamentales, a saber: 


 Las personas que dejaron de laborar en el Poder Judicial, tienen derecho a 


solicitar el traslado de las cuotas que aportaron al Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial, al otro régimen para el que estén cotizando. 


 Dichas cuotas se trasladarán mediante una liquidación actuarial. 


 La solicitud de traslado la hará la entidad respectiva cuando vaya a otorgar la 


jubilación o la pensión, indicando el monto que debe enviársele. 


 En el supuesto de que el monto resulte mayor al cotizado para el Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, solo se deberá enviar lo 


determinado actuarialmente. 


Como se puede observar en los puntos anteriores, el artículo es claro al indicar que 


el monto a trasladar, en caso de que así sea solicitado por la entidad respectiva, debe ser el 


monto que refleje la liquidación actuarial que se realice para cada caso en concreto, esto 


sobre las cuotas que aportó al Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.  
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El artículo propiamente estipula que los montos deben estar apegados a lo que 


muestre el estudio de liquidación actuarial, no menciona el reconocimiento de intereses u 


otras variables, para ello, es importante comprender que el concepto básico de liquidación 


actuarial recae en traer a valor presente la cuantía de las aportaciones, que supone una 


valoración teniendo en cuenta el valor del dinero en el tiempo. 


Los alcances de la normativa están claros, debido a que el numeral 234 de la Ley 


Orgánica del Poder Judicial, no deja margen de interpretación, considerando que nos detalla 


concretamente lo que se debe trasladar al indicar “…mediante una liquidación actuarial”, 


sin embargo, en caso de que exista alguna duda en la interpretación del citado artículo, es 


fundamental aplicar el principio in dubio pro fondo, detallado líneas atrás. Sobre esto, si se 


reconocieran intereses en las transacciones que se realicen a raíz de los traslados de cuotas 


(situación que no indica el artículo aludido), sea cual sea el porcentaje a reconocer, se 


estaría creando un nuevo pasivo actuarial, generando un mayor déficit en las arcas del 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por ende, esa interpretación estaría 


afectando de forma directa los intereses del citado Fondo y contrariando el principio pro 


fondo. 


Los rendimientos que se generen de las inversiones realizadas con el cúmulo del 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, pertenecen a la colectividad de 


personas beneficiarias, no de manera individual para las cotizantes; si analizamos el caso 


hipotético en donde se reconozcan intereses de manera individual, estaríamos ante un 


régimen de capitalización individual, desnaturalizando completamente el sentido de 


colectividad, en donde las aportaciones del colectivo judicial buscan mejorar el patrimonio 


del Fondo.  


Por los fundamentos anteriormente expuestos, esta asesoría jurídica difiere del 


hallazgo realizado por la estimable Superintendencia de Pensiones, en el oficio N° SP-832-
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2022 del 27 de julio de 2022, al indicar “Uno de los hallazgos más relevantes es la 


necesidad de que la administración, al momento de estimar el monto para el traslado de 


cotizaciones a otro régimen básico reconozca dentro del cálculo un rendimiento real 


diferente de cero, por la gestión de las inversiones que se realizó durante el tiempo que las 


cotizaciones formaron parte de los recursos administrados por el Fondo…”, debido a que, 


la normativa que regula la competencia de la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial sobre el traslado de cuotas/cotizaciones, no le 


impone el reconocimiento de un rendimiento real diferente a cero, considerando que, si el 


Órgano Máximo de Dirección procede a reconocer lo indicado, se estaría aplicando 


erróneamente lo estipulado en el artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, 


consecuentemente, generando un nuevo pasivo actuarial en el acervo del FJPPJ. 


II.- CONCLUSIONES. 


1.- El artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial establece la manera en la 


que se deben realizar los traslados de las cotizaciones a otro régimen de jubilaciones y 


pensiones, cuando sea solicitado por la entidad respectiva. 


2.- El citado artículo nos expone que los montos a trasladar se deben traer a valor 


presente mediante una liquidación actuarial. 


3.- El numeral no establece el reconocimiento de rendimientos reales para cada caso 


en particular. 


4.- Reconocer rendimientos reales en los traslados de cuotas a otros regímenes de 


jubilaciones y pensiones, como lo indica la estimable Superintendencia de Pensiones, 


generaría un nuevo pasivo actuarial, por ende, se estaría aplicando la norma de manera 


errónea y negativa para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 


contrariando el principio pro fondo. 
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5.- En el caso hipotético de que la Superintendencia de Pensiones mantenga el 


criterio, en el sentido de que, además de traer a valor presente los montos por medio de la 


liquidación actuarial, se deben reconocer rendimientos reales en las solicitudes de traslados 


de cotizaciones o cuotas, se insta al Órgano Máximo de Dirección y a la Alta Gerencia, 


solicitar que se indique cuál es la normativa de rango superior a la Ley Orgánica del Poder 


Judicial, que obliga a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial a reconocer los citados rubros, con la finalidad de salvaguardar las 


actuaciones que se realicen a futuro y de esta forma justificar el nuevo pasivo actuarial que 


se va a generar. 


De esta forma, se deja rendido el criterio solicitado en la sesión N° 30-2022 


celebrada el 09 de agosto de 2022, artículo V, para lo que a bien estimen. 


Atentamente; 


 


 


 


Lic. Eduardo Chacón Monge 


Asesor Jurídico a.í.  


Dirección de la Junta Administradora del Fondo 


de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 
 


 


 


 


Referencia: 348-2022 


Eduardo Chacón Monge. 
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27 de julio de 2022

SP-832-2022





Doctor

Juan Carlos Segura Solís, jseguras@poder-judicial.go.cr

Presidente Junta Administradora

Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial





Estimado señor:



De conformidad con lo dispuesto en el artículo 36 de la Ley 7523, “Régimen Privado de Pensiones Complementarias y Reformas de la Ley Reguladora del Mercado de Valores y del Código de Comercio”, se comunica el resultado del estudio de supervisión al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FPJ), con el propósito de evaluar el proceso técnico que se realiza para la estimación de los montos correspondientes para el reconocimiento de cuotas en el FPJ, así como el traslado de cotizaciones hacia otros regímenes básicos.



Sobre el particular, se inserta documento con las observaciones realizadas a los archivos suministrados. El objetivo es que la administración analice las observaciones, revise que la metodología aplicada coincide con el proceso ejecutado (cálculos) y se realicen las correcciones necesarias.



Uno de los hallazgos más relevantes es la necesidad de que la administración, al momento de estimar el monto para el traslado de cotizaciones a otro régimen básico reconozca dentro del cálculo un rendimiento real diferente de cero, por la gestión de las inversiones que se realizó durante el tiempo que las cotizaciones formaron parte de los recursos administrados por el Fondo. El rendimiento real a reconocer lo determina el Fondo basado en su gestión y en las acciones necesarias para efectuar el traslado de los recursos, por ejemplo, es posible no reconocer el 100% de los rendimientos generados, por cuanto dicho traslado tiene impacto sobre la planificación y estrategia de las inversiones, incluso puede ser negativo durante periodos de hiperinflación o crisis económica, pero tiene que ser diferente de cero (se puede tomar el rendimiento nominal para no estimar el reconocimiento de inflación y rendimiento real por aparte).















Por lo tanto, se le solicita que, en un plazo máximo de 20 días hábiles contados a partir del recibo de este oficio, se remita lo siguiente:

1. El plan de acción para atender las observaciones y hallazgos comentados en este oficio y en el documento inserto.

2. Una vez ajustada la metodología, revisar el cálculo para el traslado de cuotas de los señores que de seguido se indican y comunicar el resultado:

2.1 Bolívar Rojas Astúa, cédula de identidad 105000917

2.2 Alejandro José Martínez Obando, cédula de identidad 105140981





Atentamente,

[image: ]

Mauricio Soto Rodríguez, Director

División Regímenes Colectivos







Copia:	Oslean Mora Valdez, omorava@poder-judicial.go.cr, Director ejecutivo, a.i.

Ana Lucrecia Ruiz Rojas, aruizro@poder-judicial.go.cr, Secretaria Junta Administradora

Vanessa Mesén Arroyo, vmesen@poder.judicial.go.cr, Función de Cumplimiento

Marta Acosta, contraloria.general@cgrcr.go.cr, Contralora General de la República





Teléfono 2243-4400	Fax 2243-4444	supen@supen.fi.cr







Teléfono 2243-4400	Fax 2243-4444	supen@supen.fi.cr
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Observaciones documentos relacionados con traslado de cotizaciones





Documento Anexo-Metodología Liquidación Actuarial





Las siguientes fórmulas se deben expresar como aproximaciones y no como igualdad, dado el supuesto de distribución uniforme de muertes (supuesto de linealidad) en el documento:





 = * t (donde t está entre 0 y 1)





= * t (donde t está entre 0 y 1)








Las siguientes fórmulas son solo ciertas si las tablas de mortalidad e invalidez se construyeron bajo un proceso de múltiples decrementos; si fueron construidas individualmente, se deben transformar para usar la fórmula indicada. Para la segunda fórmula, adicionalmente, no es una igualdad, por lo que se debe expresar como una aproximación:











* t (donde t está entre 0 y 1)








Las siguientes fórmulas no son ciertas, por cuanto el supuesto de distribución uniforme de muertes (supuesto de linealidad) aplica para la mortalidad y no para la sobrevivencia (probabilidad de no morir):





 = * t (donde t está entre 0 y 1)





* t (donde t está entre 0 y 1)








La siguiente fórmula es una aproximación y no una igualdad. Si empieza en t=1, debe terminar en ω-edad-1. Esta anualidad se paga al final del periodo; por lo que el ajuste por pago en m-ésimos no es el correcto, ya que corresponde al ajuste para la aproximación de la anualidad vitalicia anticipada y no para la aproximación de la anualidad vitalicia vencida que se muestra:














La siguiente fórmula es una aproximación y no una igualdad. Si empieza en t=1, debe terminar en k-1. El ajuste por pago en m-ésimos no es el correcto, ya que corresponde al ajuste para la aproximación de la anualidad vitalicia anticipada y no para la aproximación de la anualidad temporal vencida que se muestra:














En las siguientes fórmulas, se muestra una aproximación de la tasa nominal, sin embargo, se debería utilizar la igualdad 1+nominal = (1+real)*(1+inflación). Adicionalmente, si se conocen los beneficiarios por muerte (viuda(s,o,os) e hijos) se puede utilizar dicha información para los periodos que aplican; si no, se pueden utilizar las probabilidades de dejar beneficios por sucesión.




















Falta que se muestren las fórmulas que se utilizan para traer a valor presente las cotizaciones (sin costo actuarial).





En el documento Anexo N. 3 Información Técnica solo dice “Para determinar el costo a valor presente se utiliza la información del IPC” y no menciona la estimación de los rendimientos generados por la gestión de las inversiones.





En el documento Anexo N. 2 Manual del Usuario se indica que “Si algunos meses la aplicación devuelve cero en el costo actuarial, esto puede deberse a que no había costo asociado, ya que la persona no había cumplido requisitos. Por ejemplo haber estado cotizando 5 años” (sic), pero en algunos de los ejemplos, se estima costo actuarial sin que la persona haya cotizado 5 años o más, o el tiempo que determine la norma a la fecha de las cotizaciones. Específicamente, el artículo 234 de la ley indica que se deben trasladar los recursos mediante liquidación actuarial, si la persona no cumplía los requisitos para acceder a un beneficio (por invalidez o sus derechohabientes por sucesión), técnicamente, no se debe estimar costo actuarial ya que no hubo cobertura, lo que sería equivalente a una liquidación financiera.





No se adjuntó la metodología utilizada para la estimación del valor presente de las cuotas por reconocer de otros regímenes de pensiones. De igual manera, en el Reglamento suministrado CIRCULAR Nº 163-2016, se identifica el siguiente proceso de cálculo en el artículo 13:


“(…)


La inflación acumulada, aplicada a cada cuota desde la fecha de inicio del reconocimiento, conforme la siguiente fórmula:


(IPC final/ IPC inicial) * 100-100=X,


Donde:


X=Cuota*(1+X/100)


IPC: Índice de precios al consumidor


Para el cálculo del rendimiento mensual real, que de igual forma se menciona en el artículo 12, se observará la siguiente fórmula:


RNR= 1+RN del plazo /1+IPC del plazo


Donde:


RNR: Rendimiento Nominal Real


RN del plazo: Es el rendimiento nominal según el plazo desde la fecha de inicio.


IPC del plazo: Es la inflación acumulada según el plazo desde la fecha de inicio


La sumatoria de las cuotas indexadas por la inflación acumulada más el rendimiento mensual real de las inversiones, constituyen la suma a cobrar a la persona gestionante.


”


Sin embargo, en una de las consultas que ingresó a SUPEN en meses anteriores, se muestra la siguiente leyenda relacionada con la metodología, la cual no coincide con lo indicado en el Reglamento:





[image: ]





Inicialmente, se identificó que para traer las cotizaciones a valor presente usando solo inflación, se toma la inflación mensual, pero si esta fue negativa, se pone cero; esto es incorrecto, por cuanto, aunque los salarios de los trabajadores no pueden disminuir, traer las cotizaciones a valor presente usando solo inflación, no es para reconocer la pérdida de poder adquisitivo, sino para que los montos de las cotizaciones se tomen a una misma fecha.





Una situación similar ocurre con la estimación de los rendimientos reales que hubiere generado el fondo que, según la leyenda anterior, tampoco pueden ser negativos; lo que no se ajusta a la técnica ni a la realidad, porque la gestión de las inversiones no hace inmune a un fondo de tener rendimientos reales negativos. Adicionalmente, no queda clara la forma en que se estiman los rendimientos que hubieren generado esas cuotas de haber ingresado al Fondo desde un inicio; lo anterior por cuanto, la rentabilidad que se toma se divide entre doce para obtener un rendimiento mensual, cuando esta metodología (dividir entre doce) solo es correcta si el rendimiento anual se estimó como un rendimiento mensual por doce; si el rendimiento anual se tomó del periodo completo (rentabilidad obtenida para los 12 meses), pasar a rendimiento mensual requiere de otra fórmula. Además, tampoco queda clara la forma en que se suman cada uno de los términos de las fórmulas, donde se observó que el proceso suma la cuota actualizada por inflación más los rendimientos reales; pero si se decide mantener el cálculo de inflación y rendimientos por separado, en lugar de solamente usar el rendimiento nominal, la fórmula tendría 3 términos (al cancelar el primer término de la primera y última igualdad de la ecuación) por la propiedad distributiva, dado que 1+nominal = (1+real)*(1+inflación) = 1+real+inflación+real*inflación.





Por último, se considera importante mencionar que para el cálculo de la deuda, se tome el hecho de que una parte de las cuotas a reconocer, serán trasladadas por el régimen básico a las que aportó el trabajador; puede ser un porcentaje pequeño dadas las diferencias en porcentajes de cotización y las deducciones por liquidación actuarial; esto con el objetivo de aliviar un poco las finanzas del trabajador durante su periodo de acumulación.
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  Oficio N.° 0193-DJA-2022 


 


 
   San José, 23 de junio de 2022 


 
 
Máster 
Mauricio Soto Rodríguez, Director  
División Regímenes Colectivos 


SUPEN 


   Asunto: Atención al oficio N.° 


SP-565-2022, ajustes al 


informe actuarial 2021. 


Estimado señor: 


 


En atención al oficio N.° SP-565-2022 recibido con fecha 31 de mayo del 2022, donde se 


informa el resultado de la revisión por parte de la Superintendencia de Pensiones del Informe de 


Valuación Actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte al 31 de 


diciembre de 2021, a continuación, se indica el estado y las observaciones a cada uno de los 


requerimientos de dicho oficio:  


 


 Observación Atendido en: Estado 


a En el cuadro #4.1 se presenta un error 


en la última columna, se indica 


“Salario pormedio”, cuando debería 


ser “Salario promedio” 


Se realiza la corrección en el 


Informe de Valuación Actuarial 


(anexo 1), en el cuadro # 4.1 en el 


capítulo IV CONTEXTO 


DEMOGRAFICO, página 25.  


Atendido 


b Se identificaron inconsistencias en la 


información de beneficios en curso 


que se presentó. Específicamente, el 


cuadro #4.5 indica que la pensión 


promedio de las mujeres es de 


₡1.462.397, cuando el dato correcto 


debería ser ₡1.492.054 


Se realiza la corrección en el 


Informe de Valuación Actuarial 


(anexo 1), en el cuadro # 4.5 en el 


capítulo IV CONTEXTO 


DEMOGRAFICO, página 28. 


Atendido 


c No se hace explícito el supuesto de 


retiro por vejez para las personas que 


pueden pensionarse con fundamento 


en la Ley 7333 


Se da respuesta a esta 


observación en el punto 1. del 


oficio de respuesta elaborado por 


el actuario Raúl A. Hernández 


González. (anexo 2)  


Atendido 


d Con la información suministrada no se 


pudo comprobar la tabla para el 


Se da respuesta a esta 


observación en el punto 2. del 


Atendido 
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 Observación Atendido en: Estado 


supuesto de densidad de cotización.  oficio de respuesta elaborado por 


el actuario Raúl A. Hernández 


González (anexo 2) 


e Respecto al supuesto de derechos 


sucesorios, se indica que utilizan las 


mismas expresiones del estudio 


anterior; sin embargo, la ecuación 


para obtener la probabilidad estar 


casado o en unión libre para hombres 


corresponde a la ecuación para 


obtener la probabilidad en mujeres del 


estudio anterior, y viceversa. Además, 


en el Anexo I no queda claro cuál de 


las dos tablas corresponde a hombres 


y mujeres. Adicionalmente, no queda 


clara la forma en que se obtienen las 


probabilidades para generar derechos 


sucesorios. 


Se da respuesta a esta 


observación en el punto 3. del 


oficio de respuesta elaborado por 


el actuario Raúl A. Hernández 


González. 


(anexo 2) 


Atendido 


f En el escenario Mortalidad de 


inválidos diferenciada (cuadro #8.15) 


se identifica que la razón de solvencia 


aumenta respecto al monto del 


escenario base, pero en el texto que 


lo describe se indica que disminuye 


Se realiza la corrección en el 


Informe de Valuación Actuarial 


(anexo 1), el capítulo VIII 


RESULTADOS, título “Escenario 


mortalidad de inválidos 


diferenciada” segundo párrafo 


página 86. 


Atendido 


g En el escenario con beneficios 


devengados donde se analizan las 


reformas propuestas (cuadro #8.17), 


se identifica que el Valor Presente 


Actuarial de los beneficios en curso de 


pago por muerte son menores que los 


estimados en el escenario con grupo 


cerrado donde se aplican las 


propuestas, mientras que los demás 


beneficios mantienen la consistencia 


Se da respuesta a esta 


observación en el punto 4. del 


oficio de respuesta elaborado por 


el actuario Raúl A. Hernández 


González. 


(anexo 2) 


Atendido 


h Se identifican inconsistencias en el 


cuadro #8.4 sobre la comparación de 


los resultados. Específicamente, el 


Valor Presente de las Contribuciones 


Se realiza la corrección en el 


Informe de Valuación Actuarial 


(anexo 1), en el cuadro # 8.4 en el 


capítulo VIII RESULTADOS 


Atendido 
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 Observación Atendido en: Estado 


incluye el valor de la reserva en 


formación de los balances, por lo que 


se estaría duplicando en el cuadro 


debido a que ya está incluido dentro 


del rubro de Reservas. El monto 


correcto del VP Contribuciones 


debería ser ₡1.217,67 millones, con 


una diferencia absoluta de ₡24.204,7 


millones y relativa de 2,03% 


página 75. 


i En el caso de las contribuciones sobre 


los salarios, se determinó que estas 


representan un 28,77% de la masa 


salarial mostrada en cada escenario, 


la cual cambiará a partir del año 2023 


por los aumentos de la contribución 


del Estado al IVM; por lo que asume 


que la partida de los balances llamada 


Contr. Futura Estado se refiere 


únicamente a los incrementos en la 


cuota estatal 


Se da respuesta a esta 


observación en el punto 5. del 


oficio de respuesta elaborado por 


el actuario Raúl A. Hernández 


González. 


(anexo 2) 


Atendido 


j Para las proyecciones financieras con 


grupo abierto y crecimiento de la 


población del 1%, se indica que la 


reserva podría hacerles frente a sus 


compromisos hasta el 2056, aunque 


según las proyecciones que se 


muestran el Anexo J, la reserva se 


agota en el 2061 


Se realiza la corrección en el 


Informe de Valuación Actuarial 


(anexo 1), en el capítulo VIII 


RESULTADOS página 85. 


Atendido  


k Mediante el oficio N° 0123-DJA-2022 


del 01-04-2022, se indica que las 


recomendaciones emanadas por el 


actuario independiente serán 


analizadas técnicamente para una 


posterior decisión; a la fecha no se ha 


recibido la decisión final de la Junta 


Administradora del Fondo 


Está gestión se encuentra en 


proceso. 


Pendiente 


por parte 


de la 


JUNAFO 


l Según los análisis realizados, en el 


escenario base, la Reserva cubre el 


61,17% de las pensiones en curso y 


Se remite en anexo 3 Atendido 
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 Observación Atendido en: Estado 


73,30% si se usan las pensiones de 


curso netas. Por lo tanto, el Fondo no 


puede cubrir el 100% de la provisión 


para pensiones en curso de pago y 


debe remitir un plan de recuperación 


de conformidad con el inciso a) del 


artículo 12 del Reglamento Actuarial 


vigente 


 


Con respecto a la atención de los requerimientos presentados por la SUPEN en el oficio citado, 


conviene destacar que, tal y como ha sido informado oportunamente a este Ente Supervisor, el 


Órgano de Máxima de Dirección del régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial es decir la JUNAFO, no posee quórum estructural, en razón de lo cual no le es posible 


sesionar y conocer las recomendaciones presentadas, quedando pendiente de su atención el inciso 


K de este oficio, el cual se espera sea resuelto por dicho órgano una vez reinicie sus funciones. 


 


Conforme a la situación anteriormente descrita, la Dirección de la JUNAFO actúa de oficio para 


atender el resto de los requerimientos presentados en tiempo y forma ante el Ente Supervisor. 


  


Dado lo anterior y con el fin de gestionar las oportunidades de mejoras presentadas identificadas en 


la revisión realizada por la SUPEN, sírvase tomar nota de la remisión de la evidencia de 


cumplimiento de cada uno de los requerimientos señalados.  


 


En espera de que la información le resulte de utilidad, me despido. 


 


Atentamente;  


 


 
MPM. Oslean Mora Valdez 


Director a.i.  
Dirección de Junta Administradora del Fondo 


de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial 


VMA 


CC.:  
Dr. Juan Carlos Segura Solís, Presidente de JUNAFO 
MBA Raúl A. Hernández González, Actuario  
Archivo. 
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		Plan de recuperación actuarial FJPPJ 2021

		Identificador de la acción		Etapa		Actividad		Descripción		Entregable		Avance		Plazo		Responsable

		1.		Definiciones		Establecimiento de indicadores		Definir un conjunto de indicadores, se sugiere los siguientes:  		Indicadores		100%		Jun-22		Actuario 

								a) Valor presente de los pasivos en curso de pago / Reserva para derechos en cuso de pago, frecuencia semestral				100%		Jun-22

								b) (Valor presente de los pasivos en curso de pago - valor presente de la cotizaciones de los derechos en curso) / Reserva para derechos en cuso de pago, frecuencia semestral				100%		Jun-22

								c) Valorar si el gastos proyectado para el pago de Beneficios se está cumpliendo con lo estimado en el último estudio actuarial, frecuencia trimestral				100%		Jun-22

								d) Evaluar el cumplimiento del rendimiento nominal, inflación y rendimiento real, de acuerdo con la planteado en los objetivos actuariales, frecuencia trimestral				100%		Jun-22

		2		Calculos		Calculo actual y proyecciones de los indicadores		Cálculo de la evolución de tales indicadores		Cálculos		0%		Sep-22		Actuario 

						Valoración de desviaciones		Se valoran las desviaciones de acuerdo con lo proyectado.  Se indica el grado de desviación y las causas.Aquí se deben valorar si las desviaciones son estructurales o coyunturales.		Desviaciones		0%		Sep-22		Actuario 

						Recomendaciones		De ser necesario se debe indicar recomendaciones para ajustar el plan de recuperación.		Recomendaciones		0%		Sep-22		Actuario 

		3.		Revisión y acciones		Revisión de indicadores, desviaciones y recomendaciones		La Junta Administradora procederá con la revisión de los indicadores con el artículo 12, inciso a) del Reglamento Actuarial. Evaluará las desviaciones si existen y las recomendaciones		Acuerdos		0%		Oct-22		JUNAFO

		4		Ajustes		Comunicación y sensibilización		Comportar los resultas y los eventuales ajuste a las partes interesadas		Plan de comunicación		0%		nov-dic		JUNAFO

						Reformas reglamentarias y legales		Generación de los ajustes 		Reformas		0%		nov-dic		JUNAFO

						Aprobación de los ajustes		Aprobación de  políticas, reglamento o ley.		Reforma aprobada		0%		nov-dic		JUNAFO/Supen/Asamblea Legislativa



												42%
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1. [bookmark: _Toc109201981]
Propósito 



Definir los objetivos y políticas de inversión, los criterios generales de diversificación con respecto a la ejecución de inversiones con los recursos administrados, para la sostenibilidad financiera en el largo plazo del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.

2. [bookmark: _Toc109201982]Alcance



La administración del portafolio de inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), se efectuará con base en lo establecido en la presente política.

3. [bookmark: _Toc109201983]Clasificación y Perfil de Inversionista



Conforme a lo definido en el documento “Perfil de Riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, en su apartado N°. 8, el portafolio de inversiones se ajusta a un perfil moderado. Así mismo, al ser el FJPPJ un inversionista supervisado, se clasifica como profesional.  



Por lo anterior se considera que el FJPPJ posee un perfil de inversionista clasificado como “Profesional-Moderado”.

4. [bookmark: _Toc109201984]Objetivo General



Administrar los recursos del FJPPJ prudentemente, en línea con el perfil de riesgo y la declaración del apetito por riesgo aprobada para el citado Fondo, cuyo objetivo general se define en los siguientes términos:



 “El objetivo principal del FJPPJ es procurar el beneficio de los afiliados y pensionados, buscando un equilibrio entre el rendimiento y los riesgos asumidos”. 

5. [bookmark: _Toc109201985]Objetivos Específicos

A. [bookmark: _Toc109201986]Objetivo de Rendimiento:



Para la definición del rendimiento objetivo, se utilizará el “un promedio del rendimiento nominal obtenido al cierre de periodo de los últimos 5 años” estableciendo para el 2022 la meta en  8.25%[footnoteRef:2] de rendimiento nominal para el portafolio completo. [2:  En caso de variaciones importantes de las variables macroeconómicas por factores exógenos o no previsibles (emergencia nacional, guerra, sanciones económicas y/o crisis mundial, entre otros), el Órgano de Dirección podrá autorizar un ajuste al objetivo de rendimiento con la respectiva justificación técnica.
] 


 

B. [bookmark: _Toc109201987]Administración de las Inversiones (Metodología)



Las instancias administrativas que el Órgano de Dirección del FJPPJ establezca, realizarán la gestión activa del portafolio del Fondo, cumpliendo los lineamientos definidos en el Reglamento de Gestión de Activos de forma tal que, en caso de identificarse oportunidades de mercado y/o mitigamiento de riesgos de las posiciones de cartera, puedan realizar ventas y compras de instrumentos aprobados en esta política mediante operaciones de mercado, canje de deuda, subastas inversas o similares.



Para lo cual se suscribirán los contratos por servicios, asesorías y otras alianzas estratégicas que resulten necesarias para la adecuada gestión de la cartera administrada. 

6. [bookmark: _Toc109201988]Gestión de Inversiones



Las inversiones realizadas corresponderán a valores con garantía de sector público y privado costarricense, que cuenten con alta calidad crediticia, avalados por la Superintendencia General de Valores (SUGEVAL).



Corresponderá a los Comités de Inversiones y de Riesgo, la aprobación, actualización y/o revocación de autorización para los diferentes emisores, en los cuales se inviertan los recursos dinerarios administrados por el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, conforme a lo establecido en esta Política y normativa aplicable.



Los modelos de negocio elegidos para la administración del portafolio de inversiones son los denominados “Costo Amortizado” y “Valor Razonable con Cambios en Otros Resultados Integrales”, mientras que el enfoque de “Valor Razonable con Cambios en Resultados” se considera únicamente para los fondos de inversión abiertos según normativa aplicable. 



A. [bookmark: _Toc109201989]Condiciones Generales de las Inversiones:



1. Los títulos valores deben ser de oferta pública en Costa Rica y estar inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, exceptuando:

a) Los negociados en forma directa con el Ministerio de Hacienda o Banco Central de Costa Rica exclusivamente como instrumentos de liquidez; 

b) Las inversiones realizadas a través de ventanilla con emisores autorizados igual o menor a un año plazo (360 días).

2. Las transacciones bursátiles en el ámbito nacional que realice el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se realizarán con base en los contratos establecidos con los diferentes Intermediarios Bursátiles y Custodios de Valores.

3. Las operaciones que se realicen para la compra y venta podrán realizarse conforme a los medios de pago autorizados por la Bolsa Nacional de Valores o el Emisor que con el cual se transe la inversión (sea al contado o a plazo).



B. [bookmark: _Toc109201990]Asignación Estratégica:



1. Los plazos de las inversiones responderán a las necesidades de rentabilidad, liquidez, diversificación, calce de plazos, condiciones de mercado y oportunidad. El análisis de plazos responderá a normas prudenciales de riesgo aceptadas en el mercado costarricense.

2. Con el objetivo de desconcentrar la moneda de inversión, un porcentaje de la cartera de inversiones del FJPPJ se podrá invertir en una moneda extranjera fuerte, preferiblemente dólar estadounidense o euros, el límite será definido en la Estrategia de Inversión.



C. [bookmark: _Toc109201991]Tipos de Valores Autorizados



A. Instrumentos para el manejo de la liquidez: ofrecidos por entidades bancarias y bancos centrales que, por su muy corto plazo, alta liquidez y riesgo insignificante de cambios en su valor, puedan ser catalogados como efectivo, hasta un 5% del activo del Fondo.

B. Valores representativos de deuda emitidos en serie, hasta un 100% del activo del Fondo. 

C. Valores de participación en fondos de inversión “Financieros”, independientemente del grupo de interés económico al que pertenece la SAFI, hasta un 5% del activo del Fondo.

D. Valores de participación en fondos de inversión “No Financieros” (Inmobiliarios, Desarrollo, Titularización, entre otros), independientemente del grupo de interés económico al que pertenece la SAFI, hasta un 10% del activo del Fondo.

E. Títulos de deuda del sector privado con calificación de grado de inversión, hasta un 70% del activo del Fondo.

F. Títulos de deuda del sector público costarricense, al menos un 30% del activo del Fondo (Ley N°. 9544).

G. Valores individuales de deuda emitidos por las entidades financieras supervisadas por la Superintendencia General de Entidades Financieras (CDP´s), siempre y cuando sean desmaterializados y el plazo no sea mayor a 360 días, hasta un 10% del activo del Fondo. 

H. Valores o instrumentos de inversión estructurados producto de procesos de desarrollo y/o titularización de obra (pública o privada), fideicomisos, vehículos de propósito especial y/o similares, hasta un 10% del activo del Fondo.

I. Operaciones de recompras o reportos con valores negociados a través de Puestos de Bolsa con respaldo Estatal, realizados bajo las regulaciones establecidas por las bolsas de valores autorizadas por la Superintendencia General de Valores, hasta un 5% del activo del Fondo.







D. [bookmark: _Toc109201992]Aspectos Específicos para las Inversiones

1) [bookmark: _Toc109201993]Estrategia de Inversión



Para la administración del portafolio de inversiones del FJPPJ, el Comité de Inversiones definirá (con la frecuencia que estime conveniente), un documento denominado “Estrategia de Inversiones” el cual contendrá al menos los siguientes aspectos que servirán de guía a los gestores del portafolio (s) del FJPPJ:



1. Análisis de la situación del mercado: Se incluirá un panorama general de los principales acontecimientos nacionales e internacionales que podrían impactar las decisiones de inversión.

2. Control de límites de inversión: Se incluirá un detalle de monitoreo de los límites de inversión, composiciones y demás requerimientos que imponga esta política, así como los requeridos por el Comité de Inversiones.

3. Plazo meta: Se definirá un horizonte de colocación para las nuevas posiciones de inversión según condiciones del mercado y expectativas, las necesidades de liquidez, rentabilidad, calce de plazos y oportunidades en el mercado; así mismo se definirán los porcentajes de composición deseados para la cartera.

4. Moneda: Se definirá la moneda o monedas de predilección para colocar para las nuevas posiciones de inversión según condiciones del mercado y expectativas, así mismo se definirán los porcentajes de composición deseados para la cartera.

5. Cualquier otro requerimiento que el Comité de Inversiones estime para la gestión de la cartera de inversión.

	

2) [bookmark: _Toc109201994]Tipos de Transacciones Autorizadas



Para la administración del portafolio de inversiones del FJPPJ, los gestores de dicho (s) portafolio (s) podrán efectuar las siguientes operaciones, en apego a los límites establecidos en la presente política:



1. Compra de instrumentos por medio de ventanilla electrónica.

2. Compra de instrumentos por medio de subasta (mercado primario) y/o a través de los mercados secundarios de negociación.

3. Operaciones de reporto.

4. Venta de instrumentos.

5. Canje de operaciones.

6. Subastas inversas.

7. Inversión en Fideicomisos de Titularización y/o Desarrollo de Obra Pública y/o Privada.

8. Adquisición de participaciones en fondos de inversión “Financieros” y “No Financieros”.





3) [bookmark: _Toc109201995]Transacciones NO Autorizadas



Los gestores de dicho (s) portafolio (s) “No podrán” efectuar las siguientes operaciones, salvo autorización expresa del Comité de Inversiones y/o Órgano de Dirección del FJPPJ:



1. Compra/venta de acciones de cualquier tipo y/o emisor.

2. Venta de instrumentos financieros con pérdidas de capital.

3. Bonos u obligaciones convertibles en acciones comunes o preferentes.

4. Operaciones de reporto con garantía de instrumentos acá vedados.

5. Operaciones con derivados.

6. Préstamo de valores. 

7. Todas aquellas que no hayan sido expresamente autorizadas por el Comité de Inversiones y/ Órgano de Dirección del FJPPJ.

8. Todas aquellas que no se encuentren autorizadas por el ente regulador en la normativa vigente.



4) [bookmark: _Toc109201996]Negociación de Inversiones:



Los contratos suscritos con los proveedores de servicios bursátiles deberán contener normas de confidencialidad y de manejo de información privilegiada, de conformidad con las regulaciones del mercado de valores. Así mismo, se definirán en dichos contratos los niveles de comisión máxima a cancelar por las operaciones transadas con recursos del FJPPJ.  



Para la gestión del (los) portafolio (s) de inversiones se deberán tomar en cuenta los siguientes niveles de aprobación: 



· Hasta 1.00% (inclusive) del valor facial de la cartera administrada, será autorizada por la Jefatura del Proceso Inversiones.

· Montos hasta el 3.00% (inclusive) será autorizada por el/la Director(a).

· Montos hasta el 10.00% (inclusive) corresponderá al Comité de Inversiones.

· Superiores al 10% corresponderá al Órgano de Dirección del FJPPJ.



Cabe indicar que, el Órgano de Dirección del FJPPJ podrá modificar los niveles de autorización previamente definidos, conforme a la estructura organizacional (para la administración de dichos recursos) que determine conveniente. En caso de situaciones contingentes o de crisis, dicho órgano determinará un plan de acción a seguir, con el fin de mitigar la exposición a estos eventos.













5) [bookmark: _Toc109201997]Manejo de Incumplimientos:



En caso de presentarse un incumplimiento de límites internos y/o normativos, requisitos de inversión o prohibiciones, los Gestores del portafolio de inversiones deberán notificar al Comité de Inversiones en un plazo de un día hábil, preparando un plan de acción para corregir la situación; el Comité valorará los mecanismos de control existentes y/o necesarios para minimizar la posibilidad de ocurrencia de este evento. Una vez aprobado en firme dicho plan, será remitido al Órgano de Dirección para su aprobación final y comunicación a los entes supervisores cuando así corresponda. 



6) [bookmark: _Toc109201998]Otras Consideraciones:



Para la gestión de los recursos del FJPPJ, se establece la “Política de Liquidez del FJPPJ”, en la cual se desarrollan los aspectos técnicos y otros elementos relacionados con su administración. Para el manejo de la liquidez se consideran fondos de inversión de mercado de dinero e instrumentos ofrecidos por entidades bancarias, Ministerio de Hacienda y Banco Central de Costa Rica que, por su muy corto plazo, alta liquidez y bajo riesgo de cambios en su valor, puedan ser catalogados como equivalentes de efectivo. 



La contratación de proveedores de servicios bursátiles para el FJPPJ, estará sujeta al complimiento de los requisitos estipulados en el Reglamento de Gestión de Activos.



Se realizará el seguimiento de las condiciones pactadas para cada uno de los servicios bursátiles y otros, conforme al contrato vigente y las cláusulas establecidas para cada caso, anualmente se evaluará el desempeño de los proveedores, recomendando la continuidad de estos, cuando así aplique mediante la emisión de un “Informe de Seguimiento de Proveedores Bursátiles”. En caso de incumplimientos comprobables de los proveedores de servicios, se podrá proceder con la rescisión anticipada de los contratos, según corresponda.

7. [bookmark: _Toc109201999]Cartera de Préstamos



Conforme a lo definido en la Ley. N° 9544, el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial podrá invertir parte de sus recursos en operaciones de crédito, las cuales cumplan lo establecido en el artículo N°. 240 bis, inciso “a” de dicho cuerpo normativo, el cual destaca:



“a) Hasta un veinticinco por ciento (25%) del Fondo, en operaciones de crédito por intermedio de instituciones bancarias del Estado, cooperativas, cajas de ahorro, asociaciones y sindicatos de servidores, jubilados o pensionados del Poder Judicial, que cuenten con la plataforma que les permita administrar dichos recursos y estén supervisadas y autorizadas por la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef), lo anterior para financiar préstamos para construcción o mejoramiento de vivienda y otros de carácter social para sus asociados, según el reglamento que al efecto debe dictarse, así como para la compra de terrenos, ampliación, remodelación, reforzamiento y construcción de edificios destinados al Poder Judicial, conforme a la reglamentación que se emita al efecto.”



La administración de dicha cartera se regirá conforme a lo dictado por el “Reglamento para el otorgamiento de créditos a instituciones bancarias del estado, cooperativas, cajas de ahorro, asociaciones y sindicatos de personas servidoras judiciales y de la población jubilada y pensionada y al poder judicial con recursos del fondo de jubilaciones y pensiones del poder judicial (artículo 240 bis, ley 9544)”, documento específico que regula la materia y debidamente avalado por el Órgano de Dirección del FJPPJ.

8. [bookmark: _Toc109202000]Mercados de Negociación



El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial podrá invertir sus recursos dinerarios en los mercados locales autorizados por el CONASSIF, que estén avalados en la legislación vigente; respetando las normas de manejo de información privilegiada respectiva a cada mercado. 



De igual manera podrá transar (compra/venta) títulos valores del mercado local de emisores o administradores que se encuentren debidamente aprobados por el Comité de Inversiones.

9. [bookmark: _Toc109202001]Límites de Inversión



Para la ejecución de operaciones bursátiles, se utilizarán los mercados y mecanismos autorizados de conformidad con los siguientes límites máximos establecidos: 



		EMISORES

		MÁXIMO % DEL MONTO DEL ACTIVO TOTAL



		A

		MINISTERIO DE HACIENDA (G) y BCCR

		80.00%

		SECTOR PÚBLICO AUTORIZADO 80% DEL TOTAL SEGÚN RGA

		10% MÁXIMO POR CONGLOMERADO Y POR EMISOR, EXCEPTO BCCR Y MH



		B

		RESTO DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO

		40.00%

		

		



		C

		BANCOS ESTATALES y BANCOS   CREADOS   POR   LEYES   ESPECIALES

		40.00%

		

		



		D

		EMISORES SECTOR PRIVADO GRADO AAA y AA

		70.00%

		SECTOR PRIVADO AUTORIZADO

100% DEL TOTAL SEGÚN RGA

		



		E

		FONDOS DE INVERSIÓN CERRADOS [footnoteRef:3] [3: 
 Se debe considerar en esta categoría a los Fondos Inmobiliarios y Fondos de Desarrollo que se tengan en cartera.] 


		10.00%

		

		



		F

		FIDEICOMISOS DE TITULARIZACIÓN

		10.00%

		

		



		G

		FONDOS DE INVERSIÓN ABIERTOS

		5.00%

		

		



		H

		OPERACIONES DE REPORTO

		5.00%

		SECTOR MIXTO AUTORIZADO

		









		PRÉSTAMOS

		MÁXIMO % DEL MONTO DEL ACTIVO TOTAL



		A

		Instituciones bancarias del Estado, cooperativas, cajas de ahorro, asociaciones y sindicatos de servidores, jubilados o pensionados del Poder Judicial supervisados por la SUGEF, así como para la compra de terrenos, ampliación, remodelación, reforzamiento y construcción de edificios destinados al Poder Judicial.

		 

		25.00%

		Conforme al artículo 240 Bis. de la Ley N°. 9544 que reforma La Ley Orgánica del Poder Judicial.









Los límites de plazo y moneda serán definidos por el Comité de Inversiones de acuerdo con la estrategia de inversiones autorizada, ajustando su posición según las condiciones de mercado, expectativas y necesidades particulares del FJPPJ.



Así mismo, es importante destacar que la Ley N°. 9544 establece en su artículo 240 Bis un mínimo de inversión que se debe mantener en el sector público costarricense, conforme al siguiente detalle:



“b) Al menos un treinta por ciento (30%) del Fondo, en títulos emitidos por el sector público.”

10. [bookmark: _Toc109202002]Aspectos No Contemplados



Los aspectos no contemplados en la anterior política deberán hacerse del conocimiento del Órgano de Dirección del FJPPJ, previo análisis y recomendación técnica del Comité de Inversiones.

11. [bookmark: _Toc25056768][bookmark: _Toc109202003]Tabla de Documentos Relacionados





		Política de Liquidez

 del FJPPJ





		Propuesta de rendimiento objetivo del FJPPJ para el 2022





		Perfil de 

Riesgos





		Marco Gestión 

Integral de Riesgos









12. [bookmark: _Toc109202004][bookmark: _Hlk25056676]Actualización de la Política



Conforme las necesidades de rentabilidad, liquidez, diversificación, calce de plazos, condiciones de mercado y oportunidad, al considerar los marcos normativos aplicables a la administración de recursos del FJPPJ a lo largo del tiempo, se han aprobado las siguientes actualizaciones de la Política de Inversión del citado Fondo:



		Fecha

		Acuerdo de Autorización



		Julio de 2001

		Sesión N° 24 del 16 de julio de 2001. Artículo XXVI – Corte Plena



		Mayo de 2008

		Sesión N° 14 del 5 de mayo de 2008. Artículo XX – Corte Plena



		Julio de 2013

		Sesión N° 30 del 8 de julio de 2013. Artículo XX – Corte Plena



		Marzo de 2014

		Artículo XLIV. Definición del Perfil de Inversionista. – Corte Plena



		Febrero 2015

		Sesión N° 05 celebrada el 9 de febrero de 2015. – Corte Plena Artículo XVI. Actualización Política de Inversión.



		Abril de 2017

		Sesión N° 09 celebrada el 24 de abril de 2017. – Corte Plena Artículo XXX. Actualización Política de Inversión



		Junio de 2020

		Sesión N° 18-2020 celebrada el 01 de junio de 2020. – Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial Artículo XXI



		Junio de 2021

		Sesión N° 25-2021 celebrada el 14 de junio del 2021. -Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y pensiones del Poder Judicial artículo XVII.



		Agosto de 2022

		







Esta Política de Inversión será revisable anualmente conforme a lo que estime pertinente el Comité de Inversiones y/o el Órgano de Dirección del FJPPJ, según las condiciones macroeconómicas del país, las necesidades del FJPPJ y/o la normativa vigente aplicable.

13. [bookmark: _Toc109202005]
Glosario



A continuación, se enumeran los principales conceptos contenidos en la presente política de inversión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial:





a) Bursatilidad: Grado de negociabilidad de un valor cotizado a través de la bolsa. Significa la posibilidad de encontrar compradores o vendedores de este con relativa facilidad.



b) Calificadoras de Riesgo: Son entes especializados que se dedican fundamentalmente a analizar las emisiones de renta fija, con el fin de evaluar la certeza de pago puntual y completo de capital e intereses de las emisiones, así como la existencia legal, la situación financiera del emisor y la estructura de la emisión, para establecer el grado de riesgo de esta última.



c) Canje: Operación en la cual la entidad Emisora y los tenedores de valores intercambian dichos valores por otros, que por sus características y análisis efectuado convenga a ambas partes.



d) Concentración de plazos: Consiste en distribuir los vencimientos con base en la en la información de saldos de plazos de vencimientos y recuperación, lo que brinda un panorama respecto a la planificación que se ejerce en la obtención y canalización de los recursos.



e) Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF):  Es un órgano colegiado de dirección superior, cuyo fin es el de dotar de uniformidad e integración a las actividades de regulación y supervisión del Sistema Financiero Costarricense.  La labor directiva del CONASSIF se ejerce sobre la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), la Superintendencia General de Valores (SUGEVAL), la Superintendencia General de Seguros (SUGESE) y la Superintendencia de Pensiones (SUPEN).



f) Custodio de Valores: Entidades, constituidas como sociedades anónimas, que se encargan de la custodia y debida conservación de los valores y documentos que les hayan sido entregados formalmente, así como de su administración. Su operación busca reducir el riesgo que representa el manejo físico de los valores para sus tenedores, agilizar las operaciones en el mercado secundario y facilitar su liquidación.



g) Garantía Subsidiaria: Garantía de pago brindada por un tercero a una obligación de forma tal que el acreedor debe dirigirse primero al deudor y solo en caso de que éste no pague podrá dirigirse al garante, que hará frente a las obligaciones del deudor en los plazos y condiciones que se hayan definido. Los valores emitidos por las entidades pertenecientes al sistema financiero para la vivienda cuentan con la garantía subsidiaria del BANHVI.



h) Garantía Solidaria: Garantía de pago brindada por un tercero a una obligación de forma tal que el acreedor puede dirigirse a cobrar el crédito indistintamente al deudor o al garante.



i) Intermediario bursátil: Persona física o jurídica debidamente autorizada por las entidades reguladoras de los mercados de valores para prestar el servicio de compra y venta de valores por cuenta propia o de terceros.



j) Inversionista Moderado: Acepta un mayor grado de riesgo o diversifica su inversión en valores de distintos grados de riesgo.



k) Inversionista Profesional: es aquel que posee la infraestructura o capacidad para reconocer, comprender y gestionar los riesgos inherentes a sus decisiones de inversión, por su naturaleza, todo inversionista supervisado se clasifica como inversionista profesional.



l) Límites de inversión: Restricciones de concentración por emisión, emisor, tipo de instrumento y mercado establecidos como regulación prudencial y de diversificación. Los límites de inversión se establecen como porcentaje del total de inversiones y disponibilidades.



m) Liquidez: Estado de la posición de efectivo de una empresa y capacidad de cumplir con sus obligaciones de corto plazo.



n) Mercados locales: Son aquellos en que participan compradores y vendedores para la adquisición o venta de valores emitidos por entidades costarricenses o extranjeras, cuando esas transacciones se realizan en el territorio nacional.



o) Oferta Pública: Todo ofrecimiento, expreso o implícito, que se proponga emitir, colocar, negociar o comerciar valores y se transmita por cualquier medio al público o a grupos determinados.



p) Perfil de inversionista: Es una visión resumida de la información más importante de cada persona como inversionista, que reúne un conjunto de características relevantes para la toma de sus decisiones de inversión. La SUGEVAL exige a los intermediarios del mercado de valores (sociedades administradoras de fondos de inversión y puestos de bolsa) el requisito de definir el perfil del inversionista de previo a realizar cualquier inversión.



q) Posiciones: Corresponde a los títulos valores adquiridos.



r) Recompra o reporto: Operación en la que una persona (comprador a plazo) vende un valor hoy y se compromete a recomprarlo de nuevo en un plazo determinado, reconociéndole a su contraparte (vendedor a plazo) un rendimiento por el tiempo que estuvo vigente el contrato.



s) Rentabilidad o rendimiento esperado: Ganancia que se obtiene al invertir en un valor, depende del precio pagado por la inversión y del pago esperado de intereses o dividendos.



t) Riesgo: Incertidumbre sobre precios y rentabilidad de inversiones cabe esperar que la rentabilidad esperada de una inversión deba guardar una relación directa con su riesgo a mayor rentabilidad, mayor riesgo. Existen diferentes tipos de (riesgo que pesan sobre las posiciones fondo: riesgo de crédito, de mercado, legal, liquidez, etc.).



u) Seguridad: Ausencia relativa de riesgo.



v) Subasta Inversa: Consiste en la recompra, por oferta pública, de valores en circulación. Esta modalidad le permite al Emisor pagar anticipadamente parte de la deuda que está pronta a vencer y disminuir la presión sobre el flujo de caja, minimizando los riesgos de refinanciamiento. 



w) Superintendencia General de Valores (SUGEVAL): Entidad responsable de la promoción y regulación del mercado de valores en Costa Rica y de velar por su buen funcionamiento. La Ley Reguladora del Mercado de Valores establece como su función principal velar por la transparencia de los mercados de valores, la formación correcta de los precios en ellos, la protección de los inversionistas y la difusión de la información necesaria para conseguir estos fines.



x) Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF): Organismo público encargado de supervisar el comportamiento de las entidades intermediarias con la finalidad de proteger el ahorro del público.



y) Superintendencia de Pensiones (SUPEN):  Entidad responsable de autorizar, regular, supervisar y fiscalizar los planes, fondos, gestores y regímenes regulados por el Sistema Nacional de Pensiones en Costa Rica. 
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[bookmark: _Toc41569698]ALCANCE





Pretende establecer el marco de gestión de los recursos monetarios del FJPPJ.





[bookmark: _Toc41569699]OBJETIVO PRIMARIO  





Definir actividades que permitan gestionar –en condiciones normales- prudentemente los recursos dinerarios del FJPPJ.





[bookmark: _Toc41569700]OBJETIVOS SECUNDARIOS





· Evitar situaciones adversas que “converjan” en condiciones de iliquidez.


· Identificar oportunidades de inversión.


· Evitar excesos de liquidez que afecten la rentabilidad del fondo.








[bookmark: _Toc41569701]GESTIÓN DE LA LIQUIDEZ 





Las estrategias de gestión de activos y pasivos son responsabilidad del Órgano de Dirección del FJPPJ, el cual encomienda operativamente al Proceso de Inversiones su ejecución.


Los recursos dinerarios provenientes del aporte patronal, el aporte obrero, el aporte estatal, vencimientos de principal de títulos valores,  pago de cupones de títulos valores, devolución de impuesto sobre la renta,  entre otros; serán gestionados procurando una estructura óptima de activos y pasivos  - calce de plazos-, los saldos resultantes después de la consideración mencionada serán invertidos siguiendo los lineamientos establecidos en el “Reglamento de Gestión de Activos” de la SUPEN, la “Política de Inversiones” y la “Estrategia de Inversiones” vigente, buscando aprovechar las mejores oportunidades para el Fondo que sean técnicamente viables.


Se debe contar con un flujo de efectivo proyectado con un horizonte de -doce meses-, con el fin de medir el comportamiento y tomar decisiones que permitan prever cualquier eventualidad con suficiente antelación, como medida de contingencia para diferencias menores, se mantendrá una reserva de contingencia en la cuenta corriente.


Se deberá mantener activos de alta liquidez (cuenta corriente, vencimientos a menos de un mes plazo, mercado de dinero, recompras o similares) un saldo que cubra en al menos 1 vez los retiros mensuales y que a su vez no sea mayor a 2,5 veces dicho monto. La fórmula para determinar dicho cálculo sería la siguiente:





coeficiente de liquidez = 2,5 >   >1


Los recursos que se encuentren como disponibles para inversión en el mercado bursátil (primario-secundario) podrán ser acumulados según lo estipulado en la Estrategia de Inversiones, con el objetivo de acceder a las mejores oportunidades en el mercado, ya que, por lo general los participantes negocian sus posiciones cuando las ofertas mantienen montos relativamente altos. 


Adicionalmente se debe procurar (sin detrimento a la rentabilidad) invertir los recursos en activos de alta liquidez, procurando que ante cualquier evento de riesgo de liquidez se puedan transar con relativa facilidad.   





[bookmark: _Toc41569702]DISPARADORES 


[bookmark: _Toc465337461][bookmark: _Toc465337499]


Externos 


· Inestabilidad política.


· [bookmark: _Toc465337462][bookmark: _Toc465337500]Baja en la calificación de riesgo de los emisores internos (aumenta probabilidad de default).


· Expectativas de insolvencia (podrían incentivar ejecución de derecho masivo a pensión).


· Cambios en la legislación (podrían desencadenar ejecución de derecho masivo a pensión).


· Dificultad de acceso al financiamiento en el mercado bursátil por medio de ventas en mercado secundario.





[bookmark: _Toc41569703]Internos


· Cambios en la estructura organizacional del FJPPJ.


· Cambios abruptos en las directrices del Órgano de Dirección.





[bookmark: _Toc41569704]Controles





· Monitoreo diario de los saldos en cuenta corriente y control de vencimientos.


· Calce de pasivos (vencimientos/aportes) para el siguiente mes.


· Proyección del flujo operativo a doce meses con actualización mensual.


· Seguimiento continuo del mercado de valores.








[bookmark: _Toc41569705]CONTINGENCIA DE LIQUIDEZ





En caso de activarse uno o más disparadores o bien se materialice un evento de riesgo por liquidez, se deben ejecutar las siguientes acciones con el fin de cumplir con las obligaciones financieras del fondo:


1. Utilización de reserva de contingencia.


2. Liquidación de activos financieros.





[bookmark: _Toc41569706]
DEFINICIONES





Liquidez: Facilidad para convertir activos financieros en efectivo al precio de mercado, cada instrumento financiero tiene asociado un grado de liquidez, este depende de las características de cada emisión, del emisor y del mercado donde se pretenda negociar.


Riesgo de liquidez: es la posibilidad de una pérdida económica debido a la escasez de fondos que impediría cumplir las obligaciones en los términos pactados. 


El riesgo de liquidez también puede relacionarse a un instrumento financiero particular, y está asociado a la profundidad financiera del mercado en el que se negocia, para ofrecer y demandar el instrumento sin afectación significativa de su valor.


Contingencia de liquidez: es la materialización del riesgo de liquidez en el FJPPJ, consiste en la falta de efectivo disponible para hacer frente a las obligaciones del fondo.


Disparadores: posibles causas que podrían llevar a la materialización de riesgos de liquidez.





[bookmark: _Toc18052083][bookmark: _Toc40879418][bookmark: _Toc41569707]ACTUALIZACIÓN





Conforme las necesidades de rentabilidad, liquidez, diversificación, calce de plazos, condiciones de mercado y oportunidad, se han aprobado las siguientes actualizaciones de la Política de Liquidez del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial:





			Fecha


			Acuerdo de Autorización





			Abril de 2020


			Articulo V, sesión 13-2020 del 27 de abril del 2020. 
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1 [bookmark: _Toc109230495]
Definición de rendimiento financiero





Antes de señalar cual es la definición de rendimiento financiero es relevante conocer el significado general de rendimiento. Según la Real Academia Española el rendimiento es el “Producto o utilidad que rinde o da alguien o algo.” También lo define como la “Proporción entre el producto o el resultado obtenido y los medios utilizados.”


Como puede observarse el rendimiento se asocia con utilidad y con la obtención de un resultado, específicamente en la parte financiera el rendimiento debe ir directamente relacionado con la obtención de ganancias, beneficios o utilidad de los diferentes recursos económicos que se poseen e invierten.


Según el banco BBVA de México, el rendimiento financiero es “las ganancias que se obtienen al invertir el dinero en instrumentos financieros, o bien, ganancia o utilidad total que se obtiene de una inversión, proceso, trabajo u operación financiera”


Por otra parte, se distinguen varios tipos de rendimiento financiero, para este caso en particular, solo se definen dos de ellos, el rendimiento bruto y el rendimiento neto.


Utilizando la referencia del banco BBVA de México, se concluye que: 


· [bookmark: _Hlk108784015]El rendimiento bruto “es aquel al cual no le restamos los impuestos (entendiendo impuestos en su concepto amplio) a las ganancias de los recursos invertidos, también se conoce como rendimiento total o nominal”. 


· El rendimiento real “es aquel donde aplicamos los impuestos (inclúyase aquí la inflación como un impuesto) a las ganancias en los recursos invertidos, se conoce también como rendimiento neto.”


Los anteriores son los más importantes para las carteras de inversión, a partir de los cuales se mide el desempeño de estas, consecuentemente el rendimiento neto estará afectado positiva o negativamente por el macroprecio de la inflación, el cual es un elemento que la administración activa del portafolio no puede gestionar, ni controlar, es un factor sistémico que depende de otras variables económicas que lo definen.


A partir de los antes dicho, se muestran en el presente documento los rendimientos nominales, los datos de la inflación y el resultado del rendimiento real del portafolio de inversiones del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial (FJPPJ). 


El objetivo es determinar el impacto en los resultados y la comparación contra el rendimiento real actuarial que la Junta Administradora del FJPPJ ha planteado como meta, el cual para el año 2022 es un 5,10% según el escenario base del estudio actuarial vigente.


Expuesto lo anterior, es indiscutible que el componente macroeconómico que afecta en el contexto actual de forma directa la consecución, alcance u obtención del rendimiento real de la cartera de inversión del FJPPJ, es la inflación.


2 [bookmark: _Toc109230496]Definición de inflación.


El Banco Central Europeo en su página web, define la inflación como: 


“Aumento general de los precios. En una economía de mercado los precios de los bienes y de los servicios están sujetos a cambios. Algunos aumentan y otros disminuyen. Existe inflación cuando se produce un aumento general de los precios, no solo de artículos individuales, que da como resultado que, por cada euro puedan adquirirse hoy menos bienes y servicios que ayer. Es decir, la inflación reduce el valor de la moneda con el tiempo.”


La Universidad de Oxford define la inflación como:


“Proceso económico provocado por el desequilibrio existente entre la producción y la demanda; causa una subida continua de los precios de la mayor parte de los productos y servicios, y una pérdida del valor del dinero para poder adquirirlos o hacer uso de ellos”


Propiamente en Costa Rica, en los últimos 18 meses existe una tendencia al alza en el resultado mensual de la inflación, principalmente en el presente año los aumentos han sido exponencialmente altos, como consecuencia de la inflación importada producto de la recuperación económica post-pandemia, la crisis bélica entre Rusia y Ucrania, el aumento del precio del petróleo, entre otros. Lo que ha provocado a lo interno en los últimos 2 meses, aumentos de tipo de cambio (depreciación del colón) y aumento en los precios de los bienes y servicios más demandados, como, por ejemplo, el transporte público.


Es decir, la inflación es un elemento exógeno, sistémico, por ende, los procesos de inversiones o quienes administran portafolios no pueden controlarla, sino que gestionan la cartera de inversiones con el fin de buscar una reducción en el impacto directo que produce dicho elemento macroeconómico. Sin embargo, en situaciones como las que se han vivido estos primeros seis meses del año donde se vislumbran altos resultados del indicador, es poca la capacidad de reacción que tienen las personas encargadas de los portafolios, ya que estos se ven afectados por el lento traslado al mercado de las medidas adoptadas por los bancos centrales (aumento de tasas de interés de referencia).


En el Oficio N° 030-PI-DJA-2022 remitido a la Junta Administradora y atendido en la sesión N° 26-2022 celebrada el 12 de julio de 2022, artículo X se mencionó que, por ejemplo, las economías desarrolladas y emergentes presentan inflaciones que superan la meta inicialmente planteada de un 2% mostrando niveles entre el 7% y el 8%, situación que como ya se comentó, afecta también a Costa Rica.


3 [bookmark: _Toc109230497]Resultados de la inflación en Costa Rica para los años 2021 y 2022.


¿Qué ha pasado en Costa Rica? Consecuentemente con lo comentado en los párrafos anteriores, en Costa Rica los resultados del aumento de precios no son muy diferentes a los observados en las economías desarrolladas y emergentes. Para el bienio 2021-2022 la meta de inflación establecida por el Banco Central de Costa Rica es de 3%±1% (rango 2%-4%). El ente ratificó la meta de inflación en los niveles antes dichos, justificando que, los datos observados a nivel local son producidos por inflaciones importadas, y no por un aumento en la demanda interna.


En la misma línea de ideas, se evidencia que no se está cumpliendo con los niveles o rangos de inflación deseados por el Banco Central. Ya sea por una inflación importada o no, hay elementos internos que también colaboran con este aumento, como lo es el tipo de cambio. Se presentan a continuación los movimientos en la inflación acumulada y mensual para los años 2021 y 2022:


[bookmark: _Hlk108783108][bookmark: _Hlk108780097]Cuadro N.º 1


Detalle Inflación Mensual 


Años 2021-2022


[image: Tabla

Descripción generada automáticamente]


Fuente: Información publicada en la página web del Banco Central de Costa Rica.





Gráficamente se puede observar la tendencia creciente que ha tenido este indicador macroeconómico a partir del año anterior:





[bookmark: _Hlk108780724]Gráfico N.º 1


Inflación Interanual


Enero2021- junio 2022


[image: ]


Fuente: Elaboración propia





Considerando el rango meta que aún mantiene el Banco Central de Costa Rica, el cual es de 3%±1%, el siguiente gráfico muestra como en el año 2022 los resultados mensuales del indicador han sobrepasado dicho rango:


Gráfico N.º 2


Inflación interanual versus rango


Años 2021-2022


[image: ]


Fuente: Elaboración propia





Finalmente, los datos más recientes para el corte de junio del presente año se observan en el siguiente cuadro:


[bookmark: _Hlk108784550]Cuadro N.º 2


Datos de inflación, junio 2022


[image: ]


[bookmark: _Hlk108785197]Fuente: Elaboración propia con datos del BCCR





En algunas declaraciones recientes el presidente del BCCR ha externado que se espera que el retorno de la inflación al rango objetivo se de en el 2024. Lo anterior hace poco factible el cumplimiento del rendimiento objetivo vigente.





El Banco Central tiene programada su reunión de Política Monetaria para el próximo 27 de julio, en la cual se espera que realice nuevos ajustes sobre la Tasa de Política Monetaria y sus proyecciones para lo que resta del 2022.





4 [bookmark: _Toc109230498]Rendimientos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ).


[bookmark: _Toc109230499]4.1 Rendimiento nominal del FJPPJ:





Este rendimiento es aquel al cual no se le restan los impuestos (entendiendo impuestos en su concepto amplio, lo cual incluye la inflación) a las ganancias de los recursos invertidos. Lo anterior permite mostrar el resultado de este rendimiento desde enero del año 2020 hasta junio 2022:





Gráfico N.º 3


Rendimiento nominal 


Enero 2020 a junio 2022


[image: ]


[bookmark: _Hlk108788290]Fuente: Elaboración propia.


Nótese que, el promedio del rendimiento nominal en el periodo analizado alcanza un 8,67%, a pesar de que en los últimos 3 años ha sido impactado por la disminución en las tasas de interés de referencia ha provocado que la reinversión de los recursos se realizara cada vez a tasas más bajas.


[bookmark: _Toc109230500]4.2 Rendimiento real del FJPPJ:





El indicador de gestión más relevante para el Fondo de Jubilaciones, es el rendimiento real.


El siguiente gráfico muestra cuáles han sido los resultados desde enero del año 2020 hasta junio 2022, en este se incluye el rendimiento actuarial u objetivo de rendimiento que el Fondo debió alcanzar según el mes con el fin de comparar ambos resultados:





Gráfico N.° 4


Rendimiento real enero 2020-junio 2022


[image: ]


Fuente: Sistema de Inversiones del Poder Judicial sobre el FJPPJ.





El rendimiento promedio nominal supera el 8%. Por otra parte, las barras color azul muestran los datos de inflación, la cual ha sido creciente desde el año 2020. La línea en color amarillo representa los resultados del rendimiento real, este presenta una tendencia a la baja. La línea de color rojo representa el objetivo de rendimiento real (este es el resultado actuarial del escenario base para un año determinado), hoy se sitúa en un 5,10%, se observa que desde febrero del presente año ese objetivo de rendimiento no se está alcanzando.


Por último, se presenta un cuadro donde se muestran los rendimientos promedio para 3 y 5 años del FJPPJ:


Cuadro N.º 3


Rendimientos Promedio del FJPPJ


[image: ]


Fuente: Elaboración propia con los Estados Financieros del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 





De lo anterior, se debe resaltar que el promedio de los últimos 5 años del rendimiento nominal ha superado la meta actuarial del escenario base (5.10% de rendimiento real). Ahora, producto de las altas inflaciones de los últimos meses, el rendimiento real promedio de 3 y 5 años está por debajo de la meta actuarial. 





5 [bookmark: _Toc109230501]CONCLUSIONES:





· A partir del año 2018 el rendimiento real logrado al cierre de cada año ha superado el rendimiento objetivo.


· El rendimiento nominal promedio del FJPPJ desde enero 2020 hasta junio 2022 se ha situado en un 8,67%.


· Los resultados de la inflación mensual para los primeros seis meses del presente año han tenido un crecimiento exponencial, esto llevó a tener una inflación acumulada al 30 de junio de un 7,35% y una interanual de 10,06% el valor más alto en los últimos 15 años.


· Para el año 2022 solo en enero se alcanzó el rendimiento objetivo, de febrero a junio los resultados reales han estado por debajo del rendimiento objetivo actuarial fijado por la Junta Administradora.


· Se espera que la inflación alcance, entre agosto y setiembre, un 12% y que para el cierre del 2022 el dato se mantenga cercano a los dos dígitos. 





6 [bookmark: _Toc109230502]RECOMENDACIONES:





· Se recomienda valorar la posibilidad de ajustar la meta para el año 2022 de manera que no sea un objetivo de rendimiento real sino nominal, esto a partir de la coyuntura actual que presenta altos niveles de inflación la cual es una variable exógena que no puede controlar el Proceso de Inversiones.  


· El Reglamento de Gestión de Activos establece que los objetivos de rendimiento deben ser alcanzables y acordes a la realidad por lo que se propone como objetivo para el 2022 un rendimiento nominal del 8,50% el cual es congruente con el desempeño promedio del portafolio en los últimos cinco años.
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PERFIL DE RIESGOS PARA EL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL 
PODER JUDICIAL DE COSTA RICA (FJPPJ) 



 



Introducción 



 



El perfil de riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa 



Rica (FJPPJ) que se presenta en este documento se fundamenta en las sanas 



prácticas de gestión de riesgos e inversiones, que recomiendan contar con un perfil 



que delimite la administración del portafolio y el apetito por riesgo, factores 



indispensables en la gestión de carteras de fondos de pensión.  



 



Asimismo, se toman como referencia las disposiciones regulatorias dictadas por el 



Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) y las directrices 



de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN).  



 



La adecuada implementación de este perfil logrará que el FJPPJ realice una mitigación 



fundamental de los riesgos que enfrenta, en particular los riesgos de liquidez, de 



crédito y de tasas de interés, lo cual propicia un uso eficiente de los recursos y un 



mejor cumplimiento de sus obligaciones. 



 



La definición del perfil de riesgo del FJPPJ toma en cuenta sus características, sobre 



las cuales se enmarca el perfil de inversión del portafolio. Estas características y 



condiciones definen las pautas para plantear los objetivos de inversión y las 



estrategias que se van a implementar para el logro de los objetivos. 



 



La fortaleza del sistema de jubilaciones y pensiones del FJPPJ dependerá de la 



capacidad de invertir los recursos de manera tal, que permitan otorgar a sus afiliados 



y afiliadas, jubilaciones y pensiones de acuerdo con su nivel de ingreso y ahorro, por 



lo que es una necesidad, mantener una visión de largo plazo en el manejo de los 



recursos.  



 
1. Propósito y alcance del documento y responsabilidades 



 



Propósito del documento: definir el perfil de riesgos del FJPPJ, es establecer los 



lineamientos que rigen la administración de las actividades de inversión de los 



recursos del Fondo en títulos valores. Este documento es complementario a la 



declaración del apetito por riesgo del FJPPJ.  



 



Alcance del documento: aplicable a todos los ámbitos de gestión del FJPPJ, 



principalmente al manejo de sus carteras de inversión y todos los aspectos operativos 



y organizativos relacionados. 



 



Responsabilidades: el Órgano de Dirección del FJPPJ es la Junta Administradora, 



responsable de aprobar el perfil de inversiones y la administración del FJPPJ. En 
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materia de inversiones, la implementación es delegada al Comité de Inversiones, 



mientras que la ejecución es encomendada al Proceso de Inversiones.  



 
2. Objetivo de inversión 



 



En la elaboración de este documento se parte de las siguientes premisas en cuanto a 



los objetivos de inversión para un fondo de pensiones: 



Objetivo principal 



 



El objetivo principal del FJPPJ es procurar el beneficio de las personas afiliadas, así 



como las jubiladas y pensionadas, buscando un equilibrio entre el rendimiento y los 



riesgos asumidos. En línea con lo anterior, el FJPPJ se orientará a incrementar el valor 



para las personas afiliadas, cumpliendo el marco regulatorio vigente. 



Objetivos secundarios  



 



Como parte del manejo de la cartera de inversiones se definen, los siguientes objetivos 



secundarios: 



• Buscar las mejores opciones de inversión, asociadas a diferentes niveles de 
volatilidad. 



• Ampliar la diversificación de las posiciones del portafolio, gestionando de 
esta forma el riesgo concentración. 



• Gestionar la liquidez del fondo para hacer frente a las obligaciones de corto 
plazo. 



 



Para lograr estos objetivos se establece una estructura de portafolio, con horizontes 



de corto, mediano y largo plazo; en el que el segmento de más corto plazo busca 



gestionar la liquidez del fondo, mientras que los tramos de mediano y largo plazo 



persiguen objetivos de diversificación y rentabilidad.  



3. Descripción del Fondo  



El Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se crea mediante la Ley 



N.º 34, Ley Orgánica del Poder Judicial, de 9 de junio de 1939, misma que modifica la 



Ley 8 de 29 de noviembre de 1937, para incluir el Título XI “De las Jubilaciones y 



Pensiones Judiciales”. Por sus características, se trata de un sistema de beneficio 



definido, dado que ofrece una pensión previamente definida, una vez cumplidos los 



requisitos establecidos. Se trata de un sistema de contribución tripartita (trabajador, 



patrono y estado). 



Por autorización expresa de ley, se crea la Junta Administradora del Fondo de 



Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como un órgano de este, con completa 



independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y 



atribuciones. Le corresponde la administración del FJPPJ, cuyo capital es de exclusiva 
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propiedad de las personas beneficiarias para operar y generar inversiones que le den 



sostenibilidad a dicho fondo, en distintos ámbitos del mercado financiero nacional.  



 



Además, le corresponde la inversión de los recursos del FJPPJ de conformidad con 



la ley y con la normativa que al efecto dicte el Consejo Nacional de Supervisión del 



Sistema Financiero y la Superintendencia de Pensiones y de acuerdo con las políticas 



de inversión y riesgos establecidas por la ella; reconocer a las personas servidoras 



judiciales, el tiempo laborado en el sector público y ordenar el reintegro que 



corresponde al Fondo; resolver sobre la devolución de cuotas del FJPPJ a otros 



regímenes de seguridad social, otorgar toda clase de jubilaciones y pensiones 



judiciales; dirigir, planificar, organizar y coordinar las actividades administrativas del 



Fondo, así como aprobar los reglamentos correspondientes y cualquier otra que le 



atribuya la ley. 



 



4. Definición de Perfil de Riesgos  



 



El Perfil de Riesgos se refiere a las características del inversionista en cuanto a la 



aversión al riesgo (muy conservador, conservador, moderado o agresivo), lo cual 



ayuda a definir la posible conformación del portafolio, la estrategia a seguir 



(instrumentos, mercados sectores, etc.), así como las herramientas a emplear para su 



gestión de riesgos. Incluye la identificación de los aspectos de exposición significativos 



para establecer prioridades y fijar la política de evaluación de riesgo y los elementos 



relevantes para la elección de normas de seguridad y opciones de manejo. Así 



definido, el perfil de riesgos contiene las características que guían la manera en que 



debiera tomar sus decisiones de inversión, incluido su nivel de tolerancia al riesgo, en 



relación con los diversos instrumentos de inversión que existen en el mercado.  



 



El establecimiento del perfil es un proceso que describe un problema y su contexto, 



con el fin de identificar los elementos de peligro o riesgo importante para varias 



decisiones de gestión de riesgos.  



 



Los niveles apropiados de apetito por riesgo dependerán de la naturaleza del negocio 



y los objetivos que se persiguen. En efecto, el conjunto de títulos de renta fija, variable 



o mixta, se suele estructurar según el perfil de riesgo del inversionista y sus 



preferencias por los distintos mercados y sectores que lo componen. Por otra parte, 



la gestión del riesgo se debe efectuar según el perfil que se tenga. 



 



5. Criterios para definir el Perfil de Riesgo 



 



El perfil de riesgo se puede definir utilizando los siguientes criterios principales y 



complementarios: 



 



1. Objetivos que se persiguen con la inversión; principalmente: proteger el valor 



del dinero, protección extrema del capital y la liquidez, estabilidad del 
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patrimonio, protección frente a la inflación, balance entre estabilidad, 



diversificación, apreciación de cartera, rentabilidad y diversificación.  



2. Asignación de activos: estrategias de inversión por sector, plazo, liquidez, tipo 



de instrumento, sofisticación y mercados.  



 
5.1 Estrategias de inversión (asignación de activos) 



A continuación, se muestran las tres estrategias básicas de inversión, con ejemplos 



específicos sobre la asignación de activos o distribución de la inversión. Estas 



estrategias se incluyen con carácter ilustrativo, pues de estas cuatro estrategias, se 



escoge la que corresponde a la definición del perfil de riesgos para el FJPPJ, que se 



especifica más adelante en la sección 6. Definición del Perfil de Riesgo del FJPPJ. 
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5.2. Resumen de perfiles 



 



Utilizando lo anterior se puede definir el perfil de riesgo en los siguientes términos: 



 



Perfil Objetivo principal Riesgo 
Preferencia de 
instrumentos 



Muy conservador 



Prioriza en estabilidad 
del patrimonio y 
protección extrema del 
capital y la liquidez. 
El objetivo primordial 
es protege el valor del 
dinero. 



Prácticamente no 
toma riesgos. 



Instrumentos a la vista, con 
rentabilidad mínima y mínimo 
riesgo. Instrumentos a la 
vista, de liquidez inmediata o 
muy alta. 



Conservador 



Apunta a la estabilidad 
del patrimonio, 
procurando protección 
frente a la inflación, 
rentabilidad baja. 



Baja exposición al 
riesgo  
Bajo nivel de 
tolerancia al riesgo. 



Se asocia con inversiones de 
corto plazo (360 días o 
menos).  
La mayor proporción se ubica 
en deuda del gobierno y un 
porcentaje relativamente 
menor de deuda privada. 



Moderado 



Balance entre 
estabilidad, 
diversificación y 
apreciación de cartera. 
Apunta hacia una 
rentabilidad real 
positiva. 



Admite cierto nivel 
de riesgo en procura 
de lograr una tasa 
de retorno mayor a 
la inflación.  
Asume exposición 
normal o moderada 
al riesgo. 



Productos más sofisticados 
que el nivel conservador. 
Dentro de este perfil se 
puede bajar la participación 
de deuda gubernamental e 
incrementar el componente 
de renta variable, incluso 
invertir un pequeño 
porcentaje en renta variable 
extranjera. 



Agresivo 
Rentabilidad y 
diversificación. 



Se asume mayor 
riesgo a cambio de 
crecimiento del 
capital.  
La tolerancia al 
riesgo permite 
exponerse más con 
el objeto de obtener 
mayor ganancia. 



Instrumentos más 
sofisticados y volátiles. Mayor 
participación en renta 
variable (el componente de 
mayor riesgo). Incluye el caso 
de inversiones en mercados 
internacionales con 
instrumentos más 
sofisticados y más volátiles 
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De estos cuatro perfiles se escoge uno para definir el Perfil de Riesgo del FJPPJ, de 



acuerdo con la siguiente sección  



 



Correspondencia entre las estrategias básicas y los perfiles de riesgo. 



 
Perfil de Riesgo Estrategia Rango de asignación de activos 



Muy conservador 
Estrategia Muy 
Conservadora 



Deuda gubernamental: 80% 
Deuda corporativa: 15% 
Otros activos: 5% 



Conservador Estrategia Conservadora 



Deuda gubernamental: 70% 
Deuda corporativa: 20% 
Renta variable nacional: 5% 
Otros activos: 5% 



Moderado Estrategia Moderada 



Deuda gubernamental: 60% 
Deuda corporativa: 15% 
Renta variable nacional: 10% 
Renta variable extranjera: 10% 
Otros activos: 5% 



Agresivo Estrategia Agresiva 



Deuda gubernamental: 40% 
Deuda corporativa: 20% 
Renta variable nacional: 15% 
Renta variable extranjera: 20% 
Otros activos: 5% 



 



 



6. Definición del Perfil de Riesgo del FJPPJ 



 
Una vez establecidos los elementos básicos (objetivos y asignación de activos para 



cumplirlos), se define el perfil de riesgos del FJPPJ, estableciendo el porcentaje del 



portafolio que se debe destinar a cada una de las categorías de riesgo, se escoge uno 



de los perfiles descritos para el FJPPJ y se asocia con una de las estrategias básicas 



detalladas en la sección 5.1. 



 



Cabe advertir, que la determinación del perfil de riesgo no significa que el portafolio 



total deba ser solo de riesgo conservador, moderado o agresivo, sino que puede ser 



una combinación de estos, como se muestra a continuación 
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Para la definición del perfil de riesgo del FJPPJ se consideran las siguientes opciones:  
 
Portafolio conservador: aquel con un componente mayoritariamente conservador 



(80% o más). Nótese que el portafolio conservador admite un componente minoritario 



(máximo 20%) con características moderado-agresivo. 



 
Portafolio moderado: con un componente mayoritariamente moderado-conservador 



(mínimo de un 55%). El portafolio moderado admite un componente agresivo 



considerable (máximo 45%).  



 
Portafolio agresivo: con un componente mayoritariamente agresivo (80% o más). Un 



portafolio agresivo puede tener un componente moderado-conservador minoritario 



(máximo 20%). 



 
Dada la naturaleza propia del fondo: su operación en los mercados financieros, donde 



los riesgos de inversión son inherentes; su necesidad de visión de largo plazo y un 



horizonte congruente (que implica mayor exposición a los riesgos financieros y no 



financieros) y su exposición a riesgos especiales, como régimen de beneficio definido, 



sujeto a valuaciones actuariales y evaluación del desempeño para estimar su 



viabilidad, el perfil de riesgo para el FJPPJ se define como “moderado”. 



 



Se aclara que el perfil de riesgo moderado para el FJPPJ es tanto para riesgos 



financieros, como para los riesgos no financieros y riesgos especiales del sector de 



pensiones. 



 



Riesgos financieros. De acuerdo con la definición de riesgo anterior, el FJPPJ 



contará con un portafolio de inversiones con un componente mayoritariamente 



moderado-conservador y admite un componente agresivo, que puede incluir 



inversiones no convencionales e inversiones en mercados financieros internacionales. 



De acuerdo con esta definición de perfil de riesgo, el apetito de riesgo y la gestión de 



los riesgos pertinentes se evaluarán con este criterio. 



 



Por definición el portafolio moderado puede contar con un componente 



mayoritariamente moderado-conservador (mínimo de un 55%) y puede admitir un 



componente agresivo considerable, hasta un máximo 45%. 
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Riesgos no financieros.  Para los riesgos no financieros y riesgos especiales del 



sector de pensiones, el perfil de riesgos también se define como “moderado”, por lo 



que el apetito de riesgo y la gestión de los riesgos pertinentes se evaluarán con este 



criterio. Por definición el portafolio moderado puede contar con un componente 



mayoritariamente moderado-conservador (mínimo de un 55%) y puede admitir un 



componente agresivo considerable, hasta un máximo 45%.  



 



De acuerdo con la definición de perfil de riesgo moderado para el FJPPJ, el siguiente 



cuadro muestra la correspondencia entre dicho perfil, la estrategia moderada y el 



rango de asignación de activos para el mismo. 



 
Perfil de Riesgo Estrategia Rango de asignación de activos 



Moderado Estrategia Moderada 



Deuda gubernamental: 60% 
Deuda corporativa: 15% 
Renta variable nacional: 10% 
Renta variable extranjera: 10% 
Otros activos: 5% 



 



Perfil de riesgo asociados a cada modelo: costo amortizado y valor razonable 



 



Modelo Valor Razonable 
Riesgos asociados Perfil de Riesgo 



Riesgo de crédito: riesgo de contraparte y el riesgo de 
concentración 



MODERADO 



Riesgo de precio. MODERADO 



Riesgo de tasa de interés. MODERADO 



Riesgo cambiario MODERADO 



Riesgo de liquidez MODERADO 



 



Modelo Costo Amortizado 
Riesgos asociados Perfil de Riesgo 



Riesgo de crédito: riesgo de contraparte y el riesgo de 
concentración 



MODERADO 



Riesgo de liquidez MODERADO 



 



 



De acuerdo con esta definición, la entidad contará con un componente 



mayoritariamente moderado-conservador y admite un componente agresivo, que 



puede incluir inversiones no convencionales e inversiones en mercados financieros 



internacionales.  
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7. Determinación del perfil de riesgo utilizando la metodología general 



 
Utilizando la metodología general actual1 es posible identificar el perfil de riesgos del 



FJPPJ. Para ello se utiliza el siguiente esquema que plantea la valoración de riesgos 



en cuatro niveles: el nivel bajo se identifica con el perfil conservador, el medio con el 



moderado y los dos restantes con dos formas de perfil agresivo. 



 



 
Dado que el FJPPJ utiliza la Metodología General para la Valoración de Riesgos y 



que se identifica con un perfil de riesgo moderado, utilizará la calificación de riesgo 



en el rango 26-50%. 



 



 
1 La Metodología General de Valoración de Riesgos que se encuentra vigente fue aprobada por el Comité de 



Riesgos en la Sesión No.52 celebrada el día 12 de junio del 2018 y aprobada por el Consejo Superior en la sesión 



N.º 63-18 celebrada el 17 de julio de 2018, Artículo VIII. 
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La gestión de riesgos constituye un enfoque fundamental para la medición de la incertidumbre en las organizaciones. En esta dirección, el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en adelante Fondo, dio sus primeros pasos definiendo el perfil de riesgos, el apetito por riesgo, la tolerancia y los límites, bajo la premisa de que las entidades están dispuestas a aceptar riesgos en la búsqueda de su misión y visión, vinculada a sus objetivos estratégicos. Por tanto, el proceso de administración de riesgos del FJPPJ, parte y se fundamenta en sus objetivos estratégicos, sus políticas y procedimientos, planteamientos que determinan su conducta respecto a la gestión de sus exposiciones.





La adecuada implementación del perfil de riesgo del FJPPJ y su declaración del apetito por riesgo, lo coloca en una mejor posición para realizar una mitigación fundamental de los riesgos que enfrenta, en particular los riesgos de liquidez, de crédito y de tasas de interés, lo cual propicia un uso eficiente de los recursos y un mejor cumplimiento de sus obligaciones. En la definición de estos criterios por parte del FJPPJ, toma en consideración las características propias de la entidad, el fondo que administra, su complejidad, naturaleza, tamaño de las operaciones, perfil de riesgos y la normativa aplicable. Estas características y condiciones definen las pautas para plantear los objetivos de inversión y las estrategias que se van a implementar para el logro de los objetivos.





La elaboración del marco de la gestión integral de riesgos, que se resume en este documento, se fundamenta en las sanas prácticas de gestión de riesgos e inversiones[footnoteRef:1], provenientes principalmente de organismos internacionales, encargados de establecer las mejores prácticas de trabajo en materia de administración de riesgos como las normas ISO, el Comité de Basilea, COSO, entre otros. También se toman como referencia las disposiciones regulatorias dictadas por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF), en particular el Reglamento de Gobierno Corporativo y los Reglamentos de Gestión de Activos y Riesgos, así como las directrices emitidas por las entidades supervisoras. [1:  Financial Stability Board (FSB), Principles for an effective risk appetite framework – November 2013. Committee of Sponsoring Organizations of the Tradeway Comission (COSO) 2013. Basel Committee on Banking Supervision, Principles for effective risk data aggregation and risk reporting. 
] 






Se definirá la ruta crítica para la implementación de una administración integral de riesgos en el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), como parte de las labores del Proceso de Riesgos. Además, es importante indicar que este documento va en línea con la Hoja de Ruta 2018 elaborada por el Proceso de Riesgos. 





El objetivo de la hoja de ruta es lograr una mejora continua mediante la implementación de una administración integral de riesgos en el FJPPJ, con el convencimiento de que la gestión de riesgos crea valor para el FJPPJ y que a la vez, que la entidad cumpla con la ley y los reglamentos como entidad supervisada y regulada. 





Se parte del precepto de que la contribución de la gestión de riesgos a la creación de valor del FJPPJ, se dará en la medida en que el proceso resulte efectivo, lo cual requiere ciertas condiciones.





El objetivo del presente documento es resumir el contenido del conjunto de acciones que ha emprendido el FJPPJ con la colaboración del Asesor Externo de Riesgos, el cual ha sido expuesto y discutido con personas servidoras del Proceso de Riesgos y presentado a los Comités de Riesgos y de Inversiones, así como a la Autoridad Superior para su debida aprobación. Se basa, fundamentalmente en la normativa aplicable para el Fondo, lo que se consideran las mejores prácticas en la materia, tomando como referencia la documentación de las principales referencias a nivel internacional y la experiencia del Asesor en materia de implementación de la gestión de riesgos.





El marco está dividido en dos partes. La primera trata propiamente de la ruta crítica que se propone para la implementación de la gestión de riesgos, que incluye siete componentes, cuyo contenido se detalla ampliamente. La segunda parte se refiere al tipo de administración de riesgos que se plantea, partiendo de su definición, determinando las características requeridas por el Conassif, otras características y condiciones que se recomiendan para el FJPPJ y finaliza con los principales aspectos que se considera se deben evitar en la administración de riesgos.





Este documento complementa otro denominado Diagnóstico de Riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en el cual se proporcionan definiciones, criterios y contenidos de muchas de las sugerencias que aquí se incluyen.





Al final del presente documento se incluye un glosario con las principales definiciones incluidas en el marco de la gestión integral de riesgos.
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Propósito del documento: resumir el marco de la gestión integral de riesgos del FJPPJ, plasmado en distintos documentos elaborados en materia de políticas y normas corporativas, planes, programas y presupuestos, organización, sistema de gestión y equipamiento de soporte. Este marco de gestión integral de riesgos se basa en un sistema de gestión corporativa, que con base en la norma internacional, es esencial a la hora de programar las acciones de la entidad. Los planes, programas y presupuestos han de seguir el sistema de gestión corporativo, para la administración de los riesgos que surgen con la implementación.





Alcance del documento: aplicable a todos los ámbitos de gestión del FJPPJ, principalmente al manejo de sus carteras de inversión y todos los aspectos operativos y organizativos relacionados.





Responsabilidades: corresponde a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, como Órgano de Dirección, aprobar y dar seguimiento a estos preceptos, así como, asegurar el alineamiento del apetito de riesgo con los objetivos, la estrategia, el capital, los planes financieros y las prácticas de remuneración e incentivos de la entidad. 





Elementos básicos para la valuación general del riesgo. La evaluación del riesgo dentro del FJPPJ es una labor compleja, que se lleva cabo exhaustivamente siguiendo los siguientes pasos:





· Identificar activos. Se identifican todos los procesos y funciones de la organización, para reconocer todos los bienes tangibles e intangibles que posee.





· Identificación de amenazas y riesgos. La identificación de los elementos que puedan implicar daños presentes y potenciales a la propiedad y funcionamiento adecuado del Fondo, los aspectos que requieren medidas para la prevención y previsión de pérdidas, con los objetivos de conseguir mitigar el riesgo.





· Frecuencia de eventos. Aplicando probabilidades y estadísticas sobre la expectativa de pérdida, la ecuación del daño y la expectativa de riesgo.





· Impacto de eventos. Cuánto va a influir en la entidad si se produce alguno de los riesgos.





· Opciones para mitigar. Las medidas de mitigación de riesgos han de ser factibles y relativamente fáciles de llevar a cabo.





· Factibilidad de opciones. La rentabilidad, el presupuesto, el nivel de aceptabilidad y la coherencia con la realidad objetiva.





· Análisis costo beneficio. Sopesar si el costo de mitigación es mayor al beneficio obtenido al mitigar el riesgo y pensar sobre tomar medidas en función a los presupuestos y las recuperaciones.
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Partiendo de los objetivos estratégicos y de los procesos medulares del FJPPJ, y con base en las principales referencias en materia de buenas prácticas, la elaboración del marco de la gestión integral de riesgos parte básicamente de siete componentes, como se muestra en el siguiente esquema:
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A continuación, el detalle de cada uno de los siete componentes:
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El modelo de gestión de riesgos requiere condiciones de eficiencia con el fin de lograr los propósitos al menor costo posible. Se proponen los siguientes cinco elementos que se consideran cruciales para la eficiencia y eficacia del proceso: 
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El apetito de riesgo es el nivel agregado y los tipos de riesgo que una entidad está dispuesta a asumir dentro de su capacidad de riesgo para lograr sus objetivos estratégicos y plan de negocios. Se cuenta con un documento aprobado por la Junta Administradora denominado “Declaración del Apetito por Riesgo del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa Rica”, que se complementa con otro denominado “Perfil de Riesgos para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa Rica”.


Por tanto, el punto de partida fue la declaración de apetito de riesgo, que consiste en la articulación, por escrito y con medidas cuantitativas y cualitativas, del nivel y tipos de riesgo que el fondo estaría en disposición de aceptar o evitar, con el fin de alcanzar sus objetivos. Como requisito previo para la confección de ambos documentos, se consideró la necesidad de contar con una metodología general de valoración de riesgos.





Las políticas de riesgo y los límites de riesgo que se formularon están alineados con el apetito de riesgo. 
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a) Riesgos financieros, se reconocen los siguientes:





1. Riesgo de crédito: riesgo de contraparte y el riesgo de concentración. 


1. Riesgo de precio.


1. Riesgo de tasa de interés. 


1. Riesgo cambiario. 


1. Riesgo de liquidez. 





Nota: En cuanto al riesgo de solvencia, producto del estudio actuarial realizado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones con corte al 31 de diciembre de 2018, específicamente en la recomendación N° 2, se solicitó a la empresa PIPCA presentar una propuesta de política, la cual se encuentra en revisión por las áreas correspondientes, para someter a la aprobación de la Junta Administradora del FJPPJ.   





b) Riesgos no financieros, se reconocen los siguientes:





1. Riesgo operativo. 


1. Riesgo de tecnologías de información (TI).  


1. Riesgo legal. 


1. Riesgo político, de cambio legislativo o regulatorio.  


1. Riesgo de reputación. 


1. Riesgo estratégico. 





Conforme a la Ley de la República N° 9544, Reforma del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, no se reconoce el riesgo país, puesto que el Fondo no realiza inversiones en mercados internacionales; se reconocerá y gestionará en el momento que lo haga. Tampoco se reconocen los riesgos de legitimación de capitales ni de conglomerado y grupo financiero por no ser pertinentes para el FJPPJ. 





c) Riesgos especiales para el sector de pensiones, se reconocen los siguientes:





Riesgo actuarial, con las categorías de riesgo de evaluación del desempeño, riesgo de valuación de obligaciones y riesgo de fondeo.





Riesgo de solvencia: En cuanto al riesgo de solvencia, producto del estudio actuarial realizado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones con corte al 31 de diciembre de 2018, específicamente en la recomendación N° 2, se solicitó a la empresa PIPCA presentar una propuesta de política, la cual se encuentra en revisión por las áreas correspondientes, para someter a la aprobación de la Junta Administradora del FJPPJ.   


Todos los riesgos reconocidos se expresan en términos de “riesgo residual”, es decir, el riesgo remanente después de haber aplicado medidas de mitigación y/o controles y evaluada su eficiencia.  





En términos generales, el apetito por los riesgos a ser cubiertos seguirá los siguientes criterios:





· Los riesgos con valoración baja o leve se aceptan cuando se estima que la probabilidad de que tales riesgos se materialice es moderada, baja o mínima.


· Los riesgos con incidencia moderada se aceptan cuando se estima que la probabilidad de que se materialicen es baja o mínima.


· Los riesgos con incidencia crítica o alta no se aceptan.  





Todo riesgo que vaya más allá del apetito por riesgo debe ser evaluado por el Comité de Riesgos, teniendo en cuenta la tolerancia al riesgo[footnoteRef:2]. Esos riesgos solo se aceptarán tras aprobación expresa, cuando estén comprendidos dentro de los niveles de delegación de atribuciones, en sintonía con el marco reglamentario de la organización y tras haberse cerciorado de que las medidas de mitigación aplicadas son pertinentes y adecuadas. [2:   La tolerancia al riesgo es el nivel de variación que la organización está dispuesta a aceptar en relación con objetivos concretos, para los cuales previamente se deben establecer niveles específicos de aprobación en el marco de la jerarquía institucional.] 






Se definieron criterios para determinar y medir el apetito por riesgo utilizando la metodología general tanto para riesgos financieros como para riesgos no financieros y riesgos especiales del sector pensiones.
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Se identificaron los riesgos inherentes y riesgos nuevos mediante técnicas apropiadas, sistemáticas y probadas. Los análisis de causa-raíz, los análisis de causa-efecto, las técnicas de mejora continua o de calidad total, que podrían ser utilizadas para asegurar que identificamos los riesgos relevantes.
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Se ejecutó el ejercicio de medir la probabilidad e impacto de los factores y eventos de riesgo. Esto se realizó mediante herramientas y técnicas estadísticas, indicadores y ratios basados en relaciones de transacciones, importes y saldos con sistema y aplicaciones confiables.
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Se efectuó el balance entre el costo de los controles, sus beneficios y la funcionalidad. Esto se realizó mediante la evaluación de la eficiencia de los controles en términos de calidad y frecuencia de aplicación, y su relación con los riesgos inherentes. Se implementó el ejercicio de análisis de costo-beneficio para justificar cada actividad de control, de forma que fuera eficiente en el sentido de asegurar que se cuenta con los controles necesarios y al mismo tiempo no amenazara la funcionalidad. 
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Se implementó la forma de dar seguimiento de riesgos y controles a través de Indicadores de Riesgos Clave (KRI). El seguimiento de estos indicadores, el escalamiento a los dueños de riesgos y controles, las medidas de corrección y la identificación de mejoras continuas y lecciones aprendidas se implementaron con la intención de que fueran efectivas y dejara espacio para la eficiencia.





Con el fin de cumplir con las anteriores consideraciones para la eficiencia del proceso, se optó por utilizar el proceso general de administración de riesgos, así como las metodologías, guías y modelos concretos que se propusieron para cada caso, lo cual se complementó con una revisión completa de lo que anteriormente se tenía y la revisión integral de los límites para cada una de las categorías de riesgo.   





Criterios para la revisión y el establecimiento de límites por tipo de riesgo. En el documento Diagnóstico de Riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se incluyó la lista de riesgos que debían quedar sujetos a gestión por parte del FJPPJ, de acuerdo con la normativa de SUPEN y la reglamentación relacionada, llegándose a la definición de los riesgos pertinentes.  Para establecer los límites se definió seguir el siguiente esquema: 





			Categoría de Riesgo


			Apetito


			Tolerancia


			Capacidad





			


			


			


			











Se estableció un criterio para riesgos financieros utilizando medidas cuantitativas generadas por el sistema Valmer para el Valor en Riesgo (VaR), definiéndose límites para apetito, tolerancia y capacidad. Adicionalmente para los riesgos de mercado se definió la utilización dos pruebas complementarias: de estrés y de backtesting.





Para los riesgos no financieros y riesgos especiales del sector pensiones se establecieron medidas para definir el apetito de riesgo, la tolerancia y capacidad, En el caso de este grupo de riesgos, se definió utilizar la métrica con base en la Metodología General.





Se adoptó el siguiente esquema general para el proceso de administración de riesgos:
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En caso de superación o exceso de los límites establecidos, el Plan de Contingencia que llevará a cabo el Proceso de Riesgos, será de la siguiente manera:





A. Se examinarán las causas del exceso.





B. Se estudiará:





i. El motivo que provocó el exceso.


ii. La justificación de la materialización del riesgo.


iii. El tiempo estimado y estrategia a realizar para su solución.





C. Las acciones encaminadas a la resolución del exceso pueden incluir:





i. Análisis de alternativas posibles para mitigar y corregir la posición.


ii. Establecer el marco de información (generación/recepción de informes) necesario para el óptimo seguimiento y control de los riesgos.


iii. Comunicación a la Alta Gerencia, Comité de Riesgos y a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 


iv. Aprobación de la estrategia para atender el exceso, por parte de la Alta Gerencia, luego por el Comité de Riesgos y finalmente, por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 


v. Reajuste de los límites de acuerdo con el apetito al riesgo definido.





De acuerdo con el análisis realizado por el Proceso de Riesgos, en cuanto al exceso, se puede considerar siempre y cuando esté justificado, la liquidación de operaciones ya sea mediante compra, venta o canje, que anule el exceso que se presenta.
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Las políticas de riesgo constituyen el conjunto de lineamientos aprobados por la Junta Administradora, que refleja el compromiso que se asume con respecto a una adecuada gestión de riesgos institucionales. Están destinadas a orientar claramente el proceso de administración de riesgos que se pretende, a definir el curso de acción a seguir, así como los principales criterios para identificar, medir y controlar los distintos tipos de exposición. Como se indicó, las políticas de riesgo y los límites de riesgo deben estar alineados con el apetito de riesgo.





Siguiendo los principios y prácticas usuales en la materia, propuso para consideración de la Junta políticas generales de riesgo y categorías de políticas específicas, las cuales fueron analizadas en conjunto con el Proceso de Riesgos, con el propósito de evaluar su pertinencia para la entidad. 





Las políticas propuestas para aprobación por parte de la Junta Administradora son:
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· Política sobre el proceso de administración integral de riesgos. 


· Política sobre el marco de gestión de riesgos. 


· Política sobre líneas de defensa. 


· Política sobre la estructura funcional y organizacional para la administración de riesgos; roles y responsabilidades.


· Política para la implementación de la administración de riesgos.


· Política para contribuir a la toma de decisiones. 


· Política para establecer criterios de aceptación de riesgos, fijación de límites y tratamiento. 


· Política sobre la inobservancia de las disposiciones de riesgo.


· Política sobre metodologías y procedimientos.


· Política sobre acciones de mitigación de riesgos, planes de control y planes correctivos.


· Política sobre propuestas de nuevas operaciones, productos, servicios y sistemas, nuevas actividades o procesos y nuevos proyectos de impacto significativo. 


· Política para la aprobación de propuestas, estrategias o iniciativas de mitigación y cobertura de riesgos. 


· Política sobre pruebas de tensión y pruebas retrospectivas. 


· Política sobre control interno. 


· Política de comunicación.


· Política de capacitación.


· Política sobre el Manual de Políticas y Procedimientos y su revisión.
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 Políticas para la administración de los distintos tipos de riesgo 





A. Políticas para riesgos financieros.





· Política de riesgo de crédito.


· Política de riesgo de liquidez.


· Política de riesgo de mercado.


· Política de riesgo de tasas de Interés.


· Políticas de riesgo cambiario.





B. Políticas para riesgos no financieros.





· Política de riesgo operativo.


· Política de riesgo tecnología de Información.


· Política de riesgo legal.


· Política de riesgo político, de cambio legislativo o regulatorio.


· Política de riesgo de reputación.


· Política de riesgo estratégico. 


· Política de riesgo país.





C. Política para riesgos especiales del sector de pensiones.





· Política sobre el riesgo de evaluación del desempeño.


· Política sobre el riesgo de valuación de obligaciones. 


· Política sobre el riesgo de fondeo. 





D. Política sobre gestión de activos y pasivos. 





E. Política para la gestión del riesgo de incumplimiento regulatorio. 





F. Política de sobre planes de contingencia y de continuidad del negocio.  
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La estructura que se propuso está basada en cuatro grandes bloques:
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Estrategia: misión y objetivos, definición del riesgo, apetito del riesgo, programa de administración del riesgo, políticas y lineamientos. Su abordaje se basaría en los reglamentos de Riesgos (SUPEN) y de Gobierno Corporativo, el plan estratégico u objetivos estratégicos del Fondo, la metodología general que se propone y en la definición por parte de la Junta Administradora. 





Organización: estructura organizacional, compuesta por la Junta Administradora, la Gerencia del FJPPJ, el Proceso de Riesgos, el Proceso de Inversiones y los demás procesos medulares y de soporte involucrados. Las referencias: Reglamento de Riesgos (SUPEN), el Reglamento de Gobierno Corporativo y la incorporación de los Principios para un Marco Efectivo de Apetito al Riesgo del Consejo de Estabilidad Financiera (Financial Stability Board, FSB).





Infraestructura: herramientas, software, bases de datos, sistemas y tecnología, sistemas de información. Se revisarán estos elementos y formarán parte de la identificación y valoración del riesgo de TI.





Procesos: identificación del riesgo, evaluación del riesgo, mitigación del riesgo, reporte y monitoreo. Las principales referencias para este rubro serían: el proceso general de administración de riesgos, la metodología general que se propone, el Reglamento de Riesgos (SUPEN), el Reglamento de Gobierno Corporativo-. Su ejecución corresponde al Proceso de Riesgos.





Todos estos aspectos fueron considerados dentro de las políticas de riesgo.
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Las líneas de defensa constituyen un procedimiento para la administración de riesgos, cuya efectividad ha sido comprobada. Se refiere a las áreas o funciones organizacionales que contribuyen a la gestión y control de los riesgos de la entidad. 





Para el FJPPJ, se reconocen cuatro "Líneas de Defensa": 





I. Primera línea de defensa. Está conformada por las gerencias operativas o dueños de los procesos, quienes son propietarios de los riesgos y encargados de su gestión, con la responsabilidad de evaluar, controlar y mitigar los riesgos, así como de ejecutar procedimientos de control interno efectivo de manera constante en el día a día y de la implementación de acciones correctivas. Las gerencias operativas servirán naturalmente como primera línea de defensa porque los controles están diseñados dentro de los sistemas y procesos bajo su dirección como administración operacional.





II. Segunda línea de defensa. Está constituida por las funciones de gestión de riesgos y de cumplimiento, cuyo objetivo es ayudar a crear y/o monitorear los controles de la primera línea de defensa. Facilitará y vigilará la aplicación de las prácticas efectivas de gestión de riesgos por parte de los gestores operativos y ayudará a los propietarios de los riesgos a definir la exposición al riesgo y a reportar información adecuada a las instancias pertinentes. La Gerencia del FJPPJ, como encargada de la labor gerencial establecerá estas funciones para asegurar que la primera línea de defensa está apropiadamente diseñada, implementada y operando según lo previsto. 





III. Tercera línea de defensa. Está constituida por la Auditoría Interna y consistirá en una evaluación independiente sobre el diseño, implementación y eficacia del marco de administración de riesgos, así como su alineamiento con los objetivos estratégicos y los requerimientos de supervisión. La Auditoría Interna, con base en un enfoque de riesgo, proporcionará seguridad razonable a la Junta Administradora y a la alta dirección sobre la efectividad de la evaluación y gestión de riesgos, incluyendo la forma en que operan la primera y la segunda línea de defensa.





IV. Cuarta línea de defensa. Será la línea de defensa externa, llevada a cabo por auditores externos y reguladores y que ofrece garantías sobre el cumplimiento de las leyes y obligaciones específicas. Los auditores externos, reguladores y otros entes externos se ubican fuera de la estructura del Fondo, pero tendrán un rol relevante en la estructura general de gobierno corporativo y control. 
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El FJPPJ estableció la estructura funcional y organizacional que le permita desarrollar el proceso de administración integral de riesgos, la cual debe ser congruente con la naturaleza, complejidad y volumen de sus operaciones. La estructura que soporte el proceso de administración integral de riesgos debe garantizar que:





· Exista una clara segregación entre la gestión normal del negocio y la gestión del Proceso de Riesgos respecto de las funciones asociadas a la toma de riesgos. Deberá aplicarse un juicio crítico sobre el equilibrio que debe existir entre la segregación de funciones y la integralidad que exige el proceso de administración de riesgos, de manera que lo primero no vaya en detrimento de lo segundo. 


· Existan mecanismos de comunicación hacia lo interno del Fondo sobre los alcances y resultados del proceso de administración integral de riesgos, así como para determinar que su aplicación es efectiva.


· Se cuente con personal con los conocimientos y habilidades necesarios para desempeñar sus funciones dentro del proceso de administración de riesgos. 


· El proceso provea tecnologías de información acordes con la sofisticación de las metodologías y de las actividades del proceso de administración integral de riesgos.
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El FJPPJ contará con una estructura organizacional, con roles y responsabilidades definidos en torno a la gestión y control de los riesgos, sin detrimento de la regulación específica sobre la materia. Para estos efectos, se establecieron los roles y responsabilidades de las siguientes instancias: 





· Órgano de Dirección o Autoridad Superior. 


· Gerencia General (CEO). 


· Comité de Riesgos. 


· Dueños de los procesos


· Proceso de Riesgos


· Auditoría Interna y control interno
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El FJPPJ adoptó el siguiente esquema de etapas para la implementación de la administración integral de riegos:
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Etapa 1. Contexto y Nivelación. Ruta Crítica. Etapa de sensibilización e inducción a la cultura de riesgo. Incluye la definición de principios, políticas y contexto, nivelación de conceptos, precisar criterios y metodologías. En esta etapa se define el personal involucrado, capacitarlo y entrenarlo para las labores, según posición.





Etapa 2. Identificación de riesgos. A partir de los objetivos estratégicos, procesos y actividades medulares y su alineamiento, se identifican los factores y eventos de riesgos del área evaluada con énfasis en las condiciones que pueden comprometer el logro de objetivos. Se clasifican de acuerdo con lo que corresponda. 





Etapa 3. Análisis de Riesgos. Se miden los riesgos inherentes en términos de probabilidad de ocurrencia e impacto (criticidad). Constituye el primer mapa de riesgos.    





Etapa 4.  Evaluación de controles y establecimiento de límites. Se evalúan los controles en términos de calidad (probabilidad) y frecuencia (impacto), para obtener su nivel de madurez. Se obtiene el riesgo residual y se fijan límites de tolerancia.





Etapa 5. Tratamiento de riesgos. Identificación y evaluación de opciones de tratamiento: aceptar, reducir, transferir y evadir riesgos con el fin de bajar Probabilidad y el Impacto. Preparación e implementación de planes de tratamiento y toma de decisiones.





Etapa 6.  Información y documentación. Revelar y comunicar hallazgos y resultados del proceso y de los planes en forma oportuna. Documentar los procesos, metodologías y sistemas. Velar por el alineamiento entre objetivos, riesgos y controles. 
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En este apartado se abordaron los siguientes aspectos:





· Revisión de las metodologías existentes de riesgo financiero (Sistema Valmer).


· Implementación de una metodología general de valoración de riesgo.


· Implementación de una metodología para el riesgo operativo.


· Implementación de una metodología para contar con un Índice de Cobertura de liquidez (ICL).


· Revisión de los parámetros de las pruebas de estrés. 


· Determinación de las pruebas de backtesting. 
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Tiene como objetivo promover la transparencia y eficacia del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa Rica (FJPPJ), estableciendo las responsabilidades de las distintas partes relacionadas, por lo que contiene los lineamientos generales del FJPPJ y atiende, en la medida que aplican al marco jurídico del Poder Judicial y las disposiciones reglamentarias aprobadas por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) en el Reglamento de Gobierno Corporativo.
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Se implementará una Administración Integral de Riesgos (AIR), que se define como la aplicación sistemática de estrategias, políticas, metodologías, procedimientos, actividades y prácticas con el fin de identificar, medir y gestionar todo tipo de riesgos a que está expuesto el FJPPJ, comunicar a las instancias pertinentes los niveles de exposición, las medidas que se proponen para su mitigación y los resultados del proceso. 





Este sería el proceso mediante el cual el FJPPJ identifica, mide, evalúa, monitorea, controla, mitiga y comunica los distintos tipos de riesgo, con el fin de agregar valor y cumplir con la normativa aplicable. 
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A. Características requeridas por el Conassif





De acuerdo con la normativa de riesgo emitida por el Conassif, la Administración Integral de Riesgos (AIR) se concibe como un proceso formal, integral y continuo, el cual debe ser congruente con la naturaleza, la complejidad y el volumen de las operaciones del FJPPJ, así como con su perfil de riesgo.





Se considera formal en el tanto cuente con la aprobación y el respaldo de la Junta Administradora, la Gerencia del FJPPJ y del Comité de Riesgos. Para esto se requiere: 





· La definición clara de un conjunto de objetivos, políticas y procedimientos de administración de riesgos.


· La documentación apropiada de las políticas.


· Procedimientos y registros generados en el proceso.


· La dotación de personal con la competencia y experiencia necesarias para cumplir con los roles de responsabilidad.


· La existencia de una infraestructura necesaria para la ejecución apropiada del proceso, particularmente en lo referente a sistemas de información y bases de datos que permitan generar la información para la toma de decisiones.





Se considera integral cuando incluye la totalidad de los riesgos relevantes a los que está expuesta la entidad, así como las interrelaciones entre estos. Para esto se requiere una clara definición e identificación de los actores y roles de responsabilidad que intervienen en el proceso.





De lo anterior se deduce que la gestión debe estar diseñada para considerar los riesgos en forma comprehensiva y a todos los niveles de la organización del Fondo, mediante la aplicación sistemática de estrategias, políticas, metodologías, procedimientos, actividades y prácticas.





Dado que el Conassif no indica sobre la cualidad de continuidad, se agrega que es cuando responda a un proceso permanente, actualizado, con respuestas a los cambios en el entorno y al perfil de riesgo.





B. Otras características y condiciones se recomiendan para la administración integral de riesgos del FJPPJ





Estratégica. Que forme parte de la estrategia institucional y que esté plenamente incorporada en los procesos de decisión.


Balanceada. Procurar el balance entre controles y funcionalidad.  En lugar de verse como un instrumento de control que obstaculiza operaciones, debe percibirse como una forma de facilitar el logro de los objetivos.


Proactiva. Orientada a impulsar una estructura organizacional con iniciativa, responsabilidad para que las cosas sucedan, con definición clara de los objetivos y de la forma de proceder y con la participación activa de las Autoridades Superiores y de todas las personas servidoras involucradas. 


Visión corporativa. Con objetivos, principios, metodologías y enfoques acordes con las buenas prácticas de gobierno corporativo. 


Informativa. Orientada a proporcionar información relevante y oportuna sobre los riesgos y el proceso de su gestión a toda la población judicial, así como la jubilada y pensionada, procurando la utilización de los medios de comunicación adecuados, revelando los alcances y resultados y promoviendo un proceso crítico de autodiagnóstico sobre la efectividad del proceso.


Impulsora de la cultura de riesgo. Crear un proceso que promueva la toma de conciencia sobre la importancia del riesgo y la necesidad de su control, como forma de alcanzar los objetivos del Fondo a todo nivel. Que impulse medidas para evitar pérdidas mediante la mitigación de riesgos y reducir así la probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y medidas de previsión con el objeto de reducir pérdidas provocadas por esos eventos, mediante el enfoque en sus efectos a fin de reducir su severidad. 





Todos los aspectos relacionados con el tipo de administración de riesgos que se adoptan quedaron plasmados en las políticas de riesgo que se propusieron para aprobación.
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Alta Gerencia: Es la responsable del proceso de planeamiento, organización, dirección y control de los recursos organizacionales para el logro de los objetivos establecidos por el Órgano de Dirección. Según la estructura organizativa de la entidad regulada, incluye a las personas servidoras que, por su función, cargo o posición, intervienen o tienen la posibilidad de intervenir en la toma de decisiones importantes dentro de la entidad. 





Apetito de Riesgo: El nivel y los tipos de riesgos que una entidad regulada está dispuesta a asumir en relación con los fondos administrados, aprobados por el Órgano de Dirección con antelación y dentro de su Capacidad de Riesgo, para alcanzar sus objetivos estratégicos y plan de negocio. 





Capacidad de Riesgo: Nivel máximo de riesgo que una entidad regulada es capaz de asumir en relación con los fondos administrados, considerando su gestión integral de riesgos, medidas de control, limitaciones regulatorias, base de capital u otras variables de acuerdo con sus características. 





Declaración de Apetito de Riesgo: La articulación por escrito del nivel y tipos de riesgo que una entidad acepta o evita, con el fin de alcanzar sus objetivos. Incluye medidas cuantitativas expresadas en relación con los ingresos, el capital, las medidas de riesgo, la liquidez y otras mediciones pertinentes, según proceda. También incluye declaraciones cualitativas para hacer frente a los riesgos de reputación y de conducta. 





Gestión de riesgos: Proceso sistemático de identificar, medir, evaluar, controlar, dar seguimiento e informar, los distintos tipos de riesgos que podrían afectar la consecución de los objetivos de la entidad y los fondos administrados. La gestión de riesgos permite seleccionar entre las posibles alternativas de respuesta a ellos; es decir, evitarlos, reducirlos, compartirlos o aceptarlos. 





Líneas de Defensa: Áreas o funciones organizacionales que contribuyen a la gestión y control de los riesgos de la entidad. Se reconocen tres "Líneas de Defensa": 


La primera línea de defensa será la responsable de la gestión diaria de los riesgos, enfocada en identificar, evaluar y reportar cada exposición, en consideración del Apetito de Riesgo aprobado y las políticas, los procedimientos y los controles. Generalmente se asocia a las líneas de negocio o a las actividades sustantivas de la entidad. 


La segunda línea de defensa complementa a la primera por medio del seguimiento y reporte a las instancias respectivas. Generalmente incluye al Proceso de Riesgos y a la unidad o función de cumplimiento. 


La tercera línea consiste en una función o unidad de Auditoría Interna independiente y efectiva, que proporcione al Órgano de Dirección información sobre la calidad del proceso de gestión del riesgo, esto por medio de sus revisiones y vinculándolos con la cultura, la estrategia, los planes de negocio y las políticas de la entidad. 





Órgano de Control: Instancia interna constituida por ley, reglamento o por disposición del Órgano de Dirección, responsable de proporcionar una evaluación independiente y objetiva sobre el ámbito de su competencia, así como encargada de asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias por parte de la entidad. Son Órganos de Control: la auditoría interna o equivalente, la unidad o función de cumplimiento y la oficialía de cumplimiento, entre otros. 





Órgano de Dirección: Máximo órgano colegiado de la entidad responsable de la organización. Corresponde a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.  





Perfil de Riesgo: Evaluación, en un momento en el tiempo, de la exposición al riesgo. 





Riesgos financieros





· Riesgo de crédito. Posibilidad de pérdidas económicas debido al incumplimiento por parte del deudor, emisor y contraparte (cuando una de las partes de una operación mediante instrumentos financieros incumple sus obligaciones); una degradación de la calidad crediticia del deudor o de las garantías ofrecidas. Incluye riesgo de contraparte, el riesgo de concentración y en algunos aspectos, el riesgo país. Esta exposición puede incrementarse debido a movimientos en el tipo de cambio y las tasas de interés, cuando se realizan inversiones y créditos en moneda extranjera y créditos con tasas de interés ajustables. 





· Riesgo de precio. Riesgo por variaciones en los precios de mercado, tales como: tasa de interés, tipo de cambio, precio de las acciones u otros. La posibilidad de que ocurra una pérdida económica debido a variaciones adversas en el precio de mercado de un instrumento financiero.





· Riesgo de tasa de interés.  La posibilidad de que ocurra una pérdida económica debido a variaciones adversas en las tasas de interés. 





· Riesgo cambiario. Riesgo de que las fluctuaciones en los tipos de cambio de las divisas impacten adversamente en el valor de las inversiones o posiciones de las instituciones financieras. En el caso de los fondos y entidades inversionistas, el riesgo cambiario tiene su origen en las posiciones en moneda extranjera. 





· Riesgo de liquidez. Riesgo de que una entidad o los fondos que administra no dispongan de recursos líquidos suficientes para cumplir las obligaciones financieras cuándo y cómo se espera. Incluye el riesgo por la venta anticipada o forzosa de activos para hacer frente a las obligaciones, que conlleven descuentos inusuales, o bien, por el hecho de que una posición no pueda ser oportunamente enajenada, adquirida o cubierta mediante el establecimiento de una posición contraria equivalente. 





· Riesgo de solvencia. Cuando los activos totales son menores que los pasivos totales. Se presenta cuando el nivel de capital de una entidad es insuficiente para cubrir las pérdidas no protegidas por las estimaciones, erosionando su base patrimonial. La determinación de las pérdidas estimadas se basa en la calidad y estructura de los activos, por lo tanto, el riesgo de solvencia incluye el riesgo de los activos.





Riesgos no financieros





· Riesgo operativo. Riesgo por fallas o deficiencias en los sistemas de información, controles internos, procesos internos, errores humanos, fraudes, fallos de gestión o alteraciones provocadas por acontecimientos externos. Incluye el riesgo de tecnologías de información, el cual consiste en riesgo por daños, interrupción, alteración o fallas derivadas en los sistemas físicos e informáticos, aplicaciones de cómputo, redes y cualquier otro canal de distribución necesarios para la ejecución de procesos operativos.





· Riesgo de tecnologías de información (TI). La posibilidad de pérdidas económicas derivadas de un evento relacionado con el acceso o uso de la tecnología, que afecta el desarrollo de los procesos del negocio y la gestión de riesgos de la entidad, al atentar contra la confidencialidad, integridad, disponibilidad, eficiencia, confiabilidad y oportunidad de la información. Forma parte del riesgo operativo.





· Riesgo legal. Riesgo debido a la inobservancia o aplicación incorrecta o inoportuna de disposiciones legales o normativas, instrucciones emanadas de los organismos de control o como consecuencia de resoluciones judiciales, extrajudiciales o administrativas adversas, o de la falta de claridad o redacción deficiente en los textos contractuales que pueden afectar la formalización o ejecución de actos, contratos o transacciones. Forma parte del riesgo operativo.





· Riesgo político, de cambio legislativo o regulatorio.  Se refiere al riesgo de que acciones externas de política afecten adversamente los intereses de una entidad o de los fondos que administra, que produzcan cambios en la legislación o en la regulación, o que se adicionen nuevas disposiciones normativas que tengan un impacto adverso para su operativa o que impliquen amenazas o desventajas.





· Riesgo de reputación. La posibilidad de pérdidas económicas debido a la afectación del prestigio de la entidad, derivadas de eventos adversos que trascienden a terceros. Incluye la percepción de los “stakeholders” o grupos de interés.





· Riesgo estratégico. Riesgo que proviene de la dificultad o incapacidad de la entidad para definir e implementar las políticas o estrategias, tomar decisiones, asignar recursos o adaptarse a cambios en el entorno. 





· Riesgo País. Riesgo que se asume al mantener o comprometer recursos en algún país extranjero, por los eventuales impedimentos para obtener su recuperación debido a factores que afectan globalmente al país respectivo. Comprende el "riesgo soberano" (cuando se invierte en un Estado o Gobierno y se presentan dificultades para ejercer acciones contra el prestatario por razones de soberanía) y el "riesgo de transferencia" (la posibilidad de que un deudor no pueda cumplir sus obligaciones o hacer frente a sus deudas, aunque tenga fondos para hacerlo, por la existencia de restricciones oficiales que se lo impidan). 





· Riesgo de Legitimación de Capitales. Posibilidad de pérdidas económicas debido a la pérdida de confianza en la integridad de la entidad por el involucramiento en transacciones o relaciones con negocios ilícitos y por sanciones por incumplimientos a la Ley 8204 y su reglamentación conexa. 





· Riesgo de Conglomerado y grupo financiero. La posibilidad de pérdidas económicas debido al traslado no esperado de riesgos producto de la interdependencia entre la entidad y el resto de las empresas integrantes del grupo o conglomerado al que pertenece. Dichos riesgos pueden manifestarse en cualquiera de los riesgos definidos en la normativa.





Riesgos especiales para el sector de pensiones





· Riesgo actuarial. Categoría consolidada de riesgos para el sector de pensiones que incluye los siguientes tipos:





1. Riesgo de Evaluación del desempeño[footnoteRef:3]. Riesgo a que están expuestos los regímenes de beneficio definido, en los que la evaluación del desempeño constituye una estimación de la viabilidad del régimen, para lo cual se realiza una valuación actuarial con población cerrada y bajo los supuestos de que el régimen continúa en operación y que los requerimientos de fondeo son alcanzados. Esta evaluación toma en cuenta aspectos tales como indicadores de solvencia, tendencias de largo plazo y desempeño de las inversiones. [3:  Artículo 27 del Reglamento de Riesgos de Supen.] 






1. Riesgo de valuación de obligaciones[footnoteRef:4]. Se refiere al riesgo de que los métodos y supuestos usados para estimar el valor de los activos y obligaciones del plan resulten en valores que difieran de la experiencia.  Este riesgo puede incrementarse por un diseño complejo del beneficio o por supuestos inadecuados. [4:  Artículo 3 (definiciones) del Reglamento de Riesgos de Supen.] 






1. Riesgo de fondeo[footnoteRef:5]. La evaluación de fondeo, en los regímenes de beneficio definido, está orientada a establecer la capacidad del régimen para acceder al financiamiento necesario en el futuro, incluso si ello implica un incremento en el nivel de cotización vigente. Este análisis prospectivo pretende evaluar cuán viable es para el régimen satisfacer los requerimientos mínimos de fondeo en el corto y el largo plazo[footnoteRef:6]. [5:  Artículo 28 del Reglamento de Riesgos de Supen.]  [6:  Según el Reglamento de Riesgos de Supen en la aplicación de este artículo, así como de los artículos 26 y 27, se deberá observar además lo establecido en el reglamento sobre la materia actuarial, emitido por el CONASSIF.] 












· Riesgo de solvencia[footnoteRef:7]. La evaluación de solvencia, para los regímenes de beneficio definido, considera el riesgo que enfrentarían las personas afiliadas si el régimen cerrara inmediatamente, lo cual corresponde a una valuación con beneficios devengados. Los factores para calificar la solvencia incluyen la razón de solvencia basada en valoraciones a mercado de los activos del plan y cualquier estimación actual o futura de las razones de solvencia provista por el administrador del plan o calculada por la SUPEN. [7:  Artículo 26 del Reglamento de Riesgos de Supen.
] 









Otras definiciones





· FJPPJ. Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de Costa Rica.





· Órgano de Dirección. Máximo órgano colegiado de la entidad responsable de la organización. El Órgano de Dirección del FJPPJ es la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.





· Metodología General de Valoración de Riesgos. Metodología General fue aprobada por la Junta Administradora en la sesión N° 4-20 celebrada el 17 de febrero de 2020, Artículo 26. 





· Sistema Valmer. Plataforma que provee indicadores de riesgo financiero y otros indicadores relacionados con el mercado.





· Valor en Riesgo o VaR. Es una aplicación de la teoría de probabilidad al análisis de riesgos que provee una medida estadística del riesgo de mercado que se traduce en una estimación sobre la probable pérdida en el valor de una inversión durante un intervalo de tiempo definido, con cierto nivel de probabilidad o confianza, bajo condiciones normales de mercado.





· Límites. Medidas cuantitativas desarrolladas con base en supuestos o metodologías específicas, utilizadas para la definición del apetito por riesgo. 
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