[bookmark: _Toc366755199]Nº 40-2022
JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL. - San José, a las ocho horas del dieciocho de octubre de dos mil veintidós.
[bookmark: _Toc84564292]Sesión ordinaria con asistencia del Presidente, doctor Juan Carlos Segura Solís, del Secretario, máster Rodrigo Arroyo Guzmán, del Tesorero, licenciado Parris Quesada Madrigal, y del Director 2, máster Alexander Arguedas Vindas. 
También asisten el máster Oslean Mora Valdez, la licenciada Ingrid Moya Aguilar, y el licenciado Eduardo Chacón Monge, en su orden, Director interino, Subdirectora interina y Asesor Jurídico, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
[bookmark: _Toc116648941]El Vicepresidente, licenciado Arnoldo Hernández Solano y el Director 1, licenciado Freddy Chacón Arrieta, se encuentran ausentes con justificación.
ARTÍCULO I
Documento N° 966-2022
Aprobación del orden del día presentado por la Secretaría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
Por unanimidad, se acordó: Aprobar el orden del día presentado por la Secretaría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 
[bookmark: _Toc116648943]ARTÍCULO II
Documento N° 967-2022
Aprobación del acta N° 39-2022 de la sesión celebrada el 11 de octubre de 2022. 
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán se abstiene de votar.
Por mayoría, se acordó: Aprobar el acta N° 39-2022 de la sesión celebrada el 11 de octubre de 2022.
[bookmark: _Toc116554029][bookmark: _Toc116648947][bookmark: _Toc116370839][bookmark: _Toc116648950]ARTÍCULO III
Documento N° 877-2022 / 948-2022
En sesión N° 37-2022 del 27 de setiembre de 2022, artículo X, se acogió la solicitud de pensión formulada por la señora Ana María Martínez Hernández, en calidad de cónyuge sobreviviente del jubilado judicial fallecido Ángel Arístides López González, cuya asignación mensual fue de ¢249,750.58 (doscientos cuarenta y nueve mil setecientos cincuenta colones con 58/100), equivalente al 22% del 80% del monto de la jubilación que recibía el señor López González al momento de su deceso, con las deducciones que por ley correspondan. Lo anterior, a partir del 12 de julio de 2022.
Por lo anterior, la señora Ana Carolina López Martínez, mediante correo electrónico del 11 de octubre de 2022, remitió:
“Agradecemos inmensamente el resultado de su investigación en relación a la solicitud de traslado de Pensión de mi Padre Ángel Aristides López González (qdDg), hacia mi madre Ana María Martínez Hernández. Mas sin embargo nos gustaría apelar a su consideración los siguientes puntos que nos parecen no se tomaron en cuenta y que para nosotros son importantes de mencionar:

1. En cuanto al monto de la alimentación que se presenta en el cuadro final, se indica que mensualmente se consume un monto de 60 mil colones por mes, sin embargo, ese monto no contempla carnes, verduras y artículos de higiene personal, (desodorante, shampoo, acondicionador, alcohol en gel, etc.) por lo que consideramos que normalmente se invertiría mensualmente en dicho rubro un monto de 125 mil colones mensuales aproximado. Mi mama, por su condición médica, se le ha recomendado al menos, comer pescado 2 veces por semana, además de las carnes rojas, pollo y huevos que comúnmente se deben consumir. Además de esto, ella consume una lata de Suplemento Alimenticio marca Ensure al mes, por aparte de las frutas y verduras que semanalmente se compran.

1. Una vez al mes, contratamos a una muchacha, la cual le llega a hacer un tratamiento de pedicure clínico debido a una malformidad en las uñas causado por un medicamento que toma.

1. Como familia, nos hemos visto en la necesidad de contratar a una señora (20 mil colones semanales) que la llega a acompañar a diario, esto debido a señales de depresión que hemos estado viendo en ella. Aparte de esto, mes a mes, ella debe entregar recetas y retirar medicamentos en el Ebais de Hatillo #2 y debido a la inseguridad que el distrito atraviesa y tomando en cuenta su condición, ella va y regresa en taxi. Todo esto sin contar con las citas reprogramadas en el Hospital San Juan de Dios, a las que también acude en taxi.

1. No se tomó en cuenta que tampoco de 2 a 3 veces al año, se invierte dinero en la compra de ropa interior y calzado, cosas que también son parte de su vida normal.

1. Cabe recalcar que la Junta hace énfasis en que vieron una disminución en los gastos y esto se debe a que ella por la duda de que no fuera aprobada la pensión, ha estado evitando drásticamente el cocinar para que no se le gasten las cositas y va comprando a como se van gastando. Además, ya no quiere encender luces, lavar la ropa como acostumbraba a hacerlo antes y esta situación ha empezado a generar cierta crisis de ansiedad y estrés en ella.

1. Se toma en cuenta el monto de 165 mil colones que mi hermano Daniel otorga como parte de los ingresos, más sin embargo es un monto que posiblemente en algún momento se deje de dar debido a la posibilidad de que el rehaga su vida con su exesposa o con alguna otra persona, dejando así dicho monto anulado a partir del momento en que el ya no viva ahí con mami.

Apelamos al buen juicio y a que tomen en consideración dichos puntos, en pro de una mejor condición de vida para mi mama.”

- 0 -
Manifestaciones de los integrantes:
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán, sugiere que antes de tomar una decisión, y para mejor resolver, solicitar al Departamento de Trabajo Social, que realice una valoración del tema, en lo que corresponde a los elementos que se indican hoy, y podrían o no, estar incluidos en el estudio de intervención N° 22-000235-979-TS del Departamento de Trabajo Social y Psicología del Poder Judicial, debido a que el tema no pasa por legalidad sino por parte técnica. Y que, si las personas omitieron dar información, o no fue valorada correctamente, entonces no se podría decir, solo por la formalidad, que la asignación fue correcta.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Previamente a resolver lo que corresponda, remitir el recurso de reconsideración interpuesto por la señora Ana Carolina López Martínez, al Departamento de Trabajo Social y Psicología del Poder Judicial, para que aclare si los alegatos esgrimidos en el recurso, fueron tomados en cuenta a la hora de realizar el informe de intervención, realizado a la señora Ana María Martínez Hernández.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
ARTÍCULO IV
Documento Nº 930-2022
La licenciada Vanessa Mesén Arroyo, Encargada de la Función de Cumplimiento de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante correo electrónico del 06 de octubre de 2022, presentó el siguiente informe:
[bookmark: _Toc263067296][bookmark: _Hlk96526272][bookmark: _Toc105509145]“I. ANTECEDENTES

El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ) fue creado el 09 de junio de 1939, como un régimen básico del primer pilar del Sistema Nacional de Pensiones (SNP) costarricense, sustituto al régimen del IVM administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social, de adscripción obligatoria para los trabajadores del Poder Judicial, de capitalización colectiva y beneficio definido. Desde su creación se mantuvo bajo la administración directa del Consejo Superior y de la Corte Plena; con la promulgación en mayo del 2018, de la reforma impuesta mediante la Ley N°. 9544 a la Ley Orgánica del Poder Judicial, se crea un nuevo órgano encargado de administrar el régimen de jubilaciones y pensiones de este Poder de la República. La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO), en el artículo N°. 239 de dicha ley indica lo siguiente:

“…Se crea la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como un órgano del Poder Judicial, que contará con completa independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y atribuciones que le otorga la ley.”

Al crearse la JUNAFO como un órgano de desconcentración máxima, debe formar parte de los regulados por la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) y del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) tal y como lo indican los artículos N°. 237 y N°. 241 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, según se detalla a continuación:

“Artículo 237-Los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones deberán ser gestionados de conformidad con la Ley N.º 7983, Ley de Protección al Trabajador, de 16 de febrero de 2000, y la normativa que al efecto ha establecido el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif) y la Superintendencia de Pensiones (SUPEN)”.

Artículo 241 

“…La supervisión y la regulación de la Junta Administrativa y del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial estarán a cargo de la Superintendencia de Pensiones (Supén) y del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif), respectivamente, de conformidad con las atribuciones que les otorga la ley. La Junta Administradora estará sujeta al cobro por supervisión previsto en los artículos 173 y 174 de la Ley N.º 7732, Ley Reguladora del Mercado de Valores, de 17 de diciembre de 1997. Dicho cobro se calculará sobre los ingresos anuales que haya recibido la Junta Administrativa por la administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.” (Lo subrayado no corresponde al original)

En virtud de lo anterior la SUPEN ejerce el papel de supervisor y regulador de la JUNAFO, así como del régimen básico administrado, mediante reuniones y oficios en los cuales indican las pautas, mejoras y lineamientos a seguir por la JUNAFO y su cuerpo administrativo.

Conviene destacar que dadas las modificaciones establecidas en la reforma a la Ley Orgánica del Poder Judicial acontecida con la promulgación con la Ley 9544, según las atribuciones ahí dispuestas, para efectos de tratamiento contable y tributario independiente, resulta necesario la creación de personerías jurídicas distintas para la adecuada gestión y separación de sus patrimonios, conforme se puede apreciar en el siguiente detalle.

Tabla N.° 1
Grupo de Interés Económico del Poder Judicial

	NOMBRE DE PERSONA JURIDICA
	IDENTIFICACIÓN
	FECHA DE CREACIÓN

	Corte Suprema de Justicia, Poder Judicial (PJ). 
Ley N°. 8
	2-300-042155
	01 de Octubre de 1826

	Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ). 
Ley N°. 34
	3-110-759688
	09 de Junio de 1939 
(Se crea figura jurídica independiente en el año 2018)

	Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO). 
Ley N°.9544
	3-007-792932
	22 de Mayo de 2018 
(Se juramenta el 27 de enero de 2020)



Mediante dictamen N.° C-021-2021 de fecha 29 de enero de 2021, la Procuraduría General de la República aclara la naturaleza jurídica de la JUNAFO y su relación con el Poder Judicial, estableciendo en las conclusiones de su dictamen que este cuerpo colegiado es un Órgano de desconcentración máxima del Poder Judicial, con quien no rompe su relación interorgánica, manteniendo su personal una relación de empleo público.

Al aclararse la relación de empleo público de los funcionarios que laboren para la JUNAFO y su naturaleza jurídica, así como la indicación de que esta “no interrumpe su relación orgánica con el Poder Judicial”, en sesión N°. 26-2021, Art. XXXI del 06 de abril de 2021, el honorable Consejo Superior decide crear una estructura administrativa propia para este nuevo cuerpo colegiado, con el fin de que coadyuve en la persecución de los objetivos definidos por ley para la JUNAFO. Es menester resaltar que, por temas de gestión presupuestaria, es hasta enero de 2022 que la Dirección de la JUNAFO conforma su estructura administrativa mediante el nombramiento interino de las plazas necesarias para la gestión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

[bookmark: _Toc105509146]II. FUNCIÓN DE CUMPLIMIENTO

Como parte de las líneas de defensa para el adecuado control interno necesarias para los entes supervisados por la SUPEN, es requerido contar con una persona o unidad encargada de la Función de Cumplimiento, como parte de los órganos de control de la organización. El Reglamento de Gobierno Corporativo establece en su artículo N.°37 el objetivo de esta función es promover y vigilar que la entidad opere con integridad y en cumplimiento de leyes, reglamentos, con las políticas, códigos y otras disposiciones internas.

La unidad o función de cumplimiento debe tener autoridad, independencia de la Alta Gerencia, recursos y brindar reportes directamente al Órgano de Dirección.

La función de cumplimiento debe, entre otras:

· Asesorar al Órgano de Dirección y la Alta Gerencia sobre el cumplimiento de leyes, reglamentos, códigos, normativa, políticas, procedimientos y otras normas, principios y estándares aplicables a la entidad o a los Vehículos de Administración de Recursos de Terceros.

· Actuar como punto de contacto dentro de la entidad para las consultas de cumplimiento de los miembros del personal, y proporcionar orientación y capacitación al personal sobre el cumplimiento de las leyes, reglamentos, códigos, normativa, políticas, procedimientos y otras normas.

· Proporcionar informes por separado al Órgano de Dirección sobre los esfuerzos de la entidad en las áreas antes mencionadas y sobre cómo la entidad administra su riesgo de cumplimiento.

· Cualquier otra función establecida mediante regulación específica del supervisor.

Mediante la sesión N° 01-2022 del 3 de enero de 2022 artículo XIII la JUNAFO avala la designación de la estructura administrativa inicial de la Dirección de la JUNAFO, incluyendo la designación interina de la Licenciada Vanessa Mesén Arroyo como encargada de la Función de Cumplimiento a partir del 10 de enero de 2022.

[bookmark: _Toc105509147]II. SEGUIMIENTO

A continuación, se detallan los oficios tramitados por la SUPEN y los planes de acción necesarios para cumplir con los requerimientos de dicho Ente, también se resumen oficios tramitados y seguimientos a los planes de acción respectivos.

2.1 Control de oficios:

El cuadro de control de oficios muestra las comunicaciones remitidas por la SUPEN durante el mes de setiembre de 2022, mismos que se encuentran en trámite conforme el siguiente detalle:

TABLA N.° 2
Oficios en trámite

[image: ]

2.2 Control de Planes de Acción

Para el desarrollo de un adecuado alineamiento a los requerimientos normativos, ha sido necesario elaborar una serie de planes de acción para la ejecución de actividades o casos específicos que por su complejidad, coordinación de áreas involucradas y capacidad instalada, no son posibles de atender de forma inmediata y que son directamente monitoreados por la SUPEN con el fin de controlar su adecuada ejecución, su incumplimiento pueden derivar en sanciones o multas por parte de dicho Ente, en razón de lo cual resulta de vital importancia mantener un constante monitoreo y seguimiento sobre el cumplimiento de las actividades indicadas.

TABLA Nº. 3 (anexo 1)
Planes de Acción en Trámite

[bookmark: _Toc263067315][bookmark: _Toc394419789][bookmark: _Toc20206012][image: ]

Para el mes de setiembre se continuó con el avance de los planes de acción, finalmente se concluyó el plan de acción referente al informe de recuperación actuarial para el 2019 FJPPJ006, se avanzó en el plan de acción FJPPJ018 “Cultura de Riesgo” y también se avanzó con el plan de acción FJPPJ019, recuperación actuarial para el año 2021.

Se remitió a la SUPEN el ajuste en las fechas de entrega de el plan de acción FJPPJ012 (anexo 2) “Gobernanza de Tecnología de la Información” y se confeccionó un nuevo plan de acción FJPPJ016 “Establecimiento de Sistema de Gestión de Calidad”, el ajuste en este último plan contempla que toda la Dirección de la JUNAFO se acredite en los procesos de calidad con El Centro de Gestión de Calidad (CEGECA) (anexo 3), anteriormente este plan de acción solo contemplaba la acreditación del Proceso de Riesgos. El retroceso en el porcentaje de avance de dicho plan obedece al incremento de acciones por cumplir.

Gráfico N.°1

[image: ]

Fuente: Excel planes de acción

2.3 Otros seguimientos

[bookmark: _Toc105509148]III. CONCLUIDOS

3.1 Oficios atendidos

TABLA N°. 4
Oficios atendidos

[image: ]

Los oficios con estado de “tramitado” son únicamente de conocimiento y/o cumplimiento por parte de la JUNAFO, no requieren oficio de respuesta.

3.2 Planes de acción concluidos

El pasado 09 de setiembre del 2022 se remitió mediante correo electrónico el "Informe de cierre del Plan de Recuperación Actuarial para el año 2019" FJPPJ006, dando por finalizado este plan de acción.

3.3 Otros concluidos

No hay temas extraordinarios concluidos.

[bookmark: _Toc105509149]IV. GESTIÓN MENSUAL

En este apartado se evidencia el cumplimiento de las labores normales que se deben ejecutar todos los meses por parte de la Administración, en acatamiento a los lineamientos de la SUPEN.

Tal y como lo establece el artículo N°. 237 de la Ley 9544 que reforma la Ley Orgánica del Poder Judicial, indica:

“Los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones deberán ser gestionados de conformidad con la Ley N°. 7983, Ley de Protección al Trabajador, de 16 de febrero de 2000, y la normativa que al efecto ha establecido el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif) y la Superintendencia de Pensiones (Supén).”

En concordancia con lo anterior, el Manual de Información de Regímenes Colectivos de SUPEN, establece:

“El presente Manual de Información tiene como propósito conjuntar en un solo documento las instrucciones y procedimientos necesarios para el suministro de la información que deben enviar a la Superintendencia de Pensiones, en adelante SUPEN, los Regímenes Colectivos al amparo de lo establecido en la Ley de Protección al Trabajador, Nº 7983.”

1. En virtud de lo expuesto, mensualmente se efectúa la carga de información en la Ventanilla Electrónica de Servicios de SUPEN (VES) dentro de los 5 primeros días hábiles de cada mes, se realiza el envío de información, con total éxito, de los siguientes rubros:

a) RI: Reporte de Inversiones.
b) CV: Compras y ventas de Inversiones.
c) RL: Manejo Liquidez.
d) SN: Saldos Contables.
e) AF: Carga Afiliados
f) MA: Carga de Archivos Movimientos Afiliados.
g) Datos Personales, Pensionados y Movimientos de Pensionados 

2. Mediante correo electrónico el 30 de setiembre de 2022 se remitió a la SUPEN las evidencias de los planes de acción cuyas acciones tenían vencimiento el 30 de setiembre 2022, cumpliendo en tiempo y forma las fechas propuestas en cada uno de los planes.

A la vez se remitieron dos planes de acción cuyas fechas fueron ajustadas.

3. [bookmark: _Hlk110499330]Se llevó a cabo el 23 de setiembre del 2022 la sesión regular mensual del Comité de Inversiones.

4. Se llevó a cabo el 29 de setiembre del 2022 la sesión regular mensual del Comité de Riesgos.

5. Programación de divisas: con oficio N.° 0339-DJA-2022 del 04 de octubre 2022, se remitió el correo a SUPEN con la programación operaciones de compra y venta de divisas para el trimestre que comprende los meses de octubre a diciembre del 2022.

6. Ejecución de compra-venta de moneda: todos los jueves de forma semanal se ha comunicado por correo electrónico, las compras de dólares efectivamente ejecutadas.

[bookmark: _Toc105509150]V. REQUERIMIENTO DE OTRAS DEPENDENCIAS

En el mes de setiembre de 2022 se recibió por parte de la CONASSIF el oficio N.° 1752-09 de fecha 01 de setiembre del 2022, referente a la estimación crediticia para créditos a deudores no generadores de divisas con exposición a riesgo cambiario, el oficio mencionado aplica para el FJPPJ.

La remisión del presente informe tiene como fin poner en conocimiento la labor que efectúa la Función de Cumplimiento dando seguimiento a las gestiones de la SUPEN en su papel de supervisor y regulador de la JUNAFO y del FJPPJ, por lo que se somete a conocimiento del “Máximo Órgano de Dirección” encargado de la administración de este régimen conforme dicta la normativa aplicable.

Así mismo este informe revela los esfuerzos que hace la Administración en todas sus áreas por cumplir en tiempo y forma los lineamientos establecidos.

Anexos:



	[bookmark: _Hlk95479139]DESCRIPCION
	DOCUMENTO

	ANEXO 1
TABLA DE PLANES DE ACCIÓN

	



	ANEXO 2
PLAN DE ACCIÓN AJUSTADO FJPPJ012 
GOBERNANZA DE T.I

	


	ANEXO 3
PLAN DE ACCIÓN AJUSTADO FJPPJ015
ESTABLECIMIENTO DE SISTEMA DE GESTIÓN DE CALIDAD ACREDITACIÓN PARA LA DIRECCION DE LA JUNAFO
	





(…)”

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibido el Informe de Seguimiento de la Función de Cumplimiento para el mes de setiembre 2022, remitido por la licenciada Vanessa Mesén Arroyo, Encargada de la Función de Cumplimiento de Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante correo electrónico del 06 de octubre de 2022, y hacerlo de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN. 2.) La Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial - JUNAFO, tomará nota para lo que corresponda.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc116370841][bookmark: _Toc116648952]ARTÍCULO V
Documento Nº 829-2022 / 925-2022
[bookmark: _Hlk116368443]Los másteres Oslean Mora Valdez, Director interino y Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso Jubilaciones y Pensiones, ambos de la Dirección de Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0638-JP/DJA-2022 del 04 de octubre de 2022, comunicaron:
“La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 35-2022 celebrada el 13 de setiembre de 2022, conoció la solicitud realizada por la señora Milena Peña Salas, por lo que se acordó lo siguiente:

“[…] 1.) Acoger la solicitud presentada por la licenciada Milena Peña Salas, Jueza del Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Puriscal, mediante nota recibida el 5 de setiembre de 2022, y trasladar a la Dirección de la JUNAFO, para que se le realice el estudio correspondiente para conocer cuántos años se le asignarían por el monto cancelado a la presente fecha por los años reconocidos en el sector público…”

Al respecto resulta importante aclarar que, por la naturaleza del estudio solicitado por la señora Peña Salas, siendo que este corresponde a un análisis de reconocimiento de tiempo servido corresponden a la Unidad de Componentes Salariales de la Dirección de Gestión Humana del Poder Judicial. 

En virtud de lo anterior, la solicitud fue trasladada mediante correo electrónico de fecha 27 de setiembre 2022 a la señora Maria Ester Ferrero Villa, Coordinadora de la Unidad antes mencionada para que atienda lo correspondiente y confeccione el estudio solicitado por la señora Milena Peña Salas. 

Así las cosas, se remite para el estimable conocimiento de esa Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial las acciones realizadas para la atención de lo solicitado por esta.



…”

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota del oficio N° 0638-JP/DJA-2022 del 04 de octubre de 2022, suscrito por los másteres Oslean Mora Valdez, Director interino y Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso Jubilaciones y Pensiones, ambos de la Dirección de Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante el cual se indica que se trasladó a la señora María Ester Ferrero Villa, Coordinadora de la Unidad de Componentes Salariales de la Dirección de Gestión Humana del Poder Judicial, el oficio N° 0593-JUNAFO-2022, para que atienda lo correspondiente y confeccione el estudio solicitado por la señora Milena Peña Salas.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc116554005][bookmark: _Toc116648954][bookmark: _Toc116554007][bookmark: _Toc116648956]ARTÍCULO VI
Documento N° 927-2022
Los másteres Oslean Mora Valdez, Director interino y Bryan Calvo Calderón, Jefe del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 634-JP/DJA-2022 del 05 de octubre de 2022, remitieron:
“Para su estimable conocimiento se remite el resultado del cruce de bases de datos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial con la Caja Costarricense de Seguro Social correspondiente al II trimestre del año 2022[footnoteRef:1], el cual se gestionó con el apoyo del Lic. Rodrigo Rovira Pantoja, encargado del Área de Gestión Informática de esa entidad, con el fin de determinar si existen personas jubiladas judiciales laborando en el sector público y personas jubiladas judiciales separadas por incapacidad absoluta o permanente, que se encuentren laborando. [1:  Con fundamento en el oficio N.º 3512-DE-2013 de fecha 26 de abril de 2013 de la Dirección Ejecutiva (se aclara que en el oficio indica mensual, siendo lo correcto trimestral).] 


1. Personas Jubiladas reportadas en las planillas de la cuenta individual con gobierno, sector público u otras entidades no privadas. 

Para los casos mencionados a continuación, no aplica gestión de cobro según lo que se indica en las observaciones del siguiente cuadro:

Cuadro N.º 1

[image: ]

Observaciones:

1. Corresponde al monto de salario escolar 2022, según lo confirmado vía correo electrónico de fecha 21/09/2022 por parte de la DGH.

2. Corresponde a pagos realizados por la DGH el 11 de mayo de 2022, según lo señalado vía correo electrónico el 22/09/2022.

3. Corresponde a un jubilado judicial que fue nombrado interinamente en el Poder Judicial por los períodos del 01 al 06 de junio de 2022 y del 07 al 24 de junio del 2022 (Tiempo Servido). Esta oficina aplicó la suspensión del beneficio de jubilación, de acuerdo con las notificaciones recibidas del SIGA-GH y a lo indicado por el jubilado judicial.

4. Corresponde a una jubilada judicial la cual estuvo nombrada interinamente en el Poder Judicial por el período del 01 al 03 de abril de 2022 y del 16 al 27 de mayo de 2022 (Tiempo Servido). Esta oficina aplicó la suspensión del beneficio de jubilación, de acuerdo con las notificaciones recibidas del SIGA-GH y a lo indicado por la jubilada judicial.

2. Personas Jubiladas reportadas en las planillas de la cuenta individual con patronos privados, cuenta propia u otros valores.

A) Personas Jubiladas separadas por “Incapacidad absoluta y permanente” que, se acogieron al beneficio según Ley Orgánica del Poder Judicial N.º 7333 de 1994 (incluye casos de trabajadores independientes, seguro voluntario o empresa privada).

Dichos casos por indicación de la Dirección Ejecutiva podrían analizarse a la luz de lo señalado en el informe AL.DP. Nº 032-14 de la Asesoría Jurídica de la Dirección de Gestión Humana, en el cual se indica:

“[…] Criterio legal: A estas personas les resulta aplicable lo dispuesto en el artículo 234 de la ley de cita que reza: “Al jubilado o pensionado, se le suspenderá del goce del beneficio, durante el tiempo que esté percibiendo cualquier otro sueldo del Estado, de sus bancos, de sus instituciones, de las municipalidades, de las juntas de educación y de las empresas de economía mixta. / También se podrá suspender, según las circunstancias, el goce del beneficio, cuando éste hubiera sido acordado en razón de enfermedad y se tenga noticia de que la persona está desempeñando otro empleo, mientras se mantenga esta última situación.” (Énfasis agregado) Este numeral, a diferencia del anterior, sí hizo distinción entre las personas jubiladas y en el segundo párrafo hace especial referencia a aquellas que en razón de una enfermedad fueron jubiladas, quienes en caso de encontrarse trabajando deben suspender el disfrute del beneficio. En relación con este último punto considera esta Asesoría que al no señalar nuestros legisladores dónde no debe prestarse el servicio, sea el sector público o el sector privado, se tienen por contemplados ambos; por cuanto, tal y como se indicó líneas atrás, no es dable distinguir donde la ley no distingue. […]”

En relación con estos casos la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en el acuerdo tomado en la sesión N° 19-2021 del 10 de mayo de 2021, artículo X, para lo que interesa acordó:

“[…] 3.) Conforme a lo definido por la Sala Constitucional en su resolución N°. 2020010204, expediente 20-007594-0007-CO, en cuanto a la aplicación del principio de confianza legítima del administrado, la Junta Administradora del FJPPJ no podrá actuar en contra de las resoluciones administrativas previamente acordadas por el anterior administrador del régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, debido a lo cual sus actuaciones se ejecutarán respetando los acuerdos previamente establecidos por el estimable Consejo Superior. 4.) Dada la situación anteriormente descrita, las personas beneficiarias de este régimen que a continuación se detallan, deberán conservar la autorización brindada para percibir su beneficio económico y poder continuar laborando, a pesar de haberse jubilado por una declaración de incapacidad absoluta y permanente: a) Barquero Varela Grace, según acuerdo del Consejo Superior tomado el 26 de marzo de 2019, Sesión N°. 027-2019 Art. 67. b) Rodríguez Vargas Mainor según acuerdo del Consejo Superior tomado el 26 de marzo de 2019, Sesión N°. 027-2019 Art. LXVIII. c) Villavicencio Masís Ana Gabriela conforme acuerdo del Consejo Superior tomado el 05 de marzo 2016, sesión N° 064-2016 Art. XIX. […]“. (subrayado no es del original)

Por lo que, a pesar de que el señor Rodríguez Vargas y las señoras Barquero Varela y Villavicencio Masís aparecen reportadas en el II trimestre de 2022, no se envían para análisis:

“[…] 7.) Deberá la Dirección de la JUNAFO tomar nota de la acá acordado con el fin de que los siguientes informes que remita, depure el listado de personas jubiladas judiciales por incapacidad absoluta y permanente que se encuentren laborando en contraposición de lo dictado en el artículo 233 de la Ley Orgánica del Poder Judicial.”

En el caso de la señora Noidy Garbanzo Garbanzo, quien también aparece reportada en el presente cruce, no se remite para análisis de conformidad con el acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en la sesión N° 26-2021 celebrada el 21 de junio de 2021, artículo VII, que para lo que interesa indica:

“[…] 7) Considera este cuerpo colegiado que a la luz de lo establecido en el artículo N° 233 de la Ley Orgánica del Poder Judicial vigente (Ley. 9544) “Cuando un jubilado por invalidez inicie labores remunerativas sin haber solicitado el respectivo permiso para laborar, o bien lo haga a pesar de que se le deniegue el permiso, este beneficio se le suspenderá luego de respetársele el debido proceso. Asimismo, el jubilado estará en la obligación de devolver los dineros recibidos indebidamente, sin que exista obligación del Poder Judicial de reinstalarlo en el puesto en que se jubiló”, la actividad por la cual la Sra. Garbanzo Garbanzo se encuentra inscrita como contribuyente ante el Ministerio de Hacienda y percibe un ingreso es por concepto de “Alquiler de casas, locales comerciales y otros”, situación que obedece a la administración de herencias y de su propio patrimonio de bienes inmuebles, por lo cual considera esta Junta Administradora que no corresponde a una labor remunerativa al espíritu de la norma del art. 233 de Ley Orgánica del Poder Judicial, por cuanto no se establece relación subordinada de empleo ante ningún patrono, debido a lo cual la naturaleza de sus ingresos no obedece a reinserción en el mercado laboral que sea incompatible con el beneficio percibido por parte de este régimen del primer pilar. 8) Dados los elementos anteriormente enumerados, se deberá proceder al archivo de las diligencias de cobro administrativo efectuadas. 9) Tomará nota la Dirección Jurídica del Poder Judicial y la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para lo que a cada área corresponde.” (subrayado no es del original)

Es por lo antes expuesto, que se concluye que los casos mencionados ya han sido analizados y discutidos de manera individual por los entes superiores y no corresponde cobro alguno. En el presente cruce no se reportan otros casos nuevos de personas separadas por incapacidad absoluta y permanente que aparezcan reportadas laborando para empresas privadas o como trabajadores independientes.

[bookmark: _Hlk107824656]B) Jubilados y Jubiladas para “Mejor Servicio Público y No Reelección”.

A continuación, se detalla el listado de personas que aparecen en el cruce que cuentan con la condición de persona jubilada por “Mejor Servicio Público y No Reelección”:

Cuadro N.º 2
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Para los casos mostrados anteriormente, salvo criterio en contrario, no aplica gestión de cobro, en razón que la norma no lo tipifica (artículo N.º 234 L.O.P.J. reforma N° 7333 de 1994 y artículo N.º 233 L.O.P.J. reforma N° 9544 de 2018).

C) Personas jubiladas laborando en instituciones de educación superior: 

En este apartado se muestran las personas jubiladas judiciales que aparecen reportadas por parte de alguna entidad universitaria, conforme el artículo N°. 233 de la L.O.P.J. vigente que, autoriza a impartir lecciones en las instituciones de educación superior, acá es importante indicar que, la Circular N° 0003-2022 de la Dirección de la JUNAFO fue comunicada vía correo electrónico a cada una de las personas jubiladas judiciales que aparecen reportadas laborando para universidades públicas. A la fecha las personas que se detallan a continuación tienen pendiente la presentación de la certificación respectiva de este período y en algunos casos también el documento de períodos anteriores, pese a que se han realizado los recordatorios pertinentes: 

Cuadro N.º 3 

[image: ]

3. Anexos

De conformidad con lo indicado por la Dirección Ejecutiva, en correo electrónico del 14 de setiembre de 2015, se incluyen en este apartado los grupos que, salvo disposición en contrario, no ameritan suspensión del beneficio ni gestión de cobro, según criterios externados en el oficio N.º JP-11-15 del 7 de enero de 2015 informe AL.DP. N.º 032-14 de la Dirección de Gestión Humana. 

A continuación, se detallan dichos casos:

· Anexo I: Jubilados y jubiladas judiciales que se encuentran laborando en universidades públicas y en el sector privado que, se acogieron al beneficio por tiempo servido y/o edad cumplida.

· Anexo II: Jubilados y jubiladas judiciales separados por incapacidad absoluta y permanente que, se acogieron al beneficio según la Ley Orgánica del Poder Judicial N.º 8 de 1937, reportados (as) laborando en el sector privado.

· Anexo III: Pensionados y pensionadas judiciales que obtuvieron el beneficio según la Ley Orgánica del Poder Judicial reforma N.° 7333 de 1994 reportados (as) laborando en el sector público, universidades públicas y sector privado.

· Anexo IV: Pensionados y pensionadas judiciales que obtuvieron el beneficio según la Ley Orgánica del Poder Judicial N.º 8 de 1937 reportados (as) laborando en el sector público, universidades públicas y sector privado.

· Anexo V: Casos adscritos al Ministerio de Hacienda (Dirección Nacional de Pensiones).

Se comunica lo anterior, para lo que a bien estime conveniente esa Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. Quedamos atentos en caso de que requieran información adicional.

(…)

(Adjuntos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante)

…”
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por rendido el oficio N° 634-JP/DJA-2022 del 05 de octubre de 2022, suscrito por los másteres Oslean Mora Valdez, Director interino y Bryan Calvo Calderón, Jefe del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, relacionado con el cruce de bases de datos de las personas jubiladas y pensionadas con la Caja Costarricense de Seguro Social correspondiente al segundo trimestre del año 2022. 2.) Deberá la Dirección de la JUNAFO, realizar una revisión y actualización de los criterios que se manejan en el análisis, debido a que se utilizaron referencias del año 2015, que fue previo al cambio de Ley, lo que hace necesario, tener, a pesar de que el resultado sea parecido, una actualización de criterios.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
ARTÍCULO VII
Documento N° 937-2022
El máster Oslean Mora Valdez, Director interino, y el licenciado Fabián Salas Fernández, Jefe interino del Proceso de Inversiones, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 068-PI-DJA-2022 del 7 de octubre de 2022, remitieron:
[bookmark: _Hlk113873965]“Conforme las políticas de transparencia y en consideración del acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 27-2022 celebrada el 19 de julio de 2022; así como lo analizado y aprobado por el Comité de Inversiones en la sesión ordinaria N°. 118 del 23 de setiembre de 2022, se adjunta el acta N°. 118, además de los documentos y los acuerdos relacionados con esta sesión:

1. Acta N°. 118-CI-2022 sesión ordinaria del Comité de Inversiones con los respectivos anexos.
2. Estrategia de Inversión para octubre 2022 del mercado local e internacional.

“Se acuerda:

· [bookmark: _Hlk113891503]Tener por recibida la actualización de estrategia de inversiones local e internacional.
· Tener por conocido y aprobar la programación trimestral (octubre-noviembre-diciembre de 2022) de la compra de moneda extranjera. No se visualizan requerimientos de compra o venta de dólares para el periodo.	

Acuerdo por unanimidad[x] Acuerdo con disidencia [] No se aprueban []”

3. Informe mensual setiembre 2022 del miembro externo del Comité de Inversiones y actualización económica de este.

“Se acuerda:

· Tener por recibida la actualización económica por parte del miembro externo del Comité, y la licenciada Alvarado García, representante del Proceso de Inversiones de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

Acuerdo por unanimidad [x] Acuerdo con disidencia [ ] No se aprueban [ ]”

4. Informe mensual de inversiones a agosto 2022 del FJPPJ.
[bookmark: _Hlk116035679]
“Se acuerda:

· Tener por conocido y aprobar el informe de inversiones con corte al 31 de agosto de 2022.
· Solicitar a la administración la elaboración de una gráfica de las inversiones clasificadas dentro del artículo N°70, que contemple vencimientos históricos y futuros, así como la evolución de la disminución del porcentaje de este tipo de inversiones a lo largo del tiempo.

Acuerdo por unanimidad [x] Acuerdo con disidencia [] No se aprueban [ ]”

5. [bookmark: _Hlk116035830]Informe del Sector de Fondos de Inversión con corte a junio 2022.

“Se acuerda:

Tener por recibida la actualización semestral del informe del Sector de Fondos de Inversión.

Acuerdo por unanimidad [x] Acuerdo con disidencia [] No se aprueban []”

6. Informe del Sector del Sistema Nacional de Pensiones con corte a junio 2022.

“Se acuerda:

· Tener por recibida la actualización semestral del informe del sector del Sistema Nacional de Pensiones.
· Solicitar a la administración la presentación del cálculo del rendimiento real histórico del FJPPJ para los plazos de: 1,3 y 5 años.

Acuerdo por unanimidad [x] Acuerdo con disidencia [] No se aprueban []”

La información detallada y anexada en este documento es, para hacerlo de conocimiento a las personas integrantes de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial conforme las disposiciones normativas del CONASSIF.

(…)

Anexos:







…”
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibidos y aprobar los documentos remitidos por el Comité de Inversiones, en la sesión ordinaria del mes de setiembre de 2022, mediante oficio N° 068-PI-DJA-2022 de fecha 7 de octubre de 2022: a.) Acta N°. 118-CI-2022 sesión ordinaria del Comité de Inversiones con los respectivos anexos. b.) Estrategia de Inversión para octubre 2022 del mercado local e internacional. c.) Informe mensual setiembre 2022 del miembro externo del Comité de Inversiones y actualización económica de este. d.) Informe mensual de inversiones a agosto 2022 del FJPPJ. e.) Informe del Sector de Fondos de Inversión con corte a junio 2022. f.) Informe del Sector del Sistema Nacional de Pensiones con corte a junio 2022. 2.) Los Comités de Auditoría y Riesgos tomarán nota para lo de su cargo.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc116554009][bookmark: _Toc116648958][bookmark: _Toc116554013][bookmark: _Toc116648961]ARTÍCULO VIII
Documento N° 619-2022 / 939-2022
Los másteres Oslean Mora Valdez, Director interino, Bryan Calvo Calderón Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, así como el licenciado Eduardo Chacón Monge, Asesor Jurídico interino, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0641-JP/DJA-2022 del 6 de octubre de 2022, remitieron:
“La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en sesión N° 27-2022, celebrada el 19 de julio de 2022, artículo XXV, conoció el oficio N° 0391-JP/DJA-2022 de la Dirección de la JUNAFO, referente a la solicitud de pensión presentada por el señor Francisco Ruiz Ruiz, cónyuge sobreviviente de la jubilada judicial fallecida Dinorah Fonseca Carrillo, acordando:

“[…] Acoger la solicitud de pensión que formula el señor Ruiz Ruiz, cuya asignación mensual será ¢174,013.71 (ciento setenta y cuatro mil, trece colones con setenta y un céntimos), equivalente al 30% del 80% que le correspondería por Ley, del monto de la jubilación que recibía la jubilada judicial al momento de su deceso, con las deducciones que por ley correspondan. Lo anterior, en el entendido que el otorgamiento será a partir del 12 de mayo de 2022, de conformidad con el artículo 37 del Reglamento General del Régimen de Jubilaciones y Pensiones que indica: “…en los casos en los que la solicitud se presente posterior a ese plazo, el beneficio se otorgará a partir de la fecha de presentación de la respectiva gestión”. (el resaltado no pertenece al original) 

En contra de lo antes dispuesto, el señor Ruiz Ruiz en fecha 3 de agosto de 2022, presentó un recurso de apelación, el cual, fue conocido por el órgano superior en sesión 31-22, celebrada el 16 de agosto de 2022, artículo X, acordando:

“Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Trasladar a la Dirección de la JUNAFO, para que coordine, a la brevedad posible, una revisión del caso con el Departamento de Trabajo Social, dadas las razones que expone el señor Francisco Ruiz Ruiz. Asimismo, remitir a la Asesoría Jurídica de la JUNAFO, para que brinde el apoyo correspondiente a las formalidades del recurso.” (el resaltado no pertenece al original)

Al respecto, se informa que esta Dirección procedió a comunicar lo requerido por la JUNAFO al Departamento de Trabajo Social y Psicología del Poder Judicial y una vez realizado el análisis correspondiente dio respuesta mediante informe N.° 22-000447-0738 TS de fecha 2 de setiembre de 2022, con las siguientes aclaraciones en cuanto a lo manifestado por el señor Ruiz Ruiz:

I. Análisis por parte del Departamento de Trabajo Social y Psicología

Punto 1: "Esmeralda cuando ha podido me ha ayudado con la alimentación, con lo caro que está todo, ha gastado unos ₡120.000.00, pero ella ya no puede más porque el salario (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante). La constancia de salario y que está (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) mi hija Esmeralda se la llevó a la trabajadora social Alice Fallas, pero ella no lo menciona, y no me parece justo porque con el salario (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) le viene menos dinero. Esmeralda me ayuda, pero no se puede decir que es parte de mi grupo familiar, pues ella vive en otra casa, en otro lugar, en otro barrio, con sus propios gastos. Ella viene a verme y me ayuda en lo que puede, pero nada más. Por lo que no se puede incluir lo que ella gane como parte de mi ingreso" "Aporto recibos donde se indica la dirección de Esmeralda que vive en otra casa y la que consta en el expediente. Todo lo que la trabajadora social pidió se le entregó y ahí está toda la documentación"

Criterio de Trabajo Social y Psicología (punto 1): Tal y como consta en el apartado de Metodología y Fuentes de Información la constancia salarial de la señora Esmeralda Fonseca Carrillo con fecha 03 de junio de 2022, donde se consignó el salario neto promedio de ¢ 343.800.00 colones con la siguiente anotación textual "A partir de junio 2022 se aplicará embargo por ¢12,911"

Tal y como consta en el apartado metodología y fuentes de información se realizó entrevista focalizada a la señora Esmeralda Fonseca Carrillo, hija de crianza del valorado, quién al momento de la intervención social ratificó integrar el grupo familiar del señor Ruiz Ruiz, motivo por el cual se especificó en la página 4, párrafo #3 "dicha variación domiciliar se deriva del deceso de la jubilada fallecida, con el fin de otorgarle atención y acompañamiento a la persona adulta mayor, así como el apoyo en las labores domésticas." Y en la página 6, párrafo # 4 "Como estrategia familiar se recurrió al traslado de la señora Esmeralda a convivir junto al evaluado para apoyar las labores domésticas y otorgarle acompañamiento ante la condición de persona adulta mayor, ya que el grupo filial procreado en común no se ubica como red de apoyo efectiva para el valorado por las responsabilidades familiares y ubicación geográfica de éstos "

Tal y como se detalla en la página 6 párrafo #2 consta el aporte de la señora Esmeralda "Es necesario aclarar que la señora Esmeralda Fonseca mencionó que pese a recibir de salario mensual líquido por la suma de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), al contar con necesidades de índole personal".

Punto 2: "En cuanto al ahorro que ahí se menciona, esa fue la liquidación que le dio a mi esposa la Licda. Yorleny Carvajal Hernández, en el mes de diciembre de 2021, pero ese ahorro se terminó, ya que desde abril de este año que doña Dinorah murió no se revive la pensión de ella, y he tenido que pagar todos los gastos de la casa con ese dinero que ella dejó, pero que como indiqué ya no hay, se gastó, no existe"

Criterio de Trabajo Social y Psicología (punto 2): Tal y como consta en el Informe de Intervención Social N.° 22-000447-0738 TS, página 5, cuadro de ingresos mensuales -elaborado con base a entrevistas realizadas- para el momento de la intervención se contaba con un ingreso proveniente del ahorro de la jubilada fallecida por un monto de ¢ 250.000.00 colones.

Punto 3: "La trabajadora social Alice Fallas tampoco hizo un estudio de campo con los vecinos y muchos menos con los testigos, ya que en los requisitos solicitaron dos testigos y dos testigos se ofrecieron, pero ninguno de los dos fue entrevistado por la trabajadora social. Y como indiqué antes tampoco se hizo un estudio de campo con los vecinos por parte de la trabajadora"

Criterio de Trabajo Social y Psicología (punto 3): En este aspecto mediante la intervención se logró identificar la relación de dependencia a través del tiempo del señor Ruiz Ruiz de la jubilada fallecida, siendo por esa razón que como directora de la investigación social no se consideró la necesidad de ampliar con otras fuentes de información.
 
II. Conclusiones:

· De las aclaraciones dadas por parte del Departamento de Trabajo Social y Psicología, se concluye y demuestra que todos los puntos argumentados por el señor Ruiz Ruiz en su nota fueron considerados dentro de estudio de Trabajo Social y Psicología N.° 22-000447-0738-TS, el cual se tomó como referencia para la definición del porcentaje de pensión recomendado a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

· [bookmark: _GoBack]Adicional a lo anterior es importante señalar que, según consulta realizada por esta Dirección, se registra que durante los meses previos al fallecimiento de la señora Dinorah Fonseca Carrillo, esta recibió un monto de jubilación bruto mensual de ¢725,057.12 (setecientos veinticinco mil cincuenta y siete colones con 12/100) y un líquido mensual entre los (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) y ¢137,969.18 (ciento treinta y siete mil novecientos sesenta y nueve colones con 18/100), monto con el que se dio la satisfacción de necesidades del hogar.

Es por lo antes expuesto que, pese a que lo reportado como egresos actuales, es por un monto de ¢485.200,00 (según estudio), se recomendó que el porcentaje a otorgar por concepto de pensión al señor Ruiz Ruiz fuera de un 30% de 80% de la jubilación de su esposa, lo que representa la suma de ¢174,013.71 (ciento setenta y cuatro mil trece colones con 71/100) mensuales en bruto y compensa el aporte que realmente la fallecida daba al hogar.

· Aunado a lo anterior, es relevante destacar que como bien se indicó en el apartado de recomendaciones del oficio N.° 0391-JP/DJA-2022 (de la Dirección de la JUNAFO), el único ingreso fijo que tiene el señor Ruiz Ruiz y contemplado en la recomendación de esta Dirección, son los ¢120,000 (ciento veinte mil colones con 00/100) que su hija de crianza confirmó le depositaba, los cuales no se ven afectados con el embargo que esta registra en su salario total, toda vez que según lo indica la trabajadora social encargada del peritaje, es por un monto de ¢12,911,00 (doce mil novecientos once colones). 

En cuanto al ahorro que le dejó su esposa, este tampoco se consideró, toda vez que es un dinero que temporalmente mantendría.

· Finalmente, todas las consideraciones anteriores se fundamentan en los insumos técnicos emitidos en el informe N.° 22-000447-0738 TS de fecha 2 de septiembre de 2022, emitido por el Departamento de Trabajo Social y Psicología del Poder Judicial, por lo que se encuentra debidamente documentado los detalles citados anteriormente.

III. Recomendaciones:

Con base en las conclusiones antes descritas, se recomienda a esa estimable Junta Administradora del FJPPJ, para el caso en concreto: mantener lo resuelto en la sesión N° 27-2022, celebrada el 19 de julio de 2022, artículo XXV, respecto al porcentaje y monto aprobado por concepto de pensión al señor Francisco Ruiz Ruiz por el fallecimiento de su esposa, la ex jubilada judicial Dinorah Fonseca Carrillo, debido a que se ajusta al porcentaje adecuado, en aras de asignar el importe de pensión que cubra los gastos necesarios de forma digna, cumpliendo con lo establecido en el artículo 32 inciso a) del Reglamento General del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

De esta forma, se hace del estimable conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, para lo que a bien estimen resolver.

(…)

Anexos:

1. Acuerdo de solicitud

(Adjunto suprimido por contener información sensible de la persona gestionante)

2. Informe de Trabajo Social (aclaraciones)

(Adjunto suprimido por contener información sensible de la persona gestionante)

…”
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibido el informe suscrito por los másteres Oslean Mora Valdez, Director interino, Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, así como el licenciado Eduardo Chacón Monge, Asesor Jurídico interino, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0641-JP/DJA-2022 del 6 de octubre de 2022. 2.) Denegar la gestión presentada por el señor Francisco Ruiz Ruiz, en consecuencia, mantener lo resuelto en la sesión N° 27-2022 del 19 de julio de 2022, artículo XXV, respecto al porcentaje y monto aprobado por concepto de pensión al señor Ruiz Ruiz por el fallecimiento de su esposa, la ex jubilada judicial Dinorah Fonseca Carrillo, debido a que el porcentaje otorgado de la citada sesión, es conveniente para cubrir sus gastos de forma digna, cumpliendo con lo establecido en el artículo 229 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, así como el artículo 32 inciso a) del Reglamento General del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, donde se logró determinar que el 30% concedido, se ajusta a las necesidades reales según lo dictaminado en el informe técnico de Trabajo Social y Psicología N° 22-000447-0738 TS, el cual fue ampliado en el informe N° 0641-JP/DJA-2022. Aunado a este análisis, importante resaltar que las decisiones que adopta este órgano deben estar en estricto apego a una adecuada administración de los recursos, que permita la preservación y mantenimiento del acervo fondo, en orden a su sostenibilidad financiera, para la protección de la masa de las personas beneficiarias actuales y futuras. Así mismo, se da por agotada la vía administrativa. 3.) Notificar el presente acuerdo al señor Francisco Ruiz Ruiz. 4.) La Dirección de la JUNAFO tomará nota para los fines correspondientes.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc116554016][bookmark: _Toc116648964][bookmark: _Toc34222240]ARTÍCULO IX
Documento N° 17-2020 / 940-2022
Los licenciados Eduardo Chacón Monge y Diego Mora Araya, ambos Asesores Jurídicos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0030-AJ/DJA-2022 del 10 de octubre de 2022, remitieron el siguiente criterio:
[bookmark: _Hlk113441295]“Para su apreciable conocimiento y fines consiguientes, conforme a solicitud presentada mediante Oficio N° 0390-JUNAFO-2022, remitido en fecha 15 de junio de 2022, en relación con el acuerdo tomado en sesión N° 23-2022 celebrada el 07 de junio de 2022, artículo XIV, en el cual se solicita la colaboración para emitir criterio jurídico en relación con la solicitud realizada por el licenciado Armando Fuentes Quesada, Jubilado Judicial, respetuosamente se indica: 

I.- SOBRE LOS ANTECEDENTES DE LA GESTIÓN:

1. Luego de que el licenciado Armando Fuentes Quesada, hubiera laborado para el Poder Judicial por espacio de 18 años, 9 meses, 25 días, en sesión del Consejo Superior N° 89-2002, artículo XLIX, 26 de noviembre 2002, se tomó el siguiente acuerdo:

“El Lic. Edwin Retana Carrera, Inspector de la Unidad de Inspección Fiscal de la Fiscalía General de la República, con oficio N° 1050-UIF del 18 de noviembre en curso, comunicó lo siguiente:

“Me permito poner en conocimiento los originales de los dictámenes médicos forenses Números SPPF-2303-2002, ampliación No. SPPF2535-2002 y el N° DML-1121-2002; los dos primeros de la Sección de Psiquiatría Forense y el último del Consejo Médico Forense; mismos que corresponde a los exámenes que le fueron practicados al LIC. ARMANDO FUENTES QUESADA, quien se desempeña como FISCAL AUXILIAR EN PUNTARENAS; concluyendo el CONSEJO MÉDICO FORNESE que dicho funcionario “...SÍ está incapacitado absoluta y permanentemente para sus labores habituales dentro del Poder Judicial...”.

Conforme lo antes expuesto, se solicita al honorable CONSEJO SUPEIOR, se le aplique al LIC. ARMANDO FUENTES QUESADA, lo estipulado en el artículo 12 de la LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL, siendo separado de su cargo y se le otorgue los derechos de una JUBILACIÓN; debido a que no se encuentra capacitado para continuar en su cargo de FISCAL.”
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Se adjuntan los oficios números SPPF-2303-2002, SPPF2535-2002 y DML-1121-2002, que hizo referencia el Lic. Retana Carrera.

Previa deliberación, se acordó: A tenor de lo que establece el artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, separar de su cargo al Lic. Armando Fuentes Quesada, Fiscal Auxiliar en Puntarenas, por incapacidad absoluta y permanente para laborar en el Poder Judicial, a partir del día siguiente en que vence su última incapacidad, sea 28 de noviembre en curso, con los derechos laborales que le correspondan.

El Departamento de Personal, la Fiscalía General de la República, Unidad de Inspección Fiscal y la Fiscalía Adjunta de Puntarenas tomarán nota para los fines consiguientes. Se declara acuerdo firme.”. (El subrayado en negrita se adiciona).

2. Según se ha podido constatar mediante consulta realizada al historial de nombramientos del señor Fuentes Quesada, posterior a la fecha de su jubilación, éste se reincorporó a laborar para el Poder Judicial, realizando nombramientos como juez 4 a partir del 07 de agosto del año 2008, siendo el último nombramiento registrado en fecha 30 de setiembre del año 2021.

3. El señor Fuentes Quesada luego de laborar por un periodo de 9 años, 1 mes y 9 días, reactivó su beneficio de jubilación el 21 de diciembre del año 2017 y solicitó un recalculo del mismo. 

4. Mediante informe de la Dirección de Gestión Humana N° 1964-AP-2018, se señaló que el licenciado Armando Fuentes Quesada se jubiló por haber cumplido con el requisito de la edad (60 años) el 28 de febrero de 2002, suspende el beneficio a partir del 11 de junio de 2007 y lo reactiva a partir del 21 de diciembre de 2017, siendo que a esta fecha don Armando acumulaba un tiempo servido de 27 años 11 meses y 15 días, por lo que no fue posible ordinariar el beneficio, lo anterior de acuerdo a los dictámenes de la Procuraduría C 134-2008 y C 135-2014 de la Procuraduría General de la República, considerando que lo único que correspondió fue ajustar el monto del beneficio con los costos de vida, los cuales se realizaron debidamente. 

Véase que este informe de la Dirección de Gestión Humana, discrepa de la forma original que generó el beneficio de jubilación del señor Fuentes Quesada, debido a que en la sesión de Consejo Superior N° 89-2002, artículo XLIX, 26 de noviembre 2002, se destaca que fue separado por incapacidad absoluta y permanente para laborar en el Poder Judicial y Gestión Humana indicó que el beneficio de jubilación se otorgó por haber cumplido con el requisito de la edad (60 años).

5. En fecha 17 de abril del 2018, el señor Fuentes Quesada interpuso un recurso de reconsideración ante la Dirección Jurídica en contra del informe de la Dirección de Gestión Humana N° 1964-AP-2018, indicando lo que a continuación se transcribe:

“...Con base en las normativas vigentes, la Procuraduría General de la República concluye: “..Por una aplicación prevalente del numeral 231 de la Ley Orgánica del Poder Judicial N° 7333 de 5 de mayo de 1993- , por sobre lo dispuesto por el ordinal 31 de la Ley Marco de Pensiones —N° 7302 de 8 de julio de 1992-, se puede afirmar que en el caso del régimen judicial, para efectos de una eventual revisión posterior del monto de la pensión o jubilación inicial, solo es factible reconocer el tiempo laborado por reingreso al propio Poder Judicial no así aquel laborado en otras dependencias de la Administración Pública..” Por todo lo anterior solicito muy respetuosamente al Consejo Superior del Poder Judicial, revisar la resolución de la oficina de Gestión Humana, que resolvió a contrario sensu los dictámenes de la Procuraduría General de la República negándome el derecho a un reajuste de mi pensión con todos los derechos constitucionales que he adquirido en estos últimos 10 años en los que coticé para el Fondo de Pensiones del Poder Judicial y me amparan las resoluciones tanto de la Sala Segunda como las de la Constitución Política de Costa Rica en referencia a la real interpretación del artículo 231 de la Ley Orgánica del Poder Judicial. Solicito muy respetuosamente que se ordene a la Dirección Jurídica, por esta vez, revise mi caso con el fin de no atrasar más la resolución aludida.”

6.  Mediante oficio Nº DJ-AJ-2956-2018 del 3 de setiembre de 2018, el máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Jurídico interino y el licenciado Jorge Kepfer Chinchilla, Coordinador del Área Análisis Jurídico, suscribieron un informe en el que analizaron la situación del señor Fuentes Quesada, y en lo que interesa señalaron:

“(…) para el caso en específico del Lic. Fuentes Quesada en cuanto al recálculo de su jubilación, la revisión del beneficio jubilatorio proporcional y el tiempo laborado posteriormente por reingreso a ese Poder de la República no alcanzan a completar los 30 años de servicios en el Poder Judicial, por ende, al no completarlos no se puede ordinariar el beneficio jubilatorio. Sin embargo, sería razonable y jurídicamente factible que los últimos salarios percibidos y cotizados durante el reingreso sirvan para recalcular el monto de pensión asignable. (…) (…) Por todo lo antes señalado la Dirección Jurídica concluye que, para este caso en específico, sí resulta procedente acoger la petición del Lic. Fuentes Quesada en cuanto al recálculo de su jubilación, toda vez que al no “ordinariarse” el beneficio jubilatorio, es procedente que los últimos salarios percibidos y cotizados durante el reingreso sirvan para recalcular el monto de pensión asignable. (…)” (El subrayado en negrita se adiciona).

7. Con base en el informe rendido por la Dirección Jurídica, en sesión N° 81-18 de 14 de setiembre de 2018, artículo XV, se analizó el recurso de reconsideración para el reajuste de jubilación, suscrito por el señor Armando Fuentes Quesada, en la que se tomó el siguiente acuerdo:

“Se acordó: 1.) Tener por rendido el informe Nº DJ-AJ-2956-2018 presentado por la Dirección Jurídica y con base en él, acoger la petición presentada en su oportunidad por el licenciado Armando Fuentes Quesada, en cuanto al recálculo de su jubilación, toda vez que al no “ordinariarse” el beneficio jubilatorio, es procedente que los últimos salarios percibidos y cotizados durante su reingreso al Poder Judicial, sirvan para recalcular el monto de pensión que le es asignable. 2.) La Dirección de Gestión Humana procederá a realizar el recalculo respectivo y lo hará de conocimiento de este Consejo para su respectiva aprobación. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento del licenciado Fuentes Quesada. La Dirección Jurídica tomará nota para lo que corresponda. Se declara acuerdo firme.” (El subrayado en negrita se adiciona).

Sobre el presente antecedente, es menester recalcar que el Consejo Superior aprobó y ordenó la realización del recálculo del beneficio de jubilación bajo el supuesto de que el señor Fuentes Quesada se jubiló por cumplimiento de requisitos, y no por incapacidad absoluta y permanente, error que se mencionó en el punto 4 del presente encabezado.

8. Posterior a esto, el máster Roberth García González, Auditor Judicial, mediante oficio N° 1283-39-SAFJP-2018 del 17 de octubre del 2018, procedió a rendir un informe de advertencia, el cual constituye un servicio preventivo que consistió en señalar los posibles riesgos y consecuencias de determinadas conductas o decisiones de la Administración Activa, cuyo enfoque fue señalar si el recálculo de la jubilación aprobada por el Consejo Superior en la sesión N° 81-18 del 14 de setiembre del 2018, artículo XV, se ajusta al ordenamiento jurídico. Siendo que, en dicho informe, se sugirió al Consejo Superior:

“1. Girar instrucciones a:

a) Dirección de Gestión Humana, para que remita la información pertinente a la Dirección Jurídica, con la documentación soporte correspondiente, a efecto de subsanar y sustentar adecuadamente el caso bajo estudio.
b) Dirección de Gestión Humana, observe con el debido cuidado las futuras solicitudes de criterio solicitadas por la Dirección Jurídica, brindando información precisa y suficiente.
c) Dirección Jurídica, para que realice un estudio sobre el recálculo de la jubilación aprobado en la sesión N° 81-18 del 14 de setiembre del 2018, artículo XV, considerando la información que suministrará Gestión Humana, de conformidad con el nuevo cuadro fáctico jurídico.
d) Dirección Jurídica, considere en futuros estudios de recálculo de jubilación, los dictámenes C-135-2014 y C-360-2014, cuyo escenario presenta una persona que había obtenido el beneficio de forma proporcional, por el cumplimiento de alguno de los requisitos (edad o tiempo de servicio). Además, verificar todos los actos administrativos declarativos de derecho e información pertinente, para los estudios que realiza.
2. Suspenda lo dispuesto en la sesión N°81-18 del 14 de setiembre del 2018, artículo XV, en cuanto al recálculo por parte de la Dirección de Gestión Humana, a la espera del nuevo criterio que brinde la Dirección Jurídica.”

9. Con ocasión al informe de advertencia supra citado, en sesión de Consejo Superior N° 93-18 celebrada el 25 de octubre de 2018, artículo XIII, se tomó el acuerdo que dice:

“Se acordó: 1) Tomar nota del oficio N° 1283-39-SAFJP-2018 de la Auditoría Judicial, sobre el informe de advertencia relativo al recálculo de jubilación. 2) Ordenar a la Dirección de Gestión Humana, que remita la información pertinente a la Dirección Jurídica, con la documentación soporte correspondiente, a efecto de subsanar y sustentar adecuadamente el caso bajo estudio. Indicarle a la Dirección de Gestión Humana que observe con el debido cuidado las futuras solicitudes de criterio solicitadas por la Dirección Jurídica, brindando información precisa y suficiente. 3) Ordenar a la Dirección Jurídica que realice un estudio sobre el recálculo de la jubilación aprobado en la sesión N° 81-18 del 14 de setiembre del 2018, artículo XV, de este Consejo, considerando la información que suministrará Gestión Humana, de conformidad con el nuevo cuadro fáctico jurídico. 4) Solicitarle a la Dirección Jurídica, que en futuros estudios de recálculo de jubilación considere, los dictámenes C-135-2014 y C-360-2014, cuyo escenario presenta una persona que había obtenido el beneficio de forma proporcional, por el cumplimiento de alguno de los requisitos (edad o tiempo de servicio). Además, que verifique todos los actos administrativos declarativos de derecho e información pertinente, para los estudios que realiza. 5) Suspender lo dispuesto en la sesión N° 81-18 del 14 de setiembre del 2018, artículo XV, de este Consejo en cuanto al recálculo por parte de la Dirección de Gestión Humana, a la espera del nuevo criterio que brinde la Dirección Jurídica.”

10. El máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Jurídico interino, en criterio N° DJ-C-530-2019, de fecha 13 de noviembre del 2019, se refirió a la interpretación de los dictámenes C-135-2014 y C-360-2014 de la Procuraduría General de la República y a la situación del análisis base de la jubilación recalculada en la sesión N. 81-18 de 14 de setiembre de 2018, artículo XV, en los siguientes términos:

“I.- Esta unidad asesora respetuosamente discrepa de la interpretación dada por la Auditoría Judicial en el oficio N° 1283-39-SAFJP-2018 respecto del contenido de los dictámenes C-135-2014 y C-360-2014 de la Procuraduría General de la República. No obstante, si el Consejo así estima mantener la interpretación particular de ambos dictámenes, en futuros informes serán de aplicación, no sin antes advertir que esta unidad asesora discrepa de la interpretación realizada y que se estima que la misma podría tener vicios de confrontación con el derecho de la Constitución y la norma de la Ley Orgánica del Poder Judicial aplicable.

II.- El acto de la sesión N. 81-18 de 14 de setiembre de 2018, artículo XV, es un acto creador de derechos subjetivos por lo que necesariamente deberá ser anulado por vicios en su motivo, mediante los mecanismos previstos por la Ley General de la Administración Pública para tal fin. (El subrayado en negrita se adiciona).

III.- Se torna innecesario proceder a realizar una valoración respecto de la procedencia o no de recálculo de la jubilación indicada, toda vez que nuestra recomendación se orienta en el sentido de la necesaria anulación del respectivo acto administrativo de la sesión N. 81-18 de 14 de setiembre de 2018, artículo XV.” (El subrayado en negrita se adiciona).

El anterior criterio jurídico, fue conocido por el Consejo Superior en la sesión N° 109 – 2019, del 17 de diciembre de 2019, artículo VII, el cual fue analizado por las personas integrantes en el pleno de la sesión, sobre esto, es de suma importancia recalcar las deliberaciones emitidas por el órgano colegiado, que literalmente indicaron:

“Seguidamente toma la palabra el integrante Carlos Montero Zúñiga quien indicó:

“Doña Patricia y compañeros, yo no sé si ustedes lo entendieron igual, yo aquí marqué unos párrafos que me llamaron la atención, la Auditoria no había advertido del caso de don Armando, pero por una información que nos dio Gestión Humana, nosotros consideramos que él se había jubilado por cumplimiento de requisitos, pero la auditoria dice que don Armando fue jubilado por incapacidad absoluta y permanente, ahora viene la Dirección Jurídica después de analizar la situación de don Armando, y nos dice: “Esta unidad asesora respetuosamente discrepa de la interpretación dada por la Auditoría Judicial en el oficio tal respecto del contenido de los dictámenes de la Procuraduría General de la República. No obstante, si el Consejo así estima mantener la interpretación particular de ambos dictámenes, en futuros informes serán de aplicación, no sin antes advertir que esta unidad asesora discrepa de la interpretación realizada y que se estima que la misma podría tener vicios de confrontación con el derecho de la Constitución y la norma de la Ley Orgánica del Poder Judicial aplicable.

En el punto 2 nos dice; “El acto de la sesión N. 81-18 de 14 de setiembre de 2018, artículo XV, es un acto creador de derechos subjetivos por lo que necesariamente deberá ser anulado por vicios en su motivo, mediante los mecanismos previstos por la Ley General de la Administración Pública para tal fin.

En el punto 3 nos dice: “Se torna innecesario proceder a realizar una valoración respecto de la procedencia o no de recálculo de la jubilación indicada, toda vez que nuestra recomendación se orienta en el sentido de la necesaria anulación del respectivo acto administrativo de la sesión N. 81-18.

Que es lo que pasa con esto; que como don Armando no se jubiló por cumplimiento de requisitos no le corresponde formalmente el recalculo de la jubilación, porque él se jubiló por incapacidad absoluta y permanente; verdad, en el informe que nos rindió la Dirección de Gestión Humana indujo a error al Consejo, en esa sesión 81-18 del año pasado, y nosotros consideramos y tomamos nota que se había jubilado por requisitos cuando en realidad fue por incapacidad absoluta y permanente, que no le corresponde el recalculo. Don Rodrigo lo que nos recomienda aquí es que hay que anular, e iniciar el trámite de nulidad del acuerdo 81-18 artículo XV.

Entonces a mí me parece, que la propuesta de acuerdo que viene aquí, redactada no es correcta, por lo que personalmente creo dejar el punto uno está bien tener por rendido, pero quitar el punto 2 y el tres y más bien, iniciar el proceso para anular el acuerdo 81-18 en el artículo XV, en vista de que ese acuerdo lo hicimos tomando como información o como referencia que don armando se había jubilado por cumplimiento de la edad que era 60 años, cuando en realidad él se jubiló por incapacidad absoluta y permanente, eso cambia radicalmente las condiciones jubilatorias de don Armando, en cuanto a la asignación del monto, en cuanto a sus posibilidades de volver a trabajar. -que tengo entendido está trabajando otra vez- y además este, un eventual recalculo, porque hasta donde recuerdo y si estoy hablando de la misma persona, don Armando es el juez que esta nombrado en el Tribunal de Golfito y que se le vence el nombramiento o que se le vencía el 30 de noviembre, entonces esos nuevos nombramientos le permitían a una persona que se jubiló por cumplimiento de requisitos pedir un recalculo, en el caso de don Armando pareciera que no aplica, entonces lo que habrá que hacer es revisar y corregir el acuerdo de esa sesión que nos hace referencia la Dirección Jurídica.

Interviene la integrante Castillo Vargas: Al respecto yo coincido con don Carlos creo que lo que corresponde en este momento es acatar la recomendación de la dirección Jurídica, y no darle más largas al asunto si no que iniciar el proceso que tiene que conocer Corte Plena para la nulidad absoluta y manifiesta de este acuerdo, debido a que ya creó derechos subjetivos, y no podríamos tomarlo de mutuo propio, entonces más bien yo sugeriría que en la misma línea que se modifiquen los puntos dos y tres y que se instruya a la Dirección Jurídica para que inicie el procedimiento de nulidad absoluta evidente y manifiesta de este acuerdo que el Consejo por las razones que ya indicó Carlos Montero.

Interviene la Magistrada Patricia Solano, vicepresidenta de la Corte Suprema de justicia indicando: Yo estoy de acuerdo; incluso don Armando ha estado participando en concursos para que le den propiedad; lo que conocemos es que él tiene problemas en la voz, entonces él tiene problemas para ejercer el cargo, conversábamos al inicio de la audiencia, o antes de que iniciara la audiencia del día de hoy, precisamente de la herramienta de la oralidad y sus virtudes y que la institución ha apostado porque los procesos sean orales, de manera que es necesario que se tenga esa destreza para poder ejercer ciertos cargos, y hasta donde recuerdo creo que eso fue uno de los motivos por los cuales a él se le había jubilado, en esto creo que nosotros debemos de copiar este acuerdo al Centro de Gestión y Apoyo de la Administración de Justicia, porque siento que muchos de los problemas que enfrenta desde el Consejo Superior es precisamente los nombramientos que se hacen desde el Centro de Apoyo; de manera que ellos deben de tomar nota de este tipo de situaciones que se nos presentan, a efectos de que tomen las previsiones, en cuanto a los nombramientos en forma interina de los jueces y juezas de la República. Pero sí, en los términos haríamos la solicitud para variar el acuerdo.

Toma la palabra el licenciado Carlos Mora Rodríguez, subsecretario general de la Corte indicando lo siguiente: Buenos días, gracias, estimo que el acuerdo debe ir dirigido a Corte, si lo que van a solicitar es que se inicie el procedimiento de nulidad absoluta evidente y manifiesta, para que la Corte como jerarca máximo sea el que ordene el inicio del procedimiento y proceda a nombrar el órgano director, que generalmente recae en uno de los abogados del área de Asuntos Jurisdiccionales de la Dirección Jurídica.

Puede quedar claro el acuerdo, como el acuerdo no queda firme, en cuanto a la redacción sería en los términos que señaló el integrante Montero, en cuanto a que. lo que se remite por parte de la Dirección de Gestión Humana, los motivos por los cuales en su oportunidad se había acogido a la jubilación don Armando Fuentes, era diferente a la que en efecto se había llevado a cabo, y que ese presupuesto hace variar las consecuencias, ante la posibilidad de recalculo de la jubilación. 

A raíz de la deliberación anterior, el Consejo Superior en ese acto, tuvo por rendido el informe DJ-C-530-2019 presentado por la Dirección Jurídica, fechado 13 de noviembre del 2019 y acató la recomendación de la Dirección Jurídica, por consiguiente, remitió el acuerdo a la Corte Plena a fin de que ordenara el inicio al procedimiento de nulidad absoluta, evidente y manifiesta, del acuerdo número XV de la sesión N° 81-18 de 14 de setiembre de 2018.

11. El citado acuerdo fue comunicado a la Corte Plena, órgano que en sesión N° 2-2020 del 13 de enero del 2020, artículo XXX, conoció el acuerdo del Consejo Superior N° 109-2019 del 17 de diciembre de 2019, artículo VII, que, en lo conducente, dispuso:

[bookmark: _Hlk531959968][bookmark: _Hlk30694380]“Se acordó: 1.) Tener por conocido el acuerdo adoptado por el Consejo Superior. 2.) De conformidad con lo dispuesto en el inciso 3 del ordinal 173 y lo regulado en los artículos 308 y siguientes de la Ley General de Administración Pública, ordenar el inicio de un procedimiento administrativo para determinar la nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acuerdo tomado por el Consejo Superior en sesión Nº 81-18 de 14 de setiembre de 2018, artículo XV. A esos efectos se designa a la Licenciada Ginneth Durán Corrales, Asesora Jurídica 1 de la Dirección Jurídica, como Órgano Director, para instruir el procedimiento indicado.” 

12. En sesión de Consejo Superior N° 2-2020 celebrada el 3 de febrero del 2020, artículo VIII, se determinó lo que literalmente dice:

“Se acordó: 1.) De conformidad con el criterio jurídico N° DJ-C-530-2019, emitido por el máster Rodrigo Campos Hidalgo, Director Jurídico, conocido por el Consejo Superior en la sesión N° 109-2019 del 17 de diciembre de 2019, artículo VII, se rechaza lo solicitado por el licenciado Armando Fuentes Quesada, por cuanto no procede el recálculo de su jubilación. 2.) Estar a la espera de lo que resuelva la Corte Plena de conformidad con lo acordado en la sesión N° 2-2020 del 13 de enero del 2020, artículo XXX, en donde designó a la licenciada Ginnet Durán Corrales, Asesora Jurídica 1 de la Dirección Jurídica, como órgano instructor en el procedimiento de nulidad absoluta, evidente y manifiesta, del acuerdo número XV de la sesión N° 81-18 de 14 de setiembre de 2018 del Consejo Superior. 3.) Informarle al licenciado Armando Fuentes Quesada, que, en caso de que solicite reactivar su derecho de jubilación, se le otorgará el monto que le correspondía antes de incorporarse nuevamente como servidor activo. 4.) Hacer este acuerdo de conocimiento del licenciado Fuentes Quesada.”

13. En sesión de la Corte Plena N° 19-2022 celebrada el 25 de abril del 2022, se conoció la resolución emitida por parte de la Procuraduría General de la Republica, en la cual se analizó la inexistencia de una nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acuerdo número XV de la sesión N° 81-18 de 14 de setiembre de 2018 del Consejo Superior, procediendo la Procuraduría General de República a indicar lo siguiente:

“Como quedó de manifiesto en el apartado anterior, para que la Administración pueda, por si misma, declarar la nulidad de un acto suyo que confirió derechos a un administrado, es necesario que ese acto presente vicios que sean en extremo graves y, además, que sean evidentes y manifiestos. No es suficiente con que el defecto detectado genera una nulidad absoluta, sino que esa nulidad tiene que ser notoria, clara y patente, de manera que sea perceptible incluso para una persona que carezca de conocimientos en Derecho.

Lo anterior, excluye la posibilidad de declarar administrativamente la nulidad de un acto favorable para el administrado cuando los yerros que presente ese acto, a pesar de generar una nulidad absoluta, hayan requerido alguna labor de interpretación jurídica para su constatación. Respecto a las características que debe presentar una nulidad para que sea catalogada como absoluta, evidente y manifiesta, esta Procuraduría, desde hace muchos años, ha señalado lo siguiente:

“En forma con el espíritu del legislador y con el significado de los adjetivos “evidente” y “manifiesta”; debe entenderse que la nulidad absoluta evidente y manifiesta es aquella muy notoria, obvia, la que aparece de manera clara, sin que exija un proceso dialéctico su comprobación por saltar a primera vista,

La última categoría es la nulidad de fácil adaptación y para hacer la diferencia con las restantes tenemos que decir, que no puede hablarse de nulidad absoluta evidente y manifiesta cuando se halla muy lejos de saltar a la vista de comprobación, comprobación cuya evidencia y facilidad constituyen el supuesto sustancial e indeclinable que sirve de soporte fundamental a lo que, dentro de nuestro derecho, podemos denominar la máxima categoría anulatoria de los ac-tos administrativos… (Dictamen C-140-87 del 14 de julio de 1987).

Por su parte, la Sala Constitucional ha indicado que está viciado con una nulidad absoluta, evidente y manifiesta “… lo que resulta patente, notorio, ostensible, papable, claro, cierto y que no ofrece ningún margen de duda o que no requiere de un proceso o esfuerzo dialéctico o lógico de verificación para descubrirlo, precisamente, por su índole grosera y grave. (Sentencia N° 1004-2004 de las 14;41 horas del 4 de febrero del 2004)”.

El asunto que nos ocupa, se solicita a esta Procuraduría acreditar que el vicio en el motivo del acuerdo tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial en la sesión 81-18 Artículo XV del 14 de setiembre de 2018, mediante el cual se ordenó el recálculo del monto de pensión del señor Armando Fuentes Quesada, nos conduce a la nulidad absoluta, evidente y manifiesta. Acto administrativo, que fue dictado sin un motivo válido o inexistente, pues se basó en el oficio 1964-AP-2018 del 3 de mayo de 201, emitiendo por parte de la Dirección de Gestión Humana, que indujo a error al cotado Órgano Colegiado al contener información imprecisa e insuficiente para resolver el recurso de reconsideración planteado por don Armando.

Para una mejor compresión del tema, interesa en primer lugar indicar que lo sucedido en el presente asunto no se trata de una simple consignación de información imprecisa e insuficiente en el oficio de referencia que tuvo como con-secuencia la emisión del acuerdo tomado en la sesión 81-18 Articulo XV del 14 de setiembre de 2018, que afectó el motivo del acto. Por el contrario, de una revisión del cuadro fáctico que nos ocupa y la normativa aplicable, se evidencia que el vicio que se acusa no resulta claro, palmario, notorio ostensible, si se toma en cuenta no solo lo dispuesto en la Ley Orgánica del Poder Judicial en su título IX referente al régimen de jubilaciones y pensiones del Poder Judicial (título que fue recientemente reformado por la ley N° 9544 del 24 de abril de 2018) si no también, la situación fáctica del señor Armando Fuentes Quesada, quien según consta en la certificación emitida por el señor Carlos Antonio Lizano Alfa-ro, en su condición de Jefe Administrativo 4 a.i., Subproceso Administrativo de Personal de la Dirección de Gestión Humana del Poder Judicial, Oficio N° : PJ-DGH-AP-186-2021, de fecha 14 de enero del 2021, referencia SICE: 5712021 (FOLIOS 60-61 Y 79-80 EXP-ADM.) Ingresó a laborar en el Poder Judicial el 01 de julio de 1975; fue separado por Incapacidad Absoluta y Permanente a partir del 28 de noviembre de 2002, con un tiempo servido de 18 años, 9 meses y 25 días. Reingresó a ese poder el 11 de junio de 2007 y posteriormente, reactivó la jubilación a partir del 22 de diciembre de 2017, entre este rango laboró por espacio de 9 años, 1 mes y 9 días. 

Asimismo, se tiene que desde el 25 de febrero de 2020 hasta la fecha de emisión de la citada certificación ha realizado nombramientos interinos, contabilizando 1 año, 7 meses y 13 días. Para un tiempo servido total de 29 años, 6 meses y 9 días.

Advierte la certificación de referencia que el tiempo servido en el Poder Judicial ha sido de forma discontinua y que el nombramiento interino que en ese momento tenía el señor Fuentes Quesada era en el puesto vacante, número 365689, de Juez 4, en el Tribunal del II Circuito Judicial de Guanacaste.

Inclusive, según su propio dicho que se consignó en el acta de la compa-recencia oral y privada, celebrada a las 10:15 horas del 25 de febrero del 2021 (folio 76 exp. Adm.) para esa fecha se encontraba nombrado como juez penal de Nicoya, hasta el 8 de marzo del 2021. Situación que a la fecha no consta en el expediente administrativo que haya variado.

Aunado a todo lo anterior, es menester precisar que en la Sesión del Consejo de la Judicatura 47-2012 del 11 de diciembre de 2012, Articulo XII se conoció sobre el proceso de elegibilidad del señor Armando Fuentes Quesada, 2012, para el cargo de juez 4 penal, en el cual resultó elegible el señor Fuentes con un promedio de 80.8500.

Ante esta situación, se acordó en la Sesión CJ-29-20012, Articulo IV, del 7 de agosto de 2012 del Consejo de la judicatura, solicitar al Consejo Médico Forense la valoración del señor Fuentes Quesada, a fin de que dictaminara si cesó su condición de incapacidad absoluta y permanente para ocupar un cargo de Juez de la República, siendo que, mediante el Dictamen Médico Legal CON-2012-3255, de la Sección C del Departamento de MEDICINA LE-GALM SE CONCLUYÓ QUE “AL MOMENTO DE LA PRESENTE VALORACIÓN SE ENCUENTRA COMPENSADO MENTALMENTE, ENCONTRÁNDOSE EN CONDICIONES DE LABORAR DENTRO DE SU PUESTO COMO JUEZ 4 PENAL”. 

En concordancia con los resultados de la valoración médica efectuada al señor Fuentes Quesada, se procedió a reincorporarlo en el escalafón de elegibles e incluirlo en las ternas según su promedio de elegibilidad se lo permitía, no sin antes advertir que según lo establecido en el artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial vigente en ese momento, en caso de que resultara nombrado se le suspendería el beneficio de la jubilación. (Folios 111-113 exp. Adm.)

Partiendo de lo anterior, esta Procuraduría que, si bien el acto administrativo que se cuestiona podría ser nulo, esa nulidad no es evidente y manifiesta, porque el vicio no es claro y palmario, como lo exige el artículo 173 de la Ley General de la Administración Pública. El hecho mismo de que la Auditoría Judicial haya tenido que realizar un informe de advertencia relativo al recalculo de la jubilación del señor Fuentes Quesada, mediante el oficio N° 1283-39-SAFJP-2018, que comunicó al Consejo Superior, descarta que nos encontremos frente a una nulidad que pueda ser catalogada como evidente y manifiesta.

En ese sentido, nótese que el vico que se le atribuye al acuerdo de la sesión N° 81-2018 del 14 de setiembre del 2018, articulo XV, adoptada por el Consejo Superior del Poder Judicial, no salta a la vista al conformar el acto que se pretende anular con lo dispuesto en la normativa aplicada al caso del señor Fuentes, sino que para constatar su existencia es necesario realizar una labor interpretativa que resulta incompatible con el tipo de nulidad al que se refiere el artículo 173 de la Ley General de la Administración Pública.

Cabe mencionar que cuando se ha constatado la necesidad de realizar un esfuerzo interpretativo para afirmar la existencia de algún vicio en un acto declaratorio de derechos que se pretende anular en la vía administrativa, esta Procuraduría ha descartado la existencia de una nulidad absoluta, evidente y manifiesta (ver a modo de ejemplo nuestro dictamen C-140-2010 del 15 de julio de 2010, entre otros)

Partiendo de todo lo anteriormente expuesto, consideramos que el acto que se pretende anular NO PRESENTA una nulidad susceptible de ser catalogada como absoluta, evidente y manifiesta, lo que nos impide emitir el dictamen favorable al que se refiere el artículo 173.1 de la Ley General de la Administración Pública.

IV.- CONCLUSIONES

Con fundamento en el análisis efectuado, esta Procuraduría se abstiene de rendir el dictamen favorable requerido para la anulación, en vía administrativa, del acuerdo adoptado por el Consejo Superior del Poder Judicial en sesión N° 81-2018 del 14 de setiembre de 2018, articulo XV, por estimar que ese acto no presenta una nulidad susceptible de ser catalogada como absoluta, evidente y manifiesta.”

14. El licenciado Armando Fuentes Quesada, Jubilado Judicial, en razón de lo dispuesto en el acuerdo tomado por Corte Plena N° 19-2022 en fecha 25 de abril del 2022, mediante nota del 24 de mayo de 2022, nuevamente solicitó proceder a hacer el recálculo de su jubilación tomando en cuenta los últimos salarios devengados como funcionario judicial a partir de su reingreso al Poder Judicial.

15. Esta asesoría legal, no tiene registro de que se haya iniciado un proceso contencioso administrativo de lesividad, en consecuencia, se arriba a la conclusión de que el acuerdo número XV tomado en la sesión N° 81-18 de 14 de setiembre de 2018 por parte del Consejo Superior, al no haberse declarado nulo, todavía se encuentra generando efectos a favor del señor Fuentes Quesada.

II.-SOBRE EL FONDO:

De conformidad con el acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 23-2022 celebrada el 07 de junio de 2022, artículo XIV, en la cual se conoció la gestión presentada por el jubilado judicial Armando Fuentes Quesada, en relación con la solicitud de recálculo del beneficio de jubilación, para lo cual se solicitó criterio a este asesor jurídico, se procede a manifestar lo siguiente:

El punto medular de la solicitud planteada por el señor Armando Fuentes Quesada, radica en el requerimiento de reajuste de su jubilación, incoado ante el Consejo Superior, debido a que como bien ha quedado acreditado, el señor Fuentes Quesada fue separado por Incapacidad Absoluta y Permanente a partir del 28 de noviembre de 2002, con un tiempo servido de 18 años, 9 meses y 25 días, siendo que transcurridos alrededor de cinco años, reingresó a ese poder el 11 de junio de 2007, realizando nombramientos -no consecutivos- como juez 4, a lo largo de los años 2007 al 2017, reactivó su jubilación a partir del 22 de diciembre de 2017, periodo en que laboró por espacio de 9 años, 1 mes y 9 días, procediendo a solicitar el recálculo de su jubilación en razón del tiempo servido. Asimismo, se tiene conocimiento de que el jubilado judicial, ejerció como juez 4 en posteriores nombramientos dentro del Poder Judicial hasta el 30 de setiembre del año 2021, siendo esa la última fecha registrada como servidor activo. 

A raíz de la solicitud de recálculo efectuada, el Consejo Superior en sesión N° 81-2018, de fecha 14 de setiembre de 2018, y luego de analizar el informe Nº DJ-AJ-2956-2018 presentado por la Dirección Jurídica, en el cual fue analizada la situación del jubilado judicial y con base en él, acordó acoger la petición de éste, en cuanto al recálculo de su jubilación, considerando procedente que los últimos salarios percibidos y cotizados durante su reingreso al Poder Judicial, sirvan para recalcular el monto de pensión que le era asignable. No obstante, se torna imperioso indicar que en el informe Nº DJ-AJ-2956-2018, por razones que al día de hoy se desconocen, se realizó un análisis de la condición del licenciado Armando Fuentes, amparado en un cuadro fáctico incorrecto, toda vez que se partió del hecho de que la jubilación de éste, se dio por haber cumplido con el requisito de la edad (60 años) el 28 de febrero de 2002, cuando lo cierto fue que la jubilación se da en razón de la Incapacidad Absoluta y Permanente a partir del 28 de noviembre de 2002. Haciendo incurrir en error al Consejo Superior, quienes en el entendido de que la jubilación de Fuentes Quesada fue por el cumplimiento de requisitos, acogieron la solicitud del recálculo, sin percatarse en aquel momento que eran otros los motivos que llevaron a la jubilación al exfuncionario judicial. Sin embargo, ante la posible nulidad del acuerdo XV tomado en sesión N°81-2018, de fecha 14 de setiembre de 2018, advertida por el Departamento de Auditoria Judicial, en razón de la información incorrecta incorporada por la Dirección Jurídica en el informe Nº DJ-AJ-2956-2018, el Consejo Superior en sesión N° 109-2019 del 17 de diciembre de 2019, artículo VII, solicitó a Corte Plena ordenar el inicio del procedimiento de nulidad absoluta, evidente y manifiesta del citado acuerdo. Además, en sesión N° 2-2020 celebrada el 3 de febrero del 2020, artículo VIII, se dispuso rechazar la solicitud de recálculo de jubilación realizada por el licenciado Armando Fuentes Quesada, por considerarla improcedente y que se estaría a la espera de lo que resolvería la Corte Plena en relación con el procedimiento de nulidad absoluta, evidente y manifiesta, del acuerdo número XV de la sesión N° 81-18 de 14 de setiembre de 2018 del Consejo Superior. 

El asunto fue enviado a la Procuraduría General de la Republica para que emitiera el dictamen a que se refiere el artículo 173 de la Ley General de la Administración Pública, siendo que dicha autoridad se abstuvo de rendir el dictamen favorable requerido para la anulación -en vía administrativa- del acuerdo adoptado por el Consejo Superior del Poder Judicial en sesión N° 81-2018 del 14 de setiembre de 2018, articulo XV, por estimar que ese acto no presentaba una nulidad susceptible de ser catalogada como absoluta, evidente y manifiesta, en virtud de lo anterior, Corte Plena en sesión N° 19-2022, celebrada el 25 de abril del 2022, artículo XXIII, conoció sobre ese trámite, registro que se puede verificar en la plataforma NEXUS-PJ, indicando lo siguiente: “Este artículo es referente a trámite de anulación vía administrativa del acuerdo adoptado por el Consejo Superior en sesión N° 81-2018 del 14 de setiembre de 2018, artículo XV. La transcripción literal de lo resuelto queda constando en el citado expediente”. Sobre esto, se consultó a la Secretaría General de la Corte referente al contenido del documento, sin embargo, la servidora Melanie Zamora Arce, Coordinadora de la Unidad de Archivo de esa Secretaría, informó lo siguiente: “…no es posible dar el acuerdo porque es parte de un procedimiento administrativo en trámite”. Debido a esto, esta asesoría jurídica no tiene conocimiento sobre el estado actual del proceso de nulidad del acuerdo adoptado por el Consejo Superior en la sesión N° 81-2018 del 14 de setiembre de 2018, articulo XV, por lo que tomar una decisión sobre el fondo de la gestión, no sería recomendable en este momento.

III.- CONCLUSIONES:

1. El jubilado judicial Armando Fuentes Quesada, luego de haberse reincorporado al Poder Judicial en el año 2007, se desempeñó como juez 4 por un periodo de 9 años, 1 mes y 9 días, reactivando su beneficio de jubilación el día 22 de diciembre de 2017 y procediendo a solicitar un recálculo del mismo. 
2. La solicitud de recálculo presentada por el señor Fuentes Quesada, fue acogida por el Consejo Superior mediante acuerdo N° 81-18 de fecha 14 de Setiembre del 2018.
3. Ante informe de advertencia N° 1283-39-SAFJP-2018, rendido por la Auditoría Judicial en fecha 17 de octubre del 2018, se hizo de conocimiento del Consejo Superior que el acuerdo tomado en la sesión N° 81-18 del 14 de setiembre del 2018, artículo XV, se basó en cuadro fáctico jurídico erróneo, por lo cual era recomendable suspender lo dispuesto en dicho acuerdo, en cuanto al recálculo por parte de la Dirección de Gestión Humana, a la espera del nuevo criterio que brindara la Dirección Jurídica.
4. El Consejo Superior en sesión Nº 109 – 2019, del 17 de diciembre de 2019, artículo VII, convino dar parte a la Corte Plena a fin de que se ordenara el inicio al procedimiento de nulidad absoluta, evidente y manifiesta, del acuerdo número XV de la sesión N° 81-18 de 14 de setiembre de 2018. 
5. Sin embargo, la Procuraduría General de la Republica, se abstuvo de rendir el dictamen favorable requerido para la anulación, en vía administrativa, del referido acuerdo, por estimar que ese acto no presentaba una nulidad susceptible de ser catalogada como absoluta, evidente y manifiesta, en virtud de lo anterior, Corte Plena en sesión N° 19-2022, celebrada el 25 de abril del 2022, artículo XXIII, conoció sobre ese trámite, registro que se puede verificar en la plataforma NEXUS-PJ, indicando lo siguiente: “Este artículo es referente a trámite de anulación vía administrativa del acuerdo adoptado por el Consejo Superior en sesión N° 81-2018 del 14 de setiembre de 2018, artículo XV. La transcripción literal de lo resuelto queda constando en el citado expediente”. Sobre esto, se consultó a la Secretaría General de la Corte referente al contenido del documento, sin embargo, la servidora Melanie Zamora Arce, Coordinadora de la Unidad de Archivo de esa Secretaría, informó que no es posible brindar el acuerdo con su contenido porque es parte de un procedimiento administrativo en trámite”.
6. Esta asesoría jurídica no tiene conocimiento del estado del proceso de nulidad del acuerdo adoptado por el Consejo Superior en sesión N° 81-2018, de fecha 14 de setiembre de 2018, artículo XV, ya sea en sede administrativa, o en su defecto mediante el proceso contencioso administrativo de lesividad, por esto, no es dable resolver el fondo de la petición presentada por el señor Armando Fuentes Quesada, debido a que su solicitud se sustenta en un acuerdo que actualmente está siendo sometido a un proceso de nulidad.

IV.- RECOMENDACIONES:

1. Debido a que la solicitud presentada por el señor Armando Fuentes Quesada, sobre el recálculo de su beneficio de jubilación se sustenta en el acuerdo del Consejo Superior en la sesión N° 81-18 celebrada el 14 de setiembre de 2018, artículo XV, acuerdo que se encuentra en proceso de nulidad, en razón de que fue adoptado con elementos erróneos, - situación expuesta en el antecedente del acuerdo del Consejo Superior en la sesión N° 109 – 2019, del 17 de diciembre de 2019, artículo VII -, se recomienda a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, consultar el estado en que se encuentra el proceso de nulidad, específicamente si se gestionará la anulación en vía administrativa, o en su defecto, el vía Contenciosa Administrativa mediante el proceso de lesividad, considerando que el señor Fuentes Quesada, plantea su solicitud con fundamento en ese acuerdo.
2. Comunicarle al señor Armando Fuente Quesada, que su solicitud se fundamenta en un acuerdo adoptado por el Consejo Superior, en sesión N° 81-18 celebrada el 14 de setiembre de 2018, artículo XV, acuerdo que actualmente está incorporado en un expediente administrativo en la Corte Plena para analizar la nulidad del mismo. Si bien es cierto, en vía administrativa la Procuraduría General de la República dictaminó que ese acto no presentaba una nulidad susceptible de ser catalogada como absoluta, evidente y manifiesta, lo cierto del caso es que la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en este momento no tiene certeza si el acuerdo de análisis, será objeto de estudio en la vía Contenciosa Administrativa, o en su defecto, procederán a implementar otra vía para ello, por lo que se estará a la espera del resultado de las actuaciones administrativas para proceder con lo que a derecho corresponda.

De esta forma se deja rendido en informe solicitado por la estimable Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 23-2022 celebrada el 07 de junio de 2022, artículo XIV, para lo que a bien estimen disponer.”
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Manifestaciones de los integrantes:
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán considera que, lo externado por los asesores jurídicos de la JUNAFO, conforma un criterio fundamentado y apropiado en dimensión, conclusión y recomendación que se brinda, y está de acuerdo en recibirlo, aprobarlo e instruir a la Secretaría de la JUNAFO, para que se proceda con la parte recomendada, en cuanto a solicitar el estado en que se encuentra la posible declaratoria y la vía a utilizar.
El doctor Juan Carlos Segura Solís, expresa que si bien es cierto, el error no crea derecho, pero que en este caso hay un error por parte de la Corte, el haberle dado nuevos nombramientos estando con una imposibilidad, en un acto administrativo donde se le dijo que no podía trabajar, declarándolo con una incapacidad absoluta y permanente para trabajar en el Poder Judicial.
Agrega que en este momento no pueden conocer esa solicitud, porque el asunto se encuentra en proceso de que la Corte determine si se enviara a vía judicial, porque la Procuraduría dijo que el error no es tan grosero, por lo tanto, no hay nulidad evidente y manifiesta, que puede ser que exista otro tipo de nulidad, pero no evidente y manifiesta para declararlo en vía administrativa de acuerdo con el artículo 173 de la Ley General de la Administración Pública.
Por lo que considera que, se debe indicar en el acuerdo que esta Junta no puede conocer hasta tanto la Corte no determine si lo va a enviar al proceso de lesividad en la vía judicial, y que se debe hacer de conocimiento de la Corte, pues esta Junta no es competente para conocer este recurso. 
Además, menciona que se debe hacer un recuento, indicando que si bien el Consejo Superior otorgó el derecho, y se dio cuenta que existía un error, inició el procedimiento de lesividad en vía administrativa, de conformidad con el artículo 173 de la Ley General de la Administración Pública, pero que la Procuraduría le indicó que no existe la nulidad evidente y manifiesta, y que por lo tanto, no concluyó el procedimiento señalando que lo iba a enviar o no a la vía judicial, por lo que esta Junta tiene que indicar si se va a continuar con ese proceso o no.
Se acordó:	Analizados los argumentos expuestos por la asesoría legal de esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se acuerda lo siguiente: Acoger en todos sus extremos el oficio N° 0030-AJ/DJA-2022 del 10 de octubre de 2022, suscrito por los licenciados Eduardo Chacón Monge y Diego Mora Araya, ambos Asesores Jurídicos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en consecuencia: 1.) Tomando en consideración que la solicitud de recálculo de jubilación presentada por el licenciado Armando Fuentes Quesada, se sustenta en el acuerdo adoptado por el Consejo Superior en sesión N° 81-18 del 14 de setiembre del 2018, artículo XV, en donde dispusieron darle trámite a la solicitud del gestionante, mismo acuerdo que, posteriormente el Consejo Superior en sesión Nº 109-2019, del 17 de diciembre de 2019, artículo VII, convino dar parte a la Corte Plena a fin de que se ordenara el inicio de un procedimiento de nulidad absoluta, evidente y manifiesta, debido a que basaron el trámite en elementos erróneos a raíz de un informe elaborado por la Dirección de Gestión Humana, es menester solicitar a la estimable Corte Plena informar a este órgano el estado en que se encuentra el citado proceso, el cual conocieron en sesión N° 19-2022, celebrada el 25 de abril del 2022, artículo XXIII, a fin de determinar si finalizarán el procedimiento de nulidad en vía administrativa, o en su defecto, si lo presentarán a vía de lesividad en el Tribunal Contencioso Administrativo, lo anterior, para resolver la gestión presentada por el licenciado Fuentes Quesada. 2.) Informarle al licenciado Fuentes Quesada, que esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, necesita estar al tanto del estado en que se encuentra el proceso de nulidad del citado acuerdo, de previo a tomar una decisión sobre el fondo de la solicitud, considerando que fue el Consejo Superior quien le autorizó el trámite, mismo órgano que detectó el error ampliamente desarrollado en el oficio N° 0030-AJ/DJA-2022 del 10 de octubre de 2022, por lo anterior, una vez se tenga conocimiento de las actuaciones de la estimable Corte Plena, se le dará el trámite que se estime pertinente a la solicitud presentada. 3.) Notificar el presente acuerdo al licenciado Fuentes Quesada. 4.) Hacer el presente acuerdo de la Corte Plena, del Consejo Superior y de la Dirección de esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
ARTÍCULO X
Documento N° 871-2022 / 943-2022
En sesión N° 37-2022 del 27 de setiembre de 2022, artículo V, se tomó nota del oficio N° 0301-DJA-2022 del 16 de setiembre de 2022, suscrito por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, dirigido al Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF), en el cual se solicitó una prórroga para la entrega del Informe de Auditoría Actuarial, a más tardar el 30 de noviembre de 2022, además se hizo de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones - SUPEN.
El máster Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, en oficio N° SP-1213-2022 del 10 de octubre de 2022, informó:
“Se acusa recibo y procede a tomar nota de lo señalado en su oficio 301-DJA-2022 del 16 de setiembre de 2022, mediante el cual explica en detalle las razones por las cuales el Fondo se ve imposibilitado para enviar el informe de auditoría actuarial, acorde con los señalado en los artículos 13 y 19 del reglamento actuarial.




…”

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de lo informado por el máster Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, en oficio N° SP-1213-2022 del 10 de octubre de 2022. 2.) Hacerlo de conocimiento de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, para lo que corresponda.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc116370848][bookmark: _Toc116648967]ARTÍCULO XI
Documento Nº 931-2022
La licenciada Ingrid Moya Aguilar, Subdirectora interina, y el máster Bryan Calvo Calderón, Jefe Interino de Subproceso, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 052CJ-2022 recibido el 04 de octubre de 2022, comunicaron:
“INFORME DE ASIGNACIÓN DE BENEFICIO PARA JUBILACIÓN
En cumplimiento con lo acordado por el Consejo Superior en sesión N° 96-19 celebrada el 05 de noviembre del 2019, artículo LXXVI y de acuerdo con el dictamen médico de la Comisión Calificadora del Estado de la Invalidez, procedemos a presentar los cálculos de jubilación y el informe donde se separa por Incapacidad Absoluta y Permanente JUAN CARLOS PÉREZ GARCÍA, cédula Nº (valor 1), a partir del 01 de noviembre del 2022.

Al 31 de octubre del 2022, el señor JUAN CARLOS PÉREZ GARCÍA habrá laborado para este Poder por espacio de 12 años, 5 meses, 7 días.

TOTAL TIEMPO SERVIDO: 12 años, 5 meses, 7 días.

TOTAL TIEMPO RECONOCIDO: 0 años, 0 meses, 0 días.

TOTAL GENERAL: 12 años, 5 meses, 7 días.

EDAD: 60 años, 0 meses, 23 días.

ÚLTIMO CARGO EN PROPIEDAD: FISCAL AUXILIAR, FISCALIA GENERAL

NÚMERO DE PUESTO EN PROPIEDAD: 366099
 
ÚLTIMO CARGO DESEMPEÑADO: FISCAL AUXILIAR, FISCALIA GENERAL

PUESTO(S) DE REAJUSTE: FISCAL AUXILIAR, 100.00 %

Datos de referencia:

ÚLTIMO SALARIO DEVENGADO: ¢ (…)

MONTO MÍNIMO ESTABLECIDO: ¢144,585.54. (Monto mínimo establecido en el artículo 225 Ley Orgánica del Poder Judicial 9544)

SALARIO PROMEDIO: ¢ (…)

NORMA LEGAL: "Cálculos realizados según lo dispuesto en el artículo 227 de la Ley Orgánica del Poder Judicial 9544."

	MONTO DE JUBILACIÓN:
	[bookmark: _Hlk116309341]¢ 1,013,457.69

	PORCENTAJE DE JUBILACIÓN:
	35.53% del 83%



Información adicional:

Se adjunta certificación, que indica si la persona servidora presenta o no, alguna deuda con la institución.

Se adjunta certificación aportada por el Subproceso de Gestión de la Capacitación, donde se indica si la persona servidora mantiene compromisos vigentes por concepto de becas.

Se adjunta certificación en estricto apego a lo normado en el artículo 586 del Código de Trabajo.

Se anexa hoja de criterio de Comisión.

Notificaciones:

(…)

Correcciones disciplinarias:

(…)

Consideraciones relevantes:

Conforme al índice de salarios vigente, el salario más bajo cancelado corresponde a la clase “Auxiliar de Servicios Generales 1”, que registra un monto de ¢433,800.00, con lo cual, según lo establecido por la ley 9544, el tope mínimo para efectos de jubilación correspondería a la tercera parte del salario indicado, estableciendo el monto en ¢144,585.54 así como el monto máximo es 10 veces el salario más bajo, estableciendo un monto de ₡4,338,000.00.

Separación por incapacidad absoluta y permanente.

Anexos

(Adjuntos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante)

…”

- 0 -
Mediante oficio N° 0232-SAF/DJA-2022 del 29 de setiembre de 2022, el Subproceso Administrativo Financiero de la Dirección de la JUNAFO, hace constar que el funcionario Judicial Juan Carlos Pérez García, no presenta deudas pendientes en la cuenta N° 20192-8 (Contaduría Judicial), ni por concepto de reconocimiento de tiempo servido fuera del Poder Judicial, sin embargo, por concepto de cuotas ordinarias no aportadas al Fondo de Socorro Mutuo, mantiene una deuda de ¢55,000,00 (cincuenta y cinco mil colones exactos).
Asimismo, se adjunta oficio N° PJ-DGH-CAP-457-2022 del 27 de setiembre de 2022, Subproceso de Gestión de Capacitación de la Dirección de Gestión Humana, mediante el cual informa que, revisado el control de becas y contratos gestionados por ese Subproceso, el señor Juan Carlos Pérez García, no mantiene compromisos vigentes por concepto de becas y capacitación.
Por otra parte, se adjunta constancia del Tribunal de la Inspección Judicial de las siete horas treinta minutos del veintiocho de setiembre de dos mil veintidós, que indica que, en los registros informáticos de ese Tribunal, a nombre de Juan Carlos Pérez García, se encuentra un proceso disciplinario en trámite.
Así como hoja de criterio de la Comisión Calificadora del Estado de Invalidez de la Caja Costarricense de Seguro Social – CCSS, de la sesión N° 192-2022.
[bookmark: _Hlk116309615]Se acuerda: 	Una vez analizada la gestión anterior, con base en el acuerdo tomado por la Comisión Calificadora del Estado de la Invalidez de la Caja Costarricense de Seguro Social – CCSS, en sesión N° 192-2022 del 05 de julio de 2022, donde se declara en estado de invalidez al señor Juan Carlos Pérez García, así como del informe técnico N° 052CJ-2022 recibido el 07 de octubre de 2022, suscrito por la licenciada Ingrid Moya Aguilar, Subdirectora interina y el máster Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, la Junta acuerda: 1.) Aprobar la jubilación por incapacidad absoluta y permanente del señor Juan Carlos Pérez García, Fiscal Auxiliar de la Fiscalía General de la República, a partir del 01 de noviembre de 2022. 2.) Aprobar los cálculos de la jubilación del señor Pérez García, cuya asignación mensual bruta será de ¢1,013,457.69 (un millón trece mil cuatrocientos cincuenta y siete colones con sesenta y nueve centésimos) menos las deducciones de Ley correspondientes. 3.) Se hace de conocimiento del señor Pérez García, lo indicado en el artículo 233 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, que en lo que interesa señala: “…Cuando el beneficio haya sido acordado por invalidez y la persona desee reincorporarse al sector laboral, deberá solicitar el permiso respectivo y contar con la aprobación por parte de la Comisión Calificadora del Estado de la Invalidez o de la instancia que la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) designe, siempre que la nueva actividad sea diferente a aquella por la cual se le declaró inválido. Cuando un jubilado por invalidez inicie labores remunerativas sin haber solicitado el respectivo permiso para laborar, o bien lo haga a pesar de que se le deniegue el permiso, este beneficio se le suspenderá luego de respetársele el debido proceso. Asimismo, el jubilado estará en la obligación de devolver los dineros recibidos indebidamente, sin que exista obligación del Poder Judicial de reinstalarlo en el puesto en que se jubiló”. Además, se le informa que tiene imposibilidad de laborar para el sector público, de conformidad con lo normado en el artículo 686 del Código de Trabajo. 4.) Asimismo, se previene al señor Pérez García, que debe señalar un medio personal para recibir notificaciones ante la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, con la advertencia que, de no hacerlo, las resoluciones posteriores le quedarán notificadas con el transcurso de veinticuatro horas de dictadas, conforme lo dispuesto en el artículo 11 de la Ley de Notificaciones Judiciales. 5.) Hacer este acuerdo de conocimiento del Consejo Superior del Poder Judicial.
La Fiscalía General de la República, las Direcciones de Gestión Humana, y de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones - JUNAFO, tomarán nota para los fines consiguientes. 
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc116554021][bookmark: _Toc116648969]ARTÍCULO XII
Documento N° 932-2022
La licenciada Ingrid Moya Aguilar, Subdirectora interina y el máster Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 053CJ-2022 del 04 de octubre de 2022, remitieron:
“INFORME DE ASIGNACIÓN DE BENEFICIO PARA JUBILACIÓN

En cumplimiento con lo acordado por el Consejo Superior en sesión N° 96-19 celebrada el 05 de noviembre del 2019, artículo LXXVI y de acuerdo con el dictamen médico de la Comisión Calificadora del Estado de la Invalidez, procedemos a presentar los cálculos de jubilación y el informe donde se separa por Incapacidad Absoluta y Permanente a MARJORIE BARQUERO ARGUELLO, cédula N° (valor 1), a partir del 01 de noviembre del 2022.

Al 31 de octubre del 2022, la señora MARJORIE BARQUERO ARGUELLO habrá laborado para este Poder por espacio de 31 años, 11 meses, 27 días.
 
TOTAL TIEMPO SERVIDO: 31 años, 11 meses, 27 días. 

TOTAL TIEMPO RECONOCIDO: 0 años, 0 meses, 0 día s.

TOTAL GENERAL: 31 años, 11 meses, 27 días. 

EDAD: 55 años, 3 meses, 18 días. 

ÚLTIMO CARGO EN PROPIEDAD: JUEZ 3, JUZGADO VIOLENCIA DOM. I CIRC.JUD. DE ALAJUELA

NÚMERO DE PUESTO EN PROPIEDAD: 57026

ÚLTIMO CARGO DESEMPEÑADO: JUEZ 3, JUZGADO VIOLENCIA DOM. I CIRC.JUD. DE ALAJUELA

PUESTO(S) DE REAJUSTE: JUEZ 3, 100.00 %

Datos de referencia:

ÚLTIMO SALARIO DEVENGADO: ¢ (…)

MONTO MÍNIMO ESTABLECIDO: ¢144,585.54. (Monto mínimo establecido en el artículo 225 Ley Orgánica del Poder Judicial 9544)

SALARIO PROMEDIO: ¢ (…)

NORMA LEGAL: "Cálculos realizados según lo dispuesto en el artículo 227 de la Ley Orgánica del Poder Judicial 9544."

FÓRMULA APLICADA:
31 años, 11 meses, 27 días (240 salarios) + % salario escolar * variaciones en el IPC en cada uno de los meses/240 =SalarioPromedio.

Salario Promedio * 83% = Salario de referencia

Total del tiempo servido / 35 años que estipula la ley actual = Porcentaje de beneficio

Salario de referencia * Porcentaje de beneficio = Monto de jubilación


	MONTO DE JUBILACIÓN:
	¢ 3,326,837.00 

	PORCENTAJE DE JUBILACIÓN:
	91,40% del 83%




Información adicional:

Se adjunta certificación, que indica si la persona servidora presenta o no, alguna deuda con la institución.

Se adjunta certificación aportada por el Subproceso de Gestión de la Capacitación, donde se indica si la persona servidora mantiene compromisos vigentes por concepto de becas.

Se adjunta certificación en estricto apego a lo normado en el artículo 686 del Código de Trabajo.

Se anexa hoja de criterio de Comisión Calificadora del Estado de Invalidez.

Notificaciones:

(…)

Correcciones disciplinarias:

(…)

Consideraciones relevantes:

Conforme al índice de salarios vigente, el salario más bajo cancelado corresponde a la clase “Auxiliar de Servicios Generales 1”, que registra un monto de ¢433,800.00, con lo cual, según lo establecido por la ley 9544, el tope mínimo para efectos de jubilación correspondería a la tercera parte del salario indicado, estableciendo el monto en ¢144,585.54, así como el monto máximo es 10 veces el salario más bajo, estableciendo un monto de ₡4,338,000.00.

(…)

Anexos:

(Adjuntos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante)

…”

- 0 -
Mediante oficio N° 0233-SAF/DJA-2022 del 29 de setiembre de 2022, el Subproceso Administrativo Financiero de la Dirección de la JUNAFO, hace constar que la funcionaria Judicial Marjorie Barquero Arguello, no presenta deudas pendientes en la cuenta N° 20192-8 (Contaduría Judicial), ni por concepto de reconocimiento de tiempo servido fuera del Poder Judicial, sin embargo, por concepto de cuotas ordinarias no aportadas al Fondo de Socorro Mutuo, mantiene una deuda de ¢68.500,00 (sesenta y ocho mil quinientos colones exactos).
Asimismo, se adjunta oficio N° PJ-DGH-CAP-457-2022 del 27 de setiembre de 2022, Subproceso de Gestión de Capacitación de la Dirección de Gestión Humana, mediante el cual informa que, revisado el control de becas y contratos gestionados por ese Subproceso, la señora Marjorie Barquero Arguello, no mantiene compromisos vigentes por concepto de becas y capacitación.
Por otra parte, se adjunta constancia del Tribunal de la Inspección Judicial de las siete horas treinta minutos del veintiocho de setiembre de dos mil veintidós, que indica que, en los registros informáticos de ese Tribunal, a nombre de Marjorie Barquero Arguello, se encuentra un proceso disciplinario en trámite.
Así como hoja de criterio de la Comisión Calificadora del Estado de Invalidez de la Caja Costarricense de Seguro Social – CCSS, de la sesión N° 198-2022.
Se acuerda: 	Una vez analizada la gestión anterior, con base en el acuerdo tomado por la Comisión Calificadora del Estado de la Invalidez de la Caja Costarricense de Seguro Social – CCSS, en sesión N° 198-2022 del 11 de julio de 2022, donde se declara en estado de invalidez a la señora Marjorie Barquero Arguello, así como del informe técnico N° 053CJ-2022 recibido el 07 de octubre de 2022, suscrito por la licenciada Ingrid Moya Aguilar, Subdirectora interina y el máster Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, la Junta acuerda: 1.) Aprobar la jubilación por incapacidad absoluta y permanente de la licenciada Marjorie Barquero Arguello, Jueza 3 del Juzgado contra la Violencia Doméstica del Primer Circuito Judicial de Alajuela, a partir del 01 de noviembre del 2022. 2.) Aprobar los cálculos de la jubilación de la licenciada Barquero Arguello, cuya asignación mensual bruta será de ¢ 3,326,837.00 (tres millones trescientos veintiséis mil ochocientos treinta y siete colones) menos las deducciones de Ley correspondientes. 3.) Se hace de conocimiento de la licenciada Barquero Arguello, lo indicado en el artículo 233 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, que en lo que interesa señala: “…Cuando el beneficio haya sido acordado por invalidez y la persona desee reincorporarse al sector laboral, deberá solicitar el permiso respectivo y contar con la aprobación por parte de la Comisión Calificadora del Estado de la Invalidez o de la instancia que la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) designe, siempre que la nueva actividad sea diferente a aquella por la cual se le declaró inválido. Cuando un jubilado por invalidez inicie labores remunerativas sin haber solicitado el respectivo permiso para laborar, o bien lo haga a pesar de que se le deniegue el permiso, este beneficio se le suspenderá luego de respetársele el debido proceso. Asimismo, el jubilado estará en la obligación de devolver los dineros recibidos indebidamente, sin que exista obligación del Poder Judicial de reinstalarlo en el puesto en que se jubiló”. Además, se le informa que tiene imposibilidad de laborar para el sector público, de conformidad con lo normado en el artículo 686 del Código de Trabajo. 4.) Asimismo, se previene a la licenciada Barquero Arguello, que debe señalar un medio personal para recibir notificaciones ante la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, con la advertencia que, de no hacerlo, las resoluciones posteriores le quedarán notificadas con el transcurso de veinticuatro horas de dictadas, conforme lo dispuesto en el artículo 11 de la Ley de Notificaciones Judiciales. 5.) Hacer este acuerdo de conocimiento del Consejo Superior del Poder Judicial. 
El Juzgado contra la Violencia Doméstica del Primer Circuito Judicial de Alajuela, así como las Direcciones, de Gestión Humana, y de la JUNAFO, tomarán nota para los fines consiguientes.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc116370852][bookmark: _Toc116648972]ARTÍCULO XIII
Documento Nº 938-2022
Los másteres Oslean Mora Valdez, Director interino, Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, así como la licenciada Leda Córdoba Montero, Coordinadora de la Unidad de Cálculo de Beneficios, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0642-JP/DJA-2022 del 05 de octubre de 2022, comunicaron lo siguiente:
“Para los efectos del conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se rinde el informe correspondiente a la solicitud de pensión incoada por la señora Aida Meléndez Araya, cédula de identidad (valor 1) en calidad de madre del servidor judicial fallecido Marco Vinicio Pochet Meléndez cédula de identidad (valor 2), cuyo deceso acaeció el 9 de junio de 2021.

I. Origen

Esta Dirección en fecha 23 de marzo de 2022, recibió la gestión de la señora Aida Meléndez Araya, mediante la cual solicita que se le otorgue la pensión por el fallecimiento de su hijo. Para tal efecto, se solicitó la intervención del Departamento de Trabajo Social y Psicología, para la práctica de la valoración socioeconómica de la solicitante. 

II. Valoración socioeconómica practicada

Mediante informe de gestión N° 22-000414-0725-TS recibido por esta Dirección el 21 de septiembre de 2022, suscrito por la Licda. María Bustamante Blanco, perita del Departamento de Trabajo Social y Psicología, se informó lo siguiente sobre las acciones realizadas y resultados de la valoración a la señora Meléndez Araya:

Con el fin de realizar la valoración solicitada, se citó a la señora Meléndez para el 20 de mayo de 2022, según espacio disponible en agenda de casos urgentes.

Siendo la hora y fecha señalada para la valoración, la misma no se llevó a cabo, toda vez que la señora Meléndez no pudo presentarse, en razón de que le había realizado una cirugía ocular.

Por lo anterior, en fecha 16 de junio de 2022 se realizó visita al domicilio de la señora Meléndez, a fin de realizar la valoración in situ; no obstante, nuevamente no se pudo realizar, en tanto la referida no se encontraba, pues tenía una cita médica.

En fecha 30 de junio de 2022, se realizó nueva visita al domicilio de la señora Meléndez, no obstante, aunque en esta ocasión sí fue posible localizarla, no se realizó la valoración requerida, en tanto la señora Meléndez no consintió su participación. Como motivo la señora Meléndez indicó: "No era dependiente de mi hijo, vivo de mi pensión, pero solicité la pensión por el derecho que tengo y por la cotización que él hizo al Fondo de Pensiones".

Por lo expuesto, no es posible brindar la valoración solicitada y se da por finalizada la intervención por parte de esta oficina.

III. Normativa que regula la gestión

Ley Orgánica del Poder Judicial vigente (Reforma N° 9544), de interés, estipula lo siguiente:

“[…] Artículo 228- Tienen derecho a pensión por sobrevivencia:

En ausencia de los derechohabientes por viudez, unión de hecho u orfandad, tienen derecho a pensión los padres, si al momento de fallecer el causante dependían económicamente de este. (énfasis agregado)

“[…] Artículo 229- El monto de las prestaciones de pensión por sobrevivencia en los casos de viudez, unión de hecho, orfandad o ascendencia será proporcional al monto de pensión que recibía el pensionado al momento de fallecer, y en su conjunto este monto no será mayor al ochenta por ciento (80%) de lo que correspondía al causante…” 



IV. Conclusión

En atención a lo manifestado por la señora Meléndez Araya en su entrevista y conforme a la normativa que regula la gestión, se concluye que esta no cumple con el requisito de dependencia económica que debe existir entre la persona causante y la persona fallecida, por consiguiente; no es posible desde el componente legal de la solicitud, acceder a la determinación de un monto de pensión.

V. Recomendación

Con base en lo antes descrito, se recomienda a esa estimable Junta Administradora del FJPPJ que para el caso en concreto: denegar la solicitud del beneficio de pensión por no cumplirse con la normativa vigente y el archivo de las presentes diligencias.

De esta forma, se hace del estimable conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, la gestión presentada, para lo que a bien estimen resolver.

Anexos:

1) Dictamen Socioeconómico:

(Adjunto suprimido por contener información sensible de la persona gestionante)

2) Medios de notificación: 

(…)”
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[bookmark: _Hlk116306195]Para el presente caso, es importante desarrollar los alcances del artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, aplicable a la solicitud presentada por la señora Aida Meléndez Araya, en ese sentido, se transcribe el citado artículo:
Artículo 228- Tienen derecho a pensión por sobrevivencia:
a) El cónyuge sobreviviente del servidor o jubilado fallecido que dependa económicamente del causante, al momento del fallecimiento. 
b) El compañero económicamente dependiente al momento del fallecimiento del jubilado, que haya convivido por lo menos tres años previos al deceso y tuvieran ambos aptitud legal para contraer nupcias, conforme la legislación civil.
c) El cónyuge divorciado o separado judicialmente o de hecho, excompañero, que disfruta a la fecha del deceso de una pensión alimentaria, declarada por sentencia judicial firme o que demuestre que recibía una ayuda económica por parte del causante.
En ausencia de los derechohabientes por viudez, unión de hecho u orfandad, tienen derecho a pensión los padres, si al momento de fallecer el causante dependían económicamente de este. (El subrayado no es del original).
Sobre el particular, la presente solicitud se debe analizar desde la perspectiva del anterior artículo, tomando en consideración que se trata de una solicitud presentada por una madre, el citado artículo nos platea dos requisitos para que la solicitud de pensión sea procedente, los cuales son los siguientes:
· La ausencia de los derechohabientes por viudez, unión de hecho u orfandad.
· Que dependa económicamente del causante.
[bookmark: _Hlk116306233]En el informe N° 22-000414-0725-TS suscrito por la licenciada María Bustamante Blanco, perita del Departamento de Trabajo Social y Psicología, es claro al citar que la señora Meléndez Araya expresó: 
“No era dependiente de mi hijo, vivo de mi pensión, pero solicité la pensión por el derecho que tengo y por la cotización que él hizo al Fondo de Pensiones", sobre esto, el mismo gestionante está manifestando que no cumple con los presupuestos establecidos en el artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, por lo que no es de recibo acoger la solicitud de pensión analizada en el presente caso, tomando en consideración que las actuaciones de esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, deben estar apegadas al ordenamiento jurídico, así estipulado en el artículo 11 de la Ley General de la Administración Pública.
Manifestaciones de los integrantes:
El máster Oslean Mora Valdez indica que de acuerdo a lo que se establece en la Ley Orgánica del Poder Judicial, se tienen que cumplir una serie de requisitos para ser beneficiario de una pensión, y que dentro de ellos hay un listado tácito de quienes pueden ser beneficiarios, el cónyuge, los hijos, padre o madre, y que no aplican tíos, hermanos, hermanos de crianza, etc, tiene que ser una relación legalmente constituida para poder ser candidato a recibir una pensión.
Además, agrega que, debe demostrarse que existe dependencia económica, y que justamente por esa falta de demostración de la dependencia económica es que la recomendación de este caso es no otorgar la pensión, y que no es el Departamento de Trabajo Social quien declara la no dependencia, es la misma señora al momento de la entrevista quien dice que ella no dependía económicamente, y que inició el trámite por que a ella le pareció que tenía derecho por ser la madre.
La licenciada Ingrid Moya Aguilar, indica que a pesar de que la señora señaló que no tenía dependencia económica, a ella se le hicieron dos gestiones para que se presentara y que no se le pudo atender porque la primera vez fue por una cirugía ocular, y la segunda vez por una cita médica, y que el 30 de junio se le realizó una nueva visita siendo la tercera vez, y fue cuando ella dijo que no consentía la participación en virtud de que ella no era dependiente del hijo, que esas primeras veces ella había tenido citas médicas, pero que la denegación fue porque no se evidenció la dependencia, que ella misma indicó.
El licenciado Parris Quesada Madrigal, indica que en el informe N° 22-000414-0725-TS del Departamento de Trabajo Social y Psicología, ella no indica que lo autoriza, sino que ella no fue dependiente, lo que le parece extraño, pero que está claro en el informe, y que contra eso no hay nada, porque ella no está alegando para que se le dé, está aclarando que no había dependencia realmente.
Comenta la licenciada Moya Aguilar que, la persona fallecida, según el registro nacional, no tiene reportados hijos.
Se acuerda:	Por los argumentos anteriormente expuestos, esta Junta acuerda: 1.) Denegar la solicitud de pensión presentada por la señora Aida Meléndez Araya, tomando en consideración que no cumple con los lineamientos establecidos en el artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, al manifestar que no dependía del causante, así indicado en el informe N° 22-000414-0725-TS suscrito por la licenciada María Bustamante Blanco, perita del Departamento de Trabajo Social y Psicología. 2.) Debido a lo anterior, esta Junta Administradora da por agotada la vía administrativa. 3.) Notificar el presente acuerdo a la persona interesada. 4.) La Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones tomará nota para los fines correspondientes.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
[bookmark: _Toc116554026][bookmark: _Toc116648975][bookmark: _Toc116370857][bookmark: _Toc116648978]ARTÍCULO XIV
Documento N° 934-2022
El máster Oslean Mora Valdez, Director interino y la licenciada Yesenia Flores Chacón, Jefa interina del Subproceso Administrativo Financiero, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0172-SAF/DJA-2022 del 07 de octubre de 2022, remitieron lo siguiente:
“El MBA Ubaldo Carrillo Cubillo, director de la Administración de Pensiones de la Caja Costarricense del Seguro Social (C.C.S.S.), con oficio N.º GP-DAP-0801-2022, solicitó el traslado de las cuotas aportadas al Fondo de Jubilaciones y Pensiones Judiciales, del señor y como se detalla a continuación:

Procedimientos de cálculo y normativa aplicable

El monto requerido por la C.C.S.S. incluye un factor de actualización de las cuotas a liquidar, computadas a “valor presente”, de acuerdo con los cálculos de liquidación actuarial efectuados por la Dirección Actuarial de dicha Institución, según oficio GP-DAP-1479-2021 del 04 de octubre de 2021, remitido a esta Dirección.

Para hacer efectivo el traslado de cuotas se considera lo establecido en el artículo N.° 46 del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte; así como el criterio emitido por la Subgerencia Jurídica de esa Entidad mediante oficio S.J.9848-20018 de fecha 16 de diciembre de 2008, así como el artículo N.º 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, el cual indica:

“Artículo 234- Las personas que hayan laborado en el Poder Judicial y que hayan cesado en el ejercicio de sus cargos sin haber obtenido los beneficios de jubilación o pensión no tendrán derecho a que se les devuelva el monto de las cuotas con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. Sin embargo, sí tendrán derecho a que el monto de las cuotas obreras, patronales y estatales con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se trasladen mediante una liquidación actuarial a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), o a la institución administradora del régimen básico en el que se les vaya a otorgar la jubilación o pensión. La solicitud de traslado la hará la entidad respectiva cuando vaya a otorgar la jubilación o la pensión, indicando el monto que debe enviársele. En el supuesto de que el monto resulte mayor al cotizado para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, solo se deberá enviar lo determinado actuarialmente. En caso contrario, si lo determinado actuarialmente como cotizado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial fuera mayor que lo solicitado, la diferencia de la cuota obrera se trasladará al Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP), administrado por la operadora de pensiones complementaria en la que se encuentra afiliada la persona que laboró en el Poder Judicial.” Lo marcado no corresponde al original.

De acuerdo con lo anterior y con fundamento en lo establecido en la Ley Orgánica del Poder Judicial N.º 9544, este Macroproceso realizó el estudio de traslado de aportes, considerando los siguientes aspectos:

1. Reporte Salarios 

Certificación N.° 0123-2022 emitida por Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda.

2. Porcentaje de aportes 

Para el cálculo de los aportes obrero, patronal y estatal al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se utilizaron los siguientes parámetros: 
[image: ]

3. Herramienta liquidación actuarial, valor presente

El uso de la herramienta de cálculo de la liquidación actuarial fue aprobado por el Consejo Superior en sesión 85-18 del 27 de setiembre de 2018, artículo XXIII. Así mismo, de conformidad con lo comunicado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) con oficio CNS-1507-09 de fecha 29 de julio del 2019 y oficio SP-898-2019 remitido por la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) del 18 de setiembre del 2019 y con el aval de la Dirección Ejecutiva del Poder Judicial con base en el oficio 3795-DE-2019, la herramienta fue actualizada en virtud de las tasas de mortalidad.

De acuerdo con los puntos citados anteriormente, se obtuvieron los siguientes resultados:

I. Tabla resumen de la liquidación actuarial:

[image: ]

II. Resumen del monto a trasladar: 

[image: ]

Por lo antes expuesto y conforme lo señalado, agradecemos interponer sus buenos oficios a efecto de contar con la resolución respectiva, de forma que se pueda continuar con el proceso de traslado de cuotas, gestionadas por la Caja Costarricense del Seguro Social.”
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Considerado el informe remitido por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino y la licenciada Yesenia Flores Chacón, Jefa interina del Subproceso Administrativo Financiero, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0172-SAF/DJA-2022 del 07 de octubre de 2022, la Junta acuerda: Tener por conocida la gestión de traslado de cuotas a favor del señor Juan Gustavo Calero Barillas, al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la Caja Costarricense de Seguro Social y aprobarla, por la suma de ¢26,243,886.84 (veintiséis millones doscientos cuarenta y tres mil ochocientos ochenta y seis colones con ochenta y cuatro céntimos) y remitir a la Dirección de la JUNAFO, para el trámite correspondiente, así como para el reintegro del ROP, por ¢876,070.34 (ochocientos setenta y seis mil setenta colones con treinta y cuatro céntimos). 2.) Deberá la Dirección de la JUNAFO, realizar una revisión y actualización de los criterios que se manejan en los análisis, debido a que hubo un cambio de Ley, lo que hace necesario, tener, a pesar de que el resultado sea parecido, una actualización de criterios.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
ARTÍCULO XV
Documento Nº 935-2022
La señora Celia Alpízar Paniagua, Secretaria interina del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero – CONASSIF, en oficio N° CNS-1729/08 del 07 de octubre del 2022, comunicó:
“El Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, en el artículo 8 del acta de la sesión 1729-2022, celebrada el 2 de mayo del 2022,

considerando que:

i.	El artículo 115 de la Ley Orgánica del Banco Central de Costa Rica, Ley 7558, estipula que es de interés público la fiscalización de las entidades financieras. Este artículo dispone:

Artículo 115.- Creación

Es de interés público la fiscalización de las entidades financieras del país, para lo cual se crea la Superintendencia General de Entidades Financieras, también denominada en esta ley la Superintendencia, como órgano de desconcentración máxima del Banco Central de Costa Rica. La Superintendencia regirá sus actividades por lo dispuesto en esta ley, sus reglamentos y las demás leyes aplicables.

ii.	El carácter de interés público con el que califica el legislador las funciones de regulación y supervisión financiera, en este caso, respecto de la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), es el reflejo de reconocer la naturaleza relevante de este tipo de órganos públicos en el mantenimiento del orden público económico. Sobre este aspecto, la Procuraduría General de la República ha señalado:

“(…) Como parte de estos controles que se ejercen dentro de sistema financiero costarricense, encontramos las llamadas “Superintendencias”, las cuales tienen como fin principal la supervisión y fiscalización de una gama de actividades relevantes para la economía nacional. Las Superintendencias son órganos reguladores de las actividades económicas que las leyes les asignan, las cuales son desarrollas por los diferentes actores –públicos o privados- que actúan en los mercados financieros. En vista de la importancia de estos órganos, el legislador decidió dotar a las Superintendencias de los recursos legales y económicos necesarios a fin de que puedan cumplir con los objetivos encomendados. Sobre el papel de las Superintendencias este Órgano Consultivo indicó en el dictamen C-384-2003 del 9 de diciembre del 2003: 

“La función de regulación y supervisión supone una intervención directa e inmediata en la actividad jurídica y económica de las entidades fiscalizadas, tanto públicas como privadas. La supervisión es necesaria en la medida en que la intermediación financiera:

“… afecta en forma directa e inmediata el aspecto de la política monetaria y crediticia en que se hallan involucrados vastos intereses económicos y sociales, en razón de los cuales se ha instituido el sistema de contralor permanente por el Banco Central, que comprende desde la autorización para operar a la cancelación de la misma”, E, Barbier: “Relaciones jurídico-legales del Banco Central y las entidades financieras en materia de política monetaria y crediticia”, Responsabilidad del Banco Central por la actividad financiera, La Ley Buenos Aires, 1999, p. 19.

Las prerrogativas que se reconocen a los órganos reguladores y supervisores son manifestación de un poder de policía dirigido a mantener el orden público económico. No puede desconocer que la ausencia o insuficiencia de supervisión es causa de “fragilidad financiera” (A. CROCKETT: “Separados pero convergentes: normas financieras internacionales y sistemas financieros nacionales”, en ¿Cómo lograr sistemas financieros sólidos y seguros en América Latina?, BID, julio, 1998, p. 25), lo que impide el desarrollo del sistema financiero y sobre todo puede llevar a los entes financieros a adoptar riesgos que pongan en peligro la estabilidad financiera necesaria para el mantenimiento del sistema político y social.”

Uno de esos órganos supervisores es la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), que encuentra su creación y regulación original en la Ley Orgánica del Banco Central de Costa Rica, ley N° 7558 del 3 de noviembre de 1995, Conforme dicha Ley, la SUGEF es un órgano del Banco Central que goza de desconcentración máxima. En este sentido es importante analizar lo dispuesto por los numerales 115 y 119 de la ley de rito. (…)” (Procuraduría General de la República, dictamen C-044-2008 del 13 de febrero del 2008)

iii.	El mantenimiento del orden público económico deviene de lo que en teoría se denomina “leyes de interés público”, siendo éstas mediante las cuales se habilita la intervención del Estado en diversas actividades con el fin de asegurar en la sociedad, su organización moral, política, social y económica. En este orden de ideas, el mantenimiento del orden público económico se encuentra íntimamente relacionado con el sistema financiero, en tanto éste promueve el desarrollo económico, facilitando la canalización de recursos entre unidades superavitarias y deficitarias de recursos. Es en ese punto donde la función de los organismos de regulación y supervisión financiera deviene trascendental, pues sus acciones -las cuales deben respetar el marco jurídico aplicable- permitan velar por la estabilidad, solvencia y adecuado funcionamiento de los distintos intermediarios financieros y por ende del sistema financiero en su conjunto. Para cumplir con esta función esencial, se somete a las entidades supervisadas a un intenso control, principalmente expresado en normas de rango legal que justifican la intervención de entidades públicas en la vigilancia y fiscalización de actividades privadas, así como en medidas regulatorias y acciones de supervisión directa de carácter prudencial.

iv.	Lo dispuesto en los puntos anteriores tiene como sujeto principal de la protección pública que brindan los órganos de regulación y supervisión financiera, a los ahorrantes e inversionistas que confían sus recursos a las diversas entidades que participan del sistema financiero regulado. Es para su protección que el sistema jurídico debe resguardar la eficiencia y estabilidad del sistema financiero. Para lograr ese objetivo, es relevante la construcción y funcionamiento de lo que se conoce como la Red de Seguridad Financiera, consistente de cuatro componentes básicos:

1.-Regulación y Supervisión Bancaria
2.-Prestamista de última instancia.
3.-Resolución Bancaria
4.-Garantía de los depósitos

v.	Uno de los elementos relevantes en el mantenimiento de la estabilidad, solvencia y adecuado funcionamiento de los distintos intermediarios financieros y por ende del sistema financiero en su conjunto, es el manejo de la información en general, ya sea que se trate de información sobre el sistema financiero o de las propias entidades supervisadas individualmente consideradas. En cuanto al manejo de información de las entidades supervisadas, el legislador estableció que ésta es de carácter confidencial, no obstante, dispuso de ciertas excepciones a ese régimen de confidencialidad. Resulta de interés para este caso, lo dispuesto en el inciso d) el artículo 132 de la Ley 7558, que establece que se podría excepcionar del régimen de confidencialidad la información que el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF), definiere como de interés público. Esta norma dispone:

Artículo 132.- Prohibición. Queda prohibido al Superintendente, al Intendente, a los miembros del Consejo Directivo, a los empleados, asesores y a cualquier otra persona, física o jurídica, que preste servicios a la Superintendencia en la regularización o fiscalización de las entidades financieras, dar a conocer información relacionada con los documentos, informes u operaciones de las entidades fiscalizadas. La violación de esta prohibición será sancionada según lo dispuesto en el artículo 203 del Código Penal. Tratándose de funcionarios de la Superintendencia constituirá, además, falta grave para efectos laborales.

Se exceptúan de la prohibición anterior:

(…)

d) La información de interés público, calificada como tal por acuerdo unánime del Consejo Directivo.

(…)

vi.	En cuanto al interés público, la Procuraduría General de la República, en su dictamen C-043-2014 del 11 de febrero de 2014, estableció lo siguiente:

“(…) Al respecto, no puede dejar de recordarse que interés público, interés general, son conceptos jurídicos indeterminados y cambiantes, que adquieren su sentido preciso en el contexto de la norma o la situación particular que se contempla. Importa recalcar, sin embargo, que la idea de interés público alude a la colectividad política e implica la superación del conjunto de los intereses privados, de los cuales se diferencia. En efecto, el interés público, que en términos generales identificamos con el interés general, es el fundamento de la acción pública, el que determina la finalidad y da legitimidad a esa acción, al punto que se le considera la "piedra angular de la acción pública" (cfr. Conseil d’Etat: Réflexions sur l'intérêt général. Le rapport public pour 1999). Una noción que lleva ínsita la búsqueda de un consenso, la superación de los conflictos y oposiciones y de los particularismos. Elemento fundamental es esa superación, el rebasamiento de los intereses particulares de los miembros de la comunidad a que alude el interés público.

En principio, corresponde al legislador definir qué es interés público. En ese sentido, el legislador puede establecer que determinada actividad es de interés público, por lo que se justifica que sea asumida por la Administración Pública o empresas públicas, ya que constituye una función pública o un servicio público. Pero también puede considerar que determinada actividad desarrollada por los particulares debe ser auspiciada, subvencionada y promovida por la Administración Pública. La actividad privada es conforme con los fines del Estado o de la Administración. En cuyo caso, se tratará de una actividad de interés público desarrollada por los particulares. (…)”

vii.	Del análisis conjunto de lo dispuesto en el artículo 132 inciso d) citado, y de la definición de interés público contenida en el dictamen C-043-2014, podemos inferir claramente que el legislador previó un sistema, que permita al regulador y supervisor financiero valorar esquemas de información hacia el público, de acuerdo con las condiciones imperantes y necesidades de la población. Esa previsión del legislador resulta absolutamente correcta, en tanto, en una ley no se pueden prever anticipadamente todas las situaciones que ameritarían desafectar cierto tipo de información del régimen de confidencialidad, siendo que ese tipo de normas permiten ajustar la intensidad del régimen de confidencialidad a la realidad económica, social, jurídica y técnica de cada época. En línea con lo indicado, procede señalar que la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, al analizar un recurso de amparo interpuesto contra la SUGEF y en el que se reclamaba la entrega de información sobre la suficiencia patrimonial de las entidades financieras supervisadas, resolvió lo siguiente:

“(…) Por último, al no haber sido declarado esta información de interés público, calificada como tal por acuerdo unánime del Consejo Directivo, según lo señalado en el artículo 132 de la Ley Orgánica del Banco Central de Costa Rica, no existe norma expresa que permita hacer pública la información relacionada con la suficiencia patrimonial de las entidades financieras y, en consecuencia, se aplica, en conjunto con el artículo señalado, el artículo 138 de la ley mencionada. (…)” (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia 15170-2011 de las 12:21 horas del 4 de noviembre de 2011)

viii.	El marco jurídico aplicable al sector financiero ha tenido en los últimos años, un proceso de avance relevante que permite acercarnos a lo dispuesto en estándares y mejores prácticas internacionales. Al respecto, se pueden destacar la aprobación de la Ley de creación del fondo de garantía de depósitos y de mecanismos de resolución de los intermediarios financieros (Ley 9816) del 11 de febrero de 2020, así como las reformas operadas a la Ley Orgánica del Banco Central de Costa Rica mediante la Ley 9768 del 16 de octubre del 2019, comúnmente denominada Ley de Supervisión Consolidada. Estos dos instrumentos jurídicos han venido a suplir muchas de las deficiencias que desde hace bastante tiempo se habían apuntado respecto de nuestro régimen jurídico relacionado a la materia de regulación y supervisión financiera, y que por ende representaban vacíos de nuestra red de seguridad financiera, los cuales hoy día, en línea con lo señalado supra, ya han sido abordados por las leyes antes mencionadas. 

ix.	Aunado a la mejora del marco legal, la regulación aprobada por el CONASSIF en los últimos años ha venido a establecer un marco más riguroso en la gestión de los riesgos de las entidades financieras supervisadas, su gobernanza, la idoneidad de los integrantes de los órganos de dirección y de la Alta Gerencia; asimismo, la regulación ha pretendido mejorar la calidad de la estructura de capital de los entes supervisados.

x.	La coyuntura generada por los avances en el marco jurídico, permite al regulador avanzar hacia esquemas que generen un ambiente de una mayor disciplina por parte de las entidades supervisadas, y en ese sentido, ampliar la información disponible para que los ahorrantes y público en general tomen decisiones mejor fundamentadas, es una acción que va en esa dirección. Tómese en cuenta que la comunicación de hechos y datos reduce las asimetrías de información, fortalece la disciplina de mercado, hace más racional la toma de decisiones y potencialmente tiene el efecto de reducir la incertidumbre de los ahorrantes e inversionistas.

xi.	Sobre la base expuesta, se considera que es conteste con el interés público, dar a conocer la información relacionada con la suficiencia patrimonial de las entidades supervisadas por la SUGEF, así como los resultados de las pruebas de tensión denominadas Bottom-Up Stress Test que se aplican sobre ellas. En línea con lo que se indicará más adelante, en ambos casos se provee información cuantitativa, y en el caso de las pruebas de tensión, también se provee información de carácter cualitativo, en tanto evidencia la opinión del supervisor en cuanto a la capacidad de la entidad para entender los riesgos que asume con su operación.

xii.	En cuanto al Índice de Suficiencia Patrimonial, debe tenerse en cuenta que: 

a.	es un indicador financiero que provee información sobre la fortaleza del capital de cada entidad supervisada, y su capacidad para responder por los riesgos generales de la actividad; por ende, es el indicador por excelencia utilizado para medir la fortaleza de la solvencia de las entidades financieras;

b.	el cálculo de este indicador, el cual se realiza mensualmente conforme a lo dispuesto en el Reglamento sobre Suficiencia Patrimonial de las Entidades Financieras (conocido como Acuerdo SUGEF 3-06), establece una metodología objetiva para el cálculo del porcentaje de suficiencia patrimonial, basada en la recomendación internacional y sustentada en la información financiera que las entidades deben remitir mensualmente a la SUGEF; siendo que sobre este indicador el supervisor ejerce un intenso monitoreo, en el marco de una adecuada gestión del riesgo de solvencia, el resultado del indicador es responsabilidad de cada intermediario financiero, pues refleja el impacto de las decisiones tomadas por la entidad;

c.	en nuestro medio resulta de una alta relevancia, dado que, por la estructura jurídica nacional, la suficiencia patrimonial puede, por sí solo, generar un nivel de irregularidad para una entidad financiera. En este sentido, debe reconocerse que al declararse de interés público el dato de la suficiencia patrimonial, automáticamente se está autorizando también, el que, por interés público, en determinados momentos, se evidencie respecto de alguna entidad supervisada, su ubicación en alguno de los tres niveles de irregularidad financiera previstos en el artículo 132 de la Ley 7558;

d.	el Pilar 3 del Acuerdo de Capitales emitido por el Comité de Supervisión Bancaria de Basilea, destaca la importancia de una divulgación amplia de los componentes de la suficiencia patrimonial, de forma que se “permita a los agentes del mercado evaluar información esencial referida al ámbito de aplicación, el capital, las exposiciones al riesgo, los procesos de evaluación del riesgo y, con todo ello, a la suficiencia del capital de la institución”. A modo de referencia sobre esta práctica, se muestran los siguientes dos casos de países latinoamericanos:

Estados Unidos Mexicanos: El concepto bajo el que se conoce a la Suficiencia Patrimonial, es el de Índice de Capitalización (ICAP), y este se publica con base en una resolución de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, la cual se denomina “Reglas para los requerimientos de capitalización de las Instituciones de Banca Múltiple y las Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca de Desarrollo”. Este instrumento normativo, en su Anexo 14, denominado “Revelación de Información”, establece:

ANEXO 14: REVELACIÓN DE INFORMACIÓN

Los aspectos mínimos a revelar son los siguientes:

1 ÍNDICE DE CAPITALIZACIÓN

El Índice de Capitalización determinado en los términos de I.2.10.

(…)

Esa norma se puede acceder al siguiente link de la Asociación de Bancos de México: https://www.abm.org.mx/legislacion-y-regulacion/juridico/shcp/ReglasparalosrequerimientosdecapitalizaciondelasinstitucionesdeBM.pdf

En la práctica, el Índice de Capitalización (ICAP) es publicado por la Comisión Nacional de Banca y Valores, mediante comunicados de prensa, el cual se comunica, alrededor de 45 días naturales después del último día del mes sobre el que se hacen públicos los datos. Así, por ejemplo, para el índice correspondiente a julio de 2021, la publicación del comunicado de prensa fue el 17 de setiembre de 2021. (ver el siguiente link: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/668360/Comunicado_de_Prensa_92_ICAP_BM_julio_2021.pdf)

En igual sentido, para el índice de octubre de 2021, la publicación del comunicado de prensa fue el 17 de diciembre de 2021. (ver el siguiente link: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/687959/Comunicado_de_Prensa_127_ICAP_BM_octubre_2021.pdf)

Más recientemente, para el índice de enero de 2022, la publicación del comunicado de prensa fue el 16 de marzo de 2022. (ver el siguiente link: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/710129/Comunicado_de_Prensa_17_ICAP_BM_enero_2022.pdf)

República de Colombia: El concepto bajo el que se conoce a la Suficiencia Patrimonial es el de Relación de Solvencia, ya sea Básica o Total. Al respecto, debe anotarse que en el Decreto 2555 de 2010, se establece que el nivel mínimo de la Relación de Solvencia Total en un 9%. En ese sentido, el artículo 2.1.1.1.2 de ese decreto, establece:

ARTÍCULO 2.1.1.1.2 Relación de solvencia total. La relación de solvencia total se define como el valor del patrimonio técnico calculado en los términos de este Capítulo, dividido por el valor de los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio y de mercado. Esta relación se expresa en términos porcentuales. La relación de solvencia total mínima de los establecimientos de crédito de los que trata este Capítulo será del nueve por ciento (9%).

(Norma visible en la siguiente dirección de internet: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=40032)

En cuanto a la publicación de indicadores de las Entidades Financieras, el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el cual es el Decreto 663 de 1993 (el cual ha sufrido modificaciones a lo largo del tiempo), establece en su artículo 97, lo siguiente:

Artículo 97. Información.

(…)

3. Publicidad de la situación financiera. La Superintendencia Bancaria debe publicar u ordenar la publicación de los estados financieros e indicadores de las entidades sometidas a su control y vigilancia, en los que se muestre la situación de cada una de éstas y la del sector en su conjunto.

Tratándose de las entidades aseguradoras, publicará, además, en forma periódica, la situación del margen de solvencia. La información relativa a estas entidades estará a disposición de los interesados y se publicará cuando menos en tres (3) diarios de amplia circulación nacional.
(Norma que puede accederse en el siguiente link: https://www.leyex.info/leyes/Decreto663de1993.htm)

En la página de internet de la Superintendencia Financiera de Colombia (www.superfinanciera.gov.co), existe un apartado en el que consta el acceso a una diversidad de información sobre las entidades financieras, la cual es de distintas periodicidades, ya sea diaria, semanal, mensual, semestral, anual. Para el caso de la información relativa a la Relación de Solvencia, esta se da de manera mensual, aunque existe algún rezago. Por ejemplo, consultada la información en abril de 2022, el mes más reciente sobre el que se tiene información, es de enero 2022. Al respecto, puede consultarse la siguiente página de internet de la mencionada superintendencia: https://www.superfinanciera.gov.co/inicio/informes-y-cifras/cifras/establecimientos-de-credito/informacion-periodica/mensual/evolucion-relacion-de-solvencia-60947.

República de Chile: El concepto bajo el que se conoce a la Suficiencia Patrimonial es el de Índice de Adecuación de Capital. En cuanto a la publicidad de los índices de las instituciones fiscalizadas, la Ley General de Bancos (reformada en el 2019), establece -en lo conducente- en su artículo 16, lo siguiente:

Artículo 16.- Las instituciones fiscalizadas en virtud de esta ley deberán publicar, en un periódico de circulación nacional, sus estados de situación referidos al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre de cada año, o en cualquier otra fecha que lo exija, en casos especiales, la Comisión, en uso de sus facultades generales. La publicación se efectuará a más tardar el último día del mes siguiente a la fecha a que se refiere el estado.

Conjuntamente con la publicación de los estados de situación a que se refiere este artículo, la Comisión podrá ordenar que ellas publiquen los datos que, a su juicio, sean necesarios para la información del público. Las normas que se impartan sobre esta materia deberán ser de aplicación general. (…)

En la página de internet de la Comisión para el Mercado Financiero (www.cmfchile.cl), existe un apartado en el que consta el acceso a una diversidad de estadísticas, publicaciones y datos de las entidades y el mercado, las cuales tienen distintas periodicidades. Para el caso de la información relativa al Índice de Adecuación de Capital, esta se da de manera mensual, aunque existe algún rezago. Por ejemplo, consultada la información en abril de 2022, el mes más reciente sobre el que se tienen datos, es diciembre de 2021. (Información visible en el siguiente link: https://www.cmfchile.cl/portal/estadisticas/617/w3-propertyvalue-43981.html)

xiii.	En cuanto a las pruebas de tensión denominadas Bottom-Up Stress Test que se aplican sobre las entidades financieras supervisadas por la SUGEF, debe tenerse en cuenta:

a.	Después de la crisis financiera internacional del 2007-2008, la utilización de las pruebas de tensión por parte de los organismos con responsabilidades en materia de supervisión financiera ha tomado mayor importancia, dado que permite:

i.	medir la capacidad de las entidades financieras para resistir ciertos escenarios macroeconómicos;

ii.	identificar su nivel de madurez en el desarrollo de sus propios modelos de medición del riesgo de crédito;

b.	constituyen una herramienta que, a través de los años, se han convertido en un elemento fundamental para la administración del riesgo por parte de las entidades financieras, mientras que, por el lado del supervisor, se ha convertido en una herramienta esencial para la identificación de posibles resultados adversos ante el acaecimiento de una multiplicidad de riesgos;

c.	dada la relevancia de esta herramienta, el Comité de Supervisión Bancaria de Basilea ha emitido diversos documentos relevantes, entre ellos, en el 2009, una serie de principios denominados Principles for sound stress testing practices and supervisión, que tenían como fin abordar deficiencias en el desarrollo de este tipo de pruebas y que quedaron al descubierto con la crisis, siendo que dentro de los mencionados principios, específicamente el nueve, dispone de la relevancia de que “las prácticas y los resultados de las pruebas de resistencia deben comunicarse dentro y entre las jurisdicciones”;

d.	en correspondencia con las mejores prácticas internacionales, en cuenta lo señalado en los denominados Principles for sound stress testing practices and supervisión, existe entre los países afiliados a la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), un uso extendido de la publicación de las pruebas de tensión en diferentes jurisdicciones, y en ese sentido, en el informe “Estudios Económicos de la OCDE-Costa Rica” del 2020, 

“(…) Recuadro 1.3. Prácticas de la OCDE sobre divulgación de pruebas de estrés individuales

Divulgar los resultados de la prueba de estrés es óptimo desde el punto de vista del bienestar cuando existe opacidad bancaria (Goldstein and Leitner, 2018[10]). La experiencia reciente muestra que los mercados no han logrado anticipar los resultados de las pruebas de tensión debido a la existencia de información privada en los bancos (Petrella and Resti, 2013[11]). Tomando en cuenta esto, 24 países miembros de la OCDE divulgan los resultados de las pruebas de tensión bancarias individuales. En Europa, las pruebas de tensión son evaluadas y divulgadas simultáneamente por el Banco Central Europeo y la Asociación Bancaria Europea. Las autoridades de supervisión o los bancos centrales de otros 8 países miembros, como Chile y México, brindan información sobre resultados detallados de las pruebas de estrés a nivel agregado. En algunos países, se introduce una desagregación dividiendo el sistema en grupos de diferentes regiones o tamaños de bancos (por ejemplo, Japón). En dos países (Suiza y Turquía) solo se resumen los resultados agregados y en otros dos países no se divulga la información.

Fuentes: Banco Central Europeo, Autoridad Bancaria Europea y fuentes de países, incluyendo las instituciones de supervisión financiera y los bancos centrales. (…)” (Cita visible en la página 32 del referido informe)

e.	en nuestro país, la SUGEF desarrolla desde el año 2016, pruebas de tensión a entidades bajo su supervisión, lo cual hace utilizando la modalidad de pruebas Bottom-Up Stress Test (en adelante BUST). Este tipo de pruebas no se encuentran previstas legal o reglamentariamente de manera expresa, sino que constituyen herramientas de supervisión, en dónde la superintendencia remite a las entidades consideradas en el ejercicio, los escenarios bajo los cuales debe realizarse la prueba de tensión. Dichos escenarios son dos, uno base y otro adverso. El escenario base consiste en la descripción de situaciones que si bien, son potenciales, no representan cambios dramáticos en la evolución económica del país; por el contrario, el escenario adverso refleja situaciones –también potenciales- que impactan de manera severa a la economía del país;

f.	las pruebas de tensión bajo la metodología BUST, implica que las entidades deban aplicar, bajo sus metodologías, los escenarios provistos por el supervisor a la información real de la entidad con una fecha de corte, que es normalmente la reflejada en el último mes del año anterior a la realización del ejercicio, así por ejemplo, para la prueba desarrollada en el 2019, se tomó información a diciembre de 2018, entre la cual, resulta fundamental la suficiencia patrimonial de cada entidad;

g.	la aplicación de las pruebas BUST genera resultados de dos tipos, uno cualitativo y otro cuantitativo: el resultado cualitativo, es la opinión del supervisor en cuanto a la capacidad de la entidad para entender los riesgos que asume con su operación; siendo que sobre este aspecto, pueden realizarse observaciones sobre políticas, procedimientos, gobernanza, modelización del riesgo y las metodologías utilizadas por cada entidad y la SUGEF, por ejemplo, se reflejaría si una entidad utiliza uno o varios métodos, tales como la regresión lineal, la regresión logística, score interno, regresión de Ridge, Poisson, entre otros; el resultado cuantitativo, es el resultado de la aplicación bajo los modelos de las entidades y de la misma SUGEF, de los escenarios hipotéticos planteados al inicio del proceso (base y adverso), siendo que entre la información cuantitativa que forma parte de las pruebas de tensión, se identifica la siguiente: i.- tasa de impago de la entidad, tanto en la aplicación del modelo BUST como el de la SUGEF (exposure at default, probability of default y loss given default); ii.- el nivel de suficiencia patrimonial base (el real tomado como punto de partida del ejercicio), así como los niveles de suficiencia patrimonial teóricos que resultan de la aplicación de los modelos de las entidades (BUST) y de la SUGEF;

h.	lo expuesto permite concluir que la información que consta en un informe de prueba de tensión, refleja dos elementos: i.- Elemento cualitativo: brinda información sobre la capacidad real y vigente de la entidad evaluada, para identificar, entender, medir y gestionar sus riesgos; y ii.- Elemento cuantitativo: los resultados no tienen la virtud de reflejar la situación real de la entidad, sino que muestran simplemente, por ejemplo, el nivel de solvencia expuesto mediante el índice de suficiencia patrimonial, y que resulta luego de aplicar los escenarios del ejercicio, representando este, un resultado teórico y potencial. En relación con el índice de suficiencia patrimonial que se toma como base del ejercicio, si bien este es un dato real, lo cierto es que se refleja en el informe con un rezago relevante.

xiv.	El que el ahorrante, inversionista y público en general tenga acceso al índice de suficiencia patrimonial, así como a los resultados de las pruebas BUST, de acuerdo con la periodicidad, medios y formatos que se definan, permitirá tener acceso a información de corte cuantitativo -cuya variabilidad es más acentuada- y de orden cualitativo -cuya variabilidad es menos acentuada-, indudablemente contribuirá a la adopción de decisiones más informadas, a la vez de que se contribuye a la disciplina de los distintos participantes regulados y supervisados por la SUGEF; esto a su vez, tiene una conexión indiscutible con el interés de mantener del orden público económico se encuentra íntimamente relacionado con el sistema financiero.

xv.	Claramente, la actividad desarrollada por las entidades financieras reguladas y supervisadas por la SUGEF es privada. No obstante, esta actividad, dado su impacto en el orden económico y social del país recibe una intensa supervisión y fiscalización, basada en un ordenamiento jurídico objetivo y claro, por cuanto acuden al ahorro del público para que éstos les confíen sus recursos; de esta manera, el regulador, valorando criterios jurídicos, técnicos, así como razones de conveniencia y oportunidad, puede valorar avances que permitan al público en general tener una mayor claridad sobre el impacto de sus decisiones, y es en esa línea donde el interés público vence el interés privado. Este razonamiento es semejante al abordado en la sentencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia 2021000764 de las nueve horas quince minutos del 15 de enero de 2021, en donde analizó la colisión entre el derecho a la intimidad y la libertad de prensa, y en donde se decantó por favorecer este último cuando se emite un hecho noticioso de interés para la colectividad. Al respecto, se indica en esa sentencia:

“(…) Lo anterior plantea una colisión entre dos derechos fundamentales, por una parte, la libertad de prensa y, por otra parte, el derecho a la imagen, que se debe resolver, según ha indicado esta Sala ponderando ambos derechos. Recientemente, este Tribunal tuvo la oportunidad de examinar con detalle este tema y se pronunció en los siguientes términos en sentencia número 2020010961 de las 10:05 horas del 16 de junio del 2020:

V. 	Estima la Sala que cuando se produce una colisión entre estos derechos como en el presente caso (imagen y libertad de prensa), partiendo del carácter institucional del derecho a la información, y siempre que la utilización de la imagen que complementa la noticia sea veraz y no afecte la dignidad de la persona titular de ese derecho, debe decantarse por darle un valor preferencial al derecho a la libertad de prensa. En el mismo sentido podemos encontrar precedentes en la jurisprudencia española (STC 165/1988 y STC 59/1989) en los que el Tribunal Constitucional español, en diversos casos ha ponderado a favor la libertad de información ante el conflicto con otros derechos fundamentales, utilizando como argumento central, el carácter institucional del derecho a la información. En el mismo sentido, el Tribunal Supremo Español, frente a la ponderación de estos dos derechos ha señalado:

“La técnica de ponderación exige valorar el peso abstracto de los respectivos derechos fundamentales que entran en colisión, y desde este punto de vista, la ponderación debe respetar la posición prevalente que ostentan tanto el derecho a la libertad de expresión como el derecho a la libertad de información por resultar esenciales como garantía para la formación de una opinión pública libre, indispensable para el pluralismo político que exige el principio democrático. Además, ese juicio de ponderación en abstracto debe atender a que el ejercicio de la libertad de expresión, según su propia naturaleza, comprende la crítica de la conducta de otro, aun cuando sea desabrida y pueda molestar, inquietar o disgustar a aquel contra quien se dirige pues así lo requieren el pluralismo, la tolerancia y el espíritu de apertura, sin los cuales no existe sociedad democrática". Sentencia Tribunal Supremo 16 de febrero 2016.

En la misma línea de pensamiento, la Corte Europea de Derechos Humanos resaltó la importancia que "la libertad de prensa proporciona a la opinión pública uno de los mejores medios para conocer y juzgar las ideas y actitudes de los dirigentes políticos. En términos más generales, la libertad de las controversias políticas pertenece al corazón mismo del concepto de sociedad democrática " (caso "Lingens vs. Austria", sentencia del 8 de julio de 1986, serie A N° 103, párr. 42)”.

VII. Caso concreto. Partiendo de las consideraciones expuestas, esta Sala concluye que el orden democrático exige, la defensa de la libertad de expresión, como instrumento básico e indispensable para la formación de la opinión pública. Y esa defensa, lleva a la posibilidad de expresar el pensamiento usando los medios que elija el emisor y también en la facultad de difundirlo a través de ellos. El valor de esta defensa alcanza su máximo nivel cuando la libertad es ejercitada por los profesionales de la información a través del vehículo institucionalizado de formación de la opinión pública, que es la prensa. En ese sentido, se entiende que si bien, el derecho a la expresión, contemplado en el artículo 13 de la Convención Americana, no tiene carácter absoluto, los límites y controles de su adecuado desempeño no deben de modo alguno limitar su ejercicio, más allá de lo estrictamente necesario, al punto que puedan convertirse en un mecanismo directo o indirecto que afecten la libertad de expresión, información y prensa y constituyan una violación al derecho. Ahora, en el caso bajo estudio, esta Sala considera que la publicación emitida por el diario, en la que se utilizó la imagen de la amparada, el medio informativo se limitó a difundir información relacionada con un hecho noticioso de interés para la colectividad, por tratarse de la posible comisión de una irregularidad en la tramitación y manejo de expedientes judiciales, por ello la posibilidad de usar la imagen de una persona para referirse a un acontecimiento, está sustentada en su relevancia para el público, sin que el consentimiento del uso de su imagen en ese contexto, sea necesario. Por otra parte, la fotografía que se utiliza es parte de un documento público, como lo indica la misma recurrente, no una imagen obtenida en un contexto íntimo, familiar o privado, y se utiliza como accesoria a la noticia, cuya veracidad no ha sido a disputada y no fue cuestionada, como ya se indicó, ante el mismo diario por la interesada. Del mismo modo, la imagen en sí misma no es una forma que afecte la dignidad de su titular, de tal forma que en esos términos funciona como un límite válido a las excepciones que admite el derecho a la imagen. Hoy en día, no se concibe un medio de comunicación sin imágenes, de solo texto, sin ilustraciones. La imagen en cuestión forma parte de un hecho noticioso de interés público que en ese momento se comunica. En ese sentido, concluye esta Sala que si el uso de la imagen, como en este caso, se da dentro de un contexto de un hecho noticioso de interés público y está relacionada directamente con el contenido de la noticia, cuya utilización, además, no denigra ni afecta la imagen de su titular, no se configura una lesión a los derechos del titular de la imagen. En consecuencia, tampoco hay razón para estimar el recurso en cuanto a la alegada violación al derecho a la imagen se refiere. (…)”

Bajo ese contexto, debe señalarse que mantener el orden público económico no solo tiene como herramienta el mantener privada un determinado tipo de información, sino que también puede cumplirse con la liberación de información de manera estructurada, conforme a la periodicidad, medios y formatos que se definan por parte de los órganos de regulación y supervisión, en beneficio del ahorrante y el inversionista, a efecto de que este adopte decisiones con un marco más claro de información. Es en este punto donde la autoridad pública -entiéndase para este caso el CONASSIF-, conforme a las potestades que le ha otorgado el legislador, puede realizar las valoraciones correspondientes y adoptar decisiones tendientes a procurar fortalecer ese orden económico y social, ajustando el régimen de publicidad de la información sobre las entidades, en caso de que existan razones de interés público que lo fundamenten.

xvi.	Conforme a las razones técnicas y jurídicas expresadas supra, se considera que existen los suficientes elementos para declarar de interés público, conforme lo dispuesto en el inciso d) del artículo 132 de la Ley Orgánica del Banco Central de Costa Rica, la siguiente información: a.- el índice de suficiencia patrimonial de las entidades financieras supervisadas por la SUGEF, lo cual a su vez comprende el declarar como de interés público la ubicación de irregularidad o inestabilidad financiera de una entidad, únicamente por derivación del resultado de la suficiencia patrimonial; b.- los resultados de las pruebas BUST.

xvii.	Si bien se declara de interés público la información detallada en este acuerdo, lo cierto, es que, su comunicación al público debe seguir protocolos de comunicación, formato, periodicidad y medios, que deben ser estructurados, con el fin de procurar el cumplimiento del objetivo planteado en este acuerdo. En este orden de ideas, deviene en necesario que la Superintendencia General de Entidades Financieras, presente en un plazo de 30 días, un plan en el que presente formatos, periodicidad, medios y demás elementos y estrategias de comunicación que estime relevantes.

dispuso, por unanimidad y en firme:

declarar de interés público, conforme a lo dispuesto en los considerandos de este acuerdo, el inciso d) del artículo 132 de la Ley Orgánica del Banco Central de Costa Rica, Ley 7558, la siguiente información: 

i)	el índice de suficiencia patrimonial de las entidades financieras supervisadas por la Superintendencia General de Entidades Financieras, lo cual a su vez comprende el declarar como de interés público, cuando esto se dé, la ubicación de irregularidad o inestabilidad financiera de una entidad, únicamente por derivación del resultado de la suficiencia patrimonial; 

ii)	los resultados de las pruebas BUST, entendiéndose, para este caso, que se realizará a partir del ejercicio que se desarrolla en el presente año y cuyos resultados estarán listos en el 2023.”

- 0 -
Se acuerda: 	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota de lo comunicado por la señora Celia Alpízar Paniagua, Secretaria interina del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero – CONASSIF, en oficio N° CNS-1729/08 del 07 de octubre del 2022, sobre el artículo 8 del acta de la sesión 1729-2022, celebrada el 2 de mayo del 2022, sobre declarar de interés público, el inciso d) del artículo 132 de la Ley Orgánica del Banco Central de Costa Rica, Ley 7558, y hacerlo de conocimiento de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, así como de los Comités de Riesgos e Inversiones, para lo que corresponda.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc116370859][bookmark: _Toc116648980]ARTÍCULO XVI
Documento Nº 924-2022
La señora Alexandra Morales Barquero, Jubilada Judicial, mediante carta recibida el 30 de setiembre de 2022, remitió lo siguiente:
“En el gran interés de que se continúe con una efectiva administración del fondo de pensiones del Poder Judicial, con todo respeto manifiesto lo siguiente:

Si bien es cierto JUNAFO tiene poco tiempo de su constitución, administra uno de los regímenes de pensiones más antiguos e importantes del país, en algunos grupos de redes sociales, tanto de personas activas, jubiladas y pensionadas del Poder Judicial, se ha externado una gran preocupación por los ataques que provienen de diputad@s, Gobierno y Medios de Comunicación.

Hemos observado que ante el deseo de unificar los diferentes sistemas de pensiones para reforzar el de la C.C.S.S; lo cual no es justo (traería enormes consecuencias perjudiciales al nuestro), y a la vez de que se han implementado una serie de ataques que confunden a la ciudadanía sobre lo que es las pensiones de lujo, así como otras propuestas que denotan una marcada intromisión externa con respecto a la Independencia Judicial, sus puestos, salarios, y Régimen de Pensiones. Aunque no sólo nuestro sistema ha sido atacado, ¡llama la atención algunas acciones que han realizado otras Instituciones en defensa de su propio Régimen de Pensiones!

El Magisterio ha realizado pronunciamientos en defensa y “correcta información” de su sistema, sobre su antigüedad, solidez, y seguridad de solvencia, en medios de comunicación. Es importante y necesario que JUNAFO programe además de la información a lo interno, una información externa, estratégica e Inteligente, enfocada a la correcta información ciudadana y gubernamental. 

Para lo anterior, podrían convocar a diferentes Asociaciones, Sindicatos del Poder Judicial, cualquier interesad@s, para que se realice una eficiente información, sencilla, clara y comprensible de nuestro sistema, que salga a los medios de comunicación (radio y TV), para lo cual se debe contar con un profesional en la Comunicación.

En dicha información se debe incluir temas de los aportes al Régimen de Pensiones, los cuales son bastantes mayores a otros; una vez Jubilados y Pensionados seguimos aportando a la C.C.S.S, en fin JUNAFO conoce el desglose de rebajos, prácticamente se devuelve al Estado un gran porcentaje (impuestos y otros), lo que ha causado grandes perjuicios económicos y que lo sufre mucho más los bolsillos de los jubilados y pensionados del Poder Judicial.

En días pasados se entrevistó a Don Orlando Aguirre por Repretel, se comenta que no fue satisfactoria en apoyo y defensa de nuestro Régimen de Pensiones, debe existir una comunicación con la Presidencia, Asociaciones , Sindicatos, etc; por lo que definitivamente se debe acompañar a cualquiera que enfrente una entrevista al respecto, en compañía de un conocedor de la materia, ya sea miembro de JUNAFO, o la persona que se considere idónea para ese fin, aparte de las iniciativas de comunicación ante nuestra sociedad.”
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Manifestaciones de los integrantes:
El doctor Juan Carlos Segura Solís, sugiere indicarle a la señora Alexandra Morales, los medios mediante los cuales puede obtener información por parte de la JUNAFO, que hay hasta el día de hoy.
El máster Oslean Mora Valdez comenta que, hay que recordar que la JUNAFO actúa por los medios formales, y que intervienen cuando les hacen una gestión directa, cuando ha habido un Proyecto de Ley donde se transmite y afecta el Fondo, han dado un pronunciamiento formal a ese Proyecto de Ley, lo mismo cuando es solicitud de información por medio de un periódico, se formaliza y se responde.
Agrega que han indicado por que, por otros medios, como redes sociales, no ha habido pronunciamiento, pero expone que sería una actividad demandante, y que se había conversado en algún momento que no se tiene la capacidad con el personal para que se dedique a atender redes sociales 24/7 con las posibles consultas, y que con el plan de comunicación que se autorizó y que se está implementando, se han acercado más a la población afiliada al régimen, tanto activos como jubilados y pensionados, están haciendo giras a las principales administraciones regionales, están dos veces al año generando espacios de comunicación con la población afiliada, y que la página web es la principal fuente, donde está absolutamente toda la información que posee, los informes, las actas, todo está debidamente transparentado en la página web.
Expresa que a veces preocupan las declaraciones de los propios magistrados, y en este caso de don Orlando como presidente electo, pues demuestra un poco de desconocimiento en temas relacionados con el régimen, o que la posición de él no sea tan improbe de la defensa del régimen, sino talvez en pro de otras cosas, pero que muchas veces es un tema circunstancial, donde talvez no iba preparado en ese momento y el periodista le consultó algo que no tenía previsto.
Sin embargo, que en una etapa más adelante, esperan madurar este tema de comunicación y tener la capacidad para responder de forma más inmediata y aclarar cualquier tipo de situación de esta naturaleza, pero considera que en este caso están un poco cortos de personal especializado en marketing y temas de comunicación, como para poder atender todas las consultas informales. 
Así mismo menciona que, no se pueden comparar con la estructura administrativa de JUPEMA que tiene más de 400 personas, y que tiene un presupuesto de 6 mil millones de colones anuales, por lo que cree que es ideal pensar que ese es el “hermano mayor” y que van a tratar de imitar cosas muy buenas de ellos, pero no están en el mismo nivel de avance en el momento de madurez de la parte administrativa, y considera que hay una distancia muy marcada entre ellos y esta Junta.
El licenciado Parris Quesada Madrigal manifiesta que, la nota es importante y lo ve de una manera muy proactiva desde el punto de vista de que esta debilidad que tienen se puede convertir en fortaleza, que si bien es cierto no tienen una estructura de prensa como podría ser a futuro.
Sugiere que le indiquen a doña Alexandra, lo que tienen bajo el marco estratégico, el tiempo que lleva esta Junta Administradora, que es relativamente nueva, de estructura nueva, y que el presupuesto es limitado, pero que se hace una labor muy efectiva a lo interno, explicándole todo lo que se hace, de forma muy acertada, sobre las actividades y giras que mencionó anteriormente don Oslean.
Y que, para efectos de la prensa nacional, están analizando y poniendo personas a responder en el momento que soliciten entrevistas de ese tipo, como personas de esta Junta Administradora o la Alta Gerencia, además que, se atendió la gestión, que sus sugerencias serán tomadas a futuro por un tema presupuestario, y que en su momento se tendrá una estructura más fortalecida.
Agrega que, cuando hay opiniones de personas que pertenecen al Fondo, pero no son integrantes de la Junta Administradora o de la Alta Gerencia, se sale de las manos lo que puedan decir, y que se va a tratar de mejorar esa comunicación, que a lo interno está muy bien, pero la comunicación pública, trataran de mejorarla, tomando muy bien esta recomendación.
Expresa que, pueden estar preparados para conferencias públicas, trabajando más fuerte y para complacer a todos los integrantes de este Fondo para que tengan la información veraz y directa respeto a todo lo que esta Junta Administradora acuerda.
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán, menciona que no se pueden comparar con JUPEMA porque son muy diferentes, y que ellos tienen líneas de crédito que esta Junta no tiene, y que habría que valorar después si se puede hacer alguna modificación a la Ley.
Que con respecto a lo que comenta don Parris sobre que no hay salida, recuerda que había un plan que era “vocerías”, y le parece que la Junta podría pensar en algo parecido, que es con el Departamento de Prensa del Poder Judicial, donde se haga un taller de vocerías para todas las personas de la JUNAFO, y una vez recibido el plan, tomar la decisión de quienes y como se pueden referir al Fondo.
Por lo que le gustaría que se le encargue a la Dirección de la JUNAFO para coordinar un plan de vocerías con el Departamento de Prensa del Poder Judicial, aprovechando la nota de doña Alexandra, que coincide con ella en cuanto a que hace un año había la necesidad de que se tuvieran canales de comunicación diferenciados, y que se puede hacer aprovechando los mismos recursos del Poder Judicial, por ejemplo a través de campañas cada seis meses, y que no necesariamente tienen que ser solo en la web, pueden enviarse correos electrónicos y demás.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de lo comunicado por la señora Alexandra Morales Barquero, Jubilada Judicial, mediante nota recibida el 30 de setiembre de 2022, así mismo, agradecerle por las recomendaciones expuestas. 2.) Trasladar a la Dirección de la JUNAFO para que coordine la posibilidad de contar con un taller de vocerías, para el personal relacionado con la atención a las personas usuarias de la JUNAFO.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
ARTÍCULO XVII
Documento N° 986-2022
El máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, manifiesta que, han tenido una queja frecuente por parte de las personas jubiladas y pensionadas, en la cual han exteriorizado la necesidad de que se abra una ventanilla física de atención en el Primer Circuito Judicial, debido a que están muy acostumbrados a que antes fueran recibidos en el Departamento de Financiero Contable, y que el desplazamiento a la ubicación donde actualmente se ubican, que es en la Sala Constitucional, no es muy amigable con personas adultas mayores o personas que se trasladan por medio de transporte público.
Añade que, si bien es cierto, hay una parada de buses a los 100 o 150 metros del edificio actual, pero que la inclinación de la calle y el estado de la acera no es adecuada para una persona adulta mayor, y que prácticamente si se requiere ir al edificio de la JUNAFO, debe ser por medio de vehículo para que no presenten ningún inconveniente.
Señala que durante los últimos dos años de pandemia, han fomentado de manera exitosa la atención por medios virtuales, sin embargo, en la medida en que se han abierto un poco más las posibilidades de tránsito, y que producto del COVID se han ido liberando las situaciones, a las personas adultas mayores les gusta asistir físicamente, así como solicitar su constancia de salario para tenerla impresa, y que eso los impulsa a que como hay más posibilidades de salir, ven la necesidad puntualmente de que se coloque una ventanilla de atención física en el Primer Circuito, porque durante años esa era la norma.
Menciona que dentro de los planes del 2022 y 2023 no tienen proyectada la separación de la atención física, para tener un personal en el edificio actual y otro personal en el Primer Circuito, sin embargo, considera que, al ser recurrente la solicitud podrían, si les permiten, presentar un plan de trabajo para trabajar quizás un medio tiempo, ubicándose en una oficina que coordinarían con la Dirección Ejecutiva, para que puedan brindar el servicio.
Así mismo, dice que el asunto es que cuando se presente el servicio al cliente de manera presencial en el primer circuito, esperan tener muy buenos resultados y satisfacción, y que difícilmente les van a permitir quitar posteriormente el nuevo servicio, y que les estarían habilitando un espacio en torre judicial, que es lo que estarían coordinando con la Dirección Ejecutiva.
Agrega que van a analizar tiempos de desplazamiento y que para ser una ventanilla física deben de tener a una persona ubicada cinco días a la semana en esa zona, pero que no ven un tiempo completo porque no hay personal para eso, y que más adelante presentaran un proyecto para valorar si es necesario una persona adicional, para mantener las dos ventanillas, una en la Sala Constitucional y otra en el Primer Circuito, también la posibilidad de regresar físicamente a las instalaciones del Primer Circuito Judicial, ya sea en un edificio propio, o alquiler de edificio en esa zona, siendo de preferencia para la atención oportuna de las personas afiliadas.
 También comenta que existe la posibilidad de que se gestione junto con el Poder Judicial, la habilitación o eventualmente la donación de un terreno en los alrededores del Primer Circuito Judicial. Y que la idea es ver las posibilidades de negociación, así como aprovechar el 5 x 1000 que se tiene ya acumulado, para eventualmente construir un edificio que se adapte a las necesidades futuras del régimen.
Aclara que no es que se va a construir una torre de 18 pisos porque se sale de las proyecciones futuras, pero si por lo menos dejar habilitadas algunas opciones, como un auditorio, para evitar las situaciones con los salones y realizar todas las rendiciones de cuentas, que de paso se podría compartir con el Poder Judicial, y así como, oficinas para los integrantes de la Junta para que puedan hacerse presentes y atender a la población judicial.
Indica que en este momento están ubicados en un espacio de aproximadamente 300 m2, en el edificio de la Sala Constitucional, que se están acomodando bien, pero que si tuviesen un piso para las oficinas administrativas sería suficiente, y que hay que pensar en hacer convenios para brindar atención médica a adultos mayores en el edificio que eventualmente se encuentren.
Pero lo que le interesa por el momento es que, si les parece, que le autoricen para coordinar con la Dirección Ejecutiva la ubicación de una ventanilla física de atención en la zona del Primer Circuito Judicial, y que lo habiliten para iniciar negociaciones sobre la posibilidad de alquiler o adquisición de un edificio con el Poder Judicial, en las cercanías del Primer Circuito.
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Manifestaciones de los integrantes:
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán, indica que es importante tener claro cuáles son los servicios que solicitan las personas, porque recuerda el paraninfo que esta utilizado por la Contraloría de Servicios, y que incluso si es una constancia lo que las personas solicitan, se puede coordinar con la Contraloría de Servicios, pues no tienen que entrar a ningún edificio del Poder Judicial, sería afuera.
Reitera que se deben valorar los servicios que la personas solicitan, porque si van a tener a una persona para emitir un solo documento donde indique cuales son los ingresos que tiene, se debe considerar bien, pues el recurso humano no lo tienen en demasía.
Agrega en cuanto al tema del alquiler, que en algún momento él indicó que donde estuvo la Sala Segunda es una posibilidad porque ese edificio tiene muchas oficinas desocupadas, y que, en el primer piso donde estuvo la Sala Segunda es muy cómodo porque tienen parqueo y el alquiler no era tan caro como en el edificio que actualmente está la JUNAFO, cerca de los tribunales, hay paradas de autobuses, y que tiene mejores facilidades incluso mejor que el edificio actual.
Asimismo, menciona que le parece prudente ver si eventualmente el Poder Judicial construye un edificio cercano, que incluyera un área para la JUNAFO, porque sería oportuno, y pensando siempre en otras cosas que tienen que hacer como el desarrollo de un software, requerimientos nuevos que tenga la SUPEN, y le parece mejor gastar el dinero en eso y pensar en una solución informática robusta, que comprar un edificio, porque podrían seguir alquilando dentro de las instalaciones del Poder Judicial o en otras como en el edificio Mira.
El doctor Juan Carlos Segura Solís sugiere hacer una respuesta sobre el primer punto que es tan importante a la magistrada Chacón, indicando que don Oslean va a coordinar con la Dirección Ejecutiva, lo concerniente a la posibilidad de tener una pequeña oficina en alguno de los edificios aledaños al Primer Circuito Judicial de San José, en el menor plazo posible, para dar prioridad a esa población vulnerable que es de la tercera edad, y que aunque no todos los jubilados lo son, pero en su mayoría, y les gusta ser atendidos personalmente.
Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de las manifestaciones del máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO. 2.) Autorizar a la Dirección de la JUNAFO para que coordine con la Dirección Ejecutiva, la posibilidad de que se otorgue una ventanilla física de atención en la zona del Primer Circuito Judicial de San José, así mismo, para que inicie negociaciones y que posteriormente presente a esta Junta, una propuesta sobre la posibilidad de alquiler o adquisición de un edificio para esta institución. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Magistrada Roxana Chacón Artavia.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
-o0o-
A las nueve horas treinta y dos minutos terminó la sesión.


Doctor Juan Carlos Segura Solís         Máster Rodrigo Arroyo Guzmán
Presidente Junta Administradora        Secretario Junta Administradora
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I. ANTECEDENTES 


 
El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ) fue creado el 09 de 


junio de 1939, como un régimen básico del primer pilar del Sistema Nacional de 


Pensiones (SNP) costarricense, sustituto al régimen del IVM administrado por la Caja 


Costarricense de Seguro Social, de adscripción obligatoria para los trabajadores del 


Poder Judicial, de capitalización colectiva y beneficio definido. Desde su creación se 


mantuvo bajo la administración directa del Consejo Superior y de la Corte Plena; con la 


promulgación en mayo del 2018, de la reforma impuesta mediante la Ley N°. 9544 a la 


Ley Orgánica del Poder Judicial, se crea un nuevo órgano encargado de administrar el 


régimen de jubilaciones y pensiones de este Poder de la República. La Junta 


Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO), en 


el artículo N°. 239 de dicha ley indica lo siguiente: 


 


“…Se crea la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial como un órgano del Poder Judicial, que contará con completa independencia 
funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y atribuciones que le otorga 
la ley.” 
 


Al crearse la JUNAFO como un órgano de desconcentración máxima, debe formar parte 


de los regulados por la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) y del Consejo Nacional 


de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) tal y como lo indican los artículos 


N°. 237 y N°. 241 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, según se detalla a continuación: 


 
“Artículo 237-Los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones deberán ser 
gestionados de conformidad con la Ley N.º 7983, Ley de Protección al Trabajador, de 16 
de febrero de 2000, y la normativa que al efecto ha establecido el Consejo Nacional de 
Supervisión del Sistema Financiero (Conassif) y la Superintendencia de Pensiones 
(SUPEN)”. 


 
Artículo 241  
“…La supervisión y la regulación de la Junta Administrativa y del Fondo de Jubilaciones y 
Pensiones del Poder Judicial estarán a cargo de la Superintendencia de Pensiones 
(Supén) y del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif), 
respectivamente, de conformidad con las atribuciones que les otorga la ley. La Junta 
Administradora estará sujeta al cobro por supervisión previsto en los artículos 173 y 174 
de la Ley N.º 7732, Ley Reguladora del Mercado de Valores, de 17 de diciembre de 1997. 
Dicho cobro se calculará sobre los ingresos anuales que haya recibido la Junta 
Administrativa por la administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial.” (Lo subrayado no corresponde al original) 


 
En virtud de lo anterior la SUPEN ejerce el papel de supervisor y regulador de la 


JUNAFO, así como del régimen básico administrado, mediante reuniones y oficios en 


los cuales indican las pautas, mejoras y lineamientos a seguir por la JUNAFO y su 


cuerpo administrativo. 


 


Conviene destacar que dadas las modificaciones establecidas en la reforma a la Ley 


Orgánica del Poder Judicial acontecida con la promulgación con la Ley 9544, según las 


atribuciones ahí dispuestas, para efectos de tratamiento contable y tributario 


independiente, resulta necesario la creación de personerías jurídicas distintas para la 


adecuada gestión y separación de sus patrimonios, conforme se puede apreciar en el 


siguiente detalle. 


Tabla N.° 1 
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Grupo de Interés Económico del Poder Judicial 


NOMBRE DE PERSONA JURIDICA IDENTIFICACIÓN FECHA DE CREACIÓN 


Corte Suprema de Justicia, Poder 


Judicial (PJ).  


Ley N°. 8 


2-300-042155 01 de Octubre de 1826 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones 


del Poder Judicial (FJPPJ).  


Ley N°. 34 


3-110-759688 09 de Junio de 1939  
(Se crea figura jurídica independiente 


en el año 2018) 


Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial (JUNAFO).  


Ley N°.9544 


3-007-792932 22 de Mayo de 2018  
(Se juramenta el 27 de enero de 


2020) 


 


Mediante dictamen N.° C-021-2021 de fecha 29 de enero de 2021, la Procuraduría 


General de la República aclara la naturaleza jurídica de la JUNAFO y su relación con el 


Poder Judicial, estableciendo en las conclusiones de su dictamen que este cuerpo 


colegiado es un Órgano de desconcentración máxima del Poder Judicial, con quien no 


rompe su relación interorgánica, manteniendo su personal una relación de empleo 


público. 


 


Al aclararse la relación de empleo público de los funcionarios que laboren para la 


JUNAFO y su naturaleza jurídica, así como la indicación de que esta “no interrumpe su 


relación orgánica con el Poder Judicial”, en sesión N°. 26-2021, Art. XXXI del 06 de abril 


de 2021, el honorable Consejo Superior decide crear una estructura administrativa 


propia para este nuevo cuerpo colegiado, con el fin de que coadyuve en la persecución 


de los objetivos definidos por ley para la JUNAFO. Es menester resaltar que, por temas 


de gestión presupuestaria, es hasta enero de 2022 que la Dirección de la JUNAFO 


conforma su estructura administrativa mediante el nombramiento interino de las plazas 


necesarias para la gestión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 


 


II. FUNCIÓN DE CUMPLIMIENTO 


 
Como parte de las líneas de defensa para el adecuado control interno necesarias para 


los entes supervisados por la SUPEN, es requerido contar con una persona o unidad 


encargada de la Función de Cumplimiento, como parte de los órganos de control de la 


organización. El Reglamento de Gobierno Corporativo establece en su artículo N.°37 el 


objetivo de esta función es promover y vigilar que la entidad opere con integridad y en 


cumplimiento de leyes, reglamentos, con las políticas, códigos y otras disposiciones 


internas. 


 


La unidad o función de cumplimiento debe tener autoridad, independencia de la Alta 


Gerencia, recursos y brindar reportes directamente al Órgano de Dirección. 


 


La función de cumplimiento debe, entre otras: 


 


• Asesorar al Órgano de Dirección y la Alta Gerencia sobre el cumplimiento de 


leyes, reglamentos, códigos, normativa, políticas, procedimientos y otras 


normas, principios y estándares aplicables a la entidad o a los Vehículos de 


Administración de Recursos de Terceros. 


• Actuar como punto de contacto dentro de la entidad para las consultas de 


cumplimiento de los miembros del personal, y proporcionar orientación y 
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capacitación al personal sobre el cumplimiento de las leyes, reglamentos, 


códigos, normativa, políticas, procedimientos y otras normas. 


• Proporcionar informes por separado al Órgano de Dirección sobre los esfuerzos 


de la entidad en las áreas antes mencionadas y sobre cómo la entidad administra 


su riesgo de cumplimiento. 


• Cualquier otra función establecida mediante regulación específica del supervisor. 


 


Mediante la sesión N° 01-2022 del 3 de enero de 2022 artículo XIII la JUNAFO avala la 
designación de la estructura administrativa inicial de la Dirección de la JUNAFO, 
incluyendo la designación interina de la Licenciada Vanessa Mesén Arroyo como 
encargada de la Función de Cumplimiento a partir del 10 de enero de 2022. 
 


II. SEGUIMIENTO 


 
A continuación, se detallan los oficios tramitados por la SUPEN y los planes de acción 


necesarios para cumplir con los requerimientos de dicho Ente, también se resumen 


oficios tramitados y seguimientos a los planes de acción respectivos. 


 
2.1 Control de oficios: 


El cuadro de control de oficios muestra las comunicaciones remitidas por la SUPEN 


durante el mes de setiembre de 2022, mismos que se encuentran en trámite conforme 


el siguiente detalle: 


TABLA N.° 2 
Oficios en trámite 


 


 
 


Número Oficio Fecha Recepción Tema Principal Status


SP-244-2020. 9/3/2022


SUPEN indica que mediante oficio 1083-SC-2022 del 03 de febrero de


2022, se consulta a esta Superintendencia sobre la condición interina de la


actual Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del


Poder Judicial, dado que los suplentes no pueden designarse como titulares


en propiedad administrando la Junta. (Asesor Jurídico debe remitir


propuesta de Reglamento que regule la actuación de los miembros


suplentes)


PENDIENTE


SP-642-2022 20/6/2022


SUPEN autoriza prorroga solicitada en oficio N° 035-PI-DJA-2022 del 15 de


junio de 2022 en la cual la JUNAFO solicita extensión hasta el 30 de


setiembre del 2022 para ajustar la normativa interna, en concordancia con la


reforma parcial al Reglamento de Gestión de Activos.  


CERRADO EN SETIEMBRE


Con oficio N.° 061-DJA-2022 con 


fecha del 09/09/2022 se le da 


respuesta a la SUPEN


SP-833-2022 1/8/2022


SUPEN autoriza prorroga solicitada en oficio N° 0216-DJA-2022 del 11 de


julio de 2022 en la cual la JUNAFO solicita extensión para la presentación


del perfil tecnológico de la JUNAFO en el presente año 2022


PENDIENTE


SP-960-2022 25/8/2022


La SUPEN da por recibido el oficio N.°0193-DJA-2022 referente a las


observaciones y requerimiento actuariales relacionados a la valuación


actuarial con corte a diciembre 2021. Se dan por recibido todos los


requerimientos a excepción de los requerimientos 6 y 7, los cuales deben


ser debidamente atendidos. 


El punto 6 será analizado por la JUNAFO en reunión del 22 de noviembre


del 2022, el punto 7 ya fue atendido remitiendo el cumplimiento del plan de


acción al 30 de setiembre del 2022 


PENDIENTE PUNTO 6 POR 


PARTE DE LA JUNAFO


SP-1032-2022 12/9/2022


La SUPEN indica según lo dispuesto por las Normas Técnicas Sobre


Presupuesto Público “4.2.14, inciso b), aparte iii) Transferencias”, el Banco


Central de Costa Rica (BCCR) debe incorporar, como ingreso, la


contribución que brinda el FJPPJ por concepto de cobro por los servicios de


supervisión que realiza la superintendencia (SUPEN) al Fondo de


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. Dicho monto debe ser


incorporado en su respectivo presupuesto como un gasto por concepto de


supervisión. En el caso de las empresas públicas, debe registrarse en la


cuenta presupuestaria: “6.01.06


CERRADO EN SETIEMBRE


Con oficio N.° 0310-DJA-2022 


con fecha del 21/09/2022 se le da 


respuesta a la SUPEN


SP-1056-2022 14/9/2022


La SUPEN remite la gestión presentada por el señor Miguel Ángel García


Martínez, cédula de identidad número 1-0538-0706, referente a la atención


de su trámite presentado ante la oficina de Servicio al Cliente de la


Dirección de la JUNAFO


CERRADO EN SETIEMBRE


Con oficio N.° 0312-DJA-2022 


con fecha del 20/09/2022 se le da 


respuesta a la SUPEN
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2.2 Control de Planes de Acción 


 


Para el desarrollo de un adecuado alineamiento a los requerimientos normativos, ha 


sido necesario elaborar una serie de planes de acción para la ejecución de actividades 


o casos específicos que por su complejidad, coordinación de áreas involucradas y 


capacidad instalada, no son posibles de atender de forma inmediata y  que son 


directamente monitoreados por la SUPEN con el fin de controlar su adecuada ejecución, 


su incumplimiento pueden derivar en sanciones o multas por parte de dicho Ente, en 


razón de lo cual resulta de vital importancia mantener un constante monitoreo y 


seguimiento sobre el cumplimiento de las actividades indicadas. 


 
TABLA Nº. 3 (anexo 1) 


Planes de Acción en Trámite 


 


Número de plan Tema Principal
Avance mes 


anterior (agosto)


Avance mes 


actual 


(setiembre)


Resumen del avance Observaciones Status


FJPPJ006


Recuperación Actuarial


2019


Plan actuarial de


recuperación para el FJPPJ.
95% 100%


Se envía informe definitivo a


SUPEN en el mes de


setiembre del 2022


Con correo electrónico del pasado 09 de setiembre del 2022 se remitió el


"Informe de cierre del Plan de Recuperación Actuarial para el año 2019",


dando por finalizado este plan de acción.


FJPPJ007


Estado de cuenta


Que cada afiliado al régimen


reciba de forma mensual un


estado de sus cotizaciones.


13% 13%


En espera que la Dirección de


Gestión Humana actualice y


migre los registros antiguos de


tiempo laborado en la institución 


al nuevo sistema SIGA-GH.


La Dirección de Gestión Humana se encuentra en proceso de realizar una


actualización y migración de registros antiguos de tiempo laborado en la


institución al nuevo sistema SIGA-GH razón por la cual el Subproceso de


Jubilaciones y Pensiones de la Dirección de la JUNAFO se encuentra a la


espera de la comunicación y confirmación por parte de dicha Dirección de las


fechas, cronograma y condiciones del proyecto.


FJPPJ008


Regla IV


Designación por rol de nota a


un Magistrado de Corte Plena


para su estudio a profundidad


y emisión de criterio.


36% 36%


A la espera de que la Corte


Plena conozca los informes de


la Dirección Juridica y la


Dirección de Gestión Humana


En relación con este tema en sesión N° 22-2022, artículo XXIII, se solicito a la


Dirección Jurídica y a la Dirección de Gestión Humana, un informe al respecto,


ya la Dirección Jurídica rindió el respectivo informe con referencia N° 7658-2022,


se encuentra pendiente el informe de Gestión Humana para ser conocido en


conjunto por parte de la Corte Plena. 


La Dirección de Gestión Humana ya remitió el informe pendiente. Los dos


informes se encuentran pendientes en agenda para ser conocidos por Corte


Plena


FJPPJ009


Revaloración


Recuperación de sumas


giradas de más.
67% 67%


A la espera del avance en el


cobro de las sumas pagadas de


más por parte de DJ.


Con oficio N.° 526-DJ/CA-2022 del 5 de abril del 2022 firmado por la Ms.. Argili


Gómez Siu Subdirectora de la Dirección Juridica indica que se procederá con el


cobro administrativo a los exmagistrados jubilados y exmagistradas jubiladas y


sus beneficiarios según los montos indicados por la Dirección de la JUNAFO en


oficio  N.° 0146-JP-DJA-2022 del 17 de marzo 2022.


FJPPJ012


Gobernanza T.I


Definir el marco de gestión de


TI, conforme establece el


artículo 8 del Reglamento


General de Gestión de la


Tecnología de Información.


18% 18%


Se están realizando las


correcciones solicitadas por el


Departamento de Proveeduría


del Poder Judicial


Se remitió a la SUPEN el plan de acción FJPPJ012 ajustado con nuevas fechas


de cumplimiento.


FJPPJ013


Revisión Aplicación 2x1


Para la revisión de las


pensiones otorgadas bajo el


transitorio III de la Ley 7302.


35% 35%


De nuevo se ajusto el plan de


acción y su próxima fecha de


vencimiento es 31/12/2022


Se ajusto el Plan de Acción de acuerdo a las fechas de avance presentadas por


la DGH en oficio N.°PJ-DGH-1088-2022 del 15 de marzo 2022. El Plan ajustado


fue remitido a la SUPEN. Se ha avanzado en el análisis de 1.378 casos. Se


rindió informe de las situaciones encontradas a las Dirección Jurídica en un total


de 880 casos revisados se determinan 322 expedientes con algún grado de


anomalidad para ser analizados. La DJ en criterio jurídico N.°DJ-196-2022 del 10


de mayo de 2022 indica la ruta que se debe seguir para recuperar las sumas


giradas de más; indicando que los pasos a seguir para la correcta ejecución y


debido proceso en el eventual caso de realizar gestiones de cobro,


determinando como necesario que la Corte Plena determine la nulidad o no de


los respectivos actos administrativos por un proceso de nulidad en sede


administrativa o por medio de un proceso de lesividad.


Con oficio N.° PJ-DGH-AP-3201-2022 del 05 de agosto de 2022 la Dirección de


Gestión Humana indica que ha logrado un avance total del 60% del proyecto.


FJPPJ014


Recuperación Actuarial


2020


Recomendaciones Actuariales. 30% 50%


Se inicio la confección del


informe de cierre para el Plan


de Recuperación Actuarial para


el periodo 2020


El régimen del FJPPJ mantiene una condición de déficit actuarial y conforme


normativa es necesario presentar anualmente un plan de recuperación actuarial


y un informe de cierre del anterior, aunque las actividades estipuladas se


mantengan en el tiempo.


FJPPJ015


Reglamento de


Información Financiera


JUNAFO


Implementación del


Reglamento de Información


Financiera para la contabilidad


de la JUNAFO.


25% 25%


Se está trabajando en el Plan


de Acción para el próximo


vencimiento.


Se compararon y analizaron los archivos que solicita SUPEN en el oficio SP-66-


2022 para aplicarse a la JUNAFO, con los archivos que se mantienen para la


cartera del FJPPJ.


FJPPJ016


1. Establecimiento de


Sistema de Gestión de


Calidad


2. Procedimientos


1. Implementación de los sellos


de calidad


2. Manuales de procedimientos 


para actividades significativas:


gestión de activos,


acumulación, desacumulación


y comunicación.


67% 53%


Se remitió a la SUPEN un


plan de acreditación de


calidad para toda la Dirección


de la JUNAFO, razón por la


cual el porcentaje vario, ya


que se le sumaron acciones.


1. Se ajusto el plan de acción implementación de sellos de calidad, ajustando


fechas y cumplimiento para toda la Dirección de la JUNAFO


2. Se llevó a cabo la etapa de estudiar y analizar cada uno de los elementos de


información o grupos de datos que se integraron durante la recolección de


información, con el propósito de obtener un diagnóstico que refleje la realidad de


la operativa actual.


FJPPJ018


Cultura de riesgos


Implementar la metodología


para la valoración de los


riesgos no financieros, y los


procesos de autoevaluación de 


riesgos del Fondo que


contribuyan con el sistema de


control interno/ Seguimiento a


la política de solvencia 


46% 51%


Se cumplió con el avance del


plan de acción que hace


referencia al "Estudios o


Análisis Relacionados con la


Situación Financiera y Actuarial


del Fondo"


Se cumplió con la acción número 3 del plan de acción Estudios o Análisis


Relacionados con la Situación Financiera y Actuarial del Fondo


FJPPJ019


Recuperación Actuarial


2021


Recomendaciones Actuariales. 42% 75%
Plan de Recuperación Actuarial


del 2021
Se cumplió con la acción 2, "Cálculos" para la Recuperación Actuarial del 2021


43% 48%


Plan de acción con avance 


constante, al día con el 


cumplimiento de fechas


Plan de acción con avance 


estancado, fechas de 


cumplimiento al día


Plan de acción sin avance 


Simbología 
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Para el mes de setiembre se continuó con el avance de los planes de acción, finalmente 
se concluyó el plan de acción referente al informe de recuperación actuarial para el 2019 
FJPPJ006, se avanzó en el plan de acción FJPPJ018 “Cultura de Riesgo” y también se 
avanzó con el plan de acción FJPPJ019, recuperación actuarial para el año 2021. 
 
Se remitió a la SUPEN el ajuste en las fechas de entrega de el plan de acción FJPPJ012 
(anexo 2) “Gobernanza de Tecnología de la Información” y se confeccionó un nuevo 
plan de acción FJPPJ016 “Establecimiento de Sistema de Gestión de Calidad”, el ajuste 
en este último plan contempla que toda la Dirección de la JUNAFO se acredite en los 
procesos de calidad con El Centro de Gestión de Calidad (CEGECA) (anexo 3), 
anteriormente este plan de acción solo contemplaba la acreditación del Proceso de 
Riesgos. El retroceso en el porcentaje de avance de dicho plan obedece al incremento 
de acciones por cumplir. 
 


Gráfico N.°1 


 


 
 


Fuente: Excel planes de acción  
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2.3 Otros seguimientos 


 
III. CONCLUIDOS 


 


3.1 Oficios atendidos 


 


TABLA N°. 4 
Oficios atendidos 


 


 
 


Los oficios con estado de “tramitado” son únicamente de conocimiento y/o cumplimiento por parte de la 


JUNAFO, no requieren oficio de respuesta. 
 


3.2 Planes de acción concluidos 


 
El pasado 09 de setiembre del 2022 se remitió mediante correo electrónico el "Informe 


de cierre del Plan de Recuperación Actuarial para el año 2019" FJPPJ006, dando por 


finalizado este plan de acción. 


 
3.3 Otros concluidos 
 
No hay temas extraordinarios concluidos. 


 
IV. GESTIÓN MENSUAL 


 
En este apartado se evidencia el cumplimiento de las labores normales que se deben 
ejecutar todos los meses por parte de la Administración, en acatamiento a los 
lineamientos de la SUPEN. 
 
Tal y como lo establece el artículo N°. 237 de la Ley 9544 que reforma la Ley Orgánica 
del Poder Judicial, indica: 
 


“Los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones deberán ser gestionados de 
conformidad con la Ley N°. 7983, Ley de Protección al Trabajador, de 16 de 
febrero de 2000, y la normativa que al efecto ha establecido el Consejo Nacional 
de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif) y la Superintendencia de 
Pensiones (Supén).” 


 
En concordancia con lo anterior, el Manual de Información de Regímenes Colectivos de 
SUPEN, establece: 
 


Oficio
Se atendió con 


el oficio N.°
Fecha de envío Tema Principal


SP-1014-2022 Tramitado NA


Oficio enviado a la SUPEN por el señor Hugo Ivan Rivel Pizarro en el cual solicita


“revisar la convocatoria de los postulantes que participaran para integrar la Junta


Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, suspender


la convocatoria, para dar oportunidad a una consulta pública, con requisitos acorde


con las labores de los funcionarios del Poder Judicial.” SUPEN indica que dadas las


potestades que le otorga la ley N.º 9544 al Poder Judicial y a la Corte Plena para que


establezcan los mecanismos necesarios para la integración de la Junta


Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, no resulta


procedente suspender las convocatorias y mucho menos, la selección de los


miembros que integrarán el Órgano Director.


SP-1087-2022 Tramitado NA
La SUPEN da por atendido el oficio SP-832-2022, referente al reconocimiento de


intereses en el traslado de cuotas del FJPPJ a otros regímenes jubilatorios


SP-1114-2022 Tramitado NA


Con oficio N.° 0301-DJA-2022 del 16 de setiembre del 2022, la Dirección de la


JUNAFO solicita prórroga para presentar la auditoria actuarial que se debe entregar a


mas tardar el 30 de setiembre del 2022 según el Reglamento Actuarial del CONASSIF 


artículo 13, en oficio SP-1114-2022 la SUPEN niega la prórroga indicando que el


reglamento indicado no prevé prorrogas para su cumplimiento 
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“El presente Manual de Información tiene como propósito conjuntar en un solo 
documento las instrucciones y procedimientos necesarios para el suministro de la 
información que deben enviar a la Superintendencia de Pensiones, en adelante 
SUPEN, los Regímenes Colectivos al amparo de lo establecido en la Ley de 
Protección al Trabajador, Nº 7983.” 


 


1. En virtud de lo expuesto, mensualmente se efectúa la carga de información en 


la Ventanilla Electrónica de Servicios de SUPEN (VES) dentro de los 5 primeros 


días hábiles de cada mes, se realiza el envío de información, con total éxito, de 


los siguientes rubros: 


 


a) RI: Reporte de Inversiones. 


b) CV: Compras y ventas de Inversiones. 


c) RL: Manejo Liquidez. 


d) SN: Saldos Contables. 


e) AF: Carga Afiliados 


f) MA: Carga de Archivos Movimientos Afiliados. 


g) Datos Personales, Pensionados y Movimientos de Pensionados     


                                             


2. Mediante correo electrónico el 30 de setiembre de 2022 se remitió a la SUPEN 


las evidencias de los planes de acción cuyas acciones tenían vencimiento el 30 


de setiembre 2022, cumpliendo en tiempo y forma las fechas propuestas en cada 


uno de los planes. 


A la vez se remitieron dos planes de acción cuyas fechas fueron ajustadas. 


 
3. Se llevó a cabo el 23 de setiembre del 2022 la sesión regular mensual del Comité 


de Inversiones. 


 


4. Se llevó a cabo el 29 de setiembre del 2022 la sesión regular mensual del Comité 


de Riesgos. 


 
5. Programación de divisas: con oficio N.° 0339-DJA-2022 del 04 de octubre 2022, 


se remitió el correo a SUPEN con la programación operaciones de compra y 
venta de divisas para el trimestre que comprende los meses de octubre a 
diciembre del 2022. 


 
6. Ejecución de compra-venta de moneda: todos los jueves de forma semanal se 


ha comunicado por correo electrónico, las compras de dólares efectivamente 
ejecutadas. 


 
V. REQUERIMIENTO DE OTRAS DEPENDENCIAS 


 
En el mes de setiembre de 2022 se recibió por parte de la CONASSIF el oficio N.° 1752-


09 de fecha 01 de setiembre del 2022, referente a la estimación crediticia para créditos 


a deudores no generadores de divisas con exposición a riesgo cambiario, el oficio 


mencionado aplica para el FJPPJ. 


 


La remisión del presente informe tiene como fin poner en conocimiento la labor que 


efectúa la Función de Cumplimiento dando seguimiento a las gestiones de la SUPEN 


en su papel de supervisor y regulador de la JUNAFO y del FJPPJ, por lo que se somete 
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a conocimiento del “Máximo Órgano de Dirección” encargado de la administración de 


este régimen conforme dicta la normativa aplicable. 


 


Así mismo este informe revela los esfuerzos que hace la Administración en todas sus 


áreas por cumplir en tiempo y forma los lineamientos establecidos. 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


Licda. Vanessa Mesén Arroyo 


Encargada de la Función de Cumplimiento 
 Junta Administradora del Fondo  


de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 
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Planes de acción set  2022.xlsx


Planes de acción set 2022.xlsx
Hoja1

		Status de Planes de Acción

		N.		Número de plan		Oficio SUPEN		Proyecto		Tema Principal		Avance mes anterior (agosto)		Avance mes actual (setiembre)		Resumen del avance		Observaciones		Status

		3		FJPPJ006
Recuperación Actuarial 2019				Plan de recuperación actuarial, conforme a política de solvencia.		Plan actuarial de recuperación para el FJPPJ.		95%		100%		Se envía informe definitivo a SUPEN en el mes de setiembre del 2022		Con correo electrónico del pasado 09 de setiembre del 2022 se remitió el "Informe de cierre del Plan de Recuperación Actuarial para el año 2019", dando por finalizado este plan de acción.		350						1

		4		FJPPJ007
Estado de cuenta		SP-1461-2020.		Emisión de estados de cuenta		Que cada afiliado al régimen reciba de forma mensual un estado de sus cotizaciones.		13%		13%		En espera que la Dirección de Gestión Humana actualice y migre los registros antiguos de tiempo laborado en la institución al nuevo sistema SIGA-GH.		La Dirección de Gestión Humana se encuentra en proceso de realizar una actualización y migración de registros antiguos de tiempo laborado en la institución al nuevo sistema SIGA-GH razón por la cual el Subproceso de Jubilaciones y Pensiones de la Dirección de la JUNAFO se encuentra a la espera de la comunicación y confirmación por parte de dicha Dirección de las fechas, cronograma y condiciones del proyecto.
		350						2

		5		FJPPJ008
Regla IV				Aplicación de cobros por aplicación de Regla IV		Designación por rol de nota a un Magistrado de Corte Plena para su estudio a profundidad y emisión de criterio.		36%		36%		A la espera de que la Corte Plena conozca los informes de la Dirección Juridica y la Dirección de Gestión Humana		En relación con este tema en sesión N° 22-2022, artículo  XXIII, se solicito a la Dirección Jurídica y a la Dirección de Gestión Humana, un informe al respecto, ya la Dirección Jurídica rindió el respectivo informe con referencia N° 7658-2022, se encuentra pendiente el informe de Gestión Humana para ser conocido en conjunto por parte de la Corte Plena. 

La Dirección de Gestión Humana ya remitió el informe pendiente. Los dos informes se encuentran pendientes en agenda para ser conocidos por Corte Plena		250						3

		6		FJPPJ009
Revaloración				Aplicación de cobros por aplicación de Revaloración		Recuperación de sumas giradas de más.		67%		67%		A la espera del avance en el cobro de las sumas pagadas de más por parte de DJ.		Con oficio N.° 526-DJ/CA-2022 del 5 de abril del 2022 firmado por la Ms.. Argili Gómez Siu Subdirectora de la Dirección Juridica indica que se procederá con el cobro administrativo a los exmagistrados jubilados y exmagistradas jubiladas y sus beneficiarios según los montos indicados por la Dirección de la JUNAFO en oficio  N.° 0146-JP-DJA-2022 del 17 de marzo 2022.		250						4

		7		FJPPJ012
Gobernanza T.I
				Plan Gobernanza T.I. 2021		Definir el marco de gestión de TI, conforme establece el artículo 8 del Reglamento General de Gestión de la Tecnología de Información.		18%		18%		Se están realizando las correcciones solicitadas por el Departamento de Proveeduría del Poder Judicial		Se remitió a la SUPEN el plan de acción FJPPJ012 ajustado con nuevas fechas de cumplimiento.		350						5

		8		FJPPJ013
Revisión Aplicación 2x1		SP-458-2021.		Revisión Ampliación 2x1		Para la revisión de las pensiones otorgadas bajo el transitorio III de la Ley 7302.		35%		35%		De nuevo se ajusto el plan de acción y su próxima fecha de vencimiento es 31/12/2022		Se ajusto el Plan de Acción de acuerdo a las fechas de avance presentadas por la DGH en oficio N.°PJ-DGH-1088-2022 del 15 de marzo 2022. El Plan ajustado fue remitido a la SUPEN. Se ha avanzado en el análisis de 1.378 casos. Se rindió informe de las situaciones encontradas a las Dirección Jurídica en un total de 880 casos revisados se determinan 322 expedientes con algún grado de anomalidad para ser analizados. La DJ en criterio jurídico N.°DJ-196-2022 del 10 de mayo de 2022 indica la ruta  que se debe seguir para recuperar las sumas giradas de más; indicando que los pasos a seguir para la correcta ejecución y debido proceso en el eventual caso de realizar gestiones de cobro, determinando como necesario que la Corte Plena determine la nulidad o no de los respectivos actos administrativos por un proceso de nulidad en sede administrativa o por medio de un proceso de lesividad.
Con oficio N.° PJ-DGH-AP-3201-2022 del 05 de agosto de 2022 la Dirección de Gestión Humana indica que ha logrado un avance total del 60% del proyecto.		350						6

		9		FJPPJ014
Recuperación Actuarial 2020				Recuperación Actuarial-2020		Recomendaciones Actuariales.		30%		50%		Se inicio la confección del informe de cierre para el Plan de Recuperación Actuarial para el periodo 2020		El régimen del FJPPJ mantiene una condición de déficit actuarial y conforme normativa es necesario presentar anualmente un plan de recuperación actuarial y un informe de cierre del anterior, aunque las actividades estipuladas se mantengan en el tiempo.		350						7

				FJPPJ015
Reglamento de Información Financiera JUNAFO				Reglamento de información financiera JUNAFO		Implementación del Reglamento de Información Financiera para la contabilidad de la JUNAFO.		25%		25%		Se está trabajando en el Plan de Acción para el próximo vencimiento.		Se compararon y analizaron los archivos que solicita SUPEN en el oficio SP-66-2022 para aplicarse a la JUNAFO, con los archivos que se mantienen para la cartera del FJPPJ.		350						8

				FJPPJ016
1. Establecimiento de Sistema de Gestión de Calidad
2. Procedimientos						1. Implementación de los sellos de calidad
2. Manuales de procedimientos para actividades significativas: gestión de activos, acumulación, desacumulación y comunicación.		67%		53%		Se remitió a la SUPEN un plan de acreditación de calidad para toda la Dirección de la JUNAFO, razón por la cual el porcentaje vario, ya que se le sumaron acciones.		1. Se ajusto el plan de acción implementación de sellos de calidad, ajustando fechas y cumplimiento para toda la Dirección de la JUNAFO
2. Se llevó a cabo la etapa de estudiar y analizar cada uno de los elementos de información o grupos de datos que se integraron durante la recolección de información, con el propósito de obtener un diagnóstico que refleje la realidad de la operativa actual.		350						9

				FJPPJ018
Cultura de riesgos						Implementar la metodología para la valoración de los riesgos no financieros, y los procesos de autoevaluación de riesgos del Fondo que contribuyan con el sistema de control interno/ Seguimiento a la política de solvencia 		46%		51%		Se cumplió con el avance del plan de acción que hace referencia al "Estudios o Análisis Relacionados con la Situación Financiera y Actuarial del Fondo"		Se cumplió con la acción número 3 del plan de acción Estudios o Análisis Relacionados con la Situación Financiera y Actuarial del Fondo		350						10

		9		FJPPJ019
Recuperación Actuarial 2021				Recuperación Actuarial-2020		Recomendaciones Actuariales.		42%		75%		Plan de Recuperación Actuarial del 2021		Se cumplió con la acción 2, "Cálculos" para la Recuperación Actuarial del 2021		350						11

												43%		48%



				Simbología 

				350						Plan de acción con avance constante, al día con el cumplimiento de fechas

				250						Plan de acción con avance estancado, fechas de cumplimiento al día

				100						Plan de acción sin avance 
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Req. SUPEN

				Requerimiento de SP-489-2020.				Requerimiento de SP-259-2021.				Requerimiento de SP-331-2021.



				Por lo anterior, su representada debe atender los siguientes requerimientos:



				1.     				Asimismo, se requiere el plan de acción con actividades, plazos y responsables para atender los requerimientos de tecnologías de información que le fueron comunicados mediante SP-489-2020 del 24 de abril de 2020.				N/A

				2.     Remitir el estudio técnico que justifique razonadamente aquellos procesos del marco de gestión de TI, que se consideren que aplican para el modelo de negocio del Fondo.

				3.     Adjuntar el acta del Órgano de Dirección, en donde conste la aprobación del Marco de Gestión de Tecnologías de Información.

				4.     Elaborar el plan de trabajo para la implementación de los procesos relacionados con el marco de gestión de TI, teniendo presente el periodo de gradualidad que se indica en la “Disposición transitoria única” del citado reglamento.

				5.     Considerar lo indicado en el SP-A-189-2017, donde se establece que el fondo debe remitir anualmente el Perfil Tecnológico, en los primeros 10 días hábiles del mes de agosto.

				6.     Elaborar un plan de trabajo para la implementación de los procesos relacionados con el marco de gestión de TI, considerando que en la “Disposición transitoria única” del citado Reglamento, se establece un periodo de gradualidad.

				7.     En línea con las sanas prácticas, se sugiere que el acuerdo de nivel de servicio suscrito entre el Fondo y el Poder Judicial esté basado en directrices contenidas en el marco de referencia ITIL.





Plan de acción v2.0

		FJPPJ012

		Plan de Acción Gobernanza T.I

		Información del Plan de Acción												Ejecución						 

		Identificador de la acción		Acción / actividad		Detalle de la acción / actividad		Prioridad		Área		Responsable		Inicio		Fin		% de avance		Observaciones		Status

		0		Fase 0: Contratación de Empresa Especializada		Esta fase conlleva al proceso de dotación de recursos e inicio del proceso de contratación administrativa, considerando la reciente conformación del recurso administrativo y la atención de requerimientos típicos de la gestión del negocio en marcha.		Media		Unidad de T.I JUNAFO		Jossimar González Gordón		4/15/21		11/15/22		88%		Se propone entonces que durante el 2021 y mientras se consolidan los procesos propios de la Junta y su aparato administrativo, con sus riesgos, cantidad de transacciones y demás elementos que influyen en el modelo de gobierno, y dado que la estructura empezó a funcionar el 10 enero del 2022. En este periodo no se considera posible realizar las labores para lograr la contratación del proveedor externo, así mismo mediante oficio la Contraloria General de la  República emite pronunciamiento donde la JUNAFO debe cumplir todos los procedimientos de la Contratación Administrativa retrasando el proceso de contratación. 

		0.1		Dotación de recurso económico		Establecimiento de partida económica para la elaboración del presupuesto 2022.		Media		Dirección de la JUNAFO		Oslean Mora Valdez		4/15/21		11/30/21		100%		Consideración de partida especifica en presupuesto para la ejecución del proceso de contratación. Se valora posibilidad de inyectar recursos en periodo 2021, pero estaría sujeto a modificación presupuestaria. Inclusión en el Presupuesto Nacional de la República del año 2022 Ley N10103 publicado en la Gaceta 235 del 07 de diciembre del 2021.

		0.2		Definición de requisitos cartelarios		Establecimiento de requisitos para el cartel de contratación, búsqueda de antecedentes y procesos previos de contratación.		Alta		Dirección Tecnología de la Información
Dirección JUNAFO		Michael Jiménez Ureña     Fabián Salas Fernández		12/1/21		12/31/21		100%		Debido a las reuniones sostenidas con las empresas oferentes y las sugerencias que éstas han hecho a las especificaciones técnicas, se encuentran en valoración dichas sugerencias.

		0.3		Estudio de factibilidad y estudio de mercado		Conformación de parte del expediente administrativo.		Media		Unidad de T.I JUNAFO		Jossimar González Gordón		1/10/22		3/31/22		100%		Durante los meses de enero y febrero 2022 se han realizado reuniones con diferentes empresas potencialmente cotizantes del marco tecnológico.		Con correo electrónico del 24 de marzo 2022, se remite la evidencia de la acción 0.03, estudio de mercado para la contratación.

		0.4		Trámite de contratación administrativa		Ejecución del proceso de contratación administrativa.		Media		Departamento de Proveeduría
Unidad de T.I JUNAFO
		Adriana Esquivel Sanabria
Jossimar González Gordón		4/1/22		11/15/22		50%				1. Con correo electrónico del 22 de abril del 2022 la Unidad de Apoyo y Control Administrativo remite al correo licitaciones@Poder-Judicial.go.cr, el oficio N.°0138-DJA-2022 Contratación del Diseño e Implementación de Procesos para Gobierno y Gestión de TI.
2. Con correo electrónico del 9 de junio 2022 el Lic. Jossimar González, Coordinador de la Unidad de TI de la JUNAFO indica que el pasado 06 de junio se remitió de nuevo el cartel a la Proveeduría con los ajustes solicitados por este Departamento.

		1		Fase: 1 Análisis de situación actual		Corresponde a un análisis de situación actual, que iniciará una vez finalice la fase de contratación y que tiene por objetivo determinar el contexto organizacional de la Junta, sus objetivos, las partes interesadas, los requisitos sobre TI que se tengan, los riesgos tecnológicos, el perfil tecnológico en función de los elementos anteriores, así como el tipo de gestión dada su dependencia y relación como oficina del Poder Judicial, con la Dirección de Tecnología de Información y Comunicaciones.  Con esta fase, se puede cumplir con lo solicitado en el punto 5 Perfil Tecnológico de la JUNAFO.		Alta		Unidad de T.I JUNAFO		Jossimar González Gordón		11/15/22		1/31/23		0%

		1.1		Identificación de roles y requisitos de las partes interesadas		Proporciona un método integral y coherente para controlar el proyecto y asegurar el éxito mediante la definición, documentación y comunicación de prácticas de proyecto fiables y repetibles. Incluye un marco para la toma de decisiones en el proyecto, define roles y responsabilidades medidas para definir el éxito del mismo y determinar la eficacia del director del proyecto		Alta		Proveedor Externo		Encargado de proyecto		11/15/22		11/30/22		0%

		1.2		Análisis de riesgos de TI JUNAFO		Una gestión de riesgos detallada  genera el plan de gestión de riesgos, se identifica los riesgos, se evalúa su impacto y probabilidad de ocurrencia, y establece las acciones apropiadas de mitigación de riesgos.		Alta		Proveedor Externo		Encargado de proyecto		12/1/22		12/15/22		0%

		1.3		Perfil tecnológico JUNAFO		Descripción de la estructura organizacional, los procesos y la infraestructura de TI de la entidad supervisada, así como, del nivel de automatización de sus procesos de negocio y de gestión del riesgo.		Alta		Proveedor Externo		Encargado de proyecto		11/16/22		1/15/23		0%

		1.4		Definición del tipo de gestión de TI		Definición del modelo de gestión tecnológica a aplicar y priorización de su aplicación.		Alta		Proveedor Externo		Encargado de proyecto		1/16/23		1/31/23		0%

		2		Fase 2:  Definición de la hoja de ruta		Definición del Modelo de Gestión de TI y de la hoja de ruta, dará inicio una vez que la fase anterior haya culminado y se cuente con la información del contexto de la Junta.  En esta fase 2, se pretende contar con varios entregables, dentro de los que destacan el Modelo de Gestión de TI con sus roles y responsabilidades y su correspondiente aprobación por parte del órgano decisor del Fondo, un modelo de priorización y aplicabilidad de los procesos para la gestión de TI, en apego de lo establecido en el acuerdo SUGEF 14-17 y una hoja de ruta para aquellos procesos que resulten aplicables.  Cuando esta fase culmine, se podrán dar por cumplidos los puntos 1, 2, 3, 4 y 6 del oficio SP-489-2020.		Alta		Proveedor Externo		Encargado de proyecto		2/1/23		4/15/23		0%		Esta hoja de ruta, se construirá atendiendo el principio de gradualidad de “…5 años para las entidades supervisadas por la Superintendencia General de Valores, Superintendencia de Pensiones y Superintendencia General de Seguros.”, así como los requisitos puntuales por año establecidos en el Anexo 1 – Procesos del Marco de Gestión de TI.

		2.1		Plan de comunicación de la implementación del Modelo de Gestión de T.I.		Definición de enfoque, canales, responsables y frecuencia entre otros factores para la ejecución del modelo de gestión de T.I.		Alta		Proveedor Externo		Encargado de proyecto		2/1/23		2/15/23		0%		Se considera periodo de vacaciones institucional

		2.2		Modelo de priorización de procesos		Establecimiento de modelo que permita la clara definición de la priorización de los procesos ejecutados en el marco de gestión de T.I. y su nivel de atención.		Alta		Proveedor Externo		Encargado de proyecto		2/16/23		2/28/23		0%

		2.3		Definición de roles y responsabilidades de decisión Modelo de Gestión de TI		Establecimiento de roles y responsabilidad para la aplicación del modelo de gestión.		Alta		Proveedor Externo		Encargado de proyecto		3/1/23		3/15/23		0%

		2.4		Informe de Hoja de Ruta		Plan de acción a seguir que muestra una secuencia detallada de pasos a modo de cronograma temporal de tareas para lograr un fin específico.		Alta		Proveedor Externo		Encargado de proyecto		3/16/23		4/15/23		0%

		3		Fase 3: Contratación de Empresa Especializada		Esta fase conlleva al proceso de dotación de recursos e inicio del proceso de contratación administrativa, para la fase 4 y 5 de implementación.		Alta		Unidad de T.I JUNAFO		Jossimar González Gordón		3/1/23		6/30/23

		4		Fase 4: Implementación de los procesos del marco de gestión		Pretende realizar la implementación de cada proceso definido en la hoja de ruta.  Para ello se generará como parte de los entregables el Diseño documental del proceso y su soporte gráfico y se pondrá en marcha cada proceso.  Esto permitirá ponerlos a prueba y generar las experiencias dentro de la Junta para cada uno de los procesos establecidos y que resultaren aplicables.		Alta		Proveedor Externo
Unidad de T.I JUNAFO		Encargado de proyecto
Jossimar González Gordón		7/1/23		12/31/99		0%		Esta fase dará inicio una vez concluida la fase 2 y su finalización dependerá de la hoja de ruta de la fase anterior.

		4.1		Diseño de los procesos		Método que se utiliza para crear un flujo de trabajo, conforme a los procesos de operación y gestión propios que ejecute la organización.		Alta		Proveedor Externo
		Encargado de proyecto
		1/1/00		12/31/99		0%

		4.2		Diseño gráfico del proceso		Preparación y documentación del diseño de proceso.		Alta		Proveedor Externo
		Encargado de proyecto
		12/31/99		12/31/99		0%

		4.3		Puesta en funcionamiento del proceso		Análisis del proceso, revisión de aplicabilidad y ejecución.		Alta		Proveedor Externo
Unidad de T.I JUNAFO		Encargado de proyecto
Jossimar González Gordón		12/31/99		12/31/99		0%

		4.4		Elaboración del plan estratégico		Elaboración del plan estratégico especifico para la JUNAFO con los preceptos establecidos por la SUPEN, en concordancia con la hoja de ruta del marco tecnológico a desarrollar		Alta		Proveedor Externo
		Encargado de proyecto
		1/1/00		12/31/99		0%

		5		Fase 5 : Evaluación y ajustes		Tendrá como objetivo analizar las experiencias y determinar los ajustes necesarios y aplicarlos.		Media		Unidad de T.I JUNAFO		Jossimar González Gordón		1/1/00		12/31/99		0%		Esta fase dará inicio una vez concluida la fase 3 y su finalización dependerá del tiempo que tarden las implementaciones de los procesos (8 meses contados a partir de la recepción a satisfacción de cada proceso)

		5.1		Entrevistas de satisfacción de las partes interesadas		Proceso de verificación de calidad.		Media		Unidad de T.I JUNAFO		Jossimar González Gordón		12/31/99		12/31/99		0%

		5.2		Ajustes a los procesos, roles,  responsabilidades y estructuras organizativas		Ajustes propios de la verificación de resultados.		Media		Unidad de T.I JUNAFO		Jossimar González Gordón		12/31/99		12/31/99		0%

		5.3		Evaluación de los resultados del proceso		Proceso de mejora continua.		Media		Unidad de T.I JUNAFO		Jossimar González Gordón		1/1/00		12/31/99		0%
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Plan de Acción Procedimientos



				Manuales de procedimientos para actividades significativas: gestión de activos, acumulación, descumulación y comunicación. 

																Ejecución						 

				Identificador de la acción		Acción / actividad		Detalle de la acción / actividad		Prioridad		Área		Responsable		Inicio		Fin		% de avance		Observaciones

				1		Selección o delimitación de los procedimientos por efectuar		En esta etapa se efectua la determinación de cuales procedimientos corresponden a las actividades significativas de gestión de actívos, acumulación, desacumulación y comunicación, es decir un inventario de procedimientos.		Alta		Proceso de Inversiones
Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Jefatura del Proceso de Inversiones
Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.
Dirección JUNAFO		3/1/22		4/15/22		100%		Se actualiza el inventario de actividades, ajustando las funciones conforme a las plazas existentes en la Dirección de la JUNAFO.
Con correo del 16 de marzo del 2022 se remite el inventario de procedimientos.

				2		Recolección de la Información		Consiste en recabar por diversas fuentes los documentos y los datos, que una vez organizados, analizados y sistematizados, permitan conocer los procesos tal y como operan, y posteriormente proponer los ajustes que se consideren convenientes.		Media 		Proceso de Inversiones
Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Jefatura del Proceso de Inversiones
Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.
Dirección JUNAFO		4/16/22		6/30/22		100%		Se debe tomar en consideración, que existen unidades nuevas en la estructura que requieren afianzar sus actividades para proceder con la documentación correspondiente.

				3		Análisis de la Información		En esta actividad se desarrolla una de las etapas más importantes, que consiste en estudiar y analizar cada uno de los elementos de información o grupos de datos que se integraron durante la recolección de información, con el propósito de obtener un diagnóstico que refleje la realidad de la operativa actual.		Alta		Proceso de Inversiones
Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Jefatura del Proceso de Inversiones
Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.
Dirección JUNAFO		7/1/22		9/30/22		100%

				4		Diseño y Documentación del Procedimiento		Se contempla en esta etapa que se procederá con la confección y planteamiento en un informe de cada uno de los pasos o actividades que componen el procedimiento, documentando debidamente el mismo.		Alta		Proceso de Inversiones
Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Jefatura del Proceso de Inversiones
Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.
Dirección JUNAFO		10/1/22		3/30/23		0%

				5		Análisis del Procedimiento 		Se procederá con una revisión y se considerará que es necesario mejorar o rediseñar de cada procedimiento (eliminar, combinar, cambiar, mejorar o mantener) y aplicar dichos ajustes. 		Media 		Proceso de Inversiones
Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Jefatura del Proceso de Inversiones
Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.
Dirección JUNAFO		4/1/23		6/30/23		0%

				6		Aprobación de Procedimientos		Se someterá a aprobación de la Dirección de la JUNAFO los documentos generados y se mantendran el control documental respectivo.		Media 		Dirección JUNAFO		Director(a)		7/1/23		9/30/23		0%
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Gestion de calidad D.JUNAFO

		FJPPJ016

		Establecimiento de Sistema de Gestión de Calidad

														Ejecución						 

		Identificador de la acción		Acción / actividad		Detalle de la acción / actividad		Prioridad		Área		Responsable		Inicio		Fin		% de avance		Observaciones

		1		Oficio de carta de intención a CEGECA		Remitir al Centro de Gestión de la Calidad del Poder Judicial (CEGECA), un oficio de intención para iniciar el proceso de certificación para la obtención del sello de calidad documental.		Media 		Dirección de la JUNAFO		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		3/1/22		3/31/22		100%		Con oficio N.° 118.DJA-2022 de fecha 22/03/2022 se remite a CEGECA oficio de intención para iniciar proceso de certificación documental

		2		Presentación y explicación del proceso de calidad		Explicación al personal de la Dirección de la JUNAFO, la importancia, pasos y requerimientos necesarios para obtener la certificación del sello de calidad de CEGECA.		Media 		CEGECA		Jefe CEGECA		4/1/22		4/30/22		100%		Con correo electrónico del 20/04/2022 el MBA. José Andres Lizano Vargas indica que esta acción fue cumplida con las charlas de sensibilización brindadas por CEGECA a la Dirección de la JUNAFO, en las fechas del 25 y 29 de marzo de 2022.

		3		Gestión Documental		Esta etapa consiste en implementar modelos estandarizados para el control, organización y respaldo de los diferentes tipos de documentación, ya sea física o digital, con el fin de que la documentación sea una herramienta a favor de la adecuada gestión de la JUNAFO. Obtención de la primera acreditación sello documental		Alta		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		Oficial de Certificación		5/1/22		12/31/23		63%		Clasificación de sus archivos en el temas

		3.1				Proceso de Riesgos		Alta		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		Oficial de Certificación		5/1/22		5/31/22		100%

		3.2				Proceso de Inversiones		Alta		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		Oficial de Certificación		5/1/22		5/31/22		100%

		3.3				Unidad de Apoyo y Control Administrativo, Dirección y Subdirección, Unidad de Tecnología de la Información, Subproceso Administrativo Financiero, Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Alta		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		Oficial de Certificación		5/1/22		12/31/23		50%

		3.4				Area de Función de Cumplimiento, Asesoría Legal, Secretaria de la JUNAFO, Auditoría interna		Alta		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		Oficial de Certificación		1/1/23		12/31/23		0%

		4		Gestión de Procesos		Esta etapa tiene como alcance identificar, documentar y establecer mecanismos de control y medición de los principales procesos y sus actividades, en procura de una mejora continua del servicio que se brinda a la persona usuaria, como un proceso natural y propio de la JUNAFO. Se efectuará un diagnostico de la situación actual respecto a la gestión de los procesos, con la finalidad de determinar los elementos necesarios para su mejora y posterior implementación de criterios. Segunda acreditación sello de procesos		Alta		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		Líder de Proceso de Certificación		8/1/22		12/31/23		31%

		4.1				Proceso de Riesgos		Alta		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		Oficial de Certificación		8/1/22		9/30/22		100%		correo remitido por el MBA José Andres Lizano Vargas el 15-09-2022

		4.2				Proceso de Inversiones		Alta		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		Oficial de Certificación		8/1/22		12/31/23		25%

		4.3				Unidad de Apoyo y Control Administrativo, Dirección y Subdirección, Unidad de Tecnología de la Información, Subproceso Administrativo Financiero, Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Alta		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		Oficial de Certificación		1/1/23		12/31/23		0%

		4.4				Area de Función de Cumplimiento, Asesoría Legal, Secretaria de la JUNAFO, Auditoría interna		Alta		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		Oficial de Certificación		1/1/23		12/31/23		0%

		5		Gestión Organizacional		Esta etapa tiene como fin desarrollar sinergia y visión común de todo el personal hacia la cultura de equipo de trabajo y logros comunes que permiten una mejor gestión integral, considerando diversos aspectos como la formulación de los planes de trabajo, el ambiente laboral, el liderazgo, la salud ocupacional, los conocimientos y competencias del talento humano que conforman la organización. Tercera acreditación sello organizacional.		Alta		CEGECA		Jefe CEGECA		10/1/22		10/31/24		25%

		5.1				Proceso de Riesgos		Alta		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		Oficial de Certificación		10/1/22		10/31/22		100%		correo remitido por el MBA José Andres Lizano Vargas el 29-08-2022

		5.2				Proceso de Inversiones		Alta		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		Oficial de Certificación		1/1/24		10/31/24		0%

		5.3				Unidad de Apoyo y Control Administrativo, Dirección y Subdirección, Unidad de Tecnología de la Información, Subproceso Administrativo Financiero, Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Alta		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		Oficial de Certificación		1/1/24		10/31/24		0%

		5.4				Area de Función de Cumplimiento, Asesoría Legal, Secretaria de la JUNAFO, Auditoría interna		Alta		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		Oficial de Certificación		1/1/24		10/31/24		0%

		6		Obtención de certificación		Tras la verificación efectuada en el punto anterior, se ejecuta una ceremonia de entrega de los certificados de calidad.		Media 		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		11/1/22		12/31/24		13%

		6.1				Proceso de Riesgos		Alta		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		Oficial de Certificación		11/1/22		12/31/22		50%

		6.2				Proceso de Inversiones		Alta		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		Oficial de Certificación		11/1/24		12/31/24		0%

		6.3				Unidad de Apoyo y Control Administrativo, Dirección y Subdirección, Unidad de Tecnología de la Información, Subproceso Administrativo Financiero, Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Alta		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		Oficial de Certificación		11/1/24		12/31/24		0%

		6.4				Area de Función de Cumplimiento, Asesoría Legal, Secretaria de la JUNAFO, Auditoría interna		Alta		CEGECA / 
Dirección de la JUNAFO		Oficial de Certificación		11/1/24		12/31/24		0%



																		55%





																		53%
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San José, 20 de setiembre de 2022

Oficio N° 0593-JUNAFO-2022

Al contestar refiérase a este # de oficio



[bookmark: _Hlk75269893]Señor

MPM. Oslean Mora Valdez, Director interino

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 

Pensiones del Poder Judicial



Estimado señor:



Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 35-2022 celebrada el 13 de setiembre de 2022, que literalmente dice:



[bookmark: _Toc113519110][bookmark: _Toc113639091][bookmark: _Toc113519112][bookmark: _Toc113639093]“ARTÍCULO XVII



Documento N° 829-2022



En sesión de Consejo Superior N° 56-2015 del 16 junio de 2015, artículo XX, se reconoció para efectos de anualidades y jubilación a la licenciada Milena Rosa Peña Salas, Jueza del Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Puriscal, 16 años, 8 meses y 25 días, laborados para Acueductos y Alcantarillados (AyA) y el Instituto Nacional de Seguros (INS), a partir del 9 junio de 2014, con la obligación de reintegrarle al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial la suma de ¢48.918.628,67 (cuarenta y ocho millones novecientos dieciocho mil seiscientos veintiocho colones con sesenta y siete céntimos), que se le deduciría de su salario en el tanto de 10% mensual hasta la cancelación total, o si era de su preferencia, depositaría en las cuentas.



La licenciada Milena Peña Salas, Jueza del Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Puriscal, mediante nota recibida el 5 de setiembre de 2022, solicitó lo siguiente:



“La suscrita Milena Peña Salas, titular de la cédula de identidad 7-0068-0538, vecina de Sabanilla de Montes de Oca, ante ustedes, me presento a solicitar se realice previamente el estudio correspondiente para conocer cuántos años se me asignarían por el monto cancelado a la presente fecha por los años reconocidos en el Sector Público, esto con la finalidad de tomar la decisión si dejo sin efecto el acuerdo tomado por el Consejo Superior en sesión No.056-2015, celebrado el 16 de junio del 2015, en donde se me reconoció el tiempo servido en otras instituciones del Estado. 



La solicitud la fundamento en el cambio de circunstancias y condiciones que directamente me afectan, ya que del estudio realizado por Gestión Humana, se evidencia que a la presente fecha cuento con un tiempo servido de 11 años, 1 mes y 14 días laborado en el Poder Judicial y un tiempo reconocido de 16 años, 8 meses y 25 días, para un total servido de 27 años, 10 meses y 9 días, asimismo, cuento con una edad de 61 años y 11 meses, por lo que considerando lo antes establecido, podría acogerme a la jubilación al cumplir 20 años de servicio en el Poder Judicial, esto porque en la actualidad es el tiempo mínimo que debo laborar propiamente en la institución para tener el derecho jubilatorio.



Ahora bien, con la nueva reglamentación es más que notorio que mi derecho jubilatorio lo obtendría si Dios quiere cuando cumpla setenta y dos años, sin embargo, debo de manifestar que cuento con enfermedades crónicas, que posiblemente incidirán en mis funciones. Es por ello, que requiero que se me realice el estudio referido para tomar la decisión más conveniente en favor de mi condición física. 



De igual forma, solicitó se realice un estudio de las cuotas -no aportes- que he cancelado durante estos años al Fondo de Pensiones, conforme lo exige el Reglamento de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social, en el dado caso que tuviere la oportunidad de poder acceder a la jubilación anticipada en la Caja Costarricense de Seguro Social.



(…)”



- 0 -



Manifestaciones de los integrantes:



El máster Rodrigo Arroyo Guzmán, propone que la Dirección de la JUNAFO valore una oportunidad informativa, o un software, que le colabore para las futuras solicitudes similares a la presente. 



Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Acoger la solicitud presentada por la licenciada Milena Peña Salas, Jueza del Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Puriscal, mediante nota recibida el 5 de setiembre de 2022, y trasladar a la Dirección de la JUNAFO, para que se le realice el estudio correspondiente para conocer cuántos años se le asignarían por el monto cancelado a la presente fecha por los años reconocidos en el sector público. 2.) Encomendar a la Dirección de la JUNAFO, la búsqueda de alguna solución informática que colabore para las futuras solicitudes similares a la presente.



Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.”



Atentamente, 







Licda. Angie Ampié Gutiérrez, Prosecretaria a.i

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones 

y Pensiones del Poder Judicial





cc:	Licda. Milena Peña Salas, Jueza del Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Puriscal

Diligencias / Refs: (829-2022)

PT
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San José, 21 de setiembre del 2022 
 
 
Señor: 
Lic. Fabián Salas Fernández 
Jefe a.i 
Proceso de Inversiones FJPPJ 
S.O. 
 


Estimado señor: 


 


De acuerdo con lo establecido en el contrato No. 045122, denominado 


“Contratación de miembro externo del Comité de Inversiones para el Fondo 


de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, me permito remitir el informe 


técnico mensual, al mes de Setiembre del 2022, y la respectiva factura por 


el servicio prestado. 


 


De antemano, agradezco la atención brindada y estoy a sus órdenes por si 


requiere alguna aclaración o consulta al respecto. 


 


 


 


 


 


 


Un saludo cordial; 


 
 
 
 
 
Eddy Velásquez Chávez. 
Tel: 8384-22-86 
evelasquez@rficonsultores.com 
San José, Costa Rica 
Rohrmoser, 300 norte, 25 este y 25 norte de Mussmani Parque la Amistad. 
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“Informe Técnico Mensual”  


 
 
 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


Asesor: 
  Eddy Velásquez Chávez 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


SAN JOSE, COSTA RICA 
Setiembre 2022 


 
  







“Servicios de Asesoría Profesional en Materia Económica, Inversiones, Bursátil y Financiera 
para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial” 


MBA. Eddy Velásquez Chávez            Tel: 8384-2286 -       evelasquez@rficonsultores.com 


 


Tabla de contenido 
 


 


ANÁLISIS DEL ENTORNO MACROECONÓMICO LOCAL E INTERNACIONAL. 1 


1.1. ECONOMÍA NACIONAL. 1 
1.1.1. TASAS DE INTERÉS: 1 
1.1.2. TIPO DE CAMBIO: 3 
1.1.3. TASA DE INFLACIÓN: 4 
1.2. ECONOMÍA INTERNACIONAL 6 


 



mailto:evelasquez@rficonsultores.com





1 
“Servicios de Asesoría Profesional en Materia Económica, Inversiones, Bursátil y Financiera 


para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial” 


MBA. Eddy Velásquez Chávez            Tel: 8384-2286 -       evelasquez@rficonsultores.com 


 


Análisis del entorno Macroeconómico local e internacional. 
 


1.1. Economía Nacional. 


 
Al mes de Agosto del 2022, informe técnico mensual, acerca del comportamiento 
de los mercados financieros y bursátiles, tanto nacionales como extranjeros, y su 
efecto e implicaciones sobre las carteras administradas, se fundamenta en el 
análisis macroeconómico local, al igual que el internacional, está orientado al 
estudio del comportamiento de los macro precios fundamentales y que representan 
factores de riesgo directos para el portafolio del FJPPJ; tasas de interés, inflación y 
tipo de cambio. 
 


 
1.1.1. Tasas de interés: 


 
El nivel y comportamiento de las tasas de interés locales continúan estando 
supeditada a los siguientes elementos: 
 


- La tasa básica pasiva calculada por el Banco Central de Costa Rica inició el 
2020 en 5.75%, en Febrero a 4,80%, en Marzo en 4.15%, en Abril y Mayo a 
3.90%, Junio en 3.95%, Julio a 3.70%, Agosto a 3.65%, Setiembre 3,45%, 
Octubre 3,35%, Noviembre 3,40% y Diciembre en 3.50%, tendencia que se 
espera se mantenga para el 2021, donde en enero cerró al 3,55%, febrero a 
3.45%, Marzo a 3.40%, Abril 3.30%, Mayo, Junio, Julio 3.20%, Agosto 3.00%, 
Setiembre 2.90%, Octubre 2.80%, Noviembre y Diciembre a 2.90%, para 
Enero y Febrero del 2022 el 3.05%, Marzo 2.95%, Abril 2.90%, Mayo 3.12%,  
Junio 3.86%, Julio 4.58% y en Agosto 5.37%, la más alta del año. 
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- La Tasa de Política Monetaria (TPM), determinada por el BCCR, inició el 


2020 en el nivel de 2.75%, el cual se mantuvo hasta finales de Enero donde 
disminuyó a 2.25%, e igualmente en Marzo baja 100 bpt a 1.25% para 
finalmente en Junio disminuir 50 bpt para llegar al nivel de 0.75% hasta 
diciembre del 2021, donde sube 50 bpt, para cerrar el 2021 al 1.25%, volver 
a subir a 1.75% en Enero 2022, a 2.50% en Marzo, a 4.00% en Abril, a 5.50% 
en Junio y a 7.50% en Julio y Agosto, considerando que: i) la holgura en la 
capacidad de producción tiende a agotarse; ii) el valor medio de las 
expectativas de inflación se ubicó en el último año cerca del límite superior 
del rango meta y, iii) el ahorro financiero nacional ha tendido a dolarizarse lo 
que resta efectividad a la política monetaria e incide indirectamente en 
mayores expectativas inflacionarias. 
 


- El mercado local, sigue manteniendo niveles de liquidez altos, producto de 
las altas necesidades del Gobierno para financiar sus gastos corrientes, a 
pesar de los vencimientos de deuda previos y ante el agresivo plan del BCCR 
en atenuar las variaciones del tipo de cambio lo que ha provocado 
importantes compras de dólares y por lo tanto inyección de colones. 
 


- Asimismo, se reconoce que las autoridades del Ministerio de Hacienda 
mantendrán su actual política de canje de papeles, lo que les estaría 
generando menos presiones para con el mercado de valores para el 2022. 
 


- Por lo anterior no se vislumbran dificultades para la colocación de deuda y 
para atender los vencimientos y obligaciones en el 2022. 
 


- El Gobierno ha logrado colocar sus requerimientos para el primer semestre 
del 2022, mediante créditos directos con organismos internacionales 
particularmente con el FMI. 
 


- El impacto del Déficit Fiscal, al visualizarse una solución concreta a este 
problema mediante los créditos directos, las presiones hacia el alza en las 
tasas de interés se detuvieron y más bien la expectativa es que continúen 
bajando o al menos mantenerse. 
 


- El cambio en la tendencia de las tasas de interés por parte de la FED, 
incrementando la mismas para este 2022, generan presiones adicionales al 
alza por parte del BCCR, tal y como lo ha materializado con la tasa de política 
monetaria. 
 


- Un elemento novedoso es el ajuste en la perspectiva de la calificación de 
riesgos al pasar de negativa a estable, y obedece al avance que se registró 
con la aprobación y firma de la Ley de Empleo Público, el logro de un acuerdo 
técnico con personal del Fondo Monetario Internacional respecto a la primera 
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y segunda revisión del Servicio Ampliado del Fondo (SAF), la evolución de la 
economía y la reducción del déficit fiscal, así como del déficit primario lo que 
ha provocado estabilidad en los precios de los Eurobonos costarricenses a 
nivel internacional, situación que podría trasladarse al mercado local, 
manteniendo con ello las tasas de interés- 


   
En conclusión, se espera continuar con estabilidad y cierta tendencia al alza en las 
tasas de interés para el segundo semestre del 2022, lo que evidentemente 
impactará el valor de los activos que forman parte de los portafolios de inversión del 
mercado de pensiones y otros. 
 
 


1.1.2. Tipo de Cambio: 


 
En materia cambiaria, en el mes de Agosto 2022 continuó con la tendencia del mes 
anterior, mostrando una apreciación del 3.13%, alcanzando con ello una 
devaluación interanual del 4.37%.  
  


 
 
Los especialistas prevén, desde este nivel, que continúe la volatilidad del precio del 
dólar para los siguientes meses, según se desprende de la encuesta de 
expectativas de devaluación que publica el Banco Central. 
 
Sin embargo, la devaluación promedio esperada para los próximos doce meses es 
del 3.04%, de acuerdo con la encueta del Banco Central, donde participan analistas, 
banqueros y empresarios. 
 
En opinión de los expertos, la autoridad monetaria deberá continuar dejando flotar 
el colón, con intervenciones solo ante cambios fuertes, tal y como lo efectuó en este 
periodo. 
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Se señala que el Central ha jugado un papel compensador para evitar señales 
desfavorables en ese campo, pero debe tener una actitud vigilante, dados los 
problemas fiscales del país. 
 
El superávit de esa moneda extranjera en las operaciones en ventanillas y en los 
sitios web de los bancos se ha mantenido a lo largo del año de manera más uniforme 
en comparación con los faltantes de cada día.  
 
Los dólares que compran y venden los intermediarios con el público conforman el 
mercado de ventanilla. Por volumen, este es más grande si se compara con el 
Mercado de Monedas Extranjeras (Monex) del Banco Central de Costa Rica 
(BCCR), donde solo participan entidades financieras, empresas y personas que 
negocien más de $1.000 por operación. 
 
No obstante, la entidad ha intervenido no solo ante los cambios bruscos, o los 
temores, sino también para evitar que su valor se salga de lo que consideran un tipo 
de cambio de equilibrio. 
 
Por otro lado, tal y como se ha indicado en informes anteriores, lo acontecido en los 
mercados internacionales con el precio del petróleo, unos de los bienes más 
transados por la economía nacional, continuará impactando directamente los 
principales indicadores macroeconómicos; tipo de cambio e inflación. Respecto al 
tipo de cambio, al recuperarse los precios en dólares del petróleo, se requiere una 
mayor demanda de dicha moneda en el mercado local con lo cual se generan 
mayores presiones en este macro-precio.  
 
 


1.1.3. Tasa de Inflación: 


 
Continúa la tendencia en el alza de la inflación, en Agosto los precios aumentaron 
0.86%, dando como resultado una inflación interanual del 12.13%.  Con ello, la 
inflación, se sale del umbral señalado por el BCCR del 4% +- 2%. 
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La expectativa de inflación a 12 meses inicia en Enero del 2021 en 1.58%, bajando 
en Febrero a 1.33%, Marzo 0.66%, Abril 1.05%, Mayo 1.17%, Junio 1.02%, Julio 
1.35%, Agosto 0.65%, Setiembre 1.12, Octubre 1.16%, Noviembre 1.17%, 
Diciembre 1.06%, en Enero 2022 1.60%, en Febrero 1.53%, en Marzo 1.90%, en 
Abril del 2.20, en Mayo 2.92%, en Junio del 3.25, Julio 3.04% y en Agosto 2.81%, 
siendo el mismo estimado por el BCCR, por lo que se encuentra dentro del límite 
prospectado por dicho BCCR.  
 
Bajo la perspectiva anterior, el Banco Central continúa planteado como meta de 
inflación para el 2020 el 4% (+-2%), siempre y cuando el manejo de la política fiscal 
no afecte los agregados monetarios, producto del déficit fiscal existente. Esta 
decisión consideró el compromiso institucional de buscar la convergencia gradual 
hacia la inflación de largo plazo de los principales socios comerciales del país (en 
torno a 3%). Asimismo, estima que existen condiciones que facilitarían el retorno de 
la inflación al rango meta, en el tanto:  
 


- La política monetaria del BCCR propicie que la tendencia de los agregados 
monetarios y el crédito al sector privado (determinantes macroeconómicos 
de la inflación en el largo plazo) continúen evolucionado en forma coherente 
con dicha meta, con lo que se evitarían presiones adicionales por la vía de la 
demanda agregada.  
 


- El choque de precios internacionales de materias primas, favorable para la 
economía local, coadyuve en esa convergencia. 
 


- El tipo de cambio no rompa los límites previstos en el programa monetario. 
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En conclusión, para el ámbito local, el crecimiento paulatino de los sectores 
económicos, el comportamiento de las finanzas públicas incluso con resultados 
superavitarios y la mayor cobertura de vacunación de la población costarricense, 
son factores que hacen prever un mejor panorama. 
 
Sin embargo, en los mercados financieros nacionales aún persiste la incertidumbre 
derivada de los efectos negativos que podría generar el ingreso de nuevas variantes 
de la COVID-19, sobre el proceso de reapertura de la economía nacional y el avance 
en la negociación de los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional (FMI). 
 
Asimismo, la situación del conflicto bélico Rusia-Ucrania, ha provocado incrementos 
elevados en los precios de los principales “comodities”, tales como el petróleo, 
metales, bienes de consumo y materia prima para la industria, lo que ha enardecido 
el incremento en la inflación internacional y nacional.  
  
 


1.2. Economía Internacional  


 
El presente análisis se centra en la economía estadounidense, esto por ser el socio 
comercial de mayor importancia para Costa Rica y por el impacto directo que tienen 
sus políticas económicas en el país. 
 
La Reserva Federal da una nueva vuelta de tuerca a la política monetaria para 
luchar contra la inflación, El banco central de Estados Unidos ha decidido en su 
reunión de política monetaria de este mes de setiembre subir los tipos de interés 
0,75 puntos, hasta el 3%-3,25%, según ha informado en un comunicado.  
 
Es la quinta subida de tipos del año, pero no la última. El presidente de la Reserva 
Federal, Jerome Powell, prevé seguir encareciendo el precio oficial del dinero, que 
los gobernadores del banco calculan que superará el 4% ya incluso este año. Eso 
apunta a dos nuevas subidas de tipos en las dos reuniones que quedan este año. 
 
La preocupación por la inflación es máxima en el banco central y la institución está 
decidida a emplear a fondo sus armas para combatirla. La Reserva no había subido 
los tipos de golpe 75 puntos básicos (0,75 puntos porcentuales) desde 1994 y ahora 
lo ha hecho tres veces consecutivas. “Los 75 son los nuevos 25″, indica Joaquim 
Phelps, economista de Pimco, en una nota de análisis, en referencia a que antes 
los bancos centrales iban ajustando su política monetaria con pequeños pasos de 
25 puntos básicos y ahora han tenido que acelerar ese ritmo drásticamente. 
 
Este mes, a los miembros del comité de política monetaria de la Reserva Federal 
les tocaba también revisar sus proyecciones económicas, como hacen cada dos 
reuniones. Las de junio se habían quedado algo desfasadas con rapidez. 
Apuntaban a que 2023 sería un año con un crecimiento económico del 1,7%, una 
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tasa de paro del 3,9%, una inflación del 2,6% y unos tipos del interés del 3,8%, 
según la mediana de las diferentes previsiones de los miembros del comité. Ahora 
las cosas han empeorado. Se prevé menos crecimiento (el 1,2%), más paro (4,4%) 
y tipos de interés más altos, del 4,4% a finales de este año y del 4,6% el 
próximo, según las nuevas previsiones. La previsión es controlar la inflación en 
2023, con un 2,8%, claramente por encima aún del objetivo del 2%. 
 
En la rueda de prensa posterior a la reunión, Powell ha dicho que ve muy probable 
un periodo de “un crecimiento mucho menor”. “Eso es algo que creemos que 
tenemos que tener, y creemos que tenemos que tener condiciones más suaves del 
mercado laboral, también”, ha explicado. “Tenemos que conseguir que la inflación 
quede atrás. Ojalá hubiera una forma indolora de hacerlo; no la hay”, ha dicho. 
 
Con la tasa de paro en mínimos y la inflación cerca de los máximos en cuatro 
décadas, no hay lugar para el debate entre halcones, más preocupados por la 
estabilidad de precios, y palomas, más pendientes del empleo. La subida de tipos 
se ha aprobado por unanimidad. Ahora todos son halcones en la Fed. Como decía 
Robert McTeer, antiguo presidente de la Reserva Federal de Dallas, “solo 
los halcones van al cielo de los banqueros centrales”. Powell trata de ganarse un 
lugar en ese cielo con su batalla contra la inflación, que pasará a los anales. 
 
Powell, nombrado por el presidente Donald Trump y renovado por Joe Biden, superó 
con nota el desafío de la pandemia. Inundó de liquidez el mercado, previno una 
crisis financiera y apoyó una vertiginosa recuperación económica, en la estela de 
las políticas de Ben Bernanke. Tras ese éxito, ahora se encuentra con un reto de 
controlar la inflación que evoca al de su antecesor Paul Volcker, que provocó una 
dura recesión a costa de subir los tipos sin piedad y poner coto a una inflación que 
estaba erosionando la economía estadounidense desde hacía más de una década. 
 
Al actual presidente de la Reserva le preguntaron por él en una rueda de prensa en 
mayo: “¿Quién no es un admirador de Paul Volcker? No debería ser señalado en 
este sentido. Pero lo conocí un poco y siento una enorme admiración por él”, 
contestó, destacando que “tuvo el valor de hacer lo que creía que era lo correcto” y 
se refirió a su autobiografía, Keeping at it (Seguir con ello) como prueba de ello. Por 
eso se tomó como un guiño que en el reciente simposio de política monetaria de 
Jackson Hole (Wyoming), Powell dijera: “Debemos seguir con ello hasta que el 
trabajo esté hecho”, en referencia a la lucha contra la inflación. “Este miércoles ha 
abundado en la idea: “Queremos actuar de forma agresiva ahora, y hacer este 
trabajo, y seguir haciéndolo hasta que esté hecho”. 
 
Powell también dijo en Jackson Hole que lograr la estabilidad de precios requerirá 
enfriar el mercado laboral y provocar “algo de dolor” a familias y empresas. Por 
ahora, el mercado laboral sigue pujante, lo que parece indicar que aún no se había 
llegado al tipo de interés neutral, que ni impulsa ni frena la economía. Con las 
nuevas subidas, sin embargo, es más que probable que empiece a drenar demanda 
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y crecimiento y hay un riesgo, cada vez mayor, de que la política monetaria 
restrictiva provoque una recesión, bien a finales de este año o bien a principios del 
próximo. 
 
En resumen, prevalece una elevada incertidumbre sobre el efecto que esta crisis 
tendrá sobre las economías de la región y sobre su capacidad de recuperación. No 
obstante, deben tomarse acciones contundentes y oportunas para evitar que estos 
trastornos generen daños mucho más permanentes sobre la economía. 
 
Esta situación, provocará que los rendimientos en dólares y en colones en Costa 
Rica, continúen con la tendencia hacia el alza para este 2022, con su 
correspondiente impacto en la caída de los precios de los valores en la cartera del 
FJPPJ. 
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Acta N° 118-CI-2022  


Comité de Inversiones - Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial 


Información General 


 


Acta de la sesión ordinaria N°. 118 celebrada por el Comité de Inversiones del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial al ser las 13:31:00 horas del viernes 23 de 


setiembre de 2022.  


 


Aspectos normativos vinculantes del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.  


 


1. Conforme se establece en la Ley N°. 9544 “Reforma al Régimen de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial, contenido en la Ley N°. 7333, Ley Orgánica del Poder Judicial” en su 


artículo N°. 239, se crea la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial la cual dentro de sus atribuciones que la ley le confiere, mantiene los siguientes incisos 


relacionados con la administración de sus recursos: 


  
“Le corresponde a la Junta: 
 
a) Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados del Poder 
Judicial. (…) 
 
f) Invertir los recursos del Fondo, de conformidad con la ley y con la normativa que 
al efecto dicte el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero y la 
Superintendencia de Pensiones. (…) 
 
g) Cumplir con la legislación y la normativa que dicten tanto el Consejo Nacional de 
Supervisión del Sistema Financiero como la Superintendencia de Pensiones. (…) 
 
i) Todas las demás atribuciones que le asignen la ley y sus reglamentos.” 


 


2. El Comité de Inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial, se conforma de acuerdo con lo definido en el Reglamento de Gestión de Activos, Titulo II 


“Gobierno de las Inversiones”, Capitulo III “Comité de Inversiones”, artículos del 8 al 11, 


correspondiendo a la Junta Administradora del FJPPJ nombrar a los miembros de este Comité. 


 


3. En sesión N° 3-2022 celebrada el 17 de enero de 2022, artículo XV, la Junta 


Administradora Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, tomó nota sobre la 


conformación actual de este Comité, de la siguiente manera: 
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Asistencia: 


 


Integrantes titulares: 


 VELÁSQUEZ CHÁVEZ EDI DARIO, Miembro Externo del Comité de Inversiones. 


 MIGUEL GUTIÉRREZ FERNÁNDEZ, Director Comité. 


 RODRIGO ARROYO GUZMÁN, Director Comité. 


 FLORIBEL CAMPOS SOLANO, Directora Comité.  
 


Apoyo técnico e invitados: 


 MORA VALDES OSLEAN, Director a.i Dirección de la JUNAFO 


 MOYA AGUILAR INGRID, Subdirectora a.i Dirección de la JUNAFO 


 SALAS FERNÁNDEZ FABIÁN, Jefe a.i Proceso de Inversiones. 


 NELSON MASÍS ROMERO, Apoyo técnico.  


 MARÍA FERNANDA ALVARADO GARCÍA, Apoyo técnico. 


 STEVEN GONZÁLEZ LEÓN, Apoyo técnico 


 


Durante esta sesión no se tuvieron ausencias. 


Orden del día 


 


Inicia el máster Velásquez Chávez: “Buenas tardes nuevamente a todos bienvenidos al comité de 


inversiones de setiembre 2022 la sesión ordinaria N° 118-2022, la agenda que tenemos para el día 


de hoy es relativamente normal, como todas las que hemos tenido periódicamente, donde 


básicamente los temas que vamos a revisar son: 
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Orden del día: 


 Aprobación del acta ordinaria N°117-2022 del 24/08/2022. 


 Actualización económica por parte del miembro externo. 


 Informe inversiones FJPPJ agosto 2022. 


 Actualización de Estrategia de Inversiones local e internacional. 


 Informe: Sector de Fondos de Inversión. 


 Informe: Sistema Nacional de Pensiones. 


 Informe de TUDES. 


 Otros. Recomendaciones Actuariales. 


 


ARTÍCULO 1 - APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR. 
 
El máster Eddy Velázquez señala “Eso sería la agenda para el día de hoy, si hubiese algún 


comentario podríamos aprovechar, sino damos inicio formalmente con el punto N° 1 que sería la 


aprobación del acta ordinaria N°117-2022, esta ya fue remitida en su momento, ya fue incluso 


firmada y enviada a la misma Superintendencia, por tanto, aquí lo que hacemos es la formalidad de 


aprobarla y que quede en actas, siendo así procedemos con el siguiente punto”. 


Al no existir observaciones ni comentarios adicionales se da por aprobada. 


 


Se aprueba por unanimidad [X] Se aprueba con disidencia [] No se aprueban [] 


 


ARTÍCULO 2 - ACUERDOS EN FIRME.  


 


Considerando: 


 


El Comité de Inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de 


conformidad con las facultades, funciones y responsabilidades establecidas en el Reglamento de 


Gestión de Activos, emitido por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero el cual 


define las funciones de este órgano, a continuación, detalladas: 


 


Artículo 11. Funciones del Comité de Inversiones 
 
El Comité de Inversiones debe, al menos, cumplir las siguientes funciones: 
 
a. Asesorar al Órgano de Dirección en la planificación estratégica de las inversiones 


y en la definición de la asignación estratégica de activos, de los Fondos administrados. 
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b. Proponer, para discusión y aprobación del Órgano de Dirección, la política de 
inversiones para cada uno de los Fondos administrados. Dicha política debe ser revisada por 
el Órgano de Dirección, como mínimo, de manera anual. 


c. Aprobar el manual de procedimientos de inversión. 
d. Proponer al Órgano de Dirección, la metodología de cálculo para la medición del 


desempeño de los Fondos. 
e. Establecer los mecanismos y controles necesarios para verificar el cumplimiento de 


las políticas de inversión, la sujeción al régimen de inversión previsto y a los límites de riesgos 
vigentes. 


f. Supervisar las tácticas de inversión adoptadas para la gestión de los portafolios de 
inversión y la cartera de crédito, y que las mismas sean acordes con los principios dictados en 
este Reglamento. 


g. Vigilar la ejecución de las medidas de contingencia aplicadas en caso necesario, e 
informar su resultado al Órgano de Dirección. 


h. Informar al Órgano de Dirección y al Comité de Riesgos, al menos trimestralmente 
o antes de ser necesario, sobre el desempeño de los portafolios, la cartera de créditos, 
cumplimiento de la política de inversiones y cualquier desviación en el logro de los objetivos. 


i. Aprobar y dar seguimiento a los planes de reducción de riesgos relacionados con las 
inversiones, e informar al Órgano de Dirección sobre el mismo. 


j. Proponer al Órgano de Dirección ajustes a la política de inversión cuando se 
determine que las condiciones que los sustentaron han cambiado. 


k. Intercambiar constantemente información con las áreas que representan las líneas 


de defensa para realizar acciones correctivas o de mitigación de los riesgos asumidos en el 


proceso de inversión. 


 


Conviene en tomar los siguientes acuerdos en firme: 


 


Acuerdo I.  


El máster Eddy Velázquez: “En el tema económico, ¿qué hay de nuevo? Básicamente es la 


misma realidad que hemos tenido en los últimos meses, a nivel internacional el tema crítico y 


también a nivel local es el tema inflacionario y su repercusión en otros factores macroeconómicos 


como son: tasas de interés, crecimiento económico, nivel de empleo y eso es el gran ‘issue’ hoy en 


día a nivel mundial, ¿qué está pasando con la tasa de inflación? Vean ustedes que el primer efecto 


inmediato que hemos tenido, debido a este repunte de este indicador, ha sido el incremento en 


tasas de interés, que es la estrategia, el instrumental financiero-económico que tiene cualquier 


banco central para tratar de palear este fenómeno de inflación y esto ha sido la medida que ha 


tomado la FED y esa ha sido la medida que han tomado todos los bancos a nivel mundial e incluso 


acá en Costa Rica, tal y como hemos observado que se ha comportado la Tasa de Política 


Monetaria que ha aumentado progresivamente este año. Como muestra tenemos el 


comportamiento de las tasas de interés del tesoro a 10 años, hoy está en los niveles máximos de 


los últimos dos años, y justificado por las decisiones que tomó la FED, que incluso en este mes, en 


la reunión de la FED, se dio un nuevo incremento, el tercer incremento consecutivo de las tasas de 


interés en un valor o en un monto de 75 p.b. eso históricamente nunca había sucedido en Estados 
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Unidos y se espera incluso que en la próxima reunión posiblemente ronde por ese mismo nivel 75 


p.b. para cerrar en la última reunión a finales de este año, que posiblemente ahí dependiendo del 


comportamiento que tenga este indicador de inflación se valorará si sigue con esa misma 


tendencia de aumentar en esos niveles las tasas de interés o más bien a final de año bajar un 


poquito, o sea, incrementar igualmente, pero no a esos niveles marginales que lo están haciendo 


actualmente ¿esto por qué? Por el tema de la inflación, si bien es cierto bajó un poquito en agosto, 


pasó de 8,5% a 8,3%, siempre son niveles importantes, el nivel de la inflación, y bueno ¿cuáles 


han sido los factores? Ya los sabemos, ya los conocemos, que han propiciado esta situación 


inflacionaria, evidentemente el conflicto bélico de Rusia es lo que ha provocado que los principales 


‘commodities’ a nivel mundial hayan aumentado de precio ridículamente, sin embargo, en las 


últimas semanas el precio de petróleo, el principal ‘commoditie’ que se transa a nivel mundial, ha 


tenido una tendencia a disminuir levemente, incluso pasó de $125 a niveles actuales cerca de $85-


$83 dólares, eso es positivo, eso también nos ayuda a paliar el fenómeno de la inflación, que no 


siga creciendo marginalmente en los volúmenes que ha crecido, da cierta tranquilidad que ya hay 


un efecto de comportamiento de los proveedores del petróleo a nivel mundial, donde han tomado 


conciencia de que los niveles en que tenían el precio tampoco son convenientes porque provocan 


más bien, disminución de demanda, esto hay que tener claro, no necesariamente el incrementar 


precios genera mayores ingresos, porque la gente, la población al haber aumentos en precios muy 


altos lo que hace es disminuir su demanda  y con esto posiblemente afecta el nivel de ingresos de 


las empresas, eso se está dando. Ahora bien, siempre hay ciertos riesgos que hay que tener en 


cuenta y que hay que estar monitoreando y es el tema de este conflicto bélico, que no vemos 


solución en el corto plazo, porque esta semana incluso, nuestro “amigo” presidente de Rusia, se le 


ocurrió aumentar aún más las tropas que va a meter en este conflicto, en lugar de buscar una 


disminución en el conflicto, está agravando y está potenciando un mayor recurso humano y militar 


por parte de Rusia y esto da señales claras de que esta situación no se va a corregir en el corto 


plazo. Ese es el único riesgo que hay que estar vigilantes ¿por qué? Porque las consecuencias 


que tiene esto en los precios de los bienes y servicios, materias primas que requerimos a nivel 


mundial, muchos de ellos provienen de esta zona. Sin embargo, los analistas son muy claros hoy 


en día en indicar que ya posiblemente los niveles de precios que hay en la actualidad en estos 


bienes y servicios o productos traídos de esta zona, posiblemente no van seguir aumentando, sino 


que se van a mantener en esta tendencia estable que tenemos actualmente e incluso en el corto y 


mediano plazo podrían disminuir posiblemente por el resurgimiento de cadenas productivas en 


otras zonas que están aprovechando esa coyuntura para complementariamente generar nuevos 


productos y bienes para el resto de mundo, esa es la realidad que nos enmarca hoy en día a nivel 


internacional. A nivel local ¿qué es lo que está pasando? Es una fotografía de lo que está pasando 


a nivel mundial también, en el tema de tasas de interés, seguimos con niveles altos de tasas de 


interés producto del nivel de inflación que tenemos a la fecha, en agosto recordemos que la 
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inflación interanual fue del 12,13% la acumulada ronda el 9,45% los analistas son de la idea de que 


vamos a cerrar este año alrededor del 10,50%-11% en la inflación de Costa Rica, niveles 


sumamente altos históricos de los últimos casi que 15 años. Esa es la realidad, la misma situación 


que encontramos a nivel mundial, las tasas de interés hacia arriba como comentaba.  


El tema ahí es el tipo de cambio, que es el factor que ha estado muy volátil, porque recordemos 


que hubo un momento en que repuntó y llegó casi a ¢700 y hoy en día ha estado en una caída y 


aumento recurrente, lo que ha provocado un aumento en la volatilidad, incluso hoy en día tenemos 


nivel de ¢637 a la venta el dólar, cuando llegamos como les decía a ¢700 posiblemente esto 


también es una consecuencia del ingreso que tuvo el gobierno de 2.500 millones de dólares de la 


CAF para efecto de paliar la situación de las reservas monetarias internacionales, esto da cierta 


estabilidad, da cierta tranquilidad y es lo que ha provocado que el tipo de cambio se mantenga en 


los niveles que tenemos hoy en día, sin embargo, no dejemos de olvidar que efectivamente el dólar 


a nivel mundial está fortalecido, se está fortaleciendo y es de esperar que nuevamente vuelva a 


repuntar este tipo de cambio, posiblemente como dicen muchos de los analistas, este año 


cerremos alrededor de ¢685-¢690 o sea que tampoco perdamos de vista que la divisa se va a 


tener que, en algún momento apreciar y por tanto va a haber una devaluación adicional para los 


próximos meses. En resumen, eso es lo que les puedo comentar acerca de la realidad mundial y 


local, vean que son muy semejantes las situaciones que se están dando y aquí lo que queda es 


que los jóvenes del área de inversiones nos comenten un poco como están viendo ellos el día a 


día en el mercado de valores y algún otro elemento o criterio que quieran comentar. Adelante 


jóvenes.” 


Inicia la licenciada Alvarado García: “Buenas tardes todos y todas, como parte de la actualización 


que hacemos mensualmente de los factores relevantes a nivel internacional, queremos compartir la 


información más reciente sobre las proyecciones económicas, emitida por los miembros del Comité 


General de Mercado Abierto, que tuvieron reunión esta semana, esta actualización de pronósticos 


lo realiza el comité cada tres meses y vamos a ver datos con respecto a junio pasado, la reunión 


de junio, la próxima actualización de estas proyecciones sería para la reunión de diciembre de este 


año. 







 
FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL 


COMITÉ DE INVERSIONES 
 


Unidad de Gestión de Portafolios 
Tel 2295-4278 Fax 2295-4790   7 


 


Revisando el cuadro, vemos que hay una desmejora en general de los principales indicadores 


económicos que sigue principalmente la FED, hay una disminución en la estimación del 


crecimiento económico importante, especialmente para el 2022, que pasa de una proyección de 


cierre de fin de año que en junio la estimaban en 1,7% y ahora tan solo esperan un crecimiento 


para finales de 2022 de un 0,2%, con respecto a la tasa de desempleo vemos que este indicador 


desmejora con respecto a junio pasado para los años 2022, 2023 y 2024 sin embargo, sigue 


siendo un nivel sano para las economías, es un nivel llamado de pleno empleo, pero sí el impacto 


de los cambios que están haciendo a nivel de política monetaria, tiene necesariamente que 


repercutir en la tasa de crecimiento de la economía y del empleo. En relación con la inflación, el 


indicador que utiliza la FED para los análisis correspondientes que hace para toma de decisiones 


es el PCE, este es un indicador que lo que hace es contemplar los datos del producto interno bruto 


y además agrega datos de proveedores y contabiliza todos los servicios y bienes comprados por 


hogares y organizaciones no solo los datos de hogares urbanos como lo hace el CPI y con 


respecto a este indicador se espera que empiece a acercarse a su rango meta a partir del 2024, en 


reuniones anteriores y declaraciones del presidente de la FED y de algunos otros miembros ellos 


esperaban que empezara a normalizarse a partir de setiembre-octubre del año entrante, ya para 


otoño pensaban que la inflación podría ir retornando a los niveles objetivos que tienen ellos que es 


alrededor de un 2%, pero la evolución de los datos económicos recientes los hace ajustar la 


estrategia y esto los lleva a una estimación más alta en tasas de interés de referencia , podemos 


ver en las dos últimas líneas del cuadro, en donde la tasa esperada para los fondos federales a fin 


de año en junio pasado se estimaba alrededor de un 3,4% eso había sido constante e inclusive en 


reuniones pasadas, pero con la actualización que estaba esperando el mercado, la actualización 
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trimestral, por los datos económicos que se dieron de junio a setiembre, la ubican en un nivel de 


4,4% para un incremento de 100 p.b. y ya regresando a niveles un poco más normales ya en el 


largo plazo alrededor de un 2,5%. El mercado había descontado ya gran parte o la totalidad de 


esos 340 puntos que se tenían previstos para diciembre de este año, sin embargo, una vez que 


esta información se dio a conocer se ha estado produciendo ajuste en valoraciones, tanto en los 


mercados de renta variable y renta fija, han empezado a descontar desde ya el posible impacto 


que tenga esa futura subida en tasas en términos de contracción económica y de probabilidades 


de recesión, la FED sigue sin hablar de forma clara sobre la expectativa que tiene el mercado de 


que la economía frene el ritmo de crecimiento de forma fuerte y que esto lo lleve a un escenario de 


recesión, lo que sí ha comentado, no solo Powell, sino algunos otros miembros del comité en su 


discurso, es que mantienen su objetivo de bajar la inflación y estabilizarla, muy importante también, 


llegarla a su rango meta pero sostenerla en ese nivel y que eso sí puede traer “un poco de dolor o 


de sufrimiento a la economía”, pero que lo estiman necesario hacer esas subidas importantes que 


ha está haciendo en las últimas tres reuniones y como bien lo comentaba don Eddy se espera que 


para la reunión de noviembre próximo, la magnitud del incremento en tasas de interés sea 


nuevamente alrededor de esos 75 p.b.  


Una vez revisadas las proyecciones que acabamos de mostrar, el miércoles pasado tuvimos una 


actualización de mercado internacional con la contraparte de JP Morgan y bueno de toda la 


información que ellos nos presentaron, nosotros nos permitimos traerles esta y la siguiente 


diapositiva, que nos parece que muestra muy bien la forma estratégica de entrar a un mercado 


organizado a un mercado amplio, más que todo en la parte de acciones y esto lo que nos muestra, 


esta diapositiva, es la revisión histórica del comportamiento del mercado accionario 


estadounidense, esto viene desde 1926 a la fecha. 
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En el cuadro de la derecha se presenta la estadística de los ‘bull markets’ (los mercados hacia el 


alza) y los ‘bear markets’ (que son los mercados bajistas), esa información lo que muestran son los 


retornos del mercado accionario después de los picos del mercado, a manera de ejemplo, si 


tomamos marzo del año 2000 en donde hubo una corrección importante y una crisis fuerte a inicios 


de los 2000, este mes “marzo” es el que precede a una corrección, a un mercado bajista fuerte y la 


duración de ese mercado bajista fue aproximadamente 30 meses y el tamaño de esa corrección 


fue de un -49% en valoración, es decir, si hubiéramos comprado en marzo del 2000, cuando fue el 


pico del mercado alcista la corrección que se hubiera hecho en el portafolio, pasados esos 30 


meses hubiera sido de -49% pero una vez pasados esos 30 meses, si revisamos a la izquierda el 


mes de octubre del 2002, ya pasado el periodo de corrección, cuando vuelve el mercado a asumir 


una tendencia alcista, el retorno de haber comprado cuando se empieza a dar esa tendencia 


alcista, hubiera sido de un 101% y hubiéramos tenido que esperar para obtener ese retorno de un 


101% un periodo de 60 meses que fue lo que duró ese ciclo de mercado; ahí viene en el resumen 


para las diferentes correcciones que se han dado a nivel histórico y que en la mayoría están 


ligadas a algún tipo de crisis económica verdad, entonces es muy enriquecedora esta “data”, este 


cuadro que nos muestran ellos para poder uno ponerse en contexto de lo que puede ocurrir en lo 
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que está pasando actualmente  y cuanto es el tiempo aproximado que podría durar una corrección 


y también cuanto podríamos esperar para tener resultados positivos nuevamente.  


En la parte izquierda de la diapositiva, donde está el gráfico de barras, lo que se explica es que, si 


entráramos a comprar al cierre de agosto, que es a cuando están los datos de esta presentación, 


en un año volvemos o alcanzamos el pico del mercado alcista de este enero, de enero de 2022, 


tendríamos un rendimiento en la inversión de un 23%, si nos tomara dos años volver a ese pico, o 


sea a ese nivel del S&P 500 que fue de 4.797 puntos, si para volver a llegar a ese nivel tenemos 


que esperar dos años, el rendimiento de esa inversión sería de un 25% aproximadamente y de un 


11,8% anualizado y si tuviéramos que esperar el peor de los escenarios, según este gráfico, que 


sería esperar 5 años para regresar a ver esos niveles de valoración, el rendimiento sería de un 


31,6% para un rendimiento anualizado de un 5,6%. 


 


Esta diapositiva va muy de la mano con la anterior, aquí se muestran los datos históricos de la 


confianza del consumidor versus el comportamiento del mercado accionario, en otras palabras lo 


que dice esta gráfica, es la relación que existe entre el pesimismo u optimismo de los 


consumidores y los retornos en invertir en acciones, entonces por ejemplo en niveles bajos de 
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confianza del consumidor y que generalmente están acompañados de una crisis, si lo ven a detalle 


a una barra gris claro en los puntos más bajos de la confianza al consumidor y son las crisis que se 


han presentado, ahí donde está mostrando Nelson la del 2008, y doce meses después de que este 


indicador cae de manera importante, el mercado rebota al alza de forma considerable, por ejemplo, 


si tomamos como referencia ese 2008, que Nelson nos está señalando, la confianza del 


consumidor cae a niveles mínimos y si un inversionista hubiera decidido invertir en ese momento el 


retorno a un año hubiera sido del 22,2% esto ligado al índice S&P 500, y en promedio la gráfica 


presenta los 8 picos importantes en medición de la confianza al consumidor y las 8 bajas más 


importantes, entonces si se hubiera entrado al mercado accionario en momentos donde la 


confianza del consumidor fue más alta, más optimista el mercado, los consumidores, el retorno 


promedio de esos picos, hubiera sido de aproximadamente un 4% y si se hubiera entrado en el 


mercado cuando la confianza al consumidor es más baja, el retorno hubiera sido aproximadamente 


de un 25%, entonces de todo esto que acabamos exponer y creemos oportuno indica es que es 


difícil atinar esos momentos de entrada, esos bajos, esas mediciones bajas en confianza del 


consumidor de manera exacta, pero sí es importante destacar que los momentos de crisis siguen 


siendo oportunidades importantes, especialmente para inversionistas que tienen plazos de 


inversión de largo plazo y que pueden soportar esos vaivenes que se producen en el mercado 


mientras se cumple precisamente esa meta o estrategia de inversión, lo importante de recalcar es 


estar invertido y aprovechar esos momentos de corrección fuertes del mercado y además el 


mercado descuenta la información de manera inclusive anticipada a que los eventos económicos 


se materialicen, de hecho la corrección tan fuerte que hemos estado viendo los últimos días tiene 


que ver con estas nuevas estimaciones que hace la FED, de recortes de crecimiento, una inflación 


que se queda por más tiempo  y unas tasas de interés altas que también van a tener que perdurar 


más en el mercado, sin embargo, los mercados descuentan de forma anticipada por lo que entrar 


en los mercados en esos momentos pues tienen ellos ya asumido el impacto económico que 


producen las medidas de política monetaria, no solo del banco central de Estados Unidos sino a 


nivel, ¿no sé si tiene alguna consulta a esta información?” 


Se acuerda: 


 Tener por recibida la actualización económica por parte del miembro externo del 


Comité, y la licenciada Alvarado García, representante del Proceso de Inversiones 


de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 


del Poder Judicial. 


 


Acuerdo por unanimidad [x] Acuerdo con disidencia [ ] No se aprueban [ ] 
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Acuerdo II.  


El máster Eddy Velázquez indica: “Adelante. El siguiente tema sería el informe de inversiones al 


mes de agosto de 2022, adelante jóvenes”. 


El Lic. Masís Romero inicia: “Muchas gracias don Eddy, vamos a hacer el habitual repaso que 


hacemos de la gestión y los principales indicadores de la cartera del FJPPJ. 
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Para el cierre de agosto la cartera tiene un valor en términos totales de ¢703.000 millones, estos 


distribuidos en 26 emisores y que tenemos esta distribución de vencimientos por año, recordando 


siempre que, estamos incluyendo en este periodo de 2022 lo que son los recursos que tenemos en 


cuenta corriente, tanto en colones como en dólares, al cierre de agosto la composición por 


moneda. 


 


El gráfico del lado izquierdo no tiene la cuenta corriente, este solo tiene inversión y en términos 


faciales estamos en una composición 80/20 un 80% en inversiones en colones y un 20% en 


dólares, si desglosamos como está distribuida la cartera en los diferentes sectores, tenemos 


nuevamente en términos faciales un 62,7% en el sector público, tenemos un 16,9% en el sector 


privado, la cuenta corriente total entre colones y dólares actualmente equivale a un 8,7% del valor 


del portafolio, tenemos títulos de participación por un 7,8% (aquí incluimos los fondos inmobiliarios 


y de desarrollo) y la participación en mercados extranjeros es de un 3,9%.  
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La revisión de lo que son los límites normativos, con respecto al Reglamento de Gestión de Activos 


de la SUPEN, en el artículo N°67 que tiene un límite para las inversiones que se tengan en sector 


público, ese límite es de un 80% y nuestra cartera actualmente tiene en total un 63,65%, recordar 


que los límites para efectos de SUPEN se determinan con el valor de mercado de la cartera o lo 


que llaman el valor por modalidad de negocio y el denominador sería el activo total del Fondo, 


entonces tenemos un 63,65% y nos da un margen a favor de 16,35%, aquí en la esquina superior 


izquierda podemos ver como se ha ido comportando ese margen que tenemos con respecto al 


margen del sector público, en valores emitidos en el extranjero a valor de mercado tenemos un 


3,26% normativamente tenemos hasta un 25% y a nivel interno tenemos un 10% entonces 


estamos cumpliendo en ambos términos, lo que son las inversiones en conglomerados financieros, 


aquí tomamos aquellos conglomerados financieros en los que tenemos inversiones en al menos 


dos de sus subsidiarias, tenemos inversiones en el grupo Banco de Costa Rica por un 2,39%, 


grupo Improsa un 4,02%, en Banco Nacional 1,14% y en grupo Prival 1,70%, aquí sería el banco y 


el fondo inmobiliario. El artículo N°68 lo que establece es un límite por emisor, con excepción de 


BCCR y Gobierno, se puede tener hasta un 10% de cada emisor de forma individual y de los 26 


emisores que les comentábamos aquí les presentamos los 5 mayores concentraciones, en 


Gobierno un 55,82%, el ICE con un 4,22%, Banco Davivienda con un 3,09%, Improsa con 2,74% y 


Banco San José con un 2,31%, los restantes 21 emisores se ubican naturalmente por debajo de 


este 2,3% permitiendo verificar que estamos cumpliendo con este apartado de la normativa. El 


artículo N°70 es el que hace referencia a aquellas inversiones en instrumentos que no están 


autorizados a nivel de la normativa, de los cuales hemos explicado que estos corresponden a 
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instrumentos que ya estaban en la cartera cuando se adoptó la supervisión de SUPEN, 


representan al cierre de agosto un 6,71% de la cartera.  


 


Lo que es el indicador de rendimiento, tenemos en pantalla el comportamiento solo de este año, de 


enero a agosto, al cierre de agosto nuestro rendimiento nominal fue de un 8,27%, podemos ver el 


indicador de inflación interanual en 12,13% y como eso hace que nuestro rendimiento real del 


Fondo para el cierre de agosto fuera de -3,44%.” 


El máster Mora Valdez interviene: “Perdón Nelson, regresate un segundo disculpame. Ok vamos a 


ver, hay que vender esto un poquito diferente, vamos a ver, si bien es cierto el rendimiento real ha 


venido cayendo y se nota claramente que hace seis meses viene cayendo, lo cierto del caso es 


que el nominal que es el que efectivamente nosotros podemos controlar ha venido aumentando y 


ha venido manejándose o manteniéndose bastante aceptable, aquí el negativo cada vez mayor, 


viene impulsado por los altísimos niveles de inflación que hemos venido experimentando y que han 


venido subiendo como la espuma durante todo este año, prácticamente de marzo a agosto 


estamos duplicando 2,1-2,2 veces el nivel de inflación que se tenía entonces yo creo que eso es un 


puntillo para vender la idea,sobretodo, cuando se vaya esta información a la Junta y bueno, que 


dicha que el otro tema lo vas a comparar con mercado porque bueno nosotros tenemos un 


negativo pero no es tan negativo como el que tal vez tendrían las otras operadoras de pensiones, 


creo que a eso hay que sacarle un poquito de punta a la hora de vender la idea, gracias.” 
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El Lic. Masís Romero continúa: “Gracias don Oslean, en este que les traemos comparando 


siempre con los últimos 5 cierres anteriores. Se puede apreciar lo que está diciendo don Oslean 


que, si bien actualmente nuestro rendimiento real está en negativo en -3,44%, eso obedece 


principalmente a que la inflación se ha salido totalmente de los rangos que hemos venido 


manejando en los últimos años, vean las inflaciones de 2017 1,77%, 2,03% para 2018, 1,50% para 


el 2019 y la del 2020 no llegó ni siquiera al 1%, incluso con inflaciones que estén dentro del rango 


objetivo del BCCR, que es entre un 2%-4% que fue la situación de diciembre de 2021, vemos 


como nuestro rendimiento nominal o el desempeño de la cartera que es lo que nosotros podemos 


controlar a lo interno, hace que todavía podamos ubicarnos cerca del objetivo, pero ya con estos 


niveles totalmente descontrolados de inflación se hace imposible alcanzar el objetivo, máxime con 


tasas en el mercado que no siguen o no compensan totalmente este indicador.” 


 


El máster Eddy Velázquez interrumpe: “Nelson, perdona que te interrumpa, un poco en línea de lo 


que mencionaba Oslean, vean que ese punto de -3,44% es específicamente asociado a la inflación 


interanual al mes de agosto, mi recomendación es que trabajemos tal vez con un gráfico o un 


cuadro donde se muestre el rendimiento promedio de todo este año, obviamente en términos 


nominales e igualmente el rendimiento promedio en términos reales, porque recordemos que estos 


temas negativos que hemos tenido son los últimos dos o tres meses, pero que si promediamos con 


los rendimientos reales positivos que tuvimos en enero, marzo, abril, etc, vamos a tener un 


rendimiento real positivo durante todo el año, eso me parece a mí que es importante sobre todo 


para reflejar no el rendimiento o la pérdida en un mes específico, ciertamente estamos evaluándolo 
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a setiembre sino también para reflejar lo que realmente hemos logrado durante todo el año y que 


entendamos que cuando uno analiza inversiones en fondos de pensiones o en carteras de 


inversión de largo plazo, uno tiene que observar el comportamiento a lo largo del tiempo, en plazos 


representativos de una inversión de largo plazo, no en un mes específico, sino más bien en este 


caso podríamos pensar en un año, un poco es para que si usted calcula ese rendimiento real 


promedio de todo el año vas a ver que jamás te va a dar negativo a pesar que actualmente 


estamos manejando en los últimos dos o tres meses rendimientos reales negativos, esa es una 


observación nada más para que ustedes vean a ver como lo pueden replantear para que a efectos 


de la Junta se vea y ojo vean que no estamos mintiendo, ni engañando, ni mostrando algo que no 


es cierto, al contrario, es mostrar lo que efectivamente pasó y ha estado pasando durante todo el 


año, esa era mi observación nada más a propósito de lo que comentaba también Oslean.” 


El Lic. Masís Romero continúa: “Sí y aportando sobre ese mismo punto, que no ha sido algo 


particular del FJPPJ, tal vez cuando veamos los datos del sistema de pensiones, podamos 


comentar un poquito también como les ha ido a otros participantes del mercado que están también 


en la industria de fondos de pensión.”  


El máster Eddy Velázquez prosigue: “Muy bien, bueno con esto terminaríamos el informe de 


inversiones, a mí otro tema que también me gustaría que pudiéramos revisar es el porcentaje que 


hay por el artículo N°70, quisiera tener una gráfica de cómo ha sido el comportamiento de ese 


dato, ve que ahorita estamos en 6,71% pero yo recuerdo que meses atrás, incluso hace 4 o 5 años 


que estuvimos revisando eso, ese monto era alrededor de 30%-40% entonces me gustaría como 


mostrar una grafiquita de la tendencia de la disminución de ese porcentaje y también incluir en la 


misma gráfica una línea de tendencia con datos reales de cuándo es que lograríamos llegar a ese 


monto de cero, al límite de cero, porque entiendo que estas inversiones van a vencer en los 


próximos años pero no tengo claridad de cuándo la verdad, sería interesante para tener esa 


fotografía clara de cuándo es que vamos a lograr ese límite de cero.” 


El máster Mora Valdez interviene: “ Querés ver, perdón que meta la cuchara Eddy, ¿querés ver el 


comportamiento futuro, querés ver la estimación de vencimiento de esas inversiones? Porque las 


que tenemos ahí vencen hasta el 2030, sería proyectar como van haciendo la escalerita de 


disminución hasta ese año.” 


El máster Eddy Velázquez responde: “Es correcto, para que se vea no solamente hacia adelante 


sino también lo que hemos logrado desde hace 5 o 6 años.” 


El máster Mora Valdez interviene: “Ok, eso ha bajado un montón, de hecho este año bajó como 


del 20% a esos niveles del 6%, este año disminuyó cualquier cantidad por los Tudes.” 
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El máster Eddy Velázquez responde: “De acuerdo, esa gráfica sería interesante.” 


El Lic. Masís Romero continúa: “Sí señor, la vamos a preparar.” 


Se acuerda: 


 Tener por conocido y aprobar el informe de inversiones con corte al 31 de agosto 


de 2022. 


 Solicitar a la administración la elaboración de una gráfica de las inversiones 


clasificadas dentro del artículo N°70, que contemple vencimientos históricos y 


futuros, así como la evolución de la disminución del porcentaje de este tipo de 


inversiones a lo largo del tiempo. 


 


Acuerdo por unanimidad [x] Acuerdo con disidencia [ ] No se aprueban [ ] 


 


Acuerdo III.  


El máster Eddy Velázquez responde: “Gracias, adelante. Bueno atendido este tema, sigamos con 


el siguiente tema sería la actualización de la estrategia de inversiones local e internacional, 


adelante jóvenes.” 


Continúa la licenciada Alvarado García: “Gracias don Eddy.” 
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Bueno, para la actualización de la estrategia de mercado local, seguimos manteniendo la posición 


de la moneda local en un 75% y en dólares el 25%, el monto mínimo de negociación se sigue 


manteniendo en ¢300 millones o su equivalente en dólares, se mantienen los mismos emisores del 


mes anterior, no ha habido cambios ni incorporaciones o estudios nuevos en esta parte. 


 


Dentro de la actualización de la estrategia de mercado local, tenemos vigente dentro de la 


estrategia del mes anterior no invertir en instrumentos en UDES, dadas las condiciones actuales 


del Fondo en cuanto a concentración, moneda y plazo, sin embargo, se valorará para los procesos 


de canje de deuda que podrán ser negociados según la Política de Inversión aprobada, el cambio 


para la estrategia para octubre sería: invertir en instrumentos denominados en UDES, un 


porcentaje de hasta un 10% del portafolio del FJPPJ, esto ya está incorporado en el documento 


que fue proporcionado para este comité.  
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Y dentro de la actualización para mercado internacional, no hay variaciones, se mantiene un monto 


mínimo de $1 millón para una inversión, los emisores siguen siendo los mismos, el ‘track record’ el 


mismo, esta estrategia sigue sin ninguna actualización o cambio, siguen los mismos instrumentos 


que hemos estado invirtiendo: en SPDR, QQQ, se puede invertir en fondos mutuos, ETF, fondos 


indexados, fondos mutuos mixtos y de renta variable y los porcentajes fija siguen hasta un 25% y 


según la distribución que así se tenía.  


 


Al ser las catorce horas con catorce minutos se retira de la sesión la MBA. Floribel Campos 


Solano. 


 


Y para cumplir con la aprobación mensual en atención al oficio SP-A-252-2022 que tenemos que 


reportar mensualmente, donde se nos pide que reportemos las compras o ventas para el trimestre 


móvil, entonces el trimestre que comprende de octubre a diciembre del año 2022 no estamos 


viendo requerimientos de compra o venta de dólares una vez ya analizada la estrategia de 


inversión y los montos que tenemos en las cuentas corrientes para ambas monedas, entonces esto 


sí lo traemos como aprobación para este Comité en actualización al periodo móvil del trimestre 


anterior, este sería de octubre a diciembre del año 2022.” 


El máster Eddy Velázquez prosigue: “Muy bien, en general no hemos tenido cambios en la 


estrategia respecto a los meses anteriores, esto por cuanto también no ha habido aprobación por 


parte de la Junta respecto a los requerimientos que en su momento se hicieron para poder 


aumentar incluso la participación en mercados internacionales, siendo así, seguiríamos con el 


siguiente tema, adelante jóvenes.” 
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Se acuerda: 


 Tener por recibida la actualización de estrategia de inversiones local e 


internacional. 


 Tener por conocido y aprobar la programación trimestral (octubre-noviembre-


diciembre de 2022) de la compra de moneda extranjera. No se visualizan 


requerimientos de compra o venta de dólares para el periodo. 


 


Acuerdo por unanimidad [x] Acuerdo con disidencia [ ] No se aprueban [ ] 


 


Acuerdo IV 


Continúa la licenciada Alvarado García: “Gracias don Eddy. 


 


Bueno, con respecto al informe del sector fondos de inversión, nosotros hacemos una actualización 


dos veces al año, esta es la que corresponde al cierre de junio de 2022, este cuadro que ven a la 


derecha es el ‘‘ranking’’ según la escala de calificación que tenemos interna a nivel de fondos 


inmobiliarios, es importante rescatar dentro de esta información que el fondo mantiene inversiones 


en los fondos mejor puntuados, tenemos inversiones en Gibraltar, Multifondos, Prival, en BCR 


inmobiliario y en BCR inmobiliario del comercio y la industria. Los aspectos que utilizamos para 


crear este ‘‘ranking’’ son los que se muestran en las viñetas del lado izquierdo, contempla el 
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rendimiento líquido, el volumen administrado, la ocupación, la morosidad a menos de 30 días, 


números de contratos, número de inquilinos, coeficiente de deuda y califiación de riesgo, estos 


tienen un peso ponderado dentro de esta calificación, en general la revisión del sector de fondos 


de inversión inmobiliario muestra alguna baja en algunos indicadores como la ocupación en 


general en el mercado y también baja en los rendimientos líquidos y los rendimientos totales pero 


que habían empezado un poco antes de la crisis sanitaria, ya desde el 2018 algunos de esos 


indicadores empiezan a mostrar una tendencia hacia la baja que se agudiza precisamente en el 


2020, sin embargo, la mayoría de los fondos inmobiliarios han logrado estabilizar sus rendimientos, 


sus rendimientos líquidos a través de renegociaciones de contratos con inquilinos y a través de 


reducción de algunos otros tipos de rubros que les competen o que están en las manos de ellos 


controlar en la parte de costos, pero sí es importante resaltar de esta diapositiva que nosotros 


dentro de la cartera de inversiones del fondo tenemos las emisiones mejor calificadas según el 


‘ranking’ establecido por este proceso y revisado internamente también. 


 


En el sector de fondos de inversión financieros, este es el cuadro del ‘ranking’ final para los fondos 


en colones, los aspectos a evaluar para realizar este ‘ranking’ son el activo neto, el rendimiento a 


12 meses, calificación de riesgo y número de cuentas, los rubros por la naturaleza del fondo son 


diferentes a los de los fondos inmobiliarios y tanto de este como para el de colones, nosotros no 


tenemos inversiones en este momento debido a que los rendimientos que muestran los fondos de 


mercado de dinero, no han alcanzado todavía los rendimientos pagados por cuentas corrientes 


preferenciales, sí ha habido un aumento en los rendimientos a 30 días para ambas monedas, tanto 


para colones como para dólares, pero no alcanzan todavía los niveles necesarios o atractivos para 
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poder trasladar las inversiones a ese tipo de instrumento, los que lideran colones son Popular 


Mercado de Dinero Colones, BCR, también está BN Superfondo Colones y Popular Liquidez Mixto 


Colones no diversificado, ya hay una gama más amplia para invertir en fondos de mercado de 


dinero que en fondos inmobiliarios pero no mantenemos inversiones activas para el fondo en estos. 


 


Este es el mismo ‘ranking’ solo que para la parte en dólares, vemos que también se mantienen en 


la moneda la cantidad de fondos de esta naturaleza y en los apectos que se evalúan para esta 


calificación, se mantienen con respecto a los de colones, pero igual como se les comentó los 


niveles de crecimiento aún se encuentran bastante bajos.” 


Se acuerda: 


 Tener por recibida la actualización semestral del informe del Sector de Fondos de 


Inversión. 


 


Acuerdo por unanimidad [x] Acuerdo con disidencia [ ] No se aprueban [ ] 


 


Acuerdo V 


El máster Eddy Velázquez prosigue: “Muchas gracias, continuamos entonces con el siguiente 


informe, referido al Sistema Nacional de Pensiones, adelante.” 
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El Lic. Masís Romero continúa: “Muchas gracias don Eddy, en lo que respecta al informe del 


Sistema Nacional de Pensiones, quisimos traer a nivel de presentación algunos puntos 


destacables de las carteras tanto del primer pilar, lo que es el régimen básico, es en el que se  


desempeña el FJPPJ y también hacemos un énfasis en lo que es el segundo pilar que sería el 


Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias, el ROPC, administrado por las operadoras 


de pensiones, en el primer pilar no nos vamos a referir a nuestro portafolio, porque mes a mes 


vemos los indicadores de nuestro portafolio, pero sí queremos ver un poco como está el portafolio 


de JUPEMA que en el primer pilar, por monto administrado, por el valor de su portafolio, es el 


participante más grande, este informe lo preparamos con corte a junio, al igual que el de fondos 


inmobiliarios y fondos financieros, como indicó María Fernanda, lo hacemos dos veces al año con 


corte a junio y con corte a diciembre.  


 


 


 


Con corte a junio JUPEMA tenía un valor de portafolio de ¢3,8 billones, que distribuía en 33 


emisores y podemos ver un poco como se comportaron por plazo. Esto lo preparamos en una 


herramienta que se llama Power BI y eso lo que nos permite también es que podemos ver no solo 


el dato así puntual o estático, sino que también podemos analizar un poco como han sido los 
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movimientos, algo de lo que observamos en JUPEMA fue este incremento en el rango de más de 


15 años, le metieron un poco más de un 4% cuando hacemos el análisis en esa herramienta que 


les mencionaba, vemos que ese incremento se dio en el sector público y en emisor Gobierno, 


entonces eso nos hace pensar que JUPEMA ha sido uno de los participantes que ha venido 


aprovechando mucho la compra de la emisión del 2043 de UDES que les comentábamos hace 


unos meses que se ha ido agotando de manera importante este año. Al corte de junio JUPEMA no 


tenía inversiones en mercado internacional, sin embargo, en setiembre informaron que hicieron su 


primera inversión, entonces cuando hagamos este mismo informe con cierre a diciembre podemos 


ver un poco cuánto han incorporado en su cartera de aquí a diciembre en mercados 


internacionales. 


 


Y el otro participante en este primer pilar es el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, lo traemos 


para referenciarlo, pero es una cartera que está igual todos los cortes de semestre que revisamos, 


no hacen nada diferente, no se despegan de la zona de confort en la que están y administran una 


cantidad importantísima ¢2,3 billones, tienen solo 12 emisores en cartera y podemos ver que ni 


siquiera toman una participación importante en moneda extranjera, tienen un 97% de su cartera en 


colones y un 94% prácticamente está concentrado en el sector público, es como les digo, una 


cartera que semestre a semestre se visualiza igual y parte de lo que mencionábamos en las 


conclusiones del informe es que este régimen, Invalidez, Vejez y Muerte, las mejoras que siempre 


se vienen proponiendo siempre son por el lado del ajuste en la cantidad de cuotas, en la edad de la 


pensión, pero van varios años en que no se ve que hagan un ajuste importante en cómo gestionan 
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esta reserva y esta cantidad de dinero que administran porque podría aportarles mucho en el 


objetivo de darle sostenibilidad a ese fondo.  


Y vamos a ver en el segundo pilar lo que es el ROPC, el Régimen Obligatorio de Pensiones 


Complementarias, de las 6 trajimos 3 operadoras y lo quisimos destacar de esta forma, por 


ejemplo, Popular por ser la que, a nivel de saldo administrado, es la más importante, la más 


grande, trajimos BAC para hablarles un poco de la estrategia que sigue BAC y tal vez porque esta 


es la que sigue una estrategia marcadamente diferente a las otras 5 OPC y traemos también la 


operadora de la CCSS porque como vamos a ver ahora en otra diapositiva a nivel de rendimiento 


consistentemente vienen obteniendo buenos resultados.  


 


El ROPC que administra Popular Pensiones tiene un valor de portafolio de ¢3,5 billones que 


distribuyen en 25 emisores, Popular tiene una estrategia agresiva si lo podemos llamar de alguna 


forma, en cuanto a no tener importantes cantidades en el corto plazo, pero sí acumular bastantes 


recursos en moneda extranjera, ellos tienen al corte de junio más del 50%, un 52% de su cartera 


está denominada en dólares y podemos ver aquí en el segmento de más de 15 años, en el que 


sabemos a nivel de informes a SUPEN aquí se incorporan: fondos de inversión, pero 


principalmente también Popular aquí lo que tiene es mercado internacional, entonces lo podemos 


ver congruente con esta parte, emisores extranjeros tiene casi un 41%, pasa del 25% que permite 


el Reglamento de Gestión de Activos y avanza hasta el 50% que es el máximo, para hacer ese 
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aumento por encima del 25% las operadoras tienen que presentar ante la Superintendencia es un 


estudio de oportunidad de los rendimientos, comparativamente por qué les sirve sacar esos 


recursos al extranjero que mantenerlos acá, etc. y que han evaluado todos los riesgos y con esos 


informes de los órganos de dirección pueden sobrepasar ese 25% eso sí el máximo sí sería de un 


50%, ellos tienen un 40,9%, al ser esta información que se reporta a SUPEN , está reportada a 


valor de mercado entonces podríamos decir que, no necesariamente hayan bajado su participación 


en mercados extranjeros sino que por la volatilidad en precio de este año les haya bajado un poco 


la participación. Tienen en el sector público costarricense un 56,6%, aquí sí hay un incremento, sí 


pudimos ver que han estado entrando en ese largo plazo, a más de 15 años con el Gobierno y, por 


otra parte, prácticamente no invierten en el sector privado costarricense.  


 


BAC en el informe que les habíamos presentado a inicios de este año, donde comparábamos 


diciembre 2021 contra diciembre 2020, comentábamos en aquel momento que venía haciendo una 


reestructuración de su cartera, tenía una composición un poco más estándar con el resto de las 


operadoras de pensiones, pero durante el 2021 consolidó esta estructura de portafolio y viendo de 


diciembre 2021 a junio, no ha aplicado cambios mayores sobre esa estrategia que ha adoptado. La 


podríamos caracterizar como quitar todo lo del corto plazo, vemos que no tiene nada a menos de 


un año, en el plazo de 1 a 5 años apenas tiene un 1,4% de su portafolio y que es un portafolio de 


¢1,2 billones, deja un segmento de 5 a 10 años, aquí revisábamos emisores, tiene Gobierno, de 


hecho vemos que tiene una baja en cantidad de emisores, con respecto por ejemplo a Popular y a 


la CCSS, que tiene 33, tiene apenas 16 emisores y cuando una va a esa herramienta y desmenuza 
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un poco esto vemos que de esos 16 emisores es Gobierno, otro emisor por ahí local y los otros 14 


son emisores en mercado internacional y esto ¿por qué? Porque su estrategia también fue durante 


el 2021 pasar todo lo que retiraban a menos de un año, todo lo que sacaron de plazo a menos de 5 


años, trasladarlo a mercado internacional y llevarlo también al plazo de 10 a 15 años que este 


antes era más bajo para ellos. En dólares tienen una proporción del 36% de su cartera y aquí a 


nivel de sectores podemos ver un poco lo que comentábamos, ese 62% de inversiones están 


mayoritariamente en el sector público, están mayoritariamente en este plazo de 5 a 10 años y un 


poquito que han incorporado aquí en el plazo de más de 15 años, no tienen mucha participación en 


fondos de inversión 1,5% al corte de junio y en el sector privado al igual que Popular dejan muy 


poco en el país, pero sí invierten un 35% de su cartera ya está en emisores extranjeros, esta es 


otra OPC que también ha ido por arriba de ese primer escalón del 25% que permite la normativa 


para inversiones en mercado internacional y la tercera cartera que vamos a revisar muy rápido es 


la de la OPC de la CCSS. 


 


Es una cartera más pequeña son ¢275.000 millones, tienen 33 emisores, muy buena cantidad de 


emisores, de hecho me parece que con BCR son las dos OPC´s que a nivel de ROPC tienen la 


mayor cantidad de emisores y sí tiene una distribución que se parece más a la de las otras OPC´s, 


tiene inversiones en el corto plazo, bajas pero sí las tiene, pero la OPC´s de la CCSS sí ha estado 


en mercado internacional desde hace ya algún tiempo, en mercado internacional tiene cerca de un 


cuarto de su cartera un 24,5%, en el sector privado costarricense tiene un 15,6%, en fondos de 
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participación un 5,1% y vemos también que es una tendencia en las OPC que administran ROPC, 


tienen una importante inversión en moneda extranjera, en dólares tiene un 40,8%.  


 


A nivel de rendimientos, este es el rendimiento nominal a un año, aquí de entrada tenemos que 


recordar que nosotros tenemos una metodología de cálculo de rendimiento que es diferente a la de 


las operadoras de pensiones, pero podemos ver que el rendimiento nominal de los últimos 12 


meses  andaba en niveles de entre el 5,6% hasta el 7,6%, en el corto plazo BCR tiene el mejor 


rendimiento y la operadora de Popular Pensiones para el ROPC obtiene el rendimiento más bajo, 


nuevamente esto lo estamos poniendo a nivel comparativo porque son fondos de pensión, su 


objetivo es de muy largo plazo, por eso presentamos el cuadro de abajo, que es como le ha ido en 


el rendimiento histórico, en todo el periodo desde que administran el fondo y en términos reales, 


era lo que les comentaba la CCSS si lo vemos junio contra junio, en junio del 2021 se llevaba la 


primera posición con un 6,49% y a pesar de todas las cosas que se han dado en el mercado, 


mantiene esa posición con un 5,96%, ahora aquí estamos hablando en términos de rendimiento 


histórico, el rendimiento anual real para, como comentábamos un poco de que a todos les ha 


estado afectando mucho el tema de la inflación, por ejemplo, para la operadora de la CCSS que 


como podemos ver es la que mejor desempeño tiene a nivel histórico, el rendimiento real del último 


año es de un -10,54% y una operadora como Popular Pensiones para el ROPC, tiene en el último 


año -8,24% ya con el último cierre de agosto para compararlo con el impacto que tuvo para 


nosotros la inflación, viene presentando rendimientos negativos del último año desde hace 3 
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meses, todas andan por ahí, a la que mejor le ha ido al corte de agosto tiene un -8,5% de 


rendimiento real en el último año, lo que queríamos era transmitir un poco esa idea de que todo el 


mercado se está viendo afectado por esta coyuntura y sobre todo por los altos niveles de inflación 


que está presentando nuestra economía, ¿no sé si tienen alguna consulta o comentario?” 


El máster Eddy Velázquez interviene: “Perdón, tengo por ahí la mano levantada de alguien.” 


El Lic. Salas Fernández indica “Sí, don Eddy, aquí nada más es para cerrar el comentario de don 


Nelson y lo importante de revisar o de visualizar las inversiones en los fondos de pensiones de 


largo plazo. Nelson está hablando de rendimientos negativos reales en el último año de -8%,-10%,-


12% menos un montón en término de puntos porcentuales pero vean que en el rendimiento 


histórico a pesar de todos esos rendimientos negativos que se han tenido en los últimos meses, lo 


único que se mueve en una operadora, por ejemplo, la de la CCSS es medio punto porcentual, 


poquito más de medio punto porcentual, ahí hay 23 años de historia, entonces los fondos de 


pensión, nuevamente se refuerza la tesis que hay que ver las estrategias en el largo plazo y 


acostumbrarnos a medir la gestión en términos de largo plazo, eso era lo que quería acotar, 


muchas gracias.” 


El máster Eddy Velázquez responde: “Muy válida la observación, de hecho, yo iba a preguntar 


eso, que ¿este rendimiento histórico real se calculaba con el rendimiento de los últimos que se yo: 


15 años, 10 años, 15 años o es desde que iniciaron cada una de estas operadoras?” 


El Lic. Salas Fernández indica: “Efectivamente desde que iniciaron, desde el primer día, se 


compara el valor cuota al último cierre, en este caso junio, que es cuando se está presentando la 


información, contra el valor cuota del primer día de gestión, allá por febrero del 2000, así es como 


se calcula.” 


El máster Eddy Velázquez responde: “Perfecto, era un poco lo que también comentaba ahora, si 


uno calculase esto para nuestro fondo, tal vez no yéndose tan atrás, pero por ejemplo se me 


ocurre, el primer ejercicio el rendimiento histórico de los últimos 12 meses, el último año, 


rendimiento histórico de los últimos 3 años, de los últimos 5, 10 años, qué se yo y ahí un poco para 


que se entienda de que el rendimiento real histórico posiblemente siempre va a ser positivo, 


obviamente el caso que tal vez nos podría acercar a negatividad sería el de los últimos 12 meses 


pero aun así creo yo que para este periodo no llegaríamos a niveles negativos, esa es un poco la 


información, tal vez no trabajar con un año pero sí pensar en 5 años, 10 años para hacer este 


cálculo en nuestro fondo también, esa era la observación que les hacía previamente, adelante 


jóvenes.” 


Se acuerda: 
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 Tener por recibida la actualización semestral del informe del sector del Sistema Nacional 


de Pensiones. 


 Solicitar a la administración la presentación del cálculo del rendimiento real histórico del 


FJPPJ para los plazos de: 1,3 y 5 años. 


Acuerdo por unanimidad [x] Acuerdo con disidencia [ ] No se aprueban [ ] 


 


Acuerdo VI.  


El máster Eddy Velázquez indica que el tema siguiente es el informe de TUDES. 


El Lic. Nelson Masís: “En lo que se refiere al informe de TUDES esto responde a una solicitud que 


planteó la Junta Administradora en la cual, solicitó opciones de inversión en instrumentos en UDES 


y que estuvieran dentro del margen de aprobación que tiene el Comité de Inversiones. 


Recordemos que a nivel de Política tenemos establecido que este Comité puede aprobar 


inversiones o negocios de inversión hasta por un 10% del valor facial del portafolio. Entonces lo 


que hicimos fue un ejercicio en el cual tomamos las dos emisiones en TUDES que están en el largo 


plazo, 2034 y 2043, y que aún tuvieran saldo disponible para compra y que tuvieran el mejor 


rendimiento. Planteamos hipotéticamente la compra alternativamente de las emisiones, porque lo 


que estamos haciendo es comparar lo que pasaba si comprábamos la emisión del 2034 o la del 


2043, pero asumiendo que las comprábamos el 25 de enero. ¿Por qué quisimos poner enero como 


fecha? Bueno, primero porque la emisión del 2043 es una emisión nueva, esa emisión salió este 


año y porque además lo estamos planteando de forma de haber invertido con una parte de los 


recursos que nos vencieron de la inversión pasada en UDES, recordemos que las UDES que 


pertenecían al portafolio y que pertenecían justo a ese segmento de inversiones no autorizadas 


que comentamos hace un rato, vencieron en enero, entonces de ahí dijimos: comencemos con las 


de más largo plazo y asumiendo que hubiéramos comprado, con una parte de esos recursos, una 


parte en TUDES. La compra que se planteó fue una compra de ¢70.000 millones y entonces 


vemos acá las características de cada serie. 
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A nivel de tasa bruta la serie del 43 tiene una mejor tasa bruta, es relevante porque recordemos 


que el Fondo está exento del 15% sobre los intereses de las inversiones en títulos valores. Aquí 


tenemos los precios, partirmos de un 6,35% que, al momento que realizamos el informe, era el 


rendimiento con el que se negociaba el 2043 en el mercado y un 5,10% para el bono del 2034 


siempre destacando que eso son rendimientos reales y el rendimiento bruto real para decir cuánto 


se estaría ganando el Fondo, en este caso con la emisión del 2034 sería un 5,81% bruto real y un 


7,37% en caso de invertir en la emisión del 2043. Como nuestro rendimiento se calcula a partir de 


una base contable entonces calculamos los flujos que habría generado invertir en uno o en otro 


desde enero hasta, me parece que esto fue al cierre de julio, e incorporamos esos flujos al 


rendimiento que efectivamente habíamos calculado,que se le había presentado a ustedes. Vemos 


que nos habrían generado, de haber comprado el 2034, flujos entre amortizar el descuento, el flujo 


del cupón y además el incremento en el valor de la UDES, el 2034 nos habría generado un flujo 


por ¢6.272 millones y el 43 nos habría generado flujos por ¢6.746 millones. Una vez incorporado 


eso al rendimiento, tenemos que al cierre de julio, como le habíamos informado a este Comité 


tuvimos un rendimiento de -1,81% y de haber incorporado estos TUDES con una compra en enero 


habríamos obtenido un rendimiento de -0,82% de haber incorporado el 2034 y de -0,71 de haber 
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incorporado el 2043. Esto lo que quiere decir es que el aporte relativo, marginal, es de 99 puntos 


base de haber incorporado el 2034 y de 109 puntos básicos de haber incorporado el bono del 2043 


y esto solo considerando la compra de enero a julio. Vamos a ver lo que son las recomendaciones 


que estaban en el informe: 


 Invertir en títulos indexados a la inflación un porcentaje no mayor al 10% del activo total del 


FJPPJ. 


 Dado que, en el escenario optimista que plantea el estudio actuarial la tasa real máxima 


planteada es de un 5,50%, la recomendación sería la de comprar instrumentos cuyo 


rendimiento real supere ese 5,50%. 


 En esa línea de ideas la recomendación es la de adquirir hasta ¢65.000 millones que está 


dentro del margen de aprobación que puede tener este Comité, mas o menos dependiendo 


del cierre de la cartera en términos faciales, pero alrededor de ¢65.000 millones de la serie 


del 2043 y esto dado que, es la que ofrece el rendimiento real más alto entre las emisiones 


vigentes, con un 7,37% de rendimiento bruto real. Tal vez destacar que lo más optimista 


que plantea el estudio actuarial es un 5,50% real y que esta emisión a los precios que está 


actualmente tiene un 7,37% de rendimiento bruto real que se ganaría el Fondo y esto 


porque es la opción que genera el mayor aporte marginal al Fondo, aproximadamente de 


109 puntos base.  


Tal vez mencionar que, naturalmente, por cuestiones de flujo de caja del Fondo y todo, no es que 


podamos comprar los ¢65.000 millones mañana, la inversión se haría de manera progresiva, pero 


sí comentarles que dado que al cierre de setiembre ya tenemos confirmación de que no tenemos 


que comprometer recursos para el préstamo que se le iba a dar al Fideicomiso del Poder Judicial 


podríamos tener hasta ¢15.000 millones para iniciar negociaciones con el Ministerio de Hacienda 


para iniciar con esas compras de instrumentos en UDES. ¿No sé si tienen algún comentario, 


alguna duda o algo que quieran que les ampliemos?.” 


El máster Eddy Velázquez: “Don Rodrigo tiene la mano levantada. Adelante don Rodrigo.” 


El máster Rodrigo Arroyo: “Gracias don Eddy, buenas tardes a todos. Nelson, una consulta, 


dirigida hacia lo que ya uno sabe que va pasar en la sesión de Junta, entonces mejor de una vez 


va uno preparado aquí y allá. Uno entiende que el tope que tenemos reglamentario es el 10% pero 


cuál es la justificación que tendría que darse en el seno de la Junta para decir que hay que hacer la 


inversión en TUDES de un 10%, digamos la pregunta que le van a hacer en ese momento tanto a 


Oslean como a Ingrid sería ¿Por qué no un 8%? ¿Por qué no un 5%? No sé si me doy a entender, 
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¿Cuál es la justificación? ¿O qué es lo que hace que me tenga que ir hasta el tope y no pueda ser 


menos? Porque no está dicho en el informe entonces ¿Cuál sería la justificación? Gracias. 


El Lic. Nelson Masís responde: “Gracias don Rodrigo por la consulta. Parte del principio de 


diversificación entre un 10%-15% se consideran niveles adecuados para invertir en títulos 


indexados a la inflación. ¿Por qué ubicarnos ahí en el nivel del 10%? Porque también lo que 


queremos es lograr ese equilibrio que haga que el portafolio se comporte adecuadamente y tenga 


los contrapesos necesarios tanto en situaciones donde tenemos incrementos de inflación como ha 


sido este año o también en situaciones donde la inflación sea muy baja. Pero parte de eso son de 


los estándares que se manejan, hace como unos 3 o 4 meses que conversábamos con unos 


asesores de un puesto de bolsa, ellos comentaban también que ven como sano el nivel del 15% 


para tenerlo indexado a inflación. Naturalmente, entre más bajo sea el monto que incorporemos en 


situaciones como la que estamos viviendo este año, menos va a ser la posición defensiva que 


haga contrapeso con el resto de la cartera, sería menos el aporte relativo al rendimiento. 


El máster Rodrigo Arroyo comenta: “A mí me parece que, mi consulta va dirigida a lo que va a 


pasar en la Junta, entonces a mí me parece que esta explicación de Nelson para hacer la 


justificación de por qué el 10% y que no sea de forma escalonada o que no sea un monto menor 


debería estar plasmado en el informe para precisar por qué se dice el 10%. Es que yo lo puedo 


entender aquí, pero recuerden que esto cuando vamos a la Junta, todavía hay algunas personas 


que tienen reticencias sobre usar las TUDES, entonces a mí me parece que aun cuando 


reglamentariamente tiene el 10%, aun cuando existe un acuerdo de la Junta en que se posibilitaba 


usar hasta el 10% sería sano incorporarlo aquí. Yo no sé Eddy usted como consultor externo en 


inversiones si lo vería adecuado. No estoy cuestionando el informe, lo aclaro de una vez, sino que 


es justificar por qué ese 10%, indudablemente habrá uno o dos compañeros de la Junta que van a 


decir, ¿por qué no el 8%? ¿por qué no el 5%? ¿por qué no hacerlo en dos fracciones de 5%? 


Entonces, esta explicación de Nelson que me parece suficiente y digamos que puede motivar esa 


justificación no sé si lo podríamos incluir ahí, Eddy y compañeros, en el informe. 


El máster Eddy Velásquez responde: “Me parece importante. También para complementar lo que 


usted menciona don Rodrigo, efectivamente por un tema de diversificación, y un tema de coyuntura 


de mercado, de la realidad macroeconómica actual, uno obviamente debería pensar invertir ojalá 


hasta un 20%-30% en UDES, lo que sucede es que la realidad del mercado no lo permite, primero 


porque no hay tanto papel en el mercado y como bien lo mencionaba Nelson posiblemente se va a 


llegar al 10% en algún momento pero se va a ir de manera escalonada porque, realmente, no 


existe tanto papel ni disponibilidad de esos títulos en el mercado como para poder comprar ese 


10% de una sola vez. ¿Por qué no 10%? ¿Por qué no 8%? ¿Por qué no 5%? Más bien lo ideal 


sería tener más de 10% en estos momentos porque las condiciones macroeconómicas así lo 
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facultan, por un tema de diversificación, por un tema de rentabilidad y eso sería básicamente la 


justificación, me parece sano como dice muy bien don Rodrigo, incluirlo tal vez antes de salir con 


las recomendaciones, como una justificación, poner 3 o 4 líneas explicando un poco lo que 


comenta Nelson y lo que hemos comentado acá en este foro. Me parece que lo podríamos manejar 


de esa forma. ¿Qué les parece?” 


El máster Rodrigo Arroyo interviene: “Más allá, lo que usted apunta va muy bien, pero esa parte 


de que puede ser un 20% o más, sinceramente yo creo que muy valioso y lo que explicó muy bien 


Nelson y en forma muy clara, entonces me parecería, incluso más allá, podríamos indicarlo en el 


informe, que el Comité de Inversiones estima conforme a la coyuntura, el comportamiento, etcétera 


que podría ser un 20%, que es potestad de la Junta, pero que bajo la potestad del Comité de 


Inversiones se recomienda un 10% y ahí colocamos toda la justificación que muy bien Nelson ha 


dicho y que usted Eddy lo ha complementado que me parece sería oportuno. Lo que quiero es 


hacer ver que no es un tema antojadizo, es un tema técnico, un tema estudiado, es un tema real, 


no es un tema de que alguien dijo ‘saquémonos del sombrero un conejo que diga 10%, no, me 


parece que el trabajo está muy bien realizado y que por lo menos a mí me gustaría llevarlo 


fortalecido por todas las áreas y que yo insisto una vez más en que el tema es técnico y que no es 


que va a ir a ciegas, pero sí es un tema que tiene una justificación suficiente para tomar una 


decisión oportuna, y en cuanto a lo que se dice que no es un 10% de un solo, sino que va a ser 


paulatino hasta llegar a ese tope del 10% que es recomendación de Comité y que 


reglamentariamente le toca al Comité, pero no obstante se recomendaría que bajo la facultad de la 


Junta llegue a ampliarse hasta un 20% por ejemplo. Con eso finalizo más bien gracias, Eddy y 


Nelson” 


El máster Eddy Velásquez: “Gracias a usted más bien don Rodrigo por sus aportes que son muy 


valiosos. Ahí tengo a don Miguel también con la mano levantada”. 


El máster Miguel Gutiérrez comenta “Gracias. Es que creo que lo que dijo Eddy es importante 


rescatarlo, el tema del rendimiento, y la importancia relativa dentro del portafolio, y creo que ahí es 


donde está la justificación tal vez de ir preparado, como dice don Rodrigo, a la Junta porque, 


vamos a ver, ¿Por qué el 10%? ¿Por qué no un 8%? ¿Por qué no un 5%? ¿Por qué no un 3%? 


Porque bueno lo que hay que demostrar es que la importancia relativa de invertir un 10% va a 


mover realmente un indicador, invertir posiblemente un 3% ni siquiera va a mover el rendimiento 


general de la cartera y entonces lo que estamos haciendo es prácticamente nada, entonces ahí es 


tal vez una parte de la justificación es precisamente poder mover el indicador del rendimiento, que 


tengan importancia relativa dentro del portafolio.” 
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El máster Eddy Velásquez: “Totalmente de acuerdo, yo creo que todos vamos en la misma línea. 


Ahí tal vez los muchachos de inversiones que retomen este asunto de inversiones y lo 


incorporemos ahí en el informe antes de llevarlo a Junta y que quede esto como un complemento. 


Me parecen muy válidas todas las observaciones realizadas. ¿Alguien más? Muy bien, siendo así 


totalmente acordamos con lo que están recomendando, sí es importante como lo mencionábamos 


hacer esta justificación previa para que quede más claro el por qué estamos recomendando este 


tipo de estrategia. ¿Algún tema adicional? ¿Cómo estamos jóvenes?” 


Se acuerda: 


 Tener por recibido el informe de TUDES. 


 Elevar las recomendaciones de inversión contenidas en el informe a la Junta 


Administradora incorporando las observaciones de este Comité. 


 


Acuerdo por unanimidad [x] Acuerdo con disidencia [ ] No se aprueban [ ] 


 


Acuerdo VII.  


El Lic. Fabián Salas introduce el tema. “Le regalamos un espacio a don Oslean acá en el Comité  


porque a raíz de un acuerdo de la Junta Administradora quieren un análisis técnico principalmente 


por los comités de riesgos e inversiones, pero sobre todo de los presidentes y asesores externos, 


entonces acá yo le cedería la palabra a don Oslean para que les trasmita cuál es el sentimiento y 


lo que requiere la Junta de ustedes como Comité. Don Oslean.” 


El máster Oslean Mora inicia su exposición: “Vean van a disculpar. Les comentó estimados 


compañeros, de parte de la Junta Administradora hay una situación que debe solucionar. Se 


supone que como parte de las actividades que ejecuta la Junta está el revisar el resultado de los 


estudios actuariales y debe valorar si acoge o no las recomendaciones del estudio actuarial. 


Históricamente el estudio actuarial, pues nos ha venido dando con resultados negativos si se mide 


a población cerrada y con resultados positivos o en equilibrio si se mide a población abierta. ¿Qué 


es población cerrada y qué población abierta? Bueno, básicamente ‘en dos patadas’ el caso de 


población cerrada es como si no ingresase ningún nuevo cotizante, todos los que hoy actualmente 


cotizamos nos quedamos cotizando y digamos como si se cerrara el régimen y los nuevos 


empleados del Poder Judicial, los nuevos funcionarios no cotizasen al régimen y entonces, en 


otras palabras, si hoy un juez se jubila, renuncia o lo despiden, la persona que entra en sustitución 


no va a cotizar al régimen, esa es la figura. Dada esa situación en este caso don Raúl, que es el 


profesional actuario externo, oferta u ofrece digamos dos posibles soluciones para la mejora del 


régimen, que son las que estamos observando. La primera de ellas es reducir el porcentaje de la 
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tasa de reemplazo del 80% al 50% en los futuros derechos sucesorios. ¿Qué es esto? 


Básicamente la tasa de reemplazo significaría la tasa o el porcentaje que se le otorga a la familia 


del afiliado al régimen, que hoy está establecida por ley en un 80%. Entonces lo que nos está 


ofreciendo o sugiriendo este profesional es que debería pasarse o promoverse una modificación a 


la ley para que ese porcentaje no sea de un 80% sino de un 50%.” 


El máster Eddy Velásquez interviene: “No me quedó claro. Esto se refiere a que, si 


eventualmente, fallece el jubilado en esa circunstancia le correspondería en lugar del 80% 


actualmente sería el 50% de la pensión actual que tiene el jubilado. ¿Así es?” 


El máster Oslean Mora responde “Sí, actualmente se establece que es un 80%, pero es un 80% 


máximo. Entonces lo que sugiere es, no de un 80% de un 50%, de esa forma se asegura y no deja 


de tener su sentido y lógica, porque bueno estamos hablando de población adulta mayor, donde 


uno diría ya los hijos están grandes, ya las deudas están pagas, ya las personas viven con ese 


ingreso, el jubilado o jubilada y su pareja o cónyuge son las únicas dos personas que dependen de 


esa pensión, de esa jubilación, a la hora de morir una de ellas la otra persona que queda con vida 


se queda con el 50% ¿por qué? Porque necesitaría el 50% de los ingresos porque se supone 


debería quedarle el 50% de los gastos, esa es la lógica detrás de la recomendación, no deja de 


tener sentido, sin embargo, hay que recordar que previo a la reforma este porcentaje era del 100%, 


con la reforma se modifica a un 80% y con lo que sugiere el actuario es bajarlo aún más, bajarlo 


hasta el nivel del 50%, esto por supuesto no es una decisión de Junta, esto no puede hacerlo la 


Junta por sí misma sino que debe promover una modificación de ley para poder hacer ese cambio. 


Obviamente esto no sería una situación popular, va a haber intereses de proteger a las familias y 


que por lo tanto venir y tratar de garantizar el estilo de vida de esas familias pues entre más 


ingresos se les quede a esas familias mejor, al menos esa ha sido la tónica, pero lo cierto del caso 


es que no deja de tener razón ese nivel. Lo otro que hay que tomar en consideración es que no es 


‘per se’ que se les aplica ese porcentaje, para poder definir qué porcentaje le toca a una familia y 


otra se hace un estudio de trabajo social, y el estudio de trabajo social es el que determina cuál es 


la necesidad de esa familia. Podrá ser que un juez de la República que tiene su cónyuge se 


determine que la cónyuge también es jueza de la República y por lo tanto con sus ingresos propios 


más un 20%-30% o 40% subsiste y saca adelante el núcleo familiar, para eso es que se utiliza, 


como parámetro o como insumo el tema del trabajo social. Entonces no es tan cierto que las tasas 


de reemplazo hoy son del 80%. Lo que sí sucede y eso sí hay que ser muy franco es que el 


máximo de ley que está establecido en ese 80% es el que típica o históricamente se ha venido 


asignando y la modificación a que sea un 50% lo único que vendría a hacer es en términos 


sencillos, por más estudios sociales que se determine que usted necesite el 80% o necesite un 
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100% para poder subsistir, lo que me alcanza es esto, es un 50% y punto no hay más derecho, esa 


es la primera recomendación”. 


El máster Eddy Velásquez interviene: “¡Perdón Oslean! Conforme al estudio actuarial, 


actualmente, dado ese máximo del 80%, en promedio ¿cuánto representa?” 


El máster Oslean Mora responde: “El promedio mi estimado no lo hemos sacado, pero a ojo de 


buen cubero y me corrigen los compañeros si no es así, previo a la ley era el 100%, le daban el 


100% a todas las familias, y posterior a la reforma donde ya podemos máximo un 80% el promedio 


podrá rondar alrededor de un 70%-75%, porque la posición de la Junta sí ha sido la de otorgar de 


acuerdo con los estudios de trabajo social los porcentajes, los más altos posibles, dentro de ese 


nivel. ¿Qué quiero decir con esto? Que si probablemente se lograse o se acogiese esta 


recomendación y el nivel se lleve a 50% probablemente, si repetimos la historia, las tasas de 


reemplazo se acerquen mucho en promedio a ese 50% máximo, esa ha sido la costumbre y, 


precisamente, la posición que había adoptado el Consejo Superior anterior administrador del 


Fondo era darle el 100% a la familia y me atrevo a decir, porque así consta y no estoy diciendo 


nada nuevo, nada que no sea un secreto a gritos, que en muchísimos casos ni siquiera se les 


aplicaba estudio de trabajo social, simplemente se asignaba porque era la cónyuge. Hoy por hoy, 


la Junta se cuida mucho en eso y la Junta sí asigna conforme a los parámetros que se establecen 


en ese estudio de trabajo social, entonces digamos hay un respaldo técnico detrás de los 


porcentajes que se están definiendo, que si ya el criterio de trabajo social y el detalle del informe 


de trabajo social está alterado  o considera gastos superfluos, etcétera ya eso son otros 100 pesos, 


en eso no nos metemos, pero sí te digo que sí tiende a ser un porcentaje muy cercano al nivel 


máximo permitido. ¿Atiendo su consulta don Eddy?” 


El máster Eddy Velásquez responde: “Excelente, eso era lo que quería. ¡Adelante!” 


Continua su exposición el máster Oslean Mora: “el segundo punto sería reconocerles a la 


población afiliada y a los beneficiarios en este caso tanto jubilados como pensionados una tasa del 


50% de inflación en los derechos de curso de pago. ¿Qué significa esto? De acuerdo como está 


nuestra ley, a los activos no nos corresponde ningún aumento salvo, que lo disponga así Corte 


Plena, y Corte Plena no lo hace salvo que lo disponga así el Ejecutivo. Entonces gracias a ese 


amarre tenemos a la población activa sin recibir aumento durante los últimos 5 años 


aproximadamente y eso ha provocado entonces que no crezcan los ingresos de la población por lo 


tanto no crecen los ingresos del Fondo. Resulta que la población beneficiaria se le aplica un 


aumento casi que automático cada semestre que compensa el nivel de inflación declarado por el 


INEC, el IPC oficial ese es el que se le reconoce a la población afiliada, y eso ha hecho que 


mientras los ingresos por la población activa, que es la mayoría, no crecen, los gastos que serían 
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para poder pagarles el beneficio a los jubilados y pensiones sí crece en igual magnitud que la 


inflación, estamos diciendo que en este último semestre, por ejemplo, se les aplicó un 7,35% de 


aumento, porque era el IPC que tocaba, el oficial y ojo esto es porque así lo establece la Ley, no es 


ningún tipo de antojo por parte de los integrantes de la Junta o cosa parecida, para nada, es 


porque la Ley así está, así lo define. Obviamente en términos de normalidad, en una condición 


fiscal normal, uno esperaría que los salarios del personal activo crezcan en igual o superior 


magnitud que las tasas de inflación y no habría tanto problema porque la tasa de ingreso crecería 


al mismo ritmo que la tasa del gasto que serían los beneficios, entonces ahí no habría ninguna 


disparidad pero ante la coyuntura actual lo cierto del caso es que los gastos sí están creciendo 


muchísimo más aceleradamente de lo que está creciendo el nivel de ingresos. Acá don Raúl hace 


una sugerencia donde se les reconocería entonces, no al mismo nivel, no dejaría de haber 


aumentos, pero se dejaría un aumento fijado en el 50% de la variación del IPC, en este caso ese 


7,35% que efectivamente aumentó sería un 3,675%, ese sería el nivel de aumento que les hubiese 


correspondido si esta regla aplicase. Por supuesto, eso no deja de ser también una medida 


impopular, y que tendría consecuencias, porque la lógica, y en eso quiero ser muy transparente y 


franco con esto, la lógica es que ningún tipo de ingreso salarial o en este caso jubilatorio o de 


pensión, debería tender a perder el valor de su poder adquisitivo en el tiempo, no debería tender a 


perderlo, entonces deberíamos conservar ese poder adquisitivo porque si no, no tiene sentido. Lo 


lógico es que se haga tal y como está en la Ley, que efectivamente se reconozca la inflación, lo 


cierto del caso es que la coyuntura país nos está dejando ahí un margen importante entre el ritmo 


de crecimiento de los ingresos versus el ritmo de crecimiento de los gastos. ¿Qué quiero con este 


tema? La Junta considera que son importantes dos aspectos, el primero les manda a preguntar a 


ustedes como integrantes de Comités qué opinión les merece esta recomendación, cuál sería una 


posición que como expertos técnicos pudiesen ustedes esbozar sobre estas recomendaciones y la 


segunda es solicitar en este caso la participación de en una ‘encerrona’ el próximo 18 de octubre a 


don Eddy en calidad de presidente del Comité para aterrizar y discutir sobre estos aspectos. 


Porque básicamente lo que quiere la Junta Administradora es valorar si procede o no, y ojo, no es 


aplicarlo, y en eso quiero ser totalmente transparente, esto no es aplicarlo, las recomendaciones la 


Junta no puede aplicarlas por sí misma, tendría que plantear un proyecto de ley para poder hacer 


estar modificaciones eventualmente, si decide acoger las recomendaciones del actuario o en su 


defecto si la posición técnica y de la Junta es no vamos a acoger estas recomendaciones, decir por 


qué no considera que debería acoger estas recomendaciones. Tal vez avanza un segundito para 


ver el impacto en el estudio ¿Quién está haciendo el control? ¿Nelson? Más adelante había como 


dos diapositivas en que veíamos el resultado. 


El Lic. Nelson Masís indica “creo que sería en la otra presentación”. 
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Lic. Fabián Salas: “sí un momentito ya la presento” 


El máster Oslean Mora expresa “lo que quiero aquí que veamos es el impacto estimado, 


precisamente de aplicar esas dos recomendaciones y eso es importante que ustedes también lo 


conozcan. Obviamente, y aquí los que somos afiliados, don Eddy ya nos conoce, más de ocho 


años de estar con nosotros, pero hay que entender que esto tiene un peso político muy importante 


a la hora de tan siquiera proponer una modificación de ley en ese sentido, no deja de traérselas, 


pero quería aquí que ustedes conocieran la estimación. 


 


Lo que les decía, este es el resultado del estudio base, utilizado a población cerrada, población 


cerrada es como nos obliga la Superintendencia a medirnos, eso viene siendo, y la mejor 


explicación que yo le encuentro es, que a usted le pidan medirse con varas o que le pidan medirse 


con metros, kilómetros o millas, dependiendo de lo que usted utilice para medir el resultado puede 


variar. De acuerdo a este estudio, tenemos un déficit de ¢674.000 millones, prácticamente el monto 


de las reservas que a hoy administramos, eso es 10 veces menos, y eso es importante decirlo, es 


diez veces menos que previo a la reforma, entonces se nota que hay un impacto muy significativo 


en la reforma, la razón de solvencia es de un 74,26%, el ideal hacia donde debe llegar ese 


indicador es a un 100%, eso significaría que estamos en equilibrio actuarial y que entonces el 


régimen puede hacer frente al 100% de sus obligaciones. A diferencia de otros regímenes que yo 


no voy a decir cuales, que tienen 100 billones de déficit a población abierta, a nosotros nos miden 


a población cerrada, nosotros aquí tenemos una gran certeza de recibir a futuro una posible 


jubilación, tenemos un 74% de posibilidades de que efectivamente recibamos alguito. Si aplicamos 


entonces estas medidas de acuerdo con el estudio, don Raúl estima que entonces bajo el 


escenario de población cerrada de igual forma el déficit pasaría de ¢674.000 millones a ¢459.000 
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millones, eso subiría de un 76% a un 80% la razón de solvencia. Entonces vean que los 


indicadores más importantes de medición a población cerrada se verían impactados de manera 


positiva, obviamente, no hay almuerzo gratis, significaría que una mejora en ese sentido alguien la 


tiene que pagar y en este caso el cobro o el cheque se lo estamos pasando a los beneficiarios y a 


las familias de los beneficiarios. La recomendación en este caso don Raúl la está orientando hacia 


los que hoy son beneficiarios del régimen. ¿Por qué así? Bueno, eso también es importante 


decirlo, porque la reforma vino a golpear de forma muchísimo más agresiva a los que hoy somos 


funcionarios activos, nos bajó el salario de referencia de los últimos dos años, a los 240 meses o 


20 años, entonces eso hace que nuestro beneficio vaya a disminuir, nos bajó del 100% del salario 


de referencia a un 82%, nos subió de 60 años de edad mínima hasta 65, nos subió de 30 años de 


servicio a 35 años y tras de todo eso nos está diciendo que al final de esa vida laboral, no vamos a 


poder recibir más de 10 veces el salario más bajo del Poder Judicial como posible monto 


jubilatorio. Todos esos elementos golpean la parte activa. ¿Qué vino a golpear a la parte pasiva o 


la parte de beneficiarios? Lo vino a golpear por medio de la contribución solidaria, ese fue el único 


golpe que recibieron que no deja de ser significativo, dicho sea de paso, porque fue un cuasi 


impuesto que se les puso por ley y que aplica muy parecido a las reglas con las que se aplica la 


tabla de impuesto sobre la renta. Hubo personas a las que este monto, esta contribución solidaria 


les bajó prácticamente al 50% el monto de su jubilación, las pensiones más altas, las de los 


exmagistrados se les aplicó ese 50% básicamente, digamos que, si antes de la Ley las 


deducciones propias de cualquier salario o cualquier pensión le sumaban el 40%, la contribución 


solidaria es por esa diferencia hasta llegar al máximo del 50%, si faltaba 2% ese 2%, si faltaba 


10% ese 10%, si faltaba 15% ese 15%. Lo que vino a hacer la contribución solidaria es rellenar ese 


espacio que les hacía falta en deducciones para llegar hasta el 50%. Dada esa situación, entonces 


lo que les comentaba esa recomendación que orienta don Raúl es que entonces la factura del baile 


se la pasen a los beneficiarios, en este caso a los jubilados y pensionados y que eso vendría a 


contribuir en aproximadamente ¢200.000 millones. ¿Sería la solución la solución para lograr el 


equilibrio actuarial? No, esta no es la solución para lograr el equilibrio actuarial, como bien aquí 


está en la estimación, mejora el indicador, da una clara señal hacia conseguir el equilibrio, pero no 


lo logra por sí mismo, entonces debemos seguir aplicando otras medidas en procura de que este 


nivel se mantenga o se mejore. ¿Fabi, ahí venía el cuadro de los resultados de los estudios 


actuariales? Ingrid me ayudas a buscarlo por favor. 


El Lic. Fabián Salas responde “no señor en la presentación no viene, estoy buscando en la otra” 


Máster Oslean Mora: “Denme un segundito por favor porque habíamos montado un detalle que se 


presentó ante Junta y yo pensé que estaba en la presentación, eso lo habíamos visto en la semana 
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antepasada, creo que lo tengo por acá en Excel. Me robo un segundo la presentación.” Proyecta la 


siguiente imagen: 


 


El máster Oslean Mora continua “básicamente si vemos resultados del estudio actuarial que 


hemos venido practicando, al lado izquierdo está el del 2015 que fue el utilizado como base para la 


reforma, al lado derecho en azul son los estudios que se han efectuado después de la reforma 


donde básicamente el balance actuarial medido a población cerrada que es el que estamos 


utilizando de referencia nos ha pasado de ¢6,37 billones a ¢0,70 billones, ¢0,73 billones aquí hubo 


un incremento en el 2019 producto de Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas que vino a 


congelar las tasas de crecimientos de los salarios y por lo tanto la tasa de crecimiento de los 


ingresos ese fue el efecto. Al año siguiente nos recuperamos volvemos a bajar el nivel de déficit y 


al 2021 pasa a ¢0,67 billones de colones, vean que el nivel de solvencia pasó de un 50% a un 74% 


en el último periodo. Por el lado de la población abierta que es el que tal vez nos interesaría, o que 


históricamente se utilizaba como referencia para ver la salud vemos que el déficit rondaba entre 


¢0,71 billones y superávit de ¢0,20 billones de colones, este déficit en el 2021 (¢0,067 billones) es 


prácticamente equilibrio actuarial y lo podemos ver más sencillo a la hora de ver la razón de 


solvencia, lo ideal es que estemos en 100% o por encima, venimos estando en niveles del 100%-


105%, bajamos un poco a 98% pero técnicamente ±5% es tolerable. El año del uso de intereses en 


la reserva pasa del 2029 al 2038 pero el año de consumo pasa del 2048 al 2048 y eso es otro dato 


importante que tenemos que tomar en consideración, si nos medimos a población cerrada esos 


años aplican, si nos medimos a población abierta no aplican. ¿Por qué no aplican? Porque 


estamos en equilibrio actuarial entonces nunca se va a agotar la reserva, eso es importante 


también decirlo y hacerlo. Como estamos midiéndonos con población cerrada me van a decir ¿por 


qué los intereses se corrieron una década y por qué el año de agotamiento de la reserva no se 


corrió? Bueno, porque la población activa que hoy está cotizando en ambos momentos, en el 


estudio del 2015 y el estudio del 2021, vamos a llegar a cumplir requisitos jubilatorios en años 
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similares y por lo tanto vamos a pasar de ser contribuyentes activos a parte de los beneficiarios, 


todos en conjunto, la masa de cotizantes, vamos a llegar a ser parte de los beneficiarios en esos 


años y por lo tanto el gasto se va a incrementar en esos años. ¿Cuál sería una alternativa para 


poder alargar esto? Una alternativa sería que los que vayamos cumpliendo requisitos digamos 


‘amamos mucho el Poder Judicial y ya no quiero trabajar hasta los 65 me voy a quedar hasta 


cumplir 70-75’ como han hecho muchos magistrados, esa sería una solución entonces 


alargaríamos el año de agotamiento de la reserva. Otra posible solución es que efectivamente no 


se otorguen nuevos beneficios o tasas de reemplazo, pero eso socialmente tiene un costo 


demasiado elevado, no podemos decir a las viudas y a los huérfanos ‘mire su papá cotizó toda su 


vida laboral acá, a él le correspondió una buena jubilación, pero a usted no’, eso tendría un 


impacto social demasiado, grande, enorme, fuerte, que no es el fin de un régimen social como el 


nuestro. Hay cosas que van a ir afectando en el camino que no podemos controlar, por ejemplo, 


como la tasa de mortalidad de los beneficiarios. La tasa de mortalidad es un elemento que afecta 


demasiado los fondos o los regímenes de pensión pero que es algo totalmente exógeno, no 


podemos venir nosotros a controlarlo de manera alguna y también está la tasa de contratación de 


nuevos funcionarios que eso dependerá efectivamente del Poder Judicial, que por fin contrate no 


un 1% de nuevo personal sino un 5% de nuevo personal para ejecutar todas las reformas, agrarias, 


penal, laboral, etcétera que están ahí por años y años sin haberse logrado ejecutar. Pero bueno, 


eso tampoco es sostenible en el tiempo, no podemos decir que vamos a tener tasas de 


contratación del 5% todos los años. Todos esos parámetros van a ir ahí jugando con esta bolita. Lo 


que quería aquí que vieran ustedes, era que, básicamente, la reforma sí contribuyó a una mejor 


presentación, a un mejor resultado del régimen, pero que hemos venido a tener dos impactos 


importantes; uno fue la Ley de Fortalecimiento, como les decía aquí hubo retroceso producto de la 


Ley de Fortalecimiento, logramos superar ese meollo y gracias a la buena gestión que ustedes han 


contribuido con la composición del portafolio, mejorando niveles de rendimiento y demás, hemos 


logrado disminuir también el déficit pero por acá hay otra gran incógnita que todavía no se ha 


podido cuantificar que es el tema de la Ley de Empleo Público, entonces la Ley de Empleo Público 


también va a venir a tener un impacto ¿cuál es ese impacto? No se puede saber todavía, ni el 


mismo Poder Judicial tiene claro cuáles son las clases de puestos que van a pasar a ser propiedad 


o dirigidas por el Mideplan y cuáles van a quedar bajo la dependencia directa de ellos, pero la Ley 


de Empleo Público sí esperaríamos que tenga un impacto al menos en las tasas de crecimiento de 


los futuros salarios, por lo menos en ese momento y eso es algo que también vamos a tener que 


tratar de paliar. Como siempre hemos dicho y creo que aquí es un foro donde bien coincidirán 


conmigo no es posible rescatar al régimen única y exclusivamente con tasas de intereses reales 


positivas que produzcan el manejo de la reserva, por más bien que hagamos nuestra función, no 


es posible rescatar al régimen solo a través de las inversiones entonces hay que tener otros 


elementos. Por eso hay que considerar en este caso esas propuestas o sugerencias que hace el 
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actuario y, si consideramos que no es necesario todavía acogerlas, consideramos que podríamos 


seguir esperando, pues también es una posibilidad, pero deberíamos tratar de tener algunos 


elementos técnicos para justificar un poco más el por qué no acoger esas recomendaciones y ojalá 


inclusive si pudiésemos encontrar alguna tercera alternativa, una alternativa que nos permitiese no 


tener que sacrificar  población beneficiaria y tampoco tener que depender 100% de las inversiones. 


Cierro, ya hablé mucho, con un tema que también no deja de ser importante, le hemos venido 


dando seguimiento, lo hemos venido monitoreando y que es importante que también lo pongamos 


en la mesa, el 2022 va a ser un año malo para las inversiones, no podemos ocultar el sol con un 


dedo, las tasas de inflación son ridículamente altas, no hay forma de que las inversiones nos den 


rendimientos reales positivos a los que estamos acostumbrados, y por lo tanto si las tasas de 


interés y los rendimientos reales van a ser bajos pues muy probablemente el estudio actuarial del 


próximo año no debería presentar una mejora en el déficit, en el mejor de los casos y yo no soy 


actuario nada más hago una apreciación personal a ojo de buen cubero, y esperaría que más bien 


si nos va bien, podamos mantener el déficit en un nivel similar, ni siquiera lo espero igual, pero es 


debido a esta situación exógena, por supuesto que tenemos que en un régimen todo se tiene que 


pensar en el largo plazo, no podemos ser cortoplacistas, no podemos decir que por un año que nos 


haya ido mal por una situación descontrolada, que es totalmente ajena a la gestión que pueda 


realizar este Comité, tenemos que tomar decisiones bruscas, pero sí, si creemos y tenemos 


expectativas de que la inflación se va a mantener en el mediano y largo plazo en niveles tan altos, 


ahí sí tendríamos que venir y buscar una alternativa como la que se nos sugiere en este caso, si 


creemos que la inflación está descontrolada y que va a estar controlada en el futuro mediano 


donde ya volvamos en los próximos 18-24 meses a niveles normales de inflación pues entonces 


uno podría venir y tratar de paliar un poquito el asunto. Pero sí es un tema de expectativas y que 


tengamos que tomar una decisión considerando los elementos de largo plazo que es el norte 


normal de cualquier régimen jubilatorio. Por último, voy nada más a hacer una pequeña aclaración, 


un pequeño énfasis. Creo que nosotros todavía no hemos sacado el potencial, el 100% de la 


cartera de inversiones que estamos administrando, viendo la composición de las carteras de otras 


operadoras que por ejemplo tenemos chance o margen de aumentar el plazo de las inversiones 


que hemos venido realizando y que, por lo tanto, en teoría, a mayor plazo, mayor rendimiento y 


podríamos venir y mejorar un poco más el rendimiento que hoy se reporta en el portafolio de 


inversiones. Sí soy muy claro, y sí soy muy directo, no creo que, aunque mejoremos el rendimiento 


y lo hemos venido haciendo excelente, permítanme decirlo, pero, aunque mejoremos el nivel de 


rendimiento no creo que solo con el rendimiento de la cartera sea posible salvar al Régimen, creo 


que hay que hacer una combinación de factores, pero tampoco creo que, aceptar esta 


recomendación a ciegas sea la solución, hay que analizarlo, hay que darle cabeza y después 


efectivamente tratar de brindar la recomendación correspondiente. Listo compañeros, eso era el 
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tema, la Junta Administradora sí espera contar un poco con su valiosa opinión, como les digo va a 


haber una encerrona el 18 de octubre y entonces esperan contar con la participación de don Eddy 


como presidente del Comité, pero, por supuesto que don Eddy necesita el apoyo, comentarios y 


valiosa opinión de todos ustedes como integrantes del Comité. Gracias. 


El máster Eddy Velásquez comenta “Gracias Oslean. Definitivamente este Comité en esta sesión 


no puede tomar ningún tipo de recomendación. A mí me gustaría que tal vez me hagan llegar el 


estudio actuarial para revisar en detalle, con todos esos escenarios que mostró Oslean, y yo me 


imagino que en esta reunión que tenemos el 18 de octubre, ahí se va a discutir y eventualmente 


considerar las recomendaciones que podríamos suministrar. Siendo así la situación pues me 


parece interesante la propuesta, la verdad que, insisto, me gustaría ver el estudio actuarial y en su 


momento emitiremos un criterio al respecto, yo me imagino que, en esa situación, básicamente, es 


darlo por recibido y proceder posteriormente a hacer la valoración y recomendaciones del caso 


¿cierto? ¿Así es?  


El máster Oslean Mora interviene “tal vez ahí don Eddy, lo único es la fecha de la próxima sesión, 


sería posterior a esta encerrona entonces yo sí sugeriría que dieran por recibida la información y 


en este caso encomendasen no sé si a su persona, a su persona y algún otro integrante, ya 


ustedes definirán, analizar a profundidad este tema y emitir un criterio técnico porque eso sería un 


insumo para llevar a esa encerrona el 18, tenemos poco más de 3 semanas para esa fecha, pero 


como les digo no nos alcanzaría para poder esperar al siguiente Comité, o a menos que ustedes 


digan ‘vamos a hacer un Comité extraordinario días antes de esa encerrona’ para tener una 


posición conformada o consolidada por el valioso criterio de todas sus personas, eso también es 


una posibilidad, pero sí se los comento que ese tema se las trae, es un tema medular, es un tema 


importante, es un tema que va afectar el futuro de este régimen así que creo que vale la pena 


dedicar un poco más de tiempo a su análisis.” 


Máster Eddy Velásquez: “De acuerdo, de acuerdo. Vamos a hacer esto, yo voy a conversar y 


coordinar con Fabián para ver cómo lo manejamos. Pregunta ¿se espera por parte de la Junta 


respuesta del Comité sobre este tema o del asesor?” 


El máster Oslean Mora: “ah bueno no mentira, ahí dice ‘con los respectivos análisis técnicos de 


los presidentes de los Comités de Inversiones y Riesgos’, en este caso es su persona la que 


podría referirse a título personal.” 


Máster Eddy Velásquez: “Perfecto, si es así yo no veo ningún problema en poder trabajar en ello. 


Ahí voy a molestar a Fabián y a sus compañeros para que me remitan la información que 


eventualmente requeriría para emitir un criterio y sería posiblemente en esa sesión que lo haga, en 
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la sesión del 18 de octubre. Perfecto, siendo así, estamos claros y vamos a tener que hacer la 


valoración del caso. ¿algún otro tema, jóvenes?” 


El máster Oslean Mora indica “yo sí tengo uno. Nos llega un correo de la Superintendencia el día 


de ayer en la noche, todavía no lo hemos podido responder por algunas reuniones del día de hoy, 


pero, se los comento porque atañe directamente la gestión de este Comité y la Superintendencia 


cuestiona de alguna manera el alto nivel de disponibilidades que existe, o que se mantiene en 


cuanto a los recursos del régimen. Vamos a atender eso, pero, básicamente, la Superintendencia 


solicita que se invierta esa plata ya, en palabras de buen cristiano. Hay que recordar que muchos 


de esos recursos, en eso quiero ser franco, antes de responder a la Superintendencia les voy a 


responder a ustedes, estos recursos originalmente cuando vencieron las TUDES se planeó salir a 


mercados internacionales, habíamos logrado salir en diciembre de 2021, las TUDES vencieron en 


enero, habíamos dolarizado buena parte de esas Unidades de Desarrollo y la idea era salir a 


mercados internacionales con una proporción mucho mayor de la que hoy hemos logrado. 


Internamente tenemos un límite del 10% para mercados internacionales, no superamos el 4%, tal y 


como nos mostró don Nelson en los indicadores y fácilmente podríamos llegar y salir. Hemos 


venido valorando alternativas y opciones, estamos en monitoreo constante de posibles opciones de 


inversión, pero lo cierto del caso es que hemos visto que la inflación todavía sigue siendo un 


parámetro que no está totalmente controlado, hemos visto también que existen sombras y riesgos 


de una eventual recesión económica en los Estados Unidos y a nivel mundial en general y que 


vemos que todavía la inflación es un tema que no ha sido totalmente frenado, entonces vean que 


hay situaciones de incertidumbre diferentes a las que hace 1 año atrás podíamos estar 


observando. El que me diga que en diciembre del 2021 esperaba la invasión de Rusia a Ucrania, 


dígame qué va a caer este diciembre con el ‘gordito’, o que esperaba que inclusiva que la misma 


invasión de Rusia a Ucrania llevase 6 meses y que estemos a las puertas de una escalada donde 


Rusia está defendiéndose con las uñas y mandando a servicio militar a toda la población masculina 


superior a los 18 años, pues es un elemento que hace 6 meses no se esperaba. Entonces hay una 


serie de factores e incertidumbres en el mercado importantes, y si no mal recuerdo, y si estoy mal 


me corrigen, históricamente en tiempos de incertidumbre y en tiempos de crisis la liquidez es el rey. 


Eso ha venido siendo un punto importante en los últimos meses, nuestro rendimiento nominal ha 


venido manteniéndose bastante estable e inclusive en muchas ocasiones ha venido mejorando. 


Tenemos la ventaja de que nuestro dinero, que está mantenido en una cuenta corriente, y que sí 


está a la vista, pero obtiene tasas de rendimiento superiores al año en cualquier tipo de 


instrumento, tanto en colones como en dólares. También lo cierto del caso es que teníamos una 


directriz de Junta Directiva porque íbamos a hacer un financiamiento, eventualmente, al Poder 


Judicial para la construcción de un edificio en Puntarenas que, dicho sea de paso, ya nos dijeron 


que no vamos a ser nosotros los elegidos, pero vean que hay una serie de factores o de elementos 
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que se han venido alineando para que esto haya sido de esa forma. Yo sí quería comentárselos a 


ustedes, que esta situación nos llegó, que el día de ayer se nos hizo ese cuestionamiento, que 


vamos a atender, vamos a enumerar estos elementos y que entendería yo ha sido por parte de los 


Comités tanto de Inversiones como de Riesgos, un tema entendible y que no es que estamos 


dejando el dinero bajo el colchón, es que estamos esperando la oportunidad y el momento 


oportuno de poder colocar estos recursos con expectativas de rendimientos futuros, no es venir y 


colocar a lo loco, no es venir y colocar recursos solo por colocarlos, y se los digo muy sencillo, en 


este momento las tasas de interés a nivel local han crecido más de 300-400 puntos base en 


comparación a principios de año, si hubiéramos invertido esos dineros simplemente por colocarlos 


y no dejarlos a la vista, esos 300-400 puntos se nos hubiesen convertido en una pérdida por 


valoración a nivel de cartera, hoy por hoy, tenemos la posibilidad de colocar ya ganándonos eso a 


futuro, eso también es importante mencionárselos, que ustedes sepan y que con muchísimo gusto 


cuanto tengamos la respuesta preparada se las compartiremos para conocimiento de este 


honorable Comité porque creo que esto atañe directamente la gestión que se ha venido ejecutando 


por parte del mismo. 


El máster Eddy Velásquez da la palabra al Lic. Nelson Masís.  


El Lic. Nelson Masís comenta “Muchas gracias. De acuerdo con lo que dice don Oslean en todos 


los sentidos, tenemos las cuentas para manejar liquidez, que, si bien no cuentan para el 


rendimiento, la Superintendencia no podría alegar que no están ingresos recursos al Fondo 


producto de ese manejo de liquidez que tenemos en las cuentas, a veces estar líquido es una 


estrategia y adicionalmente pues sí hemos venido gestionando. Los dólares que se habían dejado 


para mercado internacional también han venido creciendo porque nos pagan rendimientos de los 


fondos inmobiliarios, nos llegan dividendos de mercado internacional, además hemos tenido 


algunos vencimientos y hemos venido gestionando, pero el mercado está particularmente seco, día 


a día bajamos las operaciones de Bolsa y el mercado secundario total son diez líneas de 


operaciones y de eso tal vez hay cinco líneas que son acciones de FIFCO recomprando. Entonces 


hemos colocado algunos dólares en mercado secundario pero el mercado no nos está dando para 


la cantidad de plata que tenemos y sí creo que también es necesario que tengamos claro que se 


han presentado emisores nuevos, que se han enviado a Comité de Riesgos emisores nuevos y 


ninguno ha sido aprobado, entonces también nos vemos muy limitados en la cantidad de emisores, 


así que recuerde, Coopeguanacaste fue enviado para aprobación que iba a sacar unas emisiones 


verdes para unos proyectos, no nos lo aprobaron, Café Britt fue enviado para aprobación y también 


fue rechazado, el Fideicomiso Santiagomillas que son los fideicomisos de los edificios de 


Automercado también fue rechazado, entonces tal vez a lo interno tenemos que tener también esa 


consideración de que venimos haciendo nuestro trabajo, venimos buscando nuevos emisores pero 
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no se nos aprueban, y lo que tenemos aprobado actualmente y el tamaño del mercado no nos está 


dando para colocar y sí en dólares hemos venido esperando un poquito para no ir a meter esos 


$45 millones de un solo al mercado internacional con la volatilidad que hemos tenido. Hemos 


aprovechado en colones también para irnos montando paulatinamente cada mes en tasas más 


altas, pero no tenemos mucho acceso a emisores, de ahí que también la aprobación de los TUDES 


sería una válvula de escape para los recursos en colones, como les mencionaba al final de 


setiembre vamos a tener ¢15.000 millones totalmente libres, y con eso me refiero a que es ya 


reservando las obligaciones de jubilaciones de octubre, entonces en flujo que trabajamos 


proyectado estimamos que tal vez al final del año podríamos colocar hasta unos ¢30.000 o 


¢35.000 millones en TUDES y con eso sacaríamos toda la liquidez en colones aun cumpliendo con 


todas las obligaciones, pero sí ocupamos ciertas aprobaciones, ya sea el instrumento en TUDES 


para liberar liquidez en colones o que cada vez se nos amplíe un poco la oferta de emisores y 


aprobación de emisores para poder darle salida a los recursos porque el mercado no nos está 


dando”. 


El máster Eddy Velásquez comenta: “Yo creo que es claro que es explicable. Recordemos que la 


SUPEN la gente está ahí sentada no está viendo el mercado, no está viendo que es lo que está 


pasando, no entienden cómo se comporta el día al día del mercado, entonces yo diría que es 


explicarles, es explicarles el por qué manejamos esta liquidez y con base en ellos simplemente 


informarles. Eso no va a pasar más de una inquietud que debería ser atendida sin ningún 


problema, insisto eso es lo que pasa cuando uno está sentado en un escritorio y no está en el día a 


día del mercado. Obviamente tiene razón en algunas cosas, por ejemplo, si este tema de los 


TUDES lo hubiéramos ya materializado hace algún tiempo pues posiblemente ahí tendríamos una 


opción más y que posiblemente nos hubiera orientado a manejar de diferente manera la liquidez. 


No estoy diciendo que, de mejor manera, sino de diferente manera. Así que ahí lo que queda es lo 


que ustedes acaban de comentar, meterlo en ese documento de respuesta y justificarlo, tal vez no 


hacer referencia a lo de TUDES porque eso es una cuestión meramente nuestra pero sí tengo 


claro yo que ustedes lo van a poder explicar adecuadamente. ¿Algún otro comentario?” 


El Lic. Fabián Salas indica: “Respecto a temas estaríamos ya con eso, únicamente quedaría 


ponernos de acuerdo para la próxima sesión, eventualmente, la teníamos agendada para el 26 de 


octubre lo que pasa es que ese día también me están comentando los compañeros de Riesgos 


que tienen la sesión de ellos, podríamos proponerles a ustedes cambiar el día, no sé ustedes que 


disponibilidad tienen para esa última semana de octubre, obviamente respetando el martes que es 


la sesión de Junta y en este caso el miércoles o si no se puede entonces ver la posibilidad de que 


por lo menos parte de la alta dirección no sé si podrían dividirse, pero sí me están solicitando. 


Nosotros la habíamos previamente agendado para ese 26 de octubre, sin embargo, nos están 
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solicitando esa colaboración, porque entiendo que algunos de los miembros del Comité de Riesgos 


tienen alguna situación particular para ese miércoles entonces tendrían problema o dificultad con el 


tema de quorum” 


El máster Eddy Velásquez comenta: “De mi parte no tengo ningún problema, ahí es cuestión de 


que ustedes lo definan y lo convoquen, no sé don Rodrigo que tiene la mano levantada” 


El máster Rodrigo Arroyo interviene: “No sé si les parece viernes 28 a la 1:30 y de una vez lo 


dejamos definido” 


Máster Eddy Velásquez: “Por mí no hay problema, me queda bien” 


Máster Oslean Mora: “Don Miguel tal vez su persona” 


Máster Eddy Velásquez: “Dejémoslo así tentativamente y ustedes reconfirman con los que 


tuvieron que salir”. 


Se acuerda: 


 Tener por recibida la información presentada por el máster Oslean Mora en 


cuanto a las recomendaciones del estudio actuarial. El máster Eddy 


Velásquez participará en la reunión que se le han convocado por parte de 


la Junta Administradora el próximo 18 de octubre. 


 Tener por conocida la consulta recibida de la SUPEN en cuanto al manejo 


del nivel de disponibilidades del Fondo. 


 


Acuerdo por unanimidad [x] Acuerdo con disidencia [ ] No se aprueban [ ] 


 


FIN DE SESIÓN 


Se levanta la sesión a las 15:54 horas del 23 de setiembre de 2022. 


 


 


 


          Edi Velásquez Chávez                                 Miguel Gutierrez Fernández 


Presidente Comité de Inversiones.                                Secretario de actas 
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Resumen Ejecutivo 
 


El 22 de mayo de 2019 entró a regir la Ley N°. 9544 la cual viene a reformar el Régimen de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial; dicha norma establece que el Fondo de Jubilaciones 


y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ) es supervisado por la Superintendencia General de 


Pensiones (SUPEN); de acuerdo con esa supervisión, todos los reglamentos relacionados con esta 


tienen que cumplirse. En consideración con lo anterior, el Reglamento de Gestión de Activos viene 


a regular todo lo relacionado con las inversiones, donde para el caso que nos ocupa, los fondos 


inmobiliarios son opciones de inversión autorizadas por la Superintendencia. 


 


La revisión constante de la industria de los Fondos Inmobiliarios en Costa Rica se efectúa con el 


fin de proveer herramientas de juicio para la toma de decisiones del Comité de Inversiones, para 


asegurar el cumplimiento del objetivo del FJPPJ: 


 
“…Los recursos económicos del Fondo de Jubilaciones se deberán invertir, buscando el 
equilibrio necesario entre seguridad, rentabilidad y liquidez; procurando maximizar la 
rentabilidad en función de las políticas de inversión y los niveles de riesgo definidos por 
la Administración Superior...”  


 
Los fondos inmobiliarios y los fondos financieros se han desarrollado como una de las opciones 


de inversión de mayor relevancia para los diferentes inversionistas que participan en el mercado 


de valores, esto por los atractivos rendimientos que generan, estabilidad, niveles de riesgo 


asociados, y la regulación y supervisión por la Superintendencia General de Valores (SUGEVAL).   


 
El presente informe, expone los elementos o variables necesarias del mercado de fondos 


inmobiliarios, así como un análisis de los fondos de mercado de dinero, desarrollando una 


herramienta de calificación de los diferentes fondos con el fin de brindar una recomendación 


técnica de cuales fondos inmobiliarios y de mercado de dinero serían sujetos de inversión con 


recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ). 


 


Se anexa, un glosario con definiciones relacionadas con la industria de fondos de inversión y un 


cuadro que describe de manera general los tipos de riesgos que son inherentes a esta industria. 
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1) Fondos de Inversión. 


1.1 Definición Fondo de Inversión 
 
Los Fondos de Inversión son patrimonios pertenecientes a una pluralidad de inversores 


particulares, sean estos físicos o jurídicos, denominados partícipes, que invierten en todo tipo de 


activos financieros (mercado de dinero, crecimiento e ingreso) o activos no financieros 


(inmobiliarios, titularización hipotecaria o desarrollo). 


Estos se caracterizan por ser un mecanismo de ahorro para el grupo de inversionistas que buscan 


un fin común, una mayor rentabilidad de su inversión. 


1.2 Tipos de Fondos de Inversión 
 
Los Fondos de Inversión pueden clasificarse de diferentes formas, dependiendo de las 


características de los activos que son sujetos de inversión por parte de la Sociedad Administradora 


de Fondos de Inversión (SAFI). Sin embargo, las clasificaciones más empleadas hacen referencia 


a los tipos de activos permitidos por la Ley N°. 7732 “Ley Reguladora del Mercado de Valores”, 


de acuerdo con esta ley, los tipos de fondos son: 
 


a. Fondos de Inversión Financieros: este tipo de fondos coloca la totalidad sus activos en 


valores o en otros instrumentos financieros representativos de activos financieros, como, 


por ejemplo, los títulos negociados por medio de una bolsa de valores. 
 


b. Fondos de Inversión No Financieros: el objetivo de este tipo de Fondo de Inversión es, la 


inversión de índole no financiera, como por ejemplo los bienes inmuebles. Dentro de esta 


clasificación se encuentra los Fondos Inmobiliarios. 
 


c. Megafondos: este invierte en participaciones de otros fondos de inversión, con lo que 


puede incrementar los beneficios de este.  
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2) Fondo de Inversión Inmobiliario. 


 
Un Fondo de Inversión Inmobiliario es aquel que tiene como principal objetivo la colocación de 


sus recursos en la compra de bienes inmuebles construidos para su explotación en alquileres, o 


bien, complementariamente para su venta, dichos fondos son clasificados como “Fondos de 


Inversión No Financieros”. 


Los bienes inmuebles adquiridos pueden estar ya sea dentro o fuera del territorio nacional, los 


cuales deben poseerse en concepto de propiedad y libres de derechos de usufructo, uso y 


habitación. Son patrimonios independientes gestionados por una Sociedad Administradora de 


Fondos de Inversión (SAFI), por cuenta y riesgo de los inversionistas.  


Se constituyen como fondos cerrados (negociación por medio de mercado bursátil) y sólo pueden 


asumir riesgos inherentes a la actividad inmobiliaria. 


A continuación, se presenta gráficamente el funcionamiento de un Fondo de Inversión 


Inmobiliario:  


Funcionamiento de un Fondo Inmobiliario 
Imagen # 1  


                               
Fuente: Improsa SAFI, S.A. 


 


En la imagen anterior, es posible apreciar como la Sociedad Administradora (SAFI) crea el Fondo 


de Inversión Inmobiliario, posteriormente los inversionistas aportan sus recursos a través  
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de la adquisición de participaciones para la compra de los inmuebles. Una vez generados los 


ingresos por el alquiler de dichos inmuebles, estos se utilizan para hacerle frente a los gastos del 


Fondo Inmobiliario (intereses, impuestos, mantenimiento, comisión SAFI, seguros y 


eventualmente alguna reserva, entre otros), una vez ejecutadas estas erogaciones, el ingreso 


neto se convierte en el rendimiento líquido (rendimiento que no incluye el monto de plusvalía 


generada) que se distribuye entre la totalidad de inversionistas del fondo inmobiliario, de acuerdo 


con la periodicidad indicada en el prospecto de inversión del instrumento.  


2.2 Características de los Fondos Inmobiliarios: 
 


A continuación, se detallan las principales características de estos instrumentos de inversión: 


2.2.1 Activos Totales Administrados. 
 


El activo total hace referencia al volumen total administrado que posee un fondo inmobiliario, 


considera el aumento o disminución en el valor de la participación según la revaloración anual en 


los inmuebles que componen la cartera de estos. Conforme vayan adquiriendo más inmuebles su 


activo total administrado irá incrementando. Para la adquisición de inmuebles, existirá una 


emisión de participaciones que permita captar el costo del inmueble. 


El inmueble comprado, se introduce dentro de la cartera del fondo inmobiliario, por lo que el 


ingreso por renta generado se incorpora a los ingresos totales del fondo, situación que permite 


que el rendimiento líquido no se vea afectado por la incorporación de dicho inmueble. 


A continuación, en el cuadro #1 se muestran los volúmenes administrados desde el año 2013 


hasta la primera mitad del presente año para cada fondo inmobiliario del mercado costarricense: 







Informe Fondos de Inversión Inmobiliarios y Mercado de Dinero 
Proceso de Inversiones 


5  
 


 
Fuente: Elaboración propia con datos de SUGEVAL 


 


Se evidencia el crecimiento obtenido por la industria en el lapso de los diez últimos años el cual 


ha sido de un 333%, pasó de administrar $608,88 millones de dólares a $2.639,43 millones al 30 


de junio de 2022. 


Gráficamente podemos observar el ritmo de crecimiento del volumen administrado del periodo 


en análisis: 


    
Fuente: Elaboración propia con datos de SUGEVAL 


 


Considerando la cantidad de fondos inmobiliarios administrados, se obtiene la participación 


relativa que posee cada SAFI en este mercado, para esto se muestra el siguiente gráfico: 
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Fuente: Elaboración propia con datos de SUGEVAL 


 


De la información anterior, puede apreciarse como la Sociedad Administradora del BCR (BCR 


SAFI), es la que posee el mayor volumen en la administración de fondos inmobiliarios del mercado 


nacional con una participación de un 37,72%, le sigue Improsa SAFI con un 27,25%, Multifondos 


SAFI con un 10,95%, seguido por Vista SAFI con un 10,71%, estas cuatro sociedades administran 


más del 80% del total del mercado.  


2.2.2 Ocupación de los Fondos Inmobiliarios. 


Una de las variables más relevantes y sensibles en la industria de los Fondos Inmobiliarios, es la 


ocupación de los inmuebles; dicha variable está directamente relacionada con los ingresos y, por 


ende, con los rendimientos líquidos que pagan los diferentes fondos. Se considera que una 


ocupación adecuada o plena (igual o superior al 90%) generalmente permite obtener un 


rendimiento líquido aceptable, caso contrario, cuando el nivel de ocupación presenta niveles 


inferiores al 90%, los ingresos desmejoran impactando consecuentemente el rendimiento líquido. 


El cuadro siguiente permite observar el detalle del porcentaje de ocupación de los diferentes 


fondos para el periodo comprendido entre el año 2013 y mediados del 2022. Importante 


mencionar que, en los años 2020 y 2021, esta variable se vio indiscutiblemente afectada debido 
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a la situación generada por la crisis sanitaria. Lo destacado en color amarillo, permite visualizar 


el promedio de ocupación de la industria para cada año: 


 
Fuente: Elaboración propia con datos de SUGEVAL 


 


Se observa que, a junio del 2022 el promedio de ocupación de la industria se situó en un 82% 


manteniendo el mismo porcentaje que al cierre del año anterior, situación provocada por el 


impacto económico sufrido en la dinámica nacional e internacional por la COVID 19, además el 


periodo postpandemia no ha tenido los resultados económicos esperados, lo anterior, aunado a 


la situación vivida con la invasión de Rusia a Ucrania, terminó de agravar muchos de los sectores 


de la economía. A la fecha del presente informe, las condiciones económicas no han mejorado, 


pero varios indicadores fundamentales de algunos de los fondos inmobiliarios han comenzado a 


dar algunas señales de mejora. 


Por otra parte, se calculó el promedio de las ocupaciones del periodo 2013 a 2021 para todos los 


fondos inmobiliarios, el gráfico siguiente muestra el resultado:  


2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Promedio 
del fondo


Aldesa Renta y Plusvalía 84% 82% 84% 84% 79% 78% 70% 66% 74% 67% 78%
BCR. F.I. Inmobiliario del Comercio y la Industria 93% 95% 96% 93% 94% 94% 94% 87% 87% 87% 93%
BCR. F.I. Inmobiliario 93% 93% 92% 91% 94% 94% 92% 96% 96% 96% 93%
BCR. F.I.  Progreso Inmobiliario 98% 97% 93% 97% 97% 96% 96% 83% 83% 83% 92%
Improsa F.I. Inmobiliario Gibraltar 96% 95% 96% 96% 82% 93% 94% 92% 90% 90% 92%
Improsa F.I. Inmobiliario Los Crestones 92% 88% 91% 93% 92% 87% 84% 74% 78% 78% 86%
Improsa F.I. Inmobiliario Dólares Cuatro 81% 78% 87% 88% 80% 73% 71% 79% 67% 67% 78%
Improsa F.I. Inmobiliario Dólares Dos 97% 94% 98% 96% 79% 78% 77% 83% 82% 82% 87%
F.I. INS Inmobiliario 100% 88% 76% 90% 75% 89% 92% 92% 81% 81% 88%
F.I. Inmobiliario Multifondos I 95% 90% 90% 92% 77% 94% 92% 87% 83% 83% 89%
F.I. Popular Inmobiliario Finpo 85% 86% 88% 90% 78% 72% 77% 72% 77% 77% 80%
F.I. Popular Inmobiliario Zeta 100% 95% 99% 84% 91% 94% 72% 76% 78% 78% 87%
F.I. Inmobiliario Prival 100% 100% 99% 99% 95% 95% 98%
VISTA F.I. Inmobiliario 94% 91% 91% 91% 83% 82% 75% 78% 82% 82% 85%
Promedio de la Industria 88% 91% 92% 92% 93% 91% 88% 90% 82% 82% 89%


Cuadro #2
Porcentaje de Ocupación por Fondo Inmobiliario


Periodo del año 2013 a junio 2022
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Fuente: Elaboración propia con datos de SUGEVAL 


 


2.2.3 Inversionistas o Cuentas Abiertas en los Fondos Inmobiliarios. 
 


Otro de los elementos importantes a analizar en este tipo de instrumentos son los 


inversionistas, que pueden ser personas físicas o jurídicas, profesionales o no 


profesionales y es a través de los recursos de estos, que los fondos inmobiliarios pueden 


adquirir inmuebles para incorporarlos en su portafolio. 


En la actualidad, destacan entre los inversionistas institucionales de este tipo de fondos 


operadoras de pensiones, asociaciones solidaristas, cooperativas, aseguradoras, entre 


otras, lo que permite inferir que, este es un instrumento de inversión que resulta atractivo 


para la mayoría de actores en el mercado financiero-bursátil costarricense. Seguidamente 


se presenta un cuadro que muestra la cantidad de inversionistas de cada fondo 


inmobiliario para el periodo del 2013 a junio 2022: 
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Fuente: Elaboración propia con datos de SUGEVAL 


 


Entre diciembre del 2021 y junio del presente año se observa en el promedio, un leve aumento 


en la totalidad de inversionistas esto refleja la estabilidad de este indicador, pese a la situación 


económica que aún se atraviesa. Desde la perspectiva de la cantidad de inversionistas de la 


industria, se puede observar en el gráfico siguiente una ligera tendencia de aumento para este 


indicador: 


 


 
Fuente: Elaboración propia con datos de SUGEVAL 


 


Fondo de Inversión 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Promedio
Aldesa Renta y Plusvalía 458     452    445    454     450    437    479     481       494       493       474        
BCR. F.I. Inmobiliario del Comercio y la Industria 987     1 046 1 092 1 454  1 373 1 382 1 331  1 333    1 339    1 354    1 205     
BCR. F.I. Inmobiliario 1 069  1 159 1 306 1 379  1 518 1 554 1 511  1 542    1 538    1 541    1 369     
BCR. F.I.  Progreso Inmobiliario 248     335    337    464     563    584    530     519       520       523       426        
Improsa F.I. Inmobiliario Gibraltar 492     506    579    739     1 040 1 148 1 085  1 075    1 057    1 054    842        
Improsa F.I. Inmobiliario Los Crestones 324     318    354    621     581    536    536     542       534       527       479        
Improsa F.I. Inmobiliario Dólares Cuatro 52       174    173    158     168    163    161     169       170       170       145        
Improsa F.I. Inmobiliario Dólares Dos 385     362    354    317     309    301    281     289       292       288       334        
F.I. INS Inmobiliario 110     131    128    142     184    191    199     209       207       205       160        
F.I. Inmobiliario Multifondos I 815     864    868    987     1 151 1 171 1 077  1 062    1 096    1 101    994        
F.I. Popular Inmobiliario Finpo 99       99      101    102     92      90      67       76         80         80         93          
F.I. Popular Inmobiliario Zeta 112     301    328    315     282    260    256     263       264       260       240        
F.I. Inmobiliario Prival 27      56      222     227       317       340       198        
VISTA F.I. Inmobiliario 358     675    769    904     919    907    877     865       857       862       763        
Promedio Industria 424     494    526    618     618    627    615     618       626       628       561        


Cuadro #3
Cantidad de Inversionistas en cada Fondo Inmobiliario


Del 2013 a junio 2022
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2.2.4 Fondos de Pensiones que Invierten en Participaciones de Fondos 


Inmobiliarios. 


Seguidamente, se presentan dos cuadros informativos donde se puede apreciar cuales Fondos 


de Pensiones Complementarias (OPC) poseen dentro de sus portafolios de inversión 


participaciones en fondos inmobiliarios.  


 


 
Se detallan los regímenes básicos de pensiones y/o complementarios que efectúan inversiones 


en fondos inmobiliarios:  


Periodo Emisores
BAC SJ 


PENSIONES
BCR PENSION BN VITAL CCSS OPC


POPULAR 
PENSIONES


VIDA PLENA 
OPC


Total


Jun - 2022 BCR Sociedad Administradora 
de Fondos de Inversion S.A.


                -            6 464,23       11 865,64                -         7 668,63        6 177,75    32 176,25 


Jun - 2022 BN Sociedad Administradora de 
Fondos de Inversión S.A.


                -                     -           4 046,52                -                  -                   -        4 046,52 


Jun - 2022 IMPROSA Sociedad 
Administradora de Fondos de 
Inversión 


     12 033,80          2 160,24         6 305,48      7 516,16       1 596,19      20 566,76    50 178,63 


Jun - 2022 INS-Inversiones Sociedad 
Administradora de Fondos de 
Inversión S.A.


                -            5 139,17                  -                  -                  -          3 037,80      8 176,97 


Jun - 2022 MULTIFONDOS Sociedad de 
Fondos de Inversión 
(Interbolsa)


                -            1 690,50                  -                  -         1 989,11                 -        3 679,61 


Jun - 2022 MULTIFONDOS Sociedad de 
Fondos de Inversión


                -                     -                    -                  -            430,49        3 752,80      4 183,29 


Jun - 2022 PRIVAL Sociedad Administrdora 
de Fondos de Inversión


                -                     -                    -                  -                  -          1 369,36      1 369,36 


Jun - 2022 Popular Sociedad de Fondos de 
Inversión S.A.


                -          11 646,50                  -        5 228,27       4 466,92                 -      21 341,69 


Jun - 2022 Vista Sociedad de Fondos de 
Inversión S.A.


       5 567,59          3 039,21         7 416,08         446,19       5 179,25        7 587,69    29 236,01 


Total      17 601,39        30 139,85       29 633,72     13 190,62     21 330,59      42 492,16  154 388,33 
Fuente: Superintendencia de Pensiones con base en información suministrada por las entidades supervisadas


Cuadro #4
Superintendencia de Pensiones Costa Rica


Pensión Obligatoria Complementaria


Inversión en participaciones de F.I


jun-22
Unidad: Millones de Colones corrientes
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2.2.5 Rendimiento Líquido. 


El rendimiento líquido, es aquel rendimiento generado por el ingreso de rentas por alquiler, menos 


los gastos asociados del fondo inmobiliario. Este rendimiento se paga a los inversionistas según 


la periodicidad indicada en el “Prospecto de Inversión” del fondo. 


Realizando un estudio de los rendimientos líquidos de la industria desde el año 2013 a junio del 


presente año, se tiene que, en ese periodo dicho rendimiento promedio alcanza un 6,03%, 


mientras que para los últimos tres años el rendimiento líquido llegó a un 4,40%, propiamente 


para el primer semestre de 2022 es de 3,80%, como se ha venido indicando principalmente 


afectado por la situación sanitaria que se ha experimentado por más de un año, los rendimientos 


líquidos de los diferentes fondos pueden apreciarse en el siguiente cuadro: 


Periodo Emisores
FDO VEND 


LOT
FONDO BNCR FONDO ICE IVM CCSS


MAGISTERIO 
NAL


PODER 
JUDICIAL


Total


Jun - 2022 BCR Sociedad Administradora 
de Fondos de Inversion S.A.


        1,56                 -           958,65               -         81 911,86      8 753,96    91 626,03 


Jun - 2022 BN Sociedad Administradora de 
Fondos de Inversión S.A.


           -                   -           804,35               -                    -        2 448,43     3 252,78 


Jun - 2022 FCSFI BCR Sociedad de Fondos 
de Inversión


           -                   -                  -                 -         22 973,42               -      22 973,42 


Jun - 2022 IMPROSA Sociedad 
Administradora de Fondos de 
Inversión


           -                   -        4 975,09               -         53 653,24      9 751,79    68 380,12 


Jun - 2022 INS-Inversiones Sociedad 
Administradora de Fondos de 
Inversión S.A.


           -                   -             40,76               -         15 541,86               -      15 582,62 


Jun - 2022 MULTIFONDOS Sociedad de 
Fondos de Inversión 
(INTERBOLSA)


           -             936,14      1 416,61               -                    -                 -       2 352,74 


Jun - 2022 MULTIFONDOS Sociedad de 
Fondos de Inversión


           -                   -        1 176,45               -         46 808,08    12 485,49    60 470,02 


Jun - 2022 PRIVAL SOCIEDAD 
Administradora de Fondos de 
Inversión


           -                   -                  -                 -           6 888,71      9 871,35    16 760,06 


Jun - 2022 Popular Sociedad de Fondos de 
Inversión S.A.


           -                   -        2 299,29               -         52 624,69               -      54 923,98 


Jun - 2022 Vista Sociedad de Fondos de 
Inversión S.A.


           -                   -           961,40               -         15 700,45         878,85    17 540,70 


Total         1,56           936,14     12 632,60               -       296 102,31    44 189,87  353 862,47 
Fuente: Superintendencia de Pensiones con base en información suministrada por las entidades supervisadas


Cuadro #5
Superintendencia de Pensiones Costa Rica
Régimenes  Báscicos y Complementarios


Inversión en participaciones F.I
Unidad: Millones de Colones corrientes
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Fuente: Elaboración propia con datos de SUGEVAL 


 


La información antes brindada permite concluir que, el rendimiento líquido pagado por los fondos 


inmobiliarios aumentó en 4 puntos base en comparación con el cierre del año 2021, los dos 


fondos con rendimientos líquidos superiores al 5% fueron Multifondos y Prival. 


2.2.6 Rendimiento Total. 


Es el rendimiento que se calcula contabilizando las plusvalías o minusvalías registradas en cada 


inmueble que compone la cartera total de los fondos inmobiliarios, según su valoración anual. 


Este cálculo de rendimiento es un valor de referencia que indica cuánto ha incrementado o 


disminuido el valor del activo inmobiliario a través del tiempo. 


A continuación, se detalla un cuadro de rendimientos totales asociados para el periodo del 2013 


a junio de 2022 de esta industria: 


Fondo de Inversión 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Aldesa Renta y Plusvalía 6,05% 6,10% 5,39% 4,54% 5,17% 4,09% 4,23% 0,05% 0,89% 2,31%
BCR. F.I. Inmobiliario del Comercio y la Industria 10,51% 9,66% 9,10% 12,18% 10,78% 9,29% 6,58% 3,68% 2,98% 3,35%
BCR. F.I. Inmobiliario 7,38% 8,27% 8,84% 8,01% 9,48% 8,07% 6,30% 5,26% 3,25% 3,08%
BCR. F.I.  Progreso Inmobiliario 10,90% 8,26% 6,79% 9,23% 11,75% 10,20% 9,44% 4,24% 3,53% 3,62%
Improsa F.I. Inmobiliario Gibraltar 8,41% 7,44% 9,82% 9,92% 10,80% 7,58% 5,63% 5,38% 4,56% 4,57%
Improsa F.I. Inmobiliario Los Crestones 7,06% 4,92% 5,88% 7,20% 5,45% 4,56% 4,60% 4,04% 3,50% 3,44%
Improsa F.I. Inmobiliario Dólares Cuatro 3,89% 4,94% 4,95% 5,94% 5,51% 4,68% 3,97% 3,11% 3,65% 3,52%
Improsa F.I. Inmobiliario Dólares Dos 7,52% 7,37% 7,41% 7,81% 6,31% 4,03% 2,47% 3,00% 3,95% 4,45%
F.I. INS Inmobiliario 7,29% 5,66% 5,81% 8,89% 5,88% 7,31% 7,84% 6,05% 5,24% 4,42%
F.I. Inmobiliario Multifondos I 7,94% 7,69% 7,40% 7,24% 8,17% 7,26% 6,65% 5,21% 5,20% 5,03%
F.I. Popular Inmobiliario Finpo 4,78% 5,38% 4,37% 4,38% 4,43% 2,89% 2,60% 2,14% 3,42% 3,22%
F.I. Popular Inmobiliario Zeta 9,45% 8,07% 7,74% 5,98% 5,09% 6,29% 4,51% 3,66% 4,25% 3,90%
F.I. Inmobiliario Prival 3,30% 6,60% 7,51% 4,74% 4,94% 5,03%
VISTA F.I. Inmobiliario 11,20% 9,87% 8,69% 7,95% 7,01% 6,57% 5,55% 3,85% 3,30% 3,31%
Promedio de la Industria 7,88% 7,20% 7,09% 7,64% 7,08% 6,39% 5,56% 3,89% 3,76% 3,80%


Cuadro #6
Rendimientos Líquidos de los Fondos Inmobiliarios 


Periodo del 2013 al junio 2022
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Fuente: Elaboración propia con datos de SUGEVAL 


 


Se extrae del cuadro anterior que la industria en general de fondos para este primer semestre 


del 2022 disminuyó el nivel de rendimiento en 67 p.b con respecto al periodo 2021. 


Finalmente, en este apartado se presentan las variables correspondientes al Fondo de Inversión 


Inmobiliario Rentas Mixtas, que administra BCR SAFI, si bien es cierto comparte las mismas 


características de los otros fondos la diferencia radica en que los beneficios son pagados en 


moneda colones, siendo el único fondo en la industria inmobiliaria con dicha particularidad. De 


acuerdo con lo anterior, el análisis de este instrumento de inversión debe desarrollarse por 


separado, a continuación, se presentan las variables: 


 
                                                                          Fuente: Elaboración propia con datos de SUGEVAL 
 


Fondo de Inversión 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 jun-22
Aldesa Renta y Plusvalía 6,52% 5,57% 5,44% 7,24% 5,41% 4,17% 2,64% -6,48% 4,90% 5,35%
BCR. F.I. Inmobiliario del Comercio y la Industria 9,55% 8,43% 8,37% 10,97% 12,50% 8,64% 5,39% 2,86% -0,53% -0,43%
BCR. F.I. Inmobiliario 8,42% 6,59% 5,22% 5,99% 9,96% 7,49% 4,97% 3,44% 4,11% 3,14%
BCR. F.I.  Progreso Inmobiliario 3,20% 7,00% 13,44% 6,00% 10,75% 9,48% 5,65% 3,39% 0,76% 0,44%
Improsa F.I. Inmobiliario Gibraltar 7,96% 4,99% 6,13% 6,58% 7,38% 6,45% 5,19% 5,07% 5,83% 3,48%
Improsa F.I. Inmobiliario Los Crestones 5,97% 5,74% 7,71% 5,34% 4,99% 6,59% 1,16% 3,24% 6,25% 3,73%
Improsa F.I. Inmobiliario Dólares Cuatro 4,15% -3,88% 4,64% 6,47% 9,05% 5,47% 6,16% 1,87% 7,62% 5,36%
Improsa F.I. Inmobiliario Dólares Dos 6,87% 11,89% 1,18% -7,18% 5,53% 3,79% -5,05% 4,52% 4,03% 8,51%
F.I. INS Inmobiliario 10,04% 4,14% 6,74% 2,39% 5,91% 11,05% 6,81% 6,18% 4,98% 4,29%
F.I. Inmobiliario Multifondos I 8,12% 7,52% 7,35% 7,35% 7,47% 7,06% 7,66% 4,56% 5,88% 4,59%
F.I. Popular Inmobiliario Finpo 5,19% 4,26% 4,49% 2,11% 2,17% 4,47% -4,94% 1,15% 12,34% 9,40%
F.I. Popular Inmobiliario Zeta 8,94% 6,76% 9,08% 7,24% 8,04% 4,68% 2,22% -1,55% 4,73% 4,14%
F.I. Inmobiliario Prival 3,30% 6,60% 7,62% 5,25% 5,22% 4,74%
VISTA F.I. Inmobiliario 8,44% 7,57% 9,90% 7,42% 6,33% 6,17% 5,42% 3,39% 3,17% 3,11%
Promedio de la Industria 7,18% 5,89% 6,90% 5,22% 7,06% 6,58% 3,64% 2,64% 4,95% 4,28%


Cuadro #7
Rendimientos Totales de los Fondos Inmobiliarios


Periodo del 2013 a junio 2022


Periodo Rend Líquido Vol. Administrado Ocupación Morosidad >30días # contratos # inquilinos Endeudamiento Calificación Riesgo
2014 12,66% 8 302,64                  100% 0% 3 3 0,00% AA3
2015 13,61% 8 950,27                  100% 0% 3 3 0,00% AA3
2016 13,08% 9 093,46                  100% 0% 5 3 0,00% AA3
2017 24,23% 19 243,50                98% 0% 5 3 29,83% AA3
2018 25,67% 27 937,87                97% 0% 62 57 38,88% AA3
2019 14,20% 30 575,69                96% 0% 55 49 40,72% AA3
2020 4,52% 30 064,13                85% 0% 47 47 41,91% AA3
2021 1,45% 29 348,83                86% 0% 39 43 39,56% AA-3
2022 1,56% 29 277,59                83% 2% 41 38 42,97% A+3


Promedios 12,33% 20 439,55                93,94% 0,22%


Cuadro #8
Indicadores Financieros Fondo Inmobiliario en colones


Rentas Mixtas, BCR SAFI
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Lo expuesto en el cuadro anterior nos muestra que, el único fondo inmobiliario en colones de la 


industria no ha sido inmune a la afectación generada por la crisis de salud que se vivió. En 


comparación con el año 2021 aunque su rendimiento líquido mejoró, los otros indicadores 


relevantes han desmejorado por lo comentado anteriormente.   


3) Análisis Comparativo de Opciones de Inversión 


Para realizar la comparación con otras opciones de inversión, se considera el plazo de 


permanencia recomendado en los prospectos de inversión de los fondos inmobiliarios, donde se 


hace énfasis que la inversión en esta figura bursátil sea de mediano o largo plazo, ese lapso 


mínimo recomendado es aproximadamente 3 años, sin ser esto una condicionante para 


mantenerse un plazo menor o mayor al señalado. 


Con el fin de poseer un elemento comparativo con este tipo de instrumentos, se utilizó los 


rendimientos la curva soberana en dólares, con corte al 30 de junio de 2022, dichos rendimientos 


se obtuvieron del “Vector de Precios” suministrado por el proveedor de precios Valmer. En el 


gráfico N°.5 se muestra el rendimiento promedio líquido de los fondos inmobiliarios del periodo 


en análisis (tres años) es de 4,40%, disminuyendo este con respecto a los promedios de esta 


industria en años anteriores.  


Los niveles actuales presentes en la curva de rendimientos sugieren que, invertir en títulos valores 


de deuda de Gobierno en este momento, genera una mayor rentabilidad, justamente por una 


situación coyuntural del país, donde hay mucho flujo monetario, mejoras expectativas y 


resultados de las cifras fiscales, escases de instrumentos en dólares de emisores privados, 


aumento en el tipo de cambio, lo que ha provocado que el rendimiento se ajuste al alza en todo 


el tramo de la curva. 


Aunque la situación pandémica ha perjudicado de manera directa al sector inmobiliario, el 


resultado del promedio de la industria de los últimos tres años arroja que, si se invierte en niveles 


iguales o superiores al 5% de rendimiento líquido en fondos inmobiliarios, se estarían colocando 


recursos muy por encima de lo pagado en los instrumentos en dólares en títulos de Gobierno. Lo 


rescatable de los fondos inmobiliarios es su periodicidad de pago (en su mayoría trimestral) y 


aunque su rendimiento líquido ha disminuido, este sigue siendo positivo, lo que implica que los 


ingresos por rentas siguen siendo superiores a los gastos asociados de los fondos inmobiliarios 
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en cuestión, adicionalmente es necesario resaltar que estas inversiones contribuyen con la 


diversificación de la cartera, por ser considerados instrumentos procedentes del sector privado.  


Gráfico #5 
Rendimiento promedio F.I vs rendimiento del soberano  


  
Fuente: Elaboración propia con datos de VALMER. 


 


El registro contable por elaborar en este tipo de instrumentos es a base de devengo, por lo que 


de manera periódica se registrará el valor de participación según información suministrada por el 


proveedor de precios oficial. 


Así mismo se destaca que la industria de fondos de inversión inmobiliarios, tienden a mantener 


una baja correlación con las condiciones del mercado bursátil costarricense, presentando una alta 


estabilidad en sus niveles de rendimiento reportados, en condiciones normales. 


4) Elementos de juicio para recomendación de fondos 


inmobiliarios. 


Los resultados de los fondos inmobiliarios, descritos anteriormente, son elementos que suministra 


el mercado inmobiliario a través de los diferentes informes, quincenales o trimestrales que son 


enviados a la Superintendencia para la publicación correspondiente.  
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Aunado a lo anterior se considera la cantidad de inquilinos, la cantidad de contratos de alquiler, 


el porcentaje de morosidad, entre otros, permiten construir un cuadro comparativo, con los 


elementos más importantes de análisis, con el fin de contar con elementos suficientes para 


discernir cuáles fondos inmobiliarios son sujetos de inversión; dicha comparativa se puede 


apreciar a continuación:  


 
Fuente: Elaboración propia con datos de SUGEVAL. 


Con base en el cuadro anterior, se efectuó una metodología de jerarquización de cada fondo 


inmobiliario, considerando la posición relativa según los elementos descritos, en dicho modelo se 


brindó principal importancia a la evaluación de: rendimiento líquido, volumen administrado, 


ocupación y calificación de riesgo asociada, con el fin de evaluar sus resultados.  


Esta metodología, se formula de acuerdo con el criterio técnico y experiencia en la evaluación de 


instrumentos de esta naturaleza por parte del equipo del Proceso de Inversiones, según las 


buenas prácticas del mercado, la cual fue valorada por el Asesor Externo en Inversiones, MSc. 


Edi Velásquez Chávez. 


A dichos resultados obtenidos, se calculó un promedio ponderado para obtener la posición 


definitiva de cada fondo inmobiliario con respecto a sus competidores, según puede apreciarse 


en el siguiente cuadro: 


 


Fondo de Inversión Rend Líquido Vol. Administrado Ocupación Morosidad >30 días # contratos # inquilinos Coeficiente deuda Calificación Riesgo


Fondo Inmobiliario Renta y Plusvalía 2,31% 71,48                74% 1,00% 102             102             27,66% A
BCR. F.I. Inmobiliario del Comercio y la Industria 3,35% 346,58              87% 0,16% 394             3 230          41,99% AA
BCR. F.I. Inmobiliario 3,08% 475,26              96% 0,15% 160             140             39,49% AA
BCR. F.I.  Progreso Inmobiliario 3,62% 102,22              82% 17,00% 70               63                18,00% AA
Improsa F.I. Inmobiliario Gibraltar 4,57% 434,17              83% 0,00% 130             130             22,86% AA
Improsa F.I. Inmobiliario Los Crestones 3,44% 191,97              84% 0,25% 96               96                27,00% AA
Improsa F.I. Inmobiliario Dólares Cuatro 3,52% 36,64                69% 0,00% 32               32                12,82% A
Improsa F.I. Inmobiliario Dólares Dos 4,45% 56,40                82% 0,00% 14               14                21,49% A
F.I. INS Inmobiliario 4,42% 60,83                81% 1,70% 23               23                23,15% A
F.I. Inmobiliario Multifondos I 5,03% 289,10              83% 0,50% 103             103             23,43% AA
F.I. Popular Inmobiliario Finpo 3,22% 47,69                77% 1,00% 72               72                16,95% A
F.I. Popular Inmobiliario Zeta 3,90% 71,39                78% 0,50% 69               69                2,91% AA
F.I. Inmobiliario Prival 5,03% 172,99              95% 0,00% 71               71                30,26% AA
VISTA F.I. Inmobiliario 3,31% 282,72              82% 1,00% 142             142             13,37% AA
Peso relativo por variable 20,00% 20,00% 20,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 20,00%


Cuadro #9
Indicadores Financieros  de los Fondos Inmobiliarios 


Al 30 de junio 2022
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                                                                   Fuente: Elaboración propia con datos de SUGEVAL. 


 


Tal y como puede apreciarse, los fondos inmobiliarios: Gibraltar de Improsa, Inmobiliario 


Multifondos I, Inmobiliario Prival, BCR Inmobiliario I, BCR Inmobiliario del Comercio y la Industria 


y Crestones de Improsa ocupan los primeros seis lugares, siendo las opciones más interesantes 


para invertir. Por ahora se encuentran con restricción de inversión los fondos antes mencionados 


de BCR SAFI y de ACOBO SAFI. 


5) Gestión de Colocación y Registro de los F.I. en el FJPPJ. 


Para la colocación de recursos económicos en fondos de inversión inmobiliarios, se mantienen los 


horarios normales de la Bolsa Nacional de Valores a través de las ruedas de negociación.  En el 


año 2017 se inició con la inversión en este tipo de instrumentos bursátiles, a junio del año 2022 


se tienen recursos colonizados invertidos por un monto de ¢50.376.092.649,79, distribuidos 


en cinco sociedades administradoras, en el gráfico que sigue se detalla: 


 


Fondo de Inversión Ranking
Improsa F.I. Inmobiliario Gibraltar 1
F.I. Inmobiliario Multifondos I 2
F.I. Inmobiliario Prival 2
BCR. F.I. Inmobiliario 4
BCR. F.I. Inmobiliario del Comercio y la Industria 5
Improsa F.I. Inmobiliario Los Crestones 6
VISTA F.I. Inmobiliario 7
BCR. F.I.  Progreso Inmobiliario 8
F.I. Popular Inmobiliario Zeta 9
Improsa F.I. Inmobiliario Dólares Dos 10
F.I. INS Inmobiliario 11
Improsa F.I. Inmobiliario Dólares Cuatro 12
Aldesa Renta y Plusvalía 13
F.I. Popular Inmobiliario Finpo 14


Escala de calificación, Fondos Inmobiliarios
Al 30/06/2022


Cuadro #10
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                                                                          Fuente: Elaboración propia con datos del SCI. 


 


En el sentido anterior, se tienen inversiones con 6 fondos inmobiliarios de inversión, a saber, 


Fondo Inmobiliario Gibraltar, Fondo Inmobiliario del Comercio y la Industria, Fondo Inmobiliario 


Dólares 1, el Fondo Inmobiliario Vista Siglo XXI, Fondo inmobiliario Multifondos y Prival Fondo 


Inmobiliario se observa el monto por fondo en el siguiente gráfico: 


 


 
                                                                                              Fuente: Elaboración propia con datos del SCI. 
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Por último, es relevante señalar que los fondos inmobiliarios, tal y como se indicó líneas antes, 


aún están resintiendo los efectos de la COVID-19, así como toda la economía, el efecto en los 


rendimientos líquidos pagados a sus inversores, donde el efecto directo en dicho rendimiento 


disminuyó en poco más de 200 puntos porcentuales, algunos fondos ya están en recuperación. 


 


En este sentido, la mayoría de las sociedades administradoras de los fondos de inversión 


inmobiliarios realizaron disminuciones en la comisión de administración de 0,25%, ajustes 


temporales en los precios del alquiler, además de no aplicar los aumentos anuales, entre otros 


aspectos, para tratar de mantener a los inquilinos, pensando en mantener el mediano y largo 


plazo la sostenibilidad del rendimiento y ocupación de estos productos. 


6) Fondos financieros de mercado de dinero. 


Este tipo de fondo realiza inversiones en valores de muy corto plazo, con alta liquidez y bajo 


riesgo, la estrategia de inversión está asociada al plazo de inversión y necesidad de recursos que 


tienen los diferentes inversionistas que participan en el fondo. Normalmente los recursos 


invertidos tienen un compromiso en una fecha focal establecida; este tipo de situaciones o 


características de los inversionistas son elementos que los gestores de la SAFI consideran a la 


hora es asumir la estrategia de inversión. 


Según la Superintendencia General de Valores (SUGEVAL), en nuestro país existen 21 fondos de 


inversión de mercado de dinero en colones a junio del 2022, se tiene la siguiente información 


referente a estos: 
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Fuente: Elaboración propia con datos de SUGEVAL 


 


Con base en la información anterior, se procedió a construir un modelo de jerarquización de los 


diferentes fondos de mercado de dinero que existen en nuestro país. La modelación consiste en 


tomar el activo neto, el rendimiento total, la calificación de riesgo y el número de cuentas 


asociadas de cada fondo y asignarle un peso relativo; el peso relativo de cada elemento es de 


35%,35%, 20% y 10%, en el orden usual. 


Posteriormente, se jerarquiza cada elemento y se multiplica por el peso relativo asociado, el 


resultado final de cada fondo se jerarquiza y así se obtiene la posición o ranking final de cada 


uno respecto de sus competidores.  


El cuadro que sigue muestra lo comentado anteriormente: 


F.I. IMPULSO C BAC CREDOMATIC NO DIVERSIFICADO 24 924 839,25       0,71% SCR AA+2 (CR)  952                   
BCR F.I. PORTAFOLIO COLONES NO DIVERSIFICADO 67 393 404,12       0,84% SCR AA+2 (CR)  3 992                
F.I. BCR CORTO PLAZO COLONES NO DIVERSIFICADO 34 972 971,52       0,62% SCR AA+2 (CR)  2 436                
F.I. BCR MIXTO COLONES NO DIVERSIFICADO 39 985 753,81       0,66% SCR AA+2 (CR)  2 360                
F.I. AHORRO BCT - NO DIVERSIFICADO 1 901 949,42        0,80% SCR AA2 (CR)   179                   
F.I. LIQUIDO BCT C NO DIVERSIFICADO 1 255 062,55        0,82% SCR AA3 (CR)   79                     
F.I. BN DINERFONDO COLONES NO DIVERSIFICADO 59 436 483,66       0,62% SCR AA+2 (CR)  1 820                
F.I. BN FONDEPOSITO COLONES, NO DIVERSIFICADO 57 416 017,07       0,58% SCR AA+2 (CR)  10 586              
F.I. BN SUPERFONDO COLONES NO DIVERSIFICADO 155 079 327,62     0,79% SCR AA2 (CR)   83 620              
F.I. NO DIVERSIFICADO INS - LIQUIDEZ C 12 744 961,26       0,74% SCR AA2 (CR)   651                   
F.I. NO DIVERSIFICADO INS - LIQUIDEZ PUBLICO C 29 288 465,18       0,34% SCR AA2 (CR)   247                   
INS F.I. NO DIVERSIFICADO PUBLICO BANCARIO C 8 063 549,06        0,47% SCR AA2 (CR)   256                   
F.I. SUMA NO DIVERSIFICADO 15 135 047,52       0,71% SCR AA+2 (CR)  800                   
F.I. DEL MERCADO DE DINERO NO DIVERSIFICADO MUTUAL I 7 179 555,44        1,11% SCR AA-3 (CR)  114                   
F.I. CONFIANZA BP COLONES (NO DIVERSIFICADO) 4 943 777,76        1,45% SCR AA2 (CR)   92                     
F.I. POPULAR LIQUIDEZ MIXTO COLONES NO DIVERSIFICADO 66 936 950,82       0,83% SCR AA2 (CR)   1 489                
F.I. POPULAR MERCADO DE DINERO COLONES (NO DIVERSIFICADO) 135 275 541,55     0,86% SCR AA-3 (CR)  264                   
PRIVAL F.I. PUBLICO COLONES NO DIVERSIFICADO 7 656 233,71        1,18% SCR AA-2 (CR)  174                   
F.I. SAMA LIQUIDEZ COLONES - NO DIVERSIFICADO 7 462 018,24        0,85% SCR AA3 (CR)   311                   
F.I. NO DIVERSIFICADO SCOTIA CERTIFONDO C 5 424 930,90        0,85% SCR AA3 (CR)   703                   
F.I. LIQUIDEZ COLONES VISTA NO DIVERSIFICADO 2 785 815,18        0,86% SCR AA3 (CR)   239                   


P eso  R elat ivo  po r indicado r 35% 35% 20% 10%


Cuadro # 10
Fondos de Mercado de Dinero


A junio 2022


Activo Neto 
(en miles) 


Fondo
Rend. Total  
(12 meses)


Calificación Riesgo
Números de 


cuentas
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Fuente: Elaboración propia con datos de SUGEVAL 


 


Con base en esta información se elaboró el cuadro N° 12 el cual muestra el ranking final obtenido 


al 30 de junio del presente año para este tipo de fondos de inversión financieros: 


 
Fuente: Elaboración propia con datos de SUGEVAL 


 
El ranking anterior, muestra los diferentes fondos de mercado de dinero en moneda colones, 


considerando los primeros seis tenemos los siguientes: 


1. F.I. Popular Mercado de Dinero Colones (No Diversificado). 
2. BCR F.I Portafolio Colones No Diversificado 
3. F.I. BN Superfondo Colones No Diversificado 
4. F.I. Popular Liquidez Mixto Colones No Diversificado. 
5. F.I. Prival F.I. Publico Colones No Diversificado 
6. F.I BN Dinerfondo Colones No Diversificado 


 


F.I. IMPULSO C BAC CREDOMATIC NO DIVERSIFICADO 10 14 2 8 9,60


BCR F.I. PORTAFOLIO COLONES NO DIVERSIFICADO 3 8 2 3 4,55


F.I. BCR CORTO PLAZO COLONES NO DIVERSIFICADO 8 17 2 4 9,55


F.I. BCR MIXTO COLONES NO DIVERSIFICADO 7 16 2 5 8,95


F.I. AHORRO BCT - NO DIVERSIFICADO 20 11 2 17 12,95


F.I. LIQUIDO BCT C NO DIVERSIFICADO 21 10 2 21 13,35


F.I. BN DINERFONDO COLONES NO DIVERSIFICADO 5 17 2 6 8,70


F.I. BN FONDEPOSITO COLONES, NO DIVERSIFICADO 6 19 2 2 9,35


F.I. BN SUPERFONDO COLONES NO DIVERSIFICADO 1 12 2 1 5,05


F.I. NO DIVERSIFICADO INS - LIQUIDEZ C 12 13 2 11 10,25


F.I. NO DIVERSIFICADO INS - LIQUIDEZ PUBLICO C 9 21 2 15 12,40


INS F.I. NO DIVERSIFICADO PUBLICO BANCARIO C 13 20 2 14 13,35


F.I. SUMA NO DIVERSIFICADO 11 14 2 9 10,05


F.I. DEL MERCADO DE DINERO NO DIVERSIFICADO MUTUAL I 16 3 2 19 8,95


F.I. CONFIANZA BP COLONES (NO DIVERSIFICADO) 18 1 2 20 9,05


F.I. POPULAR LIQUIDEZ MIXTO COLONES NO DIVERSIFICADO 4 9 2 7 5,65


F.I. POPULAR MERCADO DE DINERO COLONES (NO DIVERSIFICADO) 2 4 2 13 3,80


PRIVAL F.I. PUBLICO COLONES NO DIVERSIFICADO 14 2 2 18 7,80


F.I. SAMA LIQUIDEZ COLONES - NO DIVERSIFICADO 15 6 2 12 8,95


F.I. NO DIVERSIFICADO SCOTIA CERTIFONDO C 17 6 2 10 9,45


F.I. LIQUIDEZ COLONES VISTA NO DIVERSIFICADO 19 4 2 16 10,05


P o nderació n
A ct ivo  A dministrado  


en millo nes de $
R e n. Lí quido  


últ imo s 12 meses
C alificació n R iesgo


C ant idad de 
C o ntrato s


A junio de 2022
Jerarquización


Cuadro # 11
Jerarquización de los Fondos de Mercado de Dinero


F.I. POPULAR MERCADO DE DINERO COLONES (NO DIVERSIFICADO) 1
BCR F.I. PORTAFOLIO COLONES NO DIVERSIFICADO 2
F.I. BN SUPERFONDO COLONES NO DIVERSIFICADO 3
F.I. POPULAR LIQUIDEZ MIXTO COLONES NO DIVERSIFICADO 4
PRIVAL F.I. PUBLICO COLONES NO DIVERSIFICADO 5
F.I. BN DINERFONDO COLONES NO DIVERSIFICADO 6
F.I. BCR MIXTO COLONES NO DIVERSIFICADO 7
F.I. DEL MERCADO DE DINERO NO DIVERSIFICADO MUTUAL I 7
F.I. SAMA LIQUIDEZ COLONES - NO DIVERSIFICADO 7
F.I. CONFIANZA BP COLONES (NO DIVERSIFICADO) 10
F.I. BN FONDEPOSITO COLONES, NO DIVERSIFICADO 11
F.I. NO DIVERSIFICADO SCOTIA CERTIFONDO C 12
F.I. BCR CORTO PLAZO COLONES NO DIVERSIFICADO 13
F.I. IMPULSO C BAC CREDOMATIC NO DIVERSIFICADO 14
F.I. LIQUIDEZ COLONES VISTA NO DIVERSIFICADO 15
F.I. SUMA NO DIVERSIFICADO 16
F.I. NO DIVERSIFICADO INS - LIQUIDEZ C 17
F.I. NO DIVERSIFICADO INS - LIQUIDEZ PUBLICO C 18
F.I. AHORRO BCT - NO DIVERSIFICADO 19
F.I. LIQUIDO BCT C NO DIVERSIFICADO 20
INS F.I. NO DIVERSIFICADO PUBLICO BANCARIO C 21


Cuadro # 12
Ranking Final con corte al 30/06/2020
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Con lo anterior, observamos que hay muchas opciones para colocar recursos en el corto plazo 


como mecanismo de manejo de liquidez en estos fondos, siempre y cuando el rendimiento de 


estos esté por encima de otras opciones de inversión a valorar. 


Ahora bien, con respecto a los fondos de inversión de mercado de dinero en dólares, se destaca 


que, para evaluar estos, se aplica la misma metodología que para los fondos de mercado de 


dinero en colones. Al corte del presente informe existen veinte fondos de inversión de mercado 


de dinero en dólares, las características relevantes de estos son las siguientes: 


 
Fuente: Elaboración propia con datos de SUGEVAL 


 


Con dichas características se realizó la evaluación y la jerarquización correspondiente, el resultado 


se refleja en el siguiente cuadro:  


F.I. IMPULSO D BAC CREDOMATIC NO DIVERSIFICADO 239,39                 0,07% SCR AA+2 (CR)  1 725                
BCR F.I. PORTAFOLIO DOLARES NO DIVERSIFICADO 69,70                   0,04% SCR AA+2 (CR)  899                   
F.I. BCR LIQUIDEZ DOLARES NO DIVERSIFICADO 121,41                 0,04% SCR AA+2 (CR)  674                   
F.I. BCR MIXTO DOLARES NO DIVERSIFICADO 163,59                 0,05% SCR AA+2 (CR)  2 262                
F.I. AHORRO BCT D - NO DIVERSIFICADO 54,67                   0,06% SCR AA2 (CR)   466                   
F.I. LIQUIDEZ BCT D NO DIVERSIFICADO 36,03                   0,06% SCR AA3 (CR)   286                   
F.I. BN DINERFONDO DOLARES NO DIVERSIFICADO 157,57                 0,04% SCR AA+2 (CR)  1 769                
F.I. BN FONDEPOSITO DOLARES, NO DIVERSIFICADO 71,31                   0,02% SCR AA+2 (CR)  2 142                
F.I. BN INTERNACIONAL LIQUIDEZ NO DIVERSIFICADO 2,38                     0,04% SCR AA2 (CR)   78                     
F.I. BN SUPERFONDO DOLARES PLUS NO DIVERSIFICADO 253,50                 0,04% SCR AA2 (CR)   12 112              
F.I. NO DIVERSIFICADO INS - LIQUIDEZ D 65,12                   0,06% SCR AA2 (CR)   661                   
F.I. NO DIVERSIFICADO INS - LIQUIDEZ PUBLICO D 39,78                   0,05% SCR AA2 (CR)   242                   
F.I. PREMIUM NO DIVERSIFICADO 167,24                 0,07% SCR AA+2 (CR)  2 245                
F.I. DEL MERCADO DE DINERO NO DIVERSIFICADO MUTUAL II 4,79                     0,07% SCR AA-3 (CR)  113                   
F.I. CONFIANZA BP DOLARES (NO DIVERSIFICADO) 0,56                     0,02% SCR AA2 (CR)   52                     
F.I. POPULAR LIQUIDEZ MIXTO DOLARES NO DIVERSIFICADO 99,18                   0,04% SCR AA2 (CR)   420                   
F.I. POPULAR MERCADO DE DINERO DOLARES (NO DIVERSIFICADO) 196,16                 0,04% SCR AA-3 (CR)  171                   
PRIVAL F.I. PUBLICO DOLARES NO DIVERSIFICADO 139,67                 0,05% SCR AA-2 (CR)  870                   
F.I. SAMA LIQUIDEZ DOLARES - NO DIVERSIFICADO 65,47                   0,05% SCR AA3 (CR)   1 074                
F.I. NO DIVERSIFICADO SCOTIA CERTIFONDO D 57,89                   0,05% SCR AA3 (CR)   2 277                
F.I. LIQUIDEZ DOLARES VISTA NO DIVERSIFICADO 17,98                   0,02% SCR AA3 (CR)   636                   


P eso  R ela t ivo  po r indicado r 35% 35% 20% 10%


Cuadro # 13
Fondos de Mercado de Dinero Dólares


A junio de 2022


Activo Neto 
(en miles) 


Fondo
Rend. Total  
(12 meses)


Calificación Riesgo
Números de 


cuentas
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Fuente: Elaboración propia con datos de SUGEVAL 


 
Los fondos de mercado de dinero en dólares mejores clasificados se muestran en el ranking 
final en el siguiente cuadro: 
 


 
 


1. F.I. Premium no Diversificado Multifondos 
2. F.I. Impulso BAC Credomatic No Diversificado 
3. F.I. BN Superfondo Dólares Plus no Diversificado 
4. F.I. BCR Mixto Dólares no Diversificado 
5. Prival F.I Público Dólares No Diversificado 
6. F.I. Dinerfondo Dólares No diversificado  


 


F.I. IMPULSO D BAC CREDOMATIC NO DIVERSIFICADO 2 3 2 7 2,85


BCR F.I. PORTAFOLIO DOLARES NO DIVERSIFICADO 11 16 2 9 10,75


F.I. BCR LIQUIDEZ DOLARES NO DIVERSIFICADO 8 15 2 11 9,55


F.I. BCR MIXTO DOLARES NO DIVERSIFICADO 5 10 2 3 5,95


F.I. AHORRO BCT D - NO DIVERSIFICADO 15 4 2 14 8,45


F.I. LIQUIDEZ BCT D NO DIVERSIFICADO 17 5 2 16 9,70


F.I. BN DINERFONDO DOLARES NO DIVERSIFICADO 6 12 2 6 7,30


F.I. BN FONDEPOSITO DOLARES, NO DIVERSIFICADO 10 19 2 5 11,05


F.I. BN INTERNACIONAL LIQUIDEZ NO DIVERSIFICADO 20 12 2 20 13,60


F.I. BN SUPERFONDO DOLARES PLUS NO DIVERSIFICADO 1 12 2 1 5,05


F.I. NO DIVERSIFICADO INS - LIQUIDEZ D 13 6 2 12 8,25


F.I. NO DIVERSIFICADO INS - LIQUIDEZ PUBLICO D 16 11 2 17 11,55


F.I. PREMIUM NO DIVERSIFICADO 4 1 2 4 2,55


F.I. DEL MERCADO DE DINERO NO DIVERSIFICADO MUTUAL II 19 2 2 19 9,65


F.I. CONFIANZA BP DOLARES (NO DIVERSIFICADO) 21 21 2 21 17,20


F.I. POPULAR LIQUIDEZ MIXTO DOLARES NO DIVERSIFICADO 9 18 2 15 11,35


F.I. POPULAR MERCADO DE DINERO DOLARES (NO DIVERSIFICADO) 3 16 2 18 8,85


PRIVAL F.I. PUBLICO DOLARES NO DIVERSIFICADO 7 8 2 10 6,65


F.I. SAMA LIQUIDEZ DOLARES - NO DIVERSIFICADO 12 8 2 8 8,20


F.I. NO DIVERSIFICADO SCOTIA CERTIFONDO D 14 7 2 2 7,95


F.I. LIQUIDEZ DOLARES VISTA NO DIVERSIFICADO 18 20 2 13 15,00


A junio de 2022


P o nderac ió n


Jerarquización


A ct ivo  A dminist rado  
en millo nes de $


R en. Lí quido  
últ imo s 12 meses


C alif icac ió n R iesgo
C ant idad de 
C o ntrato s


Cuadro # 14
Jerarquización de los Fondos de Mercado de Dinero Dólares


F.I. PREMIUM NO DIVERSIFICADO MULTIFONDOS 1
F.I. IMPULSO D BAC CREDOMATIC NO DIVERSIFICADO 2
F.I. BN SUPERFONDO DOLARES PLUS NO DIVERSIFICADO 3
F.I. BCR MIXTO DOLARES NO DIVERSIFICADO 4
PRIVAL F.I. PUBLICO DOLARES NO DIVERSIFICADO 5
F.I. BN DINERFONDO DOLARES NO DIVERSIFICADO 6
F.I. NO DIVERSIFICADO SCOTIA CERTIFONDO D 7
F.I. SAMA LIQUIDEZ DOLARES - NO DIVERSIFICADO 8
F.I. NO DIVERSIFICADO INS - LIQUIDEZ D 9
F.I. AHORRO BCT D - NO DIVERSIFICADO 10
F.I. POPULAR MERCADO DE DINERO DOLARES (NO DIVERSIFICADO) 11
F.I. BCR LIQUIDEZ DOLARES NO DIVERSIFICADO 12
F.I. DEL MERCADO DE DINERO NO DIVERSIFICADO MUTUAL II 13
F.I. LIQUIDEZ BCT D NO DIVERSIFICADO 14
BCR F.I. PORTAFOLIO DOLARES NO DIVERSIFICADO 15
F.I. BN FONDEPOSITO DOLARES, NO DIVERSIFICADO 16
F.I. POPULAR LIQUIDEZ MIXTO DOLARES NO DIVERSIFICADO 17
F.I. NO DIVERSIFICADO INS - LIQUIDEZ PUBLICO D 18
F.I. BN INTERNACIONAL LIQUIDEZ NO DIVERSIFICADO 19
F.I. LIQUIDEZ DOLARES VISTA NO DIVERSIFICADO 20
F.I. CONFIANZA BP DOLARES (NO DIVERSIFICADO) 21


Cuadro # 15
Ranking Final con corte al 30/06/2022
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7) Conclusiones 


 Los fondos inmobiliarios y financieros de mercado de dinero se siguen presentando como 


una opción de inversión para el FJPPJ, dado que cumple con lo establecido en el 


Reglamento de Gestión de Activos aprobado de la SUPEN. 


 Todos los fondos inmobiliarios y de mercado de dinero de la actualidad son supervisados 


y regulados por la Superintendencia General de Valores (SUGEVAL), se entiende entonces 


que son instrumentos de inversión que desde el punto de vista prudencial y normativo 


cumplen con lo estipulado por el ente regulador.  


 Los rendimientos líquidos generados por los Fondos Inmobiliarios para el año 2022 han 


disminuido, esto a raíz de la situación de emergencia provocada por la COVID-19 que 


afectó toda la economía del país y del mundo, pero este tipo de instrumentos han tenido 


un comportamiento histórico de compensación ante el riesgo asociado a la hora de invertir 


en ellos, la rentabilidad promedio de los fondos inmobiliarios ha demostrado estar 


históricamente por encima de los rendimientos ofrecidos por la mayoría de otras opciones 


de inversión del mercado costarricense. 


 La naturaleza de los Fondos Inmobiliarios es considerada dentro del sector privado 


costarricense, por esta razón se convierten en un instrumento de diversificación de cartera 


y principalmente una alternativa para cumplir con los límites normativos establecidos por 


el regulador (SUPEN).  


 El rendimiento de los fondos de mercado de dinero son alternativas de inversión 


adicionales en el caso de mantener recursos para el calce de planillas (obligaciones de 


corto plazo del fondo de jubilaciones) y otro tipo de pagos, de esta manera obtener 


ganancias en el plazo de dicho calce de plazos al gestionar las necesidades de liquidez 


propias de la gestión.  
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8) Recomendación Técnica 


Del análisis anteriormente efectuado, se recomienda mantener como opciones de inversión para 


los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), los siguientes 


participantes de la industria de fondos inmobiliarios y de mercado de dinero: 


 


Fondos Inmobiliarios en dólares: 


1. Inmobiliario F.I Gibraltar de Improsa. 
2. Fondo Inmobiliario Multifondos. 
3. Fondo Inmobiliario Prival. 
4. BCR F.I Inmobiliario. 
5. BCR Inmobiliario del Comercio y la Industria FCI. 


 


Fondos de Mercado de dinero en colones: 


1. F.I. Popular Mercado de Dinero Colones (No Diversificado). 
2. BCR F.I Portafolio Colones No Diversificado. 
3. F.I. BN Superfondo Colones No Diversificado. 
4. F.I. Popular Liquidez Mixto Colones No Diversificado. 
5. F.I. Prival F.I. Publico Colones No Diversificado. 
6. F.I BN Dinerfondo Colones No Diversificado. 
 


Fondos de Mercado de dinero en dólares: 


1. F.I. Premium no Diversificado Multifondos 
2. F.I. Impulso BAC Credomatic No Diversificado 
3. F.I. BN Superfondo Dólares Plus no Diversificado 
4. F.I. BCR Mixto Dólares no Diversificado 
5. Prival F.I Público Dólares No Diversificado 
6. F.I. Dinerfondo Dólares No diversificado 


 


 


Hecho por:  Lic. Nelson Masís Romero y María Fernanda Alvarado García 
Revisado:   MBA. Steven González León 
Aprobado:  Lic. Fabián Salas Fernández 
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Anexos 


Anexo 1. Comparativo de Indicadores Financieros de los FI 


 


Anexo 2. Glosario 
 


a. Fondos del Mercado del Dinero: son fondos líquidos, de corto plazo 
 


b. Fondos de Ingreso: distribuyen periódicamente la totalidad o parte de los rendimientos 
obtenidos. 
 


c. Fondos de Crecimiento: capitalizan los rendimientos generados, por lo que no se 
distribuyen en forma periódica, normalmente es a un plazo definido. 
 


d. Fondos de Renta Fija: el 100% de la cartera está colocada en valores de deuda de renta 
fija, es decir, valores con un plazo y una tasa específica, la cual puede ser ajustable o fija. 
 


e. Fondos de Renta Variable: en donde se invierte la totalidad o al menos el 80% de su 
cartera, en títulos o valores accionarios. 
 


f. Fondos de Inversión Públicos: el 100% de su cartera está constituida por títulos o valores 
emitidos por instituciones del sector público (que gozan de garantía estatal). 
 


g. Fondo de Inversión Mixto: es aquel que combina mediante porcentajes una parte 
de fondo de inversión de renta fija y otra parte de fondos de inversión de renta variable. 
 


h. Fondos de Inversión Privados: al menos el 80% de su cartera está constituida por títulos 
o valores del sector privado. 
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i. Fondo de Inversión en Colones: la totalidad de la cartera está invertida en instrumentos 
emitidos en colones. 
 


j. Fondos de Inversión en Moneda Extranjera: mínimo el 80% de la cartera está invertido 
en instrumentos emitidos en la moneda especificada, claro está, diferente al colón. 
 


k. Fondos de Inversión Diversificados y No Diversificados: Un fondo de inversión financiero 
diversificado es aquel que invierte hasta un diez por ciento (10%) por emisor o fondo 
diferente. No obstante, el fondo puede invertir hasta un 35% del total de sus activos en 
dos emisores o fondos diferentes, sin que ninguno de ellos pueda exceder el 20% del 
total del activo. En el caso de los fondos inmobiliarios diversificados, no más de un 25% 
de los ingresos mensuales del fondo puede provenir de una misma persona física o jurídica 
o de personas pertenecientes al mismo grupo financiero o económico (artículos N° 56,57 
y 79 del Reglamento para SAFI´S). 
 


Los fondos no diversificados son aquellos que no cumplen con lo señalado en el párrafo 
anterior, este tipo de fondos deben incluir en su nombre la expresión “Fondo Inmobiliario 
No Diversificado” (artículos N° 58 y 80 del Reglamento para SAFI´S). 
  


l. Fondo de Inversión Abierto: es un Fondo de Inversión cuyo patrimonio es variable e 
ilimitado, es decir que se puede captar recursos en forma ilimitada, las participaciones 
son reembolsables directamente por el Fondo de Inversión y el plazo de duración es 
indefinido.  
 


m. Fondo de Inversión Cerrado: este es un Fondo de Inversión cuyo patrimonio es fijo; las 
participaciones no pueden ser reembolsables directamente por el fondo, sino que se 
negocian en el mercado secundario de valores. 
 


n. Prospecto de Inversión: es el documento que constituye el reglamento de administración 
de un Fondo de Inversión, contiene toda la información relevante sobre la sociedad 
administradora y sobre el Fondo de Inversión registrado, así como los riesgos asociados 
a la entidad y a la inversión con el propósito que el inversionista pueda tomar una decisión 
de Inversión. 


Anexo 3. Tabla de Tipos de Riesgos 
 


Los riesgos son situaciones que, en caso de suceder, pueden afectar el cumplimiento de los 
objetivos planteados por un fondo inmobiliario tales como: perturbar el valor de la cartera y de 
las inversiones, generar un rendimiento menor al esperado o, inclusive, causarle pérdida en sus 
inversiones. Se debe tener presente que el riesgo forma parte de cualquier inversión; sin 
embargo, en la mayoría de los casos puede medirse y gestionarse.  
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El siguiente cuadro nos servirá de orientación, para evaluar el efecto que tendrán posibles eventos 
ante posibles inversiones en fondos de inversión inmobiliarios: 
 


Tipos de Riesgo 


Tipos Descripción 


Riesgos de tasa de 
interés y de precio 


Es el riesgo asociado al precio del dinero en el tiempo. Los movimientos de la tasa de interés 
afectan la rentabilidad de los Fondos en una doble vía: a- Efecto de Precio, un aumento en las 
tasas de interés reduce el precio de los títulos y valores con tasa fija que conforman la cartera 
de los Fondos, al reducir el valor presente de los flujos futuros asociados a cada título, lo que 
podría provocar un descenso en el precio de las participaciones y una disminución en la 
rentabilidad e incluso una pérdida de parte del capital invertido. b- Efecto reinversión, la 
disminución de la tasa de interés de los títulos y valores que adquieren los Fondos, tendrá un 
efecto negativo sobre las reinversiones que deban, en las nuevas condiciones de mercado, lo 
que motivará una disminución en el factor de ajuste diario en el valor de las participaciones. 


Riesgo de liquidez Es el riesgo ligado con la facilidad o no, en que las participaciones de los Fondos se puedan 
convertir en dinero efectivo. La Negociación en mercado secundario es la única fuente de 
liquidez de las participaciones. Por lo tanto, el inversionista podría vender sus participaciones a 
un precio menor y experimentar una pérdida en su inversión, asimismo, está ligado a la falta de 
demanda de un valor y como consecuencia a su dificultad de venta y a la probabilidad que por 
motivos de las condiciones de oferta y demanda en el mercado, los Fondos no puedan vender 
parte de su cartera de valores en el momento en que requiera dinero en efectivo. 


Riesgos de crédito 
o no pago o 
cesación de pagos 


Es el riesgo de que un emisor público y privado deje de pagar sus obligaciones y la negociación 
de sus valores sea suspendida. Dentro de la cartera de los Fondos podrán existir títulos valores 
de emisores públicos y privados, los cuales por situaciones adversas pueden dejar de pagar sus 
obligaciones, dicha circunstancia provocaría que la negociación de dichos valores sea 
suspendida.  


Riesgos cambiarios Es el riesgo de que el tipo de cambio varíe adversamente dando como resultado un menor flujo 
de efectivo esperado. Por ejemplo, si el Fondo está denominado en colones, un aumento del 
tipo de cambio da como resultado que el flujo de efectivo expresado en dólares sea menor. 
Caso contrario, si el Fondo está denominado en dólares, una disminución del tipo de cambio 
origina que el flujo de efectivo expresado en colones sea menor. Si se presenta una apreciación 
del colón con respecto al dólar, el inversionista en el momento de hacer la conversión de su 
rendimiento va a recibir menos colones por dólar, lo que le provoca dificultades para atender 
sus necesidades expresadas en la moneda local; la magnitud del efecto depende de la posición 
patrimonial de cada inversionista y de sus necesidades financieras por conversión moneda. 


Riesgos de las 
operaciones de 
reporto triparto o 
recompra 


Las operaciones de recompra son aquellas mediante las cuales las partes contratantes acuerdan 
la compraventa de títulos y valores, y su retrocompra, al vencimiento de un plazo y un precio 
convenidos. Cuando actúa como vendedor a plazo, el Fondo podría verse afectado por 
incumplimiento de la operación de recompra, en que incurra el comprador final a plazo, que 
puede ser de dos tipos: a) Falta de pago del precio de la recompra; b) Falta de aporte de las 
garantías o arras confirmatorias requeridas para mantener la vigencia de la operación. 
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Tipos de Riesgo 


Tipos Descripción 


Riesgo Operativo o 
de Administración 


Se refiere al riesgo de pérdidas como resultado de procesos internos inadecuados, fallas en 
sistemas y personal de la institución, o debido a eventos externos. Podemos citar la pérdida 
potencial por fallas o deficiencias en los sistemas de información, en los controles internos o 
por errores, en el procesamiento de las operaciones, registro, administración, así como los 
siguientes factores de riesgo que son propios al riesgo operativo: riesgo de la administración de 
la cartera, riesgo de crédito. La materialización de este riesgo puede generar retrasos en el 
suministro de la información financiera y contable, así como de la realización de las operaciones 
que solicita el inversionista al no poder llevarse a cabo en forma oportuna, eficaz y eficiente. 


Riesgos legales Se refiere a la pérdida potencial por el posible incumplimiento en las disposiciones legales y 
administrativas aplicables a los Fondos Inmobiliarios. 


Riesgo por 
desinscripción del 
fondo de inversión 


Es el riesgo que existe ante la posibilidad de liquidar los fondos por motivo de presentar niveles 
inferiores al mínimo permitido de activo neto e inversionistas, en los plazos establecidos en la 
normativa vigente, lo que podría originar que el inversionista deba esperar un plazo 
determinado, para la venta de los activos de los fondos, y traducirse eventualmente en una 
disminución del precio de la participación dependiendo de las condiciones de mercado de ese 
momento. 


Riesgo sistémico El riesgo sistemático está en función de una serie de factores fuertemente ligados a la política 
económica aplicada por las autoridades gubernamentales del país. La política económica está 
compuesta por la política fiscal, monetaria, cambiaria, comercial y de remuneración de los 
factores de producción y tiene efecto sobre variables económicas y financieras del proceso de 
inversión, como lo son la inflación experimentada, la inflación esperada, la devaluación del 
colón costarricense con respecto al dólar estadounidense y las tasas de interés en moneda local. 
Este tipo de riesgo no es posible de diversificar por medio de la inversión en diferentes emisores, 
por cuanto no depende de la capacidad del emisor para hacer frente a sus obligaciones 
financieras. Puede decirse que es el riesgo ligado al mercado en su conjunto y que depende de 
factores distintos de los propios valores del mercado. Esta modalidad de riesgo no es eliminable 
mediante la diversificación de la cartera. Entre los cuales se puede mencionar: -Riesgo Inflación 
-Riesgo de variaciones en la tasa de interés -Riesgo de tipo de cambio Las decisiones de política 
económica pueden disminuir el flujo de caja neto de todos los títulos valores que se negocian 
en el mercado de valores a nivel local, lo cual reduce su rendimiento. Por lo tanto, los 
inversionistas se pueden ver afectados negativamente, conforme disminuye el rendimiento 
asociado a los títulos valores que componen la cartera de inversión de los fondos inmobiliarios. 


Riesgo no 
sistemático o 
riesgo 
diversificable 


Este riesgo se refiere a las características específicas de la entidad o empresa emisora, la 
naturaleza de su actividad productiva, competencia de la Gerencia, solvencia financiera, entre 
otros. La materialización de este evento de riesgo ocasiona la variabilidad en el precio de los 
valores emitidos de un emisor en particular, lo que puede traer consigo un ajuste a la baja en el 
precio de esos valores, y con ello pérdidas para el fondo de inversión y por ende para los 
inversionistas. 
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Tipos de Riesgo 


Tipos Descripción 


Riesgo de inflación Es el riesgo asociado a las variaciones en el poder de compra potencial del flujo de efectivo 
esperado. Pues, el poder de compra de un flujo de efectivo (producto de una inversión) se ve 
reducido ante una aceleración del proceso inflacionario. 


Riesgos propios de activos inmobiliarios 


Riesgo de 
siniestros 


Los bienes inmuebles en los que invierten los Fondos inmobiliarios están expuestos a riesgos 
asociados a siniestros naturales y artificiales como: incendio y terremoto, inundaciones, 
huracanes, conmoción civil o daños hechos por personas malintencionadas, entre otros. La 
pérdida, reposición o reconstrucción de los inmuebles o desocupación, disminuiría el flujo de 
ingresos y podría incrementar los gastos asociados, afectando de manera directa el valor de la 
participación y la respectiva rentabilidad para el inversionista. 


Riesgo de la 
compra de 
inmuebles que no 
generan ingresos y 
riesgo de 
desocupación de 
los inmuebles 


Los Fondos inmobiliarios están expuestos a la desocupación de los inmuebles, por lo tanto, las 
políticas de diversificación de inmuebles y arrendatarios procurarán minimizar este tipo de 
riesgo. No obstante, un eventual incumplimiento contractual o retiro anticipado por parte de 
un arrendatario de inmueble podría afectar los ingresos de los Fondos y el precio de las 
participaciones, en aquellos casos en que la desocupación es por un periodo mayor al que cubre 
la garantía otorgada por el arrendatario, al igual que en los casos en que los Fondos compren 
un inmueble que no está arrendado. 


Riesgo de 
concentración por 
inmueble 


Este riesgo se presenta al mantener toda la cartera de activos concentrada en un solo inmueble 
o unos pocos inmuebles, de tal manera que ante la ocurrencia de un evento que haga caer en 
forma drástica el valor de ese activo. 


Riesgo de 
concentración de 
las rentas de los 
arrendatarios 
(concentración por 
inquilino) 


Este riesgo se presenta cuando existe una alta concentración en uno solo o unos pocos 
arrendatarios, lo que implica un aumento en el riesgo de que el rendimiento liquido del Fondo 
se vea afectado por incumplimientos en el pago de alquileres o por tener que llevar a cabo 
procesos de desahucio y de cobro judicial, lo cual podría afectar de manera negativa los ingresos 
de los diferentes Fondos inmobiliarios. 


Riesgo por la 
discrecionalidad de 
la sociedad 
administradora 
para la compra de 
bienes inmuebles 


Las diferentes Sociedades Administradoras tomaran las decisiones de inversión en los diferentes 
inmuebles, según las políticas del Comité de Inversión y la asesoría de expertos en bienes raíces, 
por lo que dichas decisiones podrían afectar los rendimientos de los Fondos Inmobiliarios. 


Riesgos propios de 
la cartera 
inmobiliaria 


Los principales riesgos asegurables de la cartera inmobiliaria son los asociados a los siniestros 
naturales y artificiales tales como incendio, terremoto, conmoción civil o daños de personas 
malintencionadas. 


Riesgos sistémicos 
que afectan el valor 


Los riesgos sistémicos son aquellos que afectan el valor de los activos inmobiliarios 
individualmente, o al sector como un todo y que están relacionados con la política económica y 
sus efectos sobre la actividad económica del país y los macroprecios (tasas de interés, inflación, 
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Tipos de Riesgo 


Tipos Descripción 


de los activos 
inmobiliarios 


devaluación, crecimiento de la actividad económica, etc.) o con el sector inmobiliario, tal como 
una posible devaluación de las propiedades de una zona geográfica en particular, por motivos 
económicos o sociodemográficos, o un posible cambio en las Leyes o Reglamentos que 
condicionan la operación del negocio. 


Riesgo de factores 
económicos- 
políticos -legales 


Las potenciales variaciones en los impuestos sobre bienes inmuebles podrían perjudicar o 
beneficiar a sus propietarios. También cambios en la Ley General de Arrendamientos Urbanos 
y Suburbanos (N° 7525, publicada el 17 de agosto de 1995) podría perjudicar o beneficiar a los 
propietarios de bienes inmuebles. En la actualidad dicha Ley permite la contratación de 
alquileres en dólares, en que las partes podrán fijar a su conveniencia un monto de incremento 
anual del mismo, salvo en vivienda.  


Riesgo por 
variaciones en la 
estructura de 
costos de los 
fondos 


Los fondos tienen estimaciones de diversos costos y gastos en que deben incurrir para cumplir 
con una adecuada administración, no obstante, pueden presentarse variaciones en los mismos, 
que impliquen una disminución del flujo neto de los fondos de inversión inmobiliarios afectando 
la rentabilidad esperada en cada uno de ellos. 


Riesgo por 
valoraciones de las 
propiedades del 
fondo  


Las valoraciones de las propiedades de los fondos son realizadas en forma anual por 
profesionales en finanzas e ingeniería. Éstos tienen criterios y metodologías propias para su 
gestión, por lo cual, pueden incorporar o no variables diferentes en cada una de éstas, lo que, 
junto con la evolución de las variables consideradas, explica las diferencias que puedan surgir 
en las valoraciones entre un año y otro o entre el resultado de un perito y otro respecto al 
inmueble valorado, en el entendido que estas valuaciones influyen directamente en el valor de 
las participaciones de los fondos de inversión y por ende en el rendimiento esperado de estos. 


Riesgo de no 
colocar el capital 
autorizado en el 
tiempo establecido 


Éste está referido a la no colocación del 100% del monto del capital autorizado en el plazo 
establecido, obligando a las Sociedades Administradoras de los fondos a convocar a una 
Asamblea de Inversionistas para proponer una reducción del capital autorizado, o bien, ampliar 
el plazo de colocación.  


Riesgo de no 
alcanzar el monto 
mínimo de 
participaciones 
para lograr la 
política de 
inversión y cubrir 
los costos de 
operación del 
fondo 


Existe la posibilidad que por diversos factores los fondos no puedan colocar el monto mínimo 
de participaciones y con ello lograr la política de inversión establecida en el prospecto ni cubrir 
sus costos de operación, ocasionando atrasos en el proceso de adquisición y pago de inmuebles. 
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1. Introducción 


En el presente informe, se muestra el detalle de los diferentes elementos que componen la 


cartera de inversión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), de los 


que se mencionan las colocaciones de recursos efectuadas en el mes respectivo, el 


rendimiento promedio mensual obtenido de dichas colocaciones, así como otros aspectos 


relevantes de la cartera de inversiones, como por ejemplo, la composición por moneda, el 


detalle del tipo de deuda, composición por tasa de interés, entre otros. 


 


El análisis de los elementos mencionados anteriormente que forman parte de dicho informe, 


están directamente relacionados con el Reglamento de Gestión de Activos aprobado por el 


Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero Nacional, publicado en el alcance N°. 


192 del diario oficial La Gaceta del 02 de noviembre del 2018. 


 


Desde que se dio la reforma de la Ley N°. 9544 el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial se inició con la regulación de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), en ese 


sentido los reglamentos sobre riesgos, inversiones, gobierno corporativo, entre otros deben 


cumplirse a cabalidad, por lo que rige a partir del 1 de marzo 2019 se deben considerar los 


lineamientos del Reglamento de Gestión de Activos de la SUPEN. 


 


Por otra parte, se destaca que, a partir del 27 de enero de 2020, la Junta Administradora fue 


debidamente juramentada y ese mismo día inició operaciones como ente encargado de la 


administración del FJPPJ, en sesión N° 18-2020 celebrada el 01 de junio de 2020 en el artículo 


XVI aprobó la Política de Inversiones para el FJPPJ. De acuerdo con lo expuesto, el 


correspondiente informe mensual de inversiones se realizará considerando el Reglamento de 


Gestión de Activos de la SUPEN y la Política de Inversiones vigente. 


 


La cartera de inversión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ) al 


cierre de agosto de 2022 posee un valor facial de ₡703.061.405.708,96 (incluye las 


inversiones en cuenta para el pago de obligaciones y acumulación de recursos para 







 


 


participación en inversiones), se muestra la evolución del valor facial de la misma del año 


2018 a la fecha:  


Gráfico 1 
Valor Facial de Cartera 


Datos al 31 de agosto 2022 
(En miles de millones de colones) 


₡ 511,01 
₡ 553,28 


₡ 607,35 
₡ 658,69 


₡ 703,06 


₡-


₡ 100,00 


₡ 200,00 


₡ 300,00 


₡ 400,00 


₡ 500,00 


₡ 600,00 


₡ 700,00 


₡ 800,00 


dic-18 dic-19 dic-20 dic-21 jul-22


 
Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI).  


 


En el gráfico anterior, se visualiza el crecimiento en el valor total facial de 6,74%, de la cartera 


de inversiones del FJPPJ (comparado con diciembre 2021), situación que prevé un superávit 


financiero (ingresos percibidos por el Fondo son mayores al valor presente de las 


obligaciones) siendo que, durante los últimos cinco años se ha mantenido un constante 


crecimiento de las reservas. 


2. Gestión realizada en agosto 2022. 


Los recursos económicos que son recaudados por este Fondo como parte de sus ingresos y los 


disponibles que se presenten producto de su actividad, son invertidos y gestionados según lo 


dispuesto en el Reglamento de Gestión de Activos de la SUPEN. 


Particularmente en agosto no se realizaron operaciones de compra o venta. Los recursos se 


destinaron al ajuste de reservas para el pago de las obligaciones y acumulación de recursos 


para la eventual negociación de inversiones en setiembre. 







 


 


Por otra parte, con respecto a las ganancias de capital del periodo, los resultados se reflejarán 


en los estados financieros del FJPPJ con corte agosto 2022 dentro de la cuenta contable 


“514.00.00 Ingresos por negociación de instrumentos financieros”, según “Manual de Cuentas 


para los Regímenes de Pensiones de capitalización colectiva” emitido por la Superintendencia 


de Pensiones (SUPEN). 


En resumen, al cierre de agosto de 2022, el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial (FJPPJ) mantuvo inversiones por un monto total de ₡703.061.405.708,961 e intereses 


acumulados por ₡34.275.905.915,482 tal como se detalla a continuación. 


Cuadro N° 1 
Resumen de la Composición del Portafolio de Inversiones FJPPJ 


     Al 31 de agosto de 2022 


Concepto Agosto 2022
Interés acumulado 


2022


Valor facial* 703 061 405 708,96     


Interés ganado del mes * 4 397 676 543,81          34 275 905 915,48          
Fuente: Sistema Integrado de Carteras de Inversiones y Estados Financieros del FJPPJ. 


En sesión 93-2020 del 26 de octubre de 2020 el Comité de Inversiones ratificó la decisión de 


mantener en cuentas bancarias una reserva para eventualidades por un máximo de 


¢200.000.000,00. 


Además, se mantienen reservas para diferentes pagos, dado que, la tasa de interés que 


reconoce el banco en la cuenta corriente está por encima de las opciones de corto plazo que se 


tienen en el mercado bursátil y financiero (se realiza análisis financiero previo en cada caso), 


en las otras cuentas bancarias en total existen montos cercanos a ¢200,000.00, como saldo 


mínimo. 


3. Política de Inversión 


Considerando la supervisión actual por parte de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), 


que se rige por el Reglamento de Gestión de Activos (RGA), en dicho reglamento se establece 


la creación de una política de inversiones para los regulados, por lo que en sesión N° 18-2020 


                                                        
1 Valor facial al 31 de agosto de 2022, incluye inversiones en cuenta corriente 32-9 y 112247 para el calce y posterior pago de obligaciones de jubilaciones y reservas 


para inversiones. 
2 Con base en los Estados Financieros del FJPPJ con corte agosto 2022, nota 2. 







 


 


de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 


celebrada el 12 de julio de 2021, en el artículo VI de la sesión N° 29 aprobó la Política de 


Inversiones para el FJPPJ. Siguiendo los lineamientos de la reglamentación y de dicho 


documento se presentan los siguientes resultados:   


a) Distribución de Valores de Emisores Públicos y Privados 


Para la realización de operaciones bursátiles con emisores nacionales, sean públicos o 


privados de conformidad con los siguientes límites máximos aprobados por la Junta 


Administradora: 


          Cuadro N° 2 
Límites Generales según artículo N°. 67 del RGA 


Al 31 de agosto de 2022 


Criterio Límite Actual Diferencia


a. En valores emitidos por el Sector Público 80,00% 63,65% 16,35%


b. En valores emitidos en el mercado extranjero hasta el 25%. Este


porcentaje puede ser ampliado hasta el 50%.
25,00% 3,26% 21,74%


c. En valores emitidos por un mismo grupo o conglomerado financiero


local, o en el ámbito internacional en un mismo emisor, sus subsidiarias


y filiales.


Conglomerado BCR 10,00% 2,39% 7,61%


Conglomerado Improsa 10,00% 4,02% 5,98%


Conglomerado Prival 10,00% 1,70% 8,30%


Conglomerado BNCR 10,00% 1,14% 8,86%


d. Cualquier otro límite establecido en leyes que rigen la materia


aplicable a los fondos de pensión, los de capitalización laboral y ahorro


voluntario.


0,00% 0,00% 0,00%


e. Hasta el 10% en cada administrador externo de inversiones. 10,00% 0,00% 10,00%


Artículo N°. 67. Límites generales


 
   Fuente: FJPPJ y RGA. 


En el cuadro anterior se pude constatar que la cartera de inversión al cierre de agosto 


2022 cumple con lo establecido en el artículo N°67 del Reglamento de Gestión de 


Activos (RGA). En cuanto al límite en valores emitidos por el Sector Público se tiene un 


margen disponible de un 16,35% del valor del activo total del fondo. Las inversiones en 


mercados internacionales representan un 3,26%, muy por debajo del límite normativo 


permitido del 25%.  


Se tienen inversiones en cuatro conglomerados financieros: BCR, Improsa, Prival y 


BNCR en los cuales se mantienen las siguientes concentraciones 2,39%, 4,02%, 1,70% y 


1,14% respectivamente. En este punto es importante aclarar que solo se consideran 







 


 


aquellos conglomerados en los cuales el FJPPJ tiene inversiones en al menos dos de sus 


subsidiarias. 


A continuación, se muestran gráficamente la composición por sector: 


Gráfico N° 2 
Distribución de la cartera por sector 


Al 31 de agosto de 2022 


 
                Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI). En términos del valor facial de la cartera 


Consecuentemente, al cierre de agosto 2022 se mantienen las siguientes posiciones según el 


tipo de instrumento: 


 Cuadro N° 3 
     Límites por instrumento 
    Al 31 de agosto de 2022 


Criterio Límite Actual Diferencia


a. Títulos de deuda:


       i.Instrumentos de deuda individual 10,00% 0,00% 10,00%


       ii. En cada uno de los siguientes instrumentos: reportos, préstamo de 


       valores, notas estructuradas con capital protegido y en deudas


       estandarizada nivel III.


5,00% 0,00% 5,00%


b. Títulos representativos de propiedad:


      i. Hasta un 25% en instrumentos de nivel I, 25,00% 3,26% 21,74%


      excepto en fondos y vehículos de inversión financieros locales donde 


se
5,00% 0,00% 5,00%


      ii. Hasta un 10% en instrumentos de nivel II. 10,00% 5,65% 4,35%


      iii. Hasta un 5% en instrumentos de nivel III. 5,00% 0,00% 5,00%


Artículo N°. 68. Límites por tipo de instrumento


 
Fuente: FJPPJ y RGA. 


Al cierre de agosto no se cuenta con instrumentos de deuda individual por lo que el disponible 


para nuevas adquisiciones es de un 10% del valor del fondo, aproximadamente ¢72.000 







 


 


millones. En lo que se refiere a los títulos representativos de propiedad se tiene una posición 


de 3,26% en instrumentos de nivel I correspondiente a posiciones en dos ETF y un fondo 


mutuo de mercado internacional, los instrumentos de nivel II en este caso corresponden a 


títulos de participación en fondos inmobiliarios y de desarrollo, segmento en el cual aún existe 


espacio de hasta un 4,35% para nuevas inversiones. A la fecha que se informa no se cuenta 


con inversiones en instrumentos de nivel III. 


A continuación, se muestra el cuadro N° 4, el cual contiene la información del límite por 


emisor. Al cierre de agosto se cuenta con 26 emisores de los cuales sobresale Ministerio de 


Hacienda, con una concentración del 55,82% en sus diferentes instrumentos, en segunda 


posición el ICE con un 4,22%, Banco Davivienda 3,09%, el Banco Improsa con un 2,74%  y 


Banco BAC San José con una concentración del 2,31% permitiendo lo anterior verificar que se 


está cumpliendo el límite por emisor según los reglamentos emitidos por el supervisor y por 


la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones:                             


Cuadro N° 4 
Límite por emisor, artículo 69 RGA. 


Al 31 de agosto de 2022 


Emisor Límite Actual Diferencia


G N.A 55,82% -


ICE 10% 4,22% 5,78%


BDAVI 10% 3,09% 6,91%


BIMPR 10% 2,74% 7,26%


BSJ 10% 2,31% 7,69%


SPDR 10% 2,30% 7,70%


MADAP 10% 2,05% 7,95%


BPROM 10% 1,79% 8,21%


MULTI 10% 1,64% 8,36%


BCIE 10% 1,47% 8,53%


FDESY 10% 1,45% 8,55%


BCR 10% 1,38% 8,62%


BPDC 10% 1,32% 8,68%


PRSFI 10% 1,29% 8,71%


FGSFI 10% 1,28% 8,72%


BCRSF 10% 1,01% 8,99%


BNCR 10% 0,82% 9,18%


PIMTR 10% 0,49% 9,51%


MUCAP 10% 0,48% 9,52%


INVPS 10% 0,46% 9,54%


PRIVA 10% 0,41% 9,59%


BNSFI 10% 0,32% 9,68%


BLAFI 10% 0,28% 9,72%


BCT 10% 0,28% 9,72%


VISTA 10% 0,11% 9,89%


BCCR N.A 0,09% 0,00%


Artículo 69. Límites por emisor


 
Fuente: FJPPJ y RGA. 







 


 


Ahora bien, al artículo N°. 70 del RGA define los criterios para considerar instrumentos como 


“no autorizados” dentro del marco normativo; de acuerdo con lo anterior y considerando que 


el transitorio para entrada en vigor del Reglamento de Gestión de activos finalizó el 02 de 


noviembre 2020, la cartera del FJPPJ “arrastra” de años anteriores instrumentos no 


contemplados en la reglamentación actual de la SUPEN, pero que sí estaban autorizados por la 


normativa en el momento de adquisición y que por sus condiciones no son fácilmente 


liquidables, estos representan un 6,71% del activo total del FJPPJ. 


b) Plazo de las inversiones 


El plazo se analiza como un punto en la estrategia de inversión recomendada por el Proceso 


de Inversiones, dicho plazo estará definido por las condiciones de mercado, necesidad de 


liquidez, calce de plazos de las obligaciones del FJPPJ, entre otros elementos de análisis 


técnico que permitan observar una estructura del portafolio orientada a sus necesidades. En 


concordancia con lo anterior, se presenta la estructura del plazo actual de la cartera de 


inversión: 


Cuadro N° 5 
Inversiones según su plazo 


Al 31 de agosto de 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI). El total incluye recursos en cuentas corrientes. 


Del gráfico anterior se destaca que el fondo mantiene al cierre de agosto el 85,85% de la 


cartera en inversiones de tasa fija, siendo el plazo de entre 1 y 5 años el que concentra la 


mayor proporción. Además, es importante mencionar que en el plazo menor a 1 año se 


contemplan los recursos acumulados en cuentas corrientes tanto en colones como en dólares. 


Las inversiones en renta variable representan el 11,68% del portafolio y se componen de las 


participaciones en fondos de inversión inmobiliarios y de desarrollo, así como de los 


instrumentos en mercado internacional. 







 


 


c) Moneda 


Se incluye un apartado de distribución de cartera según la moneda, para los diferentes 


instrumentos financieros, el RGA establece en el artículo N°. 15 que las monedas permitidas 


para transar (colones, dólares y euros) pero no define un porcentaje. Internamente el Comité 


de Inversiones ha definido una diversificación de moneda en 75% - 25% siendo colones 


donde se posee la mayor distribución, se aprecia la colocación actual en el siguiente gráfico: 


 


Gráfico N° 3 
Distribución de la cartera por moneda 


Al 31 de agosto de 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI). En términos faciales. No incluye 
cuentas corrientes.  


Se observa que la estructura por monedas se mantiene; el mayor volumen corresponde a los 


colones con un 80,0% (consecuente con la moneda en la que se encuentran las obligaciones 


del Fondo), seguido por los dólares con un peso de 20,0%. En esta moneda según la estrategia 


del mes en análisis se puede invertir hasta un máximo de un 25% del total de la cartera del 


FJPPJ. 


d) Préstamos 


El artículo N°. 240 de la Ley N°. 9544 Reforma al Régimen de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial, establece que el FJPPJ puede colocar recursos hasta un máximo del 25% 


en préstamos, también el capítulo IX, artículo del 35 al 43 del Reglamento de Gestión 


de Activos regula lo relacionado con los eventuales préstamos otorgados por aquellos 


fondos que poseen autorización para hacerlo.  







 


 


De igual manera el “Reglamento para el otorgamiento de créditos a instituciones 


bancarias del estado, cooperativas, cajas de ahorro, asociaciones y sindicatos de 


personas servidoras judiciales y de la población jubilada y pensionada y al poder judicial 


con recursos del fondo de jubilaciones y pensiones del poder judicial (artículo 240 bis, ley 


9544)” que establece los lineamientos para el manejo de este tipo de transacciones por 


parte del FJPPJ. A la fecha del presente informe no se tienen operaciones de crédito 


vigentes con ninguna entidad. 


En conclusión, de acuerdo con los análisis efectuados en los diferentes componentes del 


presente informe, es posible concluir que el comportamiento de la cartera de inversiones del 


FJPPJ, mantiene niveles acordes con la reglamentación vigente, con la Estrategia y Política de 


Inversión definida, así como demás parámetros de control establecidos para la misma. En el 


caso de las posturas en instrumentos no autorizados, el Proceso de Inversiones trabaja para ir 


resolviendo positivamente dicha situación lo cual se refleja en la disminución del porcentaje. 
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San José, 22 de agosto del 2022 
 
 
Señor: 
Lic. Fabián Salas Fernández 
Jefe a.i 
Proceso de Inversiones FJPPJ 
S.O. 
 


Estimado señor: 


 


De acuerdo con lo establecido en el contrato No. 045122, denominado 


“Contratación de miembro externo del Comité de Inversiones para el Fondo 


de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, me permito remitir el informe 


técnico mensual, al mes de Agosto del 2022, y la respectiva factura por el 


servicio prestado. 


 


De antemano, agradezco la atención brindada y estoy a sus órdenes por si 


requiere alguna aclaración o consulta al respecto. 


 


 


 


 


 


 


Un saludo cordial; 


 
 
 
 
 
Eddy Velásquez Chávez. 
Tel: 8384-22-86 
evelasquez@rficonsultores.com 
San José, Costa Rica 
Rohrmoser, 300 norte, 25 este y 25 norte de Mussmani Parque la Amistad. 
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Análisis del entorno Macroeconómico local e internacional. 
 


1.1. Economía Nacional. 


 
Al mes de Julio del 2022, informe técnico mensual, acerca del comportamiento de 
los mercados financieros y bursátiles, tanto nacionales como extranjeros, y su efecto 
e implicaciones sobre las carteras administradas, se fundamenta en el análisis 
macroeconómico local, al igual que el internacional, está orientado al estudio del 
comportamiento de los macro precios fundamentales y que representan factores de 
riesgo directos para el portafolio del FJPPJ; tasas de interés, inflación y tipo de 
cambio. 
 


 
1.1.1. Tasas de interés: 


 
El nivel y comportamiento de las tasas de interés locales continúan estando 
supeditada a los siguientes elementos: 
 


- La tasa básica pasiva calculada por el Banco Central de Costa Rica inició el 
2020 en 5.75%, en Febrero a 4,80%, en Marzo en 4.15%, en Abril y Mayo a 
3.90%, Junio en 3.95%, Julio a 3.70%, Agosto a 3.65%, Setiembre 3,45%, 
Octubre 3,35%, Noviembre 3,40% y Diciembre en 3.50%, tendencia que se 
espera se mantenga para el 2021, donde en enero cerró al 3,55%, febrero a 
3.45%, Marzo a 3.40%, Abril 3.30%, Mayo, Junio, Julio 3.20%, Agosto 3.00%, 
Setiembre 2.90%, Octubre 2.80%, Noviembre y Diciembre a 2.90%, para 
Enero y Febrero del 2022 el 3.05%, Marzo 2.95%, Abril 2.90%, Mayo 3.12%,  
Junio 3.86% y en Julio 4.58%, la más alte del año. 
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- La Tasa de Política Monetaria (TPM), determinada por el BCCR, inició el 


2020 en el nivel de 2.75%, el cual se mantuvo hasta finales de Enero donde 
disminuyó a 2.25%, e igualmente en Marzo baja 100 bpt a 1.25% para 
finalmente en Junio disminuir 50 bpt para llegar al nivel de 0.75% hasta 
diciembre del 2021, donde sube 50 bpt, para cerrar el 2021 al 1.25%, volver 
a subir a 1.75% en Enero 2022, a 2.50% en Marzo, a 4.00% en Abril, a 5.50% 
en Junio y a 7.50% en Julio, considerando que: i) la holgura en la capacidad 
de producción tiende a agotarse; ii) el valor medio de las expectativas de 
inflación se ubicó en el último año cerca del límite superior del rango meta y, 
iii) el ahorro financiero nacional ha tendido a dolarizarse lo que resta 
efectividad a la política monetaria e incide indirectamente en mayores 
expectativas inflacionarias. 
 


- El mercado local, sigue manteniendo niveles de liquidez altos, producto de 
las altas necesidades del Gobierno para financiar sus gastos corrientes, a 
pesar de los vencimientos de deuda previos y ante el agresivo plan del BCCR 
en atenuar las variaciones del tipo de cambio lo que ha provocado 
importantes compras de dólares y por lo tanto inyección de colones. 
 


- Asimismo, se reconoce que las autoridades del Ministerio de Hacienda 
mantendrán su actual política de canje de papeles, lo que les estaría 
generando menos presiones para con el mercado de valores para el 2022. 
 


- Por lo anterior no se vislumbran dificultades para la colocación de deuda y 
para atender los vencimientos y obligaciones en el primer semestre del 2022. 
 


- El Gobierno ha logrado colocar sus requerimientos para el primer semestre 
del 2022, mediante créditos directos con organismos internacionales 
particularmente con el FMI. 
 


- El impacto del Déficit Fiscal, al visualizarse una solución concreta a este 
problema mediante los créditos directos, las presiones hacia el alza en las 
tasas de interés se detuvieron y más bien la expectativa es que continúen 
bajando o al menos mantenerse. 
 


- El cambio en la tendencia de las tasas de interés por parte de la FED, 
incrementando la mismas para este 2022, generan presiones adicionales al 
alza por parte del BCCR, tal y como lo ha materializado con la tasa de política 
monetaria. 
 


- Un elemento novedoso es el ajuste en la perspectiva de la calificación de 
riesgos al pasar de negativa a estable, y obedece al avance que se registró 
con la aprobación y firma de la Ley de Empleo Público, el logro de un acuerdo 
técnico con personal del Fondo Monetario Internacional respecto a la primera 
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y segunda revisión del Servicio Ampliado del Fondo (SAF), la evolución de la 
economía y la reducción del déficit fiscal, así como del déficit primario lo que 
ha provocado estabilidad en los precios de los Eurobonos costarricenses a 
nivel internacional, situación que podría trasladarse al mercado local, 
manteniendo con ello las tasas de interés- 


   
En conclusión, se espera continuar con estabilidad y cierta tendencia al alza en las 
tasas de interés para el primer semestre del 2022, lo que evidentemente impactará 
el valor de los activos que forman parte de los portafolios de inversión del mercado 
de pensiones y otros. 
 
 


1.1.2. Tipo de Cambio: 


 
En materia cambiaria, en el mes de Julio 2022 se revirtió la tendencia del mes 
anterior, mostrando una apreciación del 2.55%, alcanzando con ello una 
devaluación interanual del 8.18%.  
  


 
 
Los especialistas prevén, desde este nivel, que continúe la volatilidad del precio del 
dólar para los siguientes meses, según se desprende de la encuesta de 
expectativas de devaluación que publica el Banco Central. 
 
Sin embargo, la devaluación promedio esperada para los próximos doce meses es 
del 4.34%, de acuerdo con la encueta del Banco Central, donde participan analistas, 
banqueros y empresarios. 
 
En opinión de los expertos, la autoridad monetaria deberá continuar dejando flotar 
el colón, con intervenciones solo ante cambios fuertes, tal y como lo efectuó en este 
periodo. 
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Se señala que el Central ha jugado un papel compensador para evitar señales 
desfavorables en ese campo, pero debe tener una actitud vigilante, dados los 
problemas fiscales del país. 
 
El superávit de esa moneda extranjera en las operaciones en ventanillas y en los 
sitios web de los bancos se ha mantenido a lo largo del año de manera más uniforme 
en comparación con los faltantes de cada día.  
 
Los dólares que compran y venden los intermediarios con el público conforman el 
mercado de ventanilla. Por volumen, este es más grande si se compara con el 
Mercado de Monedas Extranjeras (Monex) del Banco Central de Costa Rica 
(BCCR), donde solo participan entidades financieras, empresas y personas que 
negocien más de $1.000 por operación. 
 
No obstante, la entidad ha intervenido no solo ante los cambios bruscos, o los 
temores, sino también para evitar que su valor se salga de lo que consideran un tipo 
de cambio de equilibrio. 
 
Por otro lado, tal y como se ha indicado en informes anteriores, lo acontecido en los 
mercados internacionales con el precio del petróleo, unos de los bienes más 
transados por la economía nacional, continuará impactando directamente los 
principales indicadores macroeconómicos; tipo de cambio e inflación. Respecto al 
tipo de cambio, al recuperarse los precios en dólares del petróleo, se requiere una 
mayor demanda de dicha moneda en el mercado local con lo cual se generan 
mayores presiones en este macro-precio.  
 
 


1.1.3. Tasa de Inflación: 


 
Continúa la tendencia en el alza de la inflación, en Julio los precios aumentaron 
1.09%, dando como resultado una inflación interanual del 11.48%, igualmente las 
más alta desde Abril del 2009 donde alcanzó el 11.75%.  Con ello, la inflación, se 
sale del umbral señalado por el BCCR del 3% +- 2%. 
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La expectativa de inflación a 12 meses inicia en Enero del 2021 en 1.58%, bajando 
en Febrero a 1.33%, Marzo 0.66%, Abril 1.05%, Mayo 1.17%, Junio 1.02%, Julio 
1.35%, Agosto 0.65%, Setiembre 1.12, Octubre 1.16%, Noviembre 1.17%, 
Diciembre 1.06%, en Enero 2022 1.60%, en Febrero 1.53%, en Marzo 1.90%, en 
Abril del 2.20, en Mayo 2.92%, en Junio del 3.25% y en Julio 4.35%, siendo el 
mismo estimado por el BCCR, por lo que se encuentra dentro del límite prospectado 
por dicho BCCR.  
 
Bajo la perspectiva anterior, el Banco Central continúa planteado como meta de 
inflación para el 2020 el 3% (+-2%), siempre y cuando el manejo de la política fiscal 
no afecte los agregados monetarios, producto del déficit fiscal existente. Esta 
decisión consideró el compromiso institucional de buscar la convergencia gradual 
hacia la inflación de largo plazo de los principales socios comerciales del país (en 
torno a 3%). Asimismo, estima que existen condiciones que facilitarían el retorno de 
la inflación al rango meta, en el tanto:  
 


- La política monetaria del BCCR propicie que la tendencia de los agregados 
monetarios y el crédito al sector privado (determinantes macroeconómicos 
de la inflación en el largo plazo) continúen evolucionado en forma coherente 
con dicha meta, con lo que se evitarían presiones adicionales por la vía de la 
demanda agregada.  
 


- El choque de precios internacionales de materias primas, favorable para la 
economía local, coadyuve en esa convergencia. 
 


- El tipo de cambio no rompa los límites previstos en el programa monetario. 
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En conclusión, para el ámbito local, el crecimiento paulatino de los sectores 
económicos, el comportamiento de las finanzas públicas incluso con resultados 
superavitarios y la mayor cobertura de vacunación de la población costarricense, 
son factores que hacen prever un mejor panorama. Sin embargo, en los mercados 
financieros nacionales aún persiste la incertidumbre derivada de los efectos 
negativos que podría generar el ingreso de nuevas variantes de la COVID-19, sobre 
el proceso de reapertura de la economía nacional y el avance en la negociación de 
los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional (FMI). 
  
 


1.2. Economía Internacional  


 
El presente análisis se centra en la economía estadounidense, esto por ser el socio 
comercial de mayor importancia para Costa Rica y por el impacto directo que tienen 
sus políticas económicas en el país. 
 
La publicación del dato de IPC de julio en EE UU ha mostrado una cierta 
desaceleración en el alza imparable de precios en la mayor economía del mundo, 
aunque ni mucho menos suficiente como para bajar la guardia, según está 
reconociendo miembros de la Fed. El presidente de la Reserva federal de 
Minneapolis, Neel Kashkari, ha asegurado que la Reserva Federal está “muy, muy 
lejos de cantar victoria” sobre la inflación. 
 
Su mensaje refuerza la idea que quiere transmitir la Fed ante el notable optimismo 
que muestran los inversores en renta variable, que han rebajado su temor a la 
recesión y que ahora confían en que el banco central estadounidense pueda reducir 
su agresividad a la hora de elevar los tipos de interés. 
 
Kashkari, uno de los miembros del ala dura de la Fed, insistió en que no ha 
apreciado “nada que cambie” la necesidad de elevar los tipos de interés al 3,9% a 
final de año y al 4,4% al término de 2023, desde el rango actual de los tipos de entre 
el 2,25% y el 2,5%. 
 
El presidente de la Fed de Chicago, Charles Evans, también ha insistido en que la 
inflación es “inaceptablemente” elevada. Y ha apuntado que la Fed probablemente 
eleve los tipos a una banda de entre el 3,25% y el 3,5% a final de año y a entre el 
3,75% y el 4% a final de 2023, más en línea con lo sugerido por Jerome Powell en 
la pasada cita de julio. 
 
El IPC de julio se ha moderado en EE UU más de lo previsto, al 8,5% interanual 
desde el 8,7% estimado y frente al 9,1% del mes anterior. Aunque hay dudas de 
que el dato de junio sea el pico de los precios y será necesaria una evolución más 
clara en la tendencia para que la Fed pueda sacar conclusiones que incidan en su 
ritmo de subidas de los tipos de interés. 
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En Pimco, la mayor gestora de bonos del mundo, reconocen que el dato de IPC de 
julio es un Alivio para la Fed, si bien concede una “probabilidad relativamente alta” 
a una subida de tipos de 75 puntos básicos en septiembre. Advierte que la inflación 
subyacente es posible que se acelere en agosto y cree improbable que alcance el 
pico hasta septiembre. 
 
La Fed no ha dado la pista definitiva de cuál será su próxima decisión sobre subidas 
de tipos en las actas de la reunión del pasado 27 de julio, si bien reconoce que va 
a vigilar el efecto de esas subidas para que no sean excesivas. Reitera su 
compromiso firme en doblegar la inflación y reconoce que la inflación elevada puede 
enquistarse si se pone en duda la firmeza de la Fed en combatirla, pero también 
avisa del riesgo de elevar los tipos “más de lo necesario” con tal de devolver la 
estabilidad de los precios. 
 
En definitiva, la Fed concluye la importancia de ajustarse a los indicadores 
económicos que se vayan conociendo para juzgar “el ritmo y la magnitud de la 
política monetaria en los próximos meses”. Los inversores aguardaban expectantes 
el mensaje de la Fed, con la esperanza de que los tipos no vuelvan a subir otros 75 
puntos básicos en la reunión de septiembre. El mensaje, en principio, fue bien 
recibido por Wall Street, pero finalmente no ayudó a moderar las caídas. 
 
“A la vista del constante cambio en el entorno económico y de la existencia de largos 
y variados decalajes en el efecto de la política monetaria sobre la economía, existe 
también el riesgo de que la Fed pudiera endurecer su política más de lo necesario 
para restaurar la estabilidad de precios”, señala el texto. 
 
La Fed reitera su intención de seguir subiendo los tipos, ante unos riesgos 
inflacionistas que siguen siendo elevados, pero también reconoce que “en algún 
momento podría ser apropiado” ralentizar el ritmo de las alzas de tipos mientras que 
analizan los efectos de la política monetaria en la actividad y la inflación. 
 
El dato de IPC en Estados Unidos en julio había alimentado en las últimas semanas 
la expectativa de que la Fed pudiera levantar el pie del acelerador de las alzas de 
tipos. Como se indicó, el alza de precios se moderó algo más de lo esperado en 
julio, al 8,5%, frente al 9,1% del mes anterior, al tiempo que se han conocido otros 
indicadores que podrían indicar que la inflación podría haber tocado techo en julio. 
Los precios de producción estadounidenses descendieron el mes pasado el 0,5% 
frente a junio, en lo que supone el primer retroceso en más de dos años. Y los 
precios a la importación y exportación arrojaron descensos superiores a lo estimado. 
Pero la inflación sigue siendo muy elevada, como se han encargado de recordar 
miembros de la Fed en las últimas semanas. 
 
El dato de IPC de agosto en EE UU se conocerá el próximo 13 de septiembre y solo 
unos días después, el 21, se reunirá de nuevo la Reserva Federal para abordar una 
nueva subida de los tipos de interés. 
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Puede ser que en Estados Unidos la subida de los precios haya marcado un antes 
y un después, pero en la eurozona la inflación se mantiene al alza. Así, el conjunto 
de los Estados miembro registrará un aumento del 8,9% frente al 8,6% del mes 
anterior, su máximo desde  
 
En toda la Unión Europea (UE), la tasa de inflación interanual de julio alcanzó 
también un nuevo máximo histórico del 9,8%, dos décimas por encima de la lectura 
de junio. 
 
La presión inflacionista en la eurozona y la UE se situó en julio por debajo de la 
registrada en Reino Unido, donde los precios subieron un 10,1%, tras el alza del 
9,4% de junio, pero superó a Estados Unidos, donde la inflación se moderó al 8,5%, 
seis décimas por debajo del 9,1% observado en junio. . 
 
Lo mismo ocurrirá con el Producto Interior Bruto común, que se mantiene para el 
segundo trimestre de 2022 en el 0,7%. Es decir, suben los precios en la eurozona y 
el crecimiento de su economía no da signos de fatiga. No obstante, el inversor sigue 
dando señales de pesimismo, como aportó el último índice de confianza ZEW en 
Alemania y para la encuesta de agosto (se publicará el martes) se mantendrá al 
mismo nivel (en torno al -53%). 
 
También en el Reino Unido se revelará la semana que viene el IPC de julio. El 
mercado prevé que la inflación escale en el país hasta el 9,8% (cuatro décimas más 
que en el mes anterior). Además, ayer se adelantó el PIB del segundo tercio del 
año. En este caso, se registró un aumento del 2,9%, similar a lo que proyectaba el 
consenso del mercado. "Es el primer dato intertrimestral negativo desde el prime 
trimestre de 2021. El PIB ya sufre los efectos de las subidas de tipos de interés del 
Banco de Inglaterra, pero retrocede menos de lo esperado", estiman desde 
Bankiner. 
 
En resumen, prevalece una elevada incertidumbre sobre el efecto que esta crisis 
tendrá sobre las economías de la región y sobre su capacidad de recuperación. No 
obstante, deben tomarse acciones contundentes y oportunas para evitar que estos 
trastornos generen daños mucho más permanentes sobre la economía. 
 
Esta situación, provocará que los rendimientos en dólares y en colones en Costa 
Rica, continúen con la tendencia hacia el alza para este 2022, con su 
correspondiente impacto en la caída de los precios de los valores en la cartera del 
FJPPJ. 
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Oficio N.° 0301-DJA-2022



URGENTE

   San José, 16 de setiembre de 2022


Señores

Consejo Nacional de Supervisión 

Del Sistema Financiero 

CONASSIF

   Asunto: Solicitud de prorroga para la entrega de informe de auditoría actuarial.

Estimados señores:


Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, en atención al Reglamento Actuarial aprobado por Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) en su artículo N.° 19 el cual, para lo que interesa, indica lo siguiente: 


“Artículo 19. Auditoria actuarial externa 


“[…] El régimen debe llevar a cabo una auditoría actuarial externa de la última valuación después de realizar tres valuaciones actuariales anuales consecutivas. Se exime de esta disposición al régimen que no encargue más de tres valuaciones actuariales anuales consecutivas a un mismo actuario externo o firma actuarial…].” (el subrayado no corresponde al original)

ANTECEDENTES


Para su estimable consideración de ese Cuerpo Colegiado, se enumeran los siguientes elementos para su conocimiento:  

1. El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial desde el año 2019 y por un plazo de 4 años (hasta el 2023), mantiene un contrato (N.° 002120) con el actuario matemático el MBA. Raúl Hernández González, tal y como se indica a continuación:

“El Consejo Superior en sesión número 107-19, celebrada el 10 de diciembre del 2019, Artículo III, autorizo la adjudicación de la Licitación Abreviada 2019LA-000031-PROV denominada “Contratación externa de servicios profesionales en actuarial para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial” a Raúl Hernández González, cédula física 2-0443-0650”. (el subrayado no corresponde al original) 


Considerando los términos de está contratación, es que el señor Hernández González ha realizado tres estudios actuariales con corte al 31 de diciembre de los años 2019, 2020 y 2021, los cuales han sido debidamente aprobados por la JUNAFO y remitidos a la SUPEN en tiempo y forma, conforme se establece en la normativa correspondiente.


2. La JUNAFO fue efectivamente constituida el 27 de enero del 2020 en la sesión de corte Plena N.° 04-2020 artículo 7, iniciando sus funciones conforme a la Ley Orgánica del Poder Judicial (LOPJ) a partir de esa fecha.


3. Es importante destacar que mediante el oficio SP-1399-2020 de fecha 30 de octubre de 2020, la SUPEN emite el criterio solicitado por la Procuraduría General de la República sobre la naturaleza jurídica de la JUNAFO y su relación con el Poder Judicial, del cual conviene destacar la siguiente conclusión: 

“De conformidad con lo indicado en los apartados anteriores, esta Superintendencia atiende la consulta formulada e informa a esa Procuraduría General que comparte lo planteado en el criterio que acompaña el oficio N° 393-2020, en el sentido de que la naturaleza de la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial es la de un órgano desconcentrado máximo con personalidad jurídica instrumental, que goza de autonomía administrativa y técnica en la toma de decisiones en materia de jubilaciones y pensiones, tiene potestades disciplinarias y de dirección sobre su personal, dispone de su presupuesto y ostenta la representación legal del Fondo.


Esta Superintendencia considera, además, que, dada su naturaleza de órgano desconcentrado, la Junta no se encuentra desligada orgánicamente del Poder Judicial, el cual debe velar por su adecuado funcionamiento.” (el subrayado no corresponde al original)

4. Conviene destacar del criterio N°. C-021-2021 emitido por la Procuraduría General de la República, el 29 de enero de 2021, que la JUNAFO es “[…] un órgano con grado de desconcentración máxima del Poder Judicial para la administración de dicho régimen, lo que, sin embargo, “[…] no interrumpe su relación orgánica con el Poder Judicial”, por lo que aunque “[…] cuenta con la potestad de crear nuevas plazas y de definir sus funciones”, “[…]el personal destinado a la Junta se considera efectivamente cubierto por el régimen jurídico aplicable a los funcionarios del Poder Judicial [...]”  Dado lo anterior, la JUNAFO es un órgano del Poder Judicial, con quien no interrumpe su relación orgánica y que su personal no se desliga del Poder Judicial. 

En dicho dictamen resulta claro que la naturaleza de la JUNAFO es la de un órgano (dependiente) y no la de un Ente público (independiente) en su relación con el Poder Judicial, con capacidades de independencia específicas, pero no totales, que guarda relación de jerarquía con Corte Plena.

5. Al respecto, es importante destacar que, la Dirección General de Presupuesto Nacional remite oficio N° DGPN-0244-2021 del 16 de abril de 2021, mediante el cual se establece un mecanismo para la inyección de los recursos a percibir por parte de la JUNAFO para la ejecución de su propio presupuesto, creando el programa N°. “951-Administración Fondo de Jubilaciones y Pensiones” dentro de la estructura programática presupuestaria del Poder Judicial, mediante el cual se centralizan los gastos asociados a este Órgano de Desconcentración Máxima. Con fecha de 22 de diciembre del 2021 el Ministerio de Hacienda remite la metodología a utilizar para el uso de los recursos de la JUNAFO por medio del documento denominado “Informe Técnico Sobre la Gestión de los Recursos de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, con el cual se regula el procedimiento a utilizar para dar contenido económico al presupuesto de la JUNAFO a partir del periodo 2022.

6. De acuerdo a las manifestaciones brindadas por la Dirección General de Presupuesto Nacional citada en el punto anterior y conforme a los procedimientos institucionales para la tramitación del presupuesto del Poder Judicial, mediante oficio N.°491-2021 del mes de mayo del 2021 de ejecuta la aprobación del presupuesto JUNAFO 2022 para el programa N°. “951-Administración Fondo de Jubilaciones y Pensiones”

7. La Comisión de Clasificadores el Ministerio de Hacienda determina en el mes de agosto de 2021 que la JUNAFO forma parte del sector público costarricense como un órgano desconcentrado, incluyéndolo en el Clasificador Institucional del Sector Público bajo el código 1.1.1.1.770.301 conforme se puede apreciar en la última versión de dicho documento.

8. Mediante oficio N.° 825-2021 de 20 de setiembre de 2021, la JUNAFO consulta ante la Contraloria General de la República (CGR) la aplicación de la Ley de Contratación Administrativa sobre los recursos que componen el patrimonio de este cuerpo colegiado (comisión de administración del 5 por mil, establecido en la LOPJ artículo N.°239), emitiendo el oficio N.° 22631 del 15 de diciembre del 2021 mediante el cual indica que a la JUNAFO le aplica la Ley de Contratación Administrativa, conforme a su artículo N.° 1 que señala lo siguiente: 

“... Esta Ley regirá la actividad de contratación desplegada por los órganos del Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder Legislativo, el Tribunal Supremo de Elecciones, la Contraloría General de la República, la Defensoría de los Habitantes, el sector descentralizado territorial e institucional, los entes públicos no estatales y las empresas públicas…”. (el subrayado no corresponde al original)

Así mismo es destacable que la CGR aclara sobre la naturaleza de esta comisión (5 por mil de la JUNAFO) considerando la misma como una contribución parafiscal según se desprende a continuación:


“Como se puede observar, la Junta Administradora cuenta con patrimonio propio para cubrir sus gastos administrativos, recursos que tienen la naturaleza de “Contribuciones Parafiscales”, tal y como se analizará a continuación”. (el subrayado no corresponde al original)

Según oficio DFOE-PG-0610-2016 de 20 de diciembre de 2016, la División de Fiscalización Operativa y Evaluativa de la Contraloría General de la República definió la naturaleza y el alcance de las llamadas Contribuciones Parafiscales en los siguientes términos:

“Distinguiéndose en el mismo numeral tres tipos distintos de tributos, a saber los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales, éstas últimas definidas como: “(…) el tributo cuya obligación tiene como hecho generador beneficios derivados de la realización de obras públicas o de actividades estatales, ejercidas en forma descentralizadas o no; cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la financiación de la obras o de las actividades que constituyen la razón de ser de la obligación." (el subrayado no corresponde al original)

En el citado oficio de la CGR se concluye lo siguiente:


“En ese tanto, queda claro que la Junta debe aplicar la LCA para la adquisición de los bienes y servicios financiados con los recursos públicos que integran su patrimonio, el cual se reitera, es distinto a los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones”. (el subrayado no corresponde al original)

Dado los elementos anteriormente enumerados, es finalmente hasta el mes de diciembre de 2021 que se aclara y definen los mecanismos y procedimientos que deben ser aplicados para la ejecución del presupuesto de la JUNAFO, que se fondea por medio de la comisión de administración del 5 por mil establecido en el artículo N.° 239 de la LOPJ, aplicando las normas establecidas para el sector público costarricense.

ACLARACIÓN DE LO ACONTECIDO 

1. El requerimiento de una auditoria actuarial establecido en el artículo N.° 19 del Reglamento Actuarial, no se encontraba contemplado dentro del proyecto de presupuesto del periodo 2022 de la JUNAFO, por lo cual fue necesario conforme a las técnicas presupuestarias utilizadas en el sector público, realizar una reclasificación entre partidas presupuestarias, misma que es tramitada ante el Ministerio de Hacienda y fue finalmente resuelta por este, hasta el mes de abril del presente año. 

2. Al ser la JUNAFO un órgano de desconcentración máxima del Poder Judicial, pero al no encontrarse desligado orgánicamente de este, le corresponde seguir los lineamientos y tiempos que establezca la Institución para los procedimientos de Contratación Administrativa llevados a cabo en el Departamento de Proveeduría del Poder Judicial.

3. Aunado a lo anterior y de acuerdo a la Ley de Contratación Administrativa  desde enero del 2022 la Proveeduría del Poder Judicial ha estado integrando dentro de su proceso de contratación administrativa el Sistema Integrado de Compras Públicas (SICOP), plataforma virtual que sirve para realizar procesos de compra y contratación administrativa en las instituciones públicas, debido a lo anterior los procesos de contratación han tenido tiempos de ejecución más largos para su finalización, por lo cual la adjudicación del actuario matemático tuvo un atraso en su ejecución.


4. Debido a lo anterior es hasta que en el mes de septiembre se adjudicó y se dio la orden de inicio al Lic. Actuario: William Eduardo Villalobos Alfaro, Carné Ciencias Económicas: 10068 cédula: 1-0409-0491, el proceso de contratación N.° 2022CD-000114-PROV-CD para realizar el informe de la auditoria actuarial al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial conforme lo solicita el Reglamento Actuarial.

De acuerdo con los plazos establecidos en el pliego de condiciones del proceso de contratación, el señor Villalobos Alfaro tiene una entrega máxima de 34 días hábiles después de recibido la orden de inicio y entregada la información del estudio por parte de la JUNAFO, de ahí que, está Dirección concluye que es hasta finales de noviembre del 2022 que será posible remitir a la SUPEN el informe requerido.

Por lo anteriormente descrito, de la forma más atenta solicitamos a ese honorable Consejo una prórroga para la entrega del informe de auditoría actuarial, el cual como estipula el Reglamento Actuarial en su artículo N.° 13 debe ser entregado como fecha límite el 30 de setiembre y que por razones de fuerza mayor totalmente ajenas a la JUNAFO, el informe no será entregado en la fecha anterior y en su lugar se estima que será remitido a la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) a más tardar el 30 de noviembre del presente año.

Atentamente;

		MPM. Oslean Mora Valdez


Director a.i. 

Dirección de Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial





VMA

CC.: 

Secretaría de la JUNAFO 

Archivo.
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Número Oficio Fecha Recepción Tema Principal

Status

SP-244-2020. 9/3/2022

SUPEN indica que mediante oficio 1083-SC-2022 del 03 de febrero de

2022,seconsultaaestaSuperintendenciasobrelacondicióninterinadela

actual Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del

PoderJudicial,dadoquelossuplentesnopuedendesignarsecomotitulares

en propiedad administrando la Junta. (Asesor Jurídico debe remitir

propuesta de Reglamento que regule la actuación de los miembros

suplentes)

PENDIENTE

SP-642-2022 20/6/2022

SUPENautoriza prorrogasolicitadaenoficioN°035-PI-DJA-2022del15de

junio de 2022 en la cual la JUNAFO solicita extensión hasta el 30 de

setiembredel2022paraajustarlanormativainterna,enconcordanciaconla

reforma parcial al Reglamento de Gestión de Activos.  

CERRADO EN SETIEMBRE

Con oficio N.° 061-DJA-2022 con 

fecha del 09/09/2022 se le da 

respuesta a la SUPEN

SP-833-2022 1/8/2022

SUPENautoriza prorrogasolicitadaenoficioN°0216-DJA-2022del11de

juliode2022enlacuallaJUNAFOsolicitaextensiónparalapresentación

del perfil tecnológico de la JUNAFO en el presente año 2022

PENDIENTE

SP-960-2022 25/8/2022

La SUPEN da por recibido el oficio N.°0193-DJA-2022 referente a las

observaciones y requerimiento actuariales relacionados a la valuación

actuarial con corte a diciembre 2021. Se dan por recibido todos los

requerimientosaexcepcióndelosrequerimientos6y7,loscualesdeben

ser debidamente atendidos. 

Elpunto6seráanalizadoporlaJUNAFOenreunióndel22denoviembre

del2022,elpunto7yafueatendidoremitiendoelcumplimientodelplande

acción al 30 de setiembre del 2022 

PENDIENTE PUNTO 6 POR 

PARTE DE LA JUNAFO

SP-1032-2022 12/9/2022

La SUPEN indica según lo dispuesto por las Normas Técnicas Sobre

PresupuestoPúblico“4.2.14,incisob),aparteiii)Transferencias”,elBanco

Central de Costa Rica (BCCR) debe incorporar, como ingreso, la

contribuciónquebrindaelFJPPJporconceptodecobroporlosserviciosde

supervisión que realiza la superintendencia (SUPEN) al Fondo de

Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. Dicho monto debe ser

incorporadoensurespectivopresupuestocomoungastoporconceptode

supervisión.Enelcasodelasempresaspúblicas, deberegistrarse enla

cuenta presupuestaria: “6.01.06

CERRADO EN SETIEMBRE

Con oficio N.° 0310-DJA-2022 

con fecha del 21/09/2022 se le da 

respuesta a la SUPEN

SP-1056-2022 14/9/2022

LaSUPENremitelagestiónpresentadaporelseñorMiguelÁngelGarcía

Martínez,céduladeidentidadnúmero1-0538-0706,referentealaatención

de su trámite presentado ante la oficina de Servicio al Cliente de la

Dirección de la JUNAFO

CERRADO EN SETIEMBRE

Con oficio N.° 0312-DJA-2022 

con fecha del 20/09/2022 se le da 

respuesta a la SUPEN
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Resumen del avance Observaciones Status

FJPPJ006

Recuperación Actuarial

2019

Plan actuarial de

recuperación para el FJPPJ.

95% 100%

Seenvíainformedefinitivoa

SUPEN en el mes de

setiembre del 2022

Concorreoelectrónicodelpasado09desetiembredel2022seremitióel

"InformedecierredelPlandeRecuperaciónActuarialparaelaño2019",

dando por finalizado este plan de acción.

FJPPJ007

Estado de cuenta

Que cada afiliado al régimen

reciba de forma mensual un

estado de sus cotizaciones.

13% 13%

EnesperaquelaDirecciónde

Gestión Humana actualice y

migrelosregistrosantiguosde

tiempo laborado en la institución 

al nuevo sistema SIGA-GH.

La Dirección de Gestión Humana se encuentra en proceso de realizar una

actualización y migración de registros antiguos de tiempo laborado en la

institución al nuevo sistema SIGA-GH razón por la cual el Subproceso de

Jubilaciones y Pensiones de la Dirección de laJUNAFO seencuentra ala

esperadelacomunicaciónyconfirmaciónporpartededichaDireccióndelas

fechas, cronograma y condiciones del proyecto.



FJPPJ008

Regla IV

Designaciónporroldenotaa

unMagistradodeCortePlena

parasuestudioaprofundidad

y emisión de criterio.

36% 36%

A la espera de que la Corte

Plenaconozcalosinformesde

la Dirección Juridica y la

Dirección de Gestión Humana

EnrelaciónconestetemaensesiónN°22-2022,artículo XXIII,sesolicitoala

DirecciónJurídicayalaDireccióndeGestiónHumana,uninformealrespecto,

yalaDirecciónJurídicarindióelrespectivoinformeconreferenciaN°7658-2022,

seencuentrapendienteelinformedeGestiónHumanaparaserconocidoen

conjunto por parte de la Corte Plena. 



La Dirección de Gestión Humana ya remitió el informe pendiente. Los dos

informesseencuentranpendientesenagendaparaserconocidosporCorte

Plena

FJPPJ009

Revaloración

Recuperación de sumas

giradas de más.

67% 67%

A la espera del avance en el

cobrodelassumaspagadasde

más por parte de DJ.

ConoficioN.°526-DJ/CA-2022del5deabrildel2022firmadoporlaMs..Argili

GómezSiuSubdirectoradelaDirecciónJuridicaindicaqueseprocederáconel

cobroadministrativoalosexmagistradosjubiladosyexmagistradasjubiladasy

susbeneficiariossegúnlosmontosindicadosporlaDireccióndelaJUNAFOen

oficio  N.° 0146-JP-DJA-2022 del 17 de marzo 2022.

FJPPJ012

Gobernanza T.I



Definirelmarcodegestiónde

TI, conforme establece el

artículo 8 del Reglamento

General de Gestión de la

Tecnología de Información.

18% 18%

Se están realizando las

correcciones solicitadas por el

Departamento de Proveeduría

del Poder Judicial

SeremitióalaSUPENelplandeacciónFJPPJ012ajustadoconnuevasfechas

de cumplimiento.

FJPPJ013

Revisión Aplicación 2x1

Para la revisión de las

pensiones otorgadas bajo el

transitorio III de la Ley 7302.

35% 35%

Denuevoseajustoelplande

acción y su próxima fecha de

vencimiento es 31/12/2022

SeajustoelPlandeAccióndeacuerdoalasfechasdeavancepresentadaspor

laDGHenoficioN.°PJ-DGH-1088-2022del15demarzo2022.ElPlanajustado

fueremitidoalaSUPEN.Sehaavanzadoenelanálisisde1.378casos.Se

rindióinformedelassituacionesencontradasalasDirecciónJurídicaenuntotal

de880casosrevisadossedeterminan322expedientesconalgúngradode

anomalidadparaseranalizados.LaDJencriteriojurídicoN.°DJ-196-2022del10

demayode2022indicalaruta quesedebeseguirpararecuperarlassumas

giradasdemás;indicandoquelospasosaseguirparalacorrectaejecucióny

debido proceso en el eventual caso de realizar gestiones de cobro,

determinandocomonecesarioquelaCortePlenadeterminelanulidadonode

los respectivos actos administrativos por un proceso de nulidad en sede

administrativa o por medio de un proceso de lesividad.

ConoficioN.°PJ-DGH-AP-3201-2022del05deagostode2022laDirecciónde

Gestión Humana indica que ha logrado un avance total del 60% del proyecto.

FJPPJ014

Recuperación Actuarial

2020

Recomendaciones Actuariales. 30% 50%

Se inicio la confección del

informede cierrepara elPlan

deRecuperaciónActuarialpara

el periodo 2020

ElrégimendelFJPPJmantieneunacondicióndedéficitactuarialyconforme

normativaesnecesariopresentaranualmenteunplanderecuperaciónactuarial

y un informe de cierre del anterior, aunque las actividades estipuladas se

mantengan en el tiempo.

FJPPJ015

Reglamento de

Información Financiera

JUNAFO

Implementación del

Reglamento de Información

Financieraparalacontabilidad

de la JUNAFO.

25% 25%

Seestátrabajandoen elPlan

de Acción para el próximo

vencimiento.

SecompararonyanalizaronlosarchivosquesolicitaSUPENeneloficioSP-66-

2022paraaplicarsealaJUNAFO,conlosarchivosquesemantienenparala

cartera del FJPPJ.

FJPPJ016

1. Establecimiento de

Sistema de Gestión de

Calidad

2. Procedimientos

1.Implementacióndelossellos

de calidad

2. Manuales de procedimientos 

paraactividadessignificativas:

gestión de activos,

acumulación, desacumulación

y comunicación.

67% 53%

Se remitió a la SUPEN un

plan de acreditación de

calidadparatodalaDirección

de la JUNAFO, razón porla

cual el porcentaje vario, ya

que se le sumaron acciones.

1.Seajustoelplandeacciónimplementacióndesellosdecalidad,ajustando

fechas y cumplimiento para toda la Dirección de la JUNAFO

2.Sellevóacabolaetapadeestudiaryanalizarcadaunodeloselementosde

información o grupos de datos que se integraron durante la recolecciónde

información,conelpropósitodeobtenerundiagnósticoquereflejelarealidadde

la operativa actual.

FJPPJ018

Cultura de riesgos

Implementar la metodología

para la valoración de los

riesgos no financieros, y los

procesos de autoevaluación de 

riesgos del Fondo que

contribuyanconelsistemade

controlinterno/Seguimientoa

la política de solvencia 

46% 51%

Se cumplió con el avancedel

plan de acción que hace

referencia al "Estudios o

Análisis Relacionados con la

SituaciónFinancierayActuarial

del Fondo"

Se cumplió con la acción número 3 del plan de acciónEstudios oAnálisis

Relacionados con la Situación Financiera y Actuarial del Fondo

FJPPJ019

Recuperación Actuarial

2021

Recomendaciones Actuariales. 42% 75%

PlandeRecuperaciónActuarial

del 2021

Se cumplió con la acción 2, "Cálculos" para la Recuperación Actuarial del 2021

43% 48%

Plan de acción con avance 

constante, al día con el 

cumplimiento de fechas

Plan de acción con avance 

estancado, fechas de 

cumplimiento al día

Plan de acción sin avance 

Simbología 
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