[bookmark: _Toc366755199]Nº 41-2022
JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL. - San José, a las ocho horas del veinticinco de octubre de dos mil veintidós.
[bookmark: _Toc84564292]Sesión ordinaria con asistencia del Vicepresidente, licenciado Arnoldo Hernández Solano, del Secretario, máster Rodrigo Arroyo Guzmán, del Tesorero, licenciado Parris Quesada Madrigal, y del Director 2, máster Alexander Arguedas Vindas. 
También asisten el máster Oslean Mora Valdez, la licenciada Ingrid Moya Aguilar, y el licenciado Eduardo Chacón Monge, en su orden, Director interino, Subdirectora interina y Asesor Jurídico, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
El Presidente, doctor Juan Carlos Segura Solís, y el Director 1, licenciado Freddy Chacón Arrieta, se encuentran ausentes con justificación.
[bookmark: _Toc117253998]ARTÍCULO I
Documento N° 973-2022
Aprobación del orden del día presentado por la Secretaría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
Por unanimidad, se acordó: Aprobar el orden del día presentado por la Secretaría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 
[bookmark: _Toc117254000]ARTÍCULO II
Documento N° 974-2022
Aprobación del acta N° 40-2022 de la sesión celebrada el 18 de octubre de 2022. 
	El licenciado Arnoldo Hernández Solano, se abstiene de votar por no participado de la sesión.
Por mayoría, se acordó: Aprobar el acta N° 40-2022 de la sesión celebrada el 18 de octubre de 2022.
[bookmark: _Toc117068762][bookmark: _Toc117254004]ARTÍCULO III
Documento N° 952-2022
Los másteres Oslean Mora Valdez, Director interino, José Andrés Lizano Vargas, Jefe del Subproceso de Riesgos, así como el licenciado Fabián Salas Fernández Jefe interino del Subproceso de Inversiones, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 069-PI-DJA-2022 del 10 de octubre de 2022, remitieron:
“Conforme las políticas de transparencia y en cumplimiento de la solicitud realizada por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 32-2022 celebrada el 23 de agosto de 2022, artículo VII, el cual indica:

“[…] Se acuerda: 2.) Solicitar al Comité de Inversiones y de Riesgos, que remitan un informe con recomendaciones para hacer inversiones en TUDES autorizando el uso del 10% del Comité de Inversiones, y de cualquier otro superior, con autorización previa de esta Junta. 3.) Los Comités de Auditoría y Riesgos tomarán nota para lo de su cargo”. El subrayado no corresponde al original.

[bookmark: _Hlk116046518][bookmark: _Hlk116036318]Según lo analizado y aprobado por el Comité de Inversiones en la sesión ordinaria N°. 118 del 23 de setiembre de 2022 y por el Comité de Riegos en sesión ordinaria N° 111-CR-JA-2022 del Libro de Actas Electrónico del 29 de setiembre de 2022, se adjunta el siguiente documento:

1. Informe TUDES.

[bookmark: _Hlk116047137]En consideración con este informe el Comité de Inversiones en la sesión ordinaria N°. 118 del 23 de setiembre de 2022 acordó:

“Se acuerda:

· Tener por recibido el informe de TUDES.
· Elevar las recomendaciones de inversión contenidas en el informe a la Junta Administradora incorporando las observaciones de este Comité.

Acuerdo por unanimidad [x]
Acuerdo con disidencia [] 
No se aprueban []

Así mismo, el Comité de Riesgos en la sesión ordinaria N°. 111-CR-JA del 29 de setiembre de 2022 tomó el siguiente acuerdo:

“Acuerdo N° 6

· Dar por recibido y conocido el Informe Técnico del Instrumento Títulos en Unidades de Desarrollo. 
· Se recomienda a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO) la aprobación del Informe Técnico del Instrumento Títulos en Unidades de Desarrollo. 

Acuerdo firme.

Se aprueba por Unanimidad [x]
Se aprueba con disidencia []
No se aprueba []

En virtud de lo expuesto y del informe anexado a este oficio y sus recomendaciones puntuales, se tienen todos los elementos solicitados y requeridos por las personas integrantes de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para que brinden la autorización tácita y puntual de invertir recursos del FJPPJ en títulos denominados en Unidades de Desarrollo a la brevedad posible.

(…)

Anexos:




…”

- 0 -
Manifestaciones de los integrantes:
Expresa el licenciado Parris Quesada Madrigal que las TUDES, podrían ayudar a la cartera en general, pero que hoy por hoy no están positivas, y están dando -1.81%, que de alguna manera colabora con la cartera en 99 puntos base o 109, pero hoy no están positivas, desde el punto de vista, de invertir solo sabiendo que puede compensar en algún grado la cartera general, no a las mismas TUDES, porque no se sabe que va a pasar a futuro, y que le gustaría ver las proyecciones, por ejemplo con JUPEMA, para poder compararlo.
Responde el máster Alexander Arguedas Vindas que, las TUDES están generando un rendimiento real de 7.37% por estar exento de carga fiscal, entonces que la interpretación correcta sería que, al tener ese rendimiento, el portafolio general del Fondo, tiene un rendimiento negativo del -1.81%, que agregando esos TUDES, se eliminaría un poco ese efecto, quedando con un -0.71%, mejorándolo en 109 puntos base. Es decir que los rendimientos que están generando, hoy por hoy, esas TUDES, ayudarían a que el portafolio global tenga un rendimiento negativo menor.
Se acuerda:	Atendiendo los acuerdos previos tomados por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial - JUNAFO, en cuanto al análisis sobre invertir en TUDES, 1.) Aprobar lo indicado por el Comité de Inversiones en la sesión ordinaria N°. 118 del 23 de setiembre de 2022 y por el Comité de Riesgos en sesión ordinaria N° 111-CR-JA-2022 del Libro de Actas Electrónico del 29 de setiembre de 2022. De esta forma se acepta las recomendaciones emitidas por ambos comités, esto es: a.) Invertir en títulos indexados a la inflación un porcentaje no mayor al 10% del activo total del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial –FJPPJ, el porcentaje anteriormente recomendado obedece a que las teorías asociadas con la gestión profesional de portafolios y en la práctica de esta gestión en carteras institucionales, se enfocan en poseer de forma inicial como máximo el porcentaje del 10% señalado para instrumentos indexados o referenciados a algún macroprecio. Además, permite mantener, en caso de llegar al tope planteado, una diversificación adecuada por sector y emisor, con esto no existiría presión en los límites establecidos de acuerdo con la normativa dictada por el ente supervisor. Así mismo, un porcentaje del 10% permitiría generar un mayor aporte marginal al rendimiento del FJPPJ comparado con porcentajes menores a este, lo que significa que el rendimiento tanto nominal como real del FJPPJ puede verse mejorado de forma proporcionalmente con lo recomendado. b.) Dado que, en el escenario optimista del estudio actuarial la tasa real máxima planteada es de un 5.50%, se recomienda la compra de instrumentos cuyo rendimiento real supere este nivel. c.) Adquirir hasta un monto de ¢65.000 millones (facial) de la serie CRU220743 dado que es la que actualmente posee el rendimiento real más alto entre las emisiones vigentes, con un 7,37% (rendimiento bruto real), lo anterior se hará de forma paulatina hasta adquirir el monto máximo, se espera que para el periodo que comprende octubre y diciembre del presente año se podría estar adquiriendo un monto aproximado de¢30.000 millones (facial), lo que significa alrededor de la mitad del monto propuesto. d.) La recomendación de inversión en la serie CRU220743 obedece a que dicho instrumento permitiría generar un mayor aporte marginal al rendimiento del FJPPJ (aproximadamente 109 p.b a la fecha de análisis) obteniendo un resultado favorable en los rendimientos asociados del FJPPJ. e.) Por último, es importante destacar que la recomendación de invertir hasta un 10% del activo total del FJPPJ en instrumentos denominados en unidades de desarrollo, se hace en apego al límite de aprobación del Comité de Inversiones establecido en la Política de Inversión aprobada para el FJPPJ, sin embargo, dicho porcentaje podría ampliarse a futuro de acuerdo con las valoraciones y análisis técnicos que se deban efectuar para tal fin. 2.) Por lo anterior, se debe instruir a la Dirección de la JUNAFO, proceder de conformidad con las recomendaciones técnicas, emitidas por los Comités de Inversiones y Riesgos, dentro de los márgenes establecidos por la reglamentación que regula el quehacer de la JUNAFO. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento del Comité de Auditoría.
El licenciado Parris Quesada Madrigal vota en contra, por considerar que se está valorando la cartera con un instrumento que podría fallar en el futuro, y podría afectar toda la cartera de inversiones.
Se procede con la votación, se aprueba por mayoría, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc117068764][bookmark: _Toc117254006]ARTÍCULO IV
Documento N° 953-2022
La licenciada Jenny Guillén Guardado, Jefa interina del Subproceso de Riesgos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 026-PR-DJA-2022 del 12 de octubre de 2022, remitió:
“En atención a lo acordado en el Comité de Riesgos, en la sesión ordinaria Nº 111 del 29 de setiembre del 2022 y a las políticas de transparencia, se adjuntan los temas y documentos referentes al Comité, de acuerdo con lo solicitado en la sesión N° 27-2022 celebrada el 19 de julio de 2022, por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

Documentos

I. Acta 111-CR-JA-2022 Sesión Ordinaria Comité de Riesgos Setiembre 2022.
II. [bookmark: _Hlk110495975]Informe Mensual del Miembro Externo de Riesgos (setiembre 2022).

Acuerdo 

1. De conformidad con lo anterior, las personas integrantes del Comité de Riesgos dan por recibido y conocido el informe de setiembre 2022 presentado por el Miembro Externo y que se haga de conocimiento a la Junta Administradora del FJPPJ y al Comité de Inversiones. 

Acuerdo firme.

Se aprueba por Unanimidad [x]

III. Informe de los Indicadores de Riesgos Financieros al cierre de agosto 2022. 

Acuerdos 

1. [bookmark: _Hlk114047785]Dar por recibido y aprobado el Informe Mensual de Indicadores de Riesgos Financieros del FJPPJ, correspondiente al mes de agosto de 2022, elaborado por el Proceso de Riesgos.

2. Avalar las recomendaciones incluidas en dicho informe.

3. Recomendar a la Junta Administradora del FJPPJ la aprobación del Informe Mensual de Indicadores de Riesgos Financieros del FJPPJ y que se remita para conocimiento del Comité de Inversiones y de la Unidad de Gestión de Portafolios.

Acuerdo firme.

Se aprueba por Unanimidad [X]

IV. Informe de seguimiento de la situación financiera actual del Fondo. 

Acuerdos

1. Dar por recibido y aprobado el Informe de Seguimiento de la Situación Financiera y Actuarial del Fondo, elaborado por el Proceso de Riesgos. 

2. Remitir el mencionado informe para conocimiento de las personas integrantes de la Junta Administradora del FJPPJ.

Acuerdo firme.

Se aprueba por Unanimidad [x]

V. Análisis de las recomendaciones del estudio actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial al 31 de diciembre 2021.

Acuerdo 

1. Dar por recibido y conocido el acuerdo tomado por la JUNAFO en la sesión N° 35-2022 celebrada el 13 de setiembre de 2022, artículo IV. 

Acuerdo firme.

Se aprueba por Unanimidad [x]

VI. Informe Técnico del Instrumento TUDES.

Acuerdo

1. Dar por recibido y conocido el Informe Técnico del Instrumento Títulos en Unidades de Desarrollo. 
2. Se recomienda a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO) la aprobación del Informe Técnico del Instrumento Títulos en Unidades de Desarrollo.

Acuerdo firme.

Se aprueba por Unanimidad [x]

Lo expuesto en este documento se traslada para aprobación de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

(…)
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibidos y aprobar los documentos remitidos por el Comité de Riesgos, en la sesión ordinaria del mes de setiembre de 2022, mediante oficio N° 026-PR-DJA-2022 del 12 de octubre de 2022: a.) Acta N° 111-CR-JA-2022 Sesión Ordinaria Comité de Riesgos Setiembre 2022. b.) Informe Mensual del Miembro Externo de Riesgos (setiembre 2022). c.) Informe de los Indicadores de Riesgos Financieros al cierre de agosto 2022. d.) Informe de seguimiento de la situación financiera actual del Fondo. e.) Análisis de las recomendaciones del estudio actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial al 31 de diciembre 2021. f.) Informe Técnico del Instrumento TUDES. 2.) Los Comités de Auditoría e Inversiones tomarán nota para lo de su cargo. 
	El licenciado Parris Quesada Madrigal, vota en contra del inciso f.
Se procede con la votación, se aprueba por mayoría, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc117068767][bookmark: _Toc117254008]ARTÍCULO V
Documento N° 253-2020 / 954-2022
Los licenciados Eduardo Chacón Monge y Diego Mora Araya, ambos Asesores Jurídicos interinos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0031-AJ/DJA-2022 del 12 de octubre de 2022, remitieron:
[bookmark: _Hlk115078703]“En atención al acuerdo adoptado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 32-2022 celebrada el 23 de agosto de 2022, artículo IV, comunicado mediante oficio N° 0535-JUNAFO-2022, 30 de agosto de 2022, en donde remiten el recurso de apelación con revisión presentado por el licenciado Edwin Alonso Mora Campos, en condición de apoderado especial administrativo de la señora Rosa María Rojas Badilla, pensionada judicial, en contra del acuerdo adoptado por la estimable Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 28-2022, del 26 de julio de 2022, artículo IV, se procede a manifestar lo siguiente:

I.- SOBRE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE RECONSIDERACIÓN:

Previo al pronunciamiento sobre el fondo, procede el examen de procedibilidad del recurso interpuesto, de conformidad con el artículo 37 del Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, se desprende claramente que, contra los acuerdos de la Junta Administradora, podrá interponerse recurso de reconsideración, en el plazo de tres días hábiles a partir de comunicado el acuerdo adoptado. Así pues tenemos, que el acuerdo adoptado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 28-2022, del 26 de julio de 2022, artículo IV, objeto del presente recurso, fue notificado vía correo electrónico a través del oficio N° 0028-JUNAFO-2022, el día miércoles 03 de agosto del presente año, al ser las nueve horas con catorce minutos, es decir, contaba la parte interesada con plazo hasta el día 09 de agosto del 2022, para impugnar dicho acuerdo. Ahora bien, el recurso interpuesto por el licenciado Mora Campos, fue presentado en fecha 10 de agosto de 2022, por lo que el mismo resulta extemporáneo, tomando en consideración que, entre la notificación del acuerdo atacado y la fecha de presentación del libelo impugnatorio, transcurrieron 4 días hábiles.

Bajo el anterior contexto, examinadas las formalidades sobre la legitimación y la temporalidad de la presentación del recurso, se determina que éste no resulta admisible y, en consecuencia, se tornaría en improcedente el análisis de los motivos de impugnación. No obstante, en un esfuerzo por brindarle a la parte recurrente la oportunidad de que sean valorados sus argumentos, además, a efectos de aclarar algunos aspectos relevantes en relación con la presente gestión, procede esta representación jurídica a pronunciarse sobre el mismo, en los siguientes términos.

II.- SOBRE LOS ANTECEDENTES DE LA GESTIÓN:

1. [bookmark: _Hlk115081701]En sesión N° 12-2020 celebrada el 20 de abril del 2020, artículo XVIII, se acogió la solicitud de pensión por sobrevivencia formulada por la señora Rosa María Rojas Badilla y la joven Dinia Valle Álvarez, esposa e hija, respectivamente, del jubilado judicial fallecido Gerardo Eleuterio Valle Sequeira, cuya asignación mensual fue el equivalente al 80 % del monto de la jubilación que recibía el señor Valle Sequeira al momento de su deceso, correspondiendo de ese 80%, un 66 % para la señora Rojas Badilla y un 34 % para la joven Valle Álvarez.

2. Mediante nota del 12 de agosto de 2021, la señora Rosa María Rojas Badilla, Pensionada judicial, solicitó el acrecimiento de su pensión, en razón de que, la joven Dinia Valle Álvarez, en fecha 04 de agosto del 2021, cumplió veinticinco años de edad, lo que implicó el cese del beneficio que ésta devengaba producto de la muerte del jubilado Valle Sequeira.
[bookmark: _Hlk115175701]
3. En sesión 35-2021, celebrada el 23 de agosto de 2021, artículo IX, la Junta acordó por mayoría, tener por conocida la gestión presentada por la señora Rosa María Rojas Badilla y dispuso remitir la gestión al Departamento de Trabajo Social y Psicología, para que se realizara el estudio socioeconómico respectivo, de conformidad con el artículo 229 de la Reforma a la Ley Orgánica del Poder Judicial.

4. Mediante informe N.º 21-000689-739 TS, de fecha 04 de julio de 2022, fue rendido por parte del licenciado Jorge Rodríguez Porras, perito del Departamento de Trabajo Social y Psicología, el informe requerido, dentro del cual se analizaron las condiciones socioeconómicas de la señora Rojas Badilla.

5. En oficio N° 0436-JP/DJA-2022 del 15 de julio de 2022, los másteres Oslean Mora Valdez, Director interino, Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, así como la licenciada Leda Córdoba Montero, Coordinadora de la Unidad de Cálculo de Beneficios, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con base en el informe de Trabajo Social N.º 21-000689-739 TS, arribaron a las siguientes conclusiones:

“De los antecedentes consultados, es importante destacar que, la señora Rojas Badilla no pertenece al mismo grupo familiar de la joven Dinia Valle Álvarez, por lo que desde el 04 de agosto del 2021 (fecha en que cumplió 25 años de edad) no ha dependido de este ingreso para solventar las necesidades de su núcleo familiar.

El porcentaje que recibía la joven Dinia Valle Álvarez, al momento de su suspensión de su beneficio era 34%. del 80% de la jubilación que recibía su padre.

Según lo concluido por la trabajadora social, encargada del peritaje, el grupo familiar actual se encuentra conformado por la Sra. Rojas Badilla y su hija Fiorella Garita Rojas, estas residen en la localidad de Río Seco de Parrita, en vivienda propia.

De la valoración socioeconómica se identifica que actualmente la Sra. Rosa es la encargada de la administración del dinero obtenido por los ingresos económicos del grupo familiar, mismos que posicionan a la persona referida y su hija Fiorella Garita Rojas en una condición fuera de pobreza, según el análisis y utilización del método de línea de pobreza y los datos otorgados por Instituto Nacional de Estadísticas y Censos.

Como particularidad del caso, es posible observar que los ingresos económicos del grupo familiar son mayores a los egresos, sin embargo, por parte de la Sra. Rojas se evidencia una serie de gastos emergentes que pueden limitar la capacidad del grupo familiar para la satisfacción de necesidades básicas, no obstante, reporta capacidad de cubrir necesidades básicas propias y de su grupo familiar.

En caso de que el órgano colegiado apruebe el acrecimiento solicitado, se informa que el beneficio de la joven Valle Álvarez fue excluido desde el 04 de agosto de 2021, fecha en la que cumplió los 25 años edad. Asimismo, la solicitud de acrecimiento fue presentada el 12 de agosto de 2021.

Finalmente, en este tema se debe valorar el criterio expuesto en el oficio N° 573-DE/AL-08 de fecha 21 de abril de 2008, suscrito por la licenciada Ana Patricia Álvarez Mondragón, jefa interina de la Sección de Asesoría Legal, que en lo conducente indica:

Así las cosas, al encontrarse las pensiones dentro del Sistema de Seguridad Social, cabe recordar los principios rectores de esta materia a saber, gradualidad, solidaridad, equidad y sostenibilidad financiera. 

Dentro de este marco, es dable señalar que los planes de pensiones son creados por el Estado de manera obligatoria y se basan en el principio de "adecuación social", lo que significa que los beneficios otorgados por el sistema proporcionan una cierta calidad de vida a todos los contribuyentes; que implica un elemento redistributivo, donde se valora no solo el otorgar prestaciones que respondan a las necesidades del servidor y su familia, sino también observar la transición demográfica y financiera que permita garantizar la estabilidad del régimen. (énfasis agregado)”

6. [bookmark: _Hlk115100001] La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 28-2022 celebrada el 26 de julio de 2022, artículo IV, conoció el oficio 0436-JP/DJA-2022 del 15 de julio de 2022, transcrito anteriormente, acordando lo siguiente:

“1.) Tener por recibido el oficio N° 0436-JP/DJA-2022 del 15 de julio de 2022, suscrito por los másteres Oslean Mora Valdez, Director interino, Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, y la licenciada Leda Córdoba Montero, Coordinadora de la Unidad de Cálculo de Beneficios, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante el cual remiten el análisis de la solicitud de acrecimiento de pensión presentada por la señora Rosa María Rojas Badilla, en virtud de que la joven Dinia Valle Álvarez, cumplió 25 años de edad. 2.) Denegar el acrecimiento de pensión presentado por la señora Rosa María Rojas Badilla, con base en la información del estudio de intervención N° 21-000689-739 TS del Departamento de Trabajo Social y Psicología del Poder Judicial y a las condiciones establecidas en el artículo 229 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, para los acrecimientos de pensión, ya que se evidencia que la pensión de la joven Dinia Valle Álvarez, nunca ha sido parte del ingreso del grupo familiar de la señora Rojas Badilla, siendo que este no forma parte del mismo núcleo, lo que determina que no ha existido dependencia de este ingreso, y así se da por agotada la vía administrativa. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la gestionante. 4.) La Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, tomará nota para los fines correspondientes.”

7. La Secretaría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial-JUNAFO, mediante resolución N° 0028-JUNAFO-2022, de las once horas dos minutos del veintinueve de julio de dos mil veintidós, notificada en fecha tres de agosto del año en curso, hizo de conocimiento de la señora Rosa María Rojas Badilla, el contenido del citado acuerdo.

8. En relación con lo resuelto, el señor Edwin Alonso Mora Campos, Abogado, en condición de apoderado especial administrativo de la señora Rosa María Rojas Badilla, mediante nota remitida el 10 de agosto de 2022, interpuso el recurso de revocatoria con revisión contra del acuerdo tomado en la sesión N° 28-2022 celebrada el 26 de julio de 2022, artículo IV, que da origen al presente asunto.

III.- DE LA EXPRESIÓN DE AGRAVIOS:

El licenciado Edwin Alonso Mora Campos, en su calidad de apoderado especial administrativo de la señora Rosa María Rojas Badilla, interpone contra el acuerdo IV, tomado en sesión N° 28-2022, recurso ordinario de revocatoria con recurso extraordinario de revisión, no obstante, de conformidad el principio de taxatividad impugnaticia, se procede a atender el mismo como recurso de reconsideración, siendo éste el único remedio procesal previsto contra los acuerdos de la Junta Administradora. 

El recurso incoado por el licenciado Mora Campos, se fundamente en la presunta indefensión en que se dejó a su representada Rosa María Rojas Badilla, al no haberse dado audiencia sobre el informe N°. 21-000689-739-TS, llevado a cabo por el Departamento de Trabajo Social y Psicología, toda vez que, aduce, ello le privó de poder referirse a las conclusiones a las que se arribó en el mismo. 

En igual sentido, el recurrente realiza una exposición sucinta de los aspectos que considera, no fueron tomados en cuenta, ni por el trabajador social ni por el Junta Administradora, tal es el caso del posible cambio drástico de circunstancias en la educación de la joven Garita Rojas, el inexistente desequilibrio económico que implicaría al régimen de pensiones otorgar el acrecimiento peticionado y la falta de análisis, por parte de la Junta Administradora, sobre las circunstancias descritas por el trabajador social y lo indicado por la señora Rojas Badilla.

Es importante aclarar que el resumen anterior se presenta en aras de entender el fondo de la pretensión presentada por el licenciado Edwin Alonso Mora Campos, sin embargo, el escrito de reconsideración fue analizado por esta Asesoría Jurídica de forma íntegra, valorando todos los elementos aportados por la parte gestionante.

IV.- SOBRE EL FONDO DE LA GESTIÓN:

Es importante aclarar que, las gestiones que resuelve la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, siempre están apegadas al ordenamiento jurídico y a criterios técnicos, siendo los únicos fundamentos para resolver las pretensiones de las personas gestionantes.

Dicho lo anterior, podemos señalar que, en el sub examine, la disconformidad de la parte gestionante radica en el rechazo de la solicitud de que la pensión que recibe la señora Rojas Badilla en su condición de cónyuge supérstite del jubilado judicial Gerardo Eleuterio Valle Sequeira, acreciera con el porcentaje de pensión que recibía la joven Dinia Valle Álvarez, tras haber cesado ésta al cumplir los 25 años de edad que establece la norma. Denegatoria que, cabe indicar, se basó en el informe N°. 21-000689-739-TS, suscrito por el licenciado Jorge Rodríguez Porras, perito del Departamento de Trabajo Social y Psicología, dentro del cual, a criterio de quien impugna, se analizaron las condiciones socioeconómicas de su representada, sin que a ésta se le haya dado audiencia al respecto, lo que considera, dejó en indefensión a la señora Rojas Badilla y le limitó el poder hacer referencia a las conclusiones del informe, mismas que considera alejadas a su realidad económica, pues refiere, no se contemplaron los gastos que implicará el posible retorno a clases presenciales de su hija Fiorella Garita Rojas.

Al respecto, es criterio de esta unidad asesora que, en el sub lite, aplica el artículo 273 de la Ley General de la Administración Pública que dispone lo siguiente:

“Artículo 273.-

1. No habrá acceso a las piezas del expediente cuyo conocimiento pueda comprometer secretos de Estado o información confidencial de la contraparte o, en general, cuando el examen de dichas piezas confiera a la parte un privilegió indebido o una oportunidad para dañar ilegítimamente a la Administración, a la contraparte o a terceros, dentro o fuera del expediente.

2. Se presumirán en esta condición, salvo prueba en contrario, los proyectos de resolución, así como los informes para órganos consultivos y los dictámenes de estos antes de que hayan sido rendidos…” (el destacado es suplido)

De conformidad con lo anterior, en aplicación del artículo 273 citado, los administrados no tienen acceso a los informes que se soliciten como insumo para valoración, hasta tanto no sea conocido en sesión de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por lo que, consecuentemente, resulta procedente que se limite el acceso a los mismos, hasta dicho momento. Además, debe indicarse, con tal proceder, la Junta Administradora no está generando ningún estado de indefensión a las partes, pues el informe per se, es un mero acto preparatorio que, como tal, no posee efectos jurídicos directos, ya que no tiene la condición misma del acto final. El informe rendido por el Departamento de Trabajo Social y Psicología, es un insumo importante para la valoración realizada por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, sin embargo, dicho órgano decisor está en facultad de acoger o apartarse de lo que en éste se indique, por tal motivo, se pone en conocimiento del gestionante hasta tanto se valore el contenido del mismo. 

Resta señalar, que dicho informe fue puesto en conocimiento de la gestionante en el momento de la comunicación del acuerdo adoptado por el órgano colegiado, ello mediante resolución N° 0028-JUNAFO-2022, de San José, a las once horas dos minutos del veintinueve de julio de dos mil veintidós, siendo éste deviene en el momento procesal oportuno para referirse al mismo, como efecto lo ha hecho la gestionante.

En otro orden de ideas, procede hacer la observación de que, en el informe efectuado por el Departamento de Trabajo Social, si fueron analizados los aspectos que el recurrente señala como no contemplados, por ejemplo, se indica que no se tomó en consideración la situación relacionada con la universidad de la joven Fiorella Garita Rojas, así como que tampoco se consideraron temas como la recreación, el vestido, anteojos y medicinas de ambas personas que conforman el grupo familiar, sin embargo, tenemos que puntualmente el informe refiere:

[bookmark: _Hlk115252658]“(…) actualmente por motivos de la emergencia nacional del COVID 19 la educación universitaria de la joven Fiorella Garita Rojas está siendo virtual, aspecto que en un futuro podría cambiar, teniendo que asumir gastos de alquiler y de traslado para la localidad donde se ubica la Universidad a la que asiste. (…)”

“(…) la persona valorada recibe control médico en el EBAIS N.3 Palo Seco del Área de salud No.8 de Parrita y presenta los siguientes diagnósticos (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).”

“(…) la Sra. Rosa externa que, (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).”

Como puede advertirse, contrario a lo indicado en el libelo impugnatorio, el informe cuestionado si contempló aspectos relevantes del grupo familiar como lo son el vestido, la educación y la salud, así como los posibles cambios que en el futuro puedan gestarse, siendo que estos puntos, también fueron valorados en la resolución que se recurre. A mayor abundamiento, si bien es verdad que, en un núcleo familiar, siempre existe la posibilidad de que sobrevengan gastos emergentes, también lo es que, tal circunstancia es incierta y como tal, no pueden computarse tales gastos como parte de los egresos que deben ser cubiertos de forma imperativa mes a mes.

El licenciando Mora continúa su argumentación indicando que, aunque es verdad que el grupo familiar no ha contado con los recursos económicos que recibía la joven Valle Álvarez, fue sencillamente porque debió compartirse con ésta la pensión del señor Valle Sequeira, y no por falta de necesidad de los mismos. En este sentido, debe hacerse ver al gestionante que, tal como ha quedado acreditado con el Informe de Trabajo Social, a pesar de que el grupo familiar no contaba con la porción de la pensión que disfrutaba la hija del jubilado judicial Gerardo Valle, lo cierto es que dicho beneficio no les fue indispensable para hacer frente a las necesidades básicas, pues los ingresos que registran la señora Rojas Badilla y la joven Fiorella Garita Rojas, según se extrae del informe de Trabajo Social, a la fecha, han sido suficientes para palear con todos los gastos familiares, sin que se haya evidenciado un desmejoramiento en su calidad de vida.

En igual sentido, aduce el recurrente, contrario a lo indicado en la resolución que se debate, acrecer la pensión de la señora Rojas Badilla con la porción que dejó de percibir su hija, en nada afecta al régimen de pensiones, pues se trata de un monto, que ya de por sí, era parte de la pensión que percibía el señor Gerardo Eleuterio Valle Sequeira y que le fue cesada, por adquirir la joven Valle Álvarez la edad de 25 años. 

Es importante en este punto aclarar que, conforme fue abordado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, la gestión que planteó la señora Rojas Badilla, fue atendida con fundamento en lo que establece la Ley N° 9544 Reforma del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, norma actual vigente y que en su artículo N° 229 establece:

“…Las asignaciones que caduquen acrecerán proporcionalmente las de los demás beneficiarios que se mantienen vigentes, a solicitud de ellos y siempre y cuando los requieran, previo estudio de Trabajo Social y aprobación de la Junta Administradora del Fondo.”

De lo expuesto con anterioridad se concluye que, la Ley Orgánica del Poder Judicial prevé el instituto jurídico del acrecimiento cuando caducan las asignaciones de los beneficiarios, al tiempo que introduce una conditio iuris que consiste en la necesidad comprobable de que la persona que solicita el acrecimiento, requiere del mismo para subsistir.

[bookmark: _Hlk115183707]En ese sentido, resultaba ineludible efectuar un estudio de las condiciones socioeconómicas familiares a fin de determinar, si ese requisito, se cumplía en el sub júdice. Fue así como, en sesión 35-2021, celebrada el 23 de agosto de 2021, artículo IX, la Junta dispuso remitir la gestión al Departamento de Trabajo Social y Psicología, para que se realizara el estudio socioeconómico respectivo, procediendo el licenciado Jorge Rodríguez Porras, perito del Departamento de Trabajo Social y Psicología a rendir el informe Nº 21-000689-739 TS, en fecha 04 de julio de 2022. De dicho informe, así como del restante acervo de insumos con los que contó la Junta, se llegó a la conclusión de que, el grupo familiar encabezado por la señora Rojas Badilla, no requiere del acrecimiento solicitado para enfrentar los gastos mensuales, antes bien, se evidencia que los ingresos mensuales del grupo familiar son superiores a los egresos.

Aunado a este análisis, se le aclara a la señora Rosa María Rojas Badilla que la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, valoró a cabalidad la solicitud de acrecimiento de pensión que presentó, pero es importante resaltar que las decisiones que adopta este órgano deben estar en estricto apego a una adecuada administración de los recursos, que permita la preservación y mantenimiento del acervo fondo, en orden a su sostenibilidad financiera, para la protección de la masa de las personas beneficiarias actuales y futuras, es por este motivo que, tras el análisis del informe socioeconómico presentado por la Oficina de Trabajo Social y Sicología, se concluyó que no se debía acoger la solicitud planteada y en consecuencia, lo procedente era denegar el acrecimiento pretendido.

V.- CONCLUSIONES:

1. La normativa actual vigente que regula la materia de jubilaciones y pensiones, permite que la pensión acrezca cuando uno de los beneficiarios deja de percibir el beneficio. Así mismo, también da la posibilidad de hacer los ajustes necesarios en las cuotas asignadas de conformidad con las necesidades que presenten los beneficiarios.

2. De la valoración socioeconómica se destaca que este grupo familiar posee un ingreso per cápita mensual de ¢255.814 (doscientos cincuenta y cinco mil ochocientos catorce colones) aproximadamente, y que las necesidades se encuentran debidamente atendidas, por lo que no se establecen limitaciones para sobrellevar sus responsabilidades familiares.

3. [bookmark: _GoBack]La distribución de la pensión entre Rosa María Rojas Badilla y Dinia Valle Álvarez, se otorgó de la siguiente manera: 66 % para la señora Rosa María Rojas Badilla, que representa actualmente un monto líquido mensual de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) y un 34 % para la joven Dinia Valle Álvarez 80%, que representa un monto líquido mensual de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante). La cual fue suspendida desde el 04 de agosto del 2021, fecha en que cumplió 25 años de edad. 

4. Conforme lo informa el Profesional de Trabajo Social, la joven Valle Álvarez no pertenece al grupo familiar de la señora Rojas Badilla y ésta última, no ha requerido del beneficio económico que disfrutaba Valle Álvarez para cubrir sus necesidades, razón por la cual, no se encuentran motivos para otorgar el acrecimiento solicitado.

5. Del estudio efectuado por el Departamento de Trabajo Social y Psicología, se concluyó que no fueron incorporadas al presente estudio, pruebas suficientes que permitieran arribar al grado de certeza suficiente para comprobar que la señora María Rosa Rojas, requería el acrecimiento de su pensión para cubrir sus necesidades y las de su grupo familiar.

6. [bookmark: _Hlk113024228]En relación con los elementos del acto emitido por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder judicial, en sesión N° 28-2022 del 26 de julio de 2022, artículo IV, referente al presente tema, es importante indicar que, el citado acuerdo, desarrolla los elementos objetivos del acto administrativo, específicamente el motivo, a propósito del cual, cabe indicar que el doctor Jinesta Lobo ha definido como motivos los “antecedentes, presupuestos o razones jurídicas (derecho) y fácticas (hechos) que hacen posible o necesaria la emisión del acto administrativo y sobre las cuales la Administración Pública entiende sostener la legitimidad, oportunidad o conveniencia de éste”. Bajo esta inteligencia, existe un presupuesto fundamental que valoró la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para denegar el acrecimiento de la pensión solicitado, entiéndase el informe técnico N°21-000689-739-TS, suscrito por el licenciado Jorge Rodríguez Porras, perito del Departamento de Trabajo Social y Psicología, en donde se analiza la situación de la señora Rojas Badilla, así como sus necesidades económicas y las de su grupo familiar, informe al cual tuvo acceso la gestionante al conocer el resultado del acuerdo adoptado por el órgano colegiado.

7. Se torna imperioso en este punto, señalar una vez más que, las decisiones de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, deben estar enfocadas a otorgar los beneficios conforme a los parámetros establecidos por la normativa aplicable, en aras de resguardar la preservación y mantenimiento del acervo de recursos del fondo, en orden a su sostenibilidad financiera, para la protección de la masa de las personas beneficiarias actuales y futuras.

8. Finalmente, con los argumentos expuestos en el presente criterio, se demuestra que la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, actuó en el presente caso, de manera transparente y con probidad en su análisis, considerando que el informe técnico fue puesto al alcance de la señora María Rosa Rojas Badilla, además, se empleó la normativa aplicable al presente caso, estipulada en la Ley Orgánica del Poder Judicial. 

VI.- RECOMENDACIONES:

1. Conforme a lo anteriormente expuesto, tomando en consideración que no se demuestra una necesidad fehaciente de que la señora Rojas Badilla requiera del acrecimiento de su pensión para vivir dignamente, esta Asesoría Jurídica recomienda a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, mantener lo resuelto en la sesión N° 28-2022 del 26 de julio de 2022, artículo IV, considerando que la señora María Rosa Rojas Badilla, no aportó prueba idónea que justificara la necesidad de acrecer el monto de su pensión, o en su defecto, contrariando el informe N° 21-000689-739 TS, suscrito por el licenciado Jorge Rodríguez Porras, perito del Departamento de Trabajo Social y Psicología, en consecuencia, rechazar el recurso de reconsideración presentado, tomando en cuenta que las actuaciones realizadas por el órgano colegiado, estuvieron apegadas a derecho cuando se analizó la solicitud de acrecimiento de la pensión presentada por la gestionante.

2. De acoger la recomendación anterior, se insta a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, dar por agotada la vía administrativa, debido a que la etapa recursiva se estaría dando por finalizada.

De esta forma, se deja rendido el criterio solicitado en sesión N° 32-2022 celebrada el 23 de agosto de 2022, artículo IV, para lo que a bien estime disponer la estimable Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.”

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por rendido el criterio presentado por los licenciados Eduardo Chacón Monge y Diego Mora Araya, ambos Asesores Jurídicos de la Dirección de la JUNAFO, en oficio N° 0031-AJ/DJA-2022 del 12 de octubre de 2022. 2.) Rechazar el recurso de reconsideración presentado por la señora Rosa María Rojas Badilla, pensionada judicial, en consecuencia, mantener lo resuelto en la sesión N° 28-2022 del 26 de julio de 2022, artículo IV, considerando que la señora Rojas Badilla, no aportó prueba idónea que justificara la necesidad de acrecer el monto de su pensión, o en su defecto, contrariando el informe N° 21-000689-739 TS del Departamento de Trabajo Social y Psicología. Aunado a este análisis, importante resaltar que las decisiones que adopta este órgano deben estar en estricto apego a una adecuada administración de los recursos, que permita la preservación y mantenimiento del acervo fondo, en orden a su sostenibilidad financiera, para la protección de la masa de las personas beneficiarias actuales y futuras. 3.) Debido a lo anterior, esta Junta Administradora da por agotada la vía administrativa, en cuanto a que la etapa recursiva se tiene por finalizada. 4.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la petente.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc117068769][bookmark: _Toc117254010]ARTÍCULO VI
Documento N° 286-2022 / 955-2022
Los licenciados Eduardo Chacón Monge y Diego Mora Araya, ambos Asesores Jurídicos interinos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0032-AJ/DJA-2022 del 12 de octubre de 2022, remitieron:
“En atención al acuerdo adoptado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 33-2022 celebrada el 30 de agosto de 2022, artículo III, comunicado mediante oficio N° 0550-JUNAFO-2022, del 01 de septiembre de 2022, en donde solicitan criterio jurídico sobre la gestión presentada por el señor Castillo Serrano, planteando nuevamente, que se le otorgue el beneficio de pensión, en calidad de cónyuge supérstite de la funcionaria judicial fallecida Carmelina Taylor Taylor, lo cual le fue denegado en sesión N° 20-2021 del 17 de mayo de 2022, artículo XIV, al no cumplir con los preceptos establecidos en el artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, debido a que no se evidenció en los informes técnicos, que dependiera económicamente de la señora Taylor Taylor, por lo que se procede a manifestar lo siguiente:

I.- SOBRE LOS ANTECEDENTES DE LA GESTIÓN:

1. En fecha 16 de julio de 2021, la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial recibió la gestión del señor José Francisco Castillo Serrano, mediante la cual solicitó pensión por sobrevivencia, tras el lamentable fallecimiento de su esposa, la ex servidora judicial Carmelina Berlotte Taylor Taylor, cuyo deceso acaeció el 14 de junio de 2021.

2. A raíz de la solicitud del señor Castillo Serrano, la Unidad de Cálculo de Beneficios solicitó la colaboración del Departamento de Trabajo Social y Psicología, para llevar a cabo la valoración socioeconómica del petente, a fin de determinar la dependencia económica que tenía el señor Castillo Serrano con la señora Taylor Taylor.

3. Mediante informe N° 21-000839-0740-TS de fecha 22 de diciembre del año 2021, suscrito por la Licda. Lilliam María Brenes Vargas, perita del Departamento de Trabajo Social y Psicología, se analizaron las condiciones socioeconómicas del señor Castillo Serrano, y en lo que interesa refiere:

“En línea con lo anterior, y en lo que es motivo de intervención, el referido Castillo, infirió que, previo al fallecimiento de la Sra, Carmelina, desconocía de sus ingresos económicos reales, en tanto únicamente apoyaba con el pago mensual del recibo por concepto de agua potable, cuyo monto oscila entre los cuatro mil colones mensuales (¢ 4.000.00). Evocó, que ésta última había contraído deudas.

El Sr, José Francisco fue enfático al señalar, no haber dependido económicamente, ni su grupo familiar, de la fallecida Taylor Taylor, toda vez que no daba soporte para cubrir gastos en el hogar, por concepto de alimentación, pago de transporte, vivienda, estudios u otros.

Aunado a lo anterior, el evaluado Castillo Serrano señaló que, con sus ingresos económicos que provienen de su pensión, previo y posterior al deceso de la difunta Carmelina, se han sufragado los gastos del grupo familiar, aduciendo que ésta última dependía de su persona; e incluso para el pago de transporte a su lugar de trabajo. 

De acuerdo a la información, la fallecida Carmelina Berlotte Taylor Taylor, reportaba un salario total por ¢3.463.452-52 y un neto de ¢369.317.90 mensuales, ingresos con los cuales, según el Sr, José Francisco, cancelaba únicamente el recibo mensual, por concepto de agua potable; tal y como se indicó anteriormente.

De la información suministrada por el Sr, José Francisco Castillo Serrano, y revisión de reporte de la Caja Costarricense de Seguro Social, Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte de fecha 29 de junio del año 2021, se tiene, que éste último recibe una pensión por un monto de ¢987.041.50 colones mensuales, su hijo Alexai, tiene un ingreso aproximado a los ¢200.000.00 colones mensuales, mientras que Axel, de ¢100.000.00 colones mensuales, producto de sus labores como taxistas informales, por lo que dan un aporte mensual de ¢35.000.00, al hogar; cada uno.

Finalmente, de la información documental y datos aportados por el evaluado, Castillo Serrano, se conoció, que la fallecida, Sra, Carmelina Berlotte Taylor Taylor, de sus ingresos brindaba un soporte económico al hogar, por la suma de ¢4.000.00 colones mensuales, mientras que, con los ingresos del Sr, José Francisco y aportes económicos de sus hijos, cuyo monto asciende al ¢1.057.041.50, sufragan los gastos del hogar.

Previo al fallecimiento de la Sra, Carmelina Berleotte Taylor Taylor, el ingreso familiar era de ¢1.061.041.50 mensuales, posterior al deceso es de ¢1.057.041.50.

No se identifica que el referido, sea beneficiario de otras pensiones o que esté realizando trámites.”

4. En oficio N° 00126-JP/DJA-2022 de fecha 7 de marzo de 2022, el licenciado Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones y la licenciada Jennifer Carrillo Cárdenas, Coordinadora interina de la Unidad de Cálculo de Beneficios, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, tras analizar el informe 21-000839-0740-TS, arribaron a las siguientes conclusiones:

· “El peritaje socioeconómico practicado al señor José Francisco Castillo Serrano, es claro en demostrar que a lo largo de la vida conyugal con la señora Carmelina Taylor Taylor, era él quien asumía los gastos del hogar, por lo que no dependió de los ingresos de su esposa. 

· Según certificación aportada por el señor Castillo Serrano, se constató que es pensionado del régimen de Pensiones de la Caja Costarricense del Seguro Social y recibe por este concepto un monto mensual de ¢987,041.50 (novecientos ochenta y siete mil cuarenta y un colones con 50/100), por lo que cuenta con un ingreso estable.

· De acuerdo con la información recabada por la trabajadora social encargada del peritaje, se identifica que el señor Castillo Serrano señaló que, con los ingresos económicos provenientes de su pensión, previo y posterior al deceso de doña Carmelina, se han sufragado los gastos del grupo familiar, aduciendo que esta última dependía de su persona e incluso para el pago de transporte a su lugar de trabajo.” (El subrayado se adiciona). 

5.  En sesión N° 12-2022 del 14 de marzo de 2022, artículo XIII, la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, acordó:

“Una vez analizada la solicitud de pensión incoada el señor José Francisco Castillo Serrano, en calidad de cónyuge sobreviviente de la servidora judicial fallecida Carmelina Taylor Taylor, así como el dictamen socioeconómico emitido por el Departamento de Trabajo Social y Psicología y el oficio N° 0126-JP/DJA-2022 del 07 de marzo de 2022, suscrito por el licenciado Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, así como la licenciada Jennifer Carrillo Cárdenas, Coordinadora interina de la Unidad de Cálculo de Beneficios, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, por lo anterior, previamente a resolver lo que corresponda, solicitar al Departamento de Trabajo Social y Psicología, que amplié el informe remitido, con respecto a las deudas de la señora Carmelina Taylor, y su contribución con el hogar, con el fin de aclarar la razón por la que se solicita el beneficio de pensión, si no había una dependencia económica por parte del gestionante.”

6. En razón de lo anterior, mediante Oficio N° 0213-JUNAFO-2022, se procedió a dar parte a la Oficina de Trabajo Social y Psicología de Limón, a efecto de que se procediera con la ampliación del informe dispuesto, siendo que en fecha 28 de abril de 2022, la licenciada Lilliam Brenes Vargas, Perita judicial, en oficio N° 21-000839-0740-TS procedió a rendir el nuevo informe, en los siguientes términos:

“En concordancia con la solicitud planteada, se procedió a citar a la persona interesada, Sr, José Francisco Castillo Serrano, y en entrevista efectuada, éste último ratificó la información reportada inicialmente, aduciendo no haber dependido de su difunta esposa Sra, Carmelina, en tanto, el único aporte económico que ésta última brindaba al hogar, era una contribución por un monto mensual de ¢4.000.00 (cuatro mil colones); dinero que era utilizado para el pago del servicio de agua potable. 

Asimismo, indicó, haber desconocido las deudas que ésta última (Sra, Carmelina) había contraído, así como el manejo personal de sus finanzas; aspecto concordante con lo previamente reportado.

En línea con anterior, el Sr, Serrano Castillo, manifestó, que posterior al fallecimiento de la Sra, Taylor, (no precisa fecha), se entera de que ésta última, había contraído compromisos financieros con (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante). 

En relación con las deudas de la Sra, Carmelina Berleote Taylor Taylor, se cuenta con la constancia de deducciones, de fecha 29 de julio del año 2021, emitida por el Sr, David Castillo Mora (JUPEN), en la cual se detallan los aspectos solicitados. 

En otro orden de ideas, el Sr, Castillo Serrano, aseveró, que los documentos de la solicitud de la pensión, fueron completados por un familiar, por lo que se avocó a firmar sin previa lectura, en tanto, consideró que la gestión podría hacerlo sujeto de una pensión; como cónyuge.” (El subrayado se adiciona).

7. La Junta Administradora en sesión N° 20-2022 del 17 de mayo de 2022, artículo XIV, tomó el siguiente acuerdo:

 “Con base en lo expuesto anteriormente, no se cumplen los preceptos del artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, tomando en consideración que el señor Castillo Serrano no cumple con el requisito de dependencia económica al momento del fallecimiento de la causante, en consecuencia, se acuerda: 1.) Tomar nota del en oficio N° 21-000839-0740-TS del 28 de abril de 2022, suscrito por licenciada Lilliam Brenes Vargas, Perita judicial de la Oficina de Trabajo Social y Psicología de Limón, en donde remite ampliación del informe de intervención NUE: 21-000839-0740-TS. 2.) Con base en los argumentos anteriormente expuestos, denegar la solicitud de pensiones presentada por el señor José Francisco Castillo Serrano, al no cumplir con los preceptos establecidos en el artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, que en lo conducente indica: - “Tienen derecho a pensión por sobrevivencia: (…) b)El cónyuge sobreviviente del servidor o jubilado fallecido que dependa económicamente del causante, al momento del fallecimiento.”, debido a que no se evidencia en los informes técnicos que dependía económicamente de la señora Carmelina Taylor Taylor. 3.) Notificar el presente acuerdo al señor Castillo Serrano al medio aportado en el expediente. 4.) La Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones tomará nota para lo que corresponda.”

8. Comunicado del anterior acuerdo, el señor José Francisco Castillo Serrano, mediante correo electrónico de fecha 19 de agosto de 2022, interpuso nuevamente la solicitud formal de pensión por sobrevivencia en su condición de cónyuge supérstite de la servidora judicial fallecida Carmelina Taylor Taylor, con base en los siguientes hechos:

“PRIMERO: Contraje matrimonio con la señora Carmelina Taylor Taylor, en la ciudad de Limón, el día cuatro de enero de mil novecientos noventa y dos, inscrito bajo al TOMO cuarenta y tres, FOLIO sesenta y cinco, ASIENTO ciento cuarenta y nueve, quien falleció en el Hospital Tony Facio Castro de Limón, el día catorce de junio del año dos mil veintiuno, inscrita la defunción bajo el TOMO: noventa y siete, folio: cuatrocientos veintiséis, ASIENTO: ochocientos cincuenta y dos. 

SEGUNDO: Durante nuestra matrimonio procreamos tres hijos Alexai Castillo Taylor, mayor con cédula de identidad número (valor 1), Axcel Ivan Castillo Taylor, mayor, cédula de identidad número (valor 2) y Alazca Castillo Taylor, mayor, cédula de identidad número (valor 3), uno de nuestros hijos habitan en el hogar, también tengo bajo mi responsabilidad a un nieto de cinco años de nombre Thiago Castillo Rivera, lo cual cuenta con madre fallecida y ha quedado a cargo mío.

TERCERO: Durante nuestra convivencia fue una relación normal, el suscrito que laboraba en Recope, cumplía con parte de las obligaciones del hogar, pero también la señora Carmelina era la que se encargaba de hacer los pagos de los servicios públicos y colaboraba con la compra de los alimentos. En este momento al fallecer mi esposa la señora Carmelina, la que se ha encargado de hacer las labores del hogar es mi hija Alazca, quien también vela por el cuidado mío y de mi nieto, siendo insuficientes los recursos económicos con los que cuento para hacerle frente a las obligaciones del hogar puesto que la señora Carmelina aportaba la mitad de ellas.

CUARTO: La señora Carmelina, cubría los gastos mensuales de servicio de agua, la suma de diez mil colones (¢10.000) electricidad la suma de treinta y cinco mil colones mensuales o más (¢35.000), el pago de servicio de Internet la suma de veintiocho mil colones mensuales (¢ 28.000), alimentación doscientos mil colones mensuales aproximadamente (¢200.000).

QUINTO: El suscrito en este momento se encuentra Jubilado, y cuento con varios padecimientos (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).

SEXTO: El suscrito, procedió a solicitar a JUNTA ADMINISTRA-DORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL la fijación de una pensión por viudez, no obstante, la misma mediante resolución de las diez horas y un minuto del veintisiete de mayo de dos mil veintidós fue declarada sin lugar, tomando en cuenta que no se cumplen los preceptos del artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial. Cabe agregar que para el tiempo de la investigación el suscrito aún me encontraba afectado por la muerte de mi esposa, no teniendo claro el futuro al cual me iba a enfrentar, indicando que el suscrito se hacía cargo de todo cuando no fue cierto esa negativa hoy pesa en mis hombros por cuanto si requiero de las ayudas que la pensión pueda otorgarme. 

En este momento me acojo a solicitar una pensión tomando en consideración que la señora Carmelina laboró para el Poder Judicial, durante treinta y un años e hizo un aporté por el cual es que el suscrito como esposo tiene derecho. 

Lo anterior en apego a lo establecido en el artículo a 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, en el cual se establece: 

a) El cónyuge sobreviviente del servidor o jubilado fallecido que dependa económicamente del causante, al momento del fallecimiento

Al respecto, tomando en consideración la Ley Orgánica del Poder Judicial, es que acudo a efecto de que se efectúen los cálculos correspondientes y se ordene mediante resolución expresa que el señor JOSE FRANCISCO CASTILLO SERRANO, cuenta con el derecho de recibir una pensión por viudez por parte de su cónyuge CARMELINA TAYLOR TAYLOR, determinándose así el monto a pagar mensualmente, tomándose en cuenta en su aplicación los montos dejados de percibir, así como sus intereses corrientes”

9. La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 33-2022 celebrada el 30 de agosto de 2022, artículo III, una vez conocido y discutido el tema, acordó: 

“Tener por recibida la nota presentada por el señor José Francisco Castillo Serrano, mediante correo electrónico recibido el 19 de agosto de 2022, y previamente a resolver lo que corresponda, trasladar a la Asesoría Jurídica de la Dirección de la JUNAFO, para que rinda criterio jurídico, sobre la gestión presentada por el señor Castillo Serrano, donde solicita nuevamente se le otorgue el beneficio de pensión, en calidad de cónyuge sobreviviente de la servidora judicial fallecida Carmelina Taylor Taylor, lo cual le fue denegado en sesión N° 20-2021 del 17 de mayo de 2022, artículo XIV, al no cumplir con los preceptos establecidos en el artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, debido a que no se evidenció en los informes técnicos, que dependiera económicamente de la señora Taylor Taylor.”

II.- SOBRE LA GESTIÓN PRESENTADA:

Previo a analizar el quid del asunto, es preciso aclarar que, las gestiones que resuelve la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, siempre están apegadas al ordenamiento jurídico y a criterios técnicos, siendo los únicos fundamentos para resolver las pretensiones de las personas gestionantes.

Dicho lo anterior, es importante indicar que la gestión bajo estudio, no se plantea por parte del gestionante como un recurso contra la denegatoria de pensión efectuada por la Junta Administradora en sesión N° 20-2022 del 17 de mayo de 2022, artículo XIV, sino más bien como una nueva gestión, en la cual, el señor José Francisco Castillo Serrano, se apoyó en el patrocinio letrado de la licenciada Keylin Víquez González, para solicitar nuevamente la pensión que, en su condición de esposo de la servidora judicial fallecida, Carmelina Berleote Taylor Taylor, podría corresponderle. Bajo esta premisa, es menester aclarar que los documentos desarrollados en el oficio Nº 0021-JUNAFO-2022, de las diez horas y un minuto del veintisiete de mayo de dos mil veintidós, no serán objeto de análisis en el presente criterio, por lo que únicamente se hará mención de ellos como precedente de esta gestión o como referencia, en caso de ser necesario.

Así las cosas, podemos señalar que en el sub examine, el señor José Francisco Castillo Serrano, tras haber conocido que la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, había rechazado su solicitud de pensión en condición de conyugue sobreviviente de la servidora judicial fallecida Taylor Taylor, al considerar que la misma no era procedente en razón de que, sobradamente quedó acreditado que su condición no se ajustaba a los presupuestos establecidos en el numeral 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, optó por presentar una nueva solicitud, en la que hace alusión a aspectos que no había mencionado anteriormente.

III.- APLICABILIDAD DE LA NORMATIVA:

Es importante aclararle al señor Castillo Serrano que, tal como se ha venido manejando, en el caso de estudio aplica el numeral 228 inciso a) de la Ley Orgánica del Poder Judicial, el cual dispone: 

“Artículo 228: Tienen derecho a pensión por sobrevivencia:

A) El cónyuge sobreviviente del servidor o jubilado fallecido que dependa económicamente del causante, al momento del fallecimiento...”

En ese sentido, debe analizarse el citado numeral en forma integral a fin de determinar si se está ante los dos presupuestos contemplados por la normativa, es decir, para que la persona solicitante cuente con el derecho de acceder a la pensión por sobrevivencia, ésta debe cumplir con dos requisitos indispensables; ser conyugue supérstite de la servidora judicial fallecida y depender económicamente de ésta, al momento del fallecimiento. 

Al respecto, debe señalarse que la dependencia económica se exige, por cuanto, el beneficio por sobrevivencia está dispuesto para solventar las necesidades de aquellas personas que ante el acaecimiento de la contingencia -muerte de la servidora judicial, en este caso-, se ven desamparadas, pues dependían económicamente de la persona fallecida. No se trata de un derecho automáticamente derivado de la muerte de ésta, sino de un beneficio autónomo, que se concede en el tanto se cumplan las exigencias previstas. 

[bookmark: _Hlk116031357]Es importante entender el concepto de dependencia económica mencionado en el referido artículo, por esto, debemos desarrollar la generalidad del artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, en los tres incisos relativos a la pensión por sobrevivencia, tiene como requisito para el otorgamiento de una pensión, de que exista un nexo de dependencia económica entre el causante y el solicitante; el primer inciso habla de “El cónyuge sobreviviente del servidor o jubilado fallecido que dependa económicamente del causante, al momento del fallecimiento”, el segundo “el compañero económicamente dependiente al momento del fallecimiento del jubilado” y por último, el tercero indica c) El cónyuge divorciado o separado judicialmente o, de hecho… que demuestre que recibía una ayuda económica por parte del causante” en este orden de ideas, el espíritu del artículo es demostrar que los ingresos del causante eran necesarios para poder abarcar gran parte o la totalidad de los egresos del cónyuge supérstite. No obstante, no fueron incorporados en los autos elementos probatorios que permitieran tener por demostrado este requisito medular, pues únicamente se cuenta con las manifestaciones realizadas por el solicitante, mismas que en contraposición a lo indicado en el informe N° 21-000839-0740-TS, carece de objetividad y fuerza probatoria, debido a esto, es imperativo citar lo que la Sala Segunda ha manifestado sobre este tema, en la resolución Nº 00848 – 2019 del 17 de mayo de 2019, lo siguiente: “En este mismo sentido, en el voto de la Sala Constitucional n° 10162-01 de las 14:53 horas del 10 de octubre de 2001, traído a colación tanto por la actora como por el tribunal, se dijo: "Asimismo, debe recordarse que la pensión por viudez no es una consecuencia directa del matrimonio, es decir, no es por la condición de ser el esposo o la esposa del fallecido la que genera el derecho a la pensión, sino el hecho de haber convivido, o al menos depender económicamente de aquél; en tanto el importe de la pensión pretende sustituir la ayuda que el fallecido otorgaba a las personas que de él dependían, sean o no cónyuges, de manera que no queden en la indigencia, a fin de que pueda percibir un ingreso que le permita hacerle frente a sus necesidades básicas. Precisamente su fundamento se origina en los principios que orientan el Derecho de la Seguridad Social, cuales son el de necesidad y solidaridad social, derecho que ha sido reconocido con anterioridad en la jurisprudencia constitucional...’. Dentro de un régimen de solidaridad nacional, contenido expresamente en el artículo 74 Constitucional, por el cual se debe garantizar la asistencia a las personas en necesidad, si el artículo 9, otorga el derecho a la pensión por viudez a quien estuvo vinculado jurídicamente con el asegurado, pero que se encuentra separado mediante una resolución judicial que así lo declara, en tanto depende económicamente del asegurado o asegurada fallecidos; la igualdad de razones aconseja que la situación de la ex-esposa dependiente económicamente, quien recibe una pensión alimentaria del asegurado fallecido, pueda ser tutelado por esa misma disposición. Se reitera, la razón de ser de la pensión por viudez es procurar una subvención económica a fin de no dejar económicamente desamparadas a aquellas personas que dependían para su subsistencia del/a asegurado/a fallecido/a, quien por un tiempo cotizó para esa cobertura, para que sus dependientes no queden en la indigencia, o bien mantengan el mismo nivel de vida que el/la asegurado/a les proveía. (el resaltado se adiciona).

 Bajo esta tesitura, resulta fundamental que la persona solicitante del derecho de beneficio de pensión, haya mantenido, aunque sea de forma parcial, una dependencia a los ingresos que recibía de parte de la causante, situación que, en el presente caso, no se logró tener por demostrada. 

En esta ocasión, el señor Castillo alega una dependencia económica respecto de la señora Carmelina Tayor, argumentando que ésta cubría los gastos mensuales de servicios como de agua, por un monto aproximado de diez mil colones (¢10.000), por concepto de electricidad, la suma aproximada de treinta y cinco mil colones mensuales (¢35.000), del pago de servicio de Internet, veintiocho mil colones mensuales (¢28.000), por gastos de alimentación, un suma cercana a los doscientos mil colones mensuales aproximadamente (¢200.000). Además, esboza que cuenta con varios padecimientos como Hipertensión alta y baja, secuelas de una fractura en el pie, por la cual recibe asistencia médica con un fisioterapeuta privado, asimismo, señala requerir tratamientos odontológicos y por problemas de la vista. Continúa indicando que tiene necesidad de consumir suplementos alimenticios como Ensure y vitaminas, entre otros medicamentos. Asimismo, hace referencia a que en razón de las enfermedades que sufría su esposa, tuvo que someterse a gastos a lo largo de dos años, incurriendo en préstamos varios en Cooperativas que aún continúa pagando. Con esos alegatos, el señor Castillo pretende introducir un panorama de insuficiencia económica para afrontar los gastos familiares, basado únicamente en sus ingresos y procura evidenciar la necesidad de la pensión que solicita, para afrontar los gastos anteriormente expuestos. 

Sobre este punto, es importante recalcar que, ni en el informe N° 21-000839-0740-TS del 22 de diciembre del año 2021, remitido por la Oficina de Trabajo Social y Psicología de Limón, ni en la posterior ampliación llevada a cabo en fecha 28 de abril de 2022 a solicitud de la Junta Administradora, se observan las manifestaciones realizadas por el gestionante en el nuevo documento presentado, por lo que no pueden ser objeto de análisis en este criterio, debido a que no fueron contemplados en los informes técnicos emitidos por la licenciada Lilliam Brenes Vargas, Perita judicial de Trabajo Social. Nótese que, en el primer informe rendido, el aquí accionante, fue enfático en señalar que, él no dependía económicamente de la señora Carmelina y, por el contrario, ella era quien dependía de su persona, inclusive para costearse el transporte a su lugar de trabajo, asimismo refirió que, los gastos del grupo familiar, previo y posterior al deceso de su difunda esposa, fueron cubiertos con los ingresos económicos provenientes de su pensión. En igual sentido, en el segundo informe rendido, el señor Castillo refirió haber desconocido las deudas que su esposa había contraído, así como el manejo personal que ésta daba a sus finanzas, lo cual es contrario a lo que se indica en la solicitud que aquí se analiza, toda vez que en la nueva petitoria, el requirente realiza un desglose de los montos que aparentemente, eran cubiertos por la ex servidora judicial, como agua, electricidad, cable, internet y alimentación, de los cuales, cabe resaltar, no se hicieron llegar a los autos recibos, facturas o documento alguno que demostrara que éstos eran asumidos por la ex servidora judicial. A mayor abundamiento, pese a las reiteradas consultas realizadas por la perita judicial Brenes Vargas, al señor Castillo, relacionadas con los aportes a los gastos familiares por parte de la señora Taylor, éste fue conteste en ambos informes, en indicar que su esposa únicamente colaboraba con el servicio de agua potable, por un monto de cuatro mil colones al mes y es hasta ahora que el señor Castillo viene a hacer mención de los supuestos gastos que estaban asignados a la ex funcionaria judicial, lo que genera una duda en cuanto a la motivación del gestionante así como de la veracidad de lo indicado, no solo porque, como ya se dijo, tuvo oportunidad de hacerlo en las entrevistas realizadas por Trabajo Social y no lo hizo, sino porque no fue capaz de presentar pruebas fehacientes que acompañaran sus aseveraciones.

Por otra parte, del análisis de los argumentos planteados, así como de la prueba aportada, esta asesoría legal concluye que no existe documento idóneo en donde se evidencie ayuda económica por parte de la señora Taylor, tomando en consideración que de la documentación incorporada a los autos, únicamente se demuestra el estado de cuentas del señor Castillo Serrano, emitido por Coope Alianza RL en fecha 05 de julio del año 2022, así como un recibo de cancelación del servicio de Acueductos y Alcantarillados, NISE 5126280, realizado el 17 de julio del mismo año y por la suma de cuatro mi veintinueve colones (4,029.00), sin que se indique quién realizó el pago, aparte, el monto de dicho recibo dista por mucho de la suma que, presuntamente cancelaba la señora Taylor por concepto de agua en forma mensual, según lo referido por el petente en el sub lite. Como puede apreciarse, los documentos ofrecidos como prueba en el libelo que se analiza, no demuestran una colaboración regular en los gastos referidos por parte de la servidora judicial fallecida y tampoco comprueban de forma indubitable, la dependencia económica alegada, aspecto fundamental para el otorgamiento de una pensión por sobrevivencia. Alega el gestionante que, para el momento en que se realizaron las entrevistas, se encontraba aún muy afectado por la muerte de su esposa, no obstante, de esto tampoco fue ofrecida prueba, por lo cual carece de sustento probatorio alguno.

En el caso bajo estudio, ha quedado demostrado que, al momento del fallecimiento de la señora Taylor Taylor, el señor Castillo Serrano, no dependía económicamente de ésta, pues, si bien el gestionante ha hecho referencia a una serie de gastos que presuntamente estaban a cargo de su esposa, en los informes de Trabajo Social analizados, no se hizo mención alguna de éstos y tampoco se acompañó de que efectivamente, esto eran responsabilidad de la ex funcionaria judicial. 

Aunado a este análisis, se le aclara al señor José Francisco Castillo Serrano que, la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, valoró a cabalidad la solicitud previa de pensión que presentó, pero es importante resaltar que las decisiones que adopta este órgano deben estar en estricto apego a una adecuada administración de los recursos, que permita la preservación y mantenimiento del acervo fondo, en orden a su sostenibilidad financiera, para la protección de la masa de las personas beneficiarias actuales y futuras, es por este motivo que, tras el análisis del informe socioeconómico presentado por la Oficina de Trabajo Social y Sicología, se concluyó que no se debía acoger la solicitud planteada y, en consecuencia, lo procedente era denegar la pensión pretendida.

IV.- CONCLUSIONES:

1.- De los estudios efectuados por el Departamento de Trabajo Social y Psicología, se concluyó que no fueron incorporadas pruebas suficientes que permitieran arribar al grado de certeza suficiente para tener por demostrada una dependencia económica total o parcial, entre el señor José Francisco Castillo Serrano y la funcionaria judicial fallecida Carmelina Berleote Taylor Taylor.

2.- De los documentos aportados por el señor José Francisco Castillo Serrano, en su nueva solicitud de pensión, se determina que éste mantiene algunas deudas activas, contraídas con la entidad financiera Coope Alianza R.L, sin embargo, no se aportó documentación alguna que evidencie que la señora Taylor contribuía en forma regular o esporádicamente, en la cancelación de las mensualidades de las referidas obligaciones. 

3.- A la misma conclusión se arriba, respecto del recibo de cancelación de Acueductos y Alcantarillados, pues además de que no se indica quién es la persona que realiza el pago, aunque así fuera, un único recibo no sería suficiente para catalogar tal colaboración como una dependencia económica total o parcial, por lo que no se estaría cumpliendo lo estipulado en el artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial.

[bookmark: _Hlk116042459]4.- En relación con los elementos del acto emitido por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder judicial, en N° 20-2021 del 17 de mayo de 2022, artículo XIV, referente al presente tema, es importante indicar que, el citado acuerdo, desarrolla los elementos objetivos del acto administrativo, específicamente el motivo, a propósito del cual, cabe indicar que el doctor Jinesta Lobo ha definido como motivos los “antecedentes, presupuestos o razones jurídicas (derecho) y fácticas (hechos) que hacen posible o necesaria la emisión del acto administrativo y sobre las cuales la Administración Pública entiende sostener la legitimidad, oportunidad o conveniencia de éste”. Bajo esta inteligencia, existe un presupuesto fundamental que valoró la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para denegar la pensión solicitada, entiéndase el informe N° 21-000839-0740-TS suscrito por la Licda. Lilliam María Brenes Vargas, perita del Departamento de Trabajo Social y Psicología, así como su respectiva ampliación, en donde se analizó la situación del señor Castillo Serrano, así como sus necesidades económicas, informes a los cual tuvo acceso el gestionante al conocer el resultado del acuerdo adoptado por el órgano colegiado.

5.- Como punto medular en el presente caso, se debe tomar en consideración que el señor José Francisco Castillo Serrano, fue enfático en demostrar que a lo largo de la vida conyugal con la señora Carmelina Taylor Taylor, era él quien asumía los gastos del hogar, por lo que no dependió de los ingresos de su esposa, presupuesto indispensable para dar cumplimiento a los preceptos establecido en el artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial.

6.- Se torna imperioso en este punto, señalar una vez más que, las decisiones de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, deben estar enfocadas a otorgar los beneficios conforme a los parámetros establecidos por la normativa aplicable, pues su sostenimiento y vigencia del fondo, ha de prevalecer en interés de los potenciales beneficiarios.

VI.- RECOMENDACIONES:

1.- Conforme a lo anteriormente expuesto, esta Asesoría Jurídica recomienda que en aplicación al principio pro fondo, tomando en consideración que no se demuestra una dependencia económica total o parcial, se mantenga el acuerdo adoptado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en sesión en N° 20-2021 del 17 de mayo de 2022, artículo XIV.

De esta forma, se deja rendido el criterio solicitado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 33-2022 celebrada el 30 de agosto de 2022, artículo III, para lo que a bien estimen disponer.”
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por rendido el criterio presentado por los licenciados Eduardo Chacón Monge y Diego Mora Araya, ambos Asesores Jurídicos de la Dirección de la JUNAFO, mediante oficio N° 0032-AJ/DJA-2022 del 12 de octubre de 2022. 2.) Denegar la gestión presentada por el señor José Francisco Castillo Serrano, en consecuencia, mantener lo resuelto en la sesión N° 20-2021 del 17 de mayo de 2022, artículo XIV, en virtud de que no se presentó prueba idónea sobre la existencia de dependencia económica total o parcial del señor Castillo Serrano con la señora Carmelina Berlotte Taylor Taylor, ex servidora judicial fallecida, ni de contrariedad con el informe N° 21-000839-0740-TS del Departamento de Trabajo Social y Sicología, por lo que las actuaciones realizadas por el órgano colegiado, estuvieron apegadas a derecho cuando se analizó la solicitud de pensión presentada por el gestionante, de modo que no se puede demostrar que existe una dependencia económica según el procedimiento seguido. 3.) Debido a lo anterior, esta Junta Administradora da por agotada la vía administrativa. 4.) Hacer este acuerdo de conocimiento del petente.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc117068776][bookmark: _Toc117254013][bookmark: _Toc34222240]ARTÍCULO VII
Documento N° 956-2022
El Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 56-2015 del 16 de Junio de 2015, artículo XX, reconoció para efectos de anualidades y jubilación a la licenciada Milena Rosa Peña Salas, Jueza del Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Puriscal, 16 años, 8 meses y 25 días, laborados para Acueductos y Alcantarillados (AyA) y el Instituto Nacional de Seguros (INS), a partir del 9 junio de 2014, con la obligación de que debía reintegrar al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial la suma de ¢48.918.628,67 (cuarenta y ocho millones novecientos dieciocho mil seiscientos veintiocho colones con sesenta y siete céntimos), que se le deduciría de su salario en el tanto de 10% mensual hasta la cancelación total.
La licenciada Milena Rosa Peña Salas, Jueza del Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Puriscal, mediante correo electrónico del 12 de octubre de 2022, gestionó lo siguiente:
“La suscrita Milena Peña Salas, titular de la cédula de identidad número (valor 1), ante ustedes con todo respeto solicito el cese por reconocimiento de tiempo servido en otras instituciones estatales, es por ello, que manifiesto que no se rebaje el 10% por RTS”.

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibida la gestión de la licenciada Milena Rosa Peña Salas, Jueza del Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Puriscal, mediante correo electrónico del 12 de octubre de 2022. 2.) Suspender el rebajo del 10% mensual para pagar la deuda que tiene la licenciada Peña Salas con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en razón del reconocimiento para efectos de jubilación, por el tiempo servido en las instituciones indicadas, a partir del último día hábil del mes siguiente de conocido por esta Junta Administradora, con la salvedad de que si la administración puede ejecutar el cese en menor plazo se aplique de esa manera. 3.) Solicitar a la Dirección de Gestión Humana que compute a cuánto tiempo de servicio reconocido, corresponde la suma dineraria aportada por concepto de cuotas, por la licenciada Milena, para cancelar su deuda con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en el entendido que no le será reintegrada suma alguna, sino que será aplicada de forma integral al tiempo de servicio reconocido para efectos de jubilación. 4.) La Dirección de Gestión Humana y la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, tomarán nota para lo que corresponda.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc117068778][bookmark: _Toc117254015]ARTÍCULO VIII
Documento N° 964-2022
El Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 43-2016 del 03 de mayo del 2016, artículo XV, reconoció para efectos de anualidades y jubilación a la servidora Luz Elena Jiménez Lizano, Custodia de Detenidos de la Dirección General del Organismo de Investigación Judicial, 3 años, 5 meses y 2 días, laborados para el Ministerio de Seguridad Pública, a partir del 30 de junio 2015, con la obligación de que debía reintegrar al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial la suma de ¢8.759.841,81 (ocho millones setecientos cincuenta y nueve mil ochocientos cuarenta y un colones con ochenta y un céntimos), que se le deduciría de su salario en el tanto de 10% mensual hasta la cancelación total.
La servidora Luz Elena Jiménez Lizano, Custodia de Detenidos de la Dirección General del Organismo de Investigación Judicial, mediante nota del 13 de octubre de 2022, gestionó lo siguiente:
“Quien suscribe Luz Elena Jiménez Lizano, custodia de detenidos, Delegación Regional de Puntarenas cédula de identidad (valor 1); expongo y solicito que se me cese el rebajo que se me realiza hasta el día de hoy sobre el reconocimiento que realicé sobre años laborados en el Ministerio de Seguridad Pública, en el Servicio de Vigilancia Aérea.

Al dia de hoy se me rebaja un monto de ¢ 50,269.85 quincenal, correspondiente al 10% de mi salario recibido por quincena, monto que autoricé a rebajar para equiparar las cuotas correspondientes al Fondo de Jubilación, del tiempo servido en el Servicio de Vigilancia Aérea

Esto en razón de la entrada en vigencia de la Ley N° 9544, (Gaceta N° 89), que reformó la Ley Orgánica del Poder Judicial (7333), propiamente el artículo 224.
 
Los servidores judiciales con veinte o más años de servicio en el Poder Judicial podrán acogerse a una jubilación ordinaria igual a un ochenta y dos por ciento (82%) del promedio de los últimos veinte años de salarios mensuales ordinarios devengados en su vida laboral, actualizados según el índice de precios al consumidor (IPC), definido por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), siempre y cuando hayan cumplido sesenta y cinco años de edad y hayan trabajado al menos treinta y cinco años. 

Lo cual indica que aunque equiparara los montos que se me cobraron desde el inicio de este rebajo, yo no gozaría de la pensión de la forma en la que se me explicó y calculó cuando se me planteó el reconocimiento de los años laborados en el gobierno, razón por la cual deseo que se me deje de rebajar el monto especificado anteriormente.

Solicito, además, se me reintegre el monto cancelado hasta el momento, el cual era utilizado para equiparar dicho rubro siendo que ya no gozo de la posibilidad de obtener el cien por ciento de la pensión al momento de mi jubilación, o se me indique de forma clara, como se procederá con dicho monto que aporté hasta el momento

Ya que el beneficio que se me indicó que iba a percibir quedó descartado, desde el momento de entrada en vigencia de la ley citada y, que, en mi caso particular, se me debió dejar de cobrar, con la sola entrada en vigencia; pero que aún se me sigue cobrando.

…”

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibida la gestión de la servidora Luz Elena Jiménez Lizano, Custodia de Detenidos de la Dirección General del Organismo de Investigación Judicial, mediante nota del 13 de octubre de 2022. 2.) Suspender el rebajo del 10% mensual para pagar la deuda que tiene la servidora Jiménez Lizano con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en razón del reconocimiento para efectos de jubilación, por el tiempo servido en la institución indicada, a partir del último día hábil del mes siguiente de conocido por esta Junta Administradora, con la salvedad de que si la administración puede ejecutar el cese en menor plazo se aplique de esa manera. 3.) Solicitar a la Dirección de Gestión Humana que compute a cuánto tiempo de servicio reconocido, corresponde la suma dineraria aportada por concepto de cuotas, por la señora Luz Elena, para cancelar su deuda con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en el entendido que no le será reintegrada suma alguna, sino que será aplicada de forma integral al tiempo de servicio reconocido para efectos de jubilación. 4.) La Dirección de Gestión Humana y la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, tomarán nota para lo que corresponda.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc117174725][bookmark: _Toc117254017]ARTÍCULO IX
Documento Nº 972-2022
[bookmark: _Hlk117174360]La señora Rocío Aguilar Montoya, Superintendente de Pensiones - SUPEN, mediante oficio N° SP-11105-2022 del 14 de octubre de 2022, comunicó:
“En observancia a lo dispuesto en el artículo 361 de la Ley General de la Administración Pública, para sus observaciones y comentarios, procedemos a remitir en consulta el proyecto de acuerdo del Superintendente que modifica los artículos 3 inciso b), 4, 6 inciso d), 7, 8 y 9, e incorpora el numeral 10 al Acuerdo SP-A-194-2018 de las diez horas del tres de enero de dos mil dieciocho: “Portal SUPEN Directo Registro y Actualización de Roles”. 

Los comentarios que se hagan en torno a la presente consulta deberán remitirse a la Superintendencia de Pensiones, dentro de un plazo de diez (10) días hábiles, contados a partir del día siguiente al de la comunicación de este oficio.

Anexos



[bookmark: _MON_1727166912] 

…”

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibido el oficio N° SP-1105-2022 del 14 de octubre de 2022, suscrito por La señora Rocío Aguilar Montoya, Superintendente de Pensiones – SUPEN, referente a la Reforma de los artículos 3 inciso b), 4, 6 inciso d), 7, 8 y 9; adición del artículo 10 y Anexo No. 1, del Acuerdo SP-A-194-2018, “Portal SUPEN Directo Registro y Actualización de Roles” del 03 de enero de 2018 para su respectivo análisis. 2.) Tomar nota y trasladar a la Dirección de la JUNAFO, para que, en conjunto con la Asesoría legal, remitan las observaciones que consideren pertinentes.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc117068781][bookmark: _Toc117254020]ARTÍCULO X
Documento N° 1490-2021 / 928-2022
El máster Nogui Acosta Jaén, Ministro de Hacienda, en oficio N° DM-2410-2022 del 27 de setiembre del 2022, remitió a la Secretaría General de la Corte con copia a esta Junta Administradora, lo siguiente:
“Me refiero al oficio N° 9285-2022 mediante el cual comunica al Dr. Juan Carlos Segura S., Presidente de la Junta Administradora Fondo de Jubilaciones y Pensiones Poder Judicial el acuerdo tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 74-2022 celebrada el 30 de agosto de 2022, referente a la oferta por parte del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, para brindar crédito al Fideicomiso de Infraestructura PJ-BCR 2015, para el financiamiento a largo plazo del edificio de Tribunales de Justicia de Puntarenas. 

Como se indica en el oficio precitado, este Ministerio mediante oficio DM-1937-2022 del 13 de julio del 2022 atendió la consulta planteada por el Sr. Oslean Mora Valdez Director a.i. de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), respecto a un posible financiamiento al Poder Judicial con recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 

Ahora bien, siendo que del oficio N° 9285-2022 copiado a este Ministerio se desprende que el oficio DM-1937-2022 fue ampliamente discutido en la sesión N° 74-2022 del Consejo Superior del Poder Judicial, y que dentro de los acuerdos se indica: “ (…) 2) Aclarar a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial que, en el caso concreto de la construcción de los nuevos Tribunales de Justicia de Puntarenas, no es la institución la que va a asumir la deuda, sino el Fideicomiso Inmobiliario Poder Judicial-BCR, el cual es una figura jurídica independiente con un patrimonio propio. (…)” se considera necesario ampliar el criterio emitido en el oficio DM-1937-2022 abarcando la figura del fideicomiso como vehículo de propósito especial para financiamiento de proyectos de obra pública, en virtud de algunas interpretaciones erróneas que se realizaron durante dicha sesión sobre esta figura.

1. Sobre el fideicomiso público. 

El fideicomiso es un negocio jurídico comercial financiero, de naturaleza fiduciaria y dirigido a crear un patrimonio de afectación. El contrato de fideicomiso tiene como objeto la creación de un patrimonio autónomo para el cumplimiento de determinados fines. En ese sentido, es un negocio traslativo de la propiedad para disponer de bienes dentro de los límites y con sujeción a las modalidades previstas para el cumplimiento de los fines. Empero, se trata de una propiedad imperfecta o limitada. El fideicomiso se constituye para la ejecución de un encargo respecto de un bien, por lo que la facultad de disposición del fiduciario es reducida. 

Esta figura se encuentra regulada en nuestra legislación en los artículos 633 y siguientes del Código de Comercio, de los cuales se extrae que se trata de un contrato de naturaleza eminentemente privada. En ese sentido, la Administración Pública “instrumentaliza” una figura del Derecho Privado para alcanzar los fines públicos que le impone el ordenamiento jurídico en forma eficiente y eficaz. Cabe agregar que también se le menciona en el artículo 116 de la Ley Orgánica del Sistema Bancario Nacional, donde se establece la posibilidad de que los bancos comerciales del Estado actúen como fiduciarios. 

Asimismo, no hay que dejar de lado, que pese a que el fideicomiso se rige por el derecho comercial, contemplado dentro del Código de Comercio, también por tratarse de fondos públicos está sujeto a los lineamientos del derecho público, en materia de control y fiscalización. 

El artículo 14 de la Ley N° 8131 del 18 de setiembre del 2001, Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, dispone entre otras cosas, que los entes establecidos en el artículo 1 de la Ley N°8131 no podrán constituir fideicomisos con fondos provenientes del erario de no existir una ley especial que los autorice, y dicha ley regulará las condiciones generales que se incluirán en el contrato de fideicomiso.

Con respecto a este tema, esta Procuraduría General en la Opinión Jurídica N° OJ-122-2008 del 14 de noviembre del 2008, señaló: 

“La necesidad de una norma legal especial que autorice la creación del fideicomiso es manifestación del principio de legalidad, de acuerdo con el cual la Administración sólo puede realizar los actos que están expresamente autorizados por el ordenamiento jurídico. Por lo que puede establecerse que los entes públicos sólo pueden constituir fideicomisos si una norma legal expresamente los autoriza, máxime que el fideicomiso permite que un tercero participe en la administración de parte de su patrimonio.

Así, el principio es que los organismos sujetos a la Ley 8131 requieren de una autorización legal, norma expresa, para constituir fideicomisos. Para la creación del fideicomiso, el organismo debe sujetarse a la legislación sobre contratación administrativa y una vez suscrito el contrato de fideicomiso, debe someterlo a refrendo de la Contraloría General de la República. Lo cual impide que el fideicomiso se convierta en un mecanismo para obviar el régimen relativo a la administración de los recursos públicos. En ese sentido y a través de una prohibición implícita de crear fideicomisos sin ley, el artículo 14 es una norma de protección de los fondos públicos. Norma que establece cómo se crearán y operarán los fideicomisos pero que no autoriza la constitución de ningún fideicomiso. Antes bien, remite al legislador para que autorice dicha constitución. Se sigue de lo expuesto que el artículo 14 no es el fundamento de la constitución de un fideicomiso por parte de un organismo público. Debe existir, entonces, otra norma legal que autorice esa constitución y regule cómo se regirá el nuevo fideicomiso. 

Empero, le está prohibido al legislador autorizar a los órganos del Estado (en concreto, del Poder Ejecutivo) la constitución de fideicomisos que impliquen un desconocimiento del principio de caja única, como sucede con los fideicomisos de inversión (dictamenC-297-2005 de 18 de agosto de 2005). (…)” (Subrayado y negrita no provienen del original) 

En relación al artículo 14 de la Ley N°8131, importante señalar que el mismo será derogado una vez entre en vigencia la Ley General de Contratación Pública Nº 9986 publicada en el Alcance Nº 109 a la Gaceta Nº 103 del 31 de mayo de 2021, la cual iniciará 18 meses después de su publicación, es decir 01 diciembre 2022; y en su lugar la nueva Ley General de Contratación Pública desarrolla en el Capítulo IV el Contrato de Fideicomiso Público, destacando en el artículo 79 las generalidades del fideicomiso y en el 80 el Patrimonio. 

“ARTÍCULO 79- Generalidades del fideicomiso público 

A través del contrato de fideicomiso público la Administración constituye un patrimonio de afectación a un fin público, el cual será administrado por un fiduciario en su condición de gestor profesional de negocios ajenos, atendiendo a los objetivos definidos en el contrato, según los estudios previos de carácter financiero, ambiental y social, según corresponda, que justifiquen que el fideicomiso resulta ser la mejor opción para la Administración, respecto a otras figuras jurídicas aplicables.

La figura del fideicomiso público en modo alguno se utilizará para evadir los controles legales, financieros, presupuestarios o de la contratación pública, que existan sobre la Administración que lo constituye, ni para generar una estructura paralela para el cumplimiento de su actividad ordinaria y en todos los casos deberán observarse las autorizaciones que el ordenamiento jurídico disponga. Para la constitución de un fideicomiso exclusivamente de administración se requerirá de una ley especial que así lo autorice, cuando se reciba directa o indirectamente recursos públicos vía presupuesto, sin perjuicio de la fiscalización de la Contraloría General de la República y la normativa que resulte aplicable en materia de refrendo. 

La Administración será la fideicomitente y el fiduciario será un banco del Sistema Bancario Nacional o un organismo público internacional, seleccionado mediante un concurso entre dichas entidades. 

Los fideicomisarios serán los sujetos beneficiarios de los resultados conseguidos por el fideicomiso. No se consideran fideicomisarios los proveedores del financiamiento que pudiera requerir el fideicomiso, aunque sí tendrán la condición de acreedores principales, con la primera opción en la prelación de pagos. 

En todos los casos deberá existir razonabilidad del costo de la fiducia, conforme a los parámetros que defina el reglamento. 

El plazo del contrato deberá coincidir razonablemente con el cumplimiento del fin para el que fue constituido, que en ningún caso podrá exceder de cincuenta años. En lo no dispuesto en esta ley y en cuanto sea compatible con la naturaleza del fideicomiso público, se aplicará supletoriamente el Código de Comercio.”

ARTÍCULO 80- Patrimonio 

La Administración, de forma motivada, podrá transmitir al patrimonio de un fideicomiso toda clase de fondos públicos, derechos de uso, bienes o derechos susceptibles de ser disponibles por la Administración de conformidad con la ley. 

Cuando resulte viable, los fideicomisos públicos podrán recibir aportes adicionales para el cumplimiento de sus fines según se defina en el respectivo contrato de fideicomiso, precisando si se trata de entidades privadas o de entidades públicas distintas del fideicomitente. En ese último caso, deberá existir una norma legal habilitante para la transferencia de los recursos. 

Para los fideicomisos que producto de su estructuración utilicen cualquier tipo de financiamiento, deberán definir con antelación la fuente de pago o los flujos necesarios para cubrir el servicio de la deuda y en el informe de estructuración financiera deberá acreditar cuál es la mejor forma de financiar el proyecto. Cuando producto de la estructuración financiera se derive una operación de crédito público para la Administración contratante, se deberá contar, previo a la licitación para seleccionar al fiduciario, con las autorizaciones y demás requisitos previstos. 

El banco fiduciario podrá realizar ofertas de financiamiento de manera individual o por medio de créditos conjuntos o sindicados, con otras entidades financieras, dentro de un marco de igualdad, eficiencia y transparencia. En el reglamento a la presente ley se establecerán las medidas necesarias para administrar eventuales conflictos de intereses.” 

De lo anteriormente expuesto, destacar en primer término el interés de los legisladores de impedir que el fideicomiso se convierta en un mecanismo para obviar el régimen relativo a la administración de los recursos públicos, y en todos los casos deberán observarse las autorizaciones que el ordenamiento jurídico disponga. Por lo que en el entendido de que todo fideicomiso de administración requiere en la actualidad de conformidad con la Ley N° 8131, y a futuro conforme a la Ley N° 9986, una ley especial que así lo autorice resulta entonces indispensable para la vigencia del mismo, tomar en consideración que este deberá someterse a la respectiva aprobación legislativa. 

Asimismo, se habilita a la Administración, a transmitir al patrimonio de un fideicomiso toda clase de fondos públicos, derechos de uso, bienes o derechos susceptibles de ser disponibles por la Administración de conformidad con la ley. Y en el caso de los fideicomisos que producto de su estructuración involucren financiamiento, previo a su licitación la definición de la fuente de pago para cubrir el servicio de la deuda y las autorizaciones administrativas por ser una operación de endeudamiento público, a saber, el Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica (MIDEPLAN) y la Autoridad Presupuestaria, así como del dictamen favorable del Banco Central de Costa Rica (BCCR).

2. Sobre el Fideicomiso de Infraestructura PJ-BCR 2015 

En relación al Contrato de Fideicomiso de infraestructura PJ-BCR 2015 se desprende del refrendo emitido por la Contraloría General de la República con oficio DCA-3142 del 26 de noviembre de 2015, que dicho Contrato tiene como objetivo gestionar el financiamiento, el diseño, la construcción, desarrollo y el arrendamiento de las obras para atender las necesidades del servicio de administración de justicia que brinda el Poder Judicial en el país. Siendo su finalidad que el Fideicomiso lleve a cabo la construcción de diversos despachos y circuitos judiciales, que luego serán arrendados con opción de compra al Poder Judicial. 

[bookmark: _Toc117068783]En ese sentido, se transcribe del oficio DCA-3142 precitado parte de la argumentación del Poder Judicial, para analizarlo a continuación:

“Precisamente en cuanto a la toma de decisión para la ejecución de cada uno de los proyectos, la cual derivará en un contrato de arrendamiento, mediante el oficio No. 4187-DE-2015 del 10 de agosto del 2015 y sus anexos, emitido por el Poder Judicial, se indica lo siguiente: 

“ …Que el BCR, como Fiduciario y encargado de obtener el financiamiento, ha establecido una serie de parámetros de valoración y toma de decisiones los cuales se indican en el Anexo 1 del oficio mencionado, se pueden retomar aspectos como: análisis, diseño y estructuración financiera de cada proyecto y estimación de la cuota por inmueble para solicitud presupuestaria de fondos ante quien corresponda; así como la emisión de un documento oficial por parte del Poder Judicial con el compromiso de obtener los fondos presupuestarios para la suscripción de cada contrato de arrendamiento. 

Que el Poder Judicial, previo a autorizar un arrendamiento dentro del Fideicomiso, procederá a presupuestar el gasto o cuota, por lo que el respaldo de los pagos se encontrará en el presupuesto anual de la Institución. 

Que en cuanto a la aprobación del Ministerio de Hacienda “la previsión de montos o presupuesto es resorte del Poder Judicial, el cuál será sometido a aprobación del Ministerio de Hacienda, como parte del trámite ordinario de aprobación del presupuesto institucional y sus modificaciones.” (la negrita no proviene del original) 

De lo anteriormente transcrito, se tiene que el Poder Judicial contrajo con el Banco de Costa Rica como Fiduciario una obligación de mediano y largo plazo originadora de deuda pública y que se estaría materializando a través de los Contratos de Arrendamiento que eventualmente suscribiría con el BCR; supuesto que se encuentra previsto en el inciso a) del artículo 81 de la Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos -Ley N°. 8131-.

En ese sentido, destacar que el procedimiento de esta figura se encuentra regulado en el Decreto Ejecutivo N° 36450-H denominado “Procedimiento para Gestionar la Autorización de Financiamiento de Proyectos de Obra Pública utilizando fideicomisos de titularización, desarrollo de obra pública y otros similares con contratos de arrendamiento”. 

En dicha norma se establece el procedimiento a seguir por parte del Gobierno de la República, las entidades públicas y demás órganos según corresponda cuando los proyectos de obra pública, así como la inversión adicional que conlleve la misma, se financien mediante la constitución de fideicomisos de titularización, de desarrollo de obra pública y otros similares en donde la Administración comparezca como arrendatario en contratos de alquiler y que conforme a las mejores prácticas internacionales la obligación asumida de pagar cuotas futuras de arriendo sea catalogada como endeudamiento público por considerarse arrendamiento de carácter financiero, en contraposición al arrendamiento operativo. 

Por lo anterior, se reitera lo indicado en el oficio DM-1937-2022 antes referido, sobre lo señalado por la Procuraduría General de la República en relación al arrendamiento financiero. 

“B-. EL ARRENDAMIENTO FINANCIERO IMPLICA ENDEUDAMIENTO
 
Ahora bien, de acuerdo con la consulta que nos ocupa, el Tribunal Supremo de Elecciones cuestiona que por Decreto se haya incluido el arrendamiento producto de un financiamiento como hecho generador de una operación de deuda pública. De la consulta se deriva que para el Tribunal el arrendamiento financiero es una forma de financiamiento, que no constituye operación de deuda pública. 

Lo que obliga a considerar qué se entiende por deuda pública y cuáles son los medios de su constitución. 

La deuda pública se define como endeudamiento producto de operaciones de crédito público. Se trata de operaciones formalizadas por intermediarios financieros, cualesquiera que sea la modalidad como se instrumente o documente, mediante la cual y bajo la asunción de un riesgo, dicho intermediario provea fondos o facilidades crediticias en forma directa: préstamos, descuento de documentos, compra de títulos valores u otros activos financieros, las operaciones de compra de títulos con pacto de reventa, anticipos, sobregiros en cuenta corriente hasta por la parte efectivamente utilizada, intereses, cartas de crédito vencidas y otros cargos financieros devengados y no recibidos por los intermediarios en las diversas transacciones directas. Como indicamos en la OJ-149-2006 de 25 de octubre de 2006: 

“… el crédito público abarca toda operación por la cual el intermediario financiero provee fondos o facilidades crediticias en forma directa a otra persona, independiente de cómo se instrumente o documente. Por lo que es crédito no sólo el otorgamiento de préstamos, sino el descuento de documentos, compra de títulos valores u otros activos financieros, operaciones de compra de títulos con pacto de reventa, anticipos, sobregiros en cuenta corriente, intereses, cartas de crédito vencidas. Reiterado en el C-434-2006 de 26 de octubre de 2006. 

Ese concepto amplio del endeudamiento, comprensivo de diversas operaciones financieras, está presente en la Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, que dispone en orden a las fuentes de las cuales se puede generar endeudamiento público: 

(…) 

Debe destacarse de dicho artículo el elemento temporal como constitutivo de la deuda pública: toda obligación financiera constituida a mediano y/o largo plazo; es decir, aquellas cuyo vencimiento supere el ejercicio económico en el cual son contraídas es endeudamiento público, ya se trate de la emisión de valores, del otorgamiento de garantías o bien, la adquisición de bienes y servicios que se paguen total o parcialmente en el transcurso de un ejercicio económico posterior. Se diferencia así de las obligaciones adquiridas durante un ejercicio económico con vencimiento en el mismo período, que se denominan deudas del tesoro, artículo 82 de la Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos. 

Por lo que, si el financiamiento generado por arrendamiento financiero es una obligación de mediano o largo plazo, puede ser considerado como endeudamiento público, en los términos del artículo 81 antes transcrito.” 

Bajo este escenario, de cumplirse los elementos distintivos del arrendamiento financiero, estos contratos serán considerados como endeudamiento público y por ende deberán contar con las autorizaciones administrativas según corresponda.

3. Sobre un eventual financiamiento del Fideicomiso de Infraestructura PJ-BCR 2015. 

Siendo el fideicomiso un vehículo de propósito especial, claro está que dentro de su estructuración financiera se encuentra el considerar algún instrumento de financiamiento para ejecutar el mandato dado por el fideicomitente, financiamiento que sería al Fideicomiso y no al Poder Judicial. Sin embargo, también es claro que dentro de la estructuración de la cuota del arrendamiento de la infraestructura construida por el fideicomiso iría inmerso el pago de ese endeudamiento y todos los costos asociados, toda vez que el fideicomiso traslada en la cuota de arrendamiento dichos costos incluyendo el componente del crédito obtenido, intereses y comisiones, entre otros, siendo este un arrendamiento financiero y por ende deuda pública. 

Bajo este contexto, reiterar que esa obligación financiera del Poder Judicial de honrar la cuota de arrendamiento, en este tipo de estructuraciones es el aporte financiero que otorga el fideicomitente para atender las obligaciones adquiridas por el fideicomiso, por lo cual se constituye en un mecanismo de endeudamiento que se origina en una obligación de mediano y largo plazo contenida en el inciso a) del artículo 81 de la Ley N° 8131. Adicionalmente en el marco de la Ley General de Contratación Pública Nº 9986, la constitución de un fideicomiso para desarrollo de infraestructura, respaldado única y exclusivamente en las transferencias del presupuesto nacional al Poder Judicial, claramente identifican también una operación de financiamiento indirecto al Poder Judicial. 

En razón de lo expuesto y de conformidad con el principio de legalidad financiera, se mantiene el criterio de que el Poder Judicial no dispone de una ley especial para contraer obligaciones con un fideicomiso, ni de una autorización que derive en un endeudamiento público a través de arrendamientos financieros como sería el caso referido en el Oficio N° 9285-2022. 

Finalmente, señalar que en relación a las operaciones de crédito público realizadas contraviniendo las normas de la Ley N° 8131, el artículo 87 de ese mismo cuerpo normativo dispone que, “Las operaciones de crédito público realizadas contraviniendo las normas de la presente Ley serán nulas, sin perjuicio de la responsabilidad personal de quienes las ejecuten.” Por lo que, corresponde al Poder Judicial proceder conforme a derecho.

(…)

Anexo:




…”

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibida la copia del oficio N° DM-2410-2022 del 27 de setiembre del 2022, suscrita por el máster Nogui Acosta Jaén, Ministro de Hacienda. 2.) Designar a la Dirección de la JUNAFO para que coordine con la Dirección Ejecutiva, las acciones a seguir por parte del Poder Judicial, atendiendo el informe del Ministerio de Hacienda.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
[bookmark: _Toc117068786][bookmark: _Toc117254024]ARTÍCULO XI
Documento N° 840-2022 / 970-2022
En sesión 35-2022 del 13 de setiembre de 2022, artículo XVI, se dispuso indicarle al señor Miguel Ángel García Martínez, Jubilado Judicial, que remitiera ante esta Junta, las consultas de manera puntual, que deseaba se le aclararan, además, que en caso de tener alguna queja o cuestionamiento sobre algún integrante de este cuerpo colegiado lo hiciera llegar al Órgano Superior correspondiente.
Por lo anterior, el señor Miguel Ángel García Martínez, Jubilado Judicial, mediante correos electrónicos de fecha 17 de octubre de 2022, presentó las siguientes consultas:
“Siguiendo su solicitud quiero que me digan: 

¿Quién es el dueño de los dineros que administra al Junta Administradora del Fondo?

¿Son los trabajadores y Jubilados y Pensionados, o es el Estado?

(…)

- 0 -

Favor indicarme que norma legal les faculta para deducir de mis prestaciones como jubilado la cuota por enfermedad y maternidad de la Caja del Seguro Social.

(…)

- 0 -

Sírvanse indicarme que ley, o norma, faculta a la Junta a deducir de mis prestaciones el impuesto sobre la renta?

(…)

- 0 -

Mucho agradecería indicarme puntualmente si el fondo paga impuesto sobre la renta y cuanto ha pagado este año.

(…)

- 0 -

Sírvanse indicarme el nombre de todos los candidatos a integrar la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, así como su curriculum.

(…)

- 0 -

Es claro que, dada la situación actual, el fondo está operando, o teniendo en este momento relevantes pérdidas. Me pregunto si se deducen las mismas del impuesto sobre renta que paga el fondo. O bien se le deducen, o se le dejan de cobrar impuestos sobre la renta, de algún modo, a los trabajadores, pensionados y jubilados. ¿Quien, o quienes, a fin de cuentas pierden dineros, son los trabajadores, jubilados o pensionados, o el mismo estado?.

(…)

- 0 -

Sírvanse indicarme si lo que yo efectúo son cotizaciones al fondo, o bien si son tributos pagados.

Cotizar es una acción o acto jurídico muy diverso al de tributar, la ley habla de que la Junta puede recaudar las cotizaciones, es su deber.

En todo caso pido que se sirvan indicarme cuantas cotizaciones he realizado este año y su monto. 

Agradecería se me conteste dentro del término de ley…”

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Previamente a resolver lo que corresponda, se encomienda a la Dirección de la JUNAFO, para que, en conjunto con la Asesoría Jurídica de la JUNAFO, remitan a esta Junta respuesta a las consultas realizadas por el señor Miguel Ángel García Martínez.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc117174732][bookmark: _Toc117254026]ARTÍCULO XII
Documento Nº 982-2022
La señora Zeidy Cedeño Guadamuz, Asistente Personal del Presidente de la República de Costa Rica, mediante correo electrónico del 19 de octubre de 2022, remite lo siguiente:
“Por este medio se les convoca a reunión el próximo lunes 24 de octubre a las 9:00 a.m., en la Sala Yolanda Oreamuno en Casa Presidencial, esto con el fin de conversar sobre una solicitud de información requerida sobre los Fondos de pensiones.

Dicha reunión será presidida por la señora Hellen Morales.”

- 0 -
Manifestaciones de los integrantes:
Comenta el licenciado Arnoldo Hernández Solano que, asistieron a la reunión en casa presidencial, para conocer una serie de asuntos, con respecto al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial –FJPPJ, Bomberos y Dirección Nacional de Pensiones, y con el fin de cumplir una propuesta de una campaña realizada por el Presidente de la República, de acabar con las “pensiones de lujo”, para lo que contrataron una actuaria, quien va a ser la encargada de solicitar la información que considere pertinente.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota de la asistencia del licenciado Arnoldo Hernández Solano y del máster Oslean Mora Valdez, a la reunión convocada por casa presidencial y estar a la espera del comunicado oficial, mediante el cual soliciten la información que necesitan para su estudio, así como la base legal de dicha solicitud.
La Dirección de la JUNAFO, tomará nota para lo que corresponda.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
-o0o-
A las diez horas catorce minutos terminó la sesión.


 Licenciado Arnoldo Hernández Solano        Máster Rodrigo Arroyo Guzmán
  Vicepresidente Junta Administradora         Secretario Junta Administradora

Informe mensual de Riesgos Set 2022.pdf
Informe Mensual de Riesgos Setiembre 2022
Asesor Externo: Pedro Aguilar M

Entorno Econdmico

El entorno econémico contindia presentando una alta incertidumbre conforme evoluciona al
alza los niveles de inflacién, las preocupaciones de los Bancos Centrales alrededor de ello
y sus respectivas acciones para contenerla. A continuacién, se presentan los principales
hechos descriptivos con relacion a esta dindmica, basado en el dltimo informe emitido por
el Banco Central de Costa Rica.

Entorno global

1. La actividad econémica mundial se desacelera. El menor crecimiento con respecto

a las proyecciones de abril es consecuente con la persistencia de las interrupciones
en las cadenas globales de suministros, los altos precios de materias primas, las
presiones inflacionarias y el endurecimiento en las condiciones financieras y
monetarias, en un afan de los bancos centrales por controlar la inflacion.
En Estados Unidos, en términos interanuales, el crecimiento del PIB baj6é de 3,5%
en el primer trimestre a 1,7% el siguiente trimestre. Por su parte, la economia de la
zona del euro si bien se debilité en el segundo trimestre a 4,0%, mantuvo un buen
ritmo de crecimiento (5,4% el trimestre previo), de acuerdo con la estimacion
preliminar de Eurostat, lo que supera las perspectivas de los analistas econdmicos,
gue esperaban un mayor impacto negativo en la regién por la guerra entre Rusia y
Ucrania. En China la desaceleracion econémica fue mayor (de 4,8% en el primer
trimestre a 0,4% en el siguiente). A los factores globales, en este caso se sumaron
las estrictas medidas de confinamiento durante dos meses en la ciudad mas grande
de ese pais (Shanghdi), para contener la propagacién del COVID193 y los efectos
de la crisis inmobiliaria.

2. Algunos indicadores de corto plazo sugieren que la desaceleracibn econémica
continuaria en el tercer trimestre. El indice de confianza de los consumidores para
los paises miembros de la OCDE fue de 96,2 puntos en julio, luego de registrar
niveles por encima de 100 entre abril y julio del 2021. Por su parte, el indice de
gerentes de compra5 de Estados Unidos y la zona del euro registraron en julio
niveles de 47,7 y 49,9 puntos (desde 52,3 y 52,0 en junio), respectivamente; en tanto
gue dicho indice se mantuvo por encima de 50 en China (54 en julio frente a 55,3
€n junio).

3. Los precios de las materias primas registran disminuciones, aunque permanecen
altos. En efecto, como referencia el indice de precios de las materias primas
importadas por el pais registré una variacion interanual de 1,3% en julio (18,7% en
junio). Similar comportamiento muestra el precio medio del petréleo WTI, el cual
alcanzé el 17/8/22 USD 86,4 por barril, inferior en torno a un 15% respecto a la
cotizacion media de julio. Lo anterior debido a las expectativas de una
desaceleracion de la demanda en un contexto de menores perspectivas de
crecimiento mundial.





4. La inflacion global se mantiene alta. En particular, la inflacion en Estados Unidos

continua elevada (8,5% en julio), aunque cedio con respecto al mes previo (9,1%)6
. El'Indice de precios al productor de ese pais también desacelerd de 11,3% en junio
a 9,8% en julio

Economias avanzadas' Economias emergentes
Varscian ynileranas! en porcentyes
* Austraiia w—Estados Unicos Brasil Chis China
- Japon Reino Unido 13 —Colcmbia Méuco Peru
“ —Zorw del suto

;
| N

o »
e o~ e ~
A

g < 3

,
P,
mar22
s
2
mar-20
k20
nov-20

2
ov-21
P
r ¥
5
2

mMar-<<

La inflacion en la zona del euro fue 8,9% en julio (8,6% en junio), aunque la variacién
interanual del componente subyacente fue 4,0%. Tanto en Estados Unidos como en la zona
euro, la inflacion de julio continu6é impulsada por los altos precios de la energia y los
alimentos. En América Latina destaca Brasil, donde empezé a ceder la trayectoria creciente
de la inflaciébn desde un maximo de 12,1% en abril pasado a 10,1% en julio. Cabe resaltar
gue Brasil tomé medidas para controlar la inflacion antes que otras economias avanzadas
y emergentes.

5. Los bancos centrales contindan con el endurecimiento de su postura monetaria.

Gran cantidad de bancos centrales iniciaron el ciclo de aumentos en sus tasas de
politica monetaria (TPM) desde el afio pasado. Por ejemplo, el Banco de Inglaterra
aumento6 su TPM en 15 puntos base (p.b.) en diciembre del 2021, 25 p.b. en febrero,
marzo, mayo y junio y 50 p.b. en agosto del presente afio, para ubicarla en 1,75%,
con lo cual retorné al nivel de prepandemia.

Mercados financieros internacionales muestran relativa estabilidad El indice de
volatilidad en los mercados financieros (VIX) 8 fluctia en torno a niveles de 20
puntos, luego de alcanzar un maximo de 33 a mediados de junio (Grafico 6). Los
rendimientos de los bonos del Tesoro a 10 afios de ese pais se mantienen en torno
a 3,1%, con lo cual descendieron desde su nivel mas alto (3,5% el 13/6/22).

Entorno local

1.

La actividad econdémica local se desacelera. En junio, el indice Mensual de Actividad
Econdmica (IMAE) en su serie de tendencia ciclo, registré una variacion interanual
de 3,8%, inferior en 8,6 p.p. con respecto a la registrada un afio atrds y menor en
1,0 p.p. a la del mes previo. Con este resultado continGa la desaceleracion





econdmica observada desde la segunda mitad del 2021, en mayor medida, asociada
al deterioro de las condiciones macroeconomicas externas
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! Tasa interanual: variacién porcentual del nivel del mes respecio
al del mismo mes del aflo anterior.

Tasa media: variacidn del nivel medio del perlodo comprendido
entre enero del afio | y el mes i, de dicho aflo j. respecto al nivel
medio del mismo perlodo del afio antenor.

Tasa dltimaos 12 meses: variacion del nivel medio de los dltimos 12
meses con respecto a los 12 meses precedentes.

Fuente: BCCR.

2. El desempleo se reduce, pero la participacion laboral se estanca. En el segundo

trimestre del 2022, la tasa de desempleo se ubicd en 11,7%, inferior en 2,0 p.p. al
valor registrado en diciembre pasado y en 0,3 p.p al del trimestre movil finalizado en
mayo. La tasa de subempleo fue de 9,5%, menor en 3,6 p.p. a la de diciembre del
afio anterior.
Cabe destacar que, la menor tasa de desempleo obedece a la baja participacion
laboral y no al aumento en la ocupacion. En particular, la tasa neta de participacién
en junio fue de 59,6%, inferior en 0,3 p.p. al valor registrado en mayo, en tanto que
la tasa de ocupacién se ubicé en 52,6%, inferior en 0,2 p.p. respecto a la del mes
previo.

3. Las transacciones de comercio exterior de mercancias muestran dinamismo, pero

moderan su ritmo de crecimiento. En julio del 2022, se estima9 que la balanza
comercial de bienes acumulé una brecha negativa equivalente a 4,7% del PIB (2,5%
en el 2021). Si bien las exportaciones moderan su ritmo de crecimiento, mantienen
tasas de incremento de dos digitos. A julio muestran una variacion acumulada
interanual de 14,3%, principalmente por la mayor demanda de productos
manufacturados, tanto del régimen especial como del definitivo.
En el caso de las importaciones, se registra una variacion acumulada interanual de
30,7%, resultado de la evolucion de la factura petrolera y las compras de insumos
vinculados con las industrias metallrgica, plastico y electrénica. Particularmente, la
factura petrolera mostr6 un aumento interanual de 92,2%, que combina el
incremento de 6,8% en la cantidad de barriles (jet fuel y diésel) y de 79,9% en el
valor unitario de la mezcla de hidrocarburos.

4. La recaudacion tributaria crece a tasas superiores a las del PIB nominal. El
Ministerio de Hacienda se encuentra en el proceso de restablecimiento de sus
sistemas de informacion, lo cual permite darle seguimiento a la recaudacion de





impuestos, que al 25 de agosto registra una tasa interanual de 18,5% y una
acumulada de 19,8%.

5. Tasas de interés del sistema financiero en proceso de ajuste ante incrementos en
la TPM. Entre el 15/12/21 y el 24/8/22 la TPM aument6 675 p.b. para ubicarse en
7,5%. En ese mismo periodo, la tasa de interés pasiva negociada en colones (TPN),
la Tasa Basica Pasiva (TBP) y la tasa de interés activa negociada (TAN) en colones
aumentaron 436, 247 y 341 p.b., respectivamente. Dado lo anterior, el premio por
ahorrar en colones10 alcanzé a partir de julio valores positivos, para los diferentes
plazos de captacion y en agosto registra niveles en torno a los 220 p.b.

Premio por ahorrar en colones segun plazo
Puntos porcentuales
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Fuente: BCCR.

6. Los agregados monetarios crecen a tasas muy inferiores a las del PIB nominal. El

medio circulante amplio (M1A), la liquidez total (LT) y la riqueza financiera total
(RFT) presentaron crecimientos interanuales de 1,4%, 1,3% Yy 2,6% (11,8%, 3,3% y
5,3%, un afio atras, en su orden)
La participacion del componente en moneda extranjera en estos agregados
aument6 en 5,5, 2,1 y 0,1 p.p., respectivamente, en lo que transcurre del afio. No
obstante, es importante destacar que a partir de julio se observa una contencion en
el grado de dolarizacion del ahorro financiero posiblemente como resultado de la
recuperacion del premio por ahorrar en colones.





Participacion de la moneda extranjera

En porcentajes
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Por su parte, el crédito al sector privado en colones continué al alza (7,7% contra
4,8% en agosto del 2021); mientras que en moneda extranjera se contrajo 1,0%.
Este comportamiento da continuidad al proceso de desdolarizacion del crédito al
sector privado observado en la ultima década.

Crédito al sector privado
Variacidn interanual en porcentajies

—CE5PMN —CSPME — Total

7. El mercado cambiario muestra superavit en los meses de julio y agosto. Desde el
21/6/22 empezaron a disminuir las presiones en el mercado cambiario, lo cual se ha
manifestado en una reduccién del tipo de cambio de ¢52,73 entre la fecha indicada
y el 26/8/22, cuando se ubico en ¢644,03, con una variacién interanual del 3,2% y
acumulada de 0,26%.

El mercado privado de cambios registré en julio y agosto (al dia 25) un superavit
promedio diario de USD 20,4 millones, significativamente mayor al registrado entre
mayo Yy junio (USD 2,4 millones) cuando se intensificaron las presiones alcistas

sobre el tipo de cambio. El incremento en el superavit del mercado privado es
coherente con los siguientes hechos:

a) El ajuste al alza en las tasas de interés de los instrumentos de ahorro en moneda
nacional.





b) La reduccién de los excesos monetarios, lo que baja la potencial demanda por
moneda extranjera.

c) Reduccién de los precios internacionales de algunas materias primas, en
particular el petréleo.

d) Cambios operativos en el mercado de monedas extranjeras (Monex), tales como
la incorporaciébn de las negociaciones de las operadoras de pensiones
complementarias en dicha plataforma (OPC), asi como la modificacion de su horario
de negociacion, lo que mejora la revelacion de informacion al mercado y de esta
forma el proceso de formacion de precios.

e) La aprobacién y desembolso del crédito de apoyo de balanza de pagos con el
FLAR por USD 1.100 millones, cuyo ingreso fue mas rapido de lo previsto.

f) La moderacién en el ritmo en que las OPC han demandado délares para la
adquisicién de activos financieros en el exterior.

Dado lo anterior, en los meses de julio y agosto el BCCR ha logrado comprar en
Monex USD 733,3 millones, monto superior a las ventas de divisas que ha efectuado
al resto del SPNB (USD 549,8 millones). En el acumulado anual (al 26/8/22), el
BCCR ha utilizado USD 488,7 millones de sus reservas en la gestién neta de divisas
para el SPNB. Al 25/8/22, el saldo de RIN fue de USD 7.593,2 millones (11,8% del
PIB), superior en USD 1.082,4 millones al de julio y en USD 675,1 millones al de
diciembre del 2021.

Los indicadores de inflacion general, subyacente y expectativas intensifican su
tendencia al alza. En julio, la inflacibn general medida a partir de la variacion
interanual del IPC fue 11,5% (acumulada anual de 8,5%) y el promedio de los
indicadores de inflacién subyacente alcanzé 6,9%.

. Indicadores de precios

=Inflaciin general
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Fuente: BOCCR con informacidn del INEC.

El persistente aumento de la inflacién en el 2022 responde, en mayor medida, a la
presién de costos externos por el incremento en los precios de los alimentos y los
derivados del petréleo, asi como por las tensiones en las cadenas productivas y
suministros a nivel mundial. A la presion inflacionaria externa se le suma el efecto
traspaso del aumento en el tipo de cambioll. Por su parte, la encuesta dirigida a
analistas financieros, consultores en economia y empresarios presenta valores
crecientes de las expectativas de inflacion desde febrero pasado. Particularmente,

en julio la mediana de este indicador se ubic6 en 8% y 5%, en ese orden, a 12 y 24
meses.
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. Introduccién

La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial
(JUNAFO) fue juramentada por la Corte Plena del Poder Judicial el 27 de enero de 2020,
guedando debidamente constituida, conformada y habilitada para el ejercicio de sus
competencias legales al amparo de la Ley Organica del Poder Judicial.

Debido a su participacion en el mercado financiero local e internacional, este informe facilita
la informacion de los riesgos financieros asociados al Fondo de Jubilaciones y Pensiones
del Poder Judicial (FIPPJ), siendo que para el Proceso de Riesgos resulta elemental
informar acerca de estos riesgos, dado su elevado nivel de probabilidad de ocurrencia y
alto impacto, en caso de que se materialicen.

Los indicadores de riesgos presentados en este documento se fundamentan en las sanas
practicas de gestién de riesgos, necesarias para minimizar el impacto en el portafolio de
inversiones del FIPPJ y fortalecer la toma de decisiones de los Comités técnicos y del
Organo de Direccion.

En primera instancia, se analizan las variables macroecondémicas que inciden en el
portafolio de inversiones, tales como la inflacién, el tipo de cambio (TC) y las tasas de
interés; seguidamente, se informa sobre la composicion de la cartera de inversiones del
periodo en estudio, la cual esta conforme la estrategia de la Unidad de Gestion de
Portafolios.

Posteriormente, se muestran e interpretan los resultados de los indicadores definidos:
riesgo de precio, tipo de cambio, tasas de interés, crédito, concentracion, liquidez y
rentabilidad.

Es importante mencionar que, para el calculo de los indicadores, se utilizan los servicios,
las matrices y los vectores ofrecidos por la empresa Valmer Costa Rica S.A., encargada de
brindar los servicios integrales de calculo, informacion, analisis y riesgos de instrumentos
financieros. Ademas, el calculo se realiza de acuerdo con el Manual de Metodologias del
FJPPJ aprobado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del
Poder Judicial.
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[I. Variables MacroeconOmicas al 31 de agosto de 2022

Como variables macroecondmicas el informe analiza la inflacion, el tipo de cambio, la tasa
bésica pasiva y la tasa efectiva en ddlares; variables que al 31 de agosto de 2022 inciden
en el portafolio de inversiones del FIPPJ.

1. Inflacidn:

El indice de Precios al Consumidor (IPC) constituye una fuente de informacién para estimar
la inflacion, actualizar la politica monetaria y, en general, para efectuar la planificacion
econdémica del pais.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la variacion interanual
del IPC alcanz6 el 12.13%, mayor al 1.72% acumulado en el mismo periodo del afio anterior.
La variacion interanual (12.13%) sobrepasa el rango meta de largo plazo del Banco Central
de Costa Rica (BCCR).

Ante la aceleracion o desaceleracion del indicador, es importante considerar que, la
inflacion impacta directamente el tipo de cambio y las tasas de interés local.

2. Tipo de Cambio:

La volatilidad del tipo de cambio podria afectar directamente la posicion del portafolio en
dolares, la cual representa un 23.51% del total de las inversiones. Un incremento en el TC
tiene efectos favorables sobre la valoracion de esta cartera y una baja, presenta el efecto
contrario.

Al finalizar agosto 2022, el tipo de cambio de compra para las operaciones en el sector
publico no bancario cerré en ¢658.07 y la venta en ¢658,73. En comparacion con el tipo de
cambio de compra del mes anterior (¢671.94 al 31 de julio de 2022) disminuyo en ¢13.87;
de esta manera, una disminucion en el TC tiene efectos desfavorables sobre la valoracion
del portafolio denominado en doélares.

El siguiente grafico muestra el comportamiento del tipo de cambio de compra del ddélar de
los Estados Unidos de América para las operaciones con el sector publico no bancario y el
tipo de cambio de compra de dicha divisa en ventanilla.
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Grafico N° 1
Tipo de cambio
Agosto 2021 — Agosto 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos Banco Central de Costa Rica.

3. Tasas de Interés:

Un cambio en las tasas de interés impacta las carteras de inversion. Por una parte, una
disminucién de tasas aumenta el valor del portafolio de inversiones a tasa fija y, por otro
lado, disminuye el rendimiento de los instrumentos a tasa fluctuante; sin embargo, un
aumento de tasas tiene el efecto contrario. Ademas, las expectativas al alza de esta variable
tienen un impacto sobre el comportamiento de la inflacion y el tipo de cambio; esto puede
provocar efectos en la cartera de inversiones.

Es importante mencionar que, normalmente, cuando los mercados internos y externos
estan expectantes a aumentos de tasas de interés, se invierte en productos de corto plazo
y al observar mayor estabilidad, la tendencia es a invertir en productos de méas plazo, donde
pueden obtener mejores rendimientos.

Al 31 de agosto de 2022, las inversiones (valor facial) a tasa fija de la cartera del FIPPJ
representan el 86.44%, mientras que los instrumentos a tasa fluctuante representan el
13.56%. A continuacion, se analizan algunas de las tasas utilizadas como referencia por
parte del BCCR:
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1. Tasa de Politica Monetaria (TPM): al 31 de agosto de 2022 se registré en 7.50%, no
presenta variacion con respecto al mes anterior. La tasa guia y orienta a los
intermediarios financieros hacia donde se dirigira la politica monetaria en los
préximos meses. Al subir este indicador, se generan efectos al alza sobre las tasas
de interés.

2. La Tasa Bésica Pasiva (TBP): al cierre de agosto de 2022 se ubica en 5.37%,
presenta aumento de 79 puntos base en relacién con el mes anterior (4.58%). La
TBP estima, en promedio, la tasa que pagan los bancos publicos y privados en el
pais y las entidades financieras por los depdésitos o ahorros en colones.

3. La Tasa Efectiva en Dolares (TED): es utilizada como referencia en el mercado
interno para las operaciones en moneda extranjera; la TED se encuentra en 1.74%
y presenta aumento de 0.26 puntos base respecto al mes anterior, en el cual registrd
1.48 %.

El siguiente grafico muestra el comportamiento de la TPM y la TBP en los ultimos dos afos.

Gréfico N° 2
Tasa Basica Pasiva (TBP)-Tasa Politica Monetaria (TPM)
Agosto 2020 — Agosto 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos Banco Central de Costa Rica.
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En el siguiente grafico se muestra el comportamiento de la TED en los ultimos dos afos.

Gréafico N° 3
Tasa Efectiva en Délares (TED)
Agosto 2020 — Agosto 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos Banco Central de Costa Rica.

lll. Composicién del portafolio de inversiones del FJPPJ al 31 de
agosto de 2022.

La cartera de inversiones del FJPPJ contiene 401 titulos valores, concentrados en 62
instrumentos financieros; posee un valor facial colonizado de setecientos tres mil sesenta 'y
un millones cuatrocientos cinco mil setecientos ocho colones con noventa y seis céntimos
(¢703,061,405,708.96), de los cuales sesenta y un mil quinientos un millones setecientos
sesenta y un mil setecientos nueve colones con noventa y ocho céntimos
(¢61,501,761,709.98) se mantienen en la cuenta corriente en colones y ddlares.

El saldo en cuenta corriente es utilizado para el calce y posterior pago de obligaciones de
jubilaciones, y proximas inversiones.

El siguiente grafico muestra el valor facial del portafolio de inversiones a partir de agosto
del 2021.
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Grafico N° 4
Valor Facial del portafolio del FIPPJ
Agosto 2021 — Agosto 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos Sistema de Inversiones.

Como se muestra en el gréfico anterior, al comparar el valor facial del portafolio de
inversiones con el mismo periodo del afio anterior, se presenta un aumento cincuenta y
nueve mil seiscientos cincuenta y un millones trescientos cincuenta y cuatro mil ochocientos
veintitrés colones con dieciocho céntimos (¢59,651,354,823.18) en procura de sus afiliados
y afiliadas. Se destaca que, en comparacion con el mes anterior, se genera un aumento de
tres mil ciento sesenta y dos millones setecientos noventa y un mil doscientos once colones
con cinco céntimos (¢3,162,791,211.05), efecto originado principalmente por el aumento
del saldo en cuenta corriente.

Es importante mencionar que, la gestién de sus activos esta a cargo de la Unidad de
Gestion de Portafolios, la cual considera las condiciones econdmicas actuales, asi como
las alternativas de inversién en el sector publico y privado que sean atractivas para el
FJPPJ, desde el punto de vista de riesgo y rendimiento. Ademas, de acuerdo con las
buenas practicas, cuenta con un Comité de Inversiones y un Comité de Riesgos.

Seguidamente, se detalla la composicion por moneda y plazo de la cartera:

1. Composicidon por moneda del portafolio de inversiones:

La composicién por moneda colonizada (valor facial) de la cartera al 31 de agosto de 2022
es del 76.49% en colones y 23.51 % en dolares.
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El siguiente grafico, muestra una comparacion de la composiciéon por moneda durante el
lapso de un afo; con respecto al mes anterior, se refleja aumento en la posicién de colones
y disminucion en délares, principalmente por un mayor ingreso en la cuenta corriente de
colones, asi como también incide la baja en el tipo de cambio.

Grafico N° 5
Composicién por moneda del portafolio del FIJPPJ
Agosto 2021- Agosto 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos Sistema de Inversiones.

1.1Posicion del portafolio colones:

La porcién del portafolio en colones aument6é en 1.13%, con una variacion de seis mil
veinticuatro millones seiscientos setenta y cinco mil novecientos ochenta y un colones con
cincuenta y ocho céntimos (¢6,024,675,981.58) respecto al mes anterior; el total del
portafolio en colones se conforma por quinientos treinta y siete mil setecientos cuarenta y
cuatro millones quinientos cuarenta y nueve mil ciento cincuenta y nueve colones con
dieciocho céntimos (¢537,744,549,159.18).

1.2Posicién del portafolio ddlares:

La fraccion en dolares posee un valor facial de ciento sesenta y cinco mil trescientos
dieciséis millones ochocientos cincuenta y seis mil quinientos cuarenta y nueve colones con
setenta y ocho céntimos (¢165,316,856,549.78). Sobresale que, el tipo de cambio de
compra disminuyo en ¢13.87 en relacion con el mes anterior.
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2. Composicién por tipo de mercado del portafolio:

El siguiente grafico muestra la composicion por tipo de mercado al cierre de agosto 2022
segun valor de mercado del portafolio, se destaca que el Fondo realizé las primeras
inversiones en mercados internacionales a partir de diciembre 2021

Grafico N° 6
Composicién porcentual por tipo de mercado del portafolio del FIPPJ
Diciembre 2021 - Agosto 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos Sistema de Inversiones.

Al 31 de agosto de 2022 el portafolio de inversiones se encuentra conformado por un
96.33% correspondiente a inversiones en el mercado local, con un valor de mercado de
seiscientos veintitn mil cuatrocientos ochenta millones seiscientos sesenta y ocho mil
trescientos treinta y nueve colones con un céntimo (¢621,480,668,339.01). Asimismo, se
refleja un 3.67 % en la participacion de mercados internacionales por un total de veintitrés
mil seiscientos cuarenta y cuatro millones diecinueve mil con cuatrocientos cincuenta y siete
millones y sesenta y seis céntimos (¢23,644,019,457.66).

En comparacion con julio 2022, se muestra una disminucién en la participacion del
mercado internacional y un aumento en el mercado local.

DETALLE TOTAL A AGOSTO 2022

Tipo de cambio

INSTRUMENTO

EMISOR

31/08/2022

Monto délares

Monto colones

Valor de mercado

Porcentaje

index SPDR - SPDR TRUST SERIES

SPDR SPDR TRUST SERIES

agqq ACCIONES POWERSCHARES QQQ

QQQ POWERSHARES QQQ

pincm

PIMTR

658.07

TOTAL

29,276,233.40

19,265,810,913.54

16,717,286,509.56

70.70%

6,693,971.00

4,405,101,495.97

3,372,154,681.70

14.26%

5,998,900.00
41,969,104.40

3,947,696,123.00
27,618,608,532.51

3,554,578,266.40
23,644,019,457.66

15.03%
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En el siguiente grafico se muestra el comportamiento del valor de mercado del portafolio
segun el tipo de mercado, a partir de diciembre 2021.

Gréafico N° 7
Comparacioén por tipo de mercado del portafolio del FIPPJ segun valor de mercado
Diciembre 2021 - Agosto 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos Sistema de Inversiones.

3. Composicion por plazo del portafolio de inversiones:

El siguiente grafico muestra la composicién por plazo del portafolio durante el Ultimo afio.
Gréfico N° 8
Composicion por plazo del portafolio del FIPPJ
Agosto 2021-Agosto 2022

60.00%

49.14%

50.00% 48.18%
42.56%
0.61% 0.47%
40.00%
33.47%
30.00%
23.96
20.00%
11.21% 10.3

10.00%

0.00%

ago-21 sep-21 oct-21 nov-21 dic-21 ene-22 feb-22 mar-22 abr-22 may-22 jun-22. jul-22 ago-22

M Cortoplazo M Mediano plazo HLargo plazo

Fuente: Elaboracién propia con base en datos Sistema de Inversiones.
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En relacion con la composicién por plazo de la cartera al 31 de agosto de 2022, se muestra
que el 10.39% corresponde al corto plazo, 40.47% al mediano plazo y 49.14% al largo
plazo, la cual estd conforme a la estrategia de la Unidad de Gestion de Portafolios y
considera las condiciones econémicas actuales, asi como las alternativas de inversion que
sean atractivas para el FJPPJ, desde el punto de vista de riesgo y rendimiento.

Al compararse los resultados de julio 2022 y agosto 2022, se muestra un aumento en las
inversiones a mediano plazo, asi como una disminucién en el corto y largo plazo.

IV. Indicadores de riesgo financiero del portafolio de inversiones del
FIPPJ.

En enero 2018, se consideré pertinente cambiar la metodologia de calculo de los
indicadores de riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con el
fin de obtener una herramienta facilitadora de la gestion del riesgo financiero. Por tanto,
para el calculo de los indicadores de riesgos se utilizan los servicios, las matrices y los
vectores del 31 de agosto 2022 (ultimo dia habil del mes) brindados por la empresa Valmer
Costa Rica S.A., alineada con los indicadores y estandares del mercado y apegada a la
normatividad de las distintas Superintendencias (CONASSIF, SUGEVAL, SUGEF, SUPEN
y SUGESE).

Por otra parte, los célculos de los diferentes indicadores van de acuerdo con lo indicado
en el Manual de metodologias de calculo para los indicadores de riesgos financieros,
aceptados por el Comité de Riesgos y aprobados por la Junta Administradora en la sesion
N° 4-2020 celebrada el 17 de febrero del 2020.

En la sesién ordinaria N° 79, celebrada por el Comité de Riesgos del Fondo de Jubilaciones
y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ) el 27 de mayo del 2020, se actualizaron y
aprobaron los limites de tolerancia de riesgos vigentes. Adicionalmente, en la sesion
ordinaria N°84, los miembros del Comité de Riesgos aprobaron un ajuste en la escala del
riesgo de concentracién por emisor.

Asimismo, mediante sesion ordinaria N°105 del Comité de Riesgos, de fecha 30 de marzo
2022, en atencion al requerimiento establecido por la SUPEN mediante oficio SP-135-
2022, se aprobaron los limites de apetito, tolerancia y capacidad correspondientes a los
riesgos de tasas de interés y crédito.
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A continuacion, se detallan los limites vigentes.

Tabla N°1

Fondo Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial

Limites de Tolerancia de Riesgos

Apetito Tolerancia

Capacidad

VAR % Histérico 3.01% hasta un 3.74%

VAR % Montecarlo 3.51% hasta un 3.99%

VAR % Paramétrico 3.51% hasta un 3.99%

Riesgo cambiario

VAR Cambiario % 1.01% hasta un 1.74%

1.75%

Riesgo de crédito

Coeficiente de crédito 3.01% hasta un 3.99%

Riesgo de tasa de interés

Duracion Macaulay 4.00 4.01 hasta un 4.99

Duracién Modificada 3.75% 3.76% hasta un 4.49%

Riesgo de Concentracion:

Por Emisor IC de 0 a 0,50 IC de 0,51 a0,70 ICde0,71a0,85

ICde0,86al

Por instrumento IC de 0 a 0,30 IC de 0,31 a0,50 IC de 0,51 a 0,70

ICde0,71a1l

Fuente: Proceso de Riesgos.

Tabla N°2
Limite de Tolerancia-Indicador de Cobertura de Liquidez.
e "
— 1,01-1,49 2,51-19,99

“— Apetito de riesgo —

I Tolerancia al riesgo

Capacidad de riesgo

Unidad de medida: cantidad de veces.

Fuente: Proceso de Riesgos.

Tabla N°3

Limites emitidos para emisores del sector privado.

Limites por sector segln calificacion de los emisores bancarios

Valores emitidos por el sector privado 100%

Escala de calificacion

Porcentaje maximo

Limites por escala de calificacion AAA 100%
AA 70%
A 45%

Fuente: Proceso de Riesgos.
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Teléfonos: 2295-3353 Fax: 2295-4790

Correo electrénico: direccion-junafo@poder-judicial.go.cr

13





" PODER
i JUDICIAL

Republica de Costa Rica

=

Direccion de la Junta Administradora
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones
del Poder Judicial
Republica de Costa Rica

Tabla N°4

Clasificaciéon de Indicadores Financieros
de acuerdo con el Modelo de Negocio

Indicadores ‘

Modelo de Negocio

En vista de que la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), consideré
pertinente clasificar los activos financieros adoptando la Norma Internacional de
Informacién Financiera (NIIF 9), a partir de febrero 2020 se optd por calcular los indicadores
de riesgos financieros de acuerdo con la siguiente tabla.

razonable y

’ . Valor razonable con cambios en Valor razonable con
Indicadores Costo Amortizado . h
otro resultado integral cambios resultados
Riesgo de precio
VAR % Histérico v v
VAR % Montecarlo \ ] v
VAR % Paramétrico \ + v
Backtesting N N
Riesgo cambiario
VAR Cambiario % v v
Riesgo de Concentracion:
Por Emisor N N N
Por instrumento N N N
Por moneda + + v
Por plazo + N N
Por tipo de tasas v v v
Riesgo de tasa de interés
Duracion Macaulay N N N
Duracién Modificada + v
Pruebas de Estrés v v
Riesgo de Crédito
Coeficiente de Riesgo de Crédito N N N
Riesgo de liquidez
Indicador de Liquidez de Mercado v v
Pruebas de Estrés N N
Indicadores Riesgo/Rentabilidad Se Aplica al Rendimiento Total del Portafolio
Escenarios de sensibilidad < ‘ N

Fuente: Proceso de Riesgos.

Clasificacion de activos financieros:

Es importante mencionar que, en la sesion ordinaria N°76, los miembros del Comité de
Riesgos aprobaron el contenido de la Propuesta de Calculo de Indicadores Financieros del
Portafolio de Inversiones del FIPPJ, segun el Modelo de Negocio.

Al valor razonable con cambios en otros resultados integral: el activo financiero se
mantiene dentro de un modelo cuyo objetivo se logra obteniendo flujos contractuales

Estabilidad y compromiso para un futuro mejor

Teléfonos: 2295-3353

Fax: 2295-4790

Correo electrénico: direccion -junafo@poder-judicial.go.cr

14





Direccion de la Junta Administradora
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones
del Poder Judicial
Republica de Costa Rica

y vendiendo activos financieros, las condiciones contractuales dan lugar a fechas
especificas que son Unicamente pagos del principal e intereses sobre el importe del
principal pendiente.

e Al costo amortizado: en este modelo el activo financiero se conserva considerando
el objetivo de mantener los activos para obtener los flujos de efectivo contractuales
y que las condiciones contractuales dan lugar, en fechas especificas a flujos que son
Unicamente pagos de principal e intereses sobre el importe del principal pendiente.

e Al valor razonable con cambios en resultados: Se consignan en este modelo cuando
no se pudieran aplicar las condiciones de los dos modelos citados anteriormente.

El siguiente grafico muestra la conformacion de la cartera de acuerdo con el modelo de
negocio:
Grafico N° 9
Composicién del Portafolio de Inversiones
De acuerdo con el Modelo de Negocio

23,644,019,458; 3.67%
88,165,839,579; 13.67%

M Costo amortizado

M Valor razonable con cambios en
otro resultado integral

M Valor razonable con cambios en

533,314,828,760; 82.67 resultados

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema de Inversiones.

Como se muestra en el grafico anterior, al cierre de agosto de 2022, los instrumentos de la
cartera de inversiones estan clasificados como valor razonable con cambios en otro
resultado integral (82.67%), valor razonable con cambios en resultados (3.67%) y costo
amortizado (13.67 %).

Por otra parte, en la siguiente tabla se muestra el valor facial y el valor de mercado en
funcién al modelo del negocio del portafolio de inversiones del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial.

Estabilidad y compromiso para un futuro mejor
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Tabla N°5

Composicidon del portafolio de Inversiones del FIPPJ
Al 31 de agosto de 2022

PORTAFOLIO VALOR FACIAL VALOR DE MERCADO
Cartera de Inversiones #641,559,643,998.98 (#645,124,687,796.67
Cuenta Corriente colones ¢24,500,518,454.02
Cuenta Corriente délares ¢37,001,243,255.96
Total ¢703,061,405,708.96 ¢645,124,687,796.67

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema de inversiones.

A continuacion, se analizan los riesgos financieros de la cartera de Inversiones del FIPPJ:

1. Riesgo de Mercado:

Es el riesgo derivado de la variacion en el valor de mercado en la cartera de negociacion
de instrumentos financieros de una entidad, provocada por cambios en las variables de los
mercados financieros como las tasas de interés, los tipos de cambio, los precios de las
acciones u otros.

a. Riesgo de Precio:

El riesgo de precio consiste en medir las posibles pérdidas en el valor del portafolio de
inversiones producto de las variaciones en los precios de los instrumentos financieros
contenidos en él. Para el célculo del indicador, se utilizd el Valor en Riesgo (VaR),
especificamente el VaR historico regulatorio, el VaR paramétrico y el VaR Montecarlo.

Para el célculo del riesgo de precio no consideran los instrumentos catalogados como costo
amortizado.

i. VaR histdrico regulatorio:

El VaR histérico calculado es una técnica utilizada para la estimacién del valor en riesgo o
pérdida esperada por simulacion histérica en portafolios de inversion, la cual es calculada
con quinientas veintiuna observaciones, con un nivel de confianza del 95,20% y con un
horizonte temporal de 21 dias. El siguiente grafico muestra el resultado del VaR histérico
regulatorio a partir de agosto del 2021.
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Grafico N° 10
Comparativo Riesgo de precio- VaR Historico Regulatorio
Agosto 2021- Agosto 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica.

Como se muestra en el grafico anterior, el VaR historico al cierre de agosto 2022 es de
1.85% de la cartera del FIPPJ clasificada como valor razonable con cambios en otro
resultado integral y cambios en resultados. Se interpreta asi: existe un 5% de probabilidad
de que esta porcion del portafolio de inversiones tenga una pérdida de hasta diez mil
doscientos ochenta y siete millones trescientos noventa mil novecientos sesenta y cuatro
colones con cincuenta y ocho céntimos (¢10,287,390,964.58), dado un horizonte de tiempo
de 21 dias. El resultado se encuentra dentro del nivel de apetito establecido.

ii. VaR paramétrico:

Para obtener la estimacion de la pérdida por inversiones, se utilizan distribuciones de
probabilidad. Este indicador resume la pérdida del portafolio en un solo nimero. Para el
calculo del método paramétrico se necesita la desviacion estandar, el nivel de confianza y
el horizonte de tiempo.

El siguiente grafico muestra el resultado del VaR paramétrico a partir de agosto de 2021.
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Grafico N° 11
Comparativo Riesgo de precio- VaR paramétrico
Agosto 2021- Agosto 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica.

Como se muestra en el grafico anterior, el VaR paramétrico al cierre de agosto 2022 es de
3.87%. Se interpreta asi: la pérdida potencial por variaciones en los factores de riesgo es
de hasta el 3.87% del valor de mercado de la cartera de inversiones clasificada como valor
razonable con cambios en otro resultado integral y cambios en resultados; por consiguiente,
hasta veintin mil quinientos setenta millones trescientos treinta y seis mil setecientos
setenta y nueve colones con noventa céntimos (¢21,570,336,779.90). El VaR paramétrico
es calculado con quinientas veintiuna observaciones, con un nivel de confianza del 99.00%
y con un horizonte temporal de 1 dia; el resultado se encuentra dentro del nivel de tolerancia
establecido.

iii.  VaR Marginal:
El VaR Marginal tiene la finalidad de calcular la contribucién marginal para cada uno de los
activos clasificados como valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios
en resultados que conforman la cartera de inversiones del FJPPJ. Se elimina la posicién
del portafolio y se vuelve a calcular el VaR Paramétrico del portafolio sin la posicién; por lo
tanto, se presentan como ejemplo, el calculo del Var Marginal del portafolio eliminado la
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posicion de los diez titulos que aportan una menor y mayor contribucion al VaR de la cartera
de inversiones al cierre de agosto 2022. Ver anexo N°1 con la conformacion del activo total.

Tabla N°6
Resultado del VaR sin la posicién de los titulos
que aportan un mayor VaR Marginal del portafolio de inversiones
Al cierre de agosto 2022

S ERIET PERDIDA MAXIMA PERDIDA MAXIMA VAR MARG. VAR MARG. PORTAFOLIO
ESPERADA (MONTO) ESPERADA (PORCENTAJE)  PORTAFOLIO MONTO PORCENTAIE
CRGO00OB58I1 4850 5,066,627,793.40 18.41% 20,828,428,397.35 3.78%
CRGO000B99IS 3595 789,069,784.55 16.61% 21,118,533,025.42 3.82%
CRGO000B29H4 1104 5,643,517,088.17 8.89% 21,189,422,805.71 3.84%
CRG0000B60I7 1614 1,042,259,645.77 6.94% 21,119,600,346.12 3.84%
CRBPDCOB7663 655 310,407,679.90 8.59% 21,323,997,052.82 3.85%
CRBSJ00B2259 926 215,403,069.16 8.93% 21,373,145,107.18 3.85%
CRMADAPB2806 552 175,422,621.32 7.32% 21,428,730,341.57 3.86%
CRBSJ00B2242 1069 102,050,946.28 8.04% 21,476,635,252.53 3.86%
CRGO0OOB56!5 896 130,954,662.73 7.38% 21,459,676,144.89 3.87%
CRGO000B78I9 1374 1,240,057,287.80 5.22% 21,379,662,868.06 3.87%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica.

Tabla N°7
Resultado del VaR sin la posicién de los titulos
gue aportan un menor VaR Marginal del portafolio de inversiones
Al cierre de agosto 2022

RS EERVENER PERDIDA MAXIMA PERDIDA MAXIMA VAR MARG. VAR MARG. PORTAFOLIO
ESPERADA (MONTO) ESPERADA (PORCENTAJE) = PORTAFOLIO MONTO PORCENTAJE
IE00B8)DQIGO 0 193,452,843.01 5.44% 21,551,041,105.21 3.89%
CRBNCROB1869 3298 98,289,360.43 1.65% 21,480,187,284.44 3.90%
CRMADAPB2855 1379 23,464,970.33 0.51% 21,549,213,368.97 3.90%
CRBPROMB2274 1358 55,911,238.89 1.12% 21,546,497,976.72 3.90%
CRBPROMB2068 1188 591,341.36 0.01% 21,570,064,381.36 3.91%
CRBCIEOB0299 414 287,648,976.74 2.70% 21,409,788,207.97 3.92%
US46090E1038 0 701,842,015.10 20.81% 21,758,147,924.23 3.93%
CRBCROOB3719 3524 2,186,600.63 0.02% 21,570,686,956.00 3.94%
CRICEO0B0234 987 209,689,519.32 1.30% 21,387,729,556.13 3.95%
US78462F1030 0 2,663,078,455.52 15.93% 21,882,463,479.83 3.99%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica.
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Las tablas N°6 y N°7, muestran los titulos de la cartera que presentan una menor y una
mayor contribucion al VaR Marginal. Se interpretan asi: los activos que aportan un menor
0 mayor riesgo al VaR del portafolio de inversiones.

Este tipo de andlisis orienta la decision de inversion al establecer cudl titulo valor es por su
volatilidad susceptible de venta (se valoran riesgo y rendimiento). Ademas, permite
identificar cudles titulos aportan menor riesgo al portafolio en caso de realizarse un
rebalanceo.

iv. VaR Montecarlo:

El método Montecarlo permite pronosticar el VaR de un portafolio utilizando supuestos
acerca de distribucion de probabilidad, considerando los factores de riesgo que puedan
afectar la cartera de inversiones. Utiliza dichos supuestos para simular trayectorias futuras.
Un experimento de Montecarlo consiste en la repeticion de “muchas corridas”, donde
intervienen nimeros generados aleatoriamente, con el propésito de estimar entre otros, el
valor esperado y la dispersion.

El siguiente grafico muestra el resultado del VaR Montecarlo a partir de agosto de 2021.

Gréfico N° 12
Comparativo Riesgo de precio- VaR Montecarlo
Agosto 2021- Agosto 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica.
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Como se muestra en el grafico anterior, el VaR Montecarlo al cierre de agosto de 2022 es
de 4.35%. Se interpreta asi: la pérdida potencial por variaciones en los factores de riesgo
es de hasta el 4.35% del valor de mercado del portafolio de inversiones clasificado como
valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios en resultados; por
consiguiente, veinticuatro mil doscientos cuatro millones cuatrocientos noventa mil
ochocientos noventa y cuatro colones con ochenta y nueve céntimos (¢24,204,490,894.89).
El resultado se encuentra dentro del nivel de capacidad.

b. Riesgo Cambiario:

El riesgo cambiario consiste en cuantificar las posibles pérdidas en el portafolio de
inversiones como resultado de las volatilidades en los tipos de cambio.

El siguiente grafico muestra el resultado del riesgo cambiario a partir de agosto de 2021.

Grafico N° 13
Comparativo Riesgo Cambiario
Agosto 2021- Agosto 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica.

Como se muestra en el gréafico anterior, el VaR Cambiario al cierre de agosto de 2022 es
de 0.54%. Se interpreta asi: con una probabilidad de un 1%, se pueden obtener pérdidas
de hasta 0.54% del valor de la cartera, como resultado de las variaciones en los tipos de
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cambio de ddlares; por consiguiente, quinientos ochenta y siete millones doscientos
cuarenta y seis mil setecientos colones con treinta y siete céntimos (¢587,246,700.37).El
riesgo cambiario es calculado con quinientas veintiuna observaciones, con un nivel de
confianza del 99,00%, con un horizonte temporal de 1 dia y con la posicion de la cartera en
dolares clasificada como valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios
en resultados. El resultado del indicador se encuentra dentro del nivel de apetito
establecido.

c. Riesgo de Tasas de Interés:

El riesgo de tasas de interés consiste en las posibles pérdidas o ganancias producto de las
variaciones de las tasas de interés de los mercados financieros. De hecho, resultan
afectados los valores actuales de los activos financieros de las carteras de inversion y, por
otra parte, se van a modificar las posibilidades de reinversion de los flujos liberados por los
activos que conforman el portafolio de inversiones.

Referente al riesgo de tasas de interés, se calcula el indicador de Duracion Macaulay,
Duracion Modificada y la Convexidad; de los cuales a los dos citados primeramente se le
establecieron limites de apetito, tolerancia y capacidad con base en el comportamiento de
los riesgos a partir de enero 2018 conforme los datos aportados por la empresa Valmer
Costa Rica S.A. y segun valor de mercado a enero 2022, en apego a la planificacion
estratégica de las inversiones y de la estrategia de inversiones, las cuales estan en funcion
de las caracteristicas del Fondo, sus objetivos estratégicos y de sus necesidades de
liquidez. A continuacion, se describen los indicadores:

i. Duracién Macaulay:

Este indicador consiste en medir el periodo medio de recuperacion de los flujos de ingresos
producto de los vencimientos y cupones de los instrumentos contenidos en el portafolio total
de inversiones; ademas, este indicador se mide en periodos de dias, semanas, meses y
afos. El siguiente grafico muestra el resultado del calculo de la duracion Macaulay a partir
de agosto de 2021.
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Grafico N° 14
Comparativo Riesgo Tasa de Interés-Duracién Macaulay
Agosto 2021- Agosto 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica.

Como se muestra en el grafico anterior, al cierre de agosto de 2022, el portafolio de
inversiones del FJPPJ presenta una duracion de 3.13 afios. Al compararse el resultado
respecto del mes anterior (3.18), se muestra una disminucion en la duracién, producto de
la composicion de la cartera de inversiones, de acuerdo con la estrategia de la Unidad de
Gestion de Portafolios, la cual considera las condiciones del mercado.

Cabe mencionar que las participaciones en los Fondos Inmobiliarios de Inversiones, ETF y
Fondos Mutuos no poseen una fecha de vencimiento determinada, por lo cual no se
incluyen dentro del calculo del indicador.

ii. Duracion Modificada:

Este indicador se interpreta como la sensibilidad de la cartera de inversiones a las
variaciones en las tasas de interés. Dicho eso, por cada incremento o disminucion del 1%
de la tasa de interés, en qué medida impacta esta variaciéon el valor del portafolio. El
siguiente grafico muestra el resultado del calculo de la Duracion Modificada a partir de
agosto 2021.
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Grafico N° 15
Comparativo Riesgo Tasa de Interés-Duracién Modificada
Agosto 2021- Agosto 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica.

Como se muestra en el grafico anterior, el portafolio de inversiones al cierre de agosto de
2022 presenta una duracién modificada de 2.97%, lo cual significa que ese es el porcentaje
de aumento o reduccion del valor del portafolio clasificado como valor razonable con
cambios en otro resultado integral y cambios en resultados si las tasas de interés
disminuyen o aumentan un punto. Por otra parte, la duracion puede ser ajustada empleando
la convexidad, la cual se detalla a continuacion:

iii.  Convexidad del portafolio de inversiones:

La convexidad es una medida mas precisa para calcular el riesgo de tasa de interés que
las metodologias anteriores, al considerar la relacién convexa entre tasas y precios. Cuando
los cambios en las tasas de interés son muy volatiles, la duracion no es suficiente para
cuantificar la pérdida potencial por las variaciones en las tasas de interés.

En la siguiente tabla se muestra el resultado de la duracion del calculo de la convexidad.

Tabla N°8
Convexidad del portafolio de inversiones
Al cierre de agosto de 2022

31-08-2022 17.59
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica.
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El siguiente grafico muestra el resultado del calculo de la duracion ajustada con el célculo
de la convexidad ante variaciones de la tasa de interés del (+-)1%.

Gréfico N° 16
Comparativo Riesgo de Tasa de Interés-Duracion Modificada-Convexidad
Al 31 de agosto de 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica.

El resultado de la duracion ajustada con el célculo de la convexidad se interpreta asi: ante
un aumento en las tasas de interés del 1%, el valor del portafolio de inversiones disminuira
en un 2.88%; ademas, ante una disminucién en las tasas de interés del 1%, el valor de la
cartera de inversiones aumentara en un 3.05%.

iv. Pruebas de Estrés:

Las pruebas de estrés permiten visualizar la maxima pérdida ante un cambio en la tasa de
interés y sus efectos en el portafolio de inversiones del Poder Judicial. Es importante tener
métricas que estimen los cambios en el valor de los activos financieros, cuando cambian
las variables economicas del mercado nacional.

Por lo tanto, se realizaron pruebas para calcular la maxima pérdida con el incremento de
1%, 2%, 3%, 4% y 5% de la tasa de interés y mostrar el efecto sobre el portafolio al cierre
de agosto de 2022.
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En la siguiente tabla se muestran las pérdidas estimadas méaximas ante un cambio en la
tasa de interés:

Tabla N° 9
Pruebas de Estrés del Riesgo de Precio
Al cierre de agosto de 2022

ESTRES | VALOR DE MERCADO ESTRES PERDIDA ESTRES MONTO DEL | PERDIDA ESTRES

PORTAFOLIO PORCENTAIE
1% (t544,423,757,572.32 -(112,534,543,445.29 -2.25%
2% ({531,889,214,127.03 -125,069,086,890.59 -4.50%
3% #519,354,670,681.74 -¢37,603,630,335.88 -6.75%
4% 1506,820,127,236.44 -¢50,138,173,781.17 -9.00%
5% (1494,285,583,791.15 -(62,672,717,226.47 -11.25%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica.

En la tabla anterior se muestra la posible pérdida ante situaciones adversas en el mercado.

Estos escenarios ayudan a estresar y estimar las pérdidas generadas por movimientos
atipicos en el mercado. Por ejemplo, ante un cambio de un 1% de tasa de interés, existe la
posibilidad de obtener una pérdida de hasta doce mil quinientos treinta y cuatro millones
quinientos cuarenta y tres mil cuatrocientos cuarenta y cinco colones con veintinueve
céntimos (¢12,534,543,445.29) del portafolio de inversiones clasificado como valor
razonable con cambios en otro resultado integral y otros resultados.

2. Riesgo de Crédito:

El riesgo de crédito es la posible pérdida producto del incumplimiento de alguna de las
contrapartes con quienes se mantiene operaciones financieras. El portafolio de inversiones
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial cuenta con operaciones con
emisores publicos, privados, en el mercado nacional e internacional.

i. Coeficiente de Riesgo de Crédito del portafolio de inversiones del FIPPJ:

Este indicador de riesgo de crédito refleja el porcentaje del portafolio de inversiones
expuesto, y considera tanto los emisores como los plazos de vencimiento de las emisiones
contenidas en el mismo.

El siguiente grafico muestra el resultado del calculo del coeficiente de riesgo de crédito a
partir de agosto de 2021.
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Grafico N° 17
Comparativo coeficiente de riesgo de crédito
Agosto 2021- Agosto 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica.

Como se muestra en el grafico anterior, el riesgo crédito de la cartera de inversiones es de
3.05% del portafolio de inversiones. Se interpreta asi: existe una probabilidad de pérdida
de hasta el 3.05% del portafolio de inversiones dada una cesacién o impago de los
emisores.

Al compararse el resultado del cierre de agosto de 2022 respecto del mes anterior (3.04%),
se muestra variacion de 0.01% producto de la composicion del portafolio.

El resultado de este indicador es positivo; permite observar el efecto en el portafolio dada
una cesacioén de pagos de acuerdo con la diversificacidon de emisores de la cartera de
inversiones.

ii. Deterioro portafolio de inversiones

El reconocimiento de las pérdidas potenciales se ha vuelto el eje central de la normativa
financiera global, teniendo repercusiones en el campo contable conforme lo establecido en
las Normas Internaciones de Informacién Financiera (NIIF 9), asi como en la conformacion
de reservas de capital regulatorio (principalmente, determinadas por Basilea IlI).
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De acuerdo con las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), una entidad
estd obligada a evaluar si se ha incrementado el riesgo crediticio de un instrumento
financiero desde el reconocimiento inicial. Para llevar a cabo tal evaluacion, la entidad
debera comparar el riesgo de que ocurra un incumplimiento sobre un instrumento financiero
en la fecha de presentacion con el de la fecha de reconocimiento y considerara informacion
razonable y sustentable que esté disponible sin coste o esfuerzo desproporcionado, que
sea indicativa de incrementos en el riesgo crediticio desde el reconocimiento inicial.

Segun datos suministrados por la empresa Valmer Costa Rica S.A., en el siguiente grafico
se muestra el comportamiento del deterioro del portafolio de inversiones del FJPP a doce
meses, a partir de agosto 2021.

Grafico N° 18
Célculo deterioro portafolio de inversiones
Agosto 2021- Agosto 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica.

Se destaca que, al cierre de agosto 2022, el monto del deterioro corresponde a cuarenta 'y
siete millones setecientos ochenta y seis mil ciento sesenta y nueve colones con ochentay
nueve céntimos (¢47,786,169.89), con una disminucién de un millbn novecientos noventa
y cuatro mil ciento quince colones con ochenta céntimos (¢1,994,115.80) respecto al mes
anterior. En cumplimiento a lo solicitado por la Superintendencia de Pensiones mediante
oficio SP-484-2022, en julio 2022 se realiz6 la implementacion del cambio en la metodologia
para el calculo de la pérdida esperada, lo cual se fundamenta en el uso de probabilidades
histdricas y un unico método de valuacion para toda la cartera (valor razonable); razén por
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la cual se denota una disminucion en el célculo del deterioro en comparacion con junio
2022, de doscientos setenta y seis millones cuatrocientos sesenta y ocho mil ochocientos
veintiiin colones con noventa y dos céntimos (276,468,821.92).

iii.  Calificacién de los emisores del portafolio de inversiones del FIJPPJ segun la

Calificadora de Riesgos:

La siguiente tabla muestra los emisores del portafolio de inversiones del FIJPPJ y su
respectiva calificacion segun la Calificadora de Riesgos.

Tabla N°10: Calificacion de Riesgos segun Calificadora de Riesgos

ESCALA NACIONAL

Calificadora de

Emisor Riesgos Calificacion Perspectiva
Largo Plazo Corto Plazo

Banco de Costa Rica SCRiesgo scr AA+ (CR) SCR 1 (CR) Estable
Banco Nacional de Costa Rica Fitch Ratings AA+ (cri) F1+ (cri) Estable
Banco Popular y de Desarrollo Comunal Fitch Ratings AA+ (cri) F1+ (cri) Negativa
Prival Bank (Costa Rica), S.A. SCRiesgo scr AA- (CR) SCR 2 (CR) | Observacion
Banco Lafise S.A. SCRiesgo scr AA (CR) SCR 2 (CR) Estable
Banco Promerica de Costa Rica, S.A. SCRiesgo scr AA+ (CR) | SCR 2+ (CR) | Observacion
Banco Improsa S.A. de Costa Rica SCRiesgo scr AA (CR) SCR 2 (CR) | Observacion
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) Fitch Ratings AA+ (cri) Estable
Banco Davivienda (Costa Rica), S.A. Fitch Ratings AAA (cri) F1+ (cri) Estable
Banco BAC San José, S.A Fitch Ratings AAA (cri) F1+ (cri) Estable
Scotiabank de Costa Rica Fitch Ratings AAA(cri) F1+ (cri) Estable
Mutual Alajuela-La Vivienda de Ahorro y Préstamo SCRiesgo scr AA (CR) SCR 2 (CR) Estable
Mutual Cartago de Ahorro y Préstamo SCRiesgo scr AA (CR) SCR 2 (CR) Estable

Fuente: Elaboracién propia con datos de FITCH, Standard & Poor's y SCRiesgo. Datos actualizados al 22 de setiembre de 2022.

La siguiente tabla expone los emisores (fondos inmobiliarios) de la cartera de inversiones y

su respectiva calificacion:

iv.  Calificacion de los fondos inmobiliarios del portafolio de inversiones del FIPPJ

Tabla N°11: Calificacién de Riesgos fondos de inversion
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Participante Calificacion Calificadora

BCR - Fondos de Inversién S.A. BCR Comercio y la Industria. SCR AA3 (CR) SCRiesgo
BCR - Fondos de Inversién S.A. BCR Inmobiliario no Diversificado SCR AA3 (CR) SCRiesgo
IMPROSA -Fondos de Inversion S.A. Fondo Inmobiliario Gibraltar SCR AA+3 (CR) | SCRiesgo
Multifondos de Costa Rica Fondo Inmobiliario Multifondos SCR AA+3 (CR) | SCRiesgo
Prival S.A. Fondo Inmobiliario Prival SCR AA3 (CR) SCRiesgo
Vista Fondos de Inversion S.A. Fondo Inmobiliario Vista SCR AA3 (CR) SCRiesgo
BCR - Fondos de Inversién S.A. F.I.D.P. Parque Empresarial Lindora | SCR A-3 (CR) SCRiesgo
BN sopjedad administradora de fondos de F.l. De Desarrollo De Prqyectos De CRAAFE SCRiesgo
Inversion S.A. Infraestructura Publica - 1

Fuente: Elaboracién propia con datos de SCRiesgo. Datos actualizados al 22 de setiembre de 2022.

3. Riesgo de Concentracion:

El indice de Herfindahl — Hirschman (HH) consiste en medir el grado de concentracion de
un portafolio de inversiones, entendido como el porcentaje de diversificacion en
instrumentos, emisores y demas agrupaciones importantes de la cartera de inversiones.
Es importante mencionar que, para medir el grado de concentraciébn por emisor e
instrumentos, se establecio la siguiente escala; no obstante, a la concentracién por plazo,
tasa y moneda no se le define limite producto de la dependencia con la estrategia de
inversiones; sin embargo, se le estara dando un seguimiento.

~ TablaN°12
Rango de Indices de Concentracién

Por instrumento ICde 0a0,30 IC de 0,31 a 0,50 IC de 0,51a0,70 ICde0O,71a1l

Por Emisor IC de 0a 0,50 IC de 0,51 a0,70 IC de 0,71 a0,85 ICde0,86al
Fuente: Proceso de Riesgos.

Tabla N°13

Descripcién e interpretacion grados de concentracién
Grado de concentracion Descripcion e interpretacion
Se considera como una situacion sana. Se interpreta como una
adecuada diversificacion de su cartera.
Se considera también como sana, aunque presenta pequefias
debilidades en su diversificacion.
Se interpreta como una situacién que presenta debilidades en su
2 concentracion de la cartera, implicando cierto grado de preocupacion en
cuanto a la politica de inversién, por lo que la misma debe ser revisada.
Se interpreta como una condicién insana, con serias debilidades
financieras que pueden resultar en un manejo insatisfactorio de la
cartera.

Fuente: Proceso de Riesgos.
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A continuacién, se muestran los resultados de riesgo de concentracion del portafolio de
inversiones por emisor, instrumento, moneda, plazo y tasa al cierre de agosto de 2022.

Gréfico N° 19
Comparativo concentracion por emisor
Portafolio de Inversiones
Agosto 2021- Agosto 2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Inversiones.

Como se muestra en el grafico anterior, la cartera de inversiones presenta un nivel de
concentracion por emisor del 40.31%. De acuerdo con la escala actual, se presenta en
grado normal. Se interpreta asi: Se considera como una situacion sana, como una
adecuada diversificacion de su cartera.

Por otra parte, en los ultimos dos afios la cantidad de emisores del portafolio de inversiones
se ha incrementado, dado que se estan considerando emisores bancarios privados con
calificacion AA e instrumentos en los mercados internacionales; sin embargo, los niveles de
la concentracion por emisor van a ir disminuyendo cuando se ajusten al mediano o largo
plazo las inversiones en el Gobierno o se aprueben créditos.

Invertir en emisores bancarios privados AA o A reduce el riesgo de concentracién por
emisor; sin embargo, podria aumentar el riesgo de crédito. Actualmente, se realiza un
analisis técnico de los emisores, para valorar si son sujetos de inversién. Seguidamente, se
detalla el porcentaje del portafolio colocado en emisores bancarios privados de acuerdo con
su calificacion de riesgos:
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Tabla N°14

Limites emitidos para emisores del sector
privado al cierre de agosto de 2022

Limites por sector segu

calificacion de los emisores bancarios

Va.lores emitidos por el sector 100%
privado
Escala de Porcentaje | Resultado Agosto
calificacion maximo 2022
Limites por escala de calificacion AAA 100% 8.04%
AA 70% 7.50%
A 45% 0.00%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Inversiones.

Como se muestra en el cuadro anterior, el porcentaje invertido en emisores bancarios
privados con calificacion (AAA) es del 8.04%, con calificacion (AA) es del 7.50% del valor
total del portafolio de inversiones y no se cuenta con inversiones en entidades con
calificacion (A). Ademas, los porcentajes invertidos se encuentran dentro de los limites

establecidos.

Gréfico N° 20
Comparativo concentracién por instrumento
Agosto 2021- Agosto 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de inversiones.

Como se muestra en el grafico anterior, la cartera de inversiones presenta un nivel de
concentracion del 27.15% por instrumento. De acuerdo con la escala, se presenta en grado
normal de concentracion. Se interpreta asi: se considera como una situacion sana, una

adecuada diversificacion de su cartera.
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Grafico N° 21
Comparativo concentracién por moneda
Agosto 2021- Agosto 2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de inversiones.

Como se muestra en el grafico anterior, la cartera de inversiones presenta un nivel de
concentracion de moneda en 71.49%. Al compararse el resultado del cierre de agosto de
2022 respecto del mes anterior (71.58%), se presenta una disminucién de 0.08%.

Grafico N° 22

Comparativo Concentracion por plazo
Agosto 2021- Agosto 2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Inversiones.
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Como se muestra en el gréfico anterior, el portafolio presenta un nivel de concentracion por
plazo de 32.81%. Comparando el resultado con el mes anterior, se presentd un aumento
de 1.34% producto de la estrategia de la Unidad de Gestion de Portafolios.

Grafico N° 23
Concentracién por tipo de tasa
Agosto 2022

12.02%

MFIJA M VARIABLE

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Inversiones.

Conforme el grafico anterior, la cartera de inversiones (valor de mercado), al cierre de
agosto de 2022 presenta un nivel de concentracion en tasa fija del 87.98% por quinientos
sesenta y siete mil quinientos cincuenta y seis millones trescientos noventa y cinco mil
ochocientos ocho colones con ochenta y cinco céntimos (¢567,556,395,808.85) y un
12.02% en tasa variable, correspondiente a la suma de setenta y siete mil quinientos
sesenta y ocho millones doscientos noventa y un mil novecientos ochenta y siete colones
con ochenta y dos céntimos (¢77,568,291,987.82). Un portafolio altamente concentrado en
tasas fijas se puede ver afectado de manera importante ante un aumento en las tasas de
interés.

4. Riesgo de Liquidez:

El riesgo de liquidez se produce cuando a corto plazo una entidad tiene dificultades para
atender sus compromisos de pago en el tiempo y forma previstos 0 se tenga que recurrir a
la venta anticipada de instrumentos financieros con pérdidas de capital para atender sus
compromisos. Ademas, mantener posiciones excesivas de efectivo por encima de las
necesidades y operaciones normales de una entidad, es parte del riesgo de liquidez.

En definitiva, el Fondo debe velar por una correcta gestion de su liquidez, dado que este es
un riesgo importante y reconocido en su apetito por riesgos. Para ello, se calcula el
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Indicador de Cobertura de liquidez, el Indicador de Cobertura de Flujos y el Indicador de
Riesgo de Liquidez, y se realizan pruebas de estrés.

A continuacion, se detallan los Indicadores de Riesgo de Liquidez:

i Indicador de Cobertura de liquidez (ICL):

La construccion de este indicador normativo se basa en el Articulo N°1 del Capitulo IV del
Acuerdo SUGEF 17-13 y en criterios propios aplicables al Fondo. El ICL considera los
fondos de activos liquidos de alta liquidez, las salidas y las entradas de efectivo del periodo
en estudio. Es importante mencionar que, la metodologia fue conocida y aprobada por el
Comité de Riesgos en la sesion Ordinaria N°80 celebrada el 26 de junio del 2020.

Es importante mencionar que, para medir el ICL se estableci6 la siguiente escala (nimero

de veces):
Grafico N° 24
Limite de Tolerancia-Indicador de Cobertura de Liquidez
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Fuente: Proceso de Riesgos.

A continuacion, se detalla el resultado del Indicador de Cobertura de Liquidez.

Grafico N° 25
Indicador de Cobertura de Liquidez
Agosto 2021- Agosto 2022
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Fuente: Elaboracién propia Proceso de Riesgos.

Estabilidad y compromiso para un futuro mejor

Teléfonos: 2295-3353 Fax: 2295-4790 Correo electrénico: direccion-junafo@poder-judicial.go.cr

35





‘ Direccion de la Junta Administradora
" PODER

g del Fondo de Jubilaciones y Pensiones

J UDICIAL del Poder Judicial

Republica de Costa Rica Rept'lbllca de Costa Rica

=

Como se muestra en el gréafico anterior, el resultado del ICL de la cartera de inversiones al
31 de agosto de 2022 es de 16.82 veces. Se interpreta asi: los fondos de activos liquidos
de calidad cubren en 16.82 veces la diferencia entre las salidas (pago de planillas y la
CCSS) y los ingresos de recursos constituidos por los aportes.

El resultado se encuentra en el nivel de tolerancia al riesgo establecido para el indicador;
obedece a la cantidad de recursos que ingresaron por el vencimiento de UDES que se
efectud en enero 2021, por lo que, ante las escasas posibilidades de colocar los recursos
en el mercado, se ha mantenido en cuentas corrientes.

Cabe destacar que, en el informe de indicadores de riesgos de febrero 2022, se demostro
gue el resultado de este indicador para febrero 2022 se encontraba en 10.13, no obstante,
se procede con la correccion de este dato, siendo que se determind inconsistencia en un
monto considerado para su calculo. De tal manera, se determina que el resultado correcto
corresponde a 22.46, conforme se refleja en grafico anterior. Asimismo, se actualiza el dato
correspondiente a julio 2022 siendo que corresponde a 14.13.

ii. Indicador de Cobertura de Flujos (ICF):

El Indicador de Cobertura de Flujos permite identificar sobre cuantas veces mis ingresos
del mes cubren mis egresos del periodo. De esta forma se podra obtener el cociente entre
los egresos y cada una de las fuentes de disponibilidad de recursos, asi podemos
determinar mensualmente cual es el nivel de agotamiento de cada fuente. Es importante
mencionar que, la metodologia fue conocida y aprobada por el Comité de Riesgos en la
sesion Ordinaria N°80 celebrada el 26 de junio del 2020. Por otra parte, al ICF no se le
define limite; sin embargo, se le estard dando un seguimiento por parte del Proceso de
Riesgos y valorar si las inversiones estan generando un exceso o faltante de liquidez.

De la misma manera que el Indicador de Cobertura de Liquidez, para el informe de
indicadores de riesgos de febrero 2022, se demostré un resultado inconsistente para el
Indicador de Cobertura de Flujos de febrero 2022, por lo tanto, en el grafico siguiente se
revela el dato correcto, correspondiente a 13.11.

A continuacion, se detalla el resultado del Indicador de Cobertura de flujos:
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Grafico N° 26
Indicador de Cobertura de Flujos
Agosto 2021- Agosto 2022
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Fuente: Elaboracién propia Proceso de Riesgos.

Segun gréfico anterior, el resultado del ICF de la cartera de inversiones es de 7.44 veces.
Se interpreta asi: el ingreso de recursos constituidos por los aportes mas los fondos liquidos
de alta calidad de la cartera de inversiones cubren en 7.44 veces las obligaciones
mensuales de agosto 2022.

iii. Indicador de Riesgo de Liquidez de mercado:

El indicador de riesgo de liquidez se calcula con la informacion reportada por la Bolsa
Nacional de Valores (BNV); por cada titulo se calcula el spread (diferencia entre el precio
de compra y el de venta de un activo financiero) de todas las posturas registradas por la
BNV, donde se obtiene el spread promedio y la volatilidad, de acuerdo con el nivel de
negociabilidad de cada valor. Por otro lado, dada la actual conformacion del portafolio y la
inconveniencia de limitar este indicador, no se propone un limite maximo debido a que el
comportamiento del indicador depende de la estrategia de la Unidad de Gestion de
Portafolios con respecto al plazo, la moneda y el emisor para cada inversion.

El siguiente grafico muestra el resultado del célculo del indicador de riesgo de liquidez a
partir de agosto del 2021.
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Grafico N° 27
Comparativo Riesgo de liquidez
Agosto 2021- Agosto 2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Valmer Costa Rica y el Sistema de inversiones.

Como se muestra en el grafico anterior, el indicador de riesgo de liquidez de la cartera de
inversiones del FJPPJ es de 3.70 %. Se interpreta asi: en caso de liquidar operaciones de
manera anticipada se podrian presentar pérdidas de hasta el 3.70% del portafolio de
inversiones clasificado como valor razonable con cambios en otro resultado integral y
cambios en resultados. Esta pérdida representaria hasta veinte mil seiscientos dieciséis
millones doscientos setenta y ocho mil setecientos setenta colones con ochenta céntimos
(¢20,616,278,770.80).

El resultado de este indicador permite observar el efecto que puede presentarse en el
portafolio de inversiones del FIPPJ, por la venta de una posicién a descuentos inusuales.

i.  Pruebas de estrés del riesgo de liquidez:

Las pruebas de estrés permiten estimar el riesgo de liquidez ante distintos niveles de
volatilidad de los spreads y sus efectos en el portafolio de inversiones del Poder Judicial.

En vista de lo anterior, se realizaron los siguientes escenarios de estrés de liquidez, los
cuales consideran una variacion del 2, 4, 6, 8 y 10 puntos base sobre el factor de liquidez
utilizado por el modelo de riesgo.

En la siguiente tabla se muestra el resultado de las pruebas de estrés de liquidez:
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Tabla N°15. Pruebas de Estrés - Riesgo de liquidez

Al cierre de agosto de 2022

2 #28,072,325,839.07 5.04%
4 #45,423,093,095.68 8.16%
6 #62,773,860,352.28 11.27%
8 #80,124,627,608.89 14.39%
10 #97,475,394,865.49 17.50%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica.

En la tabla anterior se muestra la posible pérdida de liquidez ante situaciones adversas en
el mercado. Por ejemplo, ante un estrés de 2 puntos base, existe la probabilidad de pérdida
de hasta veintiocho mil setenta y dos millones trescientos veinticinco mil ochocientos treinta
y nueve colones con siete céntimos (¢28,072,325,839.07). Estos escenarios son positivos

dado que ayudan a aproximar las pérdidas generadas por movimientos atipicos en el
mercado.

5. Indicadores de Rentabilidad:

i. Rendimiento de mercado:

El siguiente grafico muestra el resultado del rendimiento del portafolio de inversiones a partir
de agosto 2021, en comparacion con un rendimiento de mercado, el cual esta compuesto
por los valores cuota de las Operadoras de Pensiones Complementarias, obtenidos de la
pagina de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN).

Grafico N° 28

Rentabilidad del portafolio de inversiones
Agosto 2021- Agosto 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica.
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Al 31 de agosto de 2022 se generd una rentabilidad del 1.39%, la cual no se encuentra por
encima del rendimiento objetivo establecido para el afio 2022 (5,10%). Asimismo, en
comparacion con el rendimiento de mercado (Operadoras de Pensiones Complementarias),
muestra una posicién superior por 4.32%. Destaca que, este rendimiento es un calculo
interno de la Unidad de Gestion de Portafolios, el cual considera una metodologia similar
(existen diferencias metodoldgicas) que lo permiten comparar con el rendimiento de
mercado transmitido por Valmer.

En segundo lugar, los ratios son una herramienta que permite medir el desempefio de la
estrategia de inversiones comparandolo con diferentes indicadores del mercado, los cuales
evidencian el nivel de riesgo contenido en el portafolio. Por tanto, en la siguiente tabla se
muestran los resultados de los ratios relevantes por su efectividad y facilidad del portafolio
de inversiones al 31 de agosto de 2022.

Tabla N°16
Fondo Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial
Indicadores de rentabilidad

Ratio Resultado Interpretacion

Mide la relacion entre el FIPPJ y su "benchmark”; un "beta" igual a 1 se interpreta asi: ante un
1% de subida del "benchmark" se traduce en un 1% de subida del Fondo; si el "beta" es inferior

Beta 0.487 PR . ] h . ;
a 1 implica que si hay un impacto en el mercado al Fondo le impacta menos y, si es superior a 1,
el Fondo amplifica o magnifica el impacto.
Alfa Jensen 0.0006 Rentabilidad extra lograda por el gestor de un fondo, tras ajustarla por su riesgo beta.

Treynor -0.0816 Bendlmlento gengrado sobre el activo sin riesgo por cada unidad de riesgo asumida frente al

indice de referencia.
. Exceso de rendimiento por encima de un determinado objetivo. Cuanto mayor sea el valor de la

Sortino -3.716 . . . . A - )
ratio, mejor serd la estrategia en términos del riesgo asumido.

Info Ratio 1.0055 Compara el rendimiento del portafolio con el rendimiento del mercado. En teoria, a mejor ratio, el

gestor esta afiadiendo mas valor, una rentabilidad por encima a la del mercado.

Medida de rentabilidad y riesgo, la cual divide la rentabilidad del portafolio entre su volatilidad,

Sharpe Ratio -0.9654 tras ajustar la rentabilidad por la tasa libre de riesgo.

Downside 0.0107 Medida de varianza, s6lo consideran los rendimientos inferiores respecto del limite tolerado; por
Risk ' tanto, explica el peor escenario de una inversién, o cuanto puede ser la pérdida del gestor.

Tracking . . — L o N
Error 0.0429 Mide la magnitud o desviacion del Fondo con respecto a su indice de referencia o "benchmark".

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica
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ii. Rendimiento contable:

Seguidamente, se muestra el comportamiento del rendimiento contable del portafolio de
inversiones durante el Ultimo afo; el cual es suministrado por parte del Proceso de
Inversiones. Para agosto 2022, se visualiza un rendimiento nominal de 8.27%, inflacion de
12.13% y un rendimiento real de -3.44%.

Grafico N° 29
Rendimiento contable del portafolio de inversiones
Agosto 2021- Agosto 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Proceso de Inversiones.

6. Analisis de sensibilidad del portafolio de inversiones:

El Valor en Riesgo indica la pérdida esperada en condiciones normales de mercado; sin
embargo, resulta insuficiente ante un periodo de crisis; por eso se han desarrollado técnicas
para dar seguimiento y monitorear las posibles pérdidas en condiciones atipicas del
mercado.

a. Impacto en el valor del portafolio ante las variaciones de las principales
variables macroecondmicas.
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En la siguiente tabla se muestra el impacto en la cartera ante variaciones en condiciones
atipicas de mercado.

Tabla N° 17
Anadlisis de Sensibilidad
Al cierre de Agosto 2022

FECHA 3108022

VALOR DE MERCADO | 556,958,301,017.62
VALOR DE MERCADO SENSIBILIZADO ‘ ¢525,885,266,673.39
VALOR DE CARTERA | $645,124,687,796.67
PERDIDA MONETARIA -#31,073,034,344.23
PERDIDA PORCENTUAL 5.58%

IMPACTO TASA FUJA | 1.00%

IMPACTO TASA FLUCTUANTE | 1.00%

IMPACTO CUPON CERO | 1.00%

IMPACTO DEUDA GUBERNAMENTAL  [FRiE

IMPACTO DEUDA PUBLICA | 1.00%

IMPACTO DEUDA BANCARIA | 1.00%

IMPACTO DEUDA CORPORATIVA | 1.00%

IMPACTO DEUDA INTERNACIONAL | 1.00%

IMPACTO USD | 0.01%

IMPACTO UDE | 0.01%

IMPACTO FONDOS CERRADOS | 0.01%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica.

En la tabla anterior, se muestra la posible pérdida del portafolio de inversiones del FIPPJ
clasificado como valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios en
resultados ante simulaciones de las variaciones de las principales variables
macroecondémicas tales como tasas de interés y tipos de cambio.

b. Escenarios Curve Shift:

Adicional al punto anterior, se presentan otras técnicas “escenarios sensibilizados” para
darle seguimiento y monitoreo a las posibles pérdidas en condiciones atipicas del mercado,
en los que se afectan las curvas de descuento para generar nuevamente el precio de los
instrumentos.
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i. Escenario Paralelo:

En este primer escenario, se impactan todos los plazos de las curvas, sumando o restando
la misma cantidad de puntos base, y poder determinar la pérdida o ganancia en la cartera
de inversiones del FIPPJ, de acuerdo con el valor de mercado calculado con el impacto en
las curvas.

A continuacién, se muestran los resultados del escenario paralelo restando o sumando
1,10,30,50 y 100 puntos base.

Gréafico N° 30
Escenario de Sensibilidad Paralelo
Al 31 de agosto de 2022
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Fuente: Sistema Valmer de Costa Rica.

Por ejemplo, en el grafico anterior se muestra que al impactar todos los plazos de las curvas
en -100 puntos base, el portafolio de inversiones aumentaria en doce mil noventa y seis
millones catorce mil con doscientos sesenta y seis colones y catorce céntimos
(¢12,096,014,266.14). Por el contrario, al impactar todos los plazos de las curvas en +100
puntos base, el portafolio de inversiones disminuiria en once mil trescientos setenta y cinco
millones quinientos ochenta y un mil cuatrocientos cuarenta y nueve colones con treinta
céntimos (¢11,375,581,449.30).

ii. Otros escenarios de sensibilidad Curve Shift:

Adicionalmente, se analizaron los escenarios Twist up, Twist down, Butterfly up, Butterfly
down, Inversion, Steepening y Flattening. Modelos que impactan diferentes plazos de la
curva. En el siguiente grafico se muestran los resultados de los escenarios propuestos.
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Grafico N° 31
Resultados de Otros escenarios de sensibilidad
Al 31 de agosto de 2022
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Fuente: Sistema Valmer de Costa Rica.

Escenarios Twist up y Twist down

El escenario Twist up hace un giro en contra del movimiento de las manecillas del reloj
sobre el plazo a dos afios. Lo que da como resultado el aumento en el precio de los flujos
de los instrumentos a corto plazo y una disminucion de los flujos en el largo plazo. Por
consiguiente, bajo este escenario la cartera de inversiones del FIPPJ disminuiria hasta en
siete mil ochocientos cuarenta y cuatro millones ciento cincuenta y nueve mil doscientos
diez colones con cuatro céntimos (¢7,844,159,210.04).

Por otra parte, el Twist down hace un giro a favor del movimiento de las manecillas del reloj
sobre el plazo a dos afios. Lo que da como resultado la disminucién en el precio de los
flujos de los instrumentos a corto plazo y el aumento de los flujos en el largo plazo. Por
consiguiente, bajo este escenario la cartera de inversiones aumentaria hasta en ocho mil
novecientos treinta y siete millones trescientos ochenta mil quinientos ochenta y un colones
con seis céntimos (¢8,937,380,581.06).

Escenarios Butterfly up y Butterfly down

Referente al Butterfly Up, se disminuye la concavidad de la curva de descuento, esta
variacion da como resultado el aumento de los precios de los activos en el corto y largo
plazo, pero disminuye el precio de los activos en el mediano plazo. De modo que, el
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portafolio de inversiones del FJPPJ disminuiria hasta en tres mil ochenta y ocho millones
cuarenta mil con ochocientos cincuenta y nueve colones y noventa y cuatro céntimos
(¢3,088,040,859.94).

En el escenario Butterfly Down, se ensancha la concavidad de la curva de descuento, esta
variacion da como resultado la disminucién de los precios de los activos en el corto y largo
plazo, pero aumenta el precio de los activos en el mediano plazo. De modo que, el portafolio
de inversiones del FJPPJ aumentaria hasta en tres mil trescientos veintin millones
doscientos noventa y ocho mil setecientos setenta y nueve colones con treinta y un
céntimos (¢3,321,298,779.31).

Escenario de Inversion

En este ejercicio se invierte la forma creciente de la curva, en el corto plazo aumenta y en
el largo plazo disminuye. Se supone un comportamiento creciente de la curva original desde
los nodos de corto hasta los de periodo medio y muestra impactos decrecientes de 0 a 100
puntos base pasando los 5 afios de la curva original. Por lo que, la cartera de inversiones
disminuiria hasta en doscientos setenta y seis millones quinientos ochenta mil doscientos
colones con treinta y ocho céntimos (¢276,580,200.38).

Escenario Steepening

En esta practica la curva original varia incrementando los niveles de manera gradual del
corto hasta el largo plazo. Se incrementa la magnitud de la curva en 5 puntos base, desde
el plazo a 1 dia hasta 10 afios y 10 puntos base para los plazos mayores a 10 afios. En
consecuencia, el portafolio de inversiones del FJPPJ disminuiria hasta cinco mil seiscientos
dos millones cuatrocientos treinta y tres mil trescientos setenta y ocho colones con treinta
y seis céntimos (¢5,602,433,378.36).

Escenario Flattening

En este escenario la variacion en la curva parece “aplanarse” en el corto y en el largo plazo.
Resulta un efecto de incremento en el corto plazo y decremento en el largo plazo. Para este
escenario, se realiza la sensibilidad de la siguiente manera: se proponen impactos
decrecientes aplicados desde el plazo a 1 dia hasta 4 afios, para los plazos de cuatro a
cinco anos, la curva se mantiene sin variaciones; a partir del 5 afio se impacta la curva de
forma decreciente con magnitud de 5 a 45 puntos base.
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Bajo este escenario, la cartera de inversiones del FJPPJ aumentaria en ciento treinta y tres
millones novecientos cuarenta y tres mil doscientos dieciocho colones con veintiin céntimos

(¢133,943,218.21).

c. Key Rate Duration (KR):

Finalmente, el médulo Key Rate Duration (KR), escenario PVO1 (present value of a basis
point) es una medida adicional del riesgo de mercado y una herramienta muy utilizada en
el proceso del monitoreo de riesgos.

Nos permite examinar la sensibilidad por variaciones en la curva por plazo. Impactos de un
punto base para cada uno de los plazos en escenarios independientes. Se debe interpretar
como la variacién potencial en los precios como consecuencia del movimiento equivalente
a un punto base en las tasas de interés. Comunmente el impacto de un punto base se
realiza por plazo sobre la curva; no obstante, existe el caso en que el impacto se realiza
sobre todos los nodos de ésta. Este ultimo caso se llamara escenario TOTAL PVOL1. En la
siguiente tabla se muestran los resultados del médulo:
Tabla N°18
Resultado Key Rate Duration

Al 31 de agosto de 2022
VALOR DE MERCADO PERDIDA O GANANCIA

PERDIDA O GANANCIA

ESCENARIO SENSIBILIZADO MONTO PORCENTAIJE

TOTAL PVO1 556,841,105,433.75 -117,195,583.87 -0.021042%
1D PVO1 556,958,301,210.70 193.08 0.000000%
1W PVO1 556,958,290,335.54 -10,682.07 -0.000002%
1M PVO1 556,958,257,258.85 -43,758.77 -0.000008%
3M PVO1 556,957,810,712.75 -490,304.86 -0.000088%
6M PVO1 556,956,005,594.22 -2,295,423.39 -0.000412%
1Y PVO1 556,950,201,893.83 -8,099,123.79 -0.001454%
2Y PVO1 556,947,670,416.89 -10,630,600.73 -0.001909%
3Y PVO1 556,949,097,562.54 -9,203,455.08 -0.001652%
4Y PV01 556,978,647,816.68 20,346,799.07 0.003653%
5Y PV01 557,029,220,353.62 70,919,336.01 0.012733%
6Y PV0O1 557,088,399,763.25 130,098,745.63 0.023359%
7Y PVO1 557,163,218,795.15 204,917,777.53 0.036792%
8Y PVO1 557,252,262,196.95 293,961,179.33 0.052780%
9Y PVO1 557,354,933,902.21 396,632,884.59 0.071214%
10Y PVO1 557,460,557,386.14 502,256,368.53 0.090178%
15Y PVO1 557,079,688,213.75 121,387,196.13 0.021795%
20Y PVO1 557,197,017,524.45 238,716,506.84 0.042861%
30Y PVO1 557,136,284,163.32 177,983,145.70 0.031956%

Fuente: Sistema Valmer de Costa Rica.
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En la tabla anterior, en la columna “Pérdida o ganancia monto” se muestra el resultado de
la diferencia entre el valor de mercado de la cartera y el valor de la cartera sensibilizado
con el impacto de magnitud de un punto base en diferentes plazos de la curva. Ademas,
del impacto de un punto base en todos los plazos de la curva. De hecho, segun el método
de sensibilidad la cartera de inversiones reflejaria una pérdida de ciento diecisiete millones
ciento noventa y cinco mil quinientos ochenta y tres colones con ochenta y siete céntimos
(¢117,195,583.87) producto del impacto en los plazos de la curva.

V. Cumplimiento de limites de acuerdo con el Reglamento de Gestidn
de Activos (RGA) de la (SUPEN).

Destaca que, en el Reglamento de Gestion de Activos se establecen los limites
prudenciales para la gestion de las inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del
Poder Judicial.

A continuacién, se refleja el comportamiento de los limites por articulo del R.G.A.
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Tabla N°19

Cumplimiento de limites-Reglamento Gestion de Activos. Articulo 67. Al 31 de agosto de 2022

Articulo 67. Limites generales

Criterio
a. En valores emitidos por el Sector Publico local hasta el 80%

b. En valores emitidos en el mercado extranjero hasta el 25%. Este
porcentaje puede ser ampliado hasta el 50%, demostrando con base en
estudios técnicos, que la ampliacion del limite cumple con lo establecido
en el articulo 62 de la Ley de Proteccion al Trabajador.

| 1635% |

46.74%

7.61%
8.86%

Conglomerado Financiero Banco de Costa Rica y Subsidiarias 10.00%
Conglomerado Financiero Banco Nacional de Costa Rica y Subsidiarias 10.00%
Conglomerado Financiero Banco Popular y de Desarrollo Comunal y
Subsidiarias 10.00%
Conglomerado Financiero Grupo Mutual Alajuela — La Vivienda de
Ahorro y Préstamo y Subsidiarias 10.00%
Grupo Financiero BAC Credomatic 10.00%
Grupo Financiero BNS de Costa Rica 10.00%
Grupo Financiero Davivienda 10.00%

8.68%

7.95%
7.69%
10.00%
6.91%

Grupo Financiero Improsa 10.00% 5.98%
Grupo Financiero Lafise 10.00% 9.72%
Grupo Prival 10.00% 8.30%

10.00% 9.72%

Grupo Financiero BCT S.A.

e. Hasta el 10% en cada administrador externo de inversiones.

Fuente: Proceso de Riesgos.
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Tabla N°20
Cumplimiento de limites-Reglamento Gestién de Activos. Articulo 68. Al 31 de agosto de 2022

Articulo 68. Limites por tipo de instrumento FINivel Il

Criterio

i.Hasta un 10% en Instrumentos de deuda individual

b. Titulos representativos de propiedad:

i. Hasta un 25% en instrumentos de nivel |, excepto en fondos y vehiculos de

inversion financieros locales donde se podra invertir hasta un 5%. 25% 21.74%
ii. Hasta un 10% en instrumentos de nivel Il. 10%
iii. Hasta un 5% en instrumentos de nivel Ill. 5%

Fuente: Proceso de Riesgos.
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Tabla N°21
Cumplimiento de limites-Reglamento Gestién de Activos. Articulo 69. Al 31 de agosto de 2022
Articulo 69. Limites por emisor

Los fondos deben cumplir con un limite maximo de inversién de hasta un 10% en un
solo emisor de cualquier tipo de valores, excepto para el Ministerio de Hacienda de
Costa Rica, el Banco Central de Costa Rica y los emisores de deuda soberana
internacional de paises que cuenten con calificacion de riesgo dentro del grado de
inversion.

QQQ POWERSHARES QQQ

Fuente: Proceso de Riesgos.
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Tabla N°22

Cumplimiento de limites-Reglamento Gestion de Activos. Articulo 70. Al 31 de agosto de 2022

Articulo 70. Limites por emisor
Limite

. ) Diferencia
Emisor Normativo

Los limites anteriores aplican, Unicamente a los tipos de instrumentos que
estén autorizados en la asignacidn estratégica de activos y en la politica de
inversidn de los fondos. Los valores que no cuenten con la autorizacion
indicada mantienen un limite de cero por ciento.

Si producto de las labores de supervision, se determina que en el proceso de
autorizaciéon mencionado en el parrafo anterior, no se cumplié con aspectos 0%
requeridos en los principios del gobierno de las inversiones establecidos en
este Reglamento, la Superintendencia de Pensiones puede requerir a la
entidad no incrementar sus posiciones en los instrumentos que corresponda y
presentar un plan de reduccién de riesgos, esto sin perjuicio de lo que se
determine de conformidad con lo establecido en otros Reglamentos.

-6.71%

Fuente: Proceso de Riesgos
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Como se muestra en las tablas N°20, N°21, N°22 y N°23 dnicamente se mantienen

excesos en los siguientes limites:

Exceso de limites de acuerdo con el (R.G.A) y los limites prudenciales del FIPPJ

Tabla N° 23

Al 31 de agosto de 2022

Articulo Criterio Limite R.G.A Limite Actual Diferencia
Prudencial
FIPPJ
N°70 Instrumentos “no autorizados”. 0.00% 0.00% 6.71% -6.71

Fuente: Proceso de Riesgos.

Es importante mencionar que, el portafolio invirtié en instrumentos que el marco normativo
aplicable en su momento permitia, pero que en el nuevo marco normativo de la SUPEN
clasifica como instrumentos “no autorizados”, mismos que estan siendo gestionados para su

alineamiento.
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Conclusiones

El portafolio de inversiones del FIPPJ, al 31 de agosto de 2022 posee un valor facial
colonizado de setecientos tres mil sesenta y un millones cuatrocientos cinco mil
setecientos ocho colones con noventa y seis céntimos (¢703,061,405,708.96).

Al comparar el valor facial del portafolio de inversiones con el mismo periodo del afio
anterior, se presenta un aumento de cincuenta y nueve mil seiscientos cincuenta y
un millones trescientos cincuenta y cuatro mil ochocientos veintitrés colones con
dieciocho céntimos (¢59,651,354,823.18) en procura de sus afiliados y afiliadas.
Ademas, en comparacion con el cierre del mes anterior, refleja un aumento de tres
mil ciento sesenta y dos millones setecientos noventa y un mil doscientos once
colones con cinco céntimos (¢3,162,791,211.05).

Al 31 de agosto de 2022 se mantiene saldo disponible en cuenta corriente por
sesenta y un mil quinientos un millones setecientos sesenta y un mil setecientos
nueve colones con noventa y ocho céntimos (¢61,501,761,709.98), el cual
representa el 8.75% del portafolio. Asimismo, el indicador de cobertura de liquidez
se encuentra en el limite de tolerancia.

Los resultados de los indicadores de riesgo de precios: VaR Historico regulatorio se
encuentra dentro del limite de apetito establecido, VaR Paramétrico en el limite de

tolerancia y VaR Montecarlo se encuentra en el nivel de capacidad.

El resultado del indicador de riesgo de tipo de cambio es razonable y se encuentra
dentro de los limites de apetito establecidos.

El indicador de coeficiente de crédito se encuentra dentro del nivel de tolerancia.

El resultado de los indicadores Duracion Macaulay y Duracion Modificada se
encuentran dentro de los limites de apetito establecidos.

El portafolio de inversiones del FJPPJ muestra un grado normal de concentracion
por instrumento y de concentracion por emisor.
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9. Los resultados de las medidas cuantitativas financieras de riesgo calculados de
concentracion por moneda, plazo y liquidez son razonables de acuerdo con las
condiciones actuales de la economia nacional.

10. Se verifico el cumplimiento del régimen de inversion aplicable, de acuerdo con los

limites prudenciales y normativos del Reglamento de Gestion de Activos de la
SUPEN.
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VIl. Recomendaciones:

Analizados los indicadores de riesgo, se le recomienda a la Unidad de Gestién de
Portafolios o cualquier otra instancia responsable de ejecutarlas, las siguientes propuestas:

Tabla N°24
Recomendaciones por tipo de riesgo, agosto de 2022

Tipo de Riesgo

Recomendacion

Riesgo cambiario

Considerar la coyuntura econémica actual con respecto al comportamiento del tipo de cambio
para la toma de decisiones de las inversiones. Se recomienda cautela, no colonizar posiciones
en dolares.

Riesgo de precio/ Riesgo
de tasas de Interés

Dar seguimiento al comportamiento de las tasas de interés, un posible aumento de tasas de
interés provocaria una caida en el valor de mercado de las inversiones.

Considerar los titulos que presentan una mayor contribucion al VaR para disminuir la posible
pérdida ante cambios en los precios (valorando riesgo y rendimiento). El anexo N° 1. contiene
el VaR Marginal del portafolio.

Continuar aumentando la colocacion en instrumentos de tasa variable, debido a que un
portafolio altamente concentrado en tasas fijas se ve mucho més afectado ante un aumento
en las tasas de interés.

Monitorear el comportamiento del resultado de los indicadores VaR Montecarlo, VaR
Paramétrico y coeficiente de crédito en un periodo de tres meses.

Riesgo de
Concentracion

Continuar buscando opciones en el mercado nacional que ayuden a disminuir el grado de
concentracion por emisor, siempre y cuando ayuden a aumentar la rentabilidad del Portafolio
de Inversiones del FIPPJ.

Riesgo de liquidez

Con el fin de evitar excesos de liquidez, considerar el plazo de colocacion de las inversiones,
ya que se podrian aumentar los rendimientos de las inversiones, considerando el mercado al
que tiene acceso el FJPPJ.

Brindar seguimiento constante al tema de la liquidez y los recursos disponibles en cuenta
corriente.

Rendimientos

Dar especial atencion al comportamiento de la inflacion y del tipo de cambio, y su efecto en
las expectativas de rendimientos futuros para el FIPPJ.
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Anexos:

1. Anexo 1: resultados del VaR Marginal del portafolio del Poder Judicial:

Tabla N°25
VaR Marginal del portafolio de inversiones
Al 31 de agosto de 2022
PERDIDA MAXIMA

onsrovncen  fomoamb oo e, e somyouo
CRG0000B58I11 4850 5,066,627,793.40 18.41% 20,828,428,397.35 3.78%
CRGO0000B99I15 3595 789,069,784.55 16.61% 21,118,533,025.42 3.82%
CRG0O000B29H4 1104 5,643,517,088.17 8.89% 21,189,422,805.71 3.84%
CRG0000B6017 1614 1,042,259,645.77 6.94% 21,119,600,346.12 3.84%
CRBPDCOB7663 655 310,407,679.90 8.59% 21,323,997,052.82 3.85%
CRBSJ00B2259 926 215,403,069.16 8.93% 21,373,145,107.18 3.85%
CRMADAPB2806 552 175,422,621.32 7.32% 21,428,730,341.57 3.86%
CRBSJ00B2242 1069 102,050,946.28 8.04% 21,476,635,252.53 3.86%
CRGO0O00B5615 896 130,954,662.73 7.38% 21,459,676,144.89 3.87%
CRG0000B78I19 1374 1,240,057,287.80 5.22% 21,379,662,868.06 3.87%
CRGO000B35H1 4521 290,329,292.04 14.78% 21,521,889,526.04 3.87%
CRG0000B7917 1946 994,644,723.44 5.33% 21,422,123,277.90 3.87%
CRBDAVIB0377 710 188,278,043.72 5.69% 21,414,337,652.98 3.87%
CRBSJ00B2283 1140 111,634,840.81 5.53% 21,468,682,599.53 3.87%
CRG0000B48H4 1470 348,072,826.06 6.87% 21,509,198,412.87 3.87%
CRMADAPB2863 1408 172,939,332.39 6.07% 21,440,068,081.31 3.87%
CRGO000B5713 2697 258,854,299.06 4.45% 21,326,403,803.55 3.87%
CRBDAVIB0369 684 152,928,336.23 5.37% 21,442,261,089.45 3.87%
CRBCRSFLOO11 0 619,025,562.79 17.99% 21,542,290,530.80 3.87%
CRGO000B79H9 738 150,152,225.21 5.40% 21,502,280,825.78 3.87%
CRG0000B26H0 560 1,354,001,780.56 4.94% 21,503,692,776.56 3.87%
CRG0000B13J4 2423 519,406,594.55 5.81% 21,391,208,653.72 3.87%
CRG0000B28l14 2809 1,321,525,406.00 4.44% 21,468,806,905.49 3.87%
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PERDIDA MAXIMA

onsronvacen ot [t e, s romouo
CRBCCROB4338 912 35,776,743.04 5.65% 21,554,411,237.51 3.87%
CRG0000B28H6 2546 957,066,299.03 4.77% 21,480,931,645.57 3.87%
CRG0000B0O1H3 3865 2,721,343.26 7.60% 21,568,317,494.69 3.87%
CRG0000B64H1 2962 83,472,933.67 5.71% 21,563,108,012.00 3.87%
CRG0000B91G6 1706 2,024,711.99 3.70% 21,569,658,579.05 3.87%
CRBCCROB4320 373 1,027,875.50 2.51% 21,569,621,454.99 3.87%
CRG0O000B96G5 298 300,868,813.56 3.18% 21,557,907,989.47 3.87%
CRVISTALOO14 0 44,227,251.31 5.32% 21,571,376,865.21 3.87%
CRG0000B45H0 387 42,081,203.05 2.78% 21,560,840,926.44 3.87%
CRBDAVIB0351 589 135,311,941.33 4.38% 21,455,975,295.00 3.87%
CRG0000B80I5 504 749,121,958.73 4.52% 21,415,381,742.52 3.87%
CRBCRSFL0029 0 228,294,756.89 13.61% 21,573,452,252.48 3.87%
CRBSJO0B2275 238 79,434,039.83 4.01% 21,501,966,072.17 3.87%
CRG0000B93G2 111 164,791,564.99 1.76% 21,564,690,031.39 3.87%
CRG0O000B88HO 2064 9,307,614.26 2.27% 21,563,467,206.33 3.87%
CRFGSFILO014 0 334,738,931.21 3.61% 21,569,877,127.78 3.87%
CRG0000B2413 353 18,497,478.77 1.58% 21,565,975,216.02 3.87%
CRICE00B0200 1807 91,429,189.15 2.19% 21,562,017,612.43 3.88%
CRG0O000B70G0 1166 163,204,290.12 4.55% 21,561,246,211.96 3.88%
CRG0000B18I5 319 157,694,831.94 3.08% 21,520,182,896.37 3.88%
CRBNSFILO290 0 19,269,532.72 0.83% 21,571,654,065.55 3.88%
CRMULTILO018 0 18,168,821.42 0.15% 21,569,591,479.58 3.88%
CRG0000B38I3 1436 68,711,456.58 3.74% 21,522,316,120.91 3.88%
CRG0000B07J6 1884 99,486,326.54 3.93% 21,496,224,493.25 3.88%
CRG0000B96I1 2153 507,260,742.74 3.04% 21,522,984,258.77 3.88%
CRG0000B5919 172 46,512,126.70 2.06% 21,551,761,440.73 3.88%
CRPRSFILO019 0 150,945,988.28 1.61% 21,569,261,117.78 3.88%
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CRG0000B4518 2331 192,681,540.59 2.23% 21,551,784,533.40 3.88%
CRG0O000B99G9 2098 283,406,643.80 3.00% 21,507,985,403.95 3.88%
CRMUCAPB1532 210 114,407,413.70 3.29% 21,470,617,345.79 3.88%
CRPRIVABO0458 713 3,762,983.42 0.38% 21,566,937,697.29 3.88%
CRBPROMB1888 238 94,185,184.15 3.17% 21,490,919,675.69 3.88%
CRBIMPRB1019 410 18,520,189.69 1.19% 21,555,478,330.66 3.88%
CRICEO0B0143 822 101,527,528.49 1.46% 21,549,341,398.21 3.88%
CRGO0000B8319 3175 130,986,052.93 3.38% 21,469,199,422.97 3.88%
CRICEO0B0226 2154 23,005,245.64 1.15% 21,550,872,710.78 3.88%
CRBCTO0B0390 1456 19,951,710.93 1.00% 21,552,325,560.62 3.88%
CRBIMPRB0912 442 27,730,774.42 1.32% 21,548,397,608.28 3.88%
CRBIMPRB0938 449 28,020,030.14 1.33% 21,548,350,055.99 3.88%
CRPRIVABO516 1193 12,127,461.34 0.61% 21,560,224,816.47 3.89%
CRBDAVIB0245 207 53,461,370.77 1.79% 21,523,338,788.65 3.89%
CRBCRSFG0224 0 15,913,103.66 0.73% 21,556,638,924.01 3.89%
CRBIMPRB0995 204 26,165,985.86 1.02% 21,547,305,641.55 3.89%
CRBLAFIB0179 266 243,655.81 0.01% 21,570,342,898.90 3.89%
CRBDAVIB0260 238 83,899,627.89 2.10% 21,497,883,966.44 3.89%
CRBIMPRB0896 207 32,971,520.19 1.07% 21,541,138,113.97 3.89%
CRFDESYB0358 709 22,056,377.89 0.74% 21,550,051,351.15 3.89%
CRBDAVIB0476 1747 152,995,108.69 2.46% 21,437,634,928.03 3.89%
CRBIMPRB1043 113 28,361,583.54 0.80% 21,545,177,191.25 3.89%
IEO0B8JDQ960 0 193,452,843.01 5.44% 21,551,041,105.21 3.89%
CRBNCROB1869 3298 98,289,360.43 1.65% 21,480,187,284.44 3.90%
CRMADAPB2855 1379 23,464,970.33 0.51% 21,549,213,368.97 3.90%
CRBPROMB2274 1358 55,911,238.89 1.12% 21,546,497,976.72 3.90%
CRBPROMB2068 1188 591,341.36 0.01% 21,570,064,381.36 3.91%
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CRBCIEOB0299 414 287,648,976.74 2.70% 21,409,788,207.97 3.92%
US46090E1038 0 701,842,015.10 20.81% 21,758,147,924.23 3.93%
CRBCRO0B3719 3524 2,186,600.63 0.02% 21,570,686,956.00 3.94%
CRICEO0B0234 987 209,689,519.32 1.30% 21,387,729,556.13 3.95%
US78462F1030 0 2,663,078,455.52 15.93% 21,882,463,479.83 3.99%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica.
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1. Introduccidn

El presente documento corresponde al Informe de Seguimiento de la Situacion
Financiera y Actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial
(FIPPJ), en acatamiento al Plan Accion presentado a la Superintendencia de Pensiones
y a las mejores practicas de mercado y en referencia al Acuerdo SUGEF 24-22
Reglamento para Calificar a las Entidades Supervisadas, vigente a partir de enero 2023.

Tal como se menciona en la resefia historica sobre el Fondo, la trayectoria de este
régimen de pensiones ha trascendido a través de los afios, por lo tanto, se espera la
contribucion de este estudio para determinar un reflejo de su situacion financiera en aras
de garantizar el buen funcionamiento en el corto y largo plazo.

Se destaca la necesidad de brindar un seguimiento a los indicadores de la situacion
financiera y actuarial del FIPPJ, con la finalidad de propiciar informacién acerca de la
situacién del Fondo y el traslado de los resultados para conocimiento del Comité de
Riesgos y a la Junta Administradora del FIPPJ; asi como posibles recomendaciones
gue contribuyan a la toma de decisiones.

2. Objetivo

Determinar la situacion financiera y actuarial del Fondo, con el fin de garantizar el buen
funcionamiento.

3. Plan de Accién Proceso de Riesgos 2022

Para el periodo 2022, el Proceso de Riesgos del FIPPJ establecié un plan de trabajo
conformado por varias etapas que le permita realizar la revisidn de indicadores para
valorar la situacion financiera y actuarial del Fondo.

Seguidamente, se detallan las acciones que componen el referido plan.





Tabla N° 1

Estudio relacionado con la situacion financiera y actuarial del Fondo

Accion / actividad

Detalle de la acciéon / actividad

Elaborar un procedimiento e indicadores para
para el analisis con respecto a la situacion
financiera y actuarial del Fondo.

De acuerdo con Estudio Actuarial y Estados Financieros del
FJPPJ, se va definir un procedimiento, indicadores y
periodicidad para el andlisis con respecto a la situacién
financiera y actuarial del Fondo.

Implementacion del procedimiento definido.

Una vez definidos el procedimiento del punto anterior, se
inicia el proceso de implementacion, conforme a los tiempos
gue sean definidos.

Presentacion de informe de resultados.

Conforme a los resultados obtenidos de las etapas de
implementacion, se emite un informe de resultados ante el
Comité de Riesgos, para su valoracion y analisis.

Evaluacion anual de control de limites y
resultados.

Al momento de presentacion del informe de resultados, se
realizara anualmente un proceso de control de calidad que
valore los limites establecidos, mecanismo de medicion y
comportamiento general con el fin de proponer eventuales
ajustes.

4. Procedimiento para el andlisis con respecto a la situacion financieray

actuarial del FIPPJ

Con la finalidad de realizar el andlisis respectivo para la valoracion de la situacion
financiera y actuarial del Fondo, seguidamente se hace referencia a las pautas

establecidas:

e Se determina una periodicidad de cada seis meses.

e Los estados financieros, el estudio actuarial del FJPPJ y datos adicionales sobre
el Fondo representan el insumo de informacion para el andlisis.

e Se realiza la aplicacién de indicadores respecto a la situacién financiera y

actuarial.

e Se confecciona un informe con el detalle de los resultados obtenidos.
e Se remite el informe para conocimiento del Comité de Riesgos y de la Junta

Administradora del FIPPJ.






Figura N° 1: Procedimiento andlisis situacion financieray actuarial del FIPPJ

w Periodicidad Insumo Anélisis . Salida Comunicacién
Semestral Informe actuarial Aplicacion indicadores Informe Comité de Riesgos
FIPPJ financieros y actuariales semestral Junta
Administradora
Estados FIPPJ
Financieros
FIPPJ
Datos
adicionales

5. Indicadores para el estudio de la situacion financiera y actuarial

Los indicadores financieros permiten realizar una evaluacion de la situacion del Fondo,
brindan un diagnéstico sobre el uso de los recursos y funcionamiento del Fondo; siendo
gue su interpretacion coadyuva a la deteccion de oportunidades y puntos de mejora.

e Relaciéon de lareserva: determina el crecimiento de la reserva del Fondo.

Tabla N° 2
Crecimiento de la Reserva del FIPPJ
Junio de 2022

Periodo Pro one e 0 de pago Rese en fo aclo ota

dic-21 666 435 268 442,00 61 459 785 181,00 727 895 053 623,00
ene-22 673 138 234 788,00 58 830 909 796,00 731 969 144 584,00
feb-22 678 949 105 577,00 54 098 876 816,00 733 047 982 393,00
mar-22 682 766 587 657,00 57 894 952 747,00 740 661 540 404,00
abr-22 695 512 527 166,00 51 433 149 222,00 746 945 676 388,00
may-22 697 485 638 140,00 52 404 292 953,00 749 889 931 093,00
jun-22 706 596 478 672,00 43 786 864 746,00 750 383 343 418,00

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los Estados Financieros del FIPPJ.

Gréfico 1

Relacion de la reserva
Diciembre 2021 a Junio 2022
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e Porcentaje de pasivo en curso de pago cubierto: mide cuanto del pasivo en
curso esta cubierto.

Tabla N° 3
Porcentaje de pasivo en curso de pago cubierto
Junio de 2022
Poblacién ‘ dic-21 jun-22
Reserva en Curso de Pago

Reserva en Curso de Pago 666 435 706 596

Derechos

Vejez /Invalidez 999 532 1020966
Muerte 190 425 194769
Relacion Derechos / Activos 0,56 0,58

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Unidad de Jubilaciones y Pensiones del FIPPJ.

e Razdn del Fondo para contingencias: mide en cuantos periodos se cubren los
egresos a partir de la reserva actual.

TablaN° 4
Razon Fondo Contingencias
Junio de 2022

Reserva al inicio del periodo / Egresos de los
tltimos 12 meses

(697 485 638 140,00/ 97 636 017 324,11)

Razoén del Fondo para contingencias

7,14

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los Estados Financieros del FIPPJ.

e Relacion de la poblacién: mide el comportamiento de la poblacién.

Tabla N° 5
Comportamiento Poblacion FIPPJ
Junio de 2022

Poblacion dic-21 jun-22
Activos
Activos |  12806] 13749
Derechos
Vejez 3 004 2982
Invalidez 436 442
Sucesorios 773 791
Total Derechos 4213 4 215
Relacién Derechos / Activos 3,04 3,26

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Unidad de Jubilaciones y Pensiones del FIPPJ.





e Relacién de ingresos y egresos no financieros: mide la relacion de los
ingresos por cotizaciones y egresos por pago de derechos.

Tabla N° 6
Relacion de ingresos y egresos no financieros
Junio de 2022

Peri Cotizaciones Pago de derechos Relacion Cotizaciones /Pago
eriodo )
Derechos

ene-22 7 385 416 472,26 7463 171 722,29 0,99

feb-22 7 596 847 624,45 7 854 883 234,65 0,97

mar-22 7548 429 112,66 7 661 640 277,02 0,99

abr-22 6 824 698 280,92 4 151 670 832,78 1,64

may-22 8 204 736 334,22 11 187 992 345,49 0,73

jun-22 7 585 677 245,58 7 650 396 698,14 0,99

Total 45 145 805 070,09 45 969 755 110,37 0,98

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Estados Financieros del FIPPJ.

e Indice de cobertura de flujos: determina cuéantas veces los ingresos cubren los

egresos.
Gréafico N° 2
Indice Cobertura de Flujos
Junio de 2022
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e Comportamiento Activos, Pasivos y Patrimonio del FJPPJ: determina el
comportamiento de las principales cuentas de los estados financieros del Fondo.

Tabla N° 7
Activos, Pasivos y Patrimonio del FIPPJ
Diciembre 2021 - Junio de 2022

Periodo ‘ Activo Pasivos Patrimonio
dic-21 736 668 333 919,00 675 208 548 739,00 46 933 344 047,00
jun-22 752 181 374 330,00 708 394 509 585,00 39 177 433 256,01

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los Estados Financieros del FIPPJ.

Grafico N° 2
Activos, Pasivos y Patrimonio del FIPPJ
Diciembre 2021 - Junio de 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Estados Financieros del FIPPJ.

7. Conclusiones

e El analisis de la situacion financiera y actuarial del Fondo representa una
oportunidad para enmarcar parte de las debilidades y fortalezas que se
presentan.

e Se puede observar un crecimiento de la reserva del Fondo en los Ultimos meses.

e Lareservaal 30 de junio de 2022 asciende a 706,596 millones de colones, lo que
indica que el 58% (0.58) de los pasivos son cubiertos por la reserva actual.

e Con respecto a los estados financieros a junio de 2022, se refleja un crecimiento
tanto en activos como en pasivos.

e Es importante resaltar que el aumento presentando en la inflacién durante el
primer semestre del 2022, ha provocado una disminucién en los rendimientos del
portafolio, lo cual produce que la tasa real disminuya y se aleje del rendimiento
objetivo del FIPPJ.
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Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones
y Pensiones del Poder Judicial
Repiiblica de Costa Rica

San José, 20 de setiembre de 2022
Oficio N° 0591-JUNAFO-2022
Al contestar refiérase a este # de oficio

Sefior

MPM. Oslean Mora Valdez, Director interino
Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial

Estimado sefior:
Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por la

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesién N° 35-
2022 celebrada el 13 de setiembre de 2022, que literalmente dice:

“ARTICULO IV

Documento N° 820-2022

El master Oslean Mora Valdez, Director interino de la Direccion de la Junta Administradora
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial — JUNAFO, mediante oficio N° 0268-DJA-
2022 del 31 de agosto de 2022, comunico:

“La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Po-
der Judicial, en sesion N°. 14-2022, celebrada el 28 de marzo de 2022, articulo
VI, aprobd el informe “Valuacion actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pen-
siones del Poder Judicial, periodo 20217, presentado por el actuario externo MBA.
Raul Hernandez Gonzalez, en dicha sesion la Junta Administradora acordé:

“Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado
anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibido y aprobado el informe
“Valuacion actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judi-
cial, periodo 2021, presentado por el actuario Raul Hernandez Gonzalez, me-
diante correo electrénico del 22 de marzo de 2022, en el entendido que, al no ser
vinculante para esta Junta, las recomendaciones serdn analizadas técnicamente
para una posterior decision, debido a las observaciones que se presentan por
parte de este Organo colegiado. 2.) Trasladar el citado informe, a la Direccion
de la JUNAFO Yy al licenciado Eduardo Chacén Monge, Asesor Legal, en atencion
a las observaciones que realiza esta Junta a las recomendaciones que se emanan
de ese estudio. 3.) Hacer este acuerdo de la Superintendencia de Pensiones —
SUPEN. 4.) Encomendar a la Direccion de la JUNAFO, para la publicacion res-
pectiva del informe. (El subrayado no es del original)

Las recomendaciones realizadas por el actuario matematico Raul Hernan-
dez Gonzaélez en el informe actuarial 2021 son las que a continuacion se detallan:
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a) Se recomienda valorar reformas que permitan disminuir el pasivo ge-
nerado por los beneficios en curso de pago, pues el gran peso de la reforma lo
llevan los trabajadores activos.

Debido a que tales ajustes son reserva de ley, es necesario plantear un
proyecto en ese sentido. Se sugiere, de nuevo, valorar los siguientes elementos
indicados en el escenario de la pagina #88, los cuales permitiran alcanzar un
nivel de solvencia aceptable:

l. Reducir el porcentaje de la tasa de reemplazo del 80% al 50% en
los futuros derechos sucesorios.

. Reconocerles un 50% de inflacién a los derechos en curso de pago.

En atencion a las recomendaciones expuestas por el actuario Raul Her-
nandez Gonzales, para la estimable consideracion del cuerpo colegiado que usted
preside, respetuosamente se indica lo siguiente:

. SOBRE LA NECESIDAD DE PROMOVER UNA NUEVA
REFORMA AL REGIMEN

La reforma efectuada durante el periodo 2018, recayé sobre la totalidad
del colectivo judicial, afectando el perfil de beneficios asociados al régimen del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. A continuacion, se presenta
un detalle comparativo de las condiciones previas existentes y las impulsadas con

la reforma del afio 2018, conforme al siguiente detalle:

TABLA 1:

COMPARACION DEL PERFIL DE BENEFICIO PREVIO Y POSTE-
RIOR A LA REFORMA INTRODUCIDA MEDIANTE LEY N°. 9544

Edad de Jubilacién Ordinaria
Edad de Jubilacién anticipada

Afios de servicio requeridos
para obtener derecho jubilato-
rio

Salario de referencia
Cotizacion obrera

Porcentaje de jubilacion otor-
gado

Porcentaje de beneficio por so-
brevivencia (pensién a familia-
res)

Limite del monto de jubilacién
maxima

60 afios
Al momento de cumplir 30 afios
de servicio (en promedio de 48-55
afios de edad)

30 afios

Ultimos 24 mejores salarios
11%
100% del salario de referencia

100% de la jubilacion otorgada al
causante o que le correspondiese

Sin limite maximo

65 afos
Al cumplir las mujeres 60 afios de edad y los
hombres al cumplir 62 afios, siempre y cuando
posean 35 afios de servicio

35 afios

Ultimos 20 afios de salarios mensuales (240)
13%
82% del salario de referencia

80% de la jubilacion otorgada al causante o
que le correspondiese

10 veces salario base del puesto mas bajo pa-
gado por el Poder Judicial
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Limite de jubilacion minima Tercera parte del ultimo sueldo Tercera parte del salario base del puesto mas
del dltimo cargo o empleo servido  bajo pagado en el Poder Judicial
Contribucion Solidaria No aplica A partir de 10 de salarios base del puesto mas

bajo pagado en el Poder Judicial (Ley N°.

9796 modifica a partir de 6 salarios base)
Supervision SUPEN y CONAS- No obligatoria Incluida expresamente en el art. 237 de la
SIF LOPJ vigente.

Aunque persiste el déficit actuarial medido con el método de poblacion
cerrada, después de la reforma del 2018, todos los resultados actuariales han arro-
jado una tendencia a la disminucion de dicho déficit, por lo cual este cuerpo cole-
giado a estimado en el pasado que, aun no es el momento de promover una nueva
reforma al mismo. Conviene recordar que las reformas a los regimenes de pen-
siones conllevan un plazo de mediano a largo para ver reflejado el impacto de los
ajustes implementados.

Se estima que los efectos de la reforma ya efectuada al régimen del FJPPJ
aun no han cesado, por lo cual se espera que en los afios proximos se continue la
tendencia hacia la disminucion del déficit actuarial medido bajo la metodologia
de poblacidén cerrada. A continuacién, se destaca un resumen de los Gltimos resul-
tados actuariales practicados al régimen del FJPPJ:

, TABLA 2:
COMPARACION DE RESULTADOS DE INFORMES ACTUARIALES
CON DATOS DEL 2015 AL 2021

Estudio Actuarial posterior Estudio Actuarial posterior Estudio Actuarial posterior Estudio Actuarial posterior

areforma areforma areforma areforma
Afio base, datos de elaboracion 2015 2018 2019 2020 2021
Fecha de entrega de estudio 04 de julio 2017 01-julio-2019 23 de marzo 2020 08 de marzo 2021 22-marzo-2022
Empresa encargada [ICE-UCR PIPCA (Luis Guillermo MBA Raul Hernandez G. MBA Raul Hernandez G. MBA Radl Hernandez G.

Fernandez Valverde)
Balance Actuarial (Escenario Déficit de 6.37 billonesde  Déficit de 0.70 billonesde  Déficit de 0.73 billonesde  Déficit de 0.69 billonesde  Déficit de 0.67 billones de
base, problacion cerrada) colones colones colones colones colones

Nivel de Solvencia (Escenario

. 48.59% 73.00% 74.22% 72.41% 74.26%
base, problacion cerrada)
Balance Actuarial (Escenario NA Déficit de 0.71 billones de  Superdvit 0.009 billones de  Superavit 0.20 billones de Deficit 0.067 billones de
base, problacién abierta) colones colones colones colones
Nivel de Solvencia (Escenario N/A 27.19% 100.00% 105.53% 98.26%
base, problacién abierta)
Afio de uso de Intereses de la 2029 2036 2039 2036 2038
Reserva
LB 2048 2049 2050 2046 2048
Reserva

Del cuadro anteriormente presentado, conviene destacar que si bien el dé-
ficit actuarial medido con la metodologia de poblacién cerrada (exigida por la
normativa CONASSIF-SUPEN) se mantiene elevado, al cierre del afio 2021, el
este se ubica con una cuantia casi 10 veces menor a la existente en el estudio
practicado con datos del afio 2015 (previo a la reforma), es decir el efecto de las
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reformas practicadas fue bastante significativo y a diferencia de las reformas im-
puestas a otros regimenes basicos como el Régimen Transitorio de Reparto del
Magisterio Nacional, para el caso puntual del Régimen del FJPPJ el Estado no
asumio la carga de las pensiones en curso de pago.

Lo anterior conlleva a que se deba destacar no solo la magnitud del ajuste
tan significativo presentado, sino que la carga de la rectificacion del régimen no
fuese asumida por el Estado, situacién que no deja de ser digna de mencionar.

Asi mismo se debe resaltar que al valorar al Régimen del FJPPJ bajo la
metodologia de poblacion abierta, la cual era la metodologia historicamente utili-
zada para valorar al mismo y que es la actual metodologia que se aplica al mo-
mento de valorar al Régimen del IVM, nuestro régimen presenta una condicion
cercana al “equilibrio actuarial”, por cuanto a pesar de los impactos negativos
derivados de la aplicacion de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
la disminucidn en las tasas de contratacion de personal y los menores niveles sa-
lariales del nuevo personal, adn asi el régimen resulta técnicamente viable la me-
dirse por dicha metodologia.

Por ultimo, es importante indicar que conforme a la resolucion N.°
2021011957 de la Sala Constitucional, expediente N.° 18-007819-0007-CO, la
Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial
no tienen competencias directas para modificar el perfil de beneficios o los para-
metros definidos por Ley, debido a lo cual cualquier modificacién gue se necesite
efectuar a este régimen, se debera realizar mediante reforma legal.

Il.  SOBRE LA NECESIDAD DE REDUCIR EL PORCENTAJE
DE LOS DERECHOS SUCESORIOS, RECONOCERLES UN 50% DE IN-
FLACION A LOS DERECHOS EN CURSO DE PAGO

Para analizar adecuadamente esta recomendacion, es necesario tomar en
consideracion lo establecido en la Ley Organica del Poder Judicial en sus articulos
N.° 224, 226, 227 y 229, los cuales se describen a continuacion:

“Articulo 224- Los servidores judiciales con veinte 0 mas afios de servi-
cio en el Poder Judicial podran acogerse a una jubilacion ordinaria igual a un
ochenta y dos por ciento (82%) del promedio de los Gltimos veinte afios de sala-
rios mensuales ordinarios devengados en su vida laboral, actualizados segun el
indice de precios al consumidor (IPC), definido por el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Censos (INEC), siempre y cuando hayan cumplido sesentay cinco afios
de edad y hayan trabajado al menos treinta y cinco arios”.

“Articulo 226- Para el computo del tiempo laborado no sera necesario
que los funcionarios hayan servido para el Poder Judicial consecutivamente ni
en puestos de Igual categoria. Se tomaran en cuenta todos los afios de trabajo
remunerado, debiendo el servidor haber servido al Poder Judicial al menos los
altimos veinte afios. Se reconocerd, Unicamente, el tiempo servido y cotizado en
las dependencias o las Instituciones publicas estatales. En ningin caso, podra
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computarse el tiempo servido en las instituciones de derecho pablicos no estatales
de base corporativa. Si la prestacion del servicio, por parte del funcionarlo, se
dio a tiempos parciales, se reconocera la proporcion que corresponda respecto
de ese salario. Sera admisible todo medio de prueba para comprobar el tiempo
servido por el trabajador. Al valorar la prueba se tomara en consideracion el
principio in dubio pro fondo.

Si el interesado habia cotizado en otros regimenes de pensiones estable-
cidos por otra dependencia o por otra institucion del Estado, el Fondo de Jubila-
ciones y Pensiones del Poder Judicial, al momento de otorgar la jubilacion, ten-
dra derecho a exigir y la respectiva institucion o dependencia estara obligada a
girar el monto de esas cotizaciones (obrero, patronal y estatal) mediante una li-
quidacién actuarial. En el caso de que lo cotizado por el interesado, el patrono y
el Estado no alcanzara el monto que corresponde al Fondo de Pensiones y Jubi-
laciones del Poder Judicial, el interesado debera reintegrar a este la suma adeu-
dada por las diferencias de cotizacion actualizadas al valor presente por el indice
de precios al consumidor (IPC), definido por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC). Ademas, el interesado debera cancelar el rendimiento real pro-
medio que se haya obtenido sobre las sumas trasladadas, de haberlas invertido
el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial durante el periodo re-
conocido”.

“Articulo 227- El servidor judicial que se incapacite de modo permanente
para el desempefio de su cargo o empleo, asi declarado por la Comisién Califi-
cadora del Estado de Invalidez de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
o por la instancia que esa institucién designe, y hubiera laborado por cinco afios
0 mas para el Poder Judicial, sera separado de su puesto con una jubilacion per-
manente. Dicha jubilacién se calculara de la siguiente manera:

a) Se determina el ochenta y tres por ciento (83%) del promedio de los
salarios ordinarios devengados en los ultimos veinte afios de su vida laboral o los
que hubiera disponibles, actualizados segun el indice de precios al consumidor
(IPC), definido por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), segun
se establecio en el articulo 224.

b) El resultado obtenido en el punto a) se multiplica por el tiempo servido
a un maximo de treinta y cinco afios y se divide entre treinta y cinco. El resultado
sera el monto del beneficio.

Los montos de las pensiones por invalidez observaran los topes estable-
cidos en el articulo 225.
CONTENIDO”

“Articulo 229- El monto de las prestaciones de pensién por sobrevivencia
en los casos de viudez, union de hecho, orfandad o ascendencia sera proporcional
al monto de pensidn que recibia el pensionado al momento de fallecer, y en su
conjunto este monto no sera mayor al ochenta por ciento (80%) de lo que corres-
pondia al causante. En caso de muerte de un servidor activo, la cuantia de la
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pension por viudez, union de hecho, orfandad o ascendencia sera proporcional al
monto de pensién que hubiera recibido el fallecido de acuerdo con el cumpli-
miento de requisitos en el momento de la contingencia, y en su conjunto este
monto no sera mayor al ochenta por ciento (80%) de lo que le hubiera corres-
pondido al causante.

Las proporciones para los beneficios por viudez, unién de hecho, orfan-
dad y ascendencia seran las que se estipulen en el reglamento del Régimen. Toda
pension por sobrevivencia caducard por la muerte del beneficiario, a excepcion
de lo dispuesto en este articulo para la pension que corresponde a los hijos. Las
asignaciones que caduquen acreceran proporcionalmente las de los demés bene-
ficiarios que se mantienen vigentes, a solicitud de ellos y siempre y cuando los
requieran, previo estudio de trabajo social y aprobacion de la Junta Administra-
tiva del Fondo”. El resaltado no es parte del original.

En relacidn con los articulos antes citados y para consideracion de las re-
comendaciones emanadas, es de vital importancia recordar que esta Junta Admi-
nistradora en sesion N.°14-2021 celebrada el 24 de marzo de 2021, articulo I,
con respecto a las recomendaciones del estudio actuarial con corte al afio 2020
acordo lo que a continuaciéon se destaca:

Se acordd: 1) “Por mayoria, aprobar parcialmente el informe actuarial
del periodo 2020, realizado por el actuario matematico MBA. Ralll Hernandez
Gonzalez, con excepcion de la recomendacion numeral a) inciso i) referente a la
tasa de reemplazo de los futuros derechos sucesorios, la cual se rechaza por
cuanto de la literalidad del articulo 229 de la Ley Organica del Poder Judicial,
que dice: “El monto de las prestaciones de pension por sobrevivencia en los casos
de viudez, union de hecho, orfandad o ascendencia sera proporcional al monto
de pension que recibia el pensionado al momento de fallecer, y en su conjunto
este monto no sera mayor al ochenta por ciento (80%) de lo que correspondia al
causante...”, pero de manera alguna realiza otra supresion o disminucion como
lo recomienda el profesional actuarial en su estudio, por lo que dicha recomen-
dacion roza con el principio de legalidad y ademas con los convenios establecidos
de la O.1.T. referentes al tema de las fijaciones de las jubilaciones y pensiones,
por ello al estar frente a una reserva de ley, solamente el legislador podré refor-
mar dicho numeral, nunca esta Junta Administradora. Asi mismo se rechaza la
recomendacién del numeral a) inciso ii) referente al reconocimiento del 50% de
inflacién a los derechos por curso de pago toda vez que la literalidad del numeral
N°. 225 de la Ley Organica del Poder Judicial establece que: “...El monto de las
pensiones y las jubilaciones en curso de pago y las que se otorguen en el futuro
se reajustara por variaciones en el indice de precios al consumidor (IPC), defi-
nido por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).”, por cuanto dicho
numeral no faculta a realizar ajustes por una fracciéon o multiplo de las variacio-
nes del IPC, sino por la magnitud de variaciones de dicho indicador”. El resal-
tado no es del original.

Conviene recalcar que las recomendaciones del informe actuarial con
corte al afio 2021 se mantienen en la misma orientacion y magnitud al previamente
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analizadas por lo cual se interpreta que no es posible acoger dichas recomenda-
ciones por cuanto se encuentra claramente definido que el ajuste por costo de vida
a los beneficios econdémicos otorgados se debera realizar en igual magnitud y
orientacion, conforme a los ajustes al IPC que sean determinados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

De igual forma, es importante destacar que la intencion del legislador es
clara al modificar el anterior numerario 229 (ley N.° 7333), y estipular en el ar-
ticulo N.° 224 de la Ley Organica del Poder Judicial vigente variaciones a los
beneficios econdmicos, en igualdad de magnitud y orientacion a los que ejecute
en el IPC, en procura de mantener el poder adquisitivo respectivo de estos bene-
ficios.

Asi mismo conviene recordar que el 80% definido en la tasa de reemplazo
es el nivel méximo permitido por ley, pero que cada caso particular es analizado
conforme a los estudios técnicos efectuados por trabajo social, “a priori” no po-
dria la JUNAFO estipular que a todos los futuros beneficiarios se les aplique un
porcentaje fijo del 50% tal y como sugiere el actuario, por cuanto, es a través del
instrumento técnico emitido por el Departamento de Trabajo Social del Poder Ju-
dicial que se analiza cada caso en particular y se valoran las condiciones econé-
micas y necesidades puntuales de cada nucleo familiar, siendo con este elemento
gue se determina finalmente el porcentaje correspondiente a asignar, respetando
el méximo definido por ley.

Es importante recordar que tanto las personas trabajadoras activas como
las personas beneficiarias del FJPPJ, se mantienen aportando al régimen de ma-
nera permanente en un nivel del 13% (cuota obrera), a diferencia de los benefi-
ciarios de otros regimenes basicos del primer pilar, por ejemplo, los del IVM,
quienes no ejecutan un aporte al régimen posteriormente al ser declarados benefi-
ciarios.

De tal manera los afiliados a este régimen del FIJPPJ, producto de la re-
forma impuesta en el afio 2018, presentan una disminucion en el perfil de benefi-
cios del régimen (para los funcionarios activos) y la imposicion de aportes adicio-
nales a los de otros regimenes (beneficiarios), tales como la contribucion especial,
solidaria y redistributiva, asi como el aporte obrero permanente por parte de los
jubilados y pensionados.

Referente a los beneficios percibidos, existe claramente una diferencia-
cién entre las condiciones de la actual Ley Organica del Poder Judicial y las con-
diciones previas del capitulo IX de dicha ley, debido a lo cual no podria existir
actualmente equidad en el perfil de beneficios, por asi haberlo determinado el Le-
gislador en las diferentes reformas aplicadas al régimen del Fondo de Jubilaciones
y Pensiones del Poder Judicial.

I11. MEDIDAS ATOMARPARA PRESERVAR LAS RESERVAS
DEL FJPPJ

Estabilidad y compromiso para un futuro mejor

Teléfonos: 2295-3353 Fax: 2295-4790 Correo electrénico: junta- fondoJPPJ@poder-judicial.go.cr





Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones
y Pensiones del Poder Judicial
Repiiblica de Costa Rica

Es importante destacar que este la JUNAFO ha tomado la iniciativa de
aplicar las siguientes medidas en pro de reservar la reserva del FJPPJ y contribuir
a disminuir el déficit actuarial que se refleja en dichos estudios conformo a conti-
nuacion se detallan:

1)  Se esta efectuando una revision de las jubilaciones y pensiones
otorgadas con aplicacion erronea de reglas (revaloracion, 2x1 y Regla V), anali-
zando expedientes de mas del 25% de las personas beneficiarias. El producto de
esta revision podria arrojar el ajuste a la baja de varios beneficios econdmicos
otorgados, lo cual impactaria en la disminucion del pasivo actuarial para futuros
estudios.

Asi mismo, se debe valorar la posibilidad legal de aplicar un cobro retro-
activo a las personas beneficiarias por las sumas indebidamente percibidas.

2)  Mejoraenlacomposicion del portafolio de inversiones, procurando
un aumento en los niveles de rendimiento nominal con lo cual se obtengan niveles
de rendimiento real més altos (en condicion de normalidad). Al respecto conviene
recordar que desde el periodo 2016 con la profesionalizacion de los Procesos de
Inversiones y de Riesgos, por iniciativa del Consejo Superior anterior administra-
dor del régimen, asi como por directrices y politicas dictadas por la JUNAFO,
como actual administrador del régimen del FIPPJ, ha permitido una mejora en los
niveles de rendimiento asociados al portafolio de inversiones, mejorando sus pro-
medios de rendimiento nominal y real de los tltimos 3, 5y 10 afos.

3)  Andlisis de efectos de normativa legal en transito, que podria im-
pactar al régimen (Ley de Empleo Pablico). La aplicacion de las clases de puestos
en el Poder Judicial, aiin no se materializan y se desconoce la cuantia del impacto
sobre las tasas de crecimiento del ingreso futuro de aportes al régimen, una vez
entre en vigencia dicha normativa, se debera analizar y cuantificar dicho impacto.

4)  Estar a la espera de la definicion de las acciones de inconstitucio-
nalidad establecidas contra el régimen y su posible efecto, para la correcta toma
de decisiones que contrarresten estos posibles impactos. Es importante destacar
que la cuantia de las acciones de inconstitucionalidad en caso de acogerse, podrian
dejar sin efecto la reforma practicada en el afio 2018, por cuanto su impacto podria
implicar desde la no afectacion al régimen, un aumento en el déficit autorial, hasta
el cierre técnico de este régimen.

5)  Elaborar una propuesta coordinada con el Colectivo Judicial, para
la modificacion legal al régimen. Una vez analizados los elementos anteriores y
cuantificados los impactos correspondientes, correspondera a la JUNAFO propo-
ner las reformas legales que estimen pertinentes, técnica y legalmente viables en
procura de la sostenibilidad del régimen del FIPPJ.

De igual forma, se considera que el tiempo transcurrido desde la anterior
reforma (cuatro periodos fiscales), ain no ha permitido asentar las modificaciones
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propias impuestas y que estas sean de aceptacion completa por parte de la pobla-
cién afiliada, por lo cual no se estima que el momento actual sea el adecuado para
plantear una nueva reforma al régimen. Se considera pertinente analizar y cuanti-
ficar el impacto de los primeros 4 elementos anteriormente citados, previo a pro-
poner una reforma legal al régimen, por cuanto una reforma mal planteada en la
actualidad podria ser insuficiente o excesiva para garantizar el equilibrio actuarial
del régimen, impactando significativamente la estabilidad economica del colec-
tivo judicial.

CONCLUSION

Durante el periodo 2021 se recibieron, analizaron y se tomaron acciones
en procura de tener una mejora en los resultados del Régimen del Fondo de Jubi-
laciones y Pensiones del Poder Judicial, no obstante, las reformas legales no se
consideraron adecuadas por parte de la JUNAFO, durante dicho periodo debido
al reciente impacto de la Gltima reforma y por la estimacién de este cuerpo cole-
giado que espera que el Fondo se mejore afio con afio aplicando las acciones pre-
viamente enumeradas, procurando una recuperacion actuarial en el mediano—
largo plazo.

La JUNAFO en calidad de Organo de Méaxima Direccion, encargado de
la correcta administracion del Régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del
Poder Judicial, debe valorar los indicadores técnicos, las tendencias de estos, las
expectativas futuras y las posibles reformas legales o normativas que impacten al
régimen, con el fin de promover en el momento que estime oportuno, ajustes a las
condiciones que sobre este régimen del primer pilar béasico de pensiones sean ne-
cesarias aplicar, siempre en procura de respetar el principio pro fondo establecido
en la Ley Organica del Poder Judicial.

Por los elementos expuestos en el presente documento, las opiniones pre-
viamente emanadas por los estimados integrantes de la JUNAFO y por encontrase
pendiente el desarrollo y la cuantificacion de las acciones detalladas en el apartado
“medidas a tomar para preservar las reservas del FJPPJ”, se estima que las re-
comendaciones expuestas en el informe actuarial 2021, no podrian acogerse, salvo
criterio en contrario de este cuerpo colegiado.

En espera de que la informacion le resulte de utilidad, me despido.”

-0 -

Manifestaciones de los integrantes:

Indica el doctor Juan Carlos Segura Solis que, si la Junta acoge el informe, estarian avalando

las recomendaciones que hace don Raul, y que, por el momento, no se llevarian a cabo, hasta ver los
resultados de las gestiones de rembolso al Fondo, de estos montos de dineros, por las malas interpre-
taciones del transitorio Il de la Ley Marco de Pensiones, porque dentro de las modificaciones que el
actuario matematica dice que hay que hacer, es el rebajo al 50% de las jubilaciones y pensiones,
aumentar los afios de servicio, aumentar el nimero de cotizaciones, y para eso, hay que hacer una
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reforma de Ley, pero que por el momento la Junta, no ve necesario hacer esta reforma, en virtud de
que hay otras posibilidades de recuperacion de dinero, por las gestiones que se estan llevando a cabo.

Sefala el master Oslean Mora Valdez que lo que tienen que acoger es el informe que remite
la Direccion, no las recomendaciones del actuario matematico.

Consulta el licenciado Arnoldo Herndndez Solano que, si en el documento queda bien claro,
que no se acogen las recomendaciones de don Raul porgue se tiene que hacer un cambio en la Ley,
ya que es importante que quede expresa esa situacion.

Aclara el master Oslean Mora Valdez que, en el cuerpo del documento se indica, pero que
puntualmente en el acuerdo que tomen, debe ser expreso que acogen o rechazan las recomendaciones
presentadas en el informe actuarial 2021, por las razones, que se indican en el oficio que remite la
Direccion de la JUNAFO, agregando cualquier manifestacion que consideren necesaria.

Dice el licenciado Parris Quesada Madrigal que a él le impactan las recomendaciones que
vienen en el documento, leyéndolas bien y analizandolas, por lo que considera que no es algo para
tomar una decisién asi de rapido, y cree que deberian de tener mas elementos importantes, quizas con
el presidente del Comité de Riesgos, y la parte asesora legal de la JUNAFO, tener una reunion aparte
para valorar las implicaciones que esto va a dar, y consideraria que en el momento que se vaya a
aprobar algo, tomar al conglomerado por parte de las organizaciones que se representan, para ver su
valoracion y analizarlo, porque a él le preocupa mucho tomar una decision, por lo que sugiere que se
tenga un espacio para conocer solamente este tema, porque él ahorita no sabria cuél seria el impacto
de esas recomendaciones.

Sefala el doctor Juan Carlos Segura Solis que esta de acuerdo con lo indicado por don Parris,
ya que efectivamente, el informe da para que inmediatamente se inicien procesos de reforma de Ley,
gue esa es una de las recomendaciones y sugerencias que ha hecho la Superintendencia de Pensiones
— SUPEN, sin embargo, son medidas a tomar muy drasticas, y que podrian afectar a la poblacion
judicial y las personas jubiladas, en este tiempo de crisis. Es decir que, en cada una de las recomen-
daciones, se tiene que justificar por qué se acogen o por qué no se acogen, y que si tendrian que tener
una “encerrona” para ver solamente ese tema, a efectos de determinar si son viables o no las reco-
mendaciones en este momento.

Agrega el licenciado Arnoldo Hernandez Solano que habria que pedirle dos cosas a don Radll,
primero que indique que si al aplicar el 50% de jubilacion y el 50% de aumento semestral, cuanto
implica en bajar, la perdida actuarial que se tiene en este momento, y el segundo seria esperar el
informe que solicitaron los gremios, sobre el impacto de que se aplique una de las tres condiciones
que se estan solicitando en el estudio que esta en la Sala Constitucional, ya que es impactante y se
podria tomar como pardmetro en este tema.

Manifiesta el master Oslean Mora Valdez que, a manera de recordatorio, la cuantificacion del
impacto de estas dos recomendaciones, ya habia sido solicitado a don Raul y habia sido conocido por
esta Junta, lo que se les estard remitiendo nuevamente para su conocimiento, y que sobre al nuevo
estudio para cuantificar el posible impacto de la medida constitucional a la que hace referencia don
Arnoldo, esta para hacer entregado en el mes de octubre, y que coincide en que ese puede ser un
elemento a tomar en consideracion por parte de la Junta, por lo que sugiere que no se pronuncien
sobre el fondo de este asunto, y mas bien programar una sesion de trabajo tal y como lo sugiere don
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Parris, pero que se agende una fecha, para poder hacer de conocimiento de la Superintendencia de
Pensiones — SUPEN, ya gue han sido insistentes, a que el pronunciamiento de la Junta al respecto.

Se acuerda: Previamente a conocer el informe remitido por la Direccion de la JUNAFO,
mediante oficio N° 0268-DJA-2022 del 31 de agosto de 2022, sobre el analisis técnico de las reco-
mendaciones emitidas en el informe “Valuacion actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
del Poder Judicial, periodo 2021, presentado por el actuario Raul Herndndez Gonzélez, esta Junta
acuerda: 1.) Convocar a una sesion de trabajo para el dia martes 18 de octubre de 2022, a las 14:00
pm, de manera presencial en las instalaciones de la Direccion de la JUNAFO, en el edificio Impala,
con el fin de tomar los acuerdos correspondientes a ese informe, con los respectivos analisis técnicos
de los presidentes de los Comités de Inversiones y Riesgos. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento
de la Superintendencia de Pensiones — SUPEN.

La Direccion de la JUNAFO, tomaré nota para lo de su cargo.

Se procede con la votacidn, y se aprueba por unanimidad.”

Atentamente,
ANGIE KARINA Firmado

digitalmente por
AMPIE ANGIE KARINA AMPIE

GUTIERREZ GUTIERREZ (FIRMA)
Fecha: 2022.09.20

(FIRMA) 15:13:51 -06'00"

Licda. Angie Ampié Gutiérrez, Prosecretaria a.i
Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones
y Pensiones del Poder Judicial

cc: Superintendencia de Pensiones — SUPEN
Méster Edi Dario Velasquez Chavez, Presidente del Comité de Inversiones
Master Pedro Aguilar Moya, Presidente del Comité de Riesgos
Diligencias / Refs: (820-2022)
PT
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Estabilidad y compromiso para un futuro mejor
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1. Introduccidn.

El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FIPPJ) mantiene una porcién
importante de sus inversiones en el mercado local costarricense. Este mercado, debido a su
reducido tamafio y poca profundidad, limita la posibilidad de una respuesta rdpida y
oportuna ante aquellos escenarios adversos y cambiantes que se producen tanto en el
entorno macroeconémico interno como externo.

Debido a esto, se da la busqueda de instrumentos que permitan al portafolio de inversién
ajustarse a las caracteristicas econdmicas cambiantes, en aras del cumplimiento de los
objetivos y metas de crecimiento establecidos, que en consecuencia contribuyan en el futuro
al pago de las obligaciones adquiridas.

En virtud de lo anterior y segin sesién de comité de inversion N° 112-Cl-2022 donde se
acordé realizar el analisis de las caracteristicas, beneficios y las limitaciones de los Titulos
Tasa Fija en Unidades de Desarrollo denominados TUDES, creados por el Ministerio de
Hacienda a principios de la década de los noventa, con el principal objetivo de darle al
mercado la posibilidad de contar con un instrumento de inversion que se ajuste en valoracion
a los cambios inflacionarios del pais.

2. Acuerdos Comités Técnicos.

En lo referente a los instrumentos de Tasa Fija en Unidades de Desarrollo denominados
TUDES, los Comités Técnicos (Inversiones y Riesgos) y la Junta Administradora tomaron los
siguientes acuerdos:

Comité de Inversiones

En la sesién ordinaria N°. 114 del 25 de mayo de 2022, el Comité de Inversiones
acuerda:

"[...] 1. Informe técnico de TUDES.

"Ajustar el informe de TUDES elaborado por el Proceso de Inversiones y
aprobado por el Comité de Inversiones, considerando el cambio en las
recomendaciones y elevar a la Junta Administradora para revision y
lo que estime pertinente.” E/ subrayado no corresponde al original.”
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v’ LaJunta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial,

en la sesion N° 26-2022 celebrada el 12 de julio de 2022, ARTICULO XI.

"[...] Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado
anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibido el Informe técnico
de TUDES, aprobado por el Comité de Inversiones en la sesion ordinaria NV°.
114 del 25 de mayo de 2022, y remitido mediante oficio N° 031-PI-DJA-2022
del 08 de junio de 2022, por la Direccion de la JUNAFO y el Proceso de
Inversiones. 2.) Trasladar este acuerdo al Comité de Riesgos, con el
fin de que conozca el informe sobre TUDES, y remita criterio a esta
Junta Administradora. £/ subrayado no corresponde al original.”

v’ La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial,

en la sesidn N° 32-2022 celebrada el 23 de agosto de 2022, ARTICULO VIL.

"[...] Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado
anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibidos y aprobar los
documentos remitidos por el Comité de Inversiones, en la sesion ordinaria
del mes de julio de 2022, mediante oficio N° 052-PI-DJA-2022 del 11 de
agosto de 2022: a.) Acta N°, 116-CI-2022 sesion ordinaria del Comité de
Inversiones con los respectivos anexos. b.) Estrategia de Inversion para
agosto 2022 del mercado local e internacional. c.) Informe mensual junio
2022 del asesor externo en inversiones. d.) Informe mensual de inversiones
a junio 2022 del FJPPJ. 2.) Solicitar al Comité de Inversiones y de
Riesgos, que remitan un informe con recomendaciones para hacer
inversiones en TUDES autorizando el uso del 10% del Comité de
Inversiones, y de cualquier otro superior, con autorizacion previa
de esta Junta. 3.) Los Comités de Auditoria y Riesgos tomaran nota para
lo de su cargo. El subrayado no corresponde al original.”

Comité de Riesgos

En la sesion ordinaria N°. 110 del 31 de agosto de 2022, el Comité de Riesgos acuerda:

“I...]
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1- Dar por recibido y conocido el Informe Técnico del Instrumento
Titulos en Unidades de Desarrollo.

2- Se recomienda a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones
y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO) la aprobacion del oficio N°
031-PI-DJA-2022 del 08 de junio de 2022.

3- Se recomienda invertir en titulos indexados a la inflacion un
porcentaje no mayor al 10% del activo total del FIPPJ y que el
rendimiento sea igual o superior al rendimiento objetivo del FIPPJ.”

De acuerdo con lo anterior, el instrumento TUDES, ha sido analizado con respecto a sus
beneficios y riesgos por las distintas areas especializadas y Comités Técnicos.

3. Unidades de Desarrollo

Las Unidades de Desarrollo, son una clase de “moneda virtual” ligada a la inflacién, de
manera que cuando esta aumenta, el precio de la Unidad también lo hace. Su valor es
calculado por la Superintendencia General de Valores, con base en el cambio registrado en
el ndice de Precios al Consumidor del mes anterior. El diez de cada mes se calcula el valor
diario de la Unidad de Desarrollo vigente para el periodo del dia 11 del mes en curso hasta
el dia 10 del siguiente, el cdlculo se realiza de la siguiente forma: al valor de la Unidad de
Desarrollo del dia 10 del mes actual se le suma el Factor de Incremento Diario para obtener
el valor de la Unidad de Desarrollo del dia 11 del mes actual, y para los dias siguientes se le
suma el mismo factor al valor calculado de la Unidad de Desarrollo para el dia inmediato
anterior, y asi sucesivamente hasta el dia 10 del mes siguiente.

3.1. Opciones de inversion en TUDES

A continuacion, se plantea el ejercicio hipotético de una compra por ¢70.000 millones
(aproximadamente un 10% del valor facial del fondo) utilizando los siguientes supuestos:

v Se consideran las series CRU250134 y CRU220743 las cuales son las de mayor plazo
y con saldo disponible.

v" Para el CRU220743 se plantea un rendimiento de compra de 6,35% que es el vigente
al dia de hoy.





Direccion de la Junta Administradora
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones
del Poder Judicial
Republica de Costa Rica

v" Se incorporan los flujos provenientes de la inversién en los resultados del
rendimiento del FJPPJ al cierre de julio (Ultimo disponible) para determinar el aporte
de la inversion.

Emisiones CRU250134 CRU220743
Fecha de Vencimiento 25/1/2034 22/7/2043
Fecha de Compra 25/1/2022 25/1/2022
Fecha evaluacion 31/7/2022 31/7/2022
Tasa Bruta 4,40% 6,20%
Tasa Neta 3,74% 5,27%
Precio 87,94 87,43
Rendimiento neto real 5,10% 6,35%
Rendimiento bruto real 5,81% 7,37%
Dias al vencimiento 4320 7737
Dias de tenencia 186 186
Monto a pagar 61 558 000 000,00 61200521137,00
Descuento 8 442 000 000,00 8799 478 863,00

Descuento diario
Interés diario

Ingresos por el periodo de tenencia
Flujo de los descuentos

Flujo del cupdn

1954 166,67
8 555 555,56

363 475 000,00
1591333 333,33

1137 324,40
12 055 555,56

211542 337,92
2242333 333,33

4317 261 395,08 4292 190 247,64
6272 069 728,42 6 746 065 918,90 ,

Aporte al rendimiento

Flujo del diferencial en valor UDES

Rendimiento FIPPJ al 31/07/2022 -1,81% -1,81%
Rendimiento incorporando TUDES -0,82% -0,71%
Aporte de la inversion en TUDES 99 pb 109 pb

A partir del ejercicio anterior se puede concluir que la serie CRU220743 ofrece el mejor
rendimiento actualmente entre las series denominadas en UDES. Esta fue emitida en enero
del 2022 y desde su primera convocatoria en febrero a subasta por el Ministerio de Hacienda
ha sido consumida rapidamente por el mercado. De los 400 millones de UDES que
corresponden al total de la emisién, al cierre de agosto tenia un saldo de 208 millones
(aproximadamente ¢208.000 millones), es decir, en solo 8 meses el mercado ha comprado
alrededor de la mitad de la emision lo cual refleja mucho apetito por la misma dado el
excelente rendimiento que ofrece.
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Considerando el Flujo Operativo actual del Fondo podria ejecutarse la incorporacion al
portafolio de aproximadamente ¢30.000 millones para el cierre del 2022, sin embargo, es
importante tomar en cuenta que esto estd sujeto a una negociacidon con la Tesoreria
Nacional, tanto para que convoque la serie en sus subastas, asi como la posibilidad de un
canje de valores.

3.2. Factores de riesgo asociados

v’ Riesgo de deflacién o menor ritmo de inflacién al estimado: niveles negativos o
crecimientos de este macroprecio menores a lo estimado, hacen que, si bien es cierto el
rendimiento real se mantenga, estos activos se vuelvan menos competitivos con los
instrumentos de renta fija convencionales.

v’ Riesgo de mercado: Se refiere a las fluctuaciones de precios, producto de las variaciones
de las tasas de interés, de las circunstancias de mercado y de las condiciones econémicas
en general. Si bien es cierto al ser un instrumento que “garantiza” el rendimiento real, un
movimiento al alza en las tasas de interés incidiria negativamente en el precio al igual que
sucede con los instrumentos de tasa fija convencional, incurriendo en pérdidas de tipo
contable.

v’ Riesgo de liquidez: es un instrumento que, por su naturaleza, encaja en la cartera de los
inversionistas institucionales mas importantes del pais, la Operadoras de Pensiones y
Fondos de Inversion de crecimiento vy largo plazo, por lo que su nivel de bursatilidad
depende en gran medida de la liquidez que tengan inversionistas antes mencionados.

v’ Riesgo de crédito: Riesgo que se toma por la eventual falta de pago de los intereses y/o
principal de la inversién por parte del emisor; al igual que los instrumentos de tasa fija de
tipo convencional, este instrumento no estd eximido.

4. Conclusiones

v’ Los instrumentos denominados en UDES, han sido analizados con respecto a sus
beneficios y riesgos por las distintas areas especializadas y Comités Técnicos.
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v’ Los titulos TUDES emitidos por el Ministerio de Hacienda presentan un buen desempefio
dentro de carteras de inversiones al ofrecer un rendimiento real positivo
independientemente de los niveles de inflacion en la economia; ya que su unidad de
medida se ajusta de manera mensual conforme el resultado de este indicador.

v’ Se esperan presiones inflacionarias en el corto plazo y se proyectan mds alzas en las tasas
de interés de referencia de los principales bancos centrales, lo que hace que una cartera
concentrada en titulos de renta fija convencionales (no indexados a la inflacién) tienda a
obtener rendimientos negativos.

v' Del ejercicio realizado se concluye que, de ejecutarse una compra por un 10% del valor
del fondo en TUDES, el rendimiento se incrementa en aproximadamente 109 puntos base,
si se adquiera la serie con vencimiento en julio del 2043 y 99 p.b en caso de adquirir la
gue vence en enero del 2034.

5. Recomendaciones.

v Invertir en titulos indexados a la inflacién un porcentaje no mayor al 10% del activo total
del FJPPJ.

v' Dado que, en el escenario optimista del estudio actuarial la tasa real maxima planteada
es de un 5.50%, se recomienda la compra de instrumentos cuyo rendimiento real supere
este nivel.

v' Adquirir hasta un monto de ¢65.000 millones (facial) de la serie CRU220743 dado que es
la que actualmente el rendimiento real mas alto entre las emisiones vigentes con un
7,37% (rendimiento bruto real). Adicionalmente esta es la opcidon que genera un mayor
aporte marginal al rendimiento del FJPPJ (aproximadamente 109 p.b).
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SE REFORMA AL ACUERDO SP-A-194-2018 DE LAS DIEZ HORAS DEL TRES DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, PORTAL SUPEN DIRECTO REGISTRO Y ACTUALIZACIÓN DE ROLES



Superintendencia de Pensiones, al ser las XXX horas y XXX minutos del día XXX de XXX de 2022.





CONSIDERANDO: 



1. Los incisos g) y p) del artículo 42 de la Ley de Protección al Trabajador, establecen el deber de las entidades autorizadas de proporcionar la información general y financiera requerida por la Superintendencia de Pensiones, dentro de los plazos y condiciones que al efecto se disponga.



2.  El artículo 38, literales f) y r) de la Ley No. 7523, Régimen Privado de Pensiones Complementarias, establece como una atribución del Superintendente, adoptar las acciones necesarias para el cumplimiento de las funciones de regulación, supervisión y fiscalización. En ese sentido, la SUPEN podrá dictar normas específicas sobre el contenido, la forma y la periodicidad, con que los entes supervisados, deberán presentar datos relacionados a su situación jurídica, económica, financiera y de cualquier otra naturaleza, que considere relevante, con el propósito de que exista información suficiente y confiable sobre la situación de las entidades supervisadas.



3.   El artículo 180 de la Ley No. 7732, Reguladora del Mercado de Valores, le otorga la potestad a la Superintendencia de Pensiones de utilizar medios electrónicos, magnéticos de transmisión o almacenamiento de datos, para solicitar información a las entidades supervisadas, con el objetivo de custodiar y conservar sus archivos, actas y demás documentos.



4.  El artículo 58 de la ley No. 7523, Régimen Privado de Pensiones Complementarias, faculta a la SUPEN a realizar cualquier acción directa de supervisión, inspección o vigilancia en las entidades reguladas, a fin de ejercer las competencias que la citada ley, leyes conexas y las demás normas le confieren, para lo cual, dichas entidades tendrán la obligación de brindar la respectiva colaboración. Asimismo, le corresponde a la Superintendencia, en el ejercicio de sus competencias, velar por el adecuado cumplimiento de los reglamentos y demás normativa de alcance general que al efecto emita el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero. 



5. El artículo 49 del Reglamento sobre Gobierno Corporativo señala, en lo conducente, que el Superintendente de Pensiones podrá emitir, mediante resolución razonada, los lineamientos o acuerdos necesarios para la aplicación de las disposiciones contenidas en dicho Reglamento.



6. De conformidad con los artículos 3 y 4 de la ley No. 8422, Ley contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública; numerales 3 inciso d), 8 inciso e), 9 acápite 2) y 14 de la ley N°. 7786, Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrópicas, drogas de uso no autorizado y actividades conexas, legitimación de capitales y financiamiento al terrorismo; y, artículos 7 y 17 del Reglamento sobre Gobierno Corporativo, los miembros de los Órganos de Dirección de las entidades supervisadas deberán actuar atendiendo a los deberes de cuidado, idoneidad, probidad y lealtad, así como, cumplir con la legislación y normativa que le resulte aplicable. 



7. Con fundamento en la normativa transcrita, resulta conveniente y necesario que los miembros del Órgano de Dirección y de alta gerencia de las entidades supervisadas cuenten con el perfil adecuado para el cumplimiento de sus responsabilidades y así lo puedan acreditar ante la SUPEN, de modo tal que pueda recopilarse la información que permita verificar los atestados de las personas nombradas en las entidades supervisadas y, además, poder determinar si estos se adecúan al perfil previsto en la normativa.



8.  La revisión de la calificación de idoneidad técnica y normativa aplicable a los miembros del Órgano de Dirección y de la alta gerencia, es de vital importancia para todos los participantes del sistema financiero nacional, dada la especial naturaleza de los recursos previsionales administrados.En este sentido, además de las disposiciones normativas transcritas, los estándares internacionales emitidos por entidades como la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), y las asociaciones internacionales de supervisores como el Comité de Supervisión Bancaria de Basilea, la Asociación Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS, por sus siglas en inglés) y la Organización Internacional de Comisiones de Valores (IOSCO, por sus siglas en inglés) recomiendan verificar la idoneidad de las personas encargadas de administrar los recursos del público.



En los Principios básicos de la regulación de pensiones privadas de la OCDE de 2016, se establece lo siguiente:



Idoneidad

3.6 La membresía en el órgano de gobierno del fondo o entidad de pensiones debe estar sujeto a estándares mínimos de ajuste y adecuación con el fin de garantizar un alto nivel de integridad, competencia, experiencia y profesionalismo en la gobernanza del fondo de pensiones. El órgano de gobierno debe tener colectivamente las habilidades necesarias y conocimientos para supervisar todas las funciones que realiza un fondo de pensiones y/o entidad de pensiones, y para monitorear cualquier parte externa a la que tales funciones han sido delegadas. También debe buscar mejorar su competencia y conocimiento, cuando sea relevante, a través de capacitación. Cualquier criterio que pueda descalificar a una persona del nombramiento para el órgano de gobierno debe estar claramente establecido en la regulación...”



9. El Servicio de Registro y Actualización de Roles, debe incorporar mecanismos de validación eficientes con el objetivo de verificar que la conformación del Órgano de Dirección y comités de apoyo, se ajuste los requisitos establecidos en el Reglamento de Gobierno Corporativo.



10.  Según lo expuesto y considerando una serie de consultas realizadas por las entidades supervisadas, sobre la posibilidad de que el representante legal designe un apoderado a fin de ejercer la aprobación de roles en el Servicio de Registro y Actualización de Roles; la Superintendencia de Pensiones estima oportuno y necesario ajustar algunos artículos del acuerdo SP-A-194-2018, del 03 de enero de 2018, Portal SUPEN Directo Registro y Actualización de Roles, con el propósito de incluir, además, del representante legal de las entidades supervisadas, la facultad que estos puedan nombrar un apoderado debidamente facultado para ejercer la función de aprobación de roles, de manera que el proceso resulte más ágil y flexible. 



11. Durante la ejecución del Servicio de Registro y Actualización de Roles, se determinó que, según el acuerdo SP-A-194-2018, del 03 de enero de 2018, Portal SUPEN Directo Registro y Actualización de Roles, artículo 9, la única forma de acreditar la personería jurídica del representante legal de los fondos de pensiones creados por leyes especiales es una certificación registral electrónica o en soporte de papel emitida por el Registro Nacional o Notario Público autorizado. No obstante, lo anterior, tratándose de fondos especiales, el dictamen C-440-2005 del 20 de diciembre de 2005 de la Procuraduría General de la República señaló, en lo que interesa: “La potestad certificadora de la Administración proviene de la Ley, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 65 de la Ley General de la Administración Pública; así, la potestad de emitir certificaciones corresponderá al órgano que tenga funciones de decisión en cuanto a lo certificado o a su secretario”. 



Dado lo anterior, se hace necesario, adicionar un artículo al acuerdo SP-A-194-2018, de repetida cita, para que, tratándose de fondos especiales, la emisión de certificaciones de personería jurídica pueda realizarse por parte del órgano institucional con competencia en materia de personal, con el propósito de acreditar la representación legal del fondo.

 



POR TANTO: 



1. Refórmese los artículos 3 inciso b), 4, 6 inciso d), 7, 8 y 9 del acuerdo SP-A-194-2018, del 03 de enero de 2018, para que en lo sucesivo se lean como sigue:



“Artículo 3. Servicios para la administración de la seguridad, registro y actualización de roles



[...]

b. Servicio de registro y actualización de roles



El Servicio de Registro y Actualización de Roles es una aplicación disponible a las entidades supervisadas a través de la plataforma SUPEN Directo. En ella, las entidades deberán ingresar la información que se requiera, según el tipo de entidad y el rol asignado, siendo responsables de la veracidad y exactitud de la información consignada en la aplicación.



Para el registro de información en el Servicio de Registro y Actualización de Roles, se requiere que la entidad indique el nombre de los funcionarios dispuestos para ese fin, los cuales deberán tener asignados, al menos, los siguientes perfiles: dos Responsables de Seguridad Total (RST), quienes actuarán de manera mancomunada y serán los encargados de la administración de los perfiles de seguridad dentro de la aplicación del Servicio de Registro y Actualización de Roles.



Quienes ejerzan la representación legal de las entidades supervisadas, o bien, el apoderado designado para el acto, cumplirán con las funciones de aprobación establecidas en el presente acuerdo, para ello, deberán ser registrados como usuarios del sistema.



El representante legal o el apoderado, así como, los demás funcionarios registrados por la entidad como usuarios en el Servicio de Registro de Roles, deberán participar de los procesos de capacitación sobre el uso y funcionamiento de la aplicación, una vez que esta sea habilitada por la Superintendencia de Pensiones.



Es responsabilidad de la entidad supervisada mantener actualizado el registro y control, para que los usuarios del Servicio de Registro y Actualización de Roles cumplan con el requisito de capacitación y certificación.



El personal certificado en el Servicio de Registro y Actualización de Roles será autenticado mediante su certificado de firma digital.



Artículo 4. Responsabilidad de los representantes legales o apoderados de las entidades 



El representante legal de la entidad o el apoderado facultado para el acto deberá aprobar cada uno de los roles registrados en el Servicio de Registro y Actualización de Roles. Asimismo, tendrá la obligación de validar la información y declarar, de manera expresa, que   esta es veraz, actual y vigente a la fecha de su ingreso.”



“Artículo 6: Deberes de custodia de la documentación relacionada



[...]



d) Copia de la declaración jurada y la autorización, por medio del cual, las personas nombradas al efecto facultan a la Superintendencia de Pensiones a solicitar información ante instancias nacionales e internacionales, con el propósito de verificar el cumplimiento de la información requerida en los acápites a), b) y c) de este artículo, según corresponda. 



El formato de esa declaración jurada será detallado en el anexo 1 de este acuerdo. Dicha declaración se encontrará disponible en la plataforma     SUPEN Directo, a través del Servicio de Registro y Actualización de Roles. 



Cuando una persona física no residente ocupe un determinado rol y no cuente con el certificado de firma digital, la firma en el Servicio de Registro y Actualización de Roles la realizará el representante legal de la entidad o el apoderado designado para este acto, mediante poder suficiente y válidamente otorgado por la persona física no residente, para suscribir, a nombre de esta última, la declaración jurada.



Tratándose del Auditor Externo, las entidades deberán custodiar la documentación requerida en el artículo 14 del Reglamento General de Auditores Externos, aplicable a los sujetos fiscalizados por la SUGEF, SUGEVAL, SUPEN y SUGESE.



La información indicada en el presente artículo deberá encontrarse disponible, cuando así se requiera, por parte de la Superintendencia de Pensiones, para efectos de supervisión.



Artículo 7. Deberes y plazos de actualización de la información



Las entidades supervisadas deberán actualizar la información de los roles por función indicados en el artículo 5 de este Acuerdo, dentro de los diez días hábiles siguientes a su aprobación y firmeza. 



Las entidades serán responsables directas y quedarán vinculadas a los actos realizados ante la Superintendencia de Pensiones, por los funcionarios registrados en el Servicio de Registro y Actualización de Roles, mientras se encuentren inscritos. 



Artículo 8. Declaración jurada para el rol de aprobador 



Quien desempeñe la función de aprobación de roles en el Servicio de Registro y Actualización de Roles, deberá, rendir bajo fe de juramento la siguiente declaración:



Yo, (nombre de la persona), con la identificación (número de identificación), representante legal o apoderado con facultad para la aprobación de roles en el Servicio de Registro y Actualización de Roles para (nombre de la entidad), declaro que la entidad a la cual represento ha evaluado el perfil profesional y el cumplimiento de los requisitos de idoneidad técnica y normativa aplicable de (nombre de la persona registrada) como (nombre del rol registrado).



Adicionalmente, declaro que la información que se ha consignado en este registro es completa, veraz y exacta, y que la documentación de respaldo que conforma el expediente se encuentra bajo custodia de mi representada.



Además, me comprometo a que mi representada mantendrá, debidamente compilados y actualizados, los datos que demuestran la idoneidad de las personas registradas en el Servicio de Registro y Actualización de Roles, y que dicha información estará a disposición de la Superintendencia de Pensiones a fin de que la pueda solicitar o consultar en el momento en que lo considere necesario.



Artículo 9. Personería jurídica de los representantes legales y apoderados de las operadoras de pensiones



Tratándose del representante legal o el apoderado debidamente facultado, la operadora deberá presentar ante la Superintendencia de Pensiones, la certificación de personería jurídica en la que se acredite dicha representación o del poder que lo habilite para el acto, según corresponda. 



La certificación podrá remitirse en formato electrónico o soporte papel extendido por el Registro Nacional o Notario Público y será incorporada como archivo adjunto en el Servicio de Registro y Actualización de Roles.

 

En caso de otorgarse un poder especial, la entidad deberá adjuntar, mediante documento digital, el poder autenticado por Notario Público, o en su defecto, el poder original firmado digitalmente.” 



2. Adiciónese un artículo 10, que indica:



Artículo 10. Personería jurídica de los representantes legales y apoderados de los fondos especiales



Para los fondos de pensiones creados por leyes especiales, la certificación de personería jurídica del representante legal será extendida por el órgano institucional competente, según la respectiva regulación. 



Cuando el representante legal del fondo designe un apoderado facultado para el acto, deberá aportar a la Superintendencia de Pensiones, la certificación del poder en el formato dispuesto en el artículo 9 párrafo segundo y tercero del presente Acuerdo, según corresponda. 



En ambos supuestos, la certificación de personería jurídica del representante legal o la certificación del poder conferido se anexará al Servicio de Registro y Actualización de Roles como archivo adjunto.”













3. Se corre la numeración de los artículos del acuerdo SP-A-194-2018, del 03 de enero de 2018, de forma que, en lo sucesivo se lea como sigue: Artículo 10: “Personería jurídica de los representantes legales y apoderados de los fondos especiales” y Artículo 11: “Normas supletorias”.



4. Incorpórese al acuerdo el siguiente anexo: 





ANEXO N°1

FORMATO DECLARACIÓN JURADA

		¿Durante los últimos 4 años, alguna sociedad con la que ha estado o está relacionado como gerente general, subgerente general, miembro de Junta Directiva o Consejo de Administración, o auditor interno ha sido sancionada por alguna autoridad de supervisión bancaria, bursátil o financiera, con ocasión a las decisiones adoptadas en el ejercicio de su cargo? 



En caso afirmativo incluya los detalles. 





		¿Durante los últimos 4 años, alguna sociedad con la que usted ha estado o está relacionado como gerente o director, ha sido sancionada por alguna autoridad judicial por decisiones adoptadas en el ejercicio de su cargo? 





		¿Durante los últimos 4 años, ha sido sancionado por alguna autoridad judicial por decisiones tomadas en el ejercicio de su cargo?





		¿Durante los últimos 4 años, ha sido condenado por parte de una autoridad judicial nacional o extranjera al pago de alguna de sus obligaciones? 





		¿Durante los últimos 4 años, ha sido despedido, dentro o fuera del territorio nacional, de algún cargo o empleo como consecuencia de un procedimiento disciplinario instruido en su contra por su antiguo patrono, o bien, producto de una recomendación por parte alguna autoridad de supervisión bancaria, bursátil o financiera? 



En caso afirmativo, indique los detalles. 





		¿Durante los últimos 4 años en los que estuvo relacionado con alguna sociedad, dentro o fuera del territorio nacional, actuando como miembro de Junta Directiva o Consejo de Administración, gerente general o subgerente general, la sociedad fue declarada en estado de quiebra culpable o fraudulenta, o bien, en estado de intervención administrativa o judicial por un tribunal de cualquier país?





		¿Durante los últimos 10 años, ha sido condenado, por algún tribunal de jurisdicción nacional o extrajera, por la comisión de delitos dolosos contra la propiedad, delitos contra la buena fe de los negocios o legitimación de capitales, financiamiento al terrorismo, financiamiento para la proliferación de armas de destrucción masiva, (LC/FT/FPADM) o alguno de los delitos dispuestos en la Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrópicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimación de capitales y financiamiento al terrorismo? 



En caso afirmativo, incluya los detalles.





		¿Se encuentra incluido en las listas de organizaciones internacionales como la ONU y OFAC y/u organismos intergubernamentales reconocidos de personas vinculadas con LC/FT/FPADM?





		¿Durante los últimos 4 años, ha sido declarado, a título personal, en estado de insolvencia, quiebra o intervención por un tribunal o autoridad administrativa de cualquier país? 



En caso afirmativo, incluya los detalles.





		¿Durante el período en que estuvo relacionado con alguna sociedad con domicilio en cualquier país, actuando como miembro del órgano de dirección, gerente general o subgerente general, la sociedad fue sometida a intervención administrativa o judicial, realizó algún convenio de acreedores, o bien, se vio forzada a suspender actividades por parte de una autoridad de supervisión bancaria, bursátil o financiera, por decisiones tomadas en el ejercicio de su cargo? 



En caso afirmativo incluya los detalles.





		La información que se proporcione con relación a este anexo deberá ir acompañada de la siguiente declaración:





		DECLARACIÓN:





		Declaro conocer que la presentación de información falsa o equívoca constituye una causal de rechazo o revocación de la autorización.





		Asimismo, manifiesto que la información que he consignado en este documento es completa y exacta y que no me constan o desconozco otros hechos relevantes en relación con la solicitud que se encuentra tramitando el supervisor responsable.





		Me comprometo a informar al supervisor responsable de todo cambio sustancial que guarde relación con esta solicitud y que pueda surgir durante su trámite.



		La Superintendencia guardará confidencialmente toda la información que se presente como respuesta a este anexo.











Vigencia.

 Esta reforma entrará a regir un mes natural, contada a partir de su comunicación.



Comuníquese.



[image: ]

Rocío Aguilar M.

Superintendente de Pensiones



Aprobado por… 





Teléfonos 2243-4400	Fax 2243-4444	supen@supen.fi.cr





Teléfonos 2243-4446 / 2243-4445	             Fax 2243-4444            supen@supen.fi.cr
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MATRIZ DE OBSERVACIONES

CONSULTA EXTERNA



Reforma de los artículos 3 inciso b), 4, 6 inciso d), 7, 8 y 9; adición del artículo 10 y Anexo No. 1, del Acuerdo SP-A-194-2018, del 03 de enero de 2018.





		TEXTO ACTUAL  

		TEXTO PROPUESTO 

		OBSERVACIONES 



		Artículo 3. Servicios para la administración de la seguridad, registro y actualización de roles. 



[...]



b.- Servicio de registro y actualización de roles:



El Servicio de Registro y Actualización de Roles es una aplicación que estará disponible a través de la plataforma SUPEN Directo. Las entidades deben ingresar la información que se requiera, según el tipo de entidad y rol, y serán responsables de la veracidad y exactitud de la información consignada en dicha aplicación. 



Para el registro de información en el servicio es necesario que la entidad nombre los funcionarios necesarios, los cuales deben tener asignados, al menos, los siguientes perfiles: al menos dos responsables de Seguridad Total (RST), los cuales actuarán de manera mancomunada y serán los encargados de la administración de los perfiles de seguridad del Servicio de Registro y Actualización de Roles. 



Los representantes legales de las entidades supervisadas deberán cumplir con las funciones de aprobación establecidas en este Acuerdo, para lo cual, deben ser asignados como usuarios del Sistema. 



Los funcionarios que sean asignados como usuarios del Servicio por la propia entidad, así como el representante legal, deberán previamente haber participado en el proceso de capacitación del servicio de registro de roles. 



El personal certificado en el Servicio de Registro y Actualización de Roles, deberá autenticarse y hacer uso del mismo ingresando a éste mediante el uso de su firma digital.

		Artículo 3. Servicios para la administración de la seguridad, registro y actualización de roles. 



[...]



b.- Servicio de registro y actualización de roles:



El Servicio de Registro y Actualización de Roles es una aplicación disponible a las entidades supervisadas a través de la plataforma SUPEN Directo. En ella, las entidades deberán ingresar la información que se requiera, según el tipo de entidad y el rol asignado, siendo responsables de la veracidad y exactitud de la información consignada en la aplicación.



Para el registro de información en el Servicio de Registro y Actualización de Roles, se requiere que la entidad indique el nombre de los funcionarios dispuestos para ese fin, los cuales deberán tener asignados, al menos, los siguientes perfiles: dos Responsables de Seguridad Total (RST), quienes actuarán de manera mancomunada y serán los encargados de la administración de los perfiles de seguridad dentro de la aplicación del Servicio de Registro y Actualización de Roles.



Quienes ejerzan la representación legal de las entidades supervisadas, o bien, el apoderado designado para el acto, cumplirán con las funciones de aprobación establecidas en el presente acuerdo, para ello, deberán ser registrados como usuarios del sistema.



El representante legal o el apoderado, así como, los demás funcionarios registrados por la entidad como usuarios en el Servicio de Registro de Roles, deberán participar de los procesos de capacitación sobre el uso y funcionamiento de la aplicación, una vez que esta sea habilitada por la Superintendencia de Pensiones.





Es responsabilidad de la entidad supervisada mantener actualizado el registro y control, para que los usuarios del Servicio de Registro y Actualización de Roles cumplan con el requisito de capacitación y certificación.



El personal certificado en el Servicio de Registro y Actualización de Roles será autenticado mediante su certificado de firma digital.

		



		Artículo 4. Responsabilidad de los representantes legales de las entidades 



Los representantes legales de las entidades deberán aprobar cada uno de los roles registrados en el sistema. Igualmente, deberán validar la información y declarar, de manera expresa, que la misma es veraz, actual y vigente a la fecha.

		Artículo 4. Responsabilidad de los representantes legales o apoderados de las entidades 



El representante legal de la entidad o el apoderado facultado para el acto deberá aprobar cada uno de los roles registrados en el Servicio de Registro y Actualización de Roles. Asimismo, tendrá la obligación de validar la información y declarar, de manera expresa, que   esta es veraz, actual y vigente a la fecha de su ingreso.



		

		



		Artículo 6: Deberes de custodia de la documentación relacionada



[...]



d) Copia de la declaración jurada y la autorización, por medio de las cuales las personas nombradas facultan a la Superintendencia de Pensiones a solicitar información para corroborar, ante las instancias nacionales o internacionales que correspondan, la información referida en los acápites a), b) y c) de este artículo. 



El formato de este formulario será el establecido en el Servicio de Registro y Actualización de Roles, disponible en la plataforma SUPEN Directo. Si la persona es extranjera no residente, el formulario original será firmado digitalmente por el representante legal de la entidad. 



En los casos de personas físicas no residentes que ocupen un rol determinado, y que no cuenten con firma digital, la firma en el Servicio la realizará directamente el representante legal de la entidad debidamente facultado, mediante poder suficiente y válidamente otorgado por la persona física no residente, para suscribir, a nombre de esta última, la declaración jurada. 



Tratándose del Auditor Externo, las entidades deberán custodiar la documentación requerida en el artículo 14 del Reglamento de auditores externos aplicable a los sujetos fiscalizados por SUGEF, SUGEVAL, SUPEN y SUGESE. 



Toda la información indicada en el presente artículo deberá encontrarse disponible para que sea objeto de supervisión por parte de la Superintendencia de Pensiones, cuando así sea requerida.

		Artículo 6: Deberes de custodia de la documentación relacionada



[...]



d) Copia de la declaración jurada y la autorización, por medio del cual, las personas nombradas al efecto facultan a la Superintendencia de Pensiones a solicitar información ante instancias nacionales e internacionales, con el propósito de verificar el cumplimiento de la información requerida en los acápites a), b) y c) de este artículo, según corresponda. 



El formato de esa declaración jurada será detallado en el anexo 1 de este acuerdo. Dicha declaración se encontrará disponible en la plataforma     SUPEN Directo, a través del Servicio de Registro y Actualización de Roles. 



Cuando una persona física no residente ocupe un determinado rol y no cuente con el certificado de firma digital, la firma en el Servicio de Registro y Actualización de Roles la realizará el representante legal de la entidad o el apoderado designado para este acto, mediante poder suficiente y válidamente otorgado por la persona física no residente, para suscribir, a nombre de esta última, la declaración jurada.



Tratándose del Auditor Externo, las entidades deberán custodiar la documentación requerida en el artículo 14 del Reglamento General de Auditores Externos, aplicable a los sujetos fiscalizados por la SUGEF, SUGEVAL, SUPEN y SUGESE.



La información indicada en el presente artículo deberá encontrarse disponible, cuando así se requiera, por parte de la Superintendencia de Pensiones, para efectos de supervisión.



		

		



		Artículo 7. Deberes y plazos de actualización de la información



Las entidades supervisadas deberán actualizar la información de los puestos indicados en el artículo 5, dentro de los tres días hábiles siguientes a su aprobación y firmeza, o bien, de forma inmediata, en el evento de que los puestos queden vacantes. 



Las entidades supervisadas son responsables y quedan vinculadas por los actos realizados ante la Superintendencia de Pensiones por los funcionarios registrados, hasta tanto no sean des inscritos.



		Artículo 7: Deberes y plazos de actualización de la información



Las entidades supervisadas deberán actualizar la información de los roles por función indicados en el artículo 5 de este Acuerdo, dentro de los diez días hábiles siguientes a su aprobación y firmeza. 



Las entidades serán responsables directas y, quedarán vinculadas a los actos realizados ante la Superintendencia de Pensiones, por los funcionarios registrados en el Servicio de Registro y Actualización de Roles, hasta tanto no sean des inscritos. 



		

		



		Artículo 8. Declaración jurada de los representantes legales 



El o los representantes legales, como parte de la aprobación de los roles que se incluyen en la aplicación del Servicio de Registro y Actualización de Roles, deberán hacer la siguiente declaración: 



“Yo, (nombre del representante legal), con la identificación (número de identificación), representante legal de (nombre de la entidad), declaro que la entidad a la cual represento ha evaluado el perfil profesional y el cumplimiento de los requisitos de idoneidad técnica y normativa aplicable de (nombre de la persona registrada) como (rol registrado). 



Adicionalmente, la documentación de respaldo que conforma el expediente se encuentra bajo el resguardo de mi representada. 



Asimismo, declaro que la información que se ha consignado en este registro es completa, veraz y exacta. A la vez me comprometo a que mi representada mantendrá los datos que demuestran la idoneidad de la persona registrada en el Servicio de Registro y Actualización de Roles, debidamente compilados y actualizados y que dicha información estará a disposición de la Superintendencia de Pensiones para que la pueda solicitar o consultar en el momento en que lo considere necesario.”

		Artículo 8. Declaración jurada para el rol de aprobador 



Quien desempeñe la función de aprobación de roles en el Servicio de Registro y Actualización de Roles, deberá, rendir bajo fe de juramento la siguiente declaración:



Yo, (nombre de la persona), con la identificación (número de identificación), representante legal o apoderado con facultad para la aprobación de roles en el Servicio de Registro y Actualización de Roles para (nombre de la entidad), declaro que la entidad a la cual represento ha evaluado el perfil profesional y el cumplimiento de los requisitos de idoneidad técnica y normativa aplicable de (nombre de la persona registrada) como (nombre del rol registrado).



Adicionalmente, declaro que la información que se ha consignado en este registro es completa, veraz y exacta, y que la documentación de respaldo que conforma el expediente se encuentra bajo custodia de mi representada.



Además, me comprometo a que mi representada mantendrá, debidamente compilados y actualizados, los datos que demuestran la idoneidad de las personas registradas en el Servicio de Registro y Actualización de Roles, y que dicha información estará a disposición de la Superintendencia de Pensiones a fin de que la pueda solicitar o consultar en el momento en que lo considere necesario.







		

		



		Artículo 9. Personería jurídica de los representantes legales y apoderados de las entidades supervisadas.



En el caso de los representantes legales, las entidades supervisadas deberán aportar a la SUPEN la personería jurídica que acredite la representación o el poder otorgado a aquellos.



De igual forma, si la personería jurídica corresponde a una certificación registral electrónica del Registro Nacional, se incluirá en la aplicación Servicio de Registro y Actualización de Roles como un archivo adjunto. 



Si la personería jurídica es una certificación en soporte papel emitida por el Registro Nacional o notario público autorizado, se incluirá una copia de dicho documento en la aplicación Servicio de Registro y Aplicación de Roles como un archivo adjunto. El documento original deberá remitirse a la Superintendencia de Pensiones, dentro de un plazo máximo de tres días hábiles a partir de la aprobación de la inclusión del representante legal en la aplicación sistema Registro de Roles.



		Artículo 9: Personería jurídica de los representantes legales y apoderados de las operadoras de pensiones



Tratándose del representante legal o el apoderado debidamente facultado, la operadora deberá presentar ante la Superintendencia de Pensiones, la certificación de personería jurídica en la que se acredite dicha representación o del poder que lo habilite para el acto, según corresponda. 



La certificación podrá remitirse en formato electrónico o soporte papel extendido por el Registro Nacional o Notario Público y será incorporada como archivo adjunto en el Servicio de Registro y Actualización de Roles.

 

En caso de otorgarse un poder especial, la entidad deberá adjuntar, mediante documento digital, el poder autenticado por Notario Público, o en su defecto, el poder original firmado digitalmente.



		

		



		

		Artículo 10: Personería jurídica de los representantes legales y apoderados de los fondos especiales



Para los fondos de pensiones creados por leyes especiales, la certificación de personería jurídica del representante legal será extendida por el órgano institucional competente, según la respectiva regulación. 



Cuando el representante legal del fondo designe un apoderado facultado para el acto, deberá aportar a la Superintendencia de Pensiones, la certificación del poder en el formato dispuesto en el artículo 9 párrafo segundo y tercero del presente Acuerdo, según corresponda. 



En ambos supuestos, la certificación de personería jurídica del representante legal o la certificación del poder conferido se anexará al Servicio de Registro y Actualización de Roles como archivo adjunto



		

		

















ANEXO N°1

FORMATO DECLARACIÓN JURADA



		¿Durante los últimos 4 años, alguna sociedad con la que ha estado o está relacionado como gerente general, subgerente general, miembro de Junta Directiva o Consejo de Administración, o auditor interno ha sido sancionada por alguna autoridad de supervisión bancaria, bursátil o financiera, con ocasión a las decisiones adoptadas en el ejercicio de su cargo? 



En caso afirmativo incluya los detalles. 





		¿Durante los últimos 4 años, alguna sociedad con la que usted ha estado o está relacionado como gerente o director, ha sido sancionada por alguna autoridad judicial por decisiones adoptadas en el ejercicio de su cargo? 





		¿Durante los últimos 4 años, ha sido sancionado por alguna autoridad judicial por decisiones tomadas en el ejercicio de su cargo?





		¿Durante los últimos 4 años, ha sido condenado por parte de una autoridad judicial nacional o extranjera al pago de alguna de sus obligaciones? 





		¿Durante los últimos 4 años, ha sido despedido, dentro o fuera del territorio nacional, de algún cargo o empleo como consecuencia de un procedimiento disciplinario instruido en su contra por su antiguo patrono, o bien, producto de una recomendación por parte alguna autoridad de supervisión bancaria, bursátil o financiera? 



En caso afirmativo, indique los detalles. 





		¿Durante los últimos 4 años en los que estuvo relacionado con alguna sociedad, dentro o fuera del territorio nacional, actuando como miembro de Junta Directiva o Consejo de Administración, gerente general o subgerente general, la sociedad fue declarada en estado de quiebra culpable o fraudulenta, o bien, en estado de intervención administrativa o judicial por un tribunal de cualquier país?





		¿Durante los últimos 10 años, ha sido condenado, por algún tribunal de jurisdicción nacional o extrajera, por la comisión de delitos dolosos contra la propiedad, delitos contra la buena fe de los negocios o legitimación de capitales, financiamiento al terrorismo, financiamiento para la proliferación de armas de destrucción masiva, (LC/FT/FPADM) o alguno de los delitos dispuestos en la Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrópicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimación de capitales y financiamiento al terrorismo? 



En caso afirmativo, incluya los detalles.



		¿Se encuentra incluido en las listas de organizaciones internacionales como la ONU y OFAC y/u organismos intergubernamentales reconocidos de personas vinculadas con LC/FT/FPADM?





		¿Durante los últimos 4 años, ha sido declarado, a título personal, en estado de insolvencia, quiebra o intervención por un tribunal o autoridad administrativa de cualquier país? 



En caso afirmativo, incluya los detalles.



		¿Durante el período en que estuvo relacionado con alguna sociedad con domicilio en cualquier país, actuando como miembro del órgano de dirección, gerente general o subgerente general, la sociedad fue sometida a intervención administrativa o judicial, realizó algún convenio de acreedores, o bien, se vio forzada a suspender actividades por parte de una autoridad de supervisión bancaria, bursátil o financiera, por decisiones tomadas en el ejercicio de su cargo? 



En caso afirmativo incluya los detalles.





		La información que se proporcione con relación a este anexo deberá ir acompañada de la siguiente declaración:





		DECLARACIÓN:





		Declaro conocer que la presentación de información falsa o equívoca constituye una causal de rechazo o revocación de la autorización.





		Asimismo, manifiesto que la información que he consignado en este documento es completa y exacta y que no me constan o desconozco otros hechos relevantes en relación con la solicitud que se encuentra tramitando el supervisor responsable.





		Me comprometo a informar al supervisor responsable de todo cambio sustancial que guarde relación con esta solicitud y que pueda surgir durante su trámite.



		La Superintendencia guardará confidencialmente toda la información que se presente como respuesta a este anexo.
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27 de setiembre del 2022
DM-2410-2022

Sefiora

Vanessa Fernandez Salas
Prosecretaria General
Secretaria General de la Corte

Asunto: Oficio N° 9285-2022 del 16 de setiembre del 2022.

Estimada sefora:

Me refiero al oficio N° 9285-2022 mediante el cual comunica al Dr. Juan Carlos Segura S.,
Presidente de la Junta Administradora Fondo de Jubilaciones y Pensiones Poder Judicial
el acuerdo tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesiéon N° 74-2022
celebrada el 30 de agosto de 2022, referente a la oferta por parte del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, para brindar crédito al Fideicomiso de
Infraestructura PJ-BCR 2015, para el financiamiento a largo plazo del edificio de
Tribunales de Justicia de Puntarenas.

Como se indica en el oficio precitado, este Ministerio mediante oficio DM-1937-2022 del
13 de julio del 2022 atendié la consulta planteada por el Sr. Oslean Mora Valdez Director
a.i. de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial
(FIPPJ), respecto a un posible financiamiento al Poder Judicial con recursos del Fondo
de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

Ahora bien, siendo que del oficio N° 9285-2022 copiado a este Ministerio se desprende
que el oficio DM-1937-2022 fue ampliamente discutido en la sesion N° 74-2022 del
Consejo Superior del Poder Judicial, y que dentro de los acuerdos se indica: “(...) 2)
Aclarar a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder
Judicial que, en el caso concreto de la construccion de los nuevos Tribunales de Justicia
de Puntarenas, no es la institucion la que va a asumir la deuda, sino el Fideicomiso
Inmobiliario Poder Judicial-BCR, el cual es una figura juridica independiente con un
patrimonio propio. (...)” se considera necesario ampliar el criterio emitido en el oficio DM-
1937-2022 abarcando la figura del fideicomiso como vehiculo de propédsito especial para
financiamiento de proyectos de obra publica, en virtud de algunas interpretaciones
erréneas que se realizaron durante dicha sesidn sobre esta figura.
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1. Sobre el fideicomiso publico.

El fideicomiso es un negocio juridico comercial financiero, de naturaleza fiduciaria y
dirigido a crear un patrimonio de afectacion. El contrato de fideicomiso tiene como objeto
la creacion de un patrimonio autonomo para el cumplimiento de determinados fines. En
ese sentido, es un negocio traslativo de la propiedad para disponer de bienes dentro de
los limites y con sujecion a las modalidades previstas para el cumplimiento de los fines.
Empero, se trata de una propiedad imperfecta o limitada. El fideicomiso se constituye para
la ejecucion de un encargo respecto de un bien, por lo que la facultad de disposicion del
fiduciario es reducida?.

Esta figura se encuentra regulada en nuestra legislacion en los articulos 633 y siguientes
del Cédigo de Comercio, de los cuales se extrae que se trata de un contrato de naturaleza
eminentemente privada. En ese sentido, la Administracién Publica “instrumentaliza” una
figura del Derecho Privado para alcanzar los fines publicos que le impone el ordenamiento
juridico en forma eficiente y eficaz. Cabe agregar que también se le menciona en el
articulo 116 de la Ley Orgéanica del Sistema Bancario Nacional, donde se establece la
posibilidad de que los bancos comerciales del Estado actiien como fiduciarios?.

Asimismo, no hay que dejar de lado, que pese a que el fideicomiso se rige por el derecho
comercial, contemplado dentro del Cédigo de Comercio, también por tratarse de fondos
publicos estd sujeto a los lineamientos del derecho publico, en materia de control y
fiscalizacion.

El articulo 14 de la Ley N° 8131 del 18 de setiembre del 2001, Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, dispone entre otras cosas, que los
entes establecidos en el articulo 1 de la Ley N°8131 no podran constituir fideicomisos con
fondos provenientes del erario de no existir una ley especial que los autorice, y dicha ley
regulara las condiciones generales que se incluiran en el contrato de fideicomiso.

Con respecto a este tema, esta Procuraduria General en la Opinion Juridica N° OJ-122-
2008 del 14 de noviembre del 2008, sefialo:

“La necesidad de una norma legal especial que autorice la creacion del fideicomiso
es manifestacion del principio de legalidad, de acuerdo con el cualla
Administracion sélo puede realizar los actos que estan expresamente autorizados
por el ordenamiento juridico. Por lo que puede establecerse que los entes publicos
s6lo pueden constituir fideicomisos si una norma legal expresamente los autoriza,
maxime que el fideicomiso permite que un tercero participe en la administracion de
parte de su patrimonio.

1 Dictamen C-297-2005 del 18 de agosto del 2005 Procuraduria General de la Republica
2 Opinion Juridica N° 0J-049-2004 del 27 de abril del 2004 Procuraduria General de la Republica
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Asi, el principio es que los organismos sujetos a la Ley 8131 requieren de una
autorizacion legal, norma expresa, para constituir fideicomisos. Para la creacion
del fideicomiso, el organismo debe sujetarse a la legislacion sobre contratacion
administrativa y una vez suscrito el contrato de fideicomiso, debe someterlo a
refrendo de la Contraloria General de la Republica. Lo cual impide que el
fideicomiso se convierta en un mecanismo para obviar el régimen relativo a la
administracion de los recursos publicos. En ese sentido y a través de una
prohibicién implicita de crear fideicomisos sin ley, el articulo 14 es una norma de
proteccion de los fondos publicos. Norma que establece cémo se creardn vy
operaran los fideicomisos pero que no_autoriza la constitucién de ningun
fideicomiso. Antes bien, remite al legislador para que autorice dicha constitucion.
Se sigue de lo_expuesto _que el articulo 14 no _es el fundamento de la
constitucién de un fideicomiso por parte de un organismo publico. Debe
existir, entonces, otra norma legal que autorice esa constitucién y regule
cOmo se reqira el nuevo fideicomiso.

Empero, le estd prohibido al legislador autorizar a los 6rganos del Estado (en
concreto, del Poder Ejecutivo) la constitucién de fideicomisos que impliguen
un_desconocimiento del principio _de caja unica, como sucede con los
fideicomisos de inversion (dictamenC-297-2005 de 18 de agosto de 2005). (...)”
(Subrayado y negrita no provienen del original)

En relacién al articulo 14 de la Ley N°8131, importante sefialar que el mismo sera
derogado una vez entre en vigencia la Ley General de Contratacion Publica N° 9986
publicada en el Alcance N° 109 a la Gaceta N° 103 del 31 de mayo de 2021, la cual iniciara
18 meses después de su publicacion, es decir 01 diciembre 2022; y en su lugar la nueva
Ley General de Contratacion Publica desarrolla en el Capitulo IV el Contrato de
Fideicomiso Publico, destacando en el articulo 79 las generalidades del fideicomiso y en
el 80 el Patrimonio.

“ARTICULO 79- Generalidades del fideicomiso publico

A través del contrato de fideicomiso publico la Administracion constituye un
patrimonio de afectacion a un fin publico, el cual sera administrado por un fiduciario
en su condicion de gestor profesional de negocios ajenos, atendiendo a los
objetivos definidos en el contrato, segun los estudios previos de caracter financiero,
ambiental y social, segun corresponda, que justifiquen que el fideicomiso resulta
ser la mejor opcion para la Administracion, respecto a otras figuras juridicas
aplicables.
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La figura del fideicomiso publico en modo alguno se utilizara para evadir los
controles legales, financieros, presupuestarios o de la contratacion publica, que
existan sobre la Administracion que lo constituye, ni para generar una estructura
paralela para el cumplimiento de su actividad ordinaria y en todos los casos deberan
observarse las autorizaciones que el ordenamiento juridico disponga. Para la
constitucién de un fideicomiso exclusivamente de administracion se requerira de
una ley especial que asi lo autorice, cuando se reciba directa o indirectamente
recursos publicos via presupuesto, sin perjuicio de la fiscalizaciéon de la Contraloria
General de la Republica y la normativa que resulte aplicable en materia de refrendo.

La Administracion serd la fideicomitente y el fiduciario sera un banco del Sistema
Bancario Nacional o un organismo publico internacional, seleccionado mediante un
concurso entre dichas entidades.

Los fideicomisarios seran los sujetos beneficiarios de los resultados conseguidos
por el fideicomiso. No se consideran fideicomisarios los proveedores del
financiamiento que pudiera requerir el fideicomiso, aunque si tendran la condicion
de acreedores principales, con la primera opcion en la prelacién de pagos.

En todos los casos debera existir razonabilidad del costo de la fiducia, conforme a
los pardmetros que defina el reglamento.

El plazo del contrato debera coincidir razonablemente con el cumplimiento del fin
para el que fue constituido, que en ningun caso podra exceder de cincuenta afios.
En lo no dispuesto en esta ley y en cuanto sea compatible con la naturaleza del
fideicomiso publico, se aplicara supletoriamente el Codigo de Comercio.”

ARTICULO 80- Patrimonio

La Administracién, de forma motivada, podrd transmitir al patrimonio de un
fideicomiso toda clase de fondos publicos, derechos de uso, bienes o derechos
susceptibles de ser disponibles por la Administracién de conformidad con la ley.

Cuando resulte viable, los fideicomisos publicos podran recibir aportes adicionales
para el cumplimiento de sus fines segun se defina en el respectivo contrato de
fideicomiso, precisando si se trata de entidades privadas o de entidades publicas
distintas del fideicomitente. En ese ultimo caso, debera existir una norma legal
habilitante para la transferencia de los recursos.

Para los fideicomisos que producto de su estructuracion utilicen cualquier
tipo de financiamiento, deberan definir con antelacion la fuente de pago o los
flujos necesarios para cubrir el servicio de la deuda y en el informe de
estructuracién financiera debera acreditar cual es la mejor forma de financiar
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el proyecto. Cuando producto de la estructuraciéon financiera se derive una
operacion de crédito publico para la Administracién contratante, se debera
contar, previo a la licitacion para seleccionar al fiduciario, con las
autorizaciones y demas requisitos previstos.

El banco fiduciario podra realizar ofertas de financiamiento de manera individual o
por medio de créditos conjuntos o sindicados, con otras entidades financieras,
dentro de un marco de igualdad, eficiencia y transparencia. En el reglamento a la
presente ley se estableceran las medidas necesarias para administrar eventuales
conflictos de intereses.”

De lo anteriormente expuesto, destacar en primer término el interés de los legisladores de
impedir que el fideicomiso se convierta en un mecanismo para obviar el régimen relativo
a la administracion de los recursos publicos, y en todos los casos deberan observarse las
autorizaciones que el ordenamiento juridico disponga. Por lo que en el entendido de que
todo fideicomiso de administracion requiere en la actualidad de conformidad con la Ley N°
8131, y a futuro conforme a la Ley N° 9986, una ley especial que asi lo autorice resulta
entonces indispensable para la vigencia del mismo, tomar en consideracion que este
debera someterse a la respectiva aprobacion legislativa.

Asimismo, se habilita a la Administracién, a transmitir al patrimonio de un fideicomiso toda
clase de fondos publicos, derechos de uso, bienes o derechos susceptibles de ser
disponibles por la Administracion de conformidad con la ley. Y en el caso de los
fideicomisos que producto de su estructuracion involucren financiamiento, previo a su
licitacion la definicién de la fuente de pago para cubrir el servicio de la deuda y las
autorizaciones administrativas por ser una operacion de endeudamiento publico, a saber,
el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) y la Autoridad
Presupuestaria, asi como del dictamen favorable del Banco Central de Costa Rica
(BCCR).

2. Sobre el Fideicomiso de Infraestructura PJ-BCR 2015

En relacion al Contrato de Fideicomiso de infraestructura PJ-BCR 2015 se desprende del
refrendo emitido por la Contraloria General de la Republica con oficio DCA-3142 del 26
de noviembre de 2015, que dicho Contrato tiene como objetivo gestionar el financiamiento,
el disefio, la construccion, desarrollo y el arrendamiento de las obras para atender las
necesidades del servicio de administracion de justicia que brinda el Poder Judicial en el
pais. Siendo su finalidad que el Fideicomiso lleve a cabo la construccion de diversos
despachos y circuitos judiciales, que luego seran arrendados con opcién de compra al
Poder Judicial.

En ese sentido, se transcribe del oficio DCA-3142 precitado parte de la argumentacion del
Poder Judicial, para analizarlo a continuacion:
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“Precisamente en cuanto a la toma de decision para la ejecucion de cada uno de
los proyectos, la cual derivara en un contrato de arrendamiento, mediante el oficio
No. 4187-DE-2015 del 10 de agosto del 2015 y sus anexos, emitido por el Poder
Judicial, se indica lo siguiente:

“...Que el BCR, como Fiduciario y encargado de obtener el financiamiento, ha
establecido una serie de parametros de valoracion y toma de decisiones los cuales
se indican en el Anexo 1 del oficio mencionado, se pueden retomar aspectos como:
andlisis, disefio y estructuracion financiera de cada proyecto y estimacion de la
cuota por inmueble para solicitud presupuestaria de fondos ante quien corresponda;
asi como la emision de un documento oficial por parte del Poder Judicial con
el compromiso de obtener los fondos presupuestarios para la suscripcién de
cada contrato de arrendamiento.

Que el Poder Judicial, previo a autorizar un arrendamiento dentro del
Fideicomiso, procedera a presupuestar el gasto o cuota, por lo que el
respaldo de los pagos se encontrara en el presupuesto anual de la Institucion.

Que en cuanto a la aprobacion del Ministerio de Hacienda “la prevision de montos
0 presupuesto es resorte del Poder Judicial, el cual sera sometido a aprobacion del
Ministerio de Hacienda, como parte del trdmite ordinario de aprobacion del
presupuesto institucional y sus modificaciones.” (Ia negrita no proviene del original)

De lo anteriormente transcrito, se tiene que el Poder Judicial contrajo con el Banco de
Costa Rica como Fiduciario una obligacién de mediano y largo plazo originadora de deuda
publica y que se estaria materializando a través de los Contratos de Arrendamiento que
eventualmente suscribiria con el BCR; supuesto que se encuentra previsto en el inciso a)
del articulo 81 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Puablicos -Ley N°. 8131-.

En ese sentido, destacar que el procedimiento de esta figura se encuentra regulado en el
Decreto Ejecutivo N° 36450-H denominado “Procedimiento para Gestionar la Autorizacion
de Financiamiento de Proyectos de Obra Publica utilizando fideicomisos de titularizacion,
desarrollo de obra publica y otros similares con contratos de arrendamiento”.

En dicha norma se establece el procedimiento a seguir por parte del Gobierno de la
Republica, las entidades publicas y demas érganos segun corresponda cuando los
proyectos de obra publica, asi como la inversion adicional que conlleve la misma, se
financien mediante la constitucion de fideicomisos de titularizacion, de desarrollo de obra
publica y otros similares en donde la Administracibn comparezca como arrendatario en
contratos de alquiler y que conforme a las mejores practicas internacionales la obligacion
asumida de pagar cuotas futuras de arriendo sea catalogada como endeudamiento
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publico por considerarse arrendamiento de caracter financiero, en contraposicion al
arrendamiento operativo.

Por lo anterior, se reitera lo indicado en el oficio DM-1937-2022 antes referido, sobre lo
sefialado por la Procuraduria General de la Republica® en relaciéon al arrendamiento
financiero.

“‘B-. EL ARRENDAMIENTO FINANCIERO IMPLICA ENDEUDAMIENTO

Ahora bien, de acuerdo con la consulta que nos ocupa, el Tribunal Supremo de
Elecciones cuestiona que por Decreto se haya incluido el arrendamiento producto de
un financiamiento como hecho generador de una operacién de deuda publica. De la
consulta se deriva que para el Tribunal el arrendamiento financiero es una forma de
financiamiento, que no constituye operacion de deuda publica.

Lo que obliga a considerar qué se entiende por deuda publica y cuéles son los
medios de su constitucion.

La deuda publica se define como endeudamiento producto de operaciones de crédito
publico. Se trata de operaciones formalizadas por intermediarios
financieros, cualesquiera que sea la modalidad como se instrumente o documente,
mediante la cual y bajo la asuncion de un riesgo, dicho intermediario provea fondos
o facilidades crediticias en forma directa: préstamos, descuento de documentos,
compra de titulos valores u otros activos financieros, las operaciones de compra de
titulos con pacto de reventa, anticipos, sobregiros en cuenta corriente hasta por la
parte efectivamente utilizada, intereses, cartas de crédito vencidas y otros cargos
financieros devengados y no recibidos por los intermediarios en las diversas
transacciones directas. Como indicamos en la 0J-149-2006 de 25 de octubre de
2006:

“... el crédito publico abarca toda operacion por la cual el intermediario financiero
provee fondos o facilidades crediticias en forma directa a otra persona,
independiente de como se instrumente o documente. Por lo que es crédito no
sélo el otorgamiento de préstamos, sino el descuento de documentos, compra
de titulos valores u otros activos financieros, operaciones de compra de titulos
con pacto de reventa, anticipos, sobregiros en cuenta corriente, intereses, cartas
de crédito vencidas. Reiterado en el C-434-2006 de 26 de octubre de 2006.

Ese concepto amplio del endeudamiento, comprensivo de diversas operaciones
financieras, esta presente en la Ley de Administracion Financiera de la Republica y

3 Dictamen PGR-C-32-2022 del 14 de febrero del 2022
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Presupuestos Publicos, que dispone en orden a las fuentes de las cuales se puede
generar endeudamiento publico:

(..

Debe destacarse de dicho articulo el elemento temporal como constitutivo de la
deuda publica: toda obligacion financiera constituida a mediano y/o largo plazo; es
decir, aquellas cuyo vencimiento supere el ejercicio econdmico en el cual son
contraidas es endeudamiento publico, ya se trate de la emision de valores, del
otorgamiento de garantias o bien, la adquisicion de

bienes y servicios que se paguen total o parcialmente en el transcurso de un ejercicio
econdmico posterior. Se diferencia asi de las obligaciones adquiridas durante un
ejercicio econdmico con vencimiento en el mismo periodo, que se denominan deudas
del tesoro, articulo 82 de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos.

Por lo que si el financiamiento generado por arrendamiento financiero es una
obligacion de mediano o largo plazo, puede ser considerado como endeudamiento
publico, en los términos del articulo 81 antes transcrito.”

Bajo este escenario, de cumplirse los elementos distintivos del arrendamiento financiero,
estos contratos seran considerados como endeudamiento publico y por ende deberan
contar con las autorizaciones administrativas segun corresponda.

3. Sobre un eventual financiamiento del Fideicomiso de Infraestructura PJ-BCR
2015.

Siendo el fideicomiso un vehiculo de propésito especial, claro estd que dentro de su
estructuracién financiera se encuentra el considerar algun instrumento de financiamiento
para ejecutar el mandato dado por el fideicomitente, financiamiento que seria al
Fideicomiso y no al Poder Judicial. Sin embargo, también es claro que dentro de la
estructuracion de la cuota del arrendamiento de la infraestructura construida por el
fideicomiso iria inmerso el pago de ese endeudamiento y todos los costos asociados, toda
vez que el fideicomiso traslada en la cuota de arrendamiento dichos costos incluyendo el
componente del crédito obtenido, intereses y comisiones, entre otros, siendo este un
arrendamiento financiero y por ende deuda publica.

Bajo este contexto, reiterar que esa obligacion financiera del Poder Judicial de honrar la
cuota de arrendamiento, en este tipo de estructuraciones es el aporte financiero que otorga
el fideicomitente para atender las obligaciones adquiridas por el fideicomiso, por lo cual se
constituye en un mecanismo de endeudamiento que se origina en una obligacion de
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mediano y largo plazo contenida en el inciso a) del articulo 81 de la Ley N° 8131.
Adicionalmente en el marco de la Ley General de Contratacion Publica N° 9986, la
constituciéon de un fideicomiso para desarrollo de infraestructura, respaldado Unica y
exclusivamente en las transferencias del presupuesto nacional al Poder Judicial,
claramente identifican también una operacion de financiamiento indirecto al Poder Judicial.

En razén de lo expuesto y de conformidad con el principio de legalidad financiera, se
mantiene el criterio de que el Poder Judicial no dispone de una ley especial para contraer
obligaciones con un fideicomiso, ni de una autorizacion que derive en un endeudamiento
publico a través de arrendamientos financieros como seria el caso referido en el
Oficio N° 9285-2022.

Finalmente, sefalar que en relacion a las operaciones de crédito publico realizadas
contraviniendo las normas de la Ley N° 8131, el articulo 87 de ese mismo cuerpo
normativo dispone que, “Las operaciones de crédito publico realizadas contraviniendo las
normas de la presente Ley seran nulas, sin perjuicio de la responsabilidad personal de
quienes las ejecuten.” Por lo que, corresponde al Poder Judicial proceder conforme a
derecho.

Atentamente,
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1. [bookmark: _Toc113543172]Introducción.

El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ) mantiene una porción importante de sus inversiones en el mercado local costarricense. Este mercado, debido a su reducido tamaño y poca profundidad, limita la posibilidad de una respuesta rápida y oportuna ante aquellos escenarios adversos y cambiantes que se producen tanto en el entorno macroeconómico interno como externo. 

Debido a esto, se da la búsqueda de instrumentos que permitan al portafolio de inversión ajustarse a las características económicas cambiantes, en aras del cumplimiento de los objetivos y metas de crecimiento establecidos, que en consecuencia contribuyan en el futuro al pago de las obligaciones adquiridas.

En virtud de lo anterior y según sesión de comité de inversión N° 112-CI-2022 donde se acordó realizar el análisis de las características, beneficios y las limitaciones de los Títulos Tasa Fija en Unidades de Desarrollo denominados TUDES, creados por el Ministerio de Hacienda a principios de la década de los noventa, con el principal objetivo de darle al mercado la posibilidad de contar con un instrumento de inversión que se ajuste en valoración a los cambios inflacionarios del país.  

2. [bookmark: _Toc113543173]Acuerdos Comités Técnicos.

En lo referente a los instrumentos de Tasa Fija en Unidades de Desarrollo denominados TUDES, los Comités Técnicos (Inversiones y Riesgos) y la Junta Administradora tomaron los siguientes acuerdos:

Comité de Inversiones

En la sesión ordinaria N°. 114 del 25 de mayo de 2022, el Comité de Inversiones acuerda:

“[…] 1. Informe técnico de TUDES.



“Ajustar el informe de TUDES elaborado por el Proceso de Inversiones y aprobado por el Comité de Inversiones, considerando el cambio en las recomendaciones y elevar a la Junta Administradora para revisión y lo que estime pertinente.” El subrayado no corresponde al original.”



Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO)

· La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 26-2022 celebrada el 12 de julio de 2022, ARTÍCULO XI.

“[…] Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibido el Informe técnico de TUDES, aprobado por el Comité de Inversiones en la sesión ordinaria N°. 114 del 25 de mayo de 2022, y remitido mediante oficio N° 031-PI-DJA-2022 del 08 de junio de 2022, por la Dirección de la JUNAFO y el Proceso de Inversiones. 2.) Trasladar este acuerdo al Comité de Riesgos, con el fin de que conozca el informe sobre TUDES, y remita criterio a esta Junta Administradora. El subrayado no corresponde al original.”



· La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 32-2022 celebrada el 23 de agosto de 2022, ARTÍCULO VII.

“[…] Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibidos y aprobar los documentos remitidos por el Comité de Inversiones, en la sesión ordinaria del mes de julio de 2022, mediante oficio N° 052-PI-DJA-2022 del 11 de agosto de 2022: a.) Acta N°. 116-CI-2022 sesión ordinaria del Comité de Inversiones con los respectivos anexos. b.) Estrategia de Inversión para agosto 2022 del mercado local e internacional. c.) Informe mensual junio 2022 del asesor externo en inversiones. d.) Informe mensual de inversiones a junio 2022 del FJPPJ. 2.) Solicitar al Comité de Inversiones y de Riesgos, que remitan un informe con recomendaciones para hacer inversiones en TUDES autorizando el uso del 10% del Comité de Inversiones, y de cualquier otro superior, con autorización previa de esta Junta. 3.) Los Comités de Auditoría y Riesgos tomarán nota para lo de su cargo. El subrayado no corresponde al original.”



Comité de Riesgos

En la sesión ordinaria N°. 110 del 31 de agosto de 2022, el Comité de Riesgos acuerda:

“[…]

1- Dar por recibido y conocido el Informe Técnico del Instrumento Títulos en Unidades de Desarrollo.  



2- Se recomienda a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO) la aprobación del oficio N° 031-PI-DJA-2022 del 08 de junio de 2022.



3-  Se recomienda invertir en títulos indexados a la inflación un porcentaje no mayor al 10% del activo total del FJPPJ y que el rendimiento sea igual o superior al rendimiento objetivo del FJPPJ.”



De acuerdo con lo anterior, el instrumento TUDES, ha sido analizado con respecto a sus beneficios y riesgos por las distintas áreas especializadas y Comités Técnicos.

3. [bookmark: _Toc113543174]Unidades de Desarrollo

Las Unidades de Desarrollo, son una clase de “moneda virtual” ligada a la inflación, de manera que cuando esta aumenta, el precio de la Unidad también lo hace. Su valor es calculado por la Superintendencia General de Valores, con base en el cambio registrado en el Índice de Precios al Consumidor del mes anterior. El diez de cada mes se calcula el valor diario de la Unidad de Desarrollo vigente para el periodo del día 11 del mes en curso hasta el día 10 del siguiente, el cálculo se realiza de la siguiente forma: al valor de la Unidad de Desarrollo del día 10 del mes actual se le suma el Factor de Incremento Diario para obtener el valor de la Unidad de Desarrollo del día 11 del mes actual, y para los días siguientes se le suma el mismo factor al valor calculado de la Unidad de Desarrollo para el día inmediato anterior, y así sucesivamente hasta el día 10 del mes siguiente.

3.1. [bookmark: _Toc113543175]Opciones de inversión en TUDES

A continuación, se plantea el ejercicio hipotético de una compra por ¢70.000 millones (aproximadamente un 10% del valor facial del fondo) utilizando los siguientes supuestos:

· Se consideran las series CRU250134 y CRU220743 las cuales son las de mayor plazo y con saldo disponible.

· Para el CRU220743 se plantea un rendimiento de compra de 6,35% que es el vigente al día de hoy.

· Se incorporan los flujos provenientes de la inversión en los resultados del rendimiento del FJPPJ al cierre de julio (último disponible) para determinar el aporte de la inversión.



[image: ]

A partir del ejercicio anterior se puede concluir que la serie CRU220743 ofrece el mejor rendimiento actualmente entre las series denominadas en UDES. Esta fue emitida en enero del 2022 y desde su primera convocatoria en febrero a subasta por el Ministerio de Hacienda ha sido consumida rápidamente por el mercado. De los 400 millones de UDES que corresponden al total de la emisión, al cierre de agosto tenía un saldo de 208 millones (aproximadamente ¢208.000 millones), es decir, en solo 8 meses el mercado ha comprado alrededor de la mitad de la emisión lo cual refleja mucho apetito por la misma dado el excelente rendimiento que ofrece.

Considerando el Flujo Operativo actual del Fondo podría ejecutarse la incorporación al portafolio de aproximadamente ¢30.000 millones para el cierre del 2022, sin embargo, es importante tomar en cuenta que esto está sujeto a una negociación con la Tesorería Nacional, tanto para que convoque la serie en sus subastas, así como la posibilidad de un canje de valores.

3.2. [bookmark: _Toc113543176]Factores de riesgo asociados

· Riesgo de deflación o menor ritmo de inflación al estimado: niveles negativos o crecimientos de este macroprecio menores a lo estimado, hacen que, si bien es cierto el rendimiento real se mantenga, estos activos se vuelvan menos competitivos con los instrumentos de renta fija convencionales.



· Riesgo de mercado: Se refiere a las fluctuaciones de precios, producto de las variaciones de las tasas de interés, de las circunstancias de mercado y de las condiciones económicas en general. Si bien es cierto al ser un instrumento que “garantiza” el rendimiento real, un movimiento al alza en las tasas de interés incidiría negativamente en el precio al igual que sucede con los instrumentos de tasa fija convencional, incurriendo en pérdidas de tipo contable.



· Riesgo de liquidez: es un instrumento que, por su naturaleza, encaja en la cartera de los inversionistas institucionales más importantes del país, la Operadoras de Pensiones y Fondos de Inversión de crecimiento y largo plazo, por lo que su nivel de bursatilidad depende en gran medida de la liquidez que tengan inversionistas antes mencionados.



· Riesgo de crédito: Riesgo que se toma por la eventual falta de pago de los intereses y/o principal de la inversión por parte del emisor; al igual que los instrumentos de tasa fija de tipo convencional, este instrumento no está eximido.



4. [bookmark: _Toc113543177]Conclusiones

· Los instrumentos denominados en UDES, han sido analizados con respecto a sus beneficios y riesgos por las distintas áreas especializadas y Comités Técnicos.



· Los títulos TUDES emitidos por el Ministerio de Hacienda presentan un buen desempeño dentro de carteras de inversiones al ofrecer un rendimiento real positivo independientemente de los niveles de inflación en la economía; ya que su unidad de medida se ajusta de manera mensual conforme el resultado de este indicador.



· Se esperan presiones inflacionarias en el corto plazo y se proyectan más alzas en las tasas de interés de referencia de los principales bancos centrales, lo que hace que una cartera concentrada en títulos de renta fija convencionales (no indexados a la inflación) tienda a obtener rendimientos negativos.



· Del ejercicio realizado se concluye que, de ejecutarse una compra por un 10% del valor del fondo en TUDES, el rendimiento se incrementa en aproximadamente 109 puntos base, si se adquiera la serie con vencimiento en julio del 2043 y 99 p.b en caso de adquirir la que vence en enero del 2034.



5. [bookmark: _Toc865277][bookmark: _Toc113543178]Recomendaciones.

· [bookmark: _Hlk115263639]Invertir en títulos indexados a la inflación un porcentaje no mayor al 10% del activo total del FJPPJ, el porcentaje anteriormente recomendado obedece a que las teorías asociadas con la gestión profesional de portafolios y en la práctica de esta gestión en carteras institucionales, se enfocan en poseer de forma inicial como máximo el porcentaje del 10% señalado para instrumentos indexados o referenciados a algún macroprecio. Además, permite mantener, en caso de llegar al tope planteado, una diversificación adecuada por sector y emisor, con esto no existiría presión en los límites establecidos de acuerdo con la normativa dictada por el ente supervisor. Así mismo, un porcentaje del 10% permitiría generar un mayor aporte marginal al rendimiento del FJPPJ comparado con porcentajes menores a este, lo que significa que el rendimiento tanto nominal como real del FJPPJ puede verse mejorado de forma proporcionalmente con lo recomendado. 



· Dado que, en el escenario optimista del estudio actuarial la tasa real máxima planteada es de un 5.50%, se recomienda la compra de instrumentos cuyo rendimiento real supere este nivel.



· [bookmark: _Hlk115263540]Adquirir hasta un monto de ¢65.000 millones (facial) de la serie CRU220743 dado que es la que actualmente posee el rendimiento real más alto entre las emisiones vigentes, con un 7,37% (rendimiento bruto real), lo anterior se hará de forma paulatina hasta adquirir el monto máximo, se espera que para el periodo que comprende octubre y diciembre del presente año se podría estar adquiriendo un monto aproximado de¢30.000 millones (facial), lo que significa alrededor de la mitad del monto propuesto. 



· La recomendación de inversión en la serie CRU220743 obedece a que dicho instrumento permitiría generar un mayor aporte marginal al rendimiento del FJPPJ (aproximadamente 109 p.b a la fecha de análisis) obteniendo un resultado favorable en los rendimientos asociados del FJPPJ.



· Por último, es importante destacar que la recomendación de invertir hasta un 10% del activo total del FJPPJ en instrumentos denominados en unidades de desarrollo, se hace en apego al límite de aprobación del Comité de Inversiones establecido en la Política de Inversión aprobada para el FJPPJ, sin embargo, dicho porcentaje podría ampliarse a futuro de acuerdo con las valoraciones y análisis técnicos que se deban efectuar para tal fin.
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Emisiones CRU250134 CRU220743
Fecha de Vencimiento 25/1/2034 22/7/2043
Fecha de Compra 25/1/2022 25/1/2022
Fecha evaluacién 31/7/2022 31/7/2022
Tasa Bruta 4,40% 6,20%

Tasa Neta 3,74% 5,27%
Precio 87,94 87,43
Rendimiento neto real 5,10% 6,35%
Rendimiento bruto real 5,81% 7,37%

Dias al vencimiento 4320 7737

Dias de tenencia 186 186

Monto a pagar 61558000000,00 61200521 137,00
Descuento 8442000000,00 8799 478 863,00

Descuento diario

1954 166,67

1137 324,40

Interés diario

8555 555,56

12 055 555,56

Ingresos por el periodo de tenencia

Flujo de los descuentos

363 475 000,00

211542 337,92

Flujo del cupén

1591333333,33

2242333333,33

Flujo del diferencial en valor UDES

4317 261 395,09

4292190 247,64

6272069728,42 6746 065 918,90
Aporte al rendimiento
Rendimiento FIPPJ al 31/07/2022 -1,81% -1,81%
Rendimiento incorporando TUDES -0,82% 0,71%
Aporte de la inversion en TUDES 99 pb 109 pb
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Acta Ordinaria N 111-2022 Comité Riesgos.pdf
AN Direccién de la Junta Administradora
PODER del Fondo de Jubilaciones y Pensiones

‘g ; J UDICIAL del Poder Judicial

== Republica de Costa Rica Republica de Costa Rica

FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL
Acta Sesién Ordinaria N° 111-CR-JA-2022 del Libro de Actas Electrénico
Fecha de Sesién: 29/09/2022
Comité de Riesgos

Informacién General

Acta de la Sesién Ordinaria N°111 celebrada por el Comité de Riesgos del FONDO DE JUBILACIONES
Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL (FJPPJ) a las 09:00 horas del 29 de setiembre de 2022.

Asistencia
Miembros del Comité ‘ Puesto
MGR. Pedro Aguilar Moya Presidente y Miembro Externo
Dr. Juan Carlos Segura Solis Director
MGR. Alexander Arguedas Vindas Director
Invitados Puesto
MPM. Oslean Mora Valdez Director a.i de la Direccién de la Junta Administradora
del FIPPJ
Licda. Ingrid Moya Aguilar Subdirectora a.i de la Direccion de la Junta
Administradora del FIPPJ
MBA. José Andrés Lizano Vargas Jefe de Proceso de Riesgos
Licda. Jenny Guillén Guardado Gestora de Riesgos
Lic. Fabian Guillén Mora Gestor de Riesgos

Miembros ausentes y causa de su ausencia

Nombre Puesto ‘ Justificacion

Lic. Parris Quesada Madrigal | Secretario de Actas | Asunto laboral
Lic. Freddy Chacén Arrieta Director Asunto personal

Asuntos tratados:

EI MGR. Pedro Aguilar Moya present6 la agenda de la sesién ordinaria de setiembre 2022.

Detalle:
l. Aprobacién del acta 110-CR-JA-2022 de la sesidn ordinaria del 31 de agosto de 2022.
Il Informe mensual del asesor externo (setiembre 2022).
M. Informe de los Indicadores de Riesgos Financieros al cierre de agosto 2022.
V. Informe sobre el cumplimiento de indicadores actuariales y financieros.

V. Recomendaciones del estudio actuarial.

VI. Informe Técnico Instrumento TUDES.

Estabilidad y compromiso para un futuro mejor

Teléfonos: 2295-3353 Fax: 2295-4790 Correo electrénico: direccion - junafo@poder-judicial.go.cr
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VILI. Metodologia para Implementacién del riesgo legal.
VIII. Temas varios:

*Aclaracion de aprobacién de documentos del Comité de Riesgos

*Aclaracion sobre aplicacion de primas por riesgos de sujetos de crédito versus emisores
de mercado de valores.

«Oficio N° 0556-JUNAFO-2022.
Comentarios sobre reunién con Corte Plena.

Las personas integrantes del Comité de Riesgos sefialaron estar de acuerdo con el orden del dia.

ARTICULO 1. COMPROBACION DEL QUORUM
Se comprobé el quérum por lo que se puede iniciar la sesién.

ARTICULO 2. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA ANTERIOR

Indica el MGR. Pedro Aguilar Moya: “El punto uno de la agenda es la aprobacion del acta N° 110-CR-
JA-2022 del Comité de Riesgos de la sesién ordinaria del 31 de agosto de 2022, la misma se nos hizo
llegar, ¢ estamos de acuerdo don Juan Carlos?”.

Responde el Dr. Juan Carlos Segura Solis: “Si, estoy de acuerdo”.
Continta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias, ¢,don Alexander?”.
Agrega el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”.

Prosigue el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias y mi persona también esta de acuerdo”.

Acuerdo N° 1

1. De conformidad con lo anterior, las personas integrantes del Comité de Riesgos aprueban el acta
N°110-CR-JA-2022, sesién ordinaria de julio realizada el 31 de agosto de 2022.

Acuerdo firme.
Se aprueba por Unanimidad [x]
Se aprueba con disidencia[ ]

No se aprueba ]

ARTICULO 3. ASUNTOS TRATADOS (ACUERDOS EN FIRME)
Tema: Informe mensual del miembro externo (setiembre 2022)

Indica el MGR. Pedro Aguilar Moya: Ahora, pasariamos al segundo punto, que es el informe mensual
de riesgos correspondiente a setiembre 2022. Aqui me van a disculpar, por qué yo habia enviado el
documento con la informacién mas reciente que tenia al dia lunes y basado en eso hice la presentacion;

Estabilidad y compromiso para un futuro mejor
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sin embargo, el lunes en la noche se actualizaron los indicadores y habia hecho la presentacion para
ayer, pero por alguna razén, no sé grabo, ahorita que acabo de revisar la presentacion que tengo es la
del mes pasado, entonces voy hacerlo con el informe, ya sé que esto ya se les envio, pero al menos para
rescatar los elementos mas mas relevantes. Tal vez lo mas importante que, ha pasado en el Gltimo mes
podemos decir de alguna manera que se han ajustado los efectos que venimos viendo. Sin embargo, me
parece que lo mas rescatable es lo que esta pasando con la inflacidn. Nosotros hemos venido hablando
del riesgo inflacionario que hay a nivel global y que hay a nivel local. Ahora mencioné que, algunas
variables se han estado asentando, por ejemplo, en la parte del entorno global la actividad econémica se
sigue desacelerando e inclusive se esta desacelerando mas de lo que hemos venido hablando en meses
anteriores. Eso esta pasando tanto, en Estados Unidos con las recientes estadisticas, en la Zona Euro y
el Unico que mas o menos esta sosteniendo con un crecimiento ligeramente mayor es China. Sin
embargo, aunque la inflacién sigue con niveles mas altos a los que se han venido dando. Ya se
comienza a alguna manera, a desacelerar, es decir, sigue creciendo mas que hace un afo, pero esa
tendencia tan creciente donde mes a mes seguia cada vez mas alta, no se esta dando en el Gltimo mes.
Esta cediendo un poco, sigue alta, pero cede estabamos hablando de inflaciones que estaban en 9.1 y
ahora se habla de un 8.5. Entonces, de alguna manera eso comienza a dejar ver que los aumentos en
tasas de interés que ha venido haciendo la Reserva Federal, el Banco Central Europeo, estan surtiendo
efectos con el objetivo de ir paliando un poco ese efecto inflacionario. De hecho, es una inflaciéon que ha
sido bastante resistente porque ha habido bastantes ajustes en tazas y aun asi hasta ahora, comienza a
tener una velocidad un poco més suave de crecimiento. Podemos ver un poco que, los bancos centrales
durante el Ultimo mes siguieron ajustando hacia al alza las tasas y por ahi ese es el efecto que hace la
inflacion. La pregunta es ¢ Si, por ejemplo, de aqui a diciembre este efecto se puede consolidar? Es
decir, si cada vez mas vamos a seguir viendo inflaciones menores, lo cual es lo que esperamos, esa es
una pregunta y la otra pregunta que tenemos que estar a la expectativa es jOK!; se logra controlar la
inflacion, pero de alguna manera {Qué va a pasar con el crecimiento econémico? que ya estamos
hablando de que hay una desaceleracion, es decir, no necesariamente todo el efecto sobre la economia
del aumento tasa se ha dado, eso no se ha materializado necesariamente. El mercado laboral en EEUU
sigue relativamente fuerte, pero creemos que, aunque se controla la inflacién, los efectos sobre la
desaceleracion econémica se van a ser mas presentes. Algo similar estd pasando en Costa Rica, vean
gue en Costa Rica el tema de la desaceleracion. Por ejemplo, vean el siguiente gréfico, inclusive se da
tanto en ambos tipos de régimen, en este de la derecha la linea verde de zonas francas, la linea negra
es el régimen definitivo todo lo que no son zonas francas, claramente hay una desaceleracion en ambos
y lo que se llama la atencidn nosotros habiamos dicho hace un par de meses que las proyecciones del
Banco Central de sostener el crecimiento econémico este afio estaban un poco alegres, es decir, nos
parecia como que en medio de las circunstancias que estdbamos dando eso no era tan viable y
efectivamente, estamos viendo que lo que estad pasando en estos meses, es una desaceleracion de la
economia un poco mayor a lo que el Banco Central estaba pensando, de forma que, creemos que
dificilmente vaya a alcanzar las metas de crecimiento econémico. Eso de alguna manera sigue
consecuente con los niveles de desempleo, a pesar de que el desempleo en este momento esta en un
11.7%, es decir, ha disminuido mas o menos un par de puntos respecto a hace un afo, pues sigue
rondando en realidad el 12% que estaba antes de pandemia. Realmente continuamos nosotros con un
tema de desempleo estructural, donde con estos niveles de crecimiento econémico, pues dificiimente se
puedan se puedan reducir. Una noticia importante, que es asi es relevante porque recuerden que cuando
se dio el tema del jaqueo y demas, no teniamos informacién fresca de Hacienda, duramos como tres,
cuatro meses sin informacion importante, pero esta noticia si es positiva la recaudacion tributaria esta
creciendo mas que el crecimiento de la economia. Ya registra tasas de incremento de los ingresos
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alrededor del 18.5%, inclusive en el informe que les habia actualizado para ayer hablaba de que también
hay una situacion bastante positiva con lo que llamamos el déficit primario y la economia, digamos, del
punto de vista fiscal, inclusive se estd comportando mejor que el afio pasado, que el afio pasado era
cuando comenzaba a tener el efecto rebote, producto de compararse contra meses de pandemia. Eso no
quiere decir que, ya no hay problema fiscal, estoy hablando de un problema ademas de flujo (ingresos y
gastos), por supuesto que el problema de los vencimientos, deuda y de la concentracién que tenemos
gue pagar y demas, eso sigue, para eso esta el tema del acuerdo con el FMI y demas. Sin embargo, los
resultados que se estan teniendo hasta ahora son mejores inclusive que lo que se les habia presentado
al fondo. El otro dato importante que, esta pasando en Costa Rica es hemos venido hablando en los
Ultimos 6 meses, que el Banco Central en su momento le agarré tarde para subir las tasas de interés,
que las tasas en dolares estaban subiendo, que la inflacion estaba subiendo y que entonces la gente
comenzé a invertir en dolares y eso fue parte de lo que hizo la presién cambiaria. Hemos visto que, el
Banco Central ha hecho entre 6 y 8 ajustes a la tasa de interés, han sido ajustes en la tasa de Politica
Monetaria, bastante significativos. Observen esta grafica, el premio por invertir en colones y esto es muy
importante para el equipo de inversiones, porque ya el premio por invertir en colores obviamente
depende de los instrumentos, ya comienza a estar aqui, viendo en este circulo en terreno positivo, vean
gue estuvo debajo de esta linea horizontal practicamente qué bueno mas de un afo practicamente y
ahora vuelve a estar en terreno positivo porque al Banco Central ajustando las tasas principalmente por
una preocupacion inflacionaria ya los ajustes, e inclusive hacen que invertir en colones sea positivo y eso
pues puede dar algunas oportunidades importantes en términos de las rentabilidades que vamos a estar
buscando, eso por supuesto hace que los indicadores financieros todo lo que es la riqueza financiera se
ha mantenido relativamente estable, igual que los niveles de liquidez y el crédito, que es una variable
importante, continla creciendo de manera significativa, mucho mas que lo que ha venido pasando
durante 2019 y buena parte del 2020. Después tenemos lo que, ha venido haciéndose en el mercado
cambiario, que ha pasado en el tipo de cambio bueno, mucha gente esta cuestionando actualmente el
manejo que esta haciendo Banco Central, de alguna manera se habla de una flotacion mas sucia de lo
esperado y quiza influye que pues entraron los 1.000 millones de délares del Fondo Latinoamericano de
Reservas y eso ha provocado una apreciaciébn cambiaria, que ha hecho que el tipo cambio all4 tenido
reducciones importantes respecto a lo que vimos hace unos 2 o 3 meses.

Y finalmente, en con respecto a la inflacién, es muy interesante porque ya comenzamos a ver algo
similar a lo que les acabo de comentar a nivel global, es decir, los indices de inflacién inclusive ya
superan los 2 digitos, pero ya los ajustes que ha hecho Banco Central son tan significativos en tasas de
interés que es muy posible que, aunque no vamos a alcanzar la meta de inflacion de aqui a diciembre ya
la tendencia va a ser una desaceleracidon importante. Sin embargo, todos esos aumentos de tasas de
interés que eventualmente van a afectar de manera importante el crecimiento que ya de por si viene
débil, entonces eso es el gran reto que tenemos en este momento y un poco la actualizacién de los
principales indicadores. En resumen, creo que los efectos de las variables que hemos venido analizando
contindan, mayor desaceleracion, la inflacion siguen con cierta resistencia, una tendencia en tasas de
interés, pero ya hemos bien, estamos teniendo efectos de esas politicas porque la inflacion se ha
comenzado a desacelerar, si me parecen unos de los elementos mas importantes. Y paralelamente, las
cifras fiscales contintan de manera importante y el premio en colones ha comenzado a volver estar en
positivo. Me parece que, esos son como los drivers importantes que deberiamos de tener en cuenta de
cara al andlisis que vamos a hacer esta sesién de los indicadores de riesgo. Si hay alguna consulta con
mucho gusto.
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Bien, de esta forma la propuesta de acuerdo seria: De conformidad con lo anterior, las personas
integrantes del Comité de Riesgos dan por recibido y conocido el informe de setiembre de 2022
presentado por el Miembro Externo y que se haga de conocimiento de la Junta Administradora del
FJPPJ y al Comité de Inversiones.

¢ Estamos de acuerdo don Juan Carlos?”

Sefiala el Dr. Juan Carlos Segura Solis: “De acuerdo”.
Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “4Don Alexander?”.
Afirma el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”.

Agrega el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias y mi persona, de acuerdo. Continuamos.”

Acuerdo N° 2

1. De conformidad con lo anterior, las personas integrantes del Comité de Riesgos dan por recibido
y conocido el informe de setiembre 2022 presentado por el Miembro Externo y que se haga de
conocimiento a la Junta Administradora del FJIPPJ y al Comité de Inversiones.

Acuerdo firme.
Se aprueba por Unanimidad [x]
Se aprueba con disidencia[ ]

No se aprueba [ ]

Tema: Informe de Indicadores de Riesgos Financieros

Continta el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Como siguiente punto tenemos el Informe de los
Indicadores de Riesgos Financieros, en este caso lo primero que hariamos es ver una actualizacién del
portafolio de inversiones ¢ Como se encuentra al cierre de agosto? El cual si vamos a la parte de lo que
es el valor facial del portafolio ha venido aumentando. Actualmente, al 31 de agosto de 2022, cerr6é con
valor facial colonizado en ¢703,061,405,708.96, lo cual refleja una tendencia al alza como ha venido
sucediendo en el dltimo tiempo.

El portafolio este se compone de 2 elementos, el portafolio total, son la cartera de inversiones y también
lo que tenemos en cuenta corriente, entonces aqui si es importante resaltar la parte de ¢ cuanto tenemos
en la cuenta corriente?, que actualmente esta aproximadamente en ¢61.501.761.709,98. Si el portafolio
lo comparamos con el cierre de agosto 2021, éste refleja un aumento de aproximadamente
¢59,651,354,823.00 y si lo comparamos con el mes anterior (julio 2022) aumenté aproximadamente
¢3,162,791,211.00 igual el portafolio sigue creciendo. Eso si, ya en el portafolio cuando vemos lo que es
la valoracion de mercado de los titulos; estamos viendo una afectacién donde comienza a disminuir ese
valor de mercado del portafolio, debido al comportamiento de los precios, pero igual se mantiene todavia
dentro del rango positivo. Los vencimientos del portafolio al cierre de agosto 2022, reflejan un total de
¢13,081,290,930.56, donde los principales vencimientos fueron por parte de Gobierno, MUCAP vy
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después mas que todo vencimientos de cupones o intereses que pagan los titulos, esto de la Financiera
DESYFIN, ICE, BAC San José, Banco LAFISE y Banco Improsa. Para el mes anterior (agosto 2022) no
hubo compras, entonces se presentaron vencimientos y éstos quedaron en la cuenta corriente, debido a
€S0 vemos un aumento en la parte de liquidez.

Referente a la distribucién por monedas al cierre agosto 2022, tenemos un portafolio donde las 2
monedas que se manejan son colones y dolares, en colones representa un 76.49% y en doélares un
23.51% esta proporcion en délares, si se afecta debido al comportamiento que ha tenido el tipo de
cambio, donde aproximadamente comparando con el mes anterior se da una rebaja de 13,87 colones en
el tipo de cambio, entonces esto nos afecta la parte en dolares.

Con respecto a la distribucion del portafolio por plazos, el corto plazo se encuentra en 10,39% el
mediano plazo en 49,14% y el largo plazo en 40,47%. Si vemos el portafolio en los plazos, generalmente
el mediano y largo plazo son donde hay una mayor concentracion, esto mas que todo porque son los
plazos donde se ofrecen mejores rendimientos, entonces es por ese motivo donde la estrategia de
inversién se dirige. Si nos vamos a la parte de mercado al cierre de agosto 2022, tenemos un 96.33% del
mercado local y un 3.67% en mercado internacional. Si vemos la rebaja o la disminucién que se puede
presentar en la parte local e internacional, generalmente va a depender mucho del tipo de cambio y del
comportamiento de los precios de los titulos. De acuerdo con la observacién que nos hacia Pedro el
Comité pasado, con respecto a ¢cual ha sido el comportamiento de los 3 instrumentos que tenemos en
el portafolio de mercados internacionales? que son el SPY, QQQ y el Fondo Mutuo PIMCO, en este
grafico se muestra el comportamiento de los precios que tenemos a 5 afios plazo, donde vemos en la
parte en 2017 a 2019 un comportamiento hacia al alza, que se vio afectado en su momento en el 2020,
cuando se dio la situacion de la pandemia, pero pasado digamos esos meses donde hubo esa caida,
después volvié a generarse ese crecimiento al alza que se vio afectado mas que todo a principios de
este afio, cuando se da la situaciéon en la cadena de suministros a nivel mundial y aparte de eso,
después la guerra entre Rusia y Ucrania, esto provoca la inflacion que se esta presentando y también el
comportamiento de los precios de las materias primas. Se resalta que si vemos los precios de los
instrumentos internacionales, su comportamiento a través de estos 5 afios, generalmente su tendencia
siempre ha sido al alza y ha tenido caidas fuertes como en el afio 2020, pero después estos siempre se
llegan a recuperar, porque son instrumentos de buena calidad y aparte de eso su diversificacion da cierta
tranquilidad para efectos del tipo de inversién que se esta realizando.

En la parte del comportamiento de los instrumentos que se compraron, debido a la situacion de las
volatilidades y los precios hemos tenido meses, dénde hemos cerrado un poco mas alto del monto que
compramos en la parte precios, pero también las Ultimas situaciones o actividades de mercado han
hecho que generalmente el precio tienda a bajar, pero se espera que conforme se recupere la situacién
de inflacién como los menciona Pedro, esta se desacelere y aparte de eso también las materias primas
estén bajando su costo; por lo que el comportamiento de los instrumentos internacionales pueden volver
al alza.

Si nos vamos al resultado de los indicadores, para este mes es importante mencionar que tenemos
indicadores que se nos salen del rango del apetito, estos serian el VAR Montecarlo y el VAR
Paramétrico; el VAR Montecarlo llego a lo que es la capacidad, actualmente se encuentran 4.35% el mes
anterior estaba en 3.75%, estos movimientos del VAR Paramétrico y Montecarlo, es debido a su
metodologia la cual da un peso importante a los movimientos recientes del mercado, entonces hace que
sean un poco mas volatil los resultados de este indicador. Los gréaficos que les presento, son importantes
porque son indicadores o insumos que afectan directamente el célculo del indicador, uno es el
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comportamiento de los rendimientos en colones. Si vemos el comportamiento de los rendimientos en
colones tenemos el mes de mayo donde teniamos rendimientos en colones a plazos de un afio o 2 afios
gue andan por aproximadamente en 4.22%, 5 afios anda en 5.97% y todavia a un plazo mayor digamos
de 13 afios andaban en un rendimiento 6.77%, esto en mayo. Y vean que el cambio a la fecha ha sido
muy significativo ya que aumentan hasta 4 puntos o mas en la parte de rendimiento. Si vemos ese 4.22%
gue tenemos de rendimiento en mayo, actualmente esta en 8.57%, entonces, si hos vamos al final de la
curva de rendimiento 6.77%, ahora, este mismo instrumento tiene un rendimiento 9.26%. Entonces, esos
cambios en los rendimientos y también por esa tendencia al alza de las tasas, ha provocado que se
presenten volatilidades y Spread bastante amplios, esto lo vemos en la parte del rendimiento ya que hay
una relacién inversa con los precios, como el rendimiento subié, el comportamiento de los precios
presenta volatilidades importantes a la baja, el comportamiento en colones teniamos en mayo que es la
raya naranja un precio de 115.59 y actualmente en septiembre estamos cerrando con precio 94.11
estamos hablando que hay una diferencia y de mas de 20 puntos en lo que es la relacion de precios.
Entonces, estas volatilidades que se presentan y aparte de eso ahora la diferencia entre precios es muy
amplia, provoca que afecte el indicador y que tienda salirse del apetito que tenemos establecido, igual si
nos vamos a la parte, tal vez de las variables macroeconémicas del pais tenemos tasas de interés que
venian bastante estables, no se movian mas que en un rango de entre 0.65 y 0.75, en este caso lo que
es la tasa de politica monetaria, pero en lo que son los Ultimos meses han tenido aumentos significativos,
igual con lo que es la parte del tipo de cambio habia estado estable en su momento, generalmente
habian dado en 640, 650; pero subié un momento hasta casi los 700 y actualmente ha bajado hasta
encontrarse en algunos momentos en 646, 640 y a todo eso le agregamos el comportamiento de la
inflacion, donde tenemos inflaciones que eran de un digito y aparte de eso relativamente bajas que
andaban hasta un maximo del 2% y actualmente llegamos a un 12.13% cuando vemos la parte de la
inflacion interanual y una acumulada de 9.45%, que son cambios bastante bruscos esta situacién en
estos indicadores es lo que provoca que se den estos movimientos del VAR Montecarlo y el VAR
Paramétrico, que son los que le dan un peso importante a los movimientos recientes. Igual, por ejemplo,
en el VAR Montecarlo, por lo menos lo que hemos visto en los Ultimos dias haciendo los cierres de
septiembre es que lleva una tendencia a la baja. Caso contrario, el VAR Paramétrico, que si hemos visto
una tendencia un poquito mas al alza y llegando a la capacidad, por lo cual en estos casos con las
volatilidades y las diferencias en precios que se estan presentando, no recomendariamos realizar algun
cambio en el apetito, tolerancia y capacidad, mas que todo debido a la volatilidad que se presenta.
Entonces, por lo menos la recomendacion nuestra seria darle un espacio de unos 3 meses mas,
generalmente el espacio que hemos venido manejando ha sido de 6 meses. Entonces, seria de 3 meses
mas de tiempo con el fin de ver el cambio, en la tendencia que generalmente es lo que se da.

Interviene el MGR. Pedro Aguilar Moya: “;Andrés?, Si yo quisiera, si tal vez hacer un comentario. Es
sobre todo para los para los sefiores Directores y de cara al mensaje a la Junta y a cualquier otra
instancia que pronto, en algin momento pueda preguntar ¢Bueno, pero ustedes ven eso, amarillo o
hasta en rojo? ¢Y por qué no toman acciones? OK, eso es una pregunta tradicional, entonces,
precisamente este es el foro donde nosotros tenemos que deliberar y entender por qué la causalidad del
color. Entender si es transitorio, si es permanente, si es algo estructural y validar el por qué lo estamos
viendo como parte del monitoreo del cambio de color, lo entendemos. Y de momento, lo Unico que
tenemos que hacer es continuar dandole monitoreo, es decir, son niveles bajo los cuales también esta
establecido que pueden estar los indicadores sin necesidad de tomar una decisién de corto plazo que
pudiera estar mas bien en contra de objetivos de largo plazo, porque cuando uno esta asi, la Unica forma
facil de corregir el indicador, es bueno salgo y los instrumentos que mas riesgo le meten, entendiendo
riesgo como volatilidad los vendo por nada, los vendo y ya pongo un indicador en verde, pero si son

Estabilidad y compromiso para un futuro mejor

Teléfonos: 2295-3353 Fax: 2295-4790 Correo electrénico: direccion - junafo@poder-judicial.go.cr

Pagina 7 de 30





\ Direccién de la Junta Administradora
ZPODER

5 del Fondo de Jubilaciones y Pensiones
- 2 J UDICIAL del Poder Judicial

Republica de Costa Rica Repﬁbhca de Costa Rica

instrumentos que en este momento para venderlos implican materializar pérdidas, seria algo totalmente
irracional. Entonces, eso es importante que lo puntualizamos bien, que no es, que esta en rojo y
seguimos como si nada, no, es decir, si estamos haciendo un analisis importante de acuerdo a las
variables y de acuerdo a los parametros y sobre lo cual tomamos esta esta recomendacion. Gracias.”

Responde el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Precisamente como dice Pedro, tomar una decision
de corto plazo para tratar de normalizar los indicadores a veces seria vendamos lo que nos esta
afectando, lo que pasa es que significaria materializar las pérdidas y eso todavia es mucho mas grave.
Creo que el comportamiento que han tenido los indicadores a través de este tiempo algunos que han
salido en algunos meses 2, 3, 4 meses se han salido del rango del apetito, se han encontrado en el nivel
de tolerancia, capacidad, pero generalmente siempre el comportamiento ha sido que vuelven normalidad
de apetito. En este momento llevamos apenas 3 meses donde hemos tenido algunos indicadores que se
han encontrado en tolerancia, hasta ahora tenemos uno que se encuentra en capacidad. Pero, la
expectativa seria que el efecto de los indicadores, la desaceleracién en la inflacion, la variacién en los
precios tienda a disminuir y aparte de eso los rendimientos se comporten de una forma mas estable.
Entonces, esto va a llevarnos a que también los precios de mercado y las volatilidades del indicador
disminuyan y vuelvan a su rango.

Por lo que recomendamos en este caso mantenerlos en observacion, darle seguimiento y monitoreo de
forma diaria, con el fin de ver ¢cual es el comportamiento del indicador? Como les mencionaba
generalmente el VAR Montecarlo, Ultimamente la tendencia ha sido a disminuir al cierre de agosto se
encontraba en 4.35%. Actualmente, hemos visto ya que se encuentra disminuyendo con una tendencia a
la baja, el VAR paramétrico cerrd en 3.87%, por lo menos en los Ultimos cierres de septiembre ha estado
con tendencia al alza, pero se espera que ya al disminuir las volatilidades, éste vuelva con la tendencia a
la baja. La parte del VAR Histérico considera 521 observaciones, pero se toma la historia de este lapso
de este periodo, el cual aumento con respecto al mes al pasado, pero se mantiene todavia con bastante
espacio con respecto al apetito actualmente cerré en 1.85% y el mes anterior habia cerrado en 1.82%
encontrandose normal. Lo que es el VAR Cambiario para agosto 2022 cerré en 0.54% y el mes anterior
en 0.47% se ve un aumento, pero aqui ya estamos viendo el impacto del tipo de cambio. Hemos tenido
un tipo de cambio que llegé a aumentar hasta 700 y en los Ultimos meses hemos tenido disminuciones
en el tipo de cambio o en los cierres, mas que todo de 20 colones y después de 13 colones
aproximadamente, entonces todo esto nos afecta a la hora del cierre del indicador, pero igual, se
mantiene dentro del apetito del indicador del VAR Cambiario.

Con respecto al coeficiente de crédito, el mes anterior nos encontrabamos en 3.04%, actualmente
estamos en 3.05%, este coeficiente las variables que lo afectan es el tipo de cambio, cuando tenemos
titulos en ddlares, generalmente hace una mayor ponderacion, esto hace que nos pueda aumentar el
indicador y también la ponderacion de los distintos emisores e igual las calificaciones no han variado,
pero por ponderacién y vencimiento ha hecho que tengamos un movimiento en este indicador
actualmente en la tolerancia.

Referente a la duracion Macaulay y duracion Modificada, estas encuentran en 3.13 y la Modificada en
2.97%, mas bien se da una disminucion con respecto al mes anterior, las dos se encuentran dentro del
apetito. Por otra parte, en cuanto a la concentracion por el emisor se encuentra en 40.31% se da una
disminucién con respecto al 40.49% del mes anterior (julio 2022) esto es bastante bueno porque significa
gue vamos diversificando mas el portafolio; y la parte por instrumento, se encuentra en 27.15% y si lo
comparamos con el mes anterior (julio 2022) este cerr6 en 26.95%. Entonces, vemos que se mantienen
dentro del grado de concentracién normal.
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Tabla N°1

Limites de Tolerancia de Riesgos

Limites de Tolerancia de Riesgos

Apetito

Riesgo de precio

VAR % Histérico
VAR % Montecarlo
VAR % Paramétrico
Riesgo cambiario

VAR Cambiario %
Riesgo de crédito
Coeficiente de crédito
Riesgo de tasa de interés
Duracién Macaulay
Duracién Modificada

Tolerancia

3.00%

3.01% hasta un 3.74%

3.50%

3.51% hasta un 3.99%

3.50%

3.51% hasta un 3.99%

1.00%

1.01% hastaun 1.74%

3.01% hasta un 3.99%

4.01 hastaun 4.99

3.76% hasta un 4.49%

Capacidad

3.75%
4.00%
4.00%

1.75%

RESULTADOS
Agosto 2021 Julio 2022
1.89%
2.48%
2.73%

1.82%

3.75%

3.85%

Agosto 2022
]
1.85%

4.35%

3.87%

0.49% 0.47%

0.54%

2.53%

3.04%

3.05%

3.16
3.38%

3.18
3.04%

3.13
2.97%

Riesgo de Concentracién:

ICde 051a0,70 | ICde0,71a0,85
| icdeo3tans0 [ icdeosiano

Grado 3
ICde 0,861
ICde071a1 |

Por Emisor
Por instrumento

58.01%

29.37%

40.49%
26.95%

40.31%
27.15%

IC de 0 a 0,50
ICde0a0,30

Fuente: Proceso de Riesgos

Por otra parte, el VAR Marginal que nos refleja cuales son los titulos que estan presentando un aporte
mayor riesgo en el portafolio. Generalmente, si vemos ¢cuéles son los titulos? en su mayoria son los
titulos de gobierno, estos en realidad més que todo por el comportamiento y volatilidades en los precios y
el peso que tienen en el portafolio, hace que su aporte sea un poquito mayor, pero igual la
recomendacion con el fin de no materializar pérdidas, es mantenerlos en el portafolio y tratar de no
aumentar posiciones.

En alusion al indicador de cobertura de liquidez, desde enero 2022, que se habia presentado el
vencimiento en las Unidades de desarrollo (TUDES), lo cual nos habia provocado que el ingreso de
recursos en cuenta corriente aumentara de forma significativa. La tendencia ya ha venido a la baja, en
este caso de julio a agosto se da un aumento, pasamos de 14.13% al 16.82%. Esto mas que todo
porque se da un vencimiento importante, que fueron aproximadamente 13.000 millones de colones y
debido a las condiciones de oferta, mas que todo de titulos o de inversiones que habia en el mercado
para el mes de agosto 2022 no se realizaron nuevas inversiones, entonces esos recursos quedaron en
cuenta, por eso se refleja una mayor liquidez. Para este mes, ya se han estado realizando colocaciones
que han ido disminuyendo el saldo disponible en la cuenta corriente, por lo cual se espera que el
indicador tienda a disminuir al cierre de septiembre 2022.

Imagen N°1
Limites de Tolerancia del Indicador Cobertura de Liquidez

19.89 16.82
17.49

14.13

25.00

22.21 22.46 22.50

20.97

20.00

19.99

TOLERANCIA

10.00

ago-21 oct-21 nov-21 dic-21 ana-22 fab-22 mar-22 abr-22

sep-21

may-22 jun-22 jul-22 ago-22

C—Tolerancia @ Apetito

Capacidad — ——me—ICL

Fuente: Proceso de Riesgos
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Los indicadores de riesgo de medidas cuantitativas financieras, esto mas que todo va depender del
comportamiento y la estrategia que vaya tomando el Proceso de Inversiones con respecto al portafolio.
Aqui vemos una concentracion por moneda que al cierre de agosto 2022 termina 71.49% mejora con
respecto al cierre de julio 2022 que fue 71.58%. El plazo se cerré en 32.81% mas que todo porque los
titulos en los cuales se concentra el portafolios, el mediano y largo plazo, entonces realmente esto refleja
la concentracion y el riesgo de liquidez cerré en 3.70% vy el indicador de Cobertura Flujos de 7.44, esto
es normal, de acuerdo con el comportamiento de las situaciones de mercado y también con la estrategia.

Tabla N° 2
Seguimiento medidas cuantitativas financieras

Seguimiento medidas RESULTADOS

cuantitativas financieras Agosto 2021 Julieo 2022 Agosto 2022
Riesgo de Concentracién:

Por moneda 62.40% 71.58% 71.49%
Por plazo 29.53% 31.47% 32.81%
Indicador de Liquidez de Mercado 2.32% 3.29% 3.70%
Indicador de Cobertura de Flujos 2.43 8.39 7.44

Fuente: Proceso de Riesgos

Para este mes es importante, ver el comportamiento del rendimiento contable o rendimiento del fondo, el
cual ya la inflacidn comienza a impactar un poco mas fuerte. Se cerrdé con un rendimiento contable
8.27% en el mes de agosto, pero la inflacion fue del 12.13%, entonces ya el rendimiento real lo vemos de
forma negativa y este llega al -3.44%. Con respecto al mes anterior, el rendimiento negativo aumenta el
con respecto al mes pasado que habiamos cerrado en -1.81% y para este mes cerramos en - 3.44%. Es
importante resaltar que esta situacion de la inflacién es algo que nos esta afectando no solamente a
nosotros, sino que estad afectando los otros fondos de pensiones, los cuales presentan resultados
negativos en sus rendimientos. Es importante tener presente que esto es una situacién de mercado. A
pesar de que las tasas y las colocaciones que se estan haciendo ahora se colocan a mejores
rendimientos y mejores tasas, la situacién de la inflaciéon nos va a seguir impactando y hasta que ésta no
se logre controlar y disminuir no vamos a ver, un comportamiento de rendimiento real a futuro al alza.

Imagen N°2
Rendimiento Contable
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Fuente: Proceso de Riesgos
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En lo que es el cumplimiento del régimen de inversion, se realiz6 el analisis de los articulos N°67, 68, 69
y 70, la mayoria se encuentran cumpliendo tanto su limite prudencial como su limite normativo.
Unicamente tenemos los instrumentos del articulo 70, “instrumentos no autorizados”, los cuales
actualmente tenemos un 6.71% en este articulo, pero que conforme pasa el tiempo ha ido disminuyendo,
debido que esto va a depender de los vencimientos que se vayan presentando en estos instrumentos
segun lo comunicado a la Superintendencia. Desde el 31 agosto de 2021 que teniamos un 17.62% ya la
tendencia ha sido a la baja y nos encontramos en 6.71%, conforme vayan venciendo estos instrumentos
se va a ir dando el cumplimiento Normativo con la Superintendencia.

Tabla N° 3. Cumplimiento de limites-Reglamento Gestion de Activos
Articulo N° 67. Al 31 de agosto de 2022

Articulo 67. Limites generales

Limite
Criterio Normativo

@. En valores emitidos por el Sector Publico local hasta el 80% 80%

. En valores emitidos en el mercado extranjero hasta el 25%. Este porcentaje puede ser ampliado
asta el 50%, demostrando con base en estudios técnicos, que la ampliacién del limite cumple con lo
establecido en el articulo 62 de la Ley de Proteccién al Trabajador.

Conglomerado Financiero Banco de Costa Rica y Subsidiarias
Conglomerado Financiero Banco Nacional de Costa Rica y Subsidiarias 10.00%

Conglomerado Financiero Banco Popular y de Desarrollo Comunal y Subsidiarias 10.00%
Conglomerado Financiero Grupo Mutual Alajuela —La Vivienda de Ahorroy Préstamoy Subsidiarias 10.00%
Grupo Financiero BAC Credomatic 10.00%
Grupo Financiero BNS de Costa Rica 10.00%
Grupo Financiero Davivienda 10.00%
Grupo Financiero Improsa 10.00%
Grupo Financiero Lafise 10.00%
Grupo Prival

Grupo Financiero BCT S.A.

e. Hasta el 10% en cada administrador externo de inversiones.

Fuente: Proceso de Riesgos

Tabla N° 4. Cumplimiento de limites-Reglamento Gestion de Activos
Articulo N° 68. Al 31 de agosto de 2022

M
Normativo

.Hasta un 10% en Instrumentos de deuda individual 10.00%

Articulo 68. Limites por tipo de instrumento FiNivel Il

oo

b. Titulos repr ivos de

. Hastaun 25% en instrumentos de nivel |, excepto en fondos y vehiculos de inversion financieros

ocales donde se podrd invertir hastaun 5%. 25%
i. Hasta un 10% eninstrumentos de nivel II. 10%
ii. Hastaun 5% en instrumentos de nivel 111 5%

Fuente: Proceso de Riesgos.

Estabilidad y compromiso para un futuro mejor
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Tabla N°5. Cumplimiento de limites-Reglamento Gestion de Activos
Articulo N°69. Al 31 de agosto de 2022

Articulo 69. Limites por emisor

de cualquier tipo de valores, excepto para el Ministerio de Hacienda de Costa Rica, el Banco
entral de Costa Rica y los emisores de deuda soberana internacional de paises que cuenten con|
alificacion de riesgo dentro del grado de inversion.

Fuente: Proceso de Riesgos

Tabla N° 6. Cumplimiento de limites-Reglamento Gestion de Activos
Articulo N°70. Al 31 de agosto de 2022

Articulo 70. Limites por emisor

Emisor Normativo

Los limites anteriores aplican, tnicamente a los tipos de instrumentos que estén autorizados en la
asignacion estratégica de activosy en la politica de inversion de los fondos. Los valores que no
kcuenten con la autorizacion indicada mantienen un limite de cero por ciento.
i producto de las labores de supervision, se determina que en el proceso de autorizacién
imencionado en el parrafo anterior, no se cumplié con aspectos requeridos en los principios del
gobierno de las inversiones establecidos en este Reglamento, la Superintendencia de Pensiones
uede requerir a la entidad no incrementar sus posiciones en los instrumentos que corresponday
resentar un plan de reduccion de riesgos, esto sin perjuicio de lo que se determine de conformidad
con lo establecido en otros Reglamentos.

0%

Fuente: Proceso de Riesgos

Aqui en lo que es la parte del deterioro del portafolio encontramos una mejora de los resultados, ahora
que se cambi6 la metodologia, habiamos cerrado en el mes de julio 2022 con ¢49.780.285,69 y para el
mes de agosto 2022 pasa a ¢47.786.169,89. Esto mas que todo, es un registro contable y no es algo que
nos esté afectando directamente la parte del portafolio.

Como conclusiones:

1. El portafolio de inversiones del FIPPJ al 31 de agosto de 2022 posee un valor facial colonizado
de ¢703,061,405,708.96.

2. Al comparar el valor facial del portafolio de inversiones con el mismo periodo del afio anterior, se
presenta un aumento de ¢59,651,354,823.18 en procura de sus afiliados y afiliadas. Ademas, en
comparacion con el cierre del mes anterior, refleja un aumento de ¢3,162,791,211.05.

Estabilidad y compromiso para un futuro mejor
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3. Se mantiene saldo disponible en cuenta corriente por ¢61,501,761,709.98, representa el 8.75%
del portafolio. Asimismo, el indicador de cobertura de liquidez se encuentra en el limite de

tolerancia.

4. Los resultados de los indicadores de riesgo de precios: VaR Historico regulatorio se encuentra
dentro del limite de apetito establecido, VaR Paramétrico en el limite de tolerancia y VaR
Montecarlo se encuentra en el nivel de capacidad.

5. Elresultado del indicador de riesgo de tipo de cambio es razonable y se encuentra dentro de los
limites de apetito establecidos.

6. Elindicador de coeficiente de crédito se encuentra dentro del nivel de tolerancia.

7. Elresultado de los indicadores Duracién Macaulay y Duracion Modificada se encuentran dentro
de los limites de apetito establecidos.

8. El portafolio de inversiones del FJPPJ muestra un grado normal de concentracién por
instrumento y de concentracion por emisor.

9. Los resultados de las medidas cuantitativas financieras de riesgo calculados de concentracion
por moneda, plazo y liquidez son razonables de acuerdo con las condiciones actuales de la
economia nacional.

10. Se verificd el cumplimiento del régimen de inversion aplicable, de acuerdo con los limites
prudenciales y normativos del Reglamento de Gestidn de Activos de la SUPEN.

Como recomendaciones:

Tabla N° 7
Recomendaciones

Tipo de Riesgo

Recomendacion

Riesgo cambiario

Considerar la coyuntura economica actual con respecto al comportamiento del tipo de
cambio para la toma de decisiones de las inversiones. Se recomienda cautela, no colonizar
posiciones en ddlares.

Riesgo de precio/ Riesgo
de tasas de Interés

Dar seguimiento al comportamiento de las tasas de interés, un posible aumento de tasas de
interés provocaria una caida en el valor de mercado de las inversiones.

Considerar los titulos que presentan una mayor contribucién al VaR para disminuir la posible
pérdida ante cambios en los precios (valorando riesgo y rendimiento). El anexo N° 1.
contiene el VaR Marginal del portafolio.

Continuar aumentando la colocacion en instrumentos de tasa variable, debido a que un
portafolio altamente concentrado en tasas fijas se ve mucho mas afectado ante un aumento
en las tasas de interés.

Riesgo de
Concentracion

Continuar buscando opciones en el mercado nacional que ayuden a disminuir el grado de
concentracion por emisor, siempre y cuando ayuden a aumentar la rentabilidad del Portafolio
de Inversiones del FIPPJ.

Estabilidad y compromiso para un futuro mejor
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Tipo de Riesgo Recomendacion

Con el fin de evitar excesos de liquidez, considerar el plazo de colocacion de las inversiones,
ya que se podrian aumentar los rendimientos de las inversiones, considerando el mercado al
. - ue tiene acceso el FJPPJ.

Riesgo de liquidez q
Brindar seguimiento constante al tema de la liquidez y los recursos disponibles en cuenta
corriente.

Dar especial atencion al comportamiento de la inflacion y del tipo de cambio, y su efecto en

Rendimientos las expectativas de rendimientos futuros para el FIPPJ.

Esto seria lo correspondiente al informe de riesgos, no sé si tienen alguna observacion.”

Continta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Ok, muy bien sino hay comentarios, procederemos con la
propuesta de acuerdos. Los voy a leer al mismo tiempo:

1. Dar por recibido y aprobado el Informe Mensual de Indicadores de Riesgos Financieros del
FJPPJ, correspondiente al mes de agosto de 2022, elaborado por el Proceso de Riesgos.

2. Avalar las recomendaciones incluidas en dicho informe.

3. Recomendar a la Junta Administradora del FJPPJ la aprobacién del Informe Mensual de
Indicadores de Riesgos Financieros del FJIPPJ y que se remita para conocimiento del Comité de
Inversiones y de la Unidad de Gestion de Portafolios.

¢ Estamos de acuerdo con Juan Carlos?”

Contesta el Dr. Juan Carlos Segura Solis: “De acuerdo, gracias”.

Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “4Don Alexander?”.

Responde el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”.

Sefala el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Y mi persona de acuerdo, continuamos”.

Acuerdo N° 3

1. Dar por recibido y aprobado el Informe Mensual de Indicadores de Riesgos Financieros del
FJPPJ, correspondiente al mes de agosto de 2022, elaborado por el Proceso de Riesgos.

2. Avalar las recomendaciones incluidas en dicho informe.

3. Recomendar a la Junta Administradora del FJPPJ la aprobacién del Informe Mensual de
Indicadores de Riesgos Financieros del FJPPJ y que se remita para conocimiento del Comité de
Inversiones y de la Unidad de Gestidn de Portafolios.

Acuerdo firme.
Se aprueba por Unanimidad [X]
Se aprueba con disidencia[ ]

No se aprueba | ]

Estabilidad y compromiso para un futuro mejor
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Tema: Informe de sequimiento de la situacidn financiera actual del Fondo.

Expone el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Como siguiente punto, tenemos el informe de
seguimiento de la situacion financiera actual del Fondo, él cual se realiza en amparo al oficio recibido por
parte de la Superintendencia, el SP-135-2022 del 15 de febrero del 2022. Se hacian varias
observaciones o recomendaciones al Fondo, dentro de éstas indicaban que se brindara un seguimiento
de la situacién financiera y actuarial; para lo cual, se establecié6 un plan de acciéon y se elaboré un
informe de seguimiento, con el objetivo determinar la situacion financiera actuarial del Fondo y garantizar
su buen funcionamiento. Dentro del procedimiento se establecié una periodicidad del informe de forma
semestral, en donde los insumos que se utilizan son el informe actuarial, los estados financieros y datos
adicionales del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, se da un analisis de los indicadores financieros y
actuariales que se ven reflejados en el informe que se les trasladé en la agenda por parte de Jenny. Y
mas que todo, lo que analizamos aqui son seis indicadores, los cuales establecimos también con ayuda
del actuario, uno es la relacion de la reserva, ver cudl es el comportamiento del portafolio, el cual a esta
revision (junio 2022) nos refleja un crecimiento del portafolio por las cotizaciones que se reciben, también
por los ingresos de intereses o vencimiento de cupones, siendo que tenemos un fondo o una reserva que
va creciendo cada mes. La otra parte, es un analisis que busca ver cuanto de esta reserva en curso esta
cubriendo la relacion de los derechos vigentes a diciembre 2021; de acuerdo con la reserva que se tenia
por ¢666.435 millones, en relacién con los derechos, estaban cubriendo el 0.56. Actualmente, hemos
visto un aumento en la reserva, mostrando una relacién de 0.58 y una mejoria desde la parte actuarial. El
siguiente indicador que se establecid, es la relacion de la poblacién, ¢cuantos activos tenemos por cada
pensionado?; generalmente, lo recomendable para un fondo de pensiones es que por cada pensionado
haya 7 personas activas al menos. Al cierre de diciembre 2021, la relacién era que por cada pensionado
habia 3 personas activas. Ahora al cierre del mes de junio 2022, se ve reflejado un aumento en el
ingreso de personas activas o que estan ingresando al Poder Judicial a laborar, pasando de 12.806 en
diciembre 2021 a 13.749 al mes de junio 2022. Esto se ve reflejado en la relacién que tenemos de la
poblacién, por cada persona pensionada, tenemos 3.26 personas activas; entonces ahi vemos que se
han dado mayores contrataciones en los Ultimos 6 meses, esto viene a beneficiar los ingresos del Fondo
y también su relacion entre las personas jubiladas y pensionadas con respecto a las personas activas.
Después, la cobertura de flujos es mas que todo si el Fondo necesitara cubrir con los ingresos del mes
los gastos que se presentan, actualmente, la relacion que se esta dando cubre aproximadamente 10.10
veces, ésto por el ingreso que se tiene de las cotizaciones como también por los ingresos que se reciben
por vencimientos de titulos y en la parte de intereses, esto ayuda a que se dé una cobertura o que se
puedan cubrir los gastos sin ningln inconveniente.

Por otro parte, tenemos los estados financieros, ¢cuél es el comportamiento de los activos y pasivos?
Tal como vimos, el reflejo en la parte de la reserva, el portafolio ha venido creciendo en los Ultimos
meses, entonces esto hace que la parte activa vaya creciendo, pero igual, la parte pasiva, que es donde
se encuentra la partida de los recursos a pagar a futuro, esta lleva como la misma tendencia. En cuanto
al patrimonio, se mantiene generalmente muy estable, si vimos una disminucién con respecto al mes de
diciembre 2021, mas que todo por una situacién de valoracién que hizo que disminuyera el patrimonio,
pero generalmente ésta se encuentra normal. Lo que busca este informe o estos indicadores es
brindarles una herramienta donde puedan ir conociendo cudl es la evolucion, por lo menos de forma
semestral, con respecto a la relacidn de ingresos del personal activo con respecto a la parte jubilada, ver
cual es el comportamiento de la parte financiera con los activos y pasivos, y también, ver la situacion
actuarial en relacién con la reserva, ¢como va la reserva?, con la intencion de continuar o seguir los
lineamientos que nos mostraba la Superintendencia en la parte requerimientos del oficio SP-135-2022.

Estabilidad y compromiso para un futuro mejor
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Esto lo traiamos para conocimiento de los miembros del Comité y también para trasladarlo a la Junta
Administradora para su conocimiento. No sé, si hay alguna consulta con respecto a esto.”

Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Si, no, estoy claro, nada mas me queda una duda, no sé si es
de redaccion, Andrés, en el acuerdo, “dar por recibido y aprobado el informe”; me parece bien la
situacidn financiera actual, o sea, yo sé que el informe lo hicieron ustedes en Riesgos, ¢ pero el informe
no lo hace Riesgos en si?”.

Responde el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Bueno, el informe si lo hacemos nosotros.”

Agrega el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Si, pero digamos la parte del contenido que estas presentando,
¢£esos calculos no los hacen ustedes?”

Aclara el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Bueno, éste si los hicimos nosotros, conseguimos todos
los insumos, si”.

Menciona el MGR. Pedro Aguilar Moya: “OK, listo, no he dicho nada. ;Don Oslean?”

Comenta el MPM. Oslean Mora Valdez: “Gracias, don Pedro, aqui es importante mencionar que como
parte de los seguimientos que Riesgos efectla, se estan viendo temas, no son los riesgos financieros, en
este caso se les esta trayendo a ustedes algunos indicadores actuariales. Esto perfectamente puede
tomarse como un insumo, para la toma de decisiones que hay que realizar sobre la parte actuarial y es
un complemento al informe actuarial que presenta el Actuario Externo. Vea que, muchos de estos
indicadores y las relaciones que se tratan de traer si son calculadas y ejecutadas por los compafieros del
Proceso de Riesgos, pero como parte de un complemento a la funcién. De momento, esto da una buena
sefial, en general los indicadores me presentan en su mayoria una mejoria, pero vuelvo y repito, esto no
sustituye o no viene a quitarle la importancia relativa que posee el informe del actuario, que es el
profesional encargado de la materia.”

Prosigue el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Si, de acuerdo don Oslean. Muy bien, si no hay comentarios
procedemos a la propuesta de acuerdo, voy a decir los dos también de forma seguida:

1- Dar por recibido y aprobado el Informe de Seguimiento de la Situacion Financiera y Actuarial del
Fondo, elaborado por el Proceso de Riesgos.

2- Remitir el mencionado informe para conocimiento de las personas integrantes de la Junta
Administradora del Fondo.

¢Don Juan Carlos?”.

Responde el Dr. Juan Carlos Segura Solis: “De acuerdo”.

Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¢Don Alexander?”.

Responde el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”.

Sefiala el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Y mi persona de acuerdo, continuamos”.

Acuerdo N° 4

1- Dar por recibido y aprobado el Informe de Seguimiento de la Situacion Financiera y Actuarial
del Fondo, elaborado por el Proceso de Riesgos.

Estabilidad y compromiso para un futuro mejor
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2- Remitir el mencionado informe para conocimiento de las personas integrantes de la Junta
Administradora del FIPPJ.

Acuerdo firme.
Se aprueba por Unanimidad [X]
Se aprueba con disidencia[ ]

No se aprueba ]

Tema: Analisis de las recomendaciones del estudio actuarial del Fondo de Jubilaciones vy
Pensiones del Poder Judicial al 31 de diciembre 2021

Continua el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Como siguiente punto, éste viene a cumplir un acuerdo
por parte de la Junta Administradora, que es el andlisis de las recomendaciones del estudio actuarial del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. ¢ Cual fue el acuerdo que tomé la JUNAFO? En la
sesion N°35-2022 celebra el 13 de septiembre de 2022: “[...] Se acuerda: Previamente a conocer el
informe remitido por la Direccion de la JUNAFO, mediante oficio N° 0268-DJA-2022 del 31 de agosto de
2022, sobre el analisis técnico de las recomendaciones emitidas en el informe “Valuacién actuarial del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, periodo 2021”, presentado por el actuario Raul
Hernadndez Gonzalez, esta Junta acuerda: 1.) Convocar a una sesién de trabajo para el dia martes 18 de
octubre de 2022, a las 14:00 pm, de manera presencial en las instalaciones de la Direccion de la
JUNAFO, en el edificio Impala, con el fin de tomar los acuerdos correspondientes a ese informe, con los
respectivos andlisis técnicos de los presidentes de los Comités de Inversiones y Riesgos. 2.) Hacer este
acuerdo de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones — SUPEN.”

Es importante resaltar en la parte del acuerdo, nosotros traemos para conocimiento esta informacion,
pero aqui es mas que todo que para la reunion del martes 18 de octubre de 2022, se lleve un criterio por
parte de los presidentes de los Comités para realizar un andlisis, me parece que es el aspecto a resaltar
de ese acuerdo. ¢Qué fue el estudio actuarial? El objetivo del estudio actuarial es evaluar actuarialmente
el Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, bajo las condiciones establecidas en la Ley
N° 9544, asi como para las personas trabajadoras a quienes los cubre el transitorio que los ubica en la
Ley N° 7373 y la Ley N° 6996 para aquellos casos.

En la parte del balance actuarial, al cierre del 31 de diciembre de 2021, referente a poblacién cerrada, se
ve una mejora con respecto a los resultados, pero se sigue manteniendo un déficit de aproximadamente
674,273 millones de colones, con una razén de solvencia del 74.26% ¢ qué es lo ideal? Bueno, lo ideal
es que esta relacién de solvencia esté superior al 90% o el 100%. Respecto a poblacion abierta, se
puede decir que los resultados son mejores. ¢ Que tenemos aqui?, la comparacion de los resultados de
este cierre con los resultados actuariales anteriores. Si vemos el estudio actuarial, en el 2015 teniamos
un déficit que era aproximadamente 6.37 billones de colones, posterior a la reforma tenemos los estudios
actuariales realizados en los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, donde ya pasamos de un déficit de 6.37
billones de colones a estar por debajo del billon; estamos en 0.70 billones en el 2018, 0.73 billones en el
2019, 0.69 billones en el 2020 y 0.67 billones en el 2021, este déficit es con el escenario de poblacién
cerrada. Si nos vamos al escenario con poblacién abierta, mas bien para los afios 2019 y 2020 tenemos
un superavit y para el 2021 tenemos un déficit de 0.067 billones colones, es decir que, asi nos
encontramos en una relacion de superavit;esto seria lo que nos refleja la parte de los estudios
actuariales. Dentro del estudio actuarial, el actuario hace dos recomendaciones: reducir el porcentaje de
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la tasa de reemplazo del 80 al 85% de los futuros derechos sucesorios y reconocerles un 50% de la
inflacion a los derechos actuales en curso de pago. Estos ajustes reducen el déficit en aproximadamente
459,276 millones de colones y representa un aumento en la razén de solvencia pasando del 74% que
teniamos anteriormente al cierre de diciembre 2021 a 80.61%. Entonces, de acuerdo con estas
recomendaciones del estudio actuarial, es que la JUNAFO esta pidiendo a la presidencia de los Comités,
se puede decir a los miembros externos, que se haga un andlisis y presente un criterio técnico con
respecto a reducir el porcentaje de la tasa reemplazo del 80% al 50% en los derechos sucesorios y el
otro en reconocer la inflacion del 50% a los derechos en curso de pago. Creo que esto era ¢verdad don
Oslean?”

Interviene el MPM. Oslean Mora Valdez: “Si, tal vez si me permiten. Y recordar aqui que, la intencion en
este caso, don Pedro en su calidad de presidente del Comité de Riesgos, es notificarlo de la solicitud de
la Junta de que nos acompafie en esa encerrona del 18 octubre de 2022 y que emita su valioso criterio
técnico sobre estas recomendaciones. Hay que profundizar un tema en el fondo del asunto, estos ajustes
no son posibles de aplicar por parte de la Junta Administradora, no tiene esa posibilidad, eventualmente
lo que podria hacer es una propuesta de modificacion de la Ley, si se decide que estas mejoras o ajustes
son adecuados y se puedan recomendar. Lo cierto del caso, es que esto tiene un tema importante, hay
un efecto significativo en la poblacién, estamos hablando de que tocariamos a los beneficiarios del
régimen; porque, por un lado, mover la tasa de reemplazo del 80% al 50% significa que los familiares de
los beneficiarios y servidores activos estarian recibiendo como tope maximo un nivel menor al que
actualmente estan acostumbrados. Recordar que, la Ley los baj6é de un 100% al 80% y aqui se estaria
bajando del 80% al 50%. Entonces, no deja de ser significativo y el reconocerle el 50% de la inflacion,
gue efectivamente la inflacion es un factor exdégeno, no depende ni de la Administracién ni depende de
los beneficiarios. Lo cierto del caso es que, eso minimizaria el ritmo de crecimiento de los gastos
asociados al régimen, hay un tema técnico y politico detrds de esta decisién que debe ser bien
analizado, bien compensado, debe analizarse, también por eso se ponia en el cuadro los resultados de
los estudios actuariales que se han realizado antes de la reforma y después de la reforma, para valorar si
efectivamente, esto debe acogerse, por parte de la Junta 0 no. Y en este caso, don Pedro, en calidad de
presidente del Comité de Riesgos, la solicitud puntual de la Junta va dirigida a su persona. Entonces por
€s0, es importante que lo conozcamos, |0 sepamos y mas bien si usted tuviese alguna duda o quisiera
alguna informacién adicional, si necesitas algun elemento adicional a lo que estd presentandose aca,
pues con muchisimo gusto se lo compartiremos, pero que si para el 18 de octubre de 2022 podamos
contar con su presencia y con su valioso criterio. Gracias.”

Menciona el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Si, ¢don Juan Carlos?”

Comenta el Dr. Juan Carlos Segura Solis: “Muchas gracias. Si, don Pedro, si usted ve ese estudio
actuarial, las recomendaciones son muy drasticas. Imaginémonos lo que es otorgarle a una persona que
se va a jubilar ya no 80% sino un 50% o a sus familiares en el caso de una pensién. Y la otra
recomendacién, si no me equivoco, habia otras dos, que era el aumento en el aporte,que de alguna
manera en esos momentos y de acuerdo con el informe que vimos a anteriormente, pareciera ser que
hay como una “contradiccidn”, o tenemos que aclarar el asunto, porque si pasamos de 6,37 billones de
colones de déficit en el afio 2015 a 0,67 billones de colones en el 2021. Pareciera ser que, habria que
darle fundamento a estas recomendaciones que da el estudio actuarial y de alguna manera va en
perjuicio de todos nosotros, tanto las personas que se puedan jubilar o pensionar por algin tipo de
incapacidad. Entonces, por ahi es queremos que ese dia, después de la sesion del 18 de octubre de
2022 en la mafiana, contar con su presencia para ver su criterio en cuanto a este estudio actuarial.
Muchas gracias.”
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ContinGia el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Ok. Si, de hecho, yo necesito ya sea de quien vea estos temas
actuariales en el Fondo y posiblemente también con la persona que realizé el estudio porque no tengo
todos los antecedentes para entender bien. Por ahi, la pregunta que me surge es ¢(si esas
recomendaciones estan predeterminadas o si fue a través de escenarios? Lo primero que pensé, con lo
que presentd Andrés, jefectivamente, yo coincido! Hay una mejora, como en muy corto plazo de algunos
ajustes que se han venido haciendo. Entonces, lo primero que uno pensaria ¢,qué pasa si simulamos eso
mismo hacia adelante? y ahi uno empieza a jugar con las posibilidades para antes de encontrar una
medida. Pero por ahi, es donde tal vez me empiezan las inquietudes; entonces, si tomo nota y voy a
coordinar con Andrés para ver si me puedo empapar bien del asunto, mas alla del estudio sino también
entender como el contexto ¢ qué hay hacia atras? y la evolucion de ciertos indicadores antes de entrarle
a la parte actuarial, y yo creo que valdria la pena también sacar una sesion con el profesional que realizé
el estudio, pues para tener bien los insumos por el cual plantea estas dos medidas, asi que si tomo
nota.”

Afiade el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Ok, no, de acuerdo Pedro, cualquier cosa que necesite
de los informes, estudio actuarial y toda esa informacion, nada mas me indica y yo se lo traslado. Aqui es
importante Oslean, ayer estaba conversando con Radl y la préxima semana sale 3 semanas fuera del
pais, por cualquier cosa. Entonces creo que, para el 18, no podria estar, por lo menos de forma
presencial.”

Cita el MPM. Oslean Mora Valdez: “En ese caso, pues trataremos de ver si nos puede acompafar
definitivamente, es el actor principal del asunto, aunque sea de forma remota nos puede acompafar. Yo
creo que la presencialidad no es necesaria en absoluto, siempre y cuando asi nos pueda acompanfar e
invertirnos también su criterio en el momento de decisibn de la Junta, eso es bésicamente. La
presencialidad es un tema més que nada, porque se decidié hacer como una especie de taller de trabajo
y poder conversar de todos esos aspectos, pero, mientras él pueda acomparfarnos, aunque sea virtual,
yo creo que no deberiamos tener inconveniente.”

Interviene el Dr. Juan Carlos Segura Solis: “;Don Oslean? Estoy viendo que los estan citando para las
2:00 de la tarde de ese dia, ese dia tenemos sesién, pero ¢usted no cree, que es mejor que sea un
poquito mas temprano?”.

Responde el MPM. Oslean Mora Valdez: “Si, sefior. Asi se habia acordado en su momento don Juan
Carlos, pero todavia estamos a tiempo, si ustedes deciden que, efectivamente sea asi, podemos citarlos
en la mafana para darle continuidad.”

Prosigue el Dr. Juan Carlos Segura Solis: “Ok, no, porque imaginémonos que si la sesion podemos
terminarla tipo 10:30 a.m, podemos continuar con esta encerrona, yo digo por aquello de que surjan
estos temas tan controversiales y de alguna manera con base en algunos estudios, como dice don
Pedro, a los cuales se tienen que tener acceso y pueden surgir discusiones. Y que, pues nos dé tiempo
para que, en la tarde no nos coja de alguna manera la noche y con tiempo veamos esos puntos. Sobre
todo, como se lo dije yo el viernes a los muchachos de la SUPEN, que era un gusto conocerlos
personalmente y no solamente por TEAMS y ver quiénes son los que nos regafian en cada reunion que
tenemos con ellos, porque acordémonos que ellos han sido muy enféaticos en el indicar que nosotros
tenemos que hacer reformas, jclaro! en el eventual caso de que, haya que hacer algun tipo de reforma o
planteamiento de un proyecto de ley para cambiar o modificar alguno de los requisitos o de los
porcentajes, etcétera; jpues se hara!, pero aqui a lo que vamos es, no desmejorar el derecho que se
tiene a una pensién o una jubilacién digna. Gracias.”
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Indica el MGR. Pedro Aguilar Moya: “OK, excelente, muchas gracias. ¢ Continuamos don José?”.

Menciona el MBA. José Andrés Lizano Vargas “Si, podemos continuar, aqui, nada mas que, con esta
parte del informe actuarial, no sé, si tomamos solo un acuerdo: Dar por recibido y conocido el acuerdo
tomado por la JUNAFO en la sesion N° 35-2022 celebrada el 13 de setiembre de 2022, articulo 1V”.

Sefiala el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Ok, si vamos a leerlo, con respecto a este tema, el acuerdo
seria: Dar por recibido y conocido el acuerdo tomado por la JUNAFO en la sesion N° 35-2022 celebrada
el 13 de setiembre de 2022, articulo IV.

¢,Don Juan Carlos?”.

Contesta el Dr. Juan Carlos Segura Solis: “De acuerdo”.

Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “4Don Alexander?”.

Responde el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”.

Sefiala el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Y mi persona de acuerdo, continuamos”.
Acuerdo N° 5

1. Dar por recibido y conocido el acuerdo tomado por la JUNAFO en la sesion N° 35-2022
celebrada el 13 de setiembre de 2022, articulo IV.

Acuerdo firme.
Se aprueba por Unanimidad [x]
Se aprueba con disidencia[]

No se aprueba ]

Tema: Informe Técnico del Instrumento TUDES.

Expone el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “El siguiente punto es el Informe Técnico del Instrumento
TUDES, la JUNAFO ha tomado dos acuerdos con respecto a la parte de TUDES; en la sesion N° 26-
2022 celebrada el 12 de julio de 2022, articulo XI, se acordd: “Trasladar este acuerdo al Comité de
Riesgos, con el fin de que conozca el informe sobre TUDES, y remita criterio a esta Junta
Administradora”; este acuerdo, nosotros lo vimos en la sesion anterior, en el cual se vio el informe de las
TUDES elaborado por el Proceso de Inversiones, el cual habia sido aprobado también por el Comité de
Inversiones. En la sesién ordinaria N°110 del 31 de agosto de 2022, el Comité de Riesgos acuerda: “Dar
por recibido y conocido el Informe Técnico del Instrumento Titulos en Unidades de Desarrollo. Se
recomienda a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial
(JUNAFO) la aprobacién del oficio N° 031-PI-DJA-2022 del 08 de junio de 2022. Se recomienda invertir
en titulos indexados a la inflacidn un porcentaje no mayor al 10% del activo total del FIPPJ y que el
rendimiento sea igual o superior al rendimiento objetivo del FJPPJ.” Este fue el acuerdo del Comité
anterior.
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Después la JUNAFO en la sesion N°32-2022, celebrada el 23 de agosto de 2022, articulo VII, acuerda
solicitar al Comité de Inversiones y al Comité de Riesgos que remita un informe de recomendaciones
para hacer inversiones en TUDES, autorizando el uso del 10% propuesto por el Comité de Inversiones y
de cualquier otro superior, con autorizacion previa de esta Junta; entonces de acuerdo conesto, nos
solicitaron un informe actualizado.”

Interviene el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Perddn, pero para tratar de trazabilidad me parece que el
informe que habiamos visto mas o menos va en esa direccion no?”.

Aclara el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Si, como este acuerdo nos llega a nosotros después,
entonces, con el fin de cumplir, nosotros hicimos una actualizacién del informe, tanto el Proceso de
Inversiones como el Proceso de Riesgos, aqui lo que buscamos es traerles la actualizacion con el fin de
cerrar este acuerdo por parte de la Junta.”

Responde el MGR. Pedro Aguilar Moya: “OK, Andrés, disculpa, ahi tal vez yo diria, irnos a la parte de
actualizacion, porque si invertimos bastante tiempo al analisis la vez pasada. No sé si los compafieros
tienen alguna duda, pero si esto es un informe bastante completo que vimos el mes pasado”.

Prosigue el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Este mes dentro de la agenda que envié Jenny viene
un informe actualizado y es similar al anterior, solo que se agreg6 el punto de las opciones de inversién.
Actualmente, el mercado cuenta con dos emisiones en Unidades de Desarrollo, una con vencimiento al
2034 y otra 2043, el rendimiento real neto de la que vence en el 2034 es 5.10% y la que vence en el
2043 es 6.35%, esta por arriba del rendimiento objetivo, el rendimiento bruto real todavia es mucho més
alto, una es de 5.81% y la otra de 7.37%. Tal vez aqui lo importante es que, estas operaciones o
emisiones salieron este afio y ya se ha colocado mas de la mitad del total de la emisién debido al apetito
que hay en el mercado por este tipo de instrumento, porque viene a compensar o hacer una contraparte
a los instrumentos de tasa fija que han venido cayendo. Estos instrumentos, han venido ganando valor,
se estuvo analizando ¢ cudl seria el aporte de la inversién de las TUDES al portafolio? y éstas estarian
reflejando un aporte positivo de aproximadamente 99 puntos base y 109 puntos base. De acuerdo con
esas opciones y a partir del ejercicio realizado se puede concluir que la serie CRU220743 ofrece el mejor
rendimiento actualmente, entre las series denominadas en UDES. Esta fue emitida en enero del 2022 y
desde su primera convocatoria en febrero a subasta por el Ministerio de Hacienda ha sido consumida
rapidamente por el mercado. Actualmente, de los 400 millones de UDES que corresponden al total de la
emision, al cierre de agosto tenia un saldo de 208 millones, es decir, en solo 8 meses el mercado ha
comprado alrededor de la mitad de la emisién lo cual refleja mucho apetito, que era algo de lo que
hablamos de acuerdo con el andlisis de la emisibn que habiamos hecho anteriormente. El
comportamiento que tiene actualmente en el mercado y otro punto es la parte de riesgos ¢,cuéles son los
riesgos que tienen estos instrumentos? Bueno, el riesgo de deflacion o menor ritmo de la inflacion que
afecta, pero nos afecta todos, el riesgo de mercado, riesgo de liquidez y riesgo de crédito, porque
sabemos que son instrumentos que tienen poca liquidez, que es mas que todo lo que le afecta. Pero es
un instrumento positivo para el portafolio, debido que viene a ser ese contrapeso para los instrumentos
de tasa fija que han venido perdiendo valor en el precio, las tudes comprandose a un precio razonable
presentan una ventaja que es que hasta su vencimiento vamos a obtener un rendimiento real para el
portafolio, el cual viene a ser positivo y viene a cubrir esos porcentajes o rendimientos negativos que
hemos tenido en los dltimos meses. Las conclusiones, mas que todo del informe, vienen siendo las
mismas que al anterior: los instrumentos denominados en UDES, han sido analizados con respecto a sus
beneficios y riesgos por las distintas areas especializadas y Comités Técnicos, los titulos TUDES
emitidos por el Ministerio de Hacienda presentan un buen desempefio dentro de carteras de inversiones
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al ofrecer un rendimiento real positivo independientemente de los niveles de inflacion en la economia. Se
esperan presiones inflacionarias en el corto plazo, lo cual nos viene a afectar los rendimientos y del
ejercicio realizado se concluye que de ejecutarse una compra por un 10% maximo del valor del
portafolio, el rendimiento se incrementa en aproximadamente 109 puntos base si se quiere una serie con
vencimiento al 2043. De acuerdo con esto, la propuesta seria: dar por recibido y conocido el Informe
Técnico del Instrumento TUDES, se recomienda la Junta del Fondo la aprobacion del informe técnico y
se recomienda invertir en titulos indexados a la inflacién, un porcentaje no mayor al 10%. Tal vez ahi,
Pedro, esto lo vimos de forma rapida, debido a que ya habia sido visto en el Comité pasado.”

Externa el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Si, estoy de acuerdo, nada mas que cambiaria el “se
recomienda invertir’, esa recomendacion deberia estar mas del lado de Inversiones, nosotros lo que
estamos haciendo es validar una posible inversion de hasta un 10%, que esta de acuerdo con nuestro
apetito de riesgo.”

Consulta el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Ok, entonces, seria ¢ se valida?”.
Responde el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Si, tal vez cambiarle esa direccién de “recomienda”.

Comenta el Dr. Juan Carlos Segura Solis: “sPuedo hablar un minutito, por favor? El dia que don
Oslean y yo fuimos a rendir un informe a la Corte, una de las magistradas comenz6 a hablar de las
TUDES. Es decir, ellos ven estos instrumentos de inversion, como “satanicos”, por decirle algo. ¢ Ustedes
me pueden explicar un poquito a mi ese instrumento de inversion? Rapidamente.”

Contesta el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Si claro, en este caso don Juan Carlos, los Titulos en
Unidades de Desarrollo (TUDES) son activos financieros indexados a la inflacion., generalmente, al
ajustarse con la inflacion el TUDES inmuniza, total o parcialmente, partidas tanto del estado de
resultados como del balance de situacién, ya que cuando la inflacién presenta una tendencia alza, éste
viene a ser un contrapeso y logra generar un rendimiento real al portafolio. ¢Cudles son las
caracteristicas que tiene el instrumento TUDES?, es un titulo con una tasa de interés fija emitida en
Unidades de Desarrollo, son titulos autorizados por la normativa vigente por la Superintendencia de
Pensiones. Generalmente, el monto principal, asi como los intereses son pagaderos en las fechas
respectivas de pago de acuerdo con su periodicidad. Los titulos denominados en Unidades de Desarrollo
garantizan en todo su plazo un rendimiento real ajustado por la inflacién, pactado al momento de su
compra. Esto se cumple debido a que, el valor facial y los pagos devengados por intereses se
revalorizan de acuerdo con el factor de ajuste realizado mensualmente y son titulos de deuda
estandarizada. Las razones por las que a veces se les ve puntos negativos es porque, son titulos de baja
bursatilidad, porque son instrumentos de contrapeso; por lo general, se mantienen en el portafolio hasta
su vencimiento. Generalmente, son instrumentos que por principios de diversificacion se incorporan
como una cobertura de participacién entre un 5% y 10% del portafolio y estdn colocados como entre el
mediano y corto plazo. Mas que todo, estas son las caracteristicas don Juan Carlos, que son
instrumentos que estan ligados a la inflacién y su rendimiento real, siempre se va a mantener hasta el
final al vencimiento del titulo, siendo esto la caracteristica principal de los instrumentos TUDES. ¢ Por qué
no es del agradado a nivel del Poder Judicial? La situacion es que, los instrumentos que habia
anteriormente en el portafolio se comenzaron a comprar a partir del 2008 y se compraron no al mejor
precio posible, es decir, se compraron caros. Se compraron con precios entre 108 de forma porcentual
hasta 114. Entonces, al comprarse caros el rendimiento real de los titulos era muy bajo, quedaron con un
rendimiento de 0.5%, 1%, ¢ verdad Oslean?, siendo que el aporte al portafolio era negativo, dado que era
un monto importante, aproximadamente 100.000 millones de colones. Para que estos instrumentos
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tengan un impacto positivo para el portafolio, lo que se busca es que se den las condiciones adecuadas,
gue se compren con un precio bajo. Actualmente, el precio anda rondando entre el 85% y 95% de estos
instrumentos, entonces es necesario que se compre bien, con el fin de que el rendimiento real sea
positivo, tal como lo demuestra este instrumento del 2043; si se compra actualmente nos daria un un
rendimiento neto real del 6.35%, ya con la inflacion, siendo que haria un aporte positivo el portafolio, esto
porque se compra a un buen precio y aparte de eso, de las condiciones que estdn manteniéndose de la
inflacion actualmente. Entonces, ese es el impacto positivo que tendria el instrumento en el portafolio, no
sé si ¢, don Oslean o Pedro, tienen algo que agregar?”.

Afade el MGR. Pedro Aguilar Moya: “No, antes de darle la palabra a don Oslean, resumir lo que estas
diciendo y tal vez ahi don Juan Carlos, el tema es que quiza en el pasado este instrumento no haya
tenido buenos resultados, no es por el instrumento, igual nosotros podemos comprar bonos que, si los
compramos caros posiblemente también nos fue mal con la compra de los bonos. Entonces, las
caracteristicas del instrumento, hoy por hoy con el tema inflacionario que estamos viendo, es un
instrumento que mas bien podria ser 6ptimo y adaptarse a necesidades de inversion que tengamos,
basicamente es eso. jDon Oslean?”.

Responde el MPM. Oslean Mora Valdez: “Si. Gracias, nada mas para finiquitar el tema que comenta
don Juan Carlos. Hay que recordar que lo que hubo en aguel momento, don Juan Carlos, fue una mala
gestién y no vamos a tapar el “sol con un dedo”, hubo un exceso de concentracion en instrumentos de
TUDES llegamos a tener cerca del 60% de la cartera en Unidades de Desarrollo y hubo una mala
compra en el nivel de precio, llegamos a comprar a precio de 108 hasta el 114, cdmo esté sefialando
José Andrés. Eso hacia que el rendimiento real del portafolio en aquellos afios fuera menor al 1%,
practicamente el 60% del portafolio rendia menos del 1%. La inflaciéon estaba en 1%, rendiamos un 1%
positivo, la inflacién estaba en 15%, rendiamos 1% positivo. Entonces, realmente no se aprovechaban
las bondades del instrumento. Se tratd6 de vender que el instrumento era malo, que es culpa del
Gobierno, que fue culpa de que el instrumento era pésimo, que fue una embarcada, que fue un robo,
pero no se vio para adentro. La verdad es que lo que hubo ahi fue una mala compra. En la mayoria de la
poblacién qued6 la palabra TUDES como algo malo. Sin embargo, si nosotros vemos precisamente,
como sefialaba José Andrés, méas del 50% de la emision del 2043 esta siendo colocada, justamente esta
haciendo colocada en operadoras de pensiones, que somos las que tenemos el “musculo” para poder
irnos a esos plazos y colocar recursos en un evento de esta naturaleza, sin comprometer el pago de
nuestras obligaciones. El instrumento como tal tiene dos ventajas muy importantes a mi criterio, la
primera de ellas es que es el Unico instrumento de toda la gama que existe en Costa Rica que nos
garantiza obtener un rendimiento real, independientemente del nivel de inflacién. Entonces, si nosotros lo
compramos con un rendimiento real del 6%, la inflacibn hoy sea de 5%, 10%, 20% o los niveles de
Venezuela, donde tenemos 1000% de inflacion en un afio, siempre vamos a tener un rendimiento real
del 6%, entonces eso es ventajoso, porque para un fondo de pensiones, como los miden por
rendimientos reales, casi que es una apuesta segura; siempre vamos a recibir un rendimiento real
positivo. La segunda es que me conserva el valor del dinero en el tiempo, no s6lo mis intereses, sino que
también de mi principal, que digamos, eso no te lo hace cualquiera. Por lo general, si yo invierto en un
titulo a largo plazo en colones y dando un ejemplo, 10 millones de dolares lo invierto a 20 afios y me voy
a obtener un 5% en ddlares, lo cierto del caso es que, ese 5% lo obtengo de intereses, pero mi principal
en dolares se mantiene estatico, alli juego con el diferencial cambiario. El diferencial cambiario, lo que
me va a permitir es que mi dinero crezca en el tiempo. Si yo invierto la misma cantidad en colones, mi
principal se mantiene invariable, invertir 100.000 millones de colones, gano un 10% de intereses y
entonces estoy obteniendo una ganancia y un crecimiento por parte de la tasa de interés, pero mi
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principal se mantuvo estatico, siempre tengo los 100.000 millones de colones y 100 millones de colones
no son lo mismo por la pérdida del valor en el tiempo, no va a ser lo mismo lo que me alcanza comprar
hoy, que lo que me alcanza para comprar en 20 afios. Las Unidades de Desarrollo tienen la ventaja de
gue me convierten o me inmunizan de la inflacién, tanto el monto del principal como el monto de los
intereses; entonces, dentro de 10 o 20 afios, cuando la inversién venza, tanto mi principal como mis
intereses fueron protegidos de la inflacidn y conservé el valor del dinero en el tiempo, conservé el poder
adquisitivo de la cantidad que invierta, de 10, 20, 30 millones, van a mantenerse en el tiempo invariables,
voy a tener siempre ese poder adquisitivo. Entonces los 10.000 millones que invierto hoy, al 2043 van a
ser equivalentes a 50.000 millones de colones, ese equivalente de lo que voy a recibir. Este instrumento
tiene esa grandisima ventaja, lo que si tenemos que ser conscientes y como toda la vida hemos tratado
de hacerlo, debemos tener cuidado con la diversificacién; no es posible, no es correcto concentrar todos
los “huevos en una misma canasta”, tenemos que ser conscientes de que este instrumento no es
bursétil. Por lo tanto, lo que yo coloque ahi practicamente lo dejé morir hasta su vencimiento, no voy a
poder hacer mayor cosa con el instrumento, dificlmente voy a lograr venderlo antes de que venza.
Entonces, tengo que ser consciente de que debo tener muasculo financiero para hacerle frente a todas
mis obligaciones sin tocar esa proporcion de dinero que yo invierta con este instrumento. Probablemente,
la puedo colocar como garantia de alguna operacién o puedo hacer algin tipo de operacion para
apalancar, bueno, las operadoras no podemos apalancar, pero en una cartera normal podria hacerse,
pero no voy a poder salir a vender. Si creo que, es importante que se sepa, que las caracteristicas del
instrumento en general son buenas, adecuadas, técnicamente es apetitoso de recomendable, es bueno
para una cartera de un fondo de pensiones tener un instrumento de esta naturaleza. Pero, tenemos que
tener cuidado de saber valorarlo correctamente y saber asegurarnos de que el precio que efectivamente
lo terminamos comprando sea un precio atractivo en el largo plazo, cosa que creo yo personalmente, fue
lo que fallé en la anterior experiencia que se tuvo con esos instrumentos en el pasado. Gracias.”

Menciona el Dr. Juan Carlos Segura Solis: “Muchas gracias, mas bien por la explicacién, porque de
verdad es algo que ha calado mucho y es algo que la Junta hereddé en cuanto a que nos piden
aclaraciones y esas cosas. Todavia llegamos a rendir un informe y nos vuelven a salir con las TUDES,
entonces es como algo que esta ahi latente, por lo cual es un tema para finiquitar y ahora pues estamos
de alguna manera recomendando que se puedan invertir en un 10% y entonces puede ser que traiga
algun tipo de discusién. Gracias.”

Agrega el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Ok, excelente, muchas gracias, don Juan Carlos. Vamos con los
acuerdos José, creo que vamos por ahi ¢ verdad?”.

Afirma el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Si, siguen los acuerdos, antes tenia un tres, que era el
gue se recomienda invertir, pero creo que ya este, tal y como lo mencionas, no tendria sentido porque ya
en el anterior acuerdo lo habiamos recomendado, entonces lo podemos eliminar”.

Manifiesta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Bien, vamos con los 2 primeros que serian: 1- Dar por
recibido y conocido el Informe Técnico del Instrumento Titulos en Unidades de Desarrollo y 2-Se
recomienda a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial
(JUNAFO) la aprobacion del Informe Técnico del Instrumento Titulos en Unidades de Desarrollo. ¢Don
Juan Carlos?”.

Responde el Dr. Juan Carlos Segura Solis: “De acuerdo”.

Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “sDon Alexander?”.
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Contesta el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”.
Agrega el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Y mi persona, de acuerdo. Continuamos”.
Acuerdo N° 6

1. Dar por recibido y conocido el Informe Técnico del Instrumento Titulos en Unidades de
Desatrrollo.

2. Se recomienda a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder
Judicial (JUNAFO) la aprobacion del Informe Técnico del Instrumento Titulos en Unidades de
Desarrollo.

Acuerdo firme.
Se aprueba por Unanimidad [x]
Se aprueba con disidencia[ ]

No se aprueba ]

Tema: Manual para la Gestién del Riesgo Legal FIPPJ

Explica el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Como siguiente, dentro de la gestion integral de los
riesgos que debemos efectuar en el Proceso de Riesgos, no solamente gestionar los riesgos financieros,
sino también los riesgos no financieros. De acuerdo con esto y al plan de accién que se envié a la
Superintendencia, se establecié una prioridad de como se piensa abordar cada uno estos riesgos no
financieros. En este caso, el primer riesgo que se estaria trabajando es la gestién del riesgo legal del
Fondo de Jubilaciones, para esto le voy a dar la palabra a Fabian que fue el que estuvo trabajando este
tema.”

Expone el Lic. Fabian Guillén Mora: “Bueno, muy buenos dias estimados y estimadas, como bien
introducia don José Andrés, con la ampliacién de la estructura de la JUNAFO, ahora nos permitié entrar
en este tema de la implementacién de los riesgos no financieros dentro de la Direccion o JUNAFO como
tal. Entonces, apegado a las recomendaciones emitidas, como lo mencionaba igualmente José Andrés,
en el oficio SP-135-2020, que no se habia dado un énfasis a la parte de riesgos no financieros y ahora
gue tenemos el recurso humano necesario, empezamos con el desarrollo de esta metodologia, la cual
les vengo mencionar y comentar en qué consistid. La cual tiene como objetivo “prevenir y mitigar las
posibles pérdidas por reclamos o acciones legales, transacciones defectuosas, proteccién defectuosa de
derechos y activos, asi como cumplimiento normativo relacionado con el Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial (FJIPPJ) ante escenarios o condiciones no favorables en asuntos legales.
Aqui vamos a dar un poco de retroalimentacién antes de empezar con el tema de la informacién general
de dicha metodologia; importante recordar aca ¢qué es un riesgo legal?, para los que tal vez no tengan
como ese grado de conocimiento 0 no estad de mas refrescar ese tipo de conceptos. ¢Qué tenemos
como riesgo legal?, es aquel riesgo que se presenta por la inobservancia o la aplicaciéon incorrecta
inoportuna de disposiciones legales o normativas emitidas por organismos de control y en su
consecuencia dan pie a resoluciones judiciales extrajudiciales o bien administrativas adversas a una
institucion o enfocandonos por otra parte, a la falta de claridad o redaccion deficiente de textos
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contractuales que puedan afectar la formalizacion o ejecucion de actos, ya sea en contratos,
contrataciones administrativas 0 en transacciones que tengan un perjuicio econémico a la institucion.
Igualmente, de acuerdo con las Normas de Basilea y demas aspectos regulatorios a nivel nacional e
internacional, el riesgo legal es tomado como parte del riesgo operativo. Ahora bien, la metodologia esta
enfocada al perfil de riesgos de la JUNAFO, establecido en su oportunidad en el afio 2020 por la Junta
Administradora, el cual esta debidamente aprobado, siendo este un perfil “moderado”, el cual aplica tanto
para los riesgos financieros como a los no financieros y riesgos especiales del sector de pensiones.
Igualmente, este tipo de documentos se enfocan en politicas de administracion del riesgo, la institucion,
este caso la JUNAFO, cuenta con politicas, tiene establecido una politica especifica para el riesgo legal;
la cual voy a leer textualmente un extracto de dicha politica: “se gestionara el riesgo legal con el objetivo
de prevenir y mitigar posibles pérdidas por reclamos, acciones legales, transacciones defectuosas,
proteccion defectuosa, derechos de activos, asi como el cumplimiento normativo”. Entonces, si vamos un
poco orientados y en linea con esta parte de las politicas que tiene la institucién, un poco de lo que
abarca el riesgo legal, por decirlo asi, ya vimos que era el riesgo legal; existen 3 porciones o 3 grandes
tipos de riesgo legal: el riesgo de legislacion, es aquel que se da por una operacién de la organizacién
gue no pueda ejecutarse dado por una prohibicion, limitacion o incertidumbre de la legislaciéon nacional o
internacional, o bien, por errores de interpretacién de una norma; el riesgo de litigios 0 cumplimientos,
éste se da o se genera por el tema de procesos legales, litigios en contra de la JUNAFO que puedan
provocar pérdidas financieras o de cualquier otra indole como resultado del incumplimiento de leyes,
regulaciones o resoluciones judiciales o administrativas, y por ultimo, el riesgo de documentacion es el
ocasionado cuando existe documentacion incorrecta, prescrita, que inciden negativamente en las
actividades de la organizacién; ya sea esto, principalmente en materia contractual. Bueno, ya entrando
en el método de valoracién o metodologia desarrollada, tenemos el siguiente, es un modelo que nos
permite calcular la exposicion del riesgo legal para cuantificar las posibles pérdidas en cada proceso
legal en contra de la Junta, igual aqui nosotros hacemos una segregacion de los procesos que teniamos
en contra y los que tenemos a favor, pero nos enfocamos mas en la parte de los que estan en contra,
porgue son los que nos van a ocasionar un perjuicio econémico si la sentencia judicial que emita el
despacho es en contra de la JUNAFO, ahi vamos a tener que destinar cierta cantidad de recursos, es
decir, tomar del patrimonio del Fondo para hacer frente a ese tipo de erogaciones que tal vez no se
tengan presupuestadas. Esto es un poco el fin de este tipo de mediciones del riesgo, hacer como una
valoracién, qué tan probable puede ser que pierda o no en cada uno de los casos que tengamos en
contra. Ahora bien, el modelo considera tres etapas, una etapa inicial, la cual incluye la informacién
general del proceso, como darle una resefia de quiénes son las personas, entidades que estan incluidas,
en qué despacho, qué tipo de materia; en la segunda etapa es una media donde vamos a valorar el
riesgo, hacer una valoracion del riesgo de acuerdo con una probabilidad de pérdida emitida en este caso
por el area legal, que actualmente cuenta la Direccién y un seguimiento; y en la etapa 3, que es la etapa
final, es donde ya vamos a tener como la parte de conclusién donde nos van a emitir una sentencia final
por parte del despacho judicial y dénde se van a establecer los montos que se deben cancelar en caso
de un fallo en la resolucién. Entonces, ¢,qué incluye cada uno de estos elementos o etapas? a grosso
modo, pero igualmente va a detalle en la documentacién que se les aporto inicialmente, en la etapa uno,
va lo que es la parte del niumero de expediente, despacho judicial, fecha de notificacion, proceso legal, si
es en contra o a favor; como les mencionaba, el tipo de proceso, si es contencioso administrativo,
laboral, en fin, cada uno de las diferentes materias que se puedan incluir; después, el actor y el
demandado, la pretension procesal, ya sea dafios, perjuicios, indemnizaciones, multas, aspectos
contractuales, una estimacién de la demanda, un monto pretendido, por decirlo asi, y si existe algun tipo
de conciliacién, ya sea de manera inicial. En la parte dos o etapa, se hace como una sintesis de los

Estabilidad y compromiso para un futuro mejor

Teléfonos: 2295-3353 Fax: 2295-4790 Correo electrénico: direccion - junafo@poder-judicial.go.cr

P4gina 26 de 30





: Direccion de la Junta Administradora
‘PODER

del Fondo de Jubilaciones y Pensiones

| J UDICIAL del Poder Judicial

Republica de Costa Rica Replibllca de Costa Rica

hechos contenidos en la demanda, igual una sintesis de la evidencia o prueba aportada, amparado en
gué norma se da el caso, después tenemos aqui la perspectiva, emitida a discrecion por el profesional
del area legal de la JUNAFO, ya sea favorable, aceptable, con posibles pérdidas, reservado, con pérdida
importante o eminente perdida, igualmente se le da un seguimiento en esta etapa de desarrollo de la
resolucion, todos aquellos aspectos, resoluciones, documentacion que se puedan ir agregando a esta
matriz. Al final, nosotros lo enfocamos en hacer una matriz en Excel, que mas adelante les vamos a
presentar a manera de ejemplificacion; y la etapa final va a incluir lo que es la sentencia final, si es con o
sin lugar, si el proceso fue desestimado, si hubo una conciliacion o abandono de la contraparte, la
pérdida econémica para la institucién ya sea el monto en colones, dolares o cualquier otra moneda, igual
se va a mencionar brevemente el por tanto de la sentencia y se va a dejar evidencia de la prueba de
pago en el caso que corresponda, 0 sea con numero de transferencia pago o erogacion y en este caso la
actualizacién del estado. En cuanto a la valoracion propiamente del riesgo legal, como les mencionaba,
va en funcion de la incidencia de las evidencias y de los criterios expertos del area legal, reflejados en
términos de probabilidad de pérdida del caso en andlisis y se tomara como referencia a la siguiente
escala:

Tabla N° 8
Escala de Riesgo Legal

Valoracion segun Pr ilidad
GENE] Nivel Riesgo Legal
51,00% | 74,99% Alto
26,00% | 50,99% Medio

Si, importante mencionar que esta parte de la valoracion, si nos guiamos y estan de acuerdo con los
niveles de tolerancia del riesgo legal de la JUNAFO y alineados con la declaracién del apetito por riesgo,
los cuales fueron actualizados recientemente, siendo que vamos en linea con esa parte. A manera de
ejemplificacion, con toda la evidencia y el criterio experto del &area legal, dicen, bueno, hay una
probabilidad de pérdida alta; vamos a catalogarlo como “critico”, el cual va a tener de un 75% a 100%, si
la probabilidad de pérdida es entre 51% y 74,99% va a ser un nivel “alto” de riesgo legal y asi
sucesivamente con cada uno de acuerdo con esta escala. Como les mencionaba, esta es la parte de la
matriz que elaboramos, a manera de ejemplificacion, estos son casos reales que tenemos actualmente
en procesos judiciales, igual son ejemplificaciones hipotéticas, hay que verlo con los comparieros del
Area Legal, asignar la probabilidad de pérdida y establecer el riesgo legal. Por efecto de confidencialidad
de la informacién, se omitieron algunas columnas para no comprometer esta parte del proceso.
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Y como indicadores claves que se les va a dar seguimiento como parte de esta metodologia.”

Interviene el MPM. Oslean Mora Valdez: “Perddn Fabidn, entiendo, la metodologia esta basada
principalmente en criterio experto. De acuerdo con el criterio experto de los profesionales que llevan a
cabo el seguimiento de estos casos, asi asignarle una probabilidad de pérdida o ganancia en el proceso
legal para que eventualmente se materialice. Esto implicaria, eventualmente ¢el registro de alguna
reserva? Vamos a ver si me explico, ¢algun tipo de registro contable que me vaya a afectar el
rendimiento del régimen?, o, en este caso, ¢ esta etapa ustedes la estan viendo simplemente como una
etapa inicial del proceso donde todavia no abordarian un tipo de reserva?, nada mas para aclarar ese
punto”.

Agrega el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Efectivamente, Oslean, no se llevaria algun registro que
no sea el andlisis del comportamiento de la matriz y los resultados. No se veria reflejado en estos
momentos en una provision en la parte de los estados financieros, sino que seria algo mas que todo de
control, tanto de la parte de la parte legal como el seguimiento nuestro, con el fin de llevar esa medicion
y las posibles pérdidas, que se podria presentar ante un fallo en contra de la JUNAFO, pero no llevaria a
ninguna provisién en los apartados de los estados financieros en estos momentos”.

Menciona el MPM. Oslean Mora Valdez: “Listo, gracias. Avancemos por favor que, don Pedro tiene que
retirarse ya casi’.

Continua el Lic. Fabian Guillén Mora: “De acuerdo, retomando, estos serian los indicadores a los cuales
se les estaria dando seguimiento, igualmente se les estaria presentando de manera mensual, semestral.
Eso seria mas que todo la parte de la metodologia, le cedo la palabra a don Pedro para la parte de la
propuesta, en caso de que no tenga ninguna otra consulta, muchas gracias”.

Toma la palabra el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Muchas gracias. Bueno, aparte, el documento estaba
muy completo, el documento metodolégico que al fin y al acabo respalda todo lo que Fabian ha dicho, y
bueno, si me parece importante hacer ver que el equipo de Riesgos ha venido ampliando el espectro de
riesgos y eso, en parte también porque ha sido una de las prioridades que el regulador plante6. Una
serie de riesgos que, de pronto no estaban en el perimetro y poco a poco los hemos venido abarcando,
asi que yo creo que, eso es muy valioso; sino hay comentarios, la propuesta de acuerdo, voy a
mencionar los dos, seria: dar por recibido y conocido el Manual para la Gestion del Riesgo Legal del

Estabilidad y compromiso para un futuro mejor

Teléfonos: 2295-3353 Fax: 2295-4790 Correo electrénico: direccion - junafo@poder-judicial.go.cr

P4gina 28 de 30





\ Direccién de la Junta Administradora
ZPODER

s del Fondo de Jubilaciones y Pensiones
- \2 JUDICIAL del Poder Judicial

Republica de Costa Rica Repﬁbhca de Costa Rica

Fondo y recomendar a la Junta Administradora del Fondo la aprobacion del Manual para la Gestion del
Riesgo Legal.

¢,Don Juan Carlos?”.
Responde el Dr. Juan Carlos Segura Solis: “De acuerdo”.
Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¢,Don Alexander levant6 la mano? No sé, si era algo adicional.”

Comenta el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “Si sefior, no, nada mas que me parece muy bien lo del
manual; sin embargo, veo que estd muy enfocado a legal y riesgo legal lleva otras implicaciones.
Entonces por ahi, por el chat, para que también lo puedan valorar mas adelante, de hacer un poquito
mas rico el Manual de Gestion de Riesgo Legal. Y ahi puse en el chat algunas consideraciones, también
de tépico de riesgo legal, que sea tomar en cuenta no solamente lo que es procesos, para que también
lo tomen en cuenta como un aporte al comité”.

Sefiala el MGR. Pedro Aguilar Moya: “De acuerdo, también tomamos nota y tal vez don José, si
pudiéramos valorar los comentarios Alexander”.

Cita el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “De acuerdo, perfecto”.

Prosigue el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Con respecto a los acuerdos, ¢estd de acuerdo don
Alexander?

Indica el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “Parcialmente de acuerdo, estoy de acuerdo en dar por
recibido y conocido el manual, pero si me gustaria que antes de que lo pasaran al Fondo, pudieran
valorar lo que yo puse en el chat, porque precisamente veo un manual muy enfocado a procesos y el
riesgo legal, vos sabes Pedro, también que no solamente se enfoca en proceso sino hay otros asuntos
de indole legal que, aunque se enfocan en riesgo legal, que no solamente son procesos, entonces si me
gustaria, tal vez que lo valoraran antes de pasar, si fuese posible, el manual’.

Pregunta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Ok, don José, ¢hay algin problema si dejamos esto para
aprobacion para el proximo mes?, para que ustedes puedan valorar el perimetro de tipologias que
sugiere don Alexander y ver qué se puede incorporar al manual”.

Menciona el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “No, de acuerdo, vamos a tomar en consideracion las
observaciones de Don Alexander, las estariamos incorporando y traeriamos para el siguiente comité”.

Pregunta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Ok, ¢ Le parece don Juan Carlos?”.
Responde el Dr. Juan Carlos Segura Solis: “Si, de acuerdo”.

Agrega el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Ok, perfecto, ya esta casi listo, pero consideremos ese analisis
adicional, para que estemos todos a satisfacciéon”.

Indica el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Ok, de acuerdo”.

Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Muy bien, seguimos, un segundo, ¢creo que soélo nos quedan
los temas varios?”.

Sefiala el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Si, lo que nos quedan son los temas varios, en realidad
es bastante rapido”.
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Comenta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Si, Andrés, perdona, vieras que yo me tengo que retirar, pero
mas alla de eso, me pareci6 muy bien el tema comparativo que hiciste del primer tema. Vieras que,
quisiera ver algunas cosillas adicionales con vos, estuve viendo un poco la normativa y creo que
podriamos tal vez afinar un poco y hacer algunas modificaciones, eso por un lado. Lo otro, les iba a
proponer que los otros dos temas, si los pudiéramos dejar, nos quedan un par de temas varios para el
préoximo comité. No sé, ¢ si les parece compaferos?”.

Responde el Dr. Juan Carlos Segura Solis: “Si, esta bien”.
Comenta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “No se escucha muy bien, me parece”.
Dice el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “De mi parte no hay problema don Pedro.”

Externa el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Ok, mas bien les agradezco y ¢,creo que con eso estariamos por
hoy José?”.

Afirma el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Si sefior, ya con esto estariamos finalizando con el
comité de setiembre”.

Concluye el MGR. Pedro Aguilar Moya: “jQué dicha!, que pudimos hacer la sesién para no andar con
enredos con el regulador después. De esta forma cerramos la sesion de Comité de Riesgos
correspondiente al mes de septiembre. jQue tengas un excelente dia!”.

Documentos Adjuntos:

E e =

Acta Ordinaria N°  Informe mensual de  Informe mensual Informe Seguimiento Informe TUDES.pdf Riesgo Legal
110-2022 Comité Rie:Riesgos Set 2022.pdf indicadores riesgos fitSituacion Financiera y FJPPJ.doc

FIN DE SESION: Se levanta la sesién a las 11:00 horas del 29 de setiembre de 2022.
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Estabilidad y compromiso para un futuro mejor
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