[bookmark: _Toc366755199]EXTRAORDINARIA Nº 45-2022
JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL. - San José, a las diez horas cuarenta y dos minutos del veintidós de noviembre de dos mil veintidós.
[bookmark: _Toc84564292]Sesión ordinaria con asistencia del Presidente, doctor Juan Carlos Segura Solís, del Vicepresidente, licenciado Arnoldo Hernández Solano, del Secretario, máster Rodrigo Arroyo Guzmán, y del Tesorero, licenciado Parris Quesada Madrigal.
También asisten el máster Oslean Mora Valdez, la licenciada Ingrid Moya Aguilar, y el licenciado Eduardo Chacón Monge, en su orden, Director interino, Subdirectora interina y Asesor Jurídico, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. Además de los Presidentes de los Comités de Inversiones y Riesgos, máster Edi Dario Velásquez Chávez, máster Pedro Aguilar Moya, respectivamente, y el Actuario Matemático Raúl Hernández González.
El Director 1, licenciado Freddy Chacón Arrieta, se encuentra ausente con justificación.
[bookmark: _Toc119679837]ARTÍCULO I
Documento N° 820-2022
En sesión N° 14-2022 del 28 de marzo de 2022, artículo VI, se tuvo por recibido y aprobado el informe “Valuación actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, periodo 2021”, presentado por el actuario Raúl Hernández González, mediante correo electrónico del 22 de marzo de 2022, en el entendido que, al no ser vinculante para esta Junta, las recomendaciones serían analizadas técnicamente para una posterior decisión, debido a las observaciones que se presentaron por parte de este Órgano colegiado. Por lo que se trasladó el citado informe, a la Dirección de la JUNAFO y al licenciado Eduardo Chacón Monge, Asesor Legal, en atención a las observaciones que realiza esta Junta a las recomendaciones que se emanan de ese estudio. Además, se hizo el acuerdo de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN y se encomendó a la Dirección de la JUNAFO, la publicación respectiva del informe.



Luego, en sesión N° 23-2022 celebrada el 07 de junio de 2022, artículo VI, se tomó nota de lo comunicado por el señor Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, mediante oficio N° SP-565-2022 del 31 de mayo de 2022, y se dispuso remitir a la Dirección de la JUNAFO, para que en conjunto con el actuario matemático, Raúl Hernández, en el plazo otorgado por la SUPEN, atendieran las observaciones referentes a la revisión de la Valuación Actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte al 31 de diciembre de 2021.


[bookmark: _Toc108798999][bookmark: _Toc108445403]Posteriormente, en sesión N° 27-2022 celebrada el 19 de julio de 2022, artículo VI, se tomó nota del oficio N° 0193-DJA-2022 del 23 de junio de 2022, suscrito por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante el cual se le dio respuesta al oficio N° SP-565-2022 de la Superintendencia de Pensiones, referente a la Valuación Actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte al 31 de diciembre de 2021.



[bookmark: _Toc112420865]En la verificada, sesión N° 33-2022 celebrada el 30 de agosto de 2022, artículo XXIV, se tuvo por recibido el oficio N° SP-960-2022 del 25 de agosto de 2022, suscrito por el señor Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Supervisión de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, y se trasladó a la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, con el fin de que se cumpliera con los requerimientos 6 y 7, incluidos en el oficio N° SP-565-2022, relacionados a la valuación actuarial con corte a diciembre 2021.


Conoce esta Junta, el acuerdo tomado en sesión N° 35-2022 del 13 de setiembre de 2022, artículo IV, se tomó el acuerdo que literalmente dice:
“El máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 0268-DJA-2022 del 31 de agosto de 2022, comunicó:

“La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N°. 14-2022, celebrada el 28 de marzo de 2022, artículo VI, aprobó el informe “Valuación actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, periodo 2021”, presentado por el actuario externo MBA. Raúl Hernández González, en dicha sesión la Junta Administradora acordó:

“Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibido y aprobado el informe “Valuación actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, periodo 2021”, presentado por el actuario Raúl Hernández González, mediante correo electrónico del 22 de marzo de 2022, en el entendido que, al no ser vinculante para esta Junta, las recomendaciones serán analizadas técnicamente para una posterior decisión, debido a las observaciones que se presentan por parte de este Órgano colegiado. 2.) Trasladar el citado informe, a la Dirección de la JUNAFO y al licenciado Eduardo Chacón Monge, Asesor Legal, en atención a las observaciones que realiza esta Junta a las recomendaciones que se emanan de ese estudio. 3.) Hacer este acuerdo de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN. 4.) Encomendar a la Dirección de la JUNAFO, para la publicación respectiva del informe. (El subrayado no es del original)

Las recomendaciones realizadas por el actuario matemático Raúl Hernández González en el informe actuarial 2021 son las que a continuación se detallan:
 
a) Se recomienda valorar reformas que permitan disminuir el pasivo generado por los beneficios en curso de pago, pues el gran peso de la reforma lo llevan los trabajadores activos. 

Debido a que tales ajustes son reserva de ley, es necesario plantear un proyecto en ese sentido. Se sugiere, de nuevo, valorar los siguientes elementos indicados en el escenario de la página #88, los cuales permitirán alcanzar un nivel de solvencia aceptable: 

I. Reducir el porcentaje de la tasa de reemplazo del 80% al 50% en los futuros derechos sucesorios. 

II. Reconocerles un 50% de inflación a los derechos en curso de pago. 

En atención a las recomendaciones expuestas por el actuario Raúl Hernández Gonzáles, para la estimable consideración del cuerpo colegiado que usted preside, respetuosamente se indica lo siguiente:

I. SOBRE LA NECESIDAD DE PROMOVER UNA NUEVA REFORMA AL RÉGIMEN

La reforma efectuada durante el periodo 2018, recayó sobre la totalidad del colectivo judicial, afectando el perfil de beneficios asociados al régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. A continuación, se presenta un detalle comparativo de las condiciones previas existentes y las impulsadas con la reforma del año 2018, conforme al siguiente detalle:
 
TABLA 1: 
COMPARACIÓN DEL PERFIL DE BENEFICIO PREVIO Y POSTERIOR A LA REFORMA INTRODUCIDA MEDIANTE LEY N°. 9544

	Perfil de Beneficio
	Ley N°. 7333 (reforma anterior)
	Ley N°. 9544 (última reforma)

	Edad de Jubilación Ordinaria
	60 años
	65 años

	Edad de Jubilación anticipada
	Al momento de cumplir 30 años de servicio (en promedio de 48-55 años de edad)
	Al cumplir las mujeres 60 años de edad y los hombres al cumplir 62 años, siempre y cuando posean 35 años de servicio

	Años de servicio requeridos para obtener derecho jubilatorio
	30 años
	35 años

	Salario de referencia
	Últimos 24 mejores salarios
	Últimos 20 años de salarios mensuales (240)

	Cotización obrera
	11%
	13%

	Porcentaje de jubilación otorgado
	100% del salario de referencia
	82% del salario de referencia

	Porcentaje de beneficio por sobrevivencia (pensión a familiares)
	100% de la jubilación otorgada al causante o que le correspondiese
	80% de la jubilación otorgada al causante o que le correspondiese

	Límite del monto de jubilación máxima
	Sin límite máximo
	10 veces salario base del puesto más bajo pagado por el Poder Judicial

	Límite de jubilación mínima
	Tercera parte del último sueldo del último cargo o empleo servido
	Tercera parte del salario base del puesto más bajo pagado en el Poder Judicial

	Contribución Solidaria
	No aplica
	A partir de 10 de salarios base del puesto más bajo pagado en el Poder Judicial (Ley N°. 9796 modifica a partir de 6 salarios base)

	Supervisión SUPEN y CONASSIF
	No obligatoria
	Incluida expresamente en el art. 237 de la LOPJ vigente.



Aunque persiste el déficit actuarial medido con el método de población cerrada, después de la reforma del 2018, todos los resultados actuariales han arrojado una tendencia a la disminución de dicho déficit, por lo cual este cuerpo colegiado a estimado en el pasado que, aún no es el momento de promover una nueva reforma al mismo. Conviene recordar que las reformas a los regímenes de pensiones conllevan un plazo de mediano a largo para ver reflejado el impacto de los ajustes implementados.

Se estima que los efectos de la reforma ya efectuada al régimen del FJPPJ aún no han cesado, por lo cual se espera que en los años próximos se continúe la tendencia hacia la disminución del déficit actuarial medido bajo la metodología de población cerrada. A continuación, se destaca un resumen de los últimos resultados actuariales practicados al régimen del FJPPJ:

TABLA 2:
COMPARACIÓN DE RESULTADOS DE INFORMES ACTUARIALES CON DATOS DEL 2015 AL 2021

[image: ]

Del cuadro anteriormente presentado, conviene destacar que si bien el déficit actuarial medido con la metodología de población cerrada (exigida por la normativa CONASSIF-SUPEN) se mantiene elevado, al cierre del año 2021, el este se ubica con una cuantía casi 10 veces menor a la existente en el estudio practicado con datos del año 2015 (previo a la reforma), es decir el efecto de las reformas practicadas fue bastante significativo y a diferencia de las reformas impuestas a otros regímenes básicos como el Régimen Transitorio de Reparto del Magisterio Nacional, para el caso puntual del Régimen del FJPPJ el Estado no asumió la carga de las pensiones en curso de pago.

Lo anterior conlleva a que se deba destacar no solo la magnitud del ajuste tan significativo presentado, sino que la carga de la rectificación del régimen no fuese asumida por el Estado, situación que no deja de ser digna de mencionar.

Así mismo se debe resaltar que al valorar al Régimen del FJPPJ bajo la metodología de población abierta, la cual era la metodología históricamente utilizada para valorar al mismo y que es la actual metodología que se aplica al momento de valorar al Régimen del IVM, nuestro régimen presenta una condición cercana al “equilibrio actuarial”, por cuanto a pesar de los impactos negativos derivados de la aplicación de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, la disminución en las tasas de contratación de personal y los menores niveles salariales del nuevo personal, aún así el régimen resulta técnicamente viable la medirse por dicha metodología.

Por último, es importante indicar que conforme a la resolución N.° 2021011957 de la Sala Constitucional, expediente N.° 18-007819-0007-CO, la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial no tienen competencias directas para modificar el perfil de beneficios o los parámetros definidos por Ley, debido a lo cual cualquier modificación que se necesite efectuar a este régimen, se deberá realizar mediante reforma legal.

II. SOBRE LA NECESIDAD DE REDUCIR EL PORCENTAJE DE LOS DERECHOS SUCESORIOS, RECONOCERLES UN 50% DE INFLACIÓN A LOS DERECHOS EN CURSO DE PAGO

Para analizar adecuadamente esta recomendación, es necesario tomar en consideración lo establecido en la Ley Orgánica del Poder Judicial en sus artículos N.° 224, 226, 227 y 229, los cuales se describen a continuación:

“Artículo 224- Los servidores judiciales con veinte o más años de servicio en el Poder Judicial podrán acogerse a una jubilación ordinaria igual a un ochenta y dos por ciento (82%) del promedio de los últimos veinte años de salarios mensuales ordinarios devengados en su vida laboral, actualizados según el índice de precios al consumidor (IPC), definido por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), siempre y cuando hayan cumplido sesenta y cinco años de edad y hayan trabajado al menos treinta y cinco años”.

“Artículo 226- Para el cómputo del tiempo laborado no será necesario que los funcionarios hayan servido para el Poder Judicial consecutivamente ni en puestos de Igual categoría. Se tomarán en cuenta todos los años de trabajo remunerado, debiendo el servidor haber servido al Poder Judicial al menos los últimos veinte años. Se reconocerá, únicamente, el tiempo servido y cotizado en las dependencias o las Instituciones públicas estatales. En ningún caso, podrá computarse el tiempo servido en las instituciones de derecho públicos no estatales de base corporativa. Si la prestación del servicio, por parte del funcionarlo, se dio a tiempos parciales, se reconocerá la proporción que corresponda respecto de ese salario. Será admisible todo medio de prueba para comprobar el tiempo servido por el trabajador. Al valorar la prueba se tomará en consideración el principio in dubio pro fondo.

Si el interesado había cotizado en otros regímenes de pensiones establecidos por otra dependencia o por otra institución del Estado, el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, al momento de otorgar la jubilación, tendrá derecho a exigir y la respectiva institución o dependencia estará obligada a girar el monto de esas cotizaciones (obrero, patronal y estatal) mediante una liquidación actuarial. En el caso de que lo cotizado por el interesado, el patrono y el Estado no alcanzará el monto que corresponde al Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, el interesado deberá reintegrar a este la suma adeudada por las diferencias de cotización actualizadas al valor presente por el índice de precios al consumidor (IPC), definido por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC). Además, el interesado deberá cancelar el rendimiento real promedio que se haya obtenido sobre las sumas trasladadas, de haberlas invertido el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial durante el período reconocido”.

“Artículo 227- El servidor judicial que se incapacite de modo permanente para el desempeño de su cargo o empleo, así declarado por la Comisión Calificadora del Estado de Invalidez de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) o por la instancia que esa institución designe, y hubiera laborado por cinco años o más para el Poder Judicial, será separado de su puesto con una jubilación permanente. Dicha jubilación se calculará de la siguiente manera:

a) Se determina el ochenta y tres por ciento (83%) del promedio de los salarios ordinarios devengados en los últimos veinte años de su vida laboral o los que hubiera disponibles, actualizados según el índice de precios al consumidor (IPC), definido por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), según se estableció en el artículo 224.

b) El resultado obtenido en el punto a) se multiplica por el tiempo servido a un máximo de treinta y cinco años y se divide entre treinta y cinco. El resultado será el monto del beneficio.

Los montos de las pensiones por invalidez observarán los topes establecidos en el artículo 225.
CONTENIDO”

“Artículo 229- El monto de las prestaciones de pensión por sobrevivencia en los casos de viudez, unión de hecho, orfandad o ascendencia será proporcional al monto de pensión que recibía el pensionado al momento de fallecer, y en su conjunto este monto no será mayor al ochenta por ciento (80%) de lo que correspondía al causante. En caso de muerte de un servidor activo, la cuantía de la pensión por viudez, unión de hecho, orfandad o ascendencia será proporcional al monto de pensión que hubiera recibido el fallecido de acuerdo con el cumplimiento de requisitos en el momento de la contingencia, y en su conjunto este monto no será mayor al ochenta por ciento (80%) de lo que le hubiera correspondido al causante.

Las proporciones para los beneficios por viudez, unión de hecho, orfandad y ascendencia serán las que se estipulen en el reglamento del Régimen. Toda pensión por sobrevivencia caducará por la muerte del beneficiario, a excepción de lo dispuesto en este artículo para la pensión que corresponde a los hijos. Las asignaciones que caduquen acrecerán proporcionalmente las de los demás beneficiarios que se mantienen vigentes, a solicitud de ellos y siempre y cuando los requieran, previo estudio de trabajo social y aprobación de la Junta Administrativa del Fondo”. El resaltado no es parte del original. 

En relación con los artículos antes citados y para consideración de las recomendaciones emanadas, es de vital importancia recordar que esta Junta Administradora en sesión N.° 14-2021 celebrada el 24 de marzo de 2021, artículo III, con respecto a las recomendaciones del estudio actuarial con corte al año 2020 acordó lo que a continuación se destaca: 

Se acordó: 1) “Por mayoría, aprobar parcialmente el informe actuarial del periodo 2020, realizado por el actuario matemático MBA. Raúl Hernández González, con excepción de la recomendación numeral a) inciso i) referente a la tasa de reemplazo de los futuros derechos sucesorios, la cual se rechaza por cuanto de la literalidad del artículo 229 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, que dice: “El monto de las prestaciones de pensión por sobrevivencia en los casos de viudez, unión de hecho, orfandad o ascendencia será proporcional al monto de pensión que recibía el pensionado al momento de fallecer, y en su conjunto este monto no será mayor al ochenta por ciento (80%) de lo que correspondía al causante…”, pero de manera alguna realiza otra supresión o disminución como lo recomienda el profesional actuarial en su estudio, por lo que dicha recomendación roza con el principio de legalidad y además con los convenios establecidos de la O.I.T. referentes al tema de las fijaciones de las jubilaciones y pensiones, por ello al estar frente a una reserva de ley, solamente el legislador podrá reformar dicho numeral, nunca esta Junta Administradora. Así mismo se rechaza la recomendación del numeral a) inciso ii) referente al reconocimiento del 50% de inflación a los derechos por curso de pago toda vez que la literalidad del numeral N°. 225 de la Ley Orgánica del Poder Judicial establece que: “…El monto de las pensiones y las jubilaciones en curso de pago y las que se otorguen en el futuro se reajustará por variaciones en el índice de precios al consumidor (IPC), definido por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC).”, por cuanto dicho numeral no faculta a realizar ajustes por una fracción o múltiplo de las variaciones del IPC, sino por la magnitud de variaciones de dicho indicador”. El resaltado no es del original.

Conviene recalcar que las recomendaciones del informe actuarial con corte al año 2021 se mantienen en la misma orientación y magnitud al previamente analizadas por lo cual se interpreta que no es posible acoger dichas recomendaciones por cuanto se encuentra claramente definido que el ajuste por costo de vida a los beneficios económicos otorgados se deberá realizar en igual magnitud y orientación, conforme a los ajustes al IPC que sean determinados por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC).

De igual forma, es importante destacar que la intención del legislador es clara al modificar el anterior numerario 229 (ley N.° 7333), y estipular en el artículo N.° 224 de la Ley Orgánica del Poder Judicial vigente variaciones a los beneficios económicos, en igualdad de magnitud y orientación a los que ejecute en el IPC, en procura de mantener el poder adquisitivo respectivo de estos beneficios.

Así mismo conviene recordar que el 80% definido en la tasa de reemplazo es el nivel máximo permitido por ley, pero que cada caso particular es analizado conforme a los estudios técnicos efectuados por trabajo social, “a priori” no podría la JUNAFO estipular que a todos los futuros beneficiarios se les aplique un porcentaje fijo del 50% tal y como sugiere el actuario, por cuanto, es a través del instrumento técnico emitido por el Departamento de Trabajo Social del Poder Judicial que se analiza cada caso en particular y se valoran las condiciones económicas y necesidades puntuales de cada núcleo familiar, siendo con este elemento que se determina finalmente el porcentaje correspondiente a asignar, respetando el máximo definido por ley. 

Es importante recordar que tanto las personas trabajadoras activas como las personas beneficiarias del FJPPJ, se mantienen aportando al régimen de manera permanente en un nivel del 13% (cuota obrera), a diferencia de los beneficiarios de otros regímenes básicos del primer pilar, por ejemplo, los del IVM, quienes no ejecutan un aporte al régimen posteriormente al ser declarados beneficiarios. 

De tal manera los afiliados a este régimen del FJPPJ, producto de la reforma impuesta en el año 2018, presentan una disminución en el perfil de beneficios del régimen (para los funcionarios activos) y la imposición de aportes adicionales a los de otros regímenes (beneficiarios), tales como la contribución especial, solidaria y redistributiva, así como el aporte obrero permanente por parte de los jubilados y pensionados.

Referente a los beneficios percibidos, existe claramente una diferenciación entre las condiciones de la actual Ley Orgánica del Poder Judicial y las condiciones previas del capítulo IX de dicha ley, debido a lo cual no podría existir actualmente equidad en el perfil de beneficios, por así haberlo determinado el Legislador en las diferentes reformas aplicadas al régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
[bookmark: _Toc99369502]
III. MEDIDAS A TOMAR PARA PRESERVAR LAS RESERVAS DEL FJPPJ

Es importante destacar que este (sic) la JUNAFO ha tomado la iniciativa de aplicar las siguientes medidas en pro de reservar la reserva del FJPPJ y contribuir a disminuir el déficit actuarial que se refleja en dichos estudios conformo a continuación se detallan:

1) Se está efectuando una revisión de las jubilaciones y pensiones otorgadas con aplicación errónea de reglas (revaloración, 2x1 y Regla IV), analizando expedientes de más del 25% de las personas beneficiarias. El producto de esta revisión podría arrojar el ajuste a la baja de varios beneficios económicos otorgados, lo cual impactaría en la disminución del pasivo actuarial para futuros estudios.

Así mismo, se debe valorar la posibilidad legal de aplicar un cobro retroactivo a las personas beneficiarias por las sumas indebidamente percibidas. 

2) Mejora en la composición del portafolio de inversiones, procurando un aumento en los niveles de rendimiento nominal con lo cual se obtengan niveles de rendimiento real más altos (en condición de normalidad). Al respecto conviene recordar que desde el periodo 2016 con la profesionalización de los Procesos de Inversiones y de Riesgos, por iniciativa del Consejo Superior anterior administrador del régimen, así como por directrices y políticas dictadas por la JUNAFO, como actual administrador del régimen del FJPPJ, ha permitido una mejora en los niveles de rendimiento asociados al portafolio de inversiones, mejorando sus promedios de rendimiento nominal y real de los últimos 3, 5 y 10 años. 

3) Análisis de efectos de normativa legal en tránsito, que podría impactar al régimen (Ley de Empleo Público). La aplicación de las clases de puestos en el Poder Judicial, aún no se materializan y se desconoce la cuantía del impacto sobre las tasas de crecimiento del ingreso futuro de aportes al régimen, una vez entre en vigencia dicha normativa, se deberá analizar y cuantificar dicho impacto.

4) Estar a la espera de la definición de las acciones de inconstitucionalidad establecidas contra el régimen y su posible efecto, para la correcta toma de decisiones que contrarresten estos posibles impactos. Es importante destacar que la cuantía de las acciones de inconstitucionalidad en caso de acogerse, podrían dejar sin efecto la reforma practicada en el año 2018, por cuanto su impacto podría implicar desde la no afectación al régimen, un aumento en el déficit autorial (sic), hasta el cierre técnico de este régimen.

5) Elaborar una propuesta coordinada con el Colectivo Judicial, para la modificación legal al régimen. Una vez analizados los elementos anteriores y cuantificados los impactos correspondientes, corresponderá a la JUNAFO proponer las reformas legales que estimen pertinentes, técnica y legalmente viables en procura de la sostenibilidad del régimen del FJPPJ.

De igual forma, se considera que el tiempo transcurrido desde la anterior reforma (cuatro periodos fiscales), aún no ha permitido asentar las modificaciones propias impuestas y que estas sean de aceptación completa por parte de la población afiliada, por lo cual no se estima que el momento actual sea el adecuado para plantear una nueva reforma al régimen. Se considera pertinente analizar y cuantificar el impacto de los primeros 4 elementos anteriormente citados, previo a proponer una reforma legal al régimen, por cuanto una reforma mal planteada en la actualidad podría ser insuficiente o excesiva para garantizar el equilibrio actuarial del régimen, impactando significativamente la estabilidad económica del colectivo judicial. 

CONCLUSIÓN

Durante el periodo 2021 se recibieron, analizaron y se tomaron acciones en procura de tener una mejora en los resultados del Régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, no obstante, las reformas legales no se consideraron adecuadas por parte de la JUNAFO, durante dicho periodo debido al reciente impacto de la última reforma y por la estimación de este cuerpo colegiado que espera que el Fondo se mejore año con año aplicando las acciones previamente enumeradas, procurando una recuperación actuarial en el mediano–largo plazo.

La JUNAFO en calidad de Órgano de Máxima Dirección, encargado de la correcta administración del Régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, debe valorar los indicadores técnicos, las tendencias de estos, las expectativas futuras y las posibles reformas legales o normativas que impacten al régimen, con el fin de promover en el momento que estime oportuno, ajustes a las condiciones que sobre este régimen del primer pilar básico de pensiones sean necesarias aplicar, siempre en procura de respetar el principio pro fondo establecido en la Ley Orgánica del Poder Judicial.

Por los elementos expuestos en el presente documento, las opiniones previamente emanadas por los estimados integrantes de la JUNAFO y por encontrase pendiente el desarrollo y la cuantificación de las acciones detalladas en el apartado “medidas a tomar para preservar las reservas del FJPPJ”, se estima que las recomendaciones expuestas en el informe actuarial 2021, no podrían acogerse, salvo criterio en contrario de este cuerpo colegiado.

En espera de que la información le resulte de utilidad, me despido.”
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Manifestaciones de los integrantes:

Indica el doctor Juan Carlos Segura Solís que, si la Junta acoge el informe, estarían avalando las recomendaciones que hace don Raúl, y que, por el momento, no se llevarían a cabo, hasta ver los resultados de las gestiones de rembolso al Fondo, de estos montos de dineros, por las malas interpretaciones del transitorio III de la Ley Marco de Pensiones, porque dentro de las modificaciones que el actuario matemática dice que hay que hacer, es el rebajo al 50% de las jubilaciones y pensiones, aumentar los años de servicio, aumentar el número de cotizaciones, y para eso, hay que hacer una reforma de Ley, pero que por el momento la Junta, no ve necesario hacer esta reforma, en virtud de que hay otras posibilidades de recuperación de dinero, por las gestiones que se están llevando a cabo.

Señala el máster Oslean Mora Valdez que lo que tienen que acoger es el informe que remite la Dirección, no las recomendaciones del actuario matemático.

Consulta el licenciado Arnoldo Hernández Solano que, si en el documento queda bien claro, que no se acogen las recomendaciones de don Raúl porque se tiene que hacer un cambio en la Ley, ya que es importante que quede expresa esa situación.

Aclara el máster Oslean Mora Valdez que, en el cuerpo del documento se indica, pero que puntualmente en el acuerdo que tomen, debe ser expreso que acogen o rechazan las recomendaciones presentadas en el informe actuarial 2021, por las razones, que se indican en el oficio que remite la Dirección de la JUNAFO, agregando cualquier manifestación que consideren necesaria.

Dice el licenciado Parris Quesada Madrigal que a él le impactan las recomendaciones que vienen en el documento, leyéndolas bien y analizándolas, por lo que considera que no es algo para tomar una decisión así de rápido, y cree que deberían de tener más elementos importantes, quizás con el presidente del Comité de Riesgos, y la parte asesora legal de la JUNAFO, tener una reunión aparte para valorar las implicaciones que esto va a dar, y consideraría que en el momento que se vaya a aprobar algo, tomar al conglomerado por parte de las organizaciones que se representan, para ver su valoración y analizarlo, porque a él le preocupa mucho tomar una decisión, por lo que sugiere que se tenga un espacio para conocer solamente este tema, porque él ahorita no sabría cuál sería el impacto de esas recomendaciones.

Señala el doctor Juan Carlos Segura Solís que está de acuerdo con lo indicado por don Parris, ya que efectivamente, el informe da para que inmediatamente se inicien procesos de reforma de Ley, que esa es una de las recomendaciones y sugerencias que ha hecho la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, sin embargo, son medidas a tomar muy drásticas, y que podrían afectar a la población judicial y las personas jubiladas, en este tiempo de crisis. Es decir que, en cada una de las recomendaciones, se tiene que justificar por qué se acogen o por qué no se acogen, y que sí tendrían que tener una “encerrona” para ver solamente ese tema, a efectos de determinar si son viables o no las recomendaciones en este momento.

Agrega el licenciado Arnoldo Hernández Solano que habría que pedirle dos cosas a don Raúl, primero que indique que si al aplicar el 50% de jubilación y el 50% de aumento semestral, cuanto implica en bajar, la perdida actuarial que se tiene en este momento, y el segundo sería esperar el informe que solicitaron los gremios, sobre el impacto de que se aplique una de las tres condiciones que se están solicitando en el estudio que está en la Sala Constitucional, ya que es impactante y se podría tomar como parámetro en este tema.

Manifiesta el máster Oslean Mora Valdez que, a manera de recordatorio, la cuantificación del impacto de estas dos recomendaciones, ya había sido solicitado a don Raúl y había sido conocido por esta Junta, lo que se les estará remitiendo nuevamente para su conocimiento, y que sobre al nuevo estudio para cuantificar el posible impacto de la medida constitucional a la que hace referencia don Arnoldo, está para hacer entregado en el mes de octubre, y que coincide en que ese puede ser un elemento a tomar en consideración por parte de la Junta, por lo que sugiere que no se pronuncien sobre el fondo de este asunto, y más bien programar una sesión de trabajo tal y como lo sugiere don Parris, pero que se agende una fecha, para poder hacer de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, ya que han sido insistentes, a que el pronunciamiento de la Junta al respecto.

Se acuerda: Previamente a conocer el informe remitido por la Dirección de la JUNAFO, mediante oficio N° 0268-DJA-2022 del 31 de agosto de 2022, sobre el análisis técnico de las recomendaciones emitidas en el informe “Valuación actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, periodo 2021”, presentado por el actuario Raúl Hernández González, esta Junta acuerda: 1.) Convocar a una sesión de trabajo para el día martes 18 de octubre de 2022, a las 14:00 pm, de manera presencial en las instalaciones de la Dirección de la JUNAFO, en el edificio Impala, con el fin de tomar los acuerdos correspondientes a ese informe, con los respectivos análisis técnicos de los presidentes de los Comités de Inversiones y Riesgos. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN.

La Dirección de la JUNAFO, tomará nota para lo de su cargo. Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.”
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Relacionado con lo anterior, en sesión N° 38-2022 del 4 de octubre de 2022, artículo X, en lo conducente, se dispuso modificar la fecha de la sesión de trabajo, para el 22 de noviembre de 2022, de manera presencial en las instalaciones de la Dirección de la JUNAFO, en el edificio Impala, después de que finalice la sesión ordinaria, de este cuerpo colegiado.
Finalmente, en sesión N° 43-2022 del 10 de noviembre de 2022, artículo IV, se tuvo por recibido el oficio N° SP-1298-2022 del 25 de octubre de 2022, suscrito por el máster Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN. Además, se tomó nota del oficio de respuesta N° 0377-DJA-2022 del 7 de noviembre de 2022, remitido por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, a la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, sobre la ampliación de las gestiones que se han realizado para implementar la recomendación actuarial del punto “b” del estudio de valuación actuarial con corte a diciembre del 2020.


Manifestaciones de los integrantes:
El máster Raúl Hernández González, Actuario Matemático, explica que lo más importante, en este momento, es que con el último criterio que había dado la Sala Constitucional, cualquier modificación que se plantee tiene que ser mediante Ley, por la reserva de Ley.
Agrega que en la parte técnica se hizo un análisis para ver cuales elementos eran factibles para mejorar la solvencia del régimen, y que en la recomendación, es evidente que gran parte de la carga para mejorar los indicadores del Fondo, en este momento recae sobre los trabajadores activos, o sea, que el nivel de cotización que ya ronda el 30% es un nivel muy alto y se debe a que la gente que ya está disfrutando los derechos, el nivel de cotización que es importante en comparación con otros regímenes, no tiene el peso que tiene la parte de los trabajadores activos. 
Adicionalmente, indica que no se puede comparar tampoco ese nivel de cotización con el que tiene los trabajadores activos, no solo por el porcentaje, sino también por el tiempo que se cotiza, y con las nuevas reglas que hay, debido a que van a ver trabajadores que tendrán que cotizar 40 o 45 años para poderse jubilar, mientras que la expectativa de vida promedio de los jubilados en este momento puede andar en 15 años aproximadamente, habiendo algunos que se jubilaron antes o los que aún conservan derechos que se jubilaron a los 55 años, que andan rondando los 60, y que tienen una expectativa de vida mayor. Pero que el tiempo esperado del nivel de cotización de los jubilados es mucho menor.
Señala que cuando se hacen esos análisis se tienen que considerar que se puede recortar, o aumentar los ingresos o disminuir los gastos, y que se ha hecho un esfuerzo por parte de inversiones en aumentar los ingresos, que ahorita por las circunstancias, que también ha observado en los demás gestores de pensiones, seguros y otro tipo de instituciones, desde la perspectiva financiera no ha caminado como se quisiera, pues no son buenos tiempos para esta parte.
Considera que se llegó a niveles de cotización imposibles, y que no ve otros ingresos, como a través de impuestos, pues eso no tiene ninguna viabilidad política, entonces lo que les queda es la parte de gastos, que puede ser de forma indirecta reduciendo gastos, que se van a ver implícitos cuando se otorguen nuevos derechos, lo que es, reducir el perfil de beneficios, pero si se observa lo que hizo la reforma en el pasado, el perfil de beneficio para las personas que no se han jubilado, disminuyó, las tasas de reemplazo disminuyeron, las edades aumentaron, y la forma de cálculo contabiliza bastantes años, y que la pensión promedio de una persona con respecto a su último salario ronda en un 60% o menos, sin compararlo con la Caja Costarricense de Seguro Social - CCSS.
Expone que en este momento la Ley permite hasta un 80% de tasa de reemplazo para la parte de derechos sucesorios, y que hay estudios que indican que las personas que dependen de un trabajador o jubilado solo consumen alrededor del 40% o menos de los recursos que dispone o disponía esa persona, y que en esa línea se hace la recomendación, no de 80% sino de 50%.
Está de acuerdo en que es una regla general, que depende de cada caso, y señala que esos estudios en Costa Rica no se han hecho, se han hecho en otras latitudes, sin embargo, se pueden comparar con los análisis de crédito que hacen las instituciones financieras cuando brindan un crédito, que es la disponibilidad de recursos que las personas tienen, y que por eso se planteó hacer esa reducción, ya que un 80% es un porcentaje bastante alto, lo que implica que cuando fallece la persona que fue cabeza de la familia, estarían quitando casi un 50% de los gastos de ese núcleo, y que pasar de un 80% a un 50% es importante, pero si quitan esos otros gastos, el porcentaje sigue siendo importante, por lo que recomienda reducirlo al 50%, y que al hacerlo no se estaría causando ninguna reducción a nadie, seria para derechos futuros, si se hace la reforma, cuando muera un jubilado o trabajador activo, aplicaría sin tocar los derechos sucesorios que en este momento han sido otorgados.
En cuanto a la recomendación por el costo de vida, indica que se hace porque este grupo es el que menos ha sido afectado por la reforma, y que hay un desequilibrio que se está dando en este momento, donde los trabajadores activos no están recibiendo aumentos por costo de vida, y de acuerdo a un análisis que realizó en esta misma línea, y a las proyecciones que tiene, en aplicación de la Ley 9635, que indica que no se van hacer incrementos por costo de vida hasta que la deuda interna sea inferior al 60% del PIB, señala que la fecha más cercana para que eso ocurra es a finales del 2027, es decir, ya para el 2018.
Y que aun así no es que se vaya a reconocer el 100% de inflación a los trabajadores, ya que por todos los cambios planteados en tema de salarios de orden público, un 100% de reconocimiento de inflación es a la base y a algunos componentes proporcionales a esa base, además que hay una serie de componentes que se transformaron en componentes fijos, donde por ejemplo si dan un 3% de inflación, no quiere decir que el salario de la persona va a crecer en ese porcentaje, va a crecer en una porción menor a eso.
Indica que hay una desigualdad porque los jubilados están recibiendo el 100%, y que por un lado los ingresos no están creciendo debido a que dependen de las cotizaciones que hacen los trabajadores activos, pero los jubilados en este momento, si reciben un incremento por costo de vida del 100%, y aclara que si bien la Ley establece que se tiene que hacer referencia al INEC, en este caso es importante leer lo que dice el artículo 225 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, en cuanto a que: “(…)El monto de las pensiones y las jubilaciones en curso de pago y las que se otorguen en el futuro se reajustará por variaciones en el índice de precios al consumidor (…)”.
Explica que en ningún momento dice que se deben reajustar por el 100% de la variación de ese índice, y que lo que dice implícitamente es que se toma como referencia ese índice a precios del consumidor. Y que si se quiere se puede hacer una interpretación, como lo planteaba esta Junta de que era un 100%, pero que él entiende que el artículo dice que es una referencia a ese índice de los precios del consumidor, pero que, sin embargo, ya que cualquier otro ajuste que se quiera hacer va a ser mediante reforma legal, se puede aprovechar y hacer un criterio diferente al que está establecido, variando un poco la redacción para permitirlo.
Añade que esas fueron las razones por las que se plantearon las recomendaciones, y que también lo consultó con otras personas que pudieran observar algo que él no, para buscar algún ajuste o cambio a nivel del Fondo para poder mejorar los indicadores de solvencia como lo establece la normativa, y que no existe en este momento, debido a que gran peso de la reforma ha sido asumido por los trabajadores activos y el planteamiento que él ve son esos dos y no ve ningún otro.
Por lo que da la sugerencia de plantear un proyecto de Ley a la Asamblea Legislativa para modificar esos elementos, y que comprende que existan algunas otras situaciones que no son de carácter técnico, sino de perspectivas políticas, pero que como lo mencionaba anteriormente el nivel de deuda que tiene el país es importante, y que ya llevan en un discurso de reducción de esa deuda desde hace tres o cuatro años, complicado por las situaciones de la pandemia, aumentos de precios, la guerra en Ucrania.
Hace el llamado para que puedan tomar líneas, en el sentido de que puedan hacer algo o simplemente no hacer nada, pues no ve ningún otro esquema que resulte algún mejoramiento, y entiende el esfuerzo que se ha hecho porque se refleja en los indicadores que presentan semestralmente, para depurar un conjunto bastante importante de derechos que fueron dados en su momento, que no fueron otorgados con un nivel precisión como se debió haber dado, y que ahora se demuestra en las estadísticas, la reducción de montos, de cierta cantidad de derechos, etc.
Sin embargo, dice que eso no es suficiente cuando se observa el crecimiento de los derechos por vejez, donde la proyección era un número y el resultado es un aumento del 10%  en el rubro talvez más importante que son los derechos por vejez, que si se observa una reducción de los costos por derechos de invalidez, sucesión, etc, pero que el incremento de esos gastos referenciados a los derechos por vejez son bastante altos, y que en gran medida no se debe a que hayan nuevos derechos porque como se dice “la llave está cerrada”, y que prácticamente no tienen nuevos derechos por vejez.  
Además que, básicamente el costo que se está dando es un aumento por costo de vida que es importante, y por otro lado tienen rendimientos bajos, no sabe si negativos, pero en otros gestores si han habido rendimientos negativos, y salarios que no crecen, entonces el panorama no es alentador, y por ello nacen las recomendaciones, por lo que su llamado es que se puede diferir en las acciones a tomar, las cuales él observa las mencionadas, y que si hubiera otro planteamiento lo pueden analizar, desde una perspectiva de orden técnico para mejorar la situación del Fondo.
El máster Oslean Mora Valdez, le consulta a don Raúl, cómo hacen los ajustes por costo de vida y los ajustes por tasa de reemplazo en los otros regímenes básicos.
El máster Hernández González, responde que en la CCSS lo hace la Junta mediante acuerdo, donde no necesariamente es el 100% de la inflación, y que lo que si se hace un ajuste al 100% son las pensiones mínimas, y que las tasas de reemplazo en el Poder Judicial, no quedaron tan bajas como las de la CCSS, pues las de esta última quedaron de un 50% a un 44% o 43%, que va a depender mucho del salario, y que no quiere decir que la del Poder Judicial haya quedado muy alta, cree que quedó parecida a la que tiene JUPEMA, con un rango de un 50% y 60%, dependiendo del número de cotizaciones que realice, mediante una tabla que tienen en el Reglamento por parte de ellos. 
El máster Edi Velásquez Chávez, Presidente del Comité de Inversiones de la JUNAFO, expresa que la tarea amarga que tiene un asesor cuando hace cualquier tipo de recomendación es que tiene que abstraerse de todas las situaciones externas y concentrarse en lo que los números dicen, siendo labor de cualquier asesor ya sea de inversiones, riesgos, y en este caso actuarial, y que como muy bien lo plantea el actuario, hay un déficit, que se puede atacar mediante dos frentes, mejorando ingresos o disminuyendo los gastos.
Que en la parte de ingresos es poco lo que se puede hacer, porque ya se ha hecho mucho y hacer algo más, es castigar un poco a la población activa, y que no hay nada más que hacer, porque en el tema de inversiones se ha hecho un gran esfuerzo, se ha mejorado sustancialmente, se está trabajando con estándares internacionales para el manejo de los portafolios, y que ahí es poco o nada lo que se puede hacer.
Mientras que, por el lado del gasto, concuerda en que es por donde se podría intentar hacer algo, y que ciertamente las recomendaciones son groseras, que pueden golpear sustancialmente la realidad de los futuros pensionados, y que no hay otra opción, independientemente si se quiere llevar a la Asamblea para un replanteamiento de Ley, ya que es un planteamiento técnico, y en la implementación se definirá cual es la forma ideal de hacerlo.
Considera al igual que el actuario, que definitivamente esas dos medidas hay que aplicarlas si quieren subsanar el déficit actuarial del Fondo, y que, si no quieren corregirlo todavía, para esperar la aplicación de la Ley anterior en los próximos 4, 6, o 10 años más, sería una decisión especulativa de querer ver qué sucede, sin enfrentar la situación actual, de que hay un déficit actuarial que hay que corregir.
Comenta que las realidades de las poblaciones laborales en el Poder Judicial y en cualquier institución, tienen diferencias importantes, pues hay profesionales que ganan un poco más del salario mínimo y hay otros que tienen salarios onerosos, y que esos castigan al Fondo, lo que no se puede ocultar.
Agrega que su recomendación va en línea de que no se ha hecho un estudio para revisar por percentiles de salarios, beneficios otorgados, o futuros beneficios a otorgar, de manera que se puedan aplicar tasas de reemplazo, aplicación de crecimientos, ya sea el 100%, 50% o 0% de la variación del índice del precio, porque a veces cuando se generaliza la aplicación de un porcentaje, ya sea el 50% de tasa de reemplazo, o llámese el 50% de la variación del índice del precio, se generaliza y se hace para los que ganan poco y para los que ganan mucho, por lo que su recomendación sería analizar esa línea, porque el riesgo que hay es que el comportamiento de las estructuras o los percentiles cambian con el tiempo.
Y que para eso son los estudios actuariales que por Ley les exigen, para valorar e incluso aplicar esas recomendaciones, no de manera general, sino a partir de los percentiles que menciona, de ingresos, salarios, e incluso pensiones que se otorgan actualmente.
También sugiere ajustar a los actuales pensionados, con base en los análisis técnicos de los beneficios ya otorgados, obviando que podrían llevarse a sala cuarta, hacer reforma de Ley, etc, independientemente de eso, en el sentido de que también las pensiones otorgadas requieran ajustes a la realidad económica del país, pues siempre ha sido del criterio de que la pensión no se otorga para mantener un nivel económico, sino para tener un nivel económico que les permita llegar a la adultez de forma satisfactoria.
El máster Raúl Hernández González, comparte la posición de que un derecho jubilatorio desde la óptica de la seguridad social, lo que plantea es un nivel de ingreso que le permita a la persona vivir de manera digna, y no conservar el nivel de vida que se tenía previamente, y que para eso hay otros esquemas que en algún momento fueron el espíritu cuando se crearon los esquemas de pilares en Costa Rica, para poder complementar el segundo pilar, y el tercer pilar que era un ahorro voluntario que podía transformarse en pagos periódicos.
Con respecto al análisis de percentiles, menciona que en el Poder Judicial nunca se ha hecho, y que él si lo ha hecho en otros regímenes del segundo pilar, para determinar la estructura de reconocimiento por costo de vida donde se hace énfasis en dar un 100% a esas personas que están en cierto rango, y de esa manera irlo incrementando hasta llegar a un percentil del 100%. 
Añade que ese esquema en un régimen no ha sido acogido y en otro estuvo operando por mucho tiempo, y después hubo cambios en los cuales no estuvo presente, y esa metodología se eliminó por porcentajes fijos para ciertos rangos, sin hacer ningún análisis, solo indicaban el porcentaje para cada caso. 
Dice que es un esquema bastante equitativo, para apoyar a las personas con pensiones bastante bajas, en detrimento de aquellas personas que tiene una pensión muy alta, y que lo que se acostumbraba en esos casos era seguir un planteamiento que daba un 50%, pero que no se daba de manera proporcional de acuerdo con la pensión, sino siguiendo este esquema, que a lo último se puede desde ya transformar técnicamente de otra manera.
Comenta que las otras reformas de los derechos que están en curso de pago, es un asunto que es tabú desde la perspectiva legal, es decir, que no se pueden tocar, y que en el mundo ideal lo correcto sería agarrar cada derecho y determinar de acuerdo con lo que cotizó esa persona, el tiempo que estuvo y cuando se jubiló, cuanto debería de ser su derecho, y determinar que, si no se puede reducir, no dar el costo de vida.
Y da como ejemplo que una persona se jubila a los 65 años, que cotizó 35 o 40 años, con una pensión muy alta, y que probablemente esa persona pagó su pensión, y el monto de la pensión tampoco es justo en el sentido de si cotizó o no, o si fue o no suficiente, y que solo estarían observando el monto de la pensión como si fuera la única referencia y decir “este puede y este no puede”.
Indica que se pueden tener pensiones de lujo que son muy bajas y siguen siendo pensiones de lujo, da como ejemplo una persona que se jubiló a los 50 años, trabajó 33 años, que en este momento tiene 80 años, llevando 30 años de disfrute y trabajó 33 años, y que tiene una pensión muy baja, y que aun así, es una pensión de lujo porque la persona no cotizó lo suficiente para tener ese derecho por ese periodo de tiempo, ya que el pecado en ese caso no fue el monto de la pensión, sino el tiempo en que se otorgó, a una edad muy temprana.
Menciona que si se aplica lo de los perceptibles tomando solo el monto de referencia, probablemente esa pensión saldría con el 100%, y que lo del percentil por monto es una buena idea pero podrían tomarse en cuenta otros factores como por ejemplo edad de jubilación, siendo uno de los elementos más impactantes a la hora de otorgar un derecho a nivel de costo, y también la tasa de reemplazo pero eso sería un análisis más complicado, porque habría que analizar atrás otros elementos, y que con solo la edad y el tiempo de cotización se puede, pero se podría también combinar los tres factores para hacer algo técnicamente viable, y que en ese caso si se necesitaría tener un aval de no otorgar el 100% de la inflación por costo de vida. Y que técnicamente se puede hacer algo muy fino, correcto y que procuraría ser equitativo en términos de todos los elementos que mencionó.
El máster Pedro Aguilar Moya, Presidente del Comité de Riesgos de la JUNAFO, agradece la exposición de don Raúl e indica que se apega a la línea del diagnóstico que está dando, así mismo, consulta si en algún momento hay algún tipo de descargos, porque le parece que son descargos que el Fondo ha tenido o tiene respecto a algunas de las recomendaciones, porque el argumento es de acuerdo a la reforma que ya se hizo y que en una de las tablas se justifica una disminución importante en el nivel de déficit, y que de alguna manera se necesita una mayor maduración para ver mayores efectos.
Así mismo, le solicita su percepción al actuario de ese detalle que supone se le ha hecho llegar a la SUPEN, y también más allá de las medidas específicas, que son las dos recomendaciones que da, consulta si bajo esa línea que definitivamente hay que hacer algo, hay posibilidad de algunas alternativas viables que valdría la pena profundizar más o si esas serian, inclusive con esos porcentajes, las que más se acercan de acuerdo con las recomendaciones.
También comenta que más allá de que la Junta esté de acuerdo con que hay que hacer reformas, considera que lo más importante es que haya voluntad, el decir que definitivamente tienen que entrar en un proceso de propuestas y análisis para hacer las reformas y no detenerlo, siendo esa su recomendación.
Esta anuente que de esta sesión o de una próxima no saldría específicamente la medida, pero si al menos la posición prudente, y que se la hagan llegar a la Superintendencia de parte de la Junta, de que, dadas las recomendaciones técnicas y análisis, la Junta estaría iniciando ese proceso en pro de una reforma.  
El licenciado Parris Quesada Madrigal expresa que la situación de los empleados activos y jubilados es preocupante, donde los empleados activos no reciben aumento por costo de vida desde hace mucho tiempo, mientras que para los jubilados sí hay. Añade que el 13.5% que se rebaja de los empleados activos y jubilados es muy alto y que todavía los jubilados lo siguen pagando.
Menciona que esta Ley lleva cuatro reformas, y que lo importante por el camino que conversan, es hacer un estudio muy fuerte no solo el actuarial, sino también de la vivencia actual proyectada con respecto al tema de cuanto tiene esta Junta en porcentaje de pensiones realmente altas y realmente bajas, para ver el impacto que puede afectar y hacer una categorización de las jubilaciones y pensiones que tiene, para afectar al Fondo de manera positiva, tomando indicadores fuertes y hacer un análisis profundo.
Dice en cuanto a los percentiles y al análisis profundo, que es necesario hacerlo y considera que la parte más importante es comentarle a la SUPEN la preocupación que existe por mantener ese déficit tan grande, y que se ha venido disminuyendo responsable y efectivamente, por lo que sugiere hacer un estudio riguroso, valorando las propuestas del estudio actuarial para poderle dar viabilidad a algunos de esos aspectos.
Además, comenta que uno de los problemas más grandes que tienen es que en este tema se viene todo el conglomerado a denunciar, indica que se podría hacer un referéndum indicándoles el problema que tiene el Fondo, la viabilidad, y explicarles claramente, para hacerlos entrar en razón y concientizarlos de la situación.
Agrega que esta Junta tiene que hacer una propuesta formal a este régimen, que viene decayendo cada vez más y que con la Ley que dejó los salarios bajos, dentro de unos 10 años los salarios de los empleados judiciales en un 90% van a ser todos más bajos y entonces el porcentaje de rebajo va a disminuir para el que ingresa al Fondo, y que tienen que hacer un listado de situaciones que están actualmente y que se vienen a futuro, teniendo un análisis remedial al día de hoy y proyectándolo y equilibrando año a año para que funcione, y explicárselo al conglomerado.
Sugiere hacer un foro de recomendaciones, hasta con los otros regímenes de pensiones y jubilaciones que les puedan ayudar, y que se podría establecer un mecanismo que podrían ir depurando año a año, pero que exista para compensar el déficit.
El máster Velásquez Chávez le parece que es oportuna la observación que hace don Parris, y entiende que estas decisiones son de peso y complicadas para la Junta Administradora, por lo que recomienda, vender la solución y resultados del estudio actuarial a la población, utilizando a los asesores, ya que tienen un profesional experto en el tema actuarial, un profesional experto en riesgos, y un profesional experto en inversiones, que perfectamente en diferentes sesiones pueden exponer la realidad del Fondo desde el punto de vista técnico, explicándolo con un lenguaje sencillo para que la gente lo pueda entender, de manera que se convenzan de que la única solución para poder tener un Fondo solvente es tomando este tipo de decisiones.
Considera que ahorita la Junta no tiene las herramientas suficientes para poder tomar una decisión de este tipo, sino hasta tener un estudio más amplio como se ha mencionado anteriormente, y buscar otras opciones también, es decir, que se pueda posponer la decisión o la recomendación que plantea el actuario, fundamentado en que requieren un análisis más integral de cuál es el impacto, posibles alternativas adicionales para poder cerrar el déficit que tiene el Fondo, y paralelamente conversar con la población acerca de la realidad que tiene dicho Fondo, que hasta que no conozcan con números y con personas externas que conocen del tema meramente técnico, posiblemente no van a tenerlo claro y siempre van a tener algún tipo de reacción.
Expresa que así se puede seguir adelante, sin quedarse varados en ese tema, en la toma de decisiones y ante la Superintendencia de Pensiones. 
El licenciado Quesada Madrigal, expresa que tienen que mantener lo que han venido conversando, de cómo han podido ir reduciendo ese déficit que existe, pero además de eso plantear que se han reunido con asesores, y que están de lleno en esto, pues es un proyecto muy grande, que tiene que plantearse muy bien y poder presentárselo a la SUPEN. Manteniendo lo anterior, pero que saben que no es suficiente, que tienen nuevas ideas, que está en proceso de nuevas estrategias, pues es un proyecto completo.  
El licenciado Arnoldo Hernández Solano, considera que pueden rechazar la propuesta por la imperiosa situación de que debe haber una reserva de Ley, y que se tienen los estudios de la regla cuarta y el 2x1, para efectos de que vayan a hacer alguna mejora en el Fondo y que deben saber que resulta con la aplicación de la Ley del empleo público. 
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibidos los informes sobre el análisis técnico de las recomendaciones emitidas en el informe “Valuación actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, periodo 2021”, presentado por el Actuario Matemático Raúl Hernández González. 2.) No acoger las recomendaciones expuestas en el informe actuarial 202, apartado “medidas a tomar para preservar las reservas del FJPPJ”, en espera de los resultados del estudio actuarial del 2023 y la aplicación de la Ley de empleo público. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
[bookmark: _Toc119679839]ARTÍCULO II 
Documento N° 880-2022
[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc114840849]Conoce esta Junta, el acuerdo tomado en sesión N° 37-2022 del 27 de setiembre de 2022, artículo VII, que dice:
“El máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 0313-DJA-2022 del 21 de setiembre de 2022, comunicó:

“Para su conocimiento y fines consiguientes, se trasladan los indicadores actuariales establecidos en el Plan de Recuperación con fecha 18 de setiembre en curso, suscrito por el Actuario MBA. Raúl Hernández González, trasladado a la SUPEN mediante oficio N.º 0193-DJA-2022, el cual se realizó para atender el oficio N.º SP-565-2022 recibido con fecha 31 de mayo del 2022.

Quedo a la entera disposición para cualquier aclaración u observación al respecto.

…”
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Manifestaciones de los integrantes:

El máster Oslean Mora Valdez, explica que el Reglamento Actuarial establece que mientras tengan una situación de déficit actuarial, se tiene que hacer todos los años un plan de recuperación y que, si miden por población cerrada, hay déficit, y que si lo miden por población abierta hay equilibrio actuarial.

Comenta que la Superintendencia los obliga a medirse por población cerrada, por lo tanto tienen que hacer el plan de recuperación, y que dentro de ese plan se establece que para el mes de setiembre debe darse una especie de comparativo entre los supuestos utilizados por don Raúl, para hacer el informe actuarial en marzo y el resultado real del Fondo, para hacer una especie de monitoreo y saber si los elementos están similares o ha habido alguna distorsión significativa, y que para cumplir con ese requisito don Raúl les remite ese documento, con los indicadores respectivos.

Interviene el licenciado Arnoldo Hernández Solano, con una observación que hacen de la Junta Directiva de la APROJUD, en la que indican en el último informe que se presentó a todo el conglomerado judicial, que los egresos son mayores a los ingresos en trescientos millones de colones, y comenta que él hizo ver, al igual que don Juan Carlos, que es importante sacar esa información al conglomerado judicial, y explicar lo que don Oslean expuso en el informe, que mientras a los jubilados les aumentaron 7.35% mensual, a los activos no les están tomando en consideración, y que esa es la respuesta que deben de dar, pues cree importante ya que pueden haber muchas dudas e interrogantes con respecto a los datos que están publicando.

El máster Mora Valdez, dice que eso es una realidad, dada la inercia que traía el régimen, que hacía que los gastos fueran significativamente superiores a los ingresos, que por eso era la necesidad de hacer la reforma, y procede a exponer los datos que se indican en el informe. 

El licenciado Parris Quesada Madrigal comenta que, con respecto a los rendimientos que tiene el Fondo, primero que la variable exógena que es inflación, considera que es tratada por medio de un deflactor, que lo que hace es cambiar de una variable de precios corrientes, a una variable de precios constantes, desde el punto de vista financiero, entonces cree que ellos tienen que tener un escenario real, eliminando el elemento inflación, es decir, que pasaría si no existiera para poder tener un panorama real de la situación, e indicar y ser muy enfáticos con los entes superiores que tienen que rendir cuentas, y al conglomerado, indicarles que si la inflación no existiera desde el punto de vista deflactado, entonces que es lo que realmente ellos hicieron, porque esa variable exógena les afecta fuertemente, por lo que considera que hay que dale mayor sustento a ese deflactor, utilizando un año base normal, recordando que los años base para tomar mediciones en temas actuariales o estadísticos, se toma como un año sano con una inflación mínima, y que eso no lo ve tan claro dentro del estudio actuarial, y que podrían hacer énfasis, comentarlo fuertemente, y poder lograr quitar ese efecto inflación, para que en un escenario correspondiente, hayan crecido, porque entonces el efecto de crecimiento se ve afectado directamente por la inflación.

Dice que es importante para este tipo de análisis y que ese escenario debe de quedar fortalecido en el estudio actuarial, pues ellos hacen todos los intentos desde los Comités de Riesgos e Inversiones, para poder hacer los movimientos en créditos como inversiones de la mejor manera y más rentables, pero el efecto inflación les afecta directamente, y que no pueden lidiar contra ella, por lo que expresa que ese escenario quede muy bien plasmado porque en algún momento la SUPEN o entidades superiores, pueden verlo.

Agrega que la parte de administración del Fondo está trabajando de manera efectiva, pero que hay que tener cuidado con esa variable que está muy alta, estimada de 15 a 25, y que los efectos tanto de deflación como inflación tienen que estar neutralizados de alguna manera, teniendo ese escenario muy claro, pues sería una fortaleza.

Señala que parecería que no están cumpliendo a cabalidad con la administración de este Fondo y eso no debe de interpretar así, pues el tema de inflación hay que analizarlo profundamente y poner el panorama claro de lo que están haciendo sin ese efecto, que hasta podrían tener solvencia, y que ese tema se puede hacer con los cálculos del actuario matemático, para poder interpretar de una manera real de la gestión que hacen, que con variables endógenas, ponen tasas de interés, algunos puntos para nivelar el riego en créditos y en algunas inversiones.

Y que eso se ve en los análisis que se hace en el Comité de Riesgos principalmente, donde utilizan las variables y que por eso sí se puede castigar, por utilizar de una manera adecuada o no adecuada las variables internas que pueden mover respecto al mercado nacional e internacional, pero el tema de inflación, que quede claro que es externo, y que ahí es donde tienen que hacer un esfuerzo más puntual dentro de este análisis, para que SUPEN pueda verlo, que puede estar implícito pero es mejor profundizarlo.

El licenciado Hernández Solano añade que, ya lo había comentado anteriormente, que es tiempo de hacer un Comité que analice los cambios de la Ley, entre ellos el aspecto que lo recomienda ya en dos o tres años seguidos, don Raúl, y hay que ir preparando el personal, bajar el porcentaje, y que si el problema está en la inflación y mientras se mantenga, deben de bajar los beneficios de aumento por índice que les indica la institución respectiva, y bajar del 80% al 50% o menos, talvez un 60% o 70%, que ya lo han venido haciendo poco a poco y que debería de ser genérico, y hacer publicidad e indicar que eso por más buena administración que se haga, es una situación exógena que los está perjudicando y que los va a hundir, y dar la palabra a doña Rocío para que siga diciendo que deben desaparecer.

Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota del oficio N° 0313-DJA-2022 del 21 de setiembre de 2022, suscrito por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, donde remite el Plan de Recuperación al 18 de setiembre de 2022, rendido por el Actuario Matemático Raúl Hernández González. 2.) Trasladar este asunto para conocer en sesión de trabajo del día 18 de octubre de 2022. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN. 

La Dirección de la JUNAFO, tomará nota para lo de su cargo. Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.”



 

- 0 -
En sesión N° 38-2022 del 4 de octubre de 2022, artículo X, en lo conducente, se dispuso modificar la fecha de la sesión de trabajo, para el 22 de noviembre de 2022, de manera presencial en las instalaciones de la Dirección de la JUNAFO, en el edificio Impala, después de que finalice la sesión ordinaria, de este cuerpo colegiado.
Manifestaciones de los integrantes:
El máster Raúl Hernández González, explica que entre lo que planteaba el estudio actuarial y lo observado, no quiere decir que la realidad está equivocada, sino que lo que se proyectó en el estudio actuarial no se está cumpliendo, y que hay una desviación de la proyección del estudio actuarial con respecto a la realidad, que lo que indica es que, si hay una mejoría o está empeorando, y que en este caso en términos generales la diferencia es negativa.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por conocido el informe de los indicadores actuariales establecidos en el Plan de Recuperación, con fecha del 18 de setiembre de 2022, suscrito por el máster Raúl Hernández González, Actuario Matemático. 2.) Hacerlo de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN.
	La Dirección de la JUNAFO, tomará nota para lo que corresponda.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
-o0o-
A las doce horas diecinueve minutos terminó la sesión.


Doctor Juan Carlos Segura Solís           Máster Rodrigo Arroyo Guzmán
Presidente Junta Administradora          Secretario Junta Administradora
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San José, 14 de marzo de 2022 


 
Doctor 
Juan Carlos Segura Solís, Presidente 
Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 
 
 
De conformidad con los términos establecidos en el proceso de contratación, a continuación, 
se presenta la "Valuación actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial, periodo 2021”.  Esta evaluación se realizó conforme la normativa establecida por la 
SUPEN para las valuaciones actuariales, concretamente en el “Reglamento Actuarial”, 
publicado en el alcance 200 del diario oficial “La Gaceta” del 27 de setiembre de 2016, vigente 
a partir de enero 2017.   
 
También, se aplicó en todos sus extremos lo establecido en el marco normativo. 
 
 
Quedo a su disposición para ampliar o aclarar cualquier aspecto relacionado con este informe. 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
Actuario Raúl Hernández González, MBA 
Cédula N° 2-443-650 
Miembro 016152 del Colegio de Ciencias Económicas 
  


 


 


 


 


 


 


 


Correo: raul@actuarios.cr 


 


Web:    www.actuarios.cr 


 



mailto:raul@actuarios.cr

http://www.actuarios.cr/





 


Página 3 de 128  


 


 
OPINIÓN PROFESIONAL 


 


El Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial muestra una 


disminución del déficit actuarial en el escenario cerrado. Sin embargo, también 


se ha observado una reducción en la cantidad de los trabajadores activos, 


situación que reduce el efecto favorable que tienen las futuras generaciones. Por 


lo tanto, es necesario que se tomen medidas que solo pueden llevarse a cabo 


mediante reforma legal. Esto de acuerdo con el fallo de la Sala Constitucional de 


mayo de 2021. 


 


Se debe recordar que la reforma de este régimen se planteó de forma implícita 


en dos grandes ejes: la disminución de los pasivos actuariales de la población 


activa y la eliminación del déficit mediante cotizaciones a largo plazo. El primer 


objetivo tiene un efecto fuerte sobre los trabajadores actuales y futuros, mientras 


que el segundo depende de qué tanto crezcan los salarios de los futuros 


trabajadores. No obstante, estos salarios pueden verse afectados por la Ley de 


Empleo Público, que está próxima a discutirse en la Asamblea Legislativa. Estas 


reformas deben buscar la reducción de los pasivos en curso de pago. 
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En esta sección, se presenta la información general del informe.  Las secciones que lo 
componen son definiciones, objetivos y alcances.   
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I. INFORMACIÓN GENERAL 
 


 


VALUACIÓN ACTUARIAL DEL RÉGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL 


PODER JUDICIAL, PERIODO 2021 REALIZADA POR el Actuario Raúl Hernández 


González, MBA Cédula N° 2-443-650, Miembro 016152 del Colegio de Ciencias 


Económicas de Costa Rica 


 


 
i. DEFINICIONES 


 


Actuario: Profesional especializado en cálculos actuariales, financieros y 


demográficos, quien es responsable de dictaminar la solvencia actuarial de un régimen 


de pensiones. 


 


Auditoría actuarial: Estudio técnico elaborado por un actuario o firma independiente 


con el propósito de emitir una opinión sobre la razonabilidad de una valuación 


actuarial. 


 


Balance actuarial: Comparación del activo, valuado según las normas aplicables y del 


pasivo del régimen a una fecha determinada. Cuando el valor presente de los activos 


supera el valor presente de los beneficios ofrecidos, se considerará que existe un 


superávit actuarial y, en la situación inversa, un déficit actuarial. 


 


Beneficios devengados: Estimación de la cuantía de los beneficios de los 


pensionados y los afiliados actuales atribuibles al periodo presente y a los anteriores, 


cuya determinación se realiza mediante el método de la unidad de crédito proyectada, 


según la cual cada periodo de acumulación se considera generador de una unidad 
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adicional de derecho a los beneficios. Se mide cada unidad de forma separada para 


conformar la obligación final. 


 


Densidad de cotización: Porcentaje del tiempo que un empleado cotiza al fondo de 


pensiones mientras trabaja para la institución.  Algunos eventos que afectan la 


densidad de cotización son las incapacidades, los permisos sin goce de salario, las 


suspensiones de contratos, etcétera. 


 


Escala salarial: Grado o nivel de crecimiento salarial debido a elementos tales como 


el ascenso, el reconocimiento de experiencia, el reconocimiento académico, etcétera.   


 


Población abierta: Enfoque de valuación según el cual el régimen de pensión 


continúa recibiendo afiliados, por lo que es necesario elaborar supuestos sobre el perfil 


de los nuevos participantes. 


 


Población cerrada: Enfoque de valuación según el cual el régimen de pensión no 


recibe más afiliados, por lo que la población a evaluar a una fecha determinada es 


conocida. 


 


Perfil de beneficios: Conjunto de prestaciones que otorga el régimen, según su 


diseño. Incluye la cuantía o magnitud, la forma y las condiciones en que estas se 


disfrutan. 


 


Perfil de requisitos: Conjunto de condiciones que delimitan el acceso a los beneficios 


del régimen, según el tipo de riesgo. 


 


Plan de Recuperación: Conjunto de acciones desarrolladas por el régimen de 


pensiones para restablecer su solvencia actuarial. 
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Prima media nivelada: Porcentaje de los salarios calculado actuarialmente que 


resulta suficiente para financiar el plan de pensiones bajo el supuesto de que no 


cambiará en el tiempo. 


 


Provisión para pensiones en curso de pago: Monto determinado actuarialmente que 


respalda el pago de las pensiones en curso. 


 


Puntos críticos:  


 


Primer punto crítico: Insuficiencia de aportes. Ocurre cuando los aportes no son 


suficientes para cubrir el gasto y es necesario utilizar intereses generados por las 


inversiones para pagar obligaciones. 


 


Segundo punto crítico: Insuficiencia de Ingresos. Ocurre cuando los ingresos totales 


del fondo (contribuciones más intereses de las inversiones) no son suficientes para 


cubrir el gasto y es necesario utilizar las reservas. 


 


Tercer punto crítico: Agotamiento de reserva. Ocurre cuando los intereses, junto con 


la reserva, se vuelven insuficientes para hacerle frente a los egresos. 


 


Razón del fondo para contingencias: Es el fondo acumulado al inicio del año dividido 


entre los egresos del año. 


 


Reservas en formación: Recursos acumulados para el pago de beneficios futuros. 


 


Solvencia actuarial: Un régimen es solvente si los recursos de la provisión para 


pensiones en curso de pago y de las reservas en formación, más el valor presente de 
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las contribuciones futuras, son suficientes para pagar los beneficios de los 


pensionados actuales, de los miembros activos y de los beneficiarios de ambos grupos. 


 


Tasa de costo: También es conocida como prima de reparto. Son las salidas o egresos 


anuales expresados como porcentaje de los salarios. 


 


Tasa de Ingresos: Son los aportes especificados por ley y otros ingresos expresados 


como porcentaje de los salarios. 


 
ii. ABREVIATURAS 


BCCR: Banco Central de Costa Rica. 


 


CCSS: Caja Costarricense del Seguro Social. 


 


INEC: Instituto Nacional de Estadística y Censos. 


 


IPC: Índice de precios al consumidor. 


 


IVM: Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social. 


 


OPC: Operadora de pensiones complementarias. 


 


PIB: Producto interno bruto. 


 


PJ:  Poder Judicial 


 


Reglamento actuarial: Reglamento actuarial de la Superintendencia de Pensiones. 
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Régimen: Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 


RJP: Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 


 


ROP: Régimen de Pensión Obligatoria. 


 


SUPEN: Superintendencia de Pensiones de Costa Rica.  
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iii. OBJETIVOS Y ALCANCES 
 


 


Para definir los objetivos y los alcances de este estudio, debemos evaluar la normativa. 


Así, de acuerdo con el Reglamento actuarial, publicado en el alcance 200 del diario 


oficial “La Gaceta” del 27 de septiembre de 2016, en el artículo 5 se indica:  


 


“La valuación actuarial de un régimen proporciona elementos objetivos para el análisis 


de su solvencia actuarial. Constituye información mínima para los gestores del régimen 


valuado, y sirve de sustento para realizar los ajustes necesarios que permitan asegurar 


su sostenibilidad en el tiempo.” 


 


Objetivo general 


 


Valuación actuarial anual para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 


solicitado por la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) en el Reglamento actuarial. 


 


Objetivos específicos 


 


a) Establecer la situación financiera actual del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 


del Poder Judicial y su proyección, al considerar la Ley de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial tramitada bajo el N° 9544, publicada en diario 


oficial La Gaceta del 22 de mayo de 2018.  


 


b) Valuar la solvencia actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial en relación con las tasas de contribución actuales, los beneficios, el 


método de financiamiento establecido y la definición de solvencia aplicable.  







 


 INFORMACIÓN GENERAL 


         OBJETIVOS Y ALCANCES 


 


I.   INFORMACIÓN GENERAL VI.   METODOLOGÍA. 


II.  RESUMEN EJECUTIVO VII.  BASES DE DATOS Y SUPUESTOS 


III. CONTEXTO ECONÓMICO VIII. RESULTADOS 


IV. CONTEXTO DEMOGRÁFICO IX.   CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 


V.  ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL X.     ANEXOS 


             


 


Página 12 de 128  


c) Identificar las causas que originan desequilibrios financieros y actuariales 


presentes o futuros y las razones de los cambios desde la última valuación.  


 


d) Asesorar a los gestores con respecto a las medidas necesarias para preservar 


o restablecer el equilibrio del régimen.  
 


e) Recomendar ajustes en el sistema de financiamiento del régimen.  


 


f) Valuar la adecuación y la congruencia de los perfiles de requisitos y de 


beneficios ofrecidos por el régimen.  


 


g) Valuar la suficiencia de las provisiones. 


 


h) El adjudicatario (actuario) debe proponer los valores de las hipótesis 


demográficas y financieras que no estén definidos en la normativa aplicable. 


Además, las hipótesis deben ser consistentes entre sí y cada una de ellas debe 


reflejar una parte de la realidad en función del aspecto al que se refiera, con 


base en un análisis retrospectivo y prospectivo.  
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Alcances 
 


Los alcances son los establecidos en el proceso de contratación y el Reglamento 


actuarial de la Supen publicado en el alcance 200 del diario oficial La Gaceta del 27 


de septiembre de 2016. 
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El resumen ejecutivo muestra los principales hallazgos del estudio actuarial.  Se 
presentan los principales resultados y las líneas de acción a seguir.    
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II. RESUMEN EJECUTIVO 


 


La población de activos al 31 de diciembre de 2021 estaba compuesta por 12.806 


personas: 6,568 son hombres y 6,238, mujeres. La cantidad de derechos en curso de 


pago es de 4,213. De esta cantidad, 2,337 son hombres y 1,876, mujeres. 


 


El escenario base con población cerrada (suponiendo que no se contrata a nadie más 


ni para sustituir a las personas que se acogen a su derecho de jubilación ni para las 


salidas) tiene una razón de solvencia del 74.26% y un déficit de 674,273 millones de 


colones. 


 
Tabla # 2.1 
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Para el año 2021, el déficit disminuyó debido a un aumento de las ganancias no 


realizadas en la cartera de inversiones. Se observó una disminución significativa de los 


funcionarios judiciales y un aumento en el salario promedio de las personas servidoras 


judiciales, situación que provoca un aumento de los pasivos de este grupo. Otro 


aspecto que se dio en el 2021 fue un aumento de los casos de defunción y de invalidez, 


los cuales deben estar asociados al efecto de la pandemia. 


 


Si bien el déficit disminuyó en el escenario cerrado, la reducción de la población no 


permite cerrar, a largo plazo, la brecha existente en el déficit. Es necesario que se 


tomen medidas que solo pueden llevarse a cabo mediante reforma legal, de acuerdo 


con el fallo de la Sala Constitucional N° 2021-11957 del 25 de mayo de 2021. 


 


Los escenarios de sensibilización muestran la importancia de la tasa real para alcanzar 


los objetivos de solvencia. El escenario de beneficios devengados muestra un déficit 


actuarial importante, el cual se ha originado en los desequilibrios actuariales existentes 


previos a la reforma del año 2018. 
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En esta sección, se realiza un análisis del contexto económico.  Se analiza la 
evolución de las principales variables que tienen efecto en el contexto económico y 
financiero.  







 


 CONTEXTO ECONÓMICO 


         ENTORNO MACROECONÓMICO 


 


I.   INFORMACIÓN GENERAL VI.   METODOLOGÍA. 


II.  RESUMEN EJECUTIVO VII.  BASES DE DATOS Y SUPUESTOS 


III. CONTEXTO ECONÓMICO VIII. RESULTADOS 


IV. CONTEXTO DEMOGRÁFICO IX.   CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 


V.  ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL X.     ANEXOS 


             


 


Página 18 de 128  


III. CONTEXTO ECONÓMICO  


 
 


 
i. ENTORNO MACROECONÓMICO 


 


Las expectativas para el 2021 han mejorado conforme ha transcurrido el año. Al igual 


que en el resto del mundo, Costa Rica muestra una recuperación económica; sin 


embargo, la presión inflacionaria es alta y mayor de lo previsto inicialmente. De 


acuerdo con la OCDE1, habrá una disminución de la presión inflacionaria conforme 


disminuyan los cuellos de botella presentados en las cadenas de producción y el 


transporte de mercancías. El BCCR proyectó una mejora en el crecimiento económico 


para el 2022, de acuerdo con lo observado en las exportaciones, el consumo interno 


y un aumento en la inversión privada. Para el 2021, el ente emisor prevé que el 


producto interno bruto (PIB) aumente 5,4%, un punto y medio más respecto a la 


proyección hecha en julio pasado. Para el 2022, se espera una tasa de crecimiento del 


4.5%, según la última revisión del Programa Macroeconómico 2021-2022. 


 


De acuerdo con las últimas cifras fiscales acumuladas a noviembre del 2021, el 


resultado primario y el financiero mejoraron respecto al periodo previo. Esto se debe 


a una mayor recaudación tributaria, originada en la recuperación dentro la actividad 


económica y los resultados derivados de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas 


Públicas (Ley 9635).  


 


 
1 OCDE (2021, 1ero de Diciembre) https://www.oecd-ilibrary.org/sites/66c5ac2c-en/index.html?itemId=/content/publication/66c5ac2c-en 


Gráfico #3.1 


 


4.50%4.20%
3.20% 2.70%


2.10%


-4.50%


5.40%


-6.00%


-4.00%


-2.00%


0.00%


2.00%


4.00%


6.00%


2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023%
 P


IB


Año


Tasa de Crecimiento real del PIB de Costa Rica
2016-2022


Valores Esperados


Fuente: Banco Central de Costa Rica







 


 CONTEXTO ECONÓMICO 


         TASAS DE INTERÉS EXPERIMENTADAS Y 


ESPERADAS 


 


I.   INFORMACIÓN GENERAL VI.   METODOLOGÍA. 


II.  RESUMEN EJECUTIVO VII.  BASES DE DATOS Y SUPUESTOS 


III. CONTEXTO ECONÓMICO VIII. RESULTADOS 


IV. CONTEXTO DEMOGRÁFICO IX.   CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 


V.  ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL X.     ANEXOS 


             


 


Página 19 de 128  


 
ii. TASAS DE INTERÉS EXPERIMENTADAS Y ESPERADAS 


 


Las tasas de interés mostraron una disminución a finales del año 2018, principalmente 


la de política monetaria; sin embargo, el BCCR aumentó la tasa de política monetaria 


por primera vez desde junio del 2020, la cual pasó de 0.75% a 1.25%. La razón de tal 


incremento se debe a la presión inflacionaria, cuyo origen está en el aumento del nivel 


de actividad económica y al aumento de las materias primas. 


 


En el caso de la tasa básica pasiva, esta cerró el año en 2.90%, principalmente, debido 


a los niveles altos de liquidez presentes en el sistema financiero, lo cual conlleva a las 


entidades financieras a reducir las tasas. No obstante, un aumento en la reactivación 


económica y el aumento de la tasa de política monetaria pueden generar incrementos 


en la tasa básica pasiva. 
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iii.  NIVEL DE PRECIOS  
 


  


El nivel de precios promedio durante el último lustro ha sido de un 2,06%. Este 


porcentaje es muy bajo si se compara con las expectativas que ha tenido el BCCR 


durante los últimos años. Sin embargo, para el 2021 el valor registrado es 3.30%, 


debido a los problemas de logística observados en los encadenamientos de 


producción mundial y el mayor aumento de la demanda a nivel global. Si se toma en 


cuenta la última década, dicho promedio ronda el 2.36%, lo cual lo acerca más a las 


metas establecidas con anterioridad por el BCCR. 


 


Para el primer semestre del 2022, se espera que continue la presión inflacionaria, 


debido a la persistencia de los problemas de logística y en el nivel de demanda. Por lo 


tanto, es muy probable que, para este año, el nivel de precios se mantenga en la banda 


superior del rango meta del BCCR, el cual establece que su proyección es del 3% ± 


1%.  


Gráfico # 3.3 
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iv. DÉFICIT FISCAL 
 


   


De acuerdo con los últimos datos del Ministerio de Hacienda, se estima que el déficit 


primario cerró en 0.27% del PIB en 2021 y el déficit financiero, en 5.03%. Para el 2022, 


de acuerdo con la revisión del Programa Macroeconómico, el déficit financiero 


alcanzaría un 5,0% del PIB y el resultado primario (sin el pago de intereses) registraría 


un superávit de 0,2% del PIB. 


 


La reducción del déficit se debe a que los ingresos tributarios han crecido a causa del 


aumento de la actividad económica por el repunte significativo en las exportaciones y 


la inversión privada; y por la disminución del gasto financiero debido al financiamiento 


externo con condiciones más favorables en tasa de interés y el plazo.


Gráfico # 3.4 
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Esta sección presenta el contexto demográfico del fondo analizado. Se analiza la 
evolución de la estructura de la población, así como la población activa y la 
pensionada.  
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IV. CONTEXTO DEMOGRÁFICO 


 
i. CONTEXTO GENERAL 


 


 


De acuerdo con las proyecciones del INEC sobre la población de Costa Rica, se espera 


que, para el 2022, sea de 5,213,374 y, para el 2050, esta alcanzará un total de 


6,093,068 personas. Esto a pesar de que la tasa de natalidad de Costa Rica se ha 


reducido. En el 2019, había, en promedio, 1.56 hijos por cada mujer, mientras que en 


el año 2008, la estadística mostraba 1.97 hijos por mujer durante toda su vida fértil. 


Para el 2020, se registró la cifra más baja de nacimientos de los últimos 20 años, con 


casi 6500 nacimientos menos que en el 2019. De acuerdo con el INEC, el país llegaría 


a una tasa mínima de 1,65 hijos por mujer alrededor del 2030, lo cual puede tener 


efecto aún mayor en la estructura poblacional. 


 


La proyección de la estructura poblacional tendrá cambios fuertes en un periodo de 


21 años, en el cual las personas mayores de 65 años llegarán a representar el 21% de 


la población en lugar del 9% actual. La razón es que la tasa de crecimiento anual de la 


población será de un 0.56% para el periodo 2022-2050, por lo que las nuevas 


generaciones tendrán cada vez menos peso relativo, mientras que la expectativa de 


vida continúa en aumento. Las últimas proyecciones del lNEC indican que, para el 


2050, una persona de 65 años tendrá una esperanza de vida residual de 25 años. No 


obstante, un estudio reciente del Centro Centroamericano de Población (CCP) de la 


Universidad de Costa Rica (UCR) señala que la pandemia habría reducido la esperanza 


de vida de los costarricenses en dos años para los hombres y en 0,9 años para las 


mujeres. 


 


Para efectos de estudio, el comportamiento de la población y su expectativa de vida 


tienen importancia en las proyecciones, tanto en el crecimiento de la planilla, como en 


el costo actuarial asociado con el periodo de disfrute de los beneficios.  


Gráfico # 4.1 
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ii. DESEMPLEO 
 


De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares del INEC, el desempleo en Costa 


Rica cerró, para el 2021, en 13.7%. A nivel mundial, ha disminuido con el aumento en 


la actividad económica; sin embargo, los valores están por encima de la tasa 


prepandemia. La desconfianza de los consumidores y los problemas de logística en 


los encadenamientos de suministro no permiten un crecimiento más acelerado. 


 


Para el 2022, la Organización Internacional del Trabajo (OIT) proyecta un desempleo 


para Costa Rica de 17.1%, casi el triple del resultado promedio esperado para el 


mundo, que es de 5.9%.  


  


Gráfico # 4.3 
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i. ESTRUCTURA DE LA POBLACIÓN 
 


Población activa 


  


La población de activos al 31 de diciembre de 2021 estaba compuesta por 12,806 


personas, de las cuales 6,568 son hombres y 6,238, mujeres. La composición por sexo 


es de un 51.29% de hombres y un 48.71% de mujeres. Se acentúa la participación de 


los hombres, pues estos representaban el 50.79% en el estudio anterior, lo que 


significa un crecimiento del 0.50%. La edad promedio, tanto para hombres como para 


mujeres, es de 40 años. En el Poder Judicial, la antigüedad promedio es de 15 años y 


el salario promedio de los hombres es de 1,517,356 colones, mientras que el de las 


mujeres es de 1,588,999 colones. 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


Cuadro # 4.1 


Cantidad
Edad 


promedio


Antigüedad 


promedio


Salario 


Promedio


 Hombres            6,568               40                   15     1,517,356 


 Mujeres            6,238               40                   15     1,588,999 


 Total          12,806               40                   15     1,552,255 


Fuente: Base de datos


RJP del Poder Judicial


Miembros activos al 31 de diciembre del 2021
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La estructura por edad muestra que el peso de los primeros tractos ha reducido su 


peso relativo. Se muestra un envejecimiento de la población, debido a la salida de 


funcionarios judiciales y a la falta de sustitución de estos. 
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Actualmente, solo un 11.41% del total de activos puede adquirir la posibilidad de 


jubilarse en los próximos 10 años. Como se puede observar en los siguientes cuadros, 


en el último año, la población activa ha disminuido y ha envejecido.  Para el 2021, hay 


un aumento del salario promedio. Estas tendencias pueden deberse al efecto de la 


pandemia y a las restricciones con respecto a la sustitución del personal.  


  


Gráfico # 4.5 
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2016 2017 2018* 2019 2020 2021


 Trabajadores activos         12,617         13,147         12,802         14,086         13,722         12,806 


 Salario promedio    1,415,252    1,448,046    1,561,421    1,550,380    1,494,720   1,552,255 


 Edad promedio                 39                 38                 38                 37                 39                40 


 Antigüedad promedio                  14                 13                 13                 12                 14                15 


Fuente: Base de datos  y  * estudio actuarial de PIPCA


Histórico de los principales indicadores de los trabajadores activos


RJP del Poder Judicial


2017 2018* 2019 2020 2021


 Trabajadores activos 4.20% -2.62% 10.03% -2.58% -6.68%


 Salario promedio 2.32% 7.83% -0.71% -3.59% 3.85%


 Edad promedio -2.17% -1.26% -1.76% 4.12% 3.71%


 Antigüedad promedio -6.31% -3.14% -4.11% 10.08% 10.65%


Fuente: Base de datos  y  * estudio actuarial de PIPCA


RJP del Poder Judicial


Variación de los principales indicadores de los trabajadores activos
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Adicionalmente, la entrada de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas y la 


salida de funcionarios con mayor antigüedad y con salarios altos provocan que los 


salarios promedios se mantengan sin crecimiento significativo o que presenten una 


leve disminución. 


 


Población jubilada y pensionada 
 


La cantidad de derechos en curso de pago es de 4,213; es decir, un 0.07% menos que 


en el estudio previo.  Los derechos por jubilación disminuyeron un 1.282%, mientras 


que los derechos por invalidez aumentaron 4.306%; sin embargo, la pensión promedio 


disminuyó un 37%. Del total de derechos, 2,337 son hombres y 1,876, mujeres. Un 


71.30% de los derechos le corresponde al derecho por vejez; un 10.35%, por invalidez; 


y un 18.35%, a sucesiones. 


 


Los montos de los derechos presentaron, en promedio, un aumento de 2.22% con 


respecto al último año. Esto se debe a que los montos de los derechos por jubilación 


crecieron un 7.34% 


 


 


Otros indicadores demográficos 
 


No se emplean otros indicadores. 


 
 


 


Cuadro # 4.4 


Cuadro # 4.5 


Beneficio Hombres Mujeres Total %


Vejez             2,004             1,000                 3,004 71.30%


Invalidez                 231                 205                    436 10.35%


Sucesiones                 102                 671                    773 18.35%


Total              2,337              1,876                 4,213 100.00%


Fuente: Base de datos


RJP del Poder Judicial


Distribución de la población jubilada y pensionada


Beneficio Hombres Mujeres Total 


Vejez      1,890,321      2,027,789         1,936,082 


Invalidez         958,675         856,314            910,547 


Sucesiones         661,172         887,869            857,955 


Total      1,744,585      1,492,054         1,632,136 
Fuente: Base de datos


RJP del Poder Judicial


Monto promedio por tipo de beneficio


Montos en colones
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En esta sección, se realiza un análisis de la situación actual del régimen.  Se evalúan 
las provisiones y las reservas con que cuenta el régimen y su comportamiento.  
Asimismo, se hace una presentación del marco legal y se analiza el comportamiento de 
las inversiones, los gastos de administración y cualquier otra variable financiera que 
afecte el desempeño del régimen. 
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V. ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL  
 


i. SITUACIÓN DE LAS PROVISIONES Y DE LAS RESERVAS  


 


La reserva del régimen muestra, al 31 de diciembre de 2021, un saldo de 727,895.05 


millones de colones, lo cual representa un crecimiento del 14.86% con respecto al 31 


de diciembre de 2020. En el Cuadro 5.1, se muestra un detalle de la composición de 


la reserva. Al 31 de diciembre de 2020, se tiene una ganancia no realizada por 6,806.97 


millones de colones y, al 31 de diciembre de 2021, una ganancia no realizada por 


46,260.24 millones de colones.  


 


 


 


Saldo de la reserva 


 


El saldo de la reserva que se debe tomar para la valuación actuarial es de 727,895.05 


millones de colones. En este se consideran las ganancias y las pérdidas no realizadas.  


En el Cuadro 5.2, se muestra el detalle de la composición de la reserva utilizada. 


  


Cuadro # 5.1 


Cuadro # 5.2 


Reserva con 


valoración


Reserva sin 


valoración


Provisiones de Curso de Pago              666,435,268,442              620,064,736,116 


Reserva en formación                61,459,785,181                61,459,785,181 


Total              727,895,053,623              681,524,521,297 


Fuente: Estados Financieros


Saldo de la reserva en colones


Montos en colones al 31 de diciembre de 2021


RJP del Poder Judicial
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ii. EGRESOS DEL FONDO 


 


Los egresos, para el periodo 2021, son 1.60% mayores a los observados en el 2020. 


El principal motivo de esto radica en el aumento de un 11.51% en el pago de 


beneficios.  


 


Los derechos por vejez representan el 84.45% del total cancelado durante el 2021; el 


pago de los derechos de invalidez, el 5.61%; y los derechos por sucesión, el 9.94%. 


 


 


 


 


 


 


 


 


  


Cuadro # 5.3 


Gráfico # 5.1 
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iii. INGRESOS DEL FONDO 
 


                                                                                                                            


Los ingresos del fondo para el 2021 registraron un crecimiento del 0.06% en relación 


con los del año previo. Los ingresos financieros decrecieron un 2.52%, mientras que 


las cotizaciones crecieron un 2.01%, lo cual es consistente con el aumento promedio 


de los salarios.   


Cuadro # 5.4 


2020 2021


Ingresos Financieros         71,141,897,430      69,349,952,727 


Cotizaciones         93,742,223,021      95,629,457,496 


Total       164,884,120,451    164,979,410,223 


Fuente: Estados Financieros


RJP del Poder Judicial


Ingresos del Fondo por año 2020-2021


Monto en colones
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iv. COMPORTAMIENTO DE LAS INVERSIONES 


 


El valor de mercado del portafolio administrado por el régimen es de 697,673.07 


millones de colones. Un 85% se encuentra invertido en colones, mientras que un 15%, 


en dólares. 


 


Por sector 


 


El 73% de las inversiones se encuentra invertido en el Gobierno. Los fondos de 


inversión cuentan con el 6% del total de las inversiones; un 13% está colocado en el 


sector financiero privado, incluyendo los bancos; y el sector público no financiero 


cuenta con un 3% de la cartera.   


Gráfico # 5.2 


Fondos de inversión
6%


Gobierno
73%


Privado
13%


Otros
5%


Público no financiero
3%


Composición por sector
al 31 de diciembre de 2021


Fuente: Auxiliar de inversiones
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Por plazo 


 


La gran parte de las inversiones se encuentra a corto y mediano plazo. El 38.28% tiene 


un plazo entre 1 y 4 años, mientras que el 20.70% menos de un año. Además, un 7.55% 


de las inversiones no tiene plazo de vencimiento. El restante 33.48% se encuentra 


invertido con más de 5 años de vencimiento. 


 


El plazo ponderado para los instrumentos con fecha de vencimiento es de 4.09 años. 
 


  


Gráfico # 5.3 


Menos de un año
21%


De 1 a 2 años
10%


De 2 a 3 años
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33%
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al 31 de diciembre de 2021


Fuente: Auxiliar de inversiones
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v. RENDIMIENTO DEL FONDO 
 


La tasa de rentabilidad del fondo es de 11.48% para el 2021, debido en gran medida 


al efecto producido por la valoración. Las rentabilidades del régimen muestran un 


comportamiento similar a las observadas en el ROP, que está administrado por las 


operadoras de pensión complementaria. Sin embargo, los rendimientos del régimen 


han sido menores que los del ROP hasta el 2021, producto de tener un conjunto de 


títulos con rendimiento bajos, que fueron adquiridos años atrás y que vencen a inicios 


de 2022. Estos vencimientos permiten recolocar recursos financieros en instrumentos 


que garantizan el objetivo en el largo plazo.   


  


 


 


 


Cuadro # 5.5 


Gráfico # 5.4 


Gráfico # 5.5 


Periodo
Saldo 


inicial


Ingresos 


financieros


Egresos 


financieros
Valoración


Ingresos 


Netos
Saldo final


Rendimiento 


Nominal
Inflación Tasa real


2016      417,424       30,466           1,753       (1,475)      27,238      455,617 6.44% 0.77% 5.63%


2017      455,617       34,837           1,149       (3,251)      30,437      493,267 6.63% 2.57% 3.96%


2018      493,267       42,328           9,701       (7,529)      25,098      538,077 4.99% 2.03% 2.90%


2019      538,077       61,277        21,796       28,614      68,096      580,160 12.97% 1.52% 11.28%


2020      580,160       71,142        20,424       (2,197)      48,521      633,720 8.33% 0.89% 7.37%


2021      633,720       69,350        12,872       39,453      95,931      727,895 15.16% 3.30% 11.48%


Fuente:  Estados financieros e Información financiera


RJP del Poder Judicial


Rendimientos reales del Fondo con valoración periodo 2016-2021


Montos en millones de colones
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Durante los últimos 5 años, el fondo muestra rentabilidades reales superiores al 


4.50%2, como se puede observar en el Gráfico 5.6. La rentabilidad real promedio 


observada, para este periodo, es de 7.10%, porcentaje superior al objetivo establecido 


para el 2022: 5.10%. 


 


vi. GASTOS ADMINISTRATIVOS  
 


Los gastos registrados hasta al momento son pocos. La normativa indica que se 


financiará con una comisión que surgirá de deducir un cinco por mil de los sueldos 


que devenguen los servidores judiciales, así como de las jubilaciones y de las 


pensiones a cargo del fondo.  Por lo tanto, se asumirá que los ingresos serán igual a 


los egresos, a partir de lo establecido en la normativa, y que estos no tienen efecto en 


el fondo.  Por esta razón, se opta en no incluirlos.  


 


 
2 El 4.50% es el rendimiento esperado de las inversiones de las proyecciones actuariales en el largo plazo 


Gráfico # 5.6 


Cuadro # 5.6 


Periodo
Saldo 


inicial


Ingresos 


financieros


Egresos 


financieros


Ingresos 


Netos
Saldo final


Rendimiento 


Nominal
Inflación Tasa real


2016   417,424        30,466           1,753      28,712   455,617 6.80% 0.77% 5.99%


2017   455,617        34,837           1,149      33,688   493,267 7.36% 2.57% 4.67%


2018   493,267        42,328           9,701      32,626   538,077 6.53% 2.03% 4.41%


2019   538,077        61,277        21,796      39,482   580,160 7.32% 1.52% 5.71%


2020   580,160        71,142        20,424      50,718   633,720 8.72% 0.89% 7.76%


2021   633,720        69,350        12,872      56,478   727,895 8.65% 3.30% 5.18%


Fuente:  Estados financieros e Información financiera


RJP del Poder Judicial


Rendimientos reales del Fondo sin valoración periodo 2016-2021


Montos en millones de colones
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vii. MARCO LEGAL 


 


El régimen se rige por lo indicado en la Ley Orgánica del Poder Judicial y sus 


Reformas: Título IX Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 


reformado por el artículo 1° de la ley N° 9544 del 24 de abril de 2018 y publicada el 22 


de mayo de 2018, Gaceta no. 89. 


 


Prestaciones  


 


El otorgamiento de las prestaciones se rige por los siguientes artículos: 


 


Artículo 224- Los servidores judiciales con veinte o más años de servicio en el Poder 


Judicial podrán acogerse a una jubilación ordinaria igual a un ochenta y dos por ciento 


(82%) del promedio de los últimos veinte años de salarios mensuales ordinarios 


devengados en su vida laboral, actualizados según el índice de precios al consumidor 


(IPC), definido por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), siempre y 


cuando hayan cumplido sesenta y cinco años de edad y hayan trabajado al menos 


treinta y cinco años. 


 


Artículo 224 bis- Los servidores con veinte o más años de servicio en el Poder Judicial 


podrán acogerse a una jubilación anticipada si no se cumpliera con la edad o el número 


de años de servicio, citado en el artículo anterior. Esta se calculará de la siguiente 


forma: 


 


a) Si el retiro se produjera al cumplir treinta y cinco o más años de servicio, pero sin 


haber cumplido los sesenta y cinco años de edad, la jubilación se calculará en 


proporción a la edad del servidor: 


 


 







 


  ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL  


         MARCO LEGAL 


 


I.   INFORMACIÓN GENERAL VI.   METODOLOGÍA. 


II.  RESUMEN EJECUTIVO VII.  BASES DE DATOS Y SUPUESTOS 


III. CONTEXTO ECONÓMICO VIII. RESULTADOS 


IV. CONTEXTO DEMOGRÁFICO IX.   CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 


V.  ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL X.     ANEXOS 


 


Página 38 de 128  


1) Las mujeres deben haber cumplido al menos sesenta años y los hombres al menos 


sesenta y dos años. 


 


2) El cálculo se hará multiplicando la pensión obtenida según lo establecido en el 


artículo 224 para el cálculo de la jubilación ordinaria, por la edad del servidor y el 


producto se dividirá entre sesenta y cinco; el resultado de esta operación constituirá 


el monto de la jubilación anticipada. 


 


b) Si el retiro se produjera al cumplir el servidor sesenta y cinco o más años de edad, 


pero antes de cumplir treinta y cinco años de servicio, la jubilación se acordará en 


proporción a los años laborados, siempre que el número de años servidos no sea 


inferior a veinte. Para fijarla, se multiplicará el monto de la jubilación ordinaria, indicado 


en el artículo 224 por el número de años servidos y el producto se dividirá entre treinta 


y cinco; el resultado será el monto de la jubilación anticipada. 


 


Artículo 225- Ninguna jubilación podrá ser superior a diez veces el salarlo base del 


puesto más bajo pagado en el Poder Judicial, ni inferior a la tercera parte del salario 


base del puesto más bajo pagado en el Poder Judicial. El monto de las pensiones y las 


jubilaciones en curso de pago y las que se otorguen en el futuro se reajustará por 


variaciones en el índice de precios al consumidor (IPC), definido por el Instituto 


Nacional de Estadística y Censos (INEC). 


 


Artículo 226- Para el cómputo del tiempo laborado no será necesario que los 


funcionarios hayan servido para el Poder Judicial consecutivamente ni en puestos de 


Igual categoría. Se tomarán en cuenta todos los años de trabajo remunerado, debiendo 


el servidor haber servido al Poder Judicial al menos los últimos veinte años. 


 


Se reconocerá, únicamente, el tiempo servido y cotizado en las dependencias o las 


Instituciones públicas estatales. En ningún caso, podrá computarse el tiempo servido 


en las instituciones de derecho público no estatales de base corporativa. 
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Si la prestación del servicio, por parte del funcionarlo, se dio a tiempos parciales, se 


reconocerá la proporción que corresponda respecto de ese salario. 


 


Será admisible todo medio de prueba para comprobar el tiempo servido por el 


trabajador. Al valorar la prueba se tomará en consideración el principio in dubio pro 


fondo. 


 


Si el interesado había cotizado en otros regímenes de pensiones establecidos por otra 


dependencia o por otra institución del Estado, el Fondo de Jubilaciones y Pensiones 


del Poder Judicial, al momento de otorgar la jubilación, tendrá derecho a exigir y la 


respectiva institución o dependencia estará obligada a girar el monto de esas 


cotizaciones (obrero, patronal y estatal) mediante una liquidación actuarial. 


 


En el caso de que lo cotizado por el interesado, el patrono y el Estado no alcanzara el 


monto que corresponde al Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, el 


interesado deberá reintegrar a este la suma adeudada por las diferencias de cotización 


actualizadas al valor presente por el índice de precios al consumidor (IPC), definido 


por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC). Además, el interesado deberá 


cancelar el rendimiento real promedio que se haya obtenido sobre las sumas 


trasladadas, de haberlas invertido el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial durante el período reconocido. 


 


Artículo 227- El servidor judicial que se incapacite de modo permanente para el 


desempeño de su cargo o empleo, así declarado por la Comisión Calificadora del 


Estado de Invalidez de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) o por la 


instancia que esa institución designe, y hubiera laborado por cinco años o más para el 


Poder Judicial, será separado de su puesto con una jubilación permanente. Dicha 


jubilación se calculará de la siguiente manera: 
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a) Se determina el ochenta y tres por ciento (83%) del promedio de los salarios 


ordinarios devengados en los últimos veinte años de su vida laboral o los que hubiera 


disponibles, actualizados según el índice de precios al consumidor (IPC), definido por 


el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), según se estableció en el artículo 


224. 


 


b) El resultado obtenido en el punto a) se multiplica por el tiempo servido a un máximo 


de treinta y cinco años y se divide entre treinta y cinco. El resultado será el monto del 


beneficio. 


 


Los montos de las pensiones por invalidez observarán los topes establecidos en el 


artículo 225. 


 


Artículo 228- Tienen derecho a pensión por sobrevivencia: 


 


a) El cónyuge sobreviviente del servidor o jubilado fallecido que dependa 


económicamente del causante, al momento del fallecimiento. 


 


b) El compañero económicamente dependiente al Momento del fallecimiento del 


jubilado, que haya convivido por lo menos tres años previos al deceso y tuvieran 


ambos aptitud legal para contraer nupcias, conforme la legislación civil. 


 


c) El cónyuge divorciado o separado judicialmente o de hecho, excompañero, que 


disfruta a la fecha del deceso de una pensión alimentaria, declarada por sentencia 


judicial firme o que demuestre que recibía una ayuda económica por parte del 


causante. 


 


Tienen derecho a pensión por orfandad: 
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1) Los hijos que, al momento del fallecimiento del causante, dependían 


económicamente de este, de acuerdo con las siguientes reglas: 


 


1.1) Solteros menores de edad. 


 


1.2) Mayores de dieciocho años, pero menores de veinticinco años, que realicen 


estudios reconocidos por el Ministerio de Educación Pública (MEP), el Instituto 


Nacional de Aprendizaje (INA), u otras instituciones a criterio de la Junta 


Administradora. 


 


1.3) Mayores de edad que, previo al fallecimiento del causante, se encuentren inválidos 


e incapaces para ejercer labores remuneradas. 


 


En ausencia de los derechohabientes por viudez, unión de hecho u orfandad, tienen 


derecho a pensión los padres, si al momento de fallecer el causante dependían 


económicamente de este. 


 


Artículo 229- El monto de las prestaciones de pensión por sobrevivencia en los casos 


de viudez, unión de hecho, orfandad o ascendencia será proporcional al monto de 


pensión que recibía el pensionado al momento de fallecer, y en su conjunto este monto 


no será mayor al ochenta por ciento (80%) de lo que correspondía al causante. En 


caso de muerte de un servidor activo, la cuantía de la pensión por viudez, unión de 


hecho, orfandad o ascendencia será proporcional al monto de pensión que hubiera 


recibido el fallecido de acuerdo con el Cumplimiento de requisitos en el momento de 


la contingencia, y en su conjunto este monto no será mayor al ochenta por ciento (80%) 


de lo que le hubiera correspondido al causante. 


 


 


Las proporciones para los beneficios por viudez, unión de hecho, orfandad y 


ascendencia serán las que se estipulen en el reglamento del Régimen. 
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Toda pensión por sobrevivencia caducará por la muerte del beneficiario, a excepción 


de lo dispuesto en este artículo para la pensión que corresponde a los hijos. 


 


Las asignaciones que caduquen acrecerán proporcionalmente las de los demás 


beneficiarios que se mantienen vigentes, a solicitud de ellos y siempre y cuando los 


requieran, previo estudio de trabajo social y aprobación de la Junta Administrativa del 


Fondo.  


 


Traslado de cotizaciones 


 


El traslado de cotizaciones de las personas que no materializan ningún derecho se rige 


por los siguientes artículos. 


 


Artículo 234- Las personas que hayan laborado en el Poder Judicial y que hayan 


cesado en el ejercicio de sus cargos sin haber obtenido los beneficios de jubilación o 


pensión no tendrán derecho a que se les devuelva el monto de las cuotas con que han 


contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 


 


Sin embargo, sí tendrán derecho a que el monto de las cuotas obreras, patronales y 


estatales con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial se trasladen mediante una liquidación actuarial a la Caja 


Costarricense de Seguro Social (CCSS), o a la institución administradora del régimen 


básico en el que se les vaya a otorgar la jubilación o pensión. 


 


La solicitud de traslado la hará la entidad respectiva cuando vaya a otorgar la jubilación 


o la pensión, indicando el monto que debe enviársele. En el supuesto de que el monto 


resulte mayor al cotizado para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 


solo se deberá enviar lo determinado actuarialmente. 
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En caso contrario, si lo determinado actuarialmente como cotizado al Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial fuera mayor que lo solicitado, la diferencia 


de la cuota obrera se trasladará al Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP), 


administrado por la operadora de pensiones complementaria en la que se encuentra 


afiliada la persona que laboró en el Poder Judicial. 


 


Sobre el Fondo 


 


El financiamiento y administración del Fondo administrado se regulan mediante los 


siguientes artículos. 


 


Artículo 235- Con las cotizaciones de los servidores judiciales, el Estado y el Poder 


Judicial, la Junta conformará un Fondo, el cual se incrementará con los réditos 


producidos por sus inversiones. Ese Fondo debe mantenerse separado física y 


contablemente, y es independiente del patrimonio de la Junta Administrativa y del 


patrimonio del Poder Judicial. 


 


Artículo 236- El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial tendrá los 


siguientes ingresos: 


 


1) Un aporte obrero de un trece por ciento (13%) de los sueldos que devenguen los 


servidores judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo, 


porcentaje que se retendrá en el pago periódico correspondiente. 


 


2) Un aporte patronal del Poder Judicial de un catorce coma treinta y seis por ciento 


(14,36%) sobre los sueldos y los salarios de sus servidores. 
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3) Un aporte del Estado que será un porcentaje sobre los sueldos y los salarios igual 


al establecido para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense 


de Seguro Social (CCSS). 


 


4) Los rendimientos y demás beneficios que produzca o pueda llegar a generar, 


obtener el Fondo. 


 


En ningún caso, la suma de la contribución obligatoria y la contribución especial, 


solidaria y redistributiva y, en general, la totalidad de las deducciones que se apliquen 


por ley a todos los pensionados y jubilados del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial, podrá representar más del cincuenta y cinco por ciento (55%) respecto 


de la totalidad del monto bruto de la pensión que por derecho le corresponda al 


beneficiario. Para los casos en los cuales esta suma supere el cincuenta y cinco por 


ciento (55%) respecto de la totalidad del monto bruto de la pensión, la contribución 


especial se reajustará de forma tal que la suma sea igual al cincuenta y cinco por ciento 


(55%) respecto de la totalidad del monto bruto de la pensión. 


 


 


Los recursos que se obtengan con la contribución obligatoria establecida en la 


presente ley ingresarán al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 


 


Artículo 236 bis- Contribución especial, solidaria y redistributiva de los pensionados y 


jubilados 


 


Además de la cotización común establecida en el artículo anterior, los pensionados y 


los jubilados, cuyas prestaciones superen los montos que se fijarán, contribuirán de 


forma especial, solidaria y redistributiva, de acuerdo con la siguiente tabla: 
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a) Sobre el exceso del tope establecido en el artículo 225 y hasta por el veinticinco por 


ciento (25%) de dicho tope, contribuirán con el treinta y cinco por ciento (35%) de tal 


exceso. 


 


(Nota: Mediante el artículo 7° de la Ley para rediseñar y redistribuir los recursos de la 


contribución especial solidaria, N° 9796 del 5 de diciembre de 2019,  se reformará el 


inciso anterior. De conformidad con el numeral 9° de la norma antes referida dicha 


modificación entrará a regir 6 meses después de su publicación, es decir el 21 de junio 


de 2020, por lo que a partir de esa fecha el nuevo texto del inciso a) será el siguiente: 


"a) Sobre el exceso del monto de seis (6) salarios base del puesto más bajo pagado 


en el Poder Judicial y hasta por el veinticinco por ciento (25%) de dicho tope, 


contribuirán con el treinta y cinco por ciento (35%) de tal exceso.") 


 


b) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco por ciento (25%) 


más, contribuirán con el cuarenta por ciento (40%) de tal exceso. 


 


c) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco por ciento (25%) 


más, contribuirán con el cuarenta y cinco por ciento (45%) de tal exceso. 


 


 


d) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco por ciento (25%) 


más, contribuirán con un cincuenta por ciento (50%) de tal exceso. 


 


e) Sobre el exceso del margen anterior contribuirán con un cincuenta y cinco por 


ciento (55%). 


 


En ningún caso, la suma de la contribución especial, solidaria y redistributiva y la 


totalidad de las deducciones que se apliquen por ley a todos los pensionados y 


jubilados del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, podrá representar 


más del cincuenta y cinco por ciento (55%) respecto de la totalidad del monto bruto 
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de la pensión que por derecho le corresponda al beneficiario. Para los casos en los 


cuales esta suma supere el cincuenta y cinco por ciento (55%) respecto de la totalidad 


del monto bruto de la pensión, la contribución especial se reajustará de forma tal que 


la suma sea igual al cincuenta y cinco por ciento (55%) respecto de la totalidad del 


monto bruto de la pensión. Mediante la sentencia N° 2021-11957 de las 17 horas de 


este martes 25 de mayo de 2021, la Sala Constitucional estableció este tope en un 


50%.  


 


 


Los recursos que se obtengan con la contribución especial, solidaria y redistributiva, 


establecida en la presente ley, ingresarán al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial. 


 


Artículo 237- Los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones deberán ser 


gestionados de conformidad con la Ley N.º 7983, Ley de Protección al Trabajador, de 


16 de febrero de 2000, y la normativa que al efecto ha establecido el Consejo Nacional 


de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif) y la Superintendencia de Pensiones 


(Supen). 


 


Artículo 238- Estarán exentos de los impuestos referidos en el artículo 18 y en el inciso 


c) del artículo 23 de la Ley N.º 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta, de 21 de abril 


de 1988, y sus reformas, los intereses, los dividendos, las ganancias de capital y 


cualquier otro beneficio que produzcan los valores en moneda nacional o en moneda 


extranjera en que se inviertan los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial. 
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Ajustes propuestos 


 


De acuerdo con el fallo de la Sala Constitucional, N° 2021-11957 del 25 de mayo de 


2021., en el que se señala: “Segundo: Por mayoría (Castillo Víquez, Rueda Leal, 
Hernández López, Araya García y Garro Vargas) se declara inconstitucional y en 
consecuencia se anula el párrafo contenido en el  artículo 239 de la Ley Orgánica del 
Poder Judicial reformado por la Ley número 9544 impugnada, que dice: "Con base en 
el resultado de los estudios actuariales, y con autorización de la Superintendencia de 
Pensiones, la Junta Administrativa podrá modificar los parámetros iniciales 
establecidos en esta ley respecto de los requisitos de elegibilidad, el perfil de 
beneficios, así como los aportes y las cotizaciones de los servidores judiciales y de las 
jubilaciones y las pensiones previstos en la ley, siempre que esto sea necesario para 
garantizar el equilibrio actuarial del Régimen",  es necesario gestionar un proyecto ley 


que permita realizar ajustes. Debido a que el déficit actuarial observado durante los 


últimos años obedece a los derechos en curso de pago, los ajustes deben realizarse 


sobre este grupo de miembros. Adicionalmente, como ya se ha indicado 


anteriormente, el porcentaje del 80% para derechos sucesorios es alto.  


 


Con la finalidad de reducir los pasivos actuariales, se proponen dos ajustes: 


 


a) Actualmente, el artículo 229 de Ley Orgánica del Poder Judicial indica que “en su 


conjunto este monto no será mayor al ochenta por ciento (80%) de lo que 


correspondía al causante”.  Por ende, tal porcentaje puede ser menor al 80%. Por 


esto, se está proponiendo que este monto sea del 50%. Otra alternativa que, 


eventualmente, puede ser valorada es que este porcentaje sea diferenciado:  


 


i. Un 80% para la pensión por viudez, cuando la viuda o el viudo sea mayor 


de 65 años o se encuentre discapacitado. 
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ii. Un 65% para la pensión por viudez cuando la viuda o el viudo sea mayor 


de 50 y menor de 60 años. 


 


iii. Un 50% para la pensión por viudez cuando la viuda o el viudo sea menor 


de 50 años. 


 


 


 


b) El artículo 225 señala que: “el monto de las pensiones y las jubilaciones en curso 


de pago y las que se otorguen en el futuro se reajustará por variaciones en el índice 


de precios al consumidor (IPC), definido por el Instituto Nacional de Estadística y 


Censos (INEC)”. Esto significa que el hecho generador son las variaciones en el 


índice de precios al consumidor, pero la norma no indica que deben apegarse a 


ese valor. Por lo tanto, se está proponiendo ajustar por inflación solamente el 50% 


de los derechos en curso de pago, dado que la otra vía es un aumento de la 


cotización y esta tiene efectos colaterales como la no reducción de la base 


impositiva. 
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En esta sección, se presentan el método o los procedimientos empleados, así como 
una presentación de las principales fórmulas utilizadas.   
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VI. METODOLOGÍA.  


 


 
i. FÓRMULAS EMPLEADAS 


 


Prima Media Nivelada 


 
 


El modelo de valuación actuarial se construyó luego de considerar que la población es 


cerrada y, opcionalmente, se toman en cuenta nuevas generaciones de afiliados en el 


modelo. 


 


                                 Valor presente de los beneficios futuros– reservas disponibles 


  π = Prima =      
                                             Valor presente de los salarios futuros 


 
Para el cálculo del valor presente de los beneficios futuros, se utilizó la siguiente 


fórmula: 
 


𝑎̈𝑥 = ∑ 𝑣𝑡 𝑝𝑥𝑡
𝜔
𝑡=0  (vi.1) 


 


Donde  
 
 


➢ 𝑝𝑥𝑡  Probabilidad de sobrevivencia de una persona de edad x para t años 


 


➢ ω Valor máximo de la tabla de mortalidad 


 


➢ 𝑣 Factor de descuento 1/(1+i) 
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Para el caso del cálculo del valor presente de los salarios, se empleó la siguiente 


fórmula, para la estimación de ingresos:  
 
 


𝑎̈𝑥 =
(∑ 𝑣𝑡 𝑝𝑥𝐸𝑠𝑐𝑥+𝑡𝑡


𝑇𝑅
𝑡=0 )


𝐸𝑠𝑐𝑥
 (vi.2) 


 


 


Donde  


 


➢ R es la fecha de salida 


 


➢ 𝑝𝑥𝑡
𝑇  es la probabilidad de permanencia de una persona de edad x hasta la edad x+t, 
si se toman en cuenta todos los factores decreméntales. 


 


➢ 𝐸𝑠𝑐𝑥+𝑡 es la escala salarial, para la edad x+t 
 


 


Para estimación de los beneficios se empleó la siguiente fórmula: 


 


𝐶𝑜𝑠𝑡𝑜 𝐵𝑒𝑛𝑓𝑖𝑐𝑖𝑜(𝑗) = ∑ 𝑣𝑡 𝑝𝑥 𝑞𝑥+𝑡
(𝑗)


 𝐵𝑥+𝑡
𝑗


∗ (1 + 𝑖)−𝑡
𝑡
𝑇𝜔−𝑥


𝑡=0  (vi.3) 


 


Donde, adicionalmente,  


 


➢ j es el beneficio o la contingencia: muerte, invalidez o jubilación. 


 


➢ i es la tasa real de descuento. 
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➢ 𝑞𝑥+𝑡
(𝑗)


Probabilidad de que la contingencia j ocurra para una persona de edad x+t. 


 


➢  𝐵𝑥+𝑡
𝑗


 Monto del Beneficio j para una persona de edad x+t.  La estimación de cada 


beneficio está planteada de acuerdo con la normativa y, por ende, requiere un 


conjunto de información individualizada; por ejemplo. la edad de ingreso.  
 


 


Para cumplir con el artículo 7 del Reglamento actuarial en el cual se establece que, en 


la valuación actuarial, debe presentarse un balance actuarial utilizando la metodología 


de beneficios devengados, se empleó la siguiente fórmula: 


 


 


Costo unitario beneficio j =∑
𝑣𝑡𝑡𝑇𝑝𝑥 𝑞𝑥+𝑡


(𝑗)
 𝐵𝑥+𝑡


𝑗
∗(1+𝑖)−𝑡


𝑡+𝑥−𝑦


𝜔−𝑥
𝑡=0  (vi.4) 


 


Donde y es la edad de ingreso de la persona.  
 


 


 


Para el cálculo del salario de referencia, se tomó el promedio de los salarios y se utilizó 


la escala empleada descontada por la inflación ajustada semestralmente: 


 
∑ 𝐸𝑠𝑐𝑥−𝑘


𝑁
𝑘=0 𝑣𝑘(1+𝑣1/2)/2


𝐸𝑠𝑐𝑥
 (vi.5) 


 


Donde 


 


➢ 𝑣  Factor de descuento inflacionario 


➢ 𝑁  Años de promedio  
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Para el cálculo del costo actuarial del beneficio por separación se tomó en cuenta lo 


que indica el artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, donde indica que los 


traslados de los aportes se dada cuando “se les vaya a otorgar la jubilación o pensión”. 


 


Para efectos de modelación se asume que el pago de tal beneficio se dará a la edad 


de 65.   


 


Para el cálculo de la tasa de interés, se empleó la siguiente fórmula: 


 


𝑇𝑎𝑠𝑎 =
2(𝐼−𝐺)


𝐹𝑓+𝐹𝑖−(𝐼−𝐺)
 (vi.6) 


Donde 


 


➢ 𝐼  Ingresos Financieros 


➢ 𝐺  Gastos Financieros 


➢ 𝐹𝑓   Fondo final 


➢ 𝐹𝑖   Fondo Inicial 


 


Para determinar la tasa real se emplea la siguiente fórmula: 


 


 


𝑇𝑎𝑠𝑎 𝑟𝑒𝑎𝑙 =
(𝑇𝑎𝑠𝑎−𝐼𝑛𝑓𝑙𝑎𝑐𝑖ó𝑛)


1+𝐼𝑛𝑓𝑙𝑎𝑐𝑖ó𝑛
 (vi.7) 


Donde 


 


➢ 𝑇𝑎𝑠𝑎  Es valor determinado en la expresión (vi.6) 


➢ 𝐼𝑛𝑓𝑙𝑎𝑐𝑖ó𝑛  Es valor observado o esperado de la inflación. 
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i. PROCEDIMIENTOS 


 


No se emplearon procedimientos diferentes a los establecidos en la técnica actuarial. 
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En esta sección, se evalúa la calidad y la fuente de las bases de datos, como los 
supuestos empleados.  
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VII. BASES DE DATOS Y SUPUESTOS  
 


 


ii. BASE DE DATOS 


 


Con respecto a la información suministrada por la Administración del Poder Judicial, 


esta proviene de las áreas de Gestión Humana, Contabilidad, Financiera y Tecnologías 


de la Información: 


 


➢ Base de datos de la población afiliada activa al 31 de diciembre de 2021. 


➢  Base de datos de la población jubilada y pensionada al 31 de diciembre de 2021. 


➢  Detalle del auxiliar de inversiones al 31 de diciembre de 2021. 


➢  Detalle de las planillas mensuales para el periodo 2010-2021. 


➢  Estados financieros del régimen para el periodo 2017-2021. 


➢  Detalle del control financiero del pago de los derechos en curso. 


➢  Información del estado civil y de los hijos de los trabajadores actuales. 


➢ Detalle del pago de obligaciones judiciales derivadas sobre salarios que no se 


cancelan en la planilla “colectivas”. 


 


La calidad de la información  


 


➢ Las bases de datos suministradas son completas. Sin embargo, no fueron creadas 


para atender las necesidades de información de un estudio actuarial.  
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iii. SUPUESTOS 


 


Tablas de mortalidad  


 


 


Reglamento de tablas de mortalidad de la SUPEN, el cual fue aprobado por el Consejo 


Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, mediante artículo 7 del acta de la 


sesión 700-2008, publicado en el diario oficial La Gaceta N° 40, del 26 de febrero de 


2008 y reformado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, 


mediante artículo 9 del acta de la sesión 1507-2019, celebrada el 18 de junio de 2019, 


y publicado en el diario oficial La Gaceta N° 174, del 16 de septiembre de 2019. 


 


Para el escenario alternativo de muerte diferenciada para inválidos, se utiliza la tabla de 


mortalidad RP-2014 Disabled Retiree de la Sociedad de Actuarios (Anexo D). 


 


Tablas de invalidez  


 


Se empleó la tabla de invalidez basada en la experiencia del Poder Judicial, la cual se 


muestra en el Anexo A. 


 


Edad de Jubilación 


 


Para estimar la edad de jubilación, se empleó lo indicado en la ley N° 9544, artículos 


224 y 224 bis.  Adicionalmente, se considera que una proporción de las personas decide 


postergar su retiro. Para ello, se determinaron las tasas que se muestran en la Tabla 


7.1., las cuales están basadas en los datos observados durante los dos últimos años.  


Tabla # 7.1 


Años de 


postergación


Porcentaje 


de la 


población


0 50.00%


1 30.00%


2 15.00%


3 5.00%


Elaboración propia


RJP del Poder Judicial
Tasas de postergación
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Escala Salarial  


 


La Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas produce un cambio fuerte en el 


crecimiento de los salarios de los servidores públicos. En el gráfico 7.1, se puede 


observar cómo ha evolucionado la escala salarial de los colaboradores activos en los 


últimos años.  


 


Para el presente estudio, se emplea la escala salarial teórica desarrollada en el estudio 


previo, la cual toma como base la escala salarial intergeneracional observada. 


Posteriormente, se sustituye el efecto de los componentes que sufrieron ajustes. El 


objetivo es mostrar que el salario aumenta anualmente por el efecto de los ascensos y 


por la inflación, a menos que una norma indique lo contrario. Con base en estos 


supuestos, se obtuvo el siguiente resultado:       


    


                                               


                      𝐸𝑠𝑐𝑎𝑙𝑎 𝑆𝑎𝑙𝑎𝑟𝑖𝑎𝑙 =  −0.00049 ∗ 𝑥2  +  0.06287 ∗ 𝑥 −  0.01849, 𝑅2 = 0.9777 


 


 


Donde x, es la edad.  Ver Anexo B.   


 


De acuerdo con lo observado, la revisión de este supuesto debería hacerse cuando se 


tenga al menos cinco años de haberse implementado la Ley de Fortalecimiento de las 


Finanzas Públicas.  


Gráfico # 7.1 
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Densidad de cotización  


 


Para estimar la densidad de cotización, se tomaron los valores observados del 2015 al 


2021 para las personas activas a la fecha del estudio; se realizó un análisis sobre la 


frecuencia de salarios percibidos sobre cada mes; y se comparó con el máximo que 


deberían haber recibido. Para ello, se tomó en cuenta la fecha de ingreso y se 


obtuvieron los siguientes resultados:  


 


 
𝐷𝑒𝑛𝑠𝑖𝑑𝑎𝑑 = 0.000000015 ∗ 𝑥5  − 0.0000034 ∗ 𝑥4  +  0.000311 ∗ 𝑥3  −  0.01389 ∗ 𝑥2 +  0.3057 ∗ 𝑥 −  1.661  


𝑐𝑜𝑛 𝑅2 =. 0.9089 
 


Donde x, es la edad. 


 
 


Salarios 


 


Los salarios son suministrados por la administración.  En el caso que el trabajador no 


reportara salario en diciembre de 2021, se tomó el promedio para el 2021. De no 


encontrarse registro se optó por tomar el salario más bajo pagado por el Poder Judicial.  


 


Para el 2022, los salarios no son ajustados por costo de vida de acuerdo con la 


normativa vigente. 
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Tasa de separación o rotación 


 


Para el periodo del 2021, se presentó un aumento de las salidas aun mayor que el 


registrado para el 2020, 1106 casos. Muchos de estos casos corresponden a personas 


que estaban nombradas de forma interina. Dado que esta situación es coyuntural, para 


la actualización de la probabilidad de salida, se les dio un peso relativo del 25% a los 


datos observados en el 2021 y del 75% a la información recopilada previamente, lo cual 


arrojó la siguiente expresión:   


 


Probabilidad de salida =0.202034 ∗ e−0.16902 𝑡, 𝑠𝑖 𝑡 ≤ 12 


 


Probabilidad de salida =-0.01991 ∗ 𝑙𝑛(𝑡) + 0.07518, si 𝑡 > 12 


 


Donde t, es el tiempo de permanencia. 


 


 


Inflación  


 


De acuerdo con la última revisión del Programa Macroeconómico por parte del BCCR, 


se espera que la tasa de inflación se mantenga entre en un 3% ± 1. Al considerar el 


proceso de reactivación económica, la incertidumbre económica a largo plazo y el 


análisis realizado en la sección III, se estimó una inflación a largo plazo de un 3.50%. 


  


Gráfico # 7.2 
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Tasa de rendimiento real  


 


De acuerdo con lo indicado en la sección V, los rendimientos reales han mostrado 


valores aceptables en los últimos años. Si se toma en cuenta lo señalado en el Cuadro 


7.1, se tiene que la tasa real ha mostrado un promedio de 7.10% desde el 2016. 


Adicionalmente, las inversiones poseen un conjunto de instrumentos de bajo 


rendimiento que vencen en el 2022.  De acuerdo con este análisis, se planteó una 


estructura de tasas para los diferentes escenarios en los próximos años, la cual fue 


avalada por la Junta Administradora. Estas se observan en el Cuadro 7.2.  


Cuadro # 7.1 


Cuadro # 7.2 


Año Tasa Año Tasa Año Tasa


2022 5.10% 2022 4.65% 2022 5.41%


2023 5.25% 2023 4.51% 2023 5.51%


2024 5.36% 2024 4.38% 2024 5.62%


2025 5.41% 2025 4.25% 2025 5.74%


2026 5.41% 2026 4.12% 2026 5.85%


2027 5.41% 2027 4.00% 2027 5.79%


2028 5.41% 2028 3.88% 2028 5.74%


2029 5.41% 2029 3.76% 2029 5.50%


2030 5.36% 2030 3.65% 2030 5.50%


2031 5.30% 2031 3.50% 2031 5.50%


2032 5.25% 2032 3.50% 2032 5.50%


2033 5.20% 2033 3.50% 2033 5.50%


2034 5.14% 2034 3.50% 2034 5.50%


2035 5.09% 2035 3.50% 2035 5.50%


2036 5.04% 2036 3.50% 2036 5.50%


2037 4.99% 2037 3.50% 2037 5.50%


2038 4.94% 2038 3.50% 2038 5.50%


2039 4.89% 2039 3.50% 2039 5.50%


2040 4.85% 2040 3.50% 2040 5.50%


2041 en 


adelante
4.50%


2041 en 


adelante
3.50%


2041 en 


adelante
5.50%


Elaboración propia


Tasas reales empleadas para los diferentes escenarios


Escenario Medio Escenario Pesimista Escenario optimista


Montos en millones de colones


Valor inferior 2.90%


Valor superior 11.48%


Promedio 7.10%


periodo 2016-2021


RJP del Poder Judicial


Rendimiento reales 
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Reservas 


 


Se emplea el monto de la reserva indicado en los estados financieros, a saber: 


727,895.05 millones de colones. 


 


Salario de referencia 


 


El salario de referencia, de acuerdo con la ley, toma el promedio de los últimos veinte 


años de salarios mensuales ordinarios devengados en su vida laboral y actualizados 


según el Índice de precios al consumidor (IPC)3.  Para efectos de modelación, se toma 


como referencia los salarios proyectados. En el caso de que sea necesario completar la 


información de los salarios anteriores al 2019, se asume que el salario en términos 


reales creció de acuerdo con la escala salarial previa. Este aspecto es de suma 


importancia, pues los salarios antes del 2019 crecían en términos reales a un ritmo 


superior de lo reflejado en la escala salarial actual. Para efectos de estudio y de acuerdo 


con la información salarial de 2019, se emplea la siguiente expresión para modelar la 


escala salarial anterior: 


 


             y =  5.6422 ∗ 𝑙𝑛(𝑡) − 15.992 


 


Donde  


x, es la edad. 


y, es la escala salarial para completar salarios previos al 2019 


 


 
  


 


 
3 Esto no afecta a las personas que conservan derechos. 
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Tasa de incremento de los derechos en curso de pago 


 


De acuerdo con la normativa, el ajuste de las pensiones en curso de pago no podrá ser 


mayor a la inflación.  Para efectos de este estudio, se toma un incremento del 100% de 


la inflación.  







 


  BASES DE DATOS Y SUPUESTOS  


         SUPUESTOS 


 


I.   INFORMACIÓN GENERAL VI.   METODOLOGÍA. 


II.  RESUMEN EJECUTIVO VII.  BASES DE DATOS Y SUPUESTOS 


III. CONTEXTO ECONÓMICO VIII. RESULTADOS 


IV. CONTEXTO DEMOGRÁFICO IX.   CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 


V.  ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL X.    ANEXOS 


 


Página 64 de 128  


Derechos sucesorios 


 


Para determinar el estado civil de los trabajadores activos y las personas jubiladas, así 


como las relaciones de edades, se emplea las expresiones desarrolladas en el estudio 


actuarial anterior, las cuales son las siguientes: 


 


                    Probabilidad mujeres = -0.0004 x2 + 0.05241 x - 0.9255 con R² = 0.9401  


 


                    Probabilidad hombres = -0.0005 x2 + 0.0585 x - 1.1082 con R² = 0.9512 


 


 


                 Edad cónyuge hombres = 0.77 * x +8.01 con R2= 0.9401 


 


                    Edad cónyuge mujeres = 0.88 * x +9.24 con R2= 0.9514 


 


 


Para estimar la probabilidad de generar un derecho sucesorio, se determinó los casos 


de funcionarios que tienen hijos y no se encuentran casados ni en unión libre. Luego, 


se determinó la edad mínima de los hijos para valorar si estos pueden producir un 


derecho sucesorio.  En el caso de los hombres, la edad se ubica alrededor de los 57 


años y, en el caso de las mujeres, los 54 años. En el Anexo I se muestran las 


probabilidades. 
  


Gráfico # 7.3 
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Otros elementos a informar 


 


La cotización total de los trabajadores activos es de 28.77% y se aplicarán gradualmente 


los incrementos del Estado; es decir, 0.16%, 0.18% y 0.16% a partir de los años 2023, 


2026 y 2029, respectivamente. 


 


El salario base más bajo pagado por el Poder Judicial es de ¢433,800. 


 


El salario base que se utiliza para el tope es de ¢462,200. 


 


Para los efectos pertinentes, se incluye el salario escolar: 8.33%. 


 


Se incluye el 8.75% de contribución patronal a la CCSS. Para el escenario base, se 


determinó que para los jubilados y los pensionados actuales la contribución solidaria 


representa un 4.93% de la planilla.  Mediante una proyección, dicho porcentaje para los 


futuros jubilados es de 2.95%, ya que estos están sujetos al tope. Estos porcentajes 


varían en los escenarios porque el cálculo se hace de forma individual.  


 


En el análisis de datos, se descubrió que existe una gran cantidad de pagos retroactivos, 


lo cual tiene un efecto importante en los ingresos del fondo. En la metodología 


empleada, estos ingresos no fueron incluidos implícitamente en los salarios, ya que se 


tomaron los vigentes a la fecha de corte, por lo tanto, deben ser contabilizados de forma 


independiente. De forma conservadora, solamente se toman en cuenta los pagos 


retroactivos de años anteriores o los que pertenecen a exfuncionarios. El porcentaje 


empleado para el estudio es de un 1.90% de los salarios. 


 


Adicionalmente, existe un conjunto de pagos que se realiza vía judicial, el cual es 


denominado colectivas. Estos pagos están sujetos a cotización y el promedio para los 


dos últimos años ascendió a 720,476,653 colones: por lo tanto, se estima que el valor 


Gráfico # 7.5 


Cuadro # 7.3 


año Salarios retroactivos %


2020        276,316                3,230 1.17%


2020        262,536                6,210 2.37%


2019        240,206                5,039 2.10%


2018        254,978                5,263 2.06%


2017        240,536                4,868 2.02%


2016        228,156                4,222 1.85%


2015        219,997                3,881 1.76%


Total    1,722,725             32,714 1.90%


Fuente:  Planillas


Relación de pagos retroactivos con salarios


Montos en millones de colones


0%


20%


40%


60%


80%


100%


18 28 38 48 58


D
is


tr
ib


u
ci


ó
n


RJP del PJ


Categorización de los hombres para generar derechos 
sucesorios


Con hijos y casada o en unión libre Con hijos sin relación formal


Sin hijos
Elaboración propia







 


  BASES DE DATOS Y SUPUESTOS  


         SUPUESTOS 


 


I.   INFORMACIÓN GENERAL VI.   METODOLOGÍA. 


II.  RESUMEN EJECUTIVO VII.  BASES DE DATOS Y SUPUESTOS 


III. CONTEXTO ECONÓMICO VIII. RESULTADOS 


IV. CONTEXTO DEMOGRÁFICO IX.   CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 


V.  ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL X.    ANEXOS 


 


Página 66 de 128  


presente de este pago es de 16,010,592,299 colones. Para ello, se empleó una 


perpetuidad financiera con tasa real de 4.50%.  


 


Se observó que el monto por concepto de liquidaciones actuariales fue de 494 millones 


de colones para el 2020 y 338 millones de colones para el 2021. Para la estimación de 


este pasivo, se toma el promedio y, posteriormente, se calcula como una perpetuidad 


financiera con una tasa real de 4.50%, lo que produce un valor presente de 9,244 


millones de colones. 


 


Horizonte de proyección 


 


El horizonte de la proyección es de 100 años, esto en cumplimiento del artículo 7 del 


Reglamento.  
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Futuras generaciones 


 


Para la modelación, se empleó la información del 2017 al 2021 y se obtuvo la 


distribución por edad (se asume igual cantidad de hombres y mujeres) y salarios medios 


que se observa en el Anexo G. 


 


Hasta el 2019, la tasa de crecimiento anual de la población fue del 2,71%. Los últimos 


dos años, el proceso de contratación y de creación de programas se redujo casi en su 


totalidad.  Para efecto de modelación, se está asumiendo que la organización retomará 


los procesos de contratación. Se están presentando tres opciones de crecimiento: 


2.93%, 2.71% y 1.00%. Para esto, se montó un modelo de necesidades de contratación 


por año en el que se tomó en cuenta todo tipo de salidas (ver Anexo H). 
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Esta sección contiene los resultados de los escenarios. Se realiza una comparación 
de los resultados obtenidos en el escenario base del informe actuarial anterior; se 
incluye el análisis de pérdidas y ganancias.  Un comparativo de las poblaciones 
esperadas y efectivas.  
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VIII. RESULTADOS 
 


i. ESCENARIO BASE  


El escenario base4, de acuerdo con la normativa, es de grupo cerrado, presenta un 


déficit actuarial de 674,273 millones y la prima media general es de 67.02%. La razón 


de solvencia es de 74.26% El escenario base muestra una disminución del déficit 


gracias a las ganancias no realizadas, esto a pesar del fallo de la Sala Constitucional 


que disminuye el aporte de la Contribución Solidaria. 


 


 
4 Los derechos derivados del fallecimiento de un trabajador activo, jubilado o pensionado se muestran en el beneficio por muerte tanto en beneficios en curso, como en 


los beneficios futuros de los actuales participantes. 


Cuadro # 8.1 


Gráfico # 8.1 
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Proyecciones demográficas 
 


Activos 
 


La proyección de trabajadores activos se realizó luego de considerar todas las 


variables previamente expuestas. De acuerdo con las proyecciones, la generación 


actual desaparecerá en el año 2064, como se puede observar en el Gráfico 8.2. 


 


 


 


 


Derechos actuales  
 


De acuerdo con las proyecciones, los derechos en curso de pago se extinguirán en el 


año 2107, como se muestra en el Gráfico 8.3. 
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Proyecciones de derechos 


 


Al incorporar a la proyección los futuros pensionados de la generación actual, se 


observa un crecimiento de la cantidad de derechos de pago hasta el año 2054. El 


último derecho se pagaría hasta el 2114, como se puede observar en el Gráfico 8.4. 


 
 


 


 


 


 


Proyecciones financieras  
 


Proyección de ingresos y egresos 


 


Los ingresos son producidos por las cotizaciones y los ingresos financieros. Por su 


parte, los egresos son producidos por el pago de los derechos en curso de pago y las 


liquidaciones actuariales. De acuerdo con las proyecciones, los ingresos serán 


superiores a los egresos hasta el año 2037; posterior a esa fecha, se debe tomar 


recursos patrimoniales de la reserva para hacerle frente al pago de los derechos en 


curso de pago. 
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Comportamiento de las provisiones del régimen. 
 


La reserva presenta un comportamiento estrictamente decreciente. Bajo el escenario 


de grupo cerrado, la reserva se agotará en el 2048. En el Anexo D, se muestra el 


resultado numérico. 
 


Indicadores 
 


La razón del fondo para contingencias. 


 


La razón del fondo para contingencias corresponde a la reserva acumulada al inicio 


del año, dividido entre los egresos del año. Para el 2021, la reserva cubre 6.57 veces 


los egresos anuales que corresponden a los beneficios actuales. 
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La tasa de ingresos y la tasa de costo. 


 


Según la normativa, la tasa de ingresos corresponde a los aportes especificados por 


ley y a otros ingresos expresados, como el porcentaje de los salarios. Como se puede 


observar en el Gráfico 8.7, la tasa de ingresos es creciente hasta el año 2042. Esto se 


debe a que la masa salarial es decreciente en un escenario de población cerrada. 


Posteriormente, los ingresos caen debido al pago de las obligaciones.  


 


 


La tasa de costo, de acuerdo con la normativa, corresponde a la prima de reparto.  


Este indicador muestra los costos anuales como porcentaje de los salarios y es 


creciente debido a que el número de trabajadores activos se reduce cada año, 


mientras que el número de derechos en curso de pago aumenta, como se puede 


observar en el Gráfico 8.8. 
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Razón de Solvencia 


 


La razón de solvencia muestra la relación entre los activos y los pasivos actuariales. 


De acuerdo con lo establecido en la Política de Solvencia del Régimen, la razón de 


solvencia es tolerable pues se ubica entre un 70% y un 80%.  Uno de los principales 


elementos que incide en la razón de solvencia es el pasivo producido por los derechos 


en curso de pago. Cuando se presentan cambios importantes en los ingresos de los 


trabajadores activos, tanto los pasivos como los activos de este grupo se reducen. No 


obstante, el peso del pasivo de los derechos en curso aumenta. 
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ii. COMPARACIÓN DE LOS RESULTADOS 


 


Análisis de pérdidas y ganancias  
 


Al comparar los resultados obtenidos en el último estudio actuarial del Régimen de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial con el desarrollado en este estudio, se 


puede observar cambios significativos. Las reservas muestran un crecimiento del 


14.86%. La disminución de la cantidad de trabajadores y su envejecimiento produce 


que la masa salarial no aumente significativamente. Sin embargo, el aumento del 


promedio salarial en un 3.85% produce un aumento significativo del pasivo actuarial 


del valor presente de los beneficios futuros de los participantes actuales y de las 


contribuciones asociadas a tales derechos.  


 
 


 


 


Cuadro # 8.4 


2020 2021
Diferencia 


absoluta 


Diferencia 


relativa


Reservas           633,720.19           727,895.05            94,174.87 14.86%


VP Contribuciones        1,193,472.30        1,217,676.30            24,204.00 2.03%


Pasivo actuarial        2,523,343.79        2,619,844.29            96,500.50 3.82%


VP masa salarial        2,769,839.29        2,822,839.76            53,000.48 1.91%


(Superávit) Déficit           696,151.30           674,272.94           (21,878.36) -3.14%


Prima media nivelada 68.22% 67.02% -1.20% -1.76%


Fuente:  Estudio Actuarial  2020 y 2021


Comparación de resultados (Montos en millones de colones) del RJP
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El ingreso estimado es menor al observado, debido a un aumento de los ingresos netos 


financieros por 40,841 millones de colones. Las cotizaciones registradas son 4,122 


millones de colones más de lo estimado. El aumento de los ingresos es de 37,619 


millones de colones, como se muestra en el Cuadro 8.5. 


 


  


 


Los egresos observados muestran una diferencia de 2,565 millones de colones con 


respecto a lo proyectado. Esto se debe, principalmente, a un aumento en los casos 


por invalidez, como se puede observar en el siguiente cuadro: 


 
  


 


Cuadro # 8.5 


Cuadro # 8.6 
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La variación en el superávit se debe a las ganancias no realizadas por valoración de 


las inversiones. Sin embargo, se presentó un aumento del valor presente de los 


beneficios futuros debido a un aumento del salario promedio de los activos y a un 


aumento de la cantidad de los derechos por invalidez y muerte. El fallo de la Sala 


Constitucional N° 2021-11957 generó un aumento neto de más en el déficit de 8.307 


millones de colones. Otro factor que afectó los ingresos fue la disminución de la 


cantidad de trabajadores activos. 
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Comparativo de las poblaciones esperadas y efectivas 
 


La diferencia entre los trabajadores activos proyectados y los observados es de 396. 


En el caso de los derechos en curso de pago, la diferencia fue de 4 casos: 27 menos 


por vejez; 12 más por invalidez; y 4 más por sobrevivencia.  
   


Cuadro # 8.8 
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iii. ANÁLISIS DE SENSIBILIDAD 


Escenario optimista 
 


En este escenario, se incrementa la tasa real de acuerdo con lo indicado en el Cuadro 


7.2. Se mantienen los mismos supuestos del escenario base, en el cual el déficit 


disminuye a 480,125 millones de colones y la prima media general es de 59.78%. La 


razón de solvencia es de 79.73%.  
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Escenario pesimista 
 


 


En este escenario, se disminuye la tasa real de acuerdo con lo indicado en el Cuadro 


7.2. Se mantienen los mismos supuestos del escenario base, en el cual se produce un 


déficit de 1,235,722 millones de colones y la prima media general es de 84.21%. La 


razón de solvencia es de 63.49%. 
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iv. BENEFICIOS DEVENGADOS 


  


De acuerdo con la normativa, se debe presentar un balance actuarial con la 


metodología de beneficios devengados, la cual tiene como objetivo mostrar las 


obligaciones adquiridas por el Régimen, tanto para los derechos otorgados como para 


los trabajadores activos.  Este escenario presenta un déficit de 1,078,927 millones de 


colones y la razón de solvencia es de 48.42%. Esto indica que, a la fecha del estudio, 


el fondo solamente tenía acumulado el 48.42% de lo que debía haber acumulado para 


hacerles frente a sus compromisos devengados, de acuerdo con las normas 


internacionales financieras. En este escenario, si se distribuye el costo respectivo del 


8.75% de contribución a la CCSS, un 60% de los pasivos corresponden a los derechos 


en curso de pago y un 40%, a los derechos en formación.  


Cuadro # 8.11 


Gráfico # 8.11 


BALANCE ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 (Millones de Colones)


ACTIVOS PASIVOS


Reserva en curso de pago 666,435     Beneficios en curso 1,189,957       


Vejez 931,988         


Beneficios en curso 13% 142,795     Invalidez 67,544           


Solidaria 54,129       Muerte 190,425         


Participantes actuales Beneficios futuros participantes actuales 746,502         


Reserva en formación 61,460       


Vejez 570,163         


13% 88,170       Invalidez 56,206           


Muerte 108,381         


Separación 11,751           


(Superávit) Déficit 1,078,927   8,75% CCSS 155,457         


Total 2,091,916   Total 2,091,916       


Razón de solvencia 48.42%
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v. OTROS ESCENARIOS 


Escenario con población abierta crecimiento del 2.71% 


 


Este escenario replica la tasa de crecimiento observada de la población de un 2.71% 


hasta el 2019. Bajo este supuesto se alcanza un nivel de solvencia del 98.26% y el 


déficit es de 67,245 millones de colones.  
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Escenario con población abierta crecimiento del 2.93% 


 


Este escenario supone una tasa de crecimiento del 2.93% de la población.  Bajo este 


supuesto se alcanza un nivel de solvencia del 100%.  
 


Cuadro # 8.13 


Gráfico # 8.13 
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Escenario con población abierta crecimiento del 1% 


 


Este escenario modela un crecimiento de la población del 1%, tomando como base los 


trabajadores activos al 31 de diciembre de 2021.  Bajo este supuesto se alcanza un 


nivel de solvencia del 87.76% y el déficit es de 391,397 millones de colones.  
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Bajo los supuestos de este escenario, la reserva podría hacerles frente a los 


compromisos hasta el 2061. 
 


  


Gráfico # 8.15 
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Escenario mortalidad de inválidos diferenciada 
 


De acuerdo con la normativa, se debe emplear el Reglamento de tablas de mortalidad 


de la SUPEN en todos los casos. Esto sin tomar en cuenta si la persona ha sido 


declarada inválida o no. En este escenario, se emplea la tabla de mortalidad RP-2014 


Disabled Retiree de la Sociedad de Actuarios para modelar la mortalidad de dicho 


grupo de personas.  


 


En este escenario, el déficit baja a 662.032 millones de colones y la razón de solvencia 


aumenta 74.59%, por un efecto aritmético al disminuir el pasivo actuarial.  


 


Cuadro # 8.15 


Gráfico # 8.16 


BALANCE ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 (Millones de Colones)


ACTIVOS PASIVOS


Reserva en curso de pago 666,435      Beneficios en curso 1,184,445       


Vejez 931,988          


Beneficios en curso 13% 142,133      Invalidez 60,258           


Solidaria 54,123       Muerte 192,199          


Participantes actuales Beneficios futuros participantes actuales 1,228,159       


Reserva en formación 61,460       


Salarios 812,131      Vejez 999,660          


13% 144,842      Invalidez 77,525           


Cotización solidaria 32,758       Muerte 129,834          


Contr. Diferida 20,117       Separación 21,139           


Contr. Futura Estado 9,729         


(Superávit) Déficit 662,032      8,75% CCSS 193,157          


Total 2,605,761   Total 2,605,761       


Razón de solvencia 74.59% Pasivo actuarial 2,605,761       


Prima 66.52% Valor presente de los salarios 2,822,840       


Prima considerando cotizaciones 53.28% Reserva Total 727,895          
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En este escenario disminuyen los pasivos por invalidez como de esperarse, pero 


aumenta el pasivo por el beneficio de muerte en un menor grado; dado que, al existir 


una mayor incidencia por muerte, la cantidad de derechos por sucesión aumentan, 


pero con un costo actuarial menor. 
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vi. VALORACIÓN CON REFORMAS PROPUESTAS 


 


De acuerdo con lo indicado en la sección Ajustes propuestos, se está proponiendo 


evaluar dos elementos: 


 


a) Reducir el porcentaje de la tasa de reemplazo del 80% al 50% en los futuros 


derechos sucesorios. 


 


b) Reconocerles un 50% de inflación a los derechos actuales en curso de pago. 


 


Estos ajustes reducen el déficit a 459,276 millones de colones y un aumento en la 


razón de solvencia que pasa a 80.61%. 


Gráfico # 8.17 
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Cuadro # 8.16 


BALANCE ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 (Millones de Colones)


ACTIVOS PASIVOS


Reserva en curso de pago 666,435     Beneficios en curso 1,004,258       


Vejez 798,938         


Beneficios en curso 13% 120,511     Invalidez 57,356           


Solidaria 45,572       Muerte 147,964         


Participantes actuales Beneficios futuros participantes actuales 1,188,694       


Reserva en formación 61,460       


Salarios 812,131     Vejez 999,660         


13% 140,107     Invalidez 88,503           


Cotización solidaria 33,031       Muerte 79,392           


Contr. Diferida 20,117       Separación 21,139           


Contr. Futura Estado 9,729         


(Superávit) Déficit 459,276     8,75% CCSS 175,416         


Total 2,368,368   Total 2,368,368       


Razón de solvencia 80.61% Pasivo actuarial 2,368,368       


Prima 58.11% Valor presente de los salarios 2,822,840       


Prima considerando cotizaciones 46.10% Reserva Total 727,895         
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Beneficios devengados 
 


El escenario con beneficios devengados muestra que, con estos cambios, se le puede 


hacer frente al 52.66% de los compromisos actuales. 
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Cuadro # 8.17 


BALANCE ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 (Millones de Colones)


ACTIVOS PASIVOS


Reserva en curso de pago 666,435      Beneficios en curso 1,004,258       


Vejez 798,938          


Beneficios en curso 13% 117,385      Invalidez 57,356           


Solidaria 44,398       Muerte 147,964          


Participantes actuales Beneficios futuros participantes actuales 706,121          


Reserva en formación 61,460       


Vejez 570,163          


13% 83,324       Invalidez 56,206           


Muerte 68,000           


Separación 11,751           


(Superávit) Déficit 874,575      8,75% CCSS 137,197          


Total 1,847,576   Total 1,847,576       


Razón de solvencia 52.66%


39%


54%


38%


47%


7%
13%


Activos Pasivos


Composición de los activos y pasivos


Reservas Beneficios en curso


Beneficios futuros (Superávit) Déficit


8.75% CCSS Cotizaciones


Reservas







 


  RESULTADOS  


         VALORACIÓN CON REFORMAS PROPUESTAS 


 


I.   INFORMACIÓN GENERAL VI.   METODOLOGÍA. 


II.  RESUMEN EJECUTIVO VII.  BASES DE DATOS Y SUPUESTOS 


III. CONTEXTO ECONÓMICO VIII. RESULTADOS 


IV. CONTEXTO DEMOGRÁFICO IX.    CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 


V.  ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL X.     ANEXOS 


 


Página 90 de 128  


Población Abierta 


 


Si los ajustes se integran con las nuevas incorporaciones y se asume que estas crecen 


a una tasa del 1%5, se obtiene un nivel de solvencia del 94.33% y un déficit de 166,326 


millones de colones.   


 


 
5 Solo se hace bajo este supuesto, pues la tasa de crecimiento de la población de Costa Rica es muy cercano a este valor. 
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vii. SEGUIMIENTO DE OTROS INDICADORES 
 


Para brindar seguimiento a la reforma planteada en la ley N° 9544 del 24 de abril de 


2018, se realiza una proyección del valor presente de los activos, los pasivos y 


derechos en curso de pago; con el objetivo de obtener una proyección de la razón de 


solvencia y el porcentaje cubierto de los pasivos en curso de pago.   Los indicadores 


se valoran con los tres escenarios abiertos, con la finalidad de medir que tan sensibles 


son al crecimiento de la población. En el Anexo J se detallan los valores obtenidos. 


 


 


Con una tasa de crecimiento de la población del 2.71%, el nivel de solvencia alcanza 


el 80% en el año 2044 y la cobertura del pasivo de los derechos en curso de pago se 


da en el año 2030; sin embargo, la cobertura desciende por debajo del 100% hasta el 


año 2058, como se puede observar en el Gráfico 8.20. 


 


 


 


 


En el Gráfico 8.21 se puede observar el comportamiento de los indicadores con una 


tasa de crecimiento de la población del 3.05%.   Con los supuestos de este escenario, 


el nivel de solvencia alcanza el 80% en el año 2043 y la cobertura del pasivo de los 


derechos en curso de pago se da en el año 2027; sin embargo, la cobertura desciende 


por debajo del 100% hasta el año 2058. 
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En el escenario con tasa de crecimiento de un 1% de la población, la razón de 


solvencia disminuirá levemente hasta el 2034.  Posteriormente, conforme se cancelen 


los activos actuales y, dado el costo menor de los futuros trabajadores, la razón de 


solvencia alcanzará el 80% en el 2061. 


 


El porcentaje cubierto de los derechos en curso de pago crecerá hasta alcanzar un 


97%, en el año 2032. Posteriormente, este porcentaje decrecerá hasta agotar la 


reserva en el 2060.   En este escenario, los activos serán mayores que los pasivos en 


el futuro, sin embargo, el superávit de las generaciones futuras no será suficiente para 


cubrir los pagos de los derechos actuales.  


 


Las desviaciones observadas con respecto al último estudio actuarial se deben a la 


disminución de la cantidad de trabajadores, un 6.68%. Es evidente que lo actuado en 


materia de contratación durante los últimos dos años tienen un efecto negativo en los 


resultados en el largo plazo. Adicionalmente, el proyecto en materia de empleo público 


puede generar una desviación adicional.  


 


Es difícil alcanzar tasas de crecimiento mayores al 1% en la población en el largo plazo, 


por lo que se debe considerar lo indicado en la sección previa. 
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En esta sección, se presentan las conclusiones y las recomendaciones derivadas de 
los escenarios desarrollados. En el caso de requerirse y de poder hacerse, se 
presentarán medidas para restablecer o preservar el equilibrio actuarial del Régimen. 
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IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES  
 


viii. CONCLUSIONES 


a) El escenario base, el cual corresponde a lo que la normativa establece con 


población cerrada, tiene una razón de solvencia del 74.26% y se requeriría una 


prima sobre salarios de 67.02%, lo que produce un déficit de 674,273 millones de 


colones.  De acuerdo con lo establecido en la Política de Solvencia del Régimen, la 


razón de solvencia es tolerable pues se ubica entre un 70% y un 80%.   


 


b) Para el año 2021, el déficit disminuyó debido a un aumento de las ganancias no 


realizadas en la cartera de inversiones. Se observó una disminución significativa de 


funcionarios y un aumento en el salario promedio de los funcionarios activos, 


situación que provoca un aumento de los pasivos de este grupo. Otro aspecto que 


se dio en el 2021, fue un aumento de los casos de defunción y de invalidez, los 


cuales deben estar asociados al efecto de la pandemia.  


 


c) Es necesario obtener tasas de crecimiento de los trabajadores cercanas o 


superiores al 2.93% para alcanzar una razón de solvencia del 100%. El escenario 


con población abierta y la tasa de crecimiento del 1% de la población reducen el 


déficit a 391,397 millones de colones y se alcanza una razón de solvencia de 


87.76%. 


 


d) El escenario optimista, muestra un déficit de 480,125 millones de colones, una 


razón de solvencia de 79.73% y una prima media de 59.78% de los salarios. 


 


e) El escenario pesimista muestra un déficit de 1,235,722 millones de colones, una 


razón de solvencia de 63.49%y una prima media de 84.21% de los salarios.  
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f) Bajo los supuestos empleados, el escenario de beneficios devengados presenta un 


déficit actuarial de 1,078,927 millones de colones y una razón de solvencia del 


48.42%. Dos tercios de los pasivos de los compromisos actuales corresponden a 


los derechos en curso de pago y un tercio a los derechos en formación. 
 


g) Si bien el déficit disminuyó en el escenario cerrado, la reducción de la población 


no permite cerrar la brecha existente en el déficit largo plazo. Por esto, es necesario 


que se tomen medidas que solo pueden llevarse a cabo mediante reforma legal, de 


acuerdo con el fallo de la Sala Constitucional de mayo de 2021. 


 
ix. RECOMENDACIONES 


 


 


a) Se recomienda valorar reformas que permitan disminuir el pasivo generado por los 


beneficios en curso de pago, pues el gran peso de la reforma lo llevan los 


trabajadores activos.  


 


Debido a que tales ajustes son reserva de ley, es necesario plantear un proyecto 


en ese sentido. Se sugiere, de nuevo, valorar los siguientes elementos indicados 


en el escenario de la página #88, los cuales permitirán alcanzar un nivel de 


solvencia aceptable:  


 


i. Reducir el porcentaje de la tasa de reemplazo del 80% al 50% en los futuros 


derechos sucesorios. 


 


ii. Reconocerles un 50% de inflación a los derechos en curso de pago. 
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En esta sección se muestran los elementos referenciados en el estudio. 
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X. ANEXOS 
 


A. TABLA DE INVALIDEZ 
 


HOMBRES  MUJERES 


Edad Probabilidad Edad Probabilidad   Edad Probabilidad Edad Probabilidad 


18 0.00056% 40 0.06984%  18 0.00039% 40 0.06258% 


19 0.00078% 41 0.08106%  19 0.00055% 41 0.07323% 


20 0.00107% 42 0.09374%  20 0.00076% 42 0.08536% 


21 0.00143% 43 0.10804%  21 0.00104% 43 0.09915% 


22 0.00189% 44 0.12412%  22 0.00139% 44 0.11477% 


23 0.00248% 45 0.14214%  23 0.00185% 45 0.13241% 


24 0.00320% 46 0.16230%  24 0.00243% 46 0.15229% 


25 0.00410% 47 0.18479%  25 0.00314% 47 0.17462% 


26 0.00519% 48 0.20982%  26 0.00404% 48 0.19966% 


27 0.00652% 49 0.23761%  27 0.00513% 49 0.22765% 


28 0.00812% 50 0.26842%  28 0.00647% 50 0.25888% 


29 0.01003% 51 0.30248%  29 0.00809% 51 0.29365% 


30 0.01231% 52 0.34008%  30 0.01003% 52 0.33227% 


31 0.01500% 53 0.38150%  31 0.01236% 53 0.37508% 


32 0.01817% 54 0.42705%  32 0.01513% 54 0.42246% 


33 0.02188% 55 0.47704%  33 0.01840% 55 0.47478% 


34 0.02620% 56 0.53183%  34 0.02225% 56 0.53246% 


35 0.03120% 57 0.59177%  35 0.02676% 57 0.59593% 


36 0.03698% 58 0.65724%  36 0.03201% 58 0.66567% 


37 0.04363% 59 0.72865%  37 0.03811% 59 0.74216% 


38 0.05125% 60 o más 0.80641%  38 0.04515% 60 o más 0.82594% 


39 0.05994%      39 0.05327%     
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B. ESCALA SALARIAL 


 
Escala Salarial 


Edad  Escala  Edad  Escala  


18 1.00 40 1.70 


19 1.00 41 1.73 


20 1.04 42 1.75 


21 1.08 43 1.77 


22 1.13 44 1.79 


23 1.17 45 1.81 


24 1.21 46 1.83 


25 1.24 47 1.84 


26 1.28 48 1.86 


27 1.32 49 1.87 


28 1.35 50 1.89 


29 1.39 51 1.90 


30 1.42 52 1.91 


31 1.45 53 1.92 


32 1.49 54 1.93 


33 1.52 55 1.94 


34 1.55 56 1.95 


35 1.58 57 1.96 


36 1.60 58 1.96 


37 1.63 59 1.97 


38 1.66 60 1.97 


39 1.68     
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C. DENSIDAD DE COTIZACIÓN 


 


Densidad de cotización  


Edad  Densidad  Edad  Densidad  


18                0.82  42                0.99  


19                0.86  43                0.99  


20                0.89  44                0.99  


21                0.91  45                0.99  


22                0.93  46                0.99  


23                0.94  47                0.99  


24                0.96  48                0.99  


25                0.97  49                0.99  


26                0.98  50                0.99  


27                0.98  51                0.99  


28                0.99  52                0.99  


29                0.99  53                0.99  


30                0.99  54                0.99  


31                0.99  55                0.98  


32                1.00  56                0.98  


33                1.00  57                0.98  


34                1.00  58                0.98  


35                1.00  59                0.98  


36                1.00  60                0.98  


37                1.00  61                0.97  


38                0.99  62                0.97  


39                0.99  63                0.97  


40                0.99  64                0.98  


41                0.99  65                0.98  
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D. MORTALIDAD DE INVALIDOS 
 


 
 


TABLA DE MORTALIDAD DE INVALIDOS 


RP-2014 


Edad Hombres Mujeres Edad Hombres Mujeres 


18         0.00574          0.00216  70         0.01677          0.02820  


19         0.00646          0.00223  71         0.01836          0.03028  


20         0.00711          0.00223  72         0.02014          0.03259  


21         0.00786          0.00223  73         0.02213          0.03515  


22         0.00855          0.00223  74         0.02435          0.03796  


23         0.00891          0.00229  75         0.02683          0.04105  


24         0.00904          0.00233  76         0.02961          0.04441  


25         0.00848          0.00238  77         0.03274          0.04808  


26         0.00809          0.00247  78         0.03626          0.05206  


27         0.00786          0.00258  79         0.04023          0.05637  


28         0.00778          0.00270  80         0.04472          0.06104  


29         0.00781          0.00284  81         0.08256          0.06607  


30         0.00792          0.00300  82         0.08914          0.07151  


31         0.00811          0.00318  83         0.09641          0.07736  


32         0.00835          0.00336  84         0.10444          0.08365  


33         0.00862          0.00355  85         0.11330          0.09042  


34         0.00890          0.00375  86         0.12308          0.09769  


35         0.00916          0.00394  87         0.13385          0.10551  


36         0.00939          0.00413  88         0.14570          0.11391  


37         0.00965          0.00438  89         0.15871          0.12294  


38         0.00998          0.00467  90         0.17301          0.13265  


39         0.01042          0.00503  91         0.18746          0.14342  
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40         0.01100          0.00545  92         0.20210          0.15519  


41         0.01175          0.00596  93         0.21692          0.16789  


42         0.01270          0.00657  94         0.23194          0.18147  


43         0.01389          0.00729  95         0.24717          0.19588  


44         0.01534          0.00811  96         0.26261          0.21105  


45         0.01704          0.00905  97         0.27828          0.22692  


46         0.01774          0.00964  98         0.29418          0.24344  


47         0.01843          0.01022  99         0.31032          0.26055  


48         0.01910          0.01079  100         0.32672          0.27819  


49         0.01976          0.01135  101         0.34338          0.29630  


50         0.00406          0.01191  102         0.36031          0.31482  


51         0.00438          0.01245  103         0.37752          0.33369  


52         0.00471          0.01298  104         0.39503          0.35287  


53         0.00504          0.01349  105         0.41283          0.37227  


54         0.00538          0.01399  106         0.43095          0.39186  


55         0.00574          0.01448  107         0.44823          0.41085  


56         0.00610          0.01496  108         0.46459          0.42911  


57         0.00648          0.01544  109         0.47999          0.44654  


58         0.00688          0.01593  110         0.49438          0.46306  


59         0.00731          0.01645  111         0.50000          0.47860  


60         0.00777          0.01700  112         0.50000          0.49314  


61         0.00828          0.01760  113         0.50000          0.50000  


62         0.00885          0.01827  114         0.50000          0.50000  


63         0.00949          0.01903  115         0.50000          0.50000  


64         0.01021          0.01988  116         0.50000          0.50000  


65         0.01101          0.02086  117         0.50000          0.50000  


66         0.01192          0.02198  118         0.50000          0.50000  


67         0.01293          0.02325  119         0.50000          0.50000  
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68         0.01407          0.02470  120         1.00000          1.00000  


69         0.01534          0.02635        
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E. DISTRIBUCIÓN DE ACTIVOS Y DERECHOS 


Activos 


 


Edad Cantidad 
 Salario 
Promedio  


Cantidad 
 Salario 
Promedio  


19     1 628,198 


20 5 498,897 3 659,413 


21 9 520,953 6 495,961 


22 18 594,520 20 528,021 


23 28 641,827 45 571,987 


24 49 651,908 49 660,872 


25 83 688,073 74 600,269 


26 72 709,634 93 692,704 


27 101 793,597 143 737,403 


28 156 829,190 155 819,789 


29 179 1,053,612 167 817,777 


30 199 969,436 193 1,036,126 


31 225 1,048,232 217 1,025,690 


32 281 1,183,800 259 1,171,671 


33 253 1,205,667 254 1,240,038 


34 274 1,213,567 266 1,362,615 


35 326 1,315,025 243 1,397,971 


36 286 1,324,069 275 1,463,422 


37 275 1,350,206 261 1,396,211 


38 264 1,440,289 244 1,609,861 


39 253 1,476,945 227 1,673,045 


40 214 1,447,993 194 1,735,357 


41 254 1,675,272 213 1,802,403 
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42 234 1,663,526 212 1,742,577 


43 224 1,709,610 221 1,887,148 


44 223 1,837,913 233 1,938,658 


45 202 1,975,477 196 1,998,618 


46 180 1,821,310 191 1,980,777 


47 175 2,012,703 165 2,131,139 


48 172 1,901,551 169 2,200,951 


49 149 2,037,069 167 2,239,192 


50 137 2,104,471 155 2,162,170 


51 134 2,201,815 130 1,877,040 


52 110 2,056,216 121 2,004,203 


53 136 2,007,533 116 2,201,002 


54 134 2,166,972 98 2,032,485 


55 81 1,878,758 89 2,205,770 


56 94 1,782,508 73 2,164,385 


57 81 1,950,563 76 2,191,656 


58 80 1,813,891 69 2,083,640 


59 68 1,915,921 59 2,076,029 


60 52 2,022,133 27 2,018,424 


61 55 1,738,050 36 1,736,260 


62 22 1,346,277 18 1,954,017 


63 8 2,456,775 7 1,469,712 


64 2 1,656,792 1 3,415,324 


65 2 733,281 2 1,777,360 


66 1 3,119,343 1 2,940,067 


67 2 862,936 1 926,254 


68 1 8,590,523 1 4,764,098 
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69 1 3,951,195     


71     1 8,705,375 


72 1 9,031,152 1 972,392 


73 1 7,417,175     


79 2 9,239,524     
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Derechos en curso de pago 


 
INVALIDEZ 


  Hombres Mujeres 


Edad  Cantidad   Salario Promedio   Cantidad   Salario Promedio  


38     1         324,213.66  


39     1         278,565.50  


40     1         274,727.32  


41 1           432,016.12  1         291,397.97  


42 2           385,774.41  1         333,053.02  


43     1         692,695.39  


44 1           451,991.29  1         320,517.27  


45     1         359,813.56  


46     1         388,196.07  


47 1           341,375.41  3      1,142,182.49  


48 1        1,269,560.82  3      1,162,650.59  


49 3           547,674.62  3         723,804.77  


50 3           649,313.01  4         529,940.13  


51 6        1,015,576.19  2         752,516.37  


52 5           757,496.46  6      1,074,210.34  


53 14        1,166,423.14  5         688,855.25  


54 11        1,125,535.13  3      1,061,482.65  


55 7           671,966.11  7         503,735.18  


56 14           861,175.16  12         812,885.03  


57 8           986,618.80  9         975,659.56  


58 11           971,949.84  9         742,965.20  


59 12           837,052.88  8         874,626.50  
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60 10        1,057,360.04  10         910,407.38  


61 15           862,360.54  12      1,079,731.01  


62 8           801,012.19  12         764,823.77  


63 12           971,926.65  15         638,630.03  


64 9        1,165,408.35  10         979,046.03  


65 12        1,200,586.14  15         626,218.38  


66 14        1,155,907.28  7         926,615.81  


67 3           693,944.96  5      1,278,672.15  


68 10        1,260,973.77  4         796,479.51  


69 5           947,589.60  7         919,857.38  


70 6           878,881.18  3      1,285,794.03  


71 3           614,231.27  3      1,257,844.65  


72 3           609,512.98  3         436,955.39  


73 5           965,839.84  2         471,498.06  


74 4           778,051.30      


75 2           490,555.04  2         529,968.66  


76 1        1,569,604.19      


78 1           440,608.22  1         412,784.99  


82     1      1,470,563.25  


99 1           409,498.55      
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VEJEZ 


  Hombres Mujeres 


Edad  Cantidad   Salario Promedio   Cantidad   Salario Promedio  


49 7        1,553,287.93  1        1,023,858.38  


50 9        2,333,300.95  11        2,138,005.01  


51 26        2,028,864.22  6        1,564,288.06  


52 33        2,447,036.86  17        1,718,152.02  


53 55        2,719,208.23  30        2,203,519.96  


54 52        2,328,609.10  21        2,083,593.02  


55 58        2,489,136.97  18        2,455,235.68  


56 78        2,505,521.16  42        2,561,134.64  


57 85        2,451,474.56  46        2,468,931.76  


58 77        2,376,417.69  55        2,570,612.58  


59 84        2,254,985.61  54        2,356,180.90  


60 83        2,182,649.19  60        2,140,023.47  


61 118        2,000,685.10  66        1,948,647.53  


62 100        1,717,277.20  65        2,344,265.17  


63 115        1,942,996.05  58        2,087,892.22  


64 108        1,936,250.33  53        2,040,622.28  


65 94        1,680,575.79  61        1,854,519.23  


66 93        1,834,160.83  50        1,979,936.14  


67 80        1,710,265.36  43        2,235,856.28  


68 74        1,792,025.18  28        1,779,890.48  


69 71        1,391,868.44  29        1,608,812.03  


70 53        1,756,873.44  32        1,434,282.61  


71 57        1,248,049.90  18        1,367,852.51  


72 48        1,215,690.39  17           995,808.37  
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73 41        1,028,403.85  22        1,127,457.32  


74 45        1,592,151.16  16        1,273,288.01  


75 41        1,266,230.13  10        1,097,519.04  


76 30        1,414,234.66  13           748,533.15  


77 32           958,802.43  6        1,337,114.82  


78 28        1,108,448.40  10        1,342,853.11  


79 30        1,231,924.29  8           920,653.43  


80 11           758,477.06  7        1,079,122.94  


81 22           820,411.04  4        1,009,340.02  


82 21           961,422.57  5        1,199,296.29  


83 18           728,269.88  4           472,903.71  


84 18        1,356,109.10  7        1,251,453.60  


85 15        1,074,289.94  3           608,501.74  


86 9           786,730.06  1        1,362,772.96  


87 10           757,100.81  1           617,478.13  


88 15           843,455.70  3           617,887.00  


89 9           652,464.16  1           689,451.55  


90 8           678,912.31  1           419,144.00  


91 5        1,610,905.05  1           528,762.34  


92 5           601,486.57      


93 4           763,975.41  3           779,801.10  


94 3           920,054.63  1           604,951.12  


96     1           523,008.43  


97 1           564,815.85      


101 1           578,158.01      


 
VEJEZ 
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  Hombres Mujeres 


Edad  Cantidad   Salario Promedio   Cantidad   Salario Promedio  


8     3          352,480.45  


10 2          313,769.72  1          678,109.56  


11     1            58,840.13  


12 1          187,293.78  1          609,987.00  


13 4          335,673.80  1            89,894.59  


14 2          453,960.49  2          221,087.38  


15     3          184,090.40  


16 3          324,403.45  3          244,970.82  


17     5          173,621.42  


18     3          328,443.13  


19 2          110,043.31  1          351,241.63  


20 4          155,158.05  4          228,080.73  


21 4          221,687.31  4          308,897.09  


22 5          527,774.53  3          129,042.13  


23 7          250,805.11  6          416,427.35  


24 4          199,214.13  5          376,061.65  


25 4          344,530.44  4          406,579.61  


26 1            95,454.65  2          339,474.33  


27 1          126,004.45  1            86,560.13  


28 3          313,488.74      


30 1          246,547.65  4          162,721.42  


31 1            41,899.46  2          154,791.35  


32 2          338,081.11  2          259,335.18  


33     4          388,328.22  


34 2          330,586.20      
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35     3          462,825.39  


36 2          310,216.12  4          292,194.15  


37 1          467,884.55  2          675,460.17  


38     6          471,156.73  


39     1        2,142,627.32  


41     3          733,711.23  


42     2        2,348,018.18  


43 2       1,127,742.32  5          404,158.36  


44 1          360,471.29  7          573,375.48  


45     4        1,722,095.88  


46     8          544,756.59  


47     7          402,542.26  


48     5          531,026.14  


49     12          647,973.90  


50     5        1,475,644.91  


51 3          863,363.94  6        1,204,377.57  


52 2          924,676.24  7          833,321.85  


53 2          801,726.24  3          904,582.97  


54     6          489,638.84  


55 2          409,847.38  6          622,770.30  


56 1          356,891.25  18          758,854.25  


57     4          469,901.85  


58     7        1,005,071.37  


59 1          160,512.63  7          910,587.62  


60 2          386,164.65  15        1,249,828.35  


61     14        1,331,746.58  


62     16          815,331.09  
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63 2          393,111.53  12        1,040,575.94  


64 2       1,346,609.26  20        1,113,453.89  


65 3       1,274,590.97  10          734,567.12  


66 1       2,890,535.47  13          923,308.10  


67 3          641,277.67  16          740,203.57  


68 2          531,069.10  16        1,092,920.75  


69 3          431,670.66  7          705,247.56  


70 2          461,998.91  10        1,232,926.50  


71 1          425,736.90  12          825,234.08  


72     17          801,889.50  


73 1          284,900.12  16          718,119.32  


74 2          662,966.99  10        1,806,021.51  


75 1            70,856.61  14        1,168,204.60  


76     14          819,036.37  


77 2          518,752.51  19          707,081.61  


78     14        1,101,493.57  


79 1       1,949,142.12  14          822,174.05  


80     22          890,534.25  


81 3          490,324.28  21          644,925.91  


82 1          442,520.17  13          618,133.07  


83 3          335,677.93  10          504,503.46  


84 1          171,041.16  15          646,032.81  


85     10        1,209,052.10  


86 1          566,043.31  14          739,501.49  


87     15          669,639.15  


88 1          282,471.42  12          680,213.68  


89     14          558,832.26  
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90     4        1,480,500.09  


91     12          597,784.61  


92 2          699,490.33  12          681,919.33  


93     4          795,813.51  


94 1          805,822.65  3          706,202.86  


95     4        1,847,440.50  


96     6        1,652,080.46  


97     5          881,281.58  


98     5        1,271,627.99  


99     1          994,276.09  


100     1        4,268,232.28  


102     2        1,514,316.51  


 


 
F. PROYECCIÓN DE LA RESERVA 2021-2050 


 


 
  2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 


(+) Reserva al inicio del año 
         


727,895  
         


785,731  
         


847,627  
         


914,951  
         


986,624  
      


1,061,494  
      


1,139,484  
      


1,218,632  
      


1,298,208  
      


1,376,798  


(+) Cotizaciones activos 
           


75,941  
           


77,024  
           


79,190  
           


80,636  
           


82,057  
           


84,379  
           


85,646  
           


86,865  
           


88,812  
           


89,775  


(+) Cotizaciones derechos 
           


14,258  
           


14,593  
           


14,932  
           


15,273  
           


15,619  
           


15,960  
           


16,295  
           


16,619  
           


16,942  
           


17,255  


(+) Ingresos financieros 
           


63,399  
           


69,525  
           


75,885  
           


82,289  
           


88,534  
           


95,038  
         


101,640  
         


108,277  
         


114,183  
         


119,744  


(-) Pago de derechos por vejez 
           


74,508  
           


76,797  
           


78,906  
           


81,265  
           


84,380  
           


88,522  
           


93,457  
           


98,943  
         


105,558  
         


112,995  


(-) Pago de derechos por invalidez 
              


5,229  
              


5,603  
              


6,030  
              


6,511  
              


7,044  
              


7,624  
              


8,255  
              


8,939  
              


9,671  
           


10,450  


(-) Pago de derechos por sucesión 
              


8,412  
              


8,956  
              


9,583  
           


10,282  
           


11,071  
           


11,925  
           


12,859  
           


13,843  
           


14,953  
           


16,163  
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(-) Pago 8.75% CCSS 
              


7,120  
              


7,379  
              


7,634  
              


7,920  
              


8,278  
              


8,729  
              


9,254  
              


9,832  
           


10,515  
           


11,276  


(-) Pago de separaciones 
                 


494  
                 


511  
                 


529  
                 


548  
                 


567  
                 


587  
                 


607  
                 


629  
                 


651  
                 


673  


Reserva al final del año 
      


785,731  
      


847,627  
      


914,951  
      


986,624  
   


1,061,494  
   


1,139,484  
   


1,218,632  
   


1,298,208  
   


1,376,798  
   


1,452,015  


           
  2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 


(+) Reserva al inicio del año 
      


1,452,015  
      


1,522,710  
      


1,586,828  
      


1,641,700  
      


1,685,124  
      


1,715,079  
      


1,729,663  
      


1,726,819  
      


1,703,588  
      


1,657,149  


(+) Cotizaciones activos 
           


90,706  
           


91,475  
           


92,007  
           


92,391  
           


92,642  
           


92,785  
           


92,821  
           


92,613  
           


92,392  
           


92,103  


(+) Cotizaciones derechos 
           


17,552  
           


17,835  
           


18,099  
           


18,336  
           


18,550  
           


18,730  
           


18,878  
           


18,987  
           


19,052  
           


19,095  


(+) Ingresos financieros 
         


124,870  
         


129,401  
         


133,131  
         


135,893  
         


137,536  
         


137,925  
         


136,919  
         


134,306  
         


130,101  
         


119,111  


(-) Pago de derechos por vejez 
         


120,904  
         


129,843  
         


140,126  
         


151,274  
         


162,943  
         


174,963  
         


187,298  
         


200,501  
         


214,612  
         


229,812  


(-) Pago de derechos por invalidez 
           


11,281  
           


12,153  
           


13,054  
           


13,982  
           


14,939  
           


15,922  
           


16,928  
           


17,942  
           


19,000  
           


20,087  


(-) Pago de derechos por sucesión 
           


17,465  
           


18,881  
           


20,418  
           


22,039  
           


23,801  
           


25,656  
           


27,650  
           


29,761  
           


32,002  
           


34,396  


(-) Pago 8.75% CCSS 
           


12,087  
           


12,994  
           


14,021  
           


15,128  
           


16,290  
           


17,490  
           


18,728  
           


20,047  
           


21,453  
           


22,962  


(-) Pago de separaciones 
                 


697  
                 


721  
                 


746  
                 


773  
                 


800  
                 


828  
                 


857  
                 


887  
                 


918  
                 


950  


Reserva al final del año 
   


1,522,710  
   


1,586,828  
   


1,641,700  
   


1,685,124  
   


1,715,079  
   


1,729,663  
   


1,726,819  
   


1,703,588  
   


1,657,149  
   


1,579,250  


           
  2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 


(+) Reserva al inicio del año 
      


1,579,250  
      


1,472,916  
      


1,334,537  
      


1,161,221  
         


946,070  
         


685,466  
         


376,533  
           


14,857  
-        


404,115  
-        


884,380  


(+) Cotizaciones activos 
           


91,730  
           


91,097  
           


90,362  
           


88,911  
           


87,376  
           


85,909  
           


84,285  
           


82,527  
           


80,774  
           


79,199  


(+) Cotizaciones derechos 
           


19,060  
           


18,970  
           


18,824  
           


18,619  
           


18,353  
           


18,025  
           


17,636  
           


17,185  
           


16,675  
           


16,111  


(+) Ingresos financieros 
         


111,091  
         


100,654  
           


87,582  
           


71,355  
           


51,700  
           


28,399  
              


1,121  
-          


30,479  
-          


66,702  
-        


107,793  


(-) Pago de derechos por vejez 
         


244,220  
         


259,504  
         


274,883  
         


293,050  
         


311,264  
         


328,770  
         


346,487  
         


364,268  
         


381,465  
         


397,304  


(-) Pago de derechos por invalidez 
           


21,160  
           


22,225  
           


23,281  
           


24,272  
           


25,219  
           


26,118  
           


26,942  
           


27,678  
           


28,325  
           


28,883  
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(-) Pago de derechos por sucesión 
           


36,876  
           


39,467  
           


42,179  
           


44,995  
           


47,914  
           


50,929  
           


54,040  
           


57,231  
           


60,495  
           


63,830  


(-) Pago 8.75% CCSS 
           


24,413  
           


25,943  
           


27,489  
           


29,264  
           


31,047  
           


32,778  
           


34,526  
           


36,280  
           


37,985  
           


39,578  


(-) Pago de separaciones 
              


1,546  
              


1,962  
              


2,252  
              


2,455  
              


2,587  
              


2,672  
              


2,723  
              


2,748  
              


2,742  
              


2,733  


Reserva al final del año 
   


1,472,916  
   


1,334,537  
   


1,161,221  
      


946,070  
      


685,466  
      


376,533  
        


14,857  
-     


404,115  
-     


884,380  
-  


1,429,191  
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G. DISTRIBUCIÓN DE NUEVOS INGRESOS 


 


Edad 
Distribución 


de Ingreso 


Salario 


de 


Ingreso 


Edad 
Distribución 


de Ingreso 


Salario 


de 


Ingreso 


18 2.21% 590,135 39 1.04% 1,024,831 


19 4.30% 599,852 40 0.91% 974,266 


20 4.63% 608,053 41 1.17% 1,143,195 


21 4.69% 593,927 42 0.46% 702,631 


22 8.08% 639,368 43 0.46% 1,162,497 


23 6.32% 688,367 44 0.13% 1,442,369 


24 7.30% 809,664 45 0.20% 1,252,648 


25 7.04% 740,089 46 0.13% 1,584,653 


26 8.08% 889,528 47 0.20% 1,448,669 


27 7.17% 1,012,179 48 0.20% 2,647,878 


28 5.67% 944,400 49 0.07% 675,372 


29 5.41% 931,638 50 0.13% 1,731,700 


30 4.10% 1,003,651 51 0.20% 3,110,833 


31 3.65% 919,630 52 0.26% 2,802,438 


32 3.32% 1,113,449 53 0.26% 1,204,430 


33 2.74% 1,074,407 54 0.13% 1,677,088 


34 2.15% 966,642 55 0.07% 656,744 


35 2.28% 921,225 56 0.07% 577,184 


36 1.11% 1,098,946 57 0.07% 8,054,863 


37 2.35% 1,182,219 58 0.07% 2,411,245 


38 1.24% 883,103       
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H. NECESIDADES DE CONTRATACION 2022-2101 


Tasa del 1%  Tasa del 2.17%  Tasa del 2.93% 


Año contrataciones Año  contrataciones   Año contrataciones Año  contrataciones   Año contrataciones Año  contrataciones  


2022 161 2062 1720  2022 435 2062 4347  2022 471 2062 4873 


2023 880 2063 1720  2023 1221 2063 4451  2023 1265 2063 5003 


2024 725 2064 1727  2024 1011 2064 4566  2024 1050 2064 5143 


2025 818 2065 1740  2025 1216 2065 4691  2025 1269 2065 5296 


2026 850 2066 1758  2026 1281 2066 4825  2026 1340 2066 5459 


2027 916 2067 1782  2027 1395 2067 4969  2027 1461 2067 5633 


2028 980 2068 1807  2028 1503 2068 5118  2028 1576 2068 5814 


2029 1044 2069 1836  2029 1611 2069 5275  2029 1691 2069 6003 


2030 1101 2070 1867  2030 1711 2070 5436  2030 1799 2070 6198 


2031 1172 2071 1898  2031 1827 2071 5602  2031 1922 2071 6399 


2032 1228 2072 1929  2032 1927 2072 5770  2032 2029 2072 6603 


2033 1263 2073 1958  2033 2006 2073 5941  2033 2116 2073 6812 


2034 1316 2074 1989  2034 2103 2074 6118  2034 2222 2074 7028 


2035 1382 2075 2021  2035 2214 2075 6298  2035 2341 2075 7249 


2036 1423 2076 2052  2036 2301 2076 6483  2036 2436 2076 7476 


2037 1468 2077 2084  2037 2393 2077 6673  2037 2537 2077 7709 


2038 1501 2078 2116  2038 2473 2078 6866  2038 2626 2078 7948 


2039 1535 2079 2148  2039 2555 2079 7064  2039 2718 2079 8192 


2040 1579 2080 2179  2040 2649 2080 7267  2040 2822 2080 8444 


2041 1602 2081 2210  2041 2723 2081 7474  2041 2905 2081 8701 


2042 1645 2082 2241  2042 2817 2082 7685  2042 3010 2082 8965 


2043 1654 2083 2272  2043 2880 2083 7902  2043 3084 2083 9236 


2044 1706 2084 2303  2044 2987 2084 8123  2044 3202 2084 9514 
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2045 1736 2085 2333  2045 3074 2085 8350  2045 3301 2085 9799 


2046 1851 2086 2364  2046 3246 2086 8582  2046 3485 2086 10091 


2047 1863 2087 2393  2047 3318 2087 8819  2047 3570 2087 10392 


2048 1875 2088 2422  2048 3391 2088 9062  2048 3657 2088 10699 


2049 1904 2089 2451  2049 3483 2089 9310  2049 3762 2089 11015 


2050 1927 2090 2479  2050 3571 2090 9564  2050 3866 2090 11339 


2051 1944 2091 2506  2051 3656 2091 9823  2051 3965 2091 11672 


2052 1939 2092 2533  2052 3720 2092 10089  2052 4045 2092 12012 


2053 1936 2093 2558  2053 3788 2093 10360  2053 4129 2093 12362 


2054 1915 2094 2582  2054 3841 2094 10637  2054 4200 2094 12720 


2055 1894 2095 2605  2055 3897 2095 10920  2055 4274 2095 13087 


2056 1869 2096 2627  2056 3951 2096 11210  2056 4346 2096 13464 


2057 1832 2097 2648  2057 3996 2097 11507  2057 4411 2097 13851 


2058 1792 2098 2669  2058 4042 2098 11811  2058 4477 2098 14249 


2059 1759 2099 2689  2059 4098 2099 12122  2059 4554 2099 14658 


2060 1745 2100 2708  2060 4176 2100 12442  2060 4654 2100 15078 


2061 1728 2101 2728  2061 4255 2101 12770  2061 4757 2101 15511 
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I. PROBABILIDAD DE GENERAR DERECHO SUCESORIO 


 


 


 


Probabilidad generar derecho hombres 


Edad  probabilidad  Edad  probabilidad  


18                     -    60                 0.67  


19                     -    61                 0.67  


20                     -    62                 0.67  


21                     -    63                 0.67  


22                 0.02  64                 0.67  


23                 0.04  65                 0.66  


24                 0.07  66                 0.66  


25                 0.12  67                 0.65  


26                 0.17  68                 0.65  


27                 0.22  69                 0.64  


28                 0.27  70                 0.63  


29                 0.31  71                 0.62  


30                 0.36  72                 0.61  


31                 0.40  73                 0.60  


32                 0.44  74                 0.59  


33                 0.47  75                 0.57  


34                 0.51  76                 0.56  


35                 0.54  77                 0.54  


36                 0.58  78                 0.53  


37                 0.61  79                 0.51  


38                 0.63  80                 0.49  


39                 0.66  81                 0.47  
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40                 0.69  82                 0.45  


41                 0.71  83                 0.43  


42                 0.73  84                 0.41  


43                 0.75  85                 0.39  


44                 0.77  86                 0.36  


45                 0.78  87                 0.34  


46                 0.79  88                 0.31  


47                 0.81  89                 0.29  


48                 0.82  90                 0.26  


49                 0.82  91                 0.23  


50                 0.83  92                 0.20  


51                 0.83  93                 0.17  


52                 0.84  94                 0.14  


53                 0.84  95                 0.11  


54                 0.84  96                 0.07  


55                 0.83  97                 0.04  


56                 0.83  98                 0.00  


57                 0.66  99                     -    


58                 0.67  100                     -    


59                 0.67      
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Probabilidad generar derecho mujeres 


Edad  probabilidad  Edad  probabilidad  


18                     -    60                 0.48  


19                     -    61                 0.47  


20                 0.00  62                 0.47  


21                 0.02  63                 0.46  


22                 0.04  64                 0.45  


23                 0.08  65                 0.44  


24                 0.13  66                 0.43  


25                 0.17  67                 0.42  


26                 0.21  68                 0.40  


27                 0.26  69                 0.39  


28                 0.30  70                 0.38  


29                 0.34  71                 0.36  


30                 0.37  72                 0.34  


31                 0.41  73                 0.33  


32                 0.45  74                 0.31  


33                 0.48  75                 0.29  


34                 0.51  76                 0.27  


35                 0.54  77                 0.25  


36                 0.57  78                 0.22  


37                 0.60  79                 0.20  


38                 0.62  80                 0.17  


39                 0.65  81                 0.15  


40                 0.67  82                 0.12  


41                 0.69  83                 0.10  


42                 0.71  84                 0.07  


43                 0.73  85                 0.04  


44                 0.75  86                 0.01  
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45                 0.77  87                     -    


46                 0.78  88                     -    


47                 0.79  89                     -    


48                 0.80  90                     -    


49                 0.81  91                     -    


50                 0.82  92                     -    


51                 0.83  93                     -    


52                 0.84  94                     -    


53                 0.84  95                     -    


54                 0.50  96                     -    


55                 0.50  97                     -    


56                 0.49  98                     -    


57                 0.49  99                     -    


58                 0.49  100                     -    


59                 0.48      
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J. PROYECCIÓN DE ACTIVOS Y PASIVOS  


 


Tasa de crecimiento del 2.71% 
 
  2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 


Pasivo               2,624,329                2,639,203                2,653,334                2,671,546                2,691,676                2,713,735                2,737,346                2,762,480                2,788,551                2,815,650  


Activos               1,930,280                1,931,961                1,930,853                1,935,614                1,942,902                1,953,302                1,966,524                1,982,683                2,001,255                2,022,665  


Déficit                  694,049                   707,243                   722,481                   735,932                   748,774                   760,433                   770,822                   779,797                   787,296                   792,985  


Reserva                  752,581                   780,898                   812,770                   847,293                   883,291                   920,886                   958,680                   996,483                1,033,782                1,069,454  


Pasivo neto derechos en curso               1,069,957                1,048,380                1,026,026                1,007,385                   997,253                   997,243                1,003,759                1,013,171                1,030,788                1,052,498  


Razón de Solvencia 74% 73% 73% 72% 72% 72% 72% 72% 72% 72% 


% Pasivo en curso cubierto 70% 74% 79% 84% 89% 92% 96% 98% 100% 102% 


           
  2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 


Pasivo               2,843,704                2,872,178                2,901,066                2,930,687                2,960,913                2,992,252                3,024,920                3,059,152                3,095,389                3,133,360  


Activos               2,046,837                2,073,139                2,101,976                2,134,045                2,169,107                2,207,944                2,250,824                2,298,242                2,351,071                2,408,970  


Déficit                  796,867                   799,039                   799,090                   796,642                   791,806                   784,308                   774,096                   760,909                   744,318                   724,390  


Reserva               1,103,440                1,135,176                1,163,982                1,189,674                1,212,224                1,231,786                1,248,491                1,262,149                1,272,872                1,276,660  


Pasivo neto derechos en curso               1,074,246                1,100,887                1,134,084                1,168,472                1,201,395                1,230,998                1,257,590                1,284,697                1,312,829                1,336,116  


Razón de Solvencia 72% 72% 72% 73% 73% 74% 74% 75% 76% 77% 


% Pasivo en curso cubierto 103% 103% 103% 102% 101% 100% 99% 98% 97% 96% 


           
  2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 


Pasivo               3,174,346                3,218,012                3,266,129                3,317,937                3,376,497                3,440,385                3,510,359                3,587,728                3,673,441                3,768,602  


Activos               2,473,837                2,545,073                2,625,560                2,714,499                2,817,027                2,930,194                3,055,164                3,194,036                3,348,156                3,518,999  


Déficit                  700,509                   672,940                   640,569                   603,438                   559,469                   510,190                   455,196                   393,691                   325,285                   249,603  


Reserva               1,278,201                1,277,427                1,274,799                1,269,375                1,261,814                1,252,805                1,242,602                1,231,565                1,220,277                1,209,540  


Pasivo neto derechos en curso               1,351,295                1,367,049                1,378,825                1,400,967                1,418,074                1,427,014                1,433,129                1,435,969                1,433,005                1,421,947  
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Razón de Solvencia 78% 79% 80% 82% 83% 85% 87% 89% 91% 93% 


% Pasivo en curso cubierto 95% 93% 92% 91% 89% 88% 87% 86% 85% 85% 


           
  2052 2053 2054 2055 2056 2057 2058 2059 2060 2061 


Pasivo               3,873,699                3,990,203                4,118,893                4,260,957                4,417,603                4,589,216                4,775,720                4,977,811                5,196,788                5,433,761  


Activos               3,707,055                3,914,372                4,141,847                4,391,230                4,664,199                4,961,443                5,283,468                5,631,858                6,009,269                6,417,647  


Déficit                  166,644                    75,831  -                 22,955  
-                


130,273  
-                


246,596  
-                


372,227  
-                


507,747  
-                


654,047  
-                


812,481  
-                


983,886  


Reserva               1,199,962                1,192,462                1,187,815                1,186,596                1,189,553                1,196,827                1,207,721                1,221,850                1,238,856                1,258,818  


Pasivo neto derechos en curso               1,404,989                1,379,230                1,346,491                1,309,419                1,266,473                1,219,223                1,170,031                1,121,859                1,075,364                1,031,515  


Razón de Solvencia 96% 98% 101% 103% 106% 108% 111% 113% 116% 118% 


% Pasivo en curso cubierto 85% 86% 88% 91% 94% 98% 103% 109% 115% 122% 


           
  2062 2063 2064 2065 2066 2067 2068 2069 2070 2071 


Pasivo               5,689,851                5,966,528                6,265,472                6,588,631                6,938,142                7,316,553                7,725,978                8,168,825                8,647,369                9,164,029  


Activos               6,859,342                7,337,156                7,854,138                8,413,746                9,019,667                9,676,149              10,386,932              11,156,264              11,988,285              12,887,354  


Déficit 
-             


1,169,490  
-             


1,370,628  
-             


1,588,666  
-             


1,825,115  
-             


2,081,525  
-             


2,359,595  
-             


2,660,954  
-             


2,987,439  
-             


3,340,915  
-             


3,723,325  


Reserva               1,281,347                1,306,257                1,333,520                1,363,200                1,395,488                1,430,802                1,469,228                1,510,891                1,555,757                1,603,845  


Pasivo neto derechos en curso                  991,018                   954,193                   921,431                   892,763                   868,302                   847,718                   830,938                   817,723                   807,676                   800,398  


Razón de Solvencia 121% 123% 125% 128% 130% 132% 134% 137% 139% 141% 


% Pasivo en curso cubierto 129% 137% 145% 153% 161% 169% 177% 185% 193% 200% 


           
 


 


Tasa de crecimiento del 2.93% 
 
  2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 


Pasivo               2,624,734                2,640,147                2,654,774                2,673,705                2,694,668                2,717,711                2,742,465                2,768,917                2,796,497                2,825,315  


Activos               1,930,994                1,933,629                1,933,402                1,939,441                1,948,212                1,960,366                1,975,626                1,994,137                2,015,405                2,039,885  


Déficit                  693,739                   706,518                   721,372                   734,264                   746,456                   757,345                   766,839                   774,779                   781,093                   785,430  
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Reserva                  752,686                   781,222                   813,395                   848,338                   884,882                   923,163                   961,789                1,000,585                1,039,054                1,076,077  


Pasivo neto derechos en 
curso 


              1,069,957                1,011,238                   972,728                   939,443                   916,133                   904,394                   900,569                   901,053                   911,041                   926,437  


Razón de Solvencia 74% 73% 73% 73% 72% 72% 72% 72% 72% 72% 


% Pasivo en curso cubierto 70% 77% 84% 90% 97% 102% 107% 111% 114% 116% 


           
  2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 


Pasivo               2,855,318                2,885,991                2,917,353                2,949,749                2,983,077                3,017,878                3,054,400                3,092,915                3,133,904                3,177,138  


Activos               2,067,538                2,097,769                2,131,028                2,168,054                2,208,659                2,253,681                2,303,446                2,358,515                2,419,829                2,487,126  


Déficit                  787,780                   788,222                   786,326                   781,695                   774,418                   764,197                   750,954                   734,400                   714,075                   690,012  


Reserva               1,111,609                1,145,100                1,175,883                1,203,784                1,228,793                1,251,075                1,270,776                1,287,719                1,302,036                1,309,645  


Pasivo neto derechos en 
curso 


                 943,161                   965,977                   996,486                1,029,359                1,061,751                1,091,855                1,119,798                1,149,074                1,180,089                1,207,307  


Razón de Solvencia 72% 73% 73% 73% 74% 75% 75% 76% 77% 78% 


% Pasivo en curso cubierto 118% 119% 118% 117% 116% 115% 113% 112% 110% 108% 


           
  2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 


Pasivo               3,223,942                3,274,036                3,329,242                3,388,860                3,456,015                3,529,352                3,609,707                3,698,465                3,796,667                3,905,511  


Activos               2,562,382                2,645,094                2,738,239                2,841,122                2,958,996                3,089,035                3,232,536                3,391,746                3,568,167                3,763,447  


Déficit                  661,560                   628,942                   591,003                   547,738                   497,019                   440,318                   377,171                   306,719                   228,500                   142,064  


Reserva               1,315,344                1,319,084                1,321,342                1,321,199                1,319,333                1,316,453                1,312,838                1,308,868                1,305,147                1,302,506  


Pasivo neto derechos en 
curso 


              1,226,752                1,246,865                1,263,159                1,289,860                1,311,468                1,324,663                1,334,685                1,340,949                1,340,734                1,331,527  


Razón de Solvencia 79% 81% 82% 84% 86% 88% 90% 92% 94% 96% 


% Pasivo en curso cubierto 107% 106% 105% 102% 101% 99% 98% 98% 97% 98% 


           
  2052 2053 2054 2055 2056 2057 2058 2059 2060 2061 


Pasivo               4,025,589                4,158,482                4,305,091                4,466,735                4,644,761                4,839,670                5,051,513                5,281,144                5,530,041                5,799,508  


Activos               3,978,261                4,214,855                4,474,347                4,758,719                5,069,907                5,408,835                5,776,271                6,174,104                6,605,325                7,072,248  


Déficit                   47,328  -                 56,373  
-                


169,256  
-                


291,985  
-                


425,146  
-                


569,165  
-                


724,758  
-                


892,960  
-             


1,075,284  
-             


1,272,740  


Reserva               1,301,572                1,303,292                1,308,466                1,317,693                1,331,749                1,350,764                1,374,033                1,401,174                1,431,844                1,466,133  
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Pasivo neto derechos en 
curso 


              1,315,503                1,289,585                1,255,458                1,215,503                1,167,983                1,114,338                1,056,694                   997,801                   938,042                   878,018  


Razón de Solvencia 99% 101% 104% 107% 109% 112% 114% 117% 119% 122% 


% Pasivo en curso cubierto 99% 101% 104% 108% 114% 121% 130% 140% 153% 167% 


           
  2062 2063 2064 2065 2066 2067 2068 2069 2070 2071 


Pasivo               6,090,872                6,405,836                6,746,342                7,114,621                7,513,134                7,944,769                8,411,995                8,917,617                9,464,323              10,054,981  


Activos               7,577,614                8,124,661                8,716,916                9,358,353              10,053,240              10,806,434              11,622,327              12,505,875              13,461,974              14,495,794  


Déficit 
-             


1,486,742  
-             


1,718,825  
-             


1,970,574  
-             


2,243,732  
-             


2,540,106  
-             


2,861,665  
-             


3,210,331  
-             


3,588,258  
-             


3,997,651  
-             


4,440,813  


Reserva               1,503,654                1,544,240                1,587,887                1,634,683                1,684,861                1,738,873                1,796,839                1,858,917                1,925,105                1,995,459  


Pasivo neto derechos en 
curso 


                 818,449                   759,845                   702,646                   647,114                   593,447                   541,790                   492,220                   444,805                   399,620                   356,718  


Razón de Solvencia 124% 127% 129% 132% 134% 136% 138% 140% 142% 144% 


% Pasivo en curso cubierto 184% 203% 226% 253% 284% 321% 365% 418% 482% 559% 


 


 


 


Tasa de crecimiento del 1% 
 


 
  2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 


Pasivo               2,621,176                2,631,916                2,642,320                2,655,168                2,669,162                2,684,058                2,699,444                2,715,198                2,730,646                2,745,777  


Activos               1,924,715                1,919,079                1,911,351                1,906,580                1,902,940                1,900,572                1,899,117                1,898,528                1,898,121                1,898,142  


Déficit                  696,462                   712,836                   730,968                   748,588                   766,221                   783,486                   800,327                   816,670                   832,525                   847,635  


Reserva                  751,759                   778,395                   807,967                   839,301                   871,206                   903,701                   935,343                   965,873                   994,682                1,020,611  


Pasivo neto derechos en 
curso 


              1,069,076                1,046,693                1,023,606                1,004,299                   993,568                   993,024                   999,066                1,008,065                1,025,324                1,046,733  


Razón de Solvencia 73% 73% 72% 72% 71% 71% 70% 70% 70% 69% 


% Pasivo en curso cubierto 70% 74% 79% 84% 88% 91% 94% 96% 97% 98% 


           
  2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 
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Pasivo               2,760,410                2,773,891                2,786,089                2,797,187                2,806,906                2,815,594                2,823,292                2,830,048                2,836,103                2,840,968  


Activos               1,898,322                1,897,820                1,896,817                1,895,767                1,894,165                1,892,505                1,890,747                1,889,051                1,887,933                1,886,665  


Déficit                  862,087                   876,071                   889,272                   901,420                   912,741                   923,089                   932,545                   940,997                   948,170                   954,303  


Reserva               1,043,533                1,062,814                1,077,702                1,087,941                1,093,433                1,094,257                1,090,473                1,081,818                1,068,303                1,046,539  


Pasivo neto derechos en 
curso 


              1,068,230                1,094,667                1,127,702                1,161,971                1,194,806                1,224,353                1,250,911                1,278,001                1,306,127                1,329,429  


Razón de Solvencia 69% 68% 68% 68% 67% 67% 67% 67% 67% 66% 


% Pasivo en curso cubierto 98% 97% 96% 94% 92% 89% 87% 85% 82% 79% 


           
  2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 


Pasivo               2,845,696                2,849,692                2,854,462                2,858,963                2,865,944                2,873,646                2,882,470                2,893,342                2,906,802                2,923,502  


Activos               1,886,735                1,887,077                1,890,097                1,894,488                1,904,827                1,917,563                1,933,213                1,953,193                1,978,103                2,008,607  


Déficit                  958,961                   962,616                   964,366                   964,475                   961,116                   956,083                   949,257                   940,149                   928,699                   914,895  


Reserva               1,020,467                   989,930                   955,293                   915,517                   871,161                   822,811                   770,620                   714,837                   655,939                   594,623  


Pasivo neto derechos en 
curso 


              1,344,542                1,360,154                1,371,737                1,393,612                1,410,352                1,418,803                1,424,298                1,426,363                1,422,406                1,410,128  


Razón de Solvencia 66% 66% 66% 66% 66% 67% 67% 68% 68% 69% 


% Pasivo en curso cubierto 76% 73% 70% 66% 62% 58% 54% 50% 46% 42% 


           
  2052 2053 2054 2055 2056 2057 2058 2059 2060 2061 


Pasivo               2,943,466                2,967,653                2,996,295                3,029,998                3,069,334                3,114,330                3,164,451                3,219,781                3,280,888                3,348,065  


Activos               2,044,351                2,086,456                2,134,826                2,190,150                2,252,950                2,322,995                2,399,731                2,483,474                2,575,444                2,676,003  


Déficit                  899,115                   881,197                   861,469                   839,848                   816,385                   791,336                   764,720                   736,307                   705,444                   672,062  


Reserva                  531,381                   467,022                   402,208                   337,402                   273,244                   210,061                   147,305                    84,654                    21,749  -                 41,332  


Pasivo neto derechos en 
curso 


              1,391,707                1,364,197                1,329,375                1,289,809                1,243,926                1,193,238                1,140,022                1,087,179                1,035,243                   985,088  


Razón de Solvencia 69% 70% 71% 72% 73% 75% 76% 77% 78% 80% 


% Pasivo en curso cubierto 38% 34% 30% 26% 22% 18% 13% 8% 2% -4% 


           
  2062 2063 2064 2065 2066 2067 2068 2069 2070 2071 


Pasivo               3,421,632                3,502,075                3,589,964                3,686,059                3,791,074                3,906,122                4,031,844                4,169,024                4,318,273                4,480,203  
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Activos               2,785,861                2,905,964                3,037,301                3,181,130                3,338,612                3,511,410                3,700,574                3,907,389                4,132,948                4,378,320  


Déficit                  635,771                   596,111                   552,663                   504,930                   452,462                   394,712                   331,270                   261,635                   185,325                   101,883  


Reserva -                104,896  -                169,173  -                234,273  -                300,221  -                367,032  -                434,459  -                502,536  -                571,280  -                640,848  -                711,367  


Pasivo neto derechos en 
curso 


                 937,459                   892,656                   851,086                   812,782                   777,918                   746,250                   717,713                   692,172                   669,366                   648,976  


Razón de Solvencia 81% 83% 85% 86% 88% 90% 92% 94% 96% 98% 


% Pasivo en curso cubierto -11% -19% -28% -37% -47% -58% -70% -83% -96% -110% 
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San José, 08 de junio de 2022

Oficio N° 0368-JUNAFO-2022

Al contestar refiérase a este # de oficio





[bookmark: _Hlk75269893]Señor

MPM. Oslean Mora Valdez, Director interino

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 

Pensiones del Poder Judicial



Estimado señor:



Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 23-2022 celebrada el 07 de junio de 2022, que literalmente dice:



“ARTÍCULO VI 



Documento N° 541-2022



El señor Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, mediante oficio N° SP-565-2022 del 31 de mayo de 2022, comunicó:



“En cumplimiento con la labor de supervisión que le corresponde ejercer a esta superintendencia, se realizó la revisión de la Valuación Actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte al 31 de diciembre de 2021, remitida por la Junta Administradora del Fondo mediante oficio N° 0123-DJA-2022 del 01 de abril de 2022. 



Como resultado de dicha revisión se realizan las siguientes observaciones, algunas de las cuales, si bien no tienen impacto material en los resultados, conclusiones y/o recomendaciones de la valuación, evidencian un control débil en los procesos de revisión y aprobación del informe:



1. En el cuadro #4.1 se presenta un error en la última columna, se indica “Salario pormedio”, cuando debería ser “Salario promedio”.



1. Se identificaron inconsistencias en la información de beneficios en curso que se presentó. Específicamente, el cuadro #4.5 indica que la pensión promedio de las mujeres es de ₡1.462.397, cuando el dato correcto debería ser ₡1.492.054.





1. No se hace explícito el supuesto de retiro por vejez para las personas que pueden pensionarse con fundamento en la Ley 7333.



1. Con la información suministrada no se pudo comprobar la tabla para el supuesto de densidad de cotización. 



1. Respecto al supuesto de derechos sucesorios, se indica que utilizan las mismas expresiones del estudio anterior; sin embargo, la ecuación para obtener la probabilidad estar casado o en unión libre para hombres corresponde a la ecuación para obtener la probabilidad en mujeres del estudio anterior, y viceversa. Además, en el Anexo I no queda claro cuál de las dos tablas corresponde a hombres y mujeres. Adicionalmente, no queda clara la forma en que se obtienen las probabilidades para generar derechos sucesorios.



1. En el escenario Mortalidad de inválidos diferenciada (cuadro #8.15) se identifica que la razón de solvencia aumenta respecto al monto del escenario base, pero en el texto que lo describe se indica que disminuye.



1. En el escenario con beneficios devengados donde se analizan las reformas propuestas (cuadro #8.17), se identifica que el Valor Presente Actuarial de los beneficios en curso de pago por muerte son menores que los estimados en el escenario con grupo cerrado donde se aplican las propuestas, mientras que los demás beneficios mantienen la consistencia.



1. Se identifican inconsistencias en el cuadro #8.4 sobre la comparación de los resultados. Específicamente, el Valor Presente de las Contribuciones incluye el valor de la reserva en formación de los balances, por lo que se estaría duplicando en el cuadro debido a que ya está incluido dentro del rubro de Reservas. El monto correcto del VP Contribuciones debería ser ₡1.217,67 millones, con una diferencia absoluta de ₡24.204,7 millones y relativa de 2,03%.



1. En el caso de las contribuciones sobre los salarios, se determinó que estas representan un 28,77% de la masa salarial mostrada en cada escenario, la cual cambiará a partir del año 2023 por los aumentos de la contribución del Estado al IVM; por lo que asume que la partida de los balances llamada Contr. Futura Estado se refiere únicamente a los incrementos en la cuota estatal. 



1. Para las proyecciones financieras con grupo abierto y crecimiento de la población del 1%, se indica que la reserva podría hacerles frente a sus compromisos hasta el 2056, aunque según las proyecciones que se muestran el Anexo J, la reserva se agota en el 2061.



1. Mediante el oficio N° 0123-DJA-2022 del 01-04-2022, se indica que las recomendaciones emanadas por el actuario independiente serán analizadas técnicamente para una posterior decisión; a la fecha no se ha recibido la decisión final de la Junta Administradora del Fondo. 



1. Según los análisis realizados, en el escenario base, la Reserva cubre el 61,17% de las pensiones en curso y 73,30% si se usan las pensiones de curso netas. Por lo tanto, el Fondo no puede cubrir el 100% de la provisión para pensiones en curso de pago y debe remitir un plan de recuperación de conformidad con el inciso a) del artículo 12 del Reglamento Actuarial vigente. 



De conformidad con las observaciones realizadas, se solicita atender lo siguiente en un plazo de 20 días hábiles a partir del recibo de este oficio:



1. Aclarar el supuesto que se hace para el retiro por vejez de los beneficios con fundamento en la normativa previa, Ley 7333; y valorar la posibilidad de construir tablas diferenciadas por tipo de ley para próximas valuaciones.

1. Revisar las fórmulas y las tablas para el supuesto de densidad de cotización; y remitir el resultado de dicha revisión.

1. Revisar las observaciones relacionadas con el supuesto de los derechos sucesorios; y remitir el resultado de dicha revisión. 

1. Revisar la observación g) del apartado anterior; y remitir nuevamente este balance. 

1. Aclarar si la cuenta en los balances llamada “Contrib. Futura Estado” corresponde al incremento futuro de los aportes del Estado.

1. Remitir el resultado de los análisis técnico y legal a las recomendaciones emitidas por el actuario, así como el acuerdo que tome la Junafo con fundamento en esos estudios.

1. Remitir el plan de recuperación de conformidad con el Artículo 12 inciso a) del Reglamento Actuarial.



…”



- 0 -



Manifestaciones de los integrantes:



Indica que licenciado Arnoldo Hernández Solano, que a él le parece que se debería de remitir al actuario Raúl Hernández, para que él se pronuncie, porque son observaciones a su informe, o que la Dirección de la JUNAFO, se lo remita para obtener respuesta de él, en el término que se indica, para enviar lo respectivo a la Superintendencia de Pensiones – SUPEN.



Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota de lo comunicado por el señor Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, mediante oficio N° SP-565-2022 del 31 de mayo de 2022, y remitir a la Dirección de la JUNAFO, para que en conjunto con el actuario matemático, Raúl Hernández, en el plazo otorgado por la SUPEN, atiendan las observaciones referentes a la revisión de la Valuación Actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte al 31 de diciembre de 2021.



Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.”







Atentamente, 











Licda. Angie Ampié Gutiérrez, Prosecretaria a.i

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones 

y Pensiones del Poder Judicial







cc:	MBA. Raúl Hernández González, Actuario Matemático (raul@actuarios.cr) 

Diligencias / Refs: (541-2022)

salvarezat



[image: DISCO:Users:imac:Desktop:OT. 53143 Papel Membretado Dirección Junta Fondo de Jubilaciones y Pensiones:Pie  Papel Membretado Dirección Fondo Pensiones.jpg]

image1.jpeg

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones
y Pensiones del Poder Judicial
Repiiblica de Costa Rica






image2.jpeg

Estabilidad y compromiso para un futuro mejor

Teléfonos: 2295-3353 Fax: 2295-4790 Correo electrénico: junta_ fondoJPPJ@poder-judicial.go.cr








image4.emf
Oficio N°  0449-JUNAFO-2022.docx


Oficio N° 0449-JUNAFO-2022.docx
[image: DISCO:Users:imac:Desktop:OT. 53143 Papel Membretado Dirección Junta Fondo de Jubilaciones y Pensiones:Encabezado Papel Membretado Dirección Fondo Pensiones.jpg]



San José, 21 de julio de 2022

Oficio N° 0449-JUNAFO-2022

Al contestar refiérase a este # de oficio





[bookmark: _Hlk75269893]Señor

MPM. Oslean Mora Valdez, Director interino

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 

Pensiones del Poder Judicial



Estimado señor:



Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 27-2022 celebrada el 19 de julio de 2022, que literalmente dice:



[bookmark: _Toc108445403][bookmark: _Toc108798999]“ARTÍCULO VI 



Documento N° 541-2022 / 632-2022



En sesión N° 23-2022 del 07 de junio de 2022, articulo VI, se conocieron las observaciones referentes a la revisión de la Valuación Actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte al 31 de diciembre de 2021, supervisada por la Superintendencia de Pensiones, así mismo se remitió a la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, para que, en conjunto con el actuario matemático, Raúl Hernández atendieran dichas observaciones.



El máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0193-DJA-2022 del 23 de junio de 2022, remitió el siguiente informe:

“En atención al oficio N.° SP-565-2022 recibido con fecha 31 de mayo del 2022, donde se informa el resultado de la revisión por parte de la Superintendencia de Pensiones del Informe de Valuación Actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte al 31 de diciembre de 2021, a continuación, se indica el estado y las observaciones a cada uno de los requerimientos de dicho oficio: 



		

		Observación

		Atendido en:

		Estado



		a

		En el cuadro #4.1 se presenta un error en la última columna, se indica “Salario pormedio”, cuando debería ser “Salario promedio”

		Se realiza la corrección en el Informe de Valuación Actuarial (anexo 1), en el cuadro # 4.1 en el capítulo IV CONTEXTO DEMOGRAFICO, página 25. 

		Atendido



		b

		Se identificaron inconsistencias en la información de beneficios en curso que se presentó. Específicamente, el cuadro #4.5 indica que la pensión promedio de las mujeres es de ₡1.462.397, cuando el dato correcto debería ser ₡1.492.054

		Se realiza la corrección en el Informe de Valuación Actuarial (anexo 1), en el cuadro # 4.5 en el capítulo IV CONTEXTO DEMOGRAFICO, página 28.

		Atendido



		c

		No se hace explícito el supuesto de retiro por vejez para las personas que pueden pensionarse con fundamento en la Ley 7333

		Se da respuesta a esta observación en el punto 1. del oficio de respuesta elaborado por el actuario Raúl A. Hernández González. (anexo 2) 

		Atendido



		d

		Con la información suministrada no se pudo comprobar la tabla para el supuesto de densidad de cotización. 

		Se da respuesta a esta observación en el punto 2. del oficio de respuesta elaborado por el actuario Raúl A. Hernández González (anexo 2)

		Atendido



		e

		Respecto al supuesto de derechos sucesorios, se indica que utilizan las mismas expresiones del estudio anterior; sin embargo, la ecuación para obtener la probabilidad estar casado o en unión libre para hombres corresponde a la ecuación para obtener la probabilidad en mujeres del estudio anterior, y viceversa. Además, en el Anexo I no queda claro cuál de las dos tablas corresponde a hombres y mujeres. Adicionalmente, no queda clara la forma en que se obtienen las probabilidades para generar derechos sucesorios.

		Se da respuesta a esta observación en el punto 3. del oficio de respuesta elaborado por el actuario Raúl A. Hernández González.

(anexo 2)

		Atendido



		f

		En el escenario Mortalidad de inválidos diferenciada (cuadro #8.15) se identifica que la razón de solvencia aumenta respecto al monto del escenario base, pero en el texto que lo describe se indica que disminuye

		Se realiza la corrección en el Informe de Valuación Actuarial (anexo 1), el capítulo VIII RESULTADOS, título “Escenario mortalidad de inválidos diferenciada” segundo párrafo página 86.

		Atendido



		g

		En el escenario con beneficios devengados donde se analizan las reformas propuestas (cuadro #8.17), se identifica que el Valor Presente Actuarial de los beneficios en curso de pago por muerte son menores que los estimados en el escenario con grupo cerrado donde se aplican las propuestas, mientras que los demás beneficios mantienen la consistencia

		Se da respuesta a esta observación en el punto 4. del oficio de respuesta elaborado por el actuario Raúl A. Hernández González.

(anexo 2)

		Atendido



		h

		Se identifican inconsistencias en el cuadro #8.4 sobre la comparación de los resultados. Específicamente, el Valor Presente de las Contribuciones incluye el valor de la reserva en formación de los balances, por lo que se estaría duplicando en el cuadro debido a que ya está incluido dentro del rubro de Reservas. El monto correcto del VP Contribuciones debería ser ₡1.217,67 millones, con una diferencia absoluta de ₡24.204,7 millones y relativa de 2,03%

		Se realiza la corrección en el Informe de Valuación Actuarial (anexo 1), en el cuadro # 8.4 en el capítulo VIII RESULTADOS página 75.

		Atendido



		i

		En el caso de las contribuciones sobre los salarios, se determinó que estas representan un 28,77% de la masa salarial mostrada en cada escenario, la cual cambiará a partir del año 2023 por los aumentos de la contribución del Estado al IVM; por lo que asume que la partida de los balances llamada Contr. Futura Estado se refiere únicamente a los incrementos en la cuota estatal

		Se da respuesta a esta observación en el punto 5. del oficio de respuesta elaborado por el actuario Raúl A. Hernández González.

(anexo 2)

		Atendido



		j

		Para las proyecciones financieras con grupo abierto y crecimiento de la población del 1%, se indica que la reserva podría hacerles frente a sus compromisos hasta el 2056, aunque según las proyecciones que se muestran el Anexo J, la reserva se agota en el 2061

		Se realiza la corrección en el Informe de Valuación Actuarial (anexo 1), en el capítulo VIII RESULTADOS página 85.

		Atendido 



		k

		Mediante el oficio N° 0123-DJA-2022 del 01-04-2022, se indica que las recomendaciones emanadas por el actuario independiente serán analizadas técnicamente para una posterior decisión; a la fecha no se ha recibido la decisión final de la Junta Administradora del Fondo

		Está gestión se encuentra en proceso.

		Pendiente por parte de la JUNAFO



		l

		Según los análisis realizados, en el escenario base, la Reserva cubre el 61,17% de las pensiones en curso y 73,30% si se usan las pensiones de curso netas. Por lo tanto, el Fondo no puede cubrir el 100% de la provisión para pensiones en curso de pago y debe remitir un plan de recuperación de conformidad con el inciso a) del artículo 12 del Reglamento Actuarial vigente

		Se remite en anexo 3

		Atendido







Con respecto a la atención de los requerimientos presentados por la SUPEN en el oficio citado, conviene destacar que, tal y como ha sido informado oportunamente a este Ente Supervisor, el Órgano de Máxima de Dirección del régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial es decir la JUNAFO, no posee quórum estructural, en razón de lo cual no le es posible sesionar y conocer las recomendaciones presentadas, quedando pendiente de su atención el inciso K de este oficio, el cual se espera sea resuelto por dicho órgano una vez reinicie sus funciones.



Conforme a la situación anteriormente descrita, la Dirección de la JUNAFO actúa de oficio para atender el resto de los requerimientos presentados en tiempo y forma ante el Ente Supervisor.



Dado lo anterior y con el fin de gestionar las oportunidades de mejoras presentadas identificadas en la revisión realizada por la SUPEN, sírvase tomar nota de la remisión de la evidencia de cumplimiento de cada uno de los requerimientos señalados.



TABLA DE ANEXOS



		DESCRIPCION

		DOCUMENTO



		ANEXO 1

INFORME DE VALUACIÓN ACTUARIAL CON CORTE AL 31 DE DICIEMBRE 2021 AJUSTADO DE ACUERDO CON LAS OBSERVACIONES



		







		ANEXO 2

OFICIO REMITIDO POR EL ACTUARIO RAUL A. HERNÁNDEZ GONZÁLEZ MBA 

		





		ANEXO 3

PLAN DE ACCION RECUPERACION ACTUARIAL 2021

		









…”



- 0 -



Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota del oficio N° 0193-DJA-2022 del 23 de junio de 2022, suscrito por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante el cual se le da respuesta al oficio N° SP-565-2022 de la Superintendencia de Pensiones, referente a la Valuación Actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte al 31 de diciembre de 2021.



Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.”







Atentamente, 











Licda. Angie Ampié Gutiérrez, Prosecretaria a.i

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones 

y Pensiones del Poder Judicial







cc:	Diligencias / Refs: (541-2022 / 632-2022)

salvarezat
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                 RESPUESTA A REQUERIMIENTOS  



 



 
 



San José 13 de junio de 2022 
 
Señores 
RÉGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL 
Asunto:  Respuesta SP-565-2022 
 
Con respecto al oficio recibido el 31 de mayo de 2022 se hace entrega de una nueva versión del estudio, 
donde se procedió con atender lo indicado, cuando corresponde: 



 



1. Aclarar el supuesto que se hace para el retiro por vejez de los beneficios con fundamento en la normativa previa, Ley 



7333; y valorar la posibilidad de construir tablas diferenciadas por tipo de ley para próximas valuaciones. 



Este grupo de personas su beneficio se calcula de acuerdo con lo establecido previamente (ver anexo 2). Las 



tasas de postergación (Tabla # 7.1 del estudio) son las mismas para todos los empleados. Se tomará en cuenta la 



sugerencia a futuro para el siguiente estudio. 



2. Revisar las fórmulas y las tablas para el supuesto de densidad de cotización; y remitir el resultado de dicha revisión. 



Para este supuesto en particular  



a) Se contabiliza el número de salarios de cada persona 



b) Se estima cuantos debería tener en total. Se debe valorar si ingreso después del periodo observado 



c) Se obtiene la densidad individual para una edad determinada  



d) Se mide el promedio para el colectivo (ver anexo 1) 



e) Se suaviza la expresión y se obtiene el siguiente resultado 
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Densidad(x) = = 0.0000000150x5 - 0.0000034432x4 + 0.0003113669x3 - 0.0138900880x2 + 0.3057643865x - 



1.6613762551 



 Se corrige el coeficiente de correlación mostrado en el informe, el correcto es 0.9089. 



 



3. Revisar las observaciones relacionadas con el supuesto de los derechos sucesorios; y remitir el resultado de dicha revisión.  



i) Sobre la observación de las expresiones de la página 64, donde es estima la probabilidad de estar casado 



o en unión libre, las leyendas consignadas en este estudio actuarial son las correctas.  



ii) Se corrigió la leyenda del Anexo I, página 118. Lo correcto era mujeres. 



iii) Para darse un derecho un derecho sucesorio se toman las personas que están casados o en unión libre 



o bien, las personas que no están en estas condiciones y que cuentas con hijos (ver las siguientes 



expresiones). 



 
Hombres: -0.0004382910x2 + 0.0386597939x - 0.6221873898 
   Mujeres: -0.0002472794x2 + 0.0284529607x - 0.4687317254 
 



De esta forma se suma la probabilidad de estar casado o en unión libre y la probabilidad de tener un hijo 



sin estar caso o en unión libre. Sin embargo, se determinó que en promedio la edad superior de los hombres 



para brindar un derecho sucesorio para hijos debe ser menor de los 57 años y 54 años en el caso de las 



mujeres. 



 



4. Revisar la observación g) del apartado anterior; y remitir nuevamente este balance.  



Se corrigió  



5. Aclarar si la cuenta en los balances llamada “Contrib. Futura Estado” corresponde al incremento futuro de los aportes del 



Estado. 
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Si se refiere a ese rublo.  



6. Remitir el resultado de los análisis técnico y legal a las recomendaciones emitidas por el actuario, así como el acuerdo 



que tome la Junafo con fundamento en esos estudios. 



Esto le corresponde a la Junafo. 



 



7. Remitir el plan de recuperación de conformidad con el Artículo 12 inciso a) del Reglamento Actuarial. 



 



Sobre este punto se adjunta un documento en Excel como guía para la Junafo. 



 
 



Adicionalmente, se procedió a realizar estos ajustes: 



 



a. En el cuadro #4.1 se presenta un error en la última columna, se indica “Salario pormedio”, cuando debería ser “Salario 



promedio”. 



Se corrigió 



b. Se identificaron inconsistencias en la información de beneficios en curso que se presentó. Específicamente, el cuadro #4.5 



indica que la pensión promedio de las mujeres es de ₡1.462.397, cuando el dato correcto debería ser ₡1.492.054. 



Se corrigió 



c. En el escenario Mortalidad de inválidos diferenciada (cuadro #8.15) se identifica que la razón de solvencia aumenta 



respecto al monto del escenario base, pero en el texto que lo describe se indica que disminuye. 



Se corrigió 



d. Se identifican inconsistencias en el cuadro #8.4 sobre la comparación de los resultados. Específicamente, el Valor Presente 



de las Contribuciones incluye el valor de la reserva en formación de los balances, por lo que se estaría duplicando en el cuadro 
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debido a que ya está incluido dentro del rubro de Reservas. El monto correcto del VP Contribuciones debería ser ₡1.217,67 



millones, con una diferencia absoluta de ₡24.204,7 millones y relativa de 2,03%. 



Se corrigió 



e. Para las proyecciones financieras con grupo abierto y crecimiento de la población del 1%, se indica que la reserva podría 



hacerles frente a sus compromisos hasta el 2056, aunque según las proyecciones que se muestran el Anexo J, la reserva se 



agota en el 2061. 



Se corrigió 



 



 



 



 



Quedando a sus órdenes se despide de ustedes  



 



Atentamente, 



 



 



Actuario Raúl Hernández González, MBA 
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Cédula 2-443-650 
Miembro del CPCE #016152 
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Anexo 1 



Edad Promedio 



21 0.92422433 



22 0.900107 



23 0.96154771 



24 0.94902108 



25 0.96690604 



26 0.9770768 



27 0.99228404 



28 0.99501023 



29 0.98774889 



30 0.995661 



31 0.99247024 



32 0.99239044 



33 0.99456686 



34 0.99540969 



35 0.99634625 



36 0.9982561 



37 0.99784398 



38 0.99835962 



39 0.99690244 



40 0.99799923 



41 0.99835137 



42 0.99872448 



43 0.99645114 



44 0.99834989 



45 0.99930158 



46 0.99848485 



47 0.9991512 
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48 0.99928714 



49 0.99939339 



50 0.99946449 



51 0.99925963 



52 0.99902082 



53 0.99951429 



54 0.99887711 



55 0.99985657 



56 0.99970786 



57 1 



58 0.99881172 



59 0.99943311 



60 0.99924653 
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Anexo 2 



 



Artículo 224. Los servidores judiciales podrán acogerse a una jubilación igual al salario promedio de los últimos veinticuatro 



mejores salarios mensuales ordinarios, devengados al servicio del Poder Judicial, siempre que hayan cumplido sesenta y dos 



años  de edad y el número de años trabajados para la Administración Pública sea al menos de treinta. En ningún caso, el monto 



de la jubilación podrá exceder del equivalente al ingreso de un diputado, entendiéndose por ingreso las dietas y los gastos de 



representación. (Reformado por Ley N° 7605 del 2 de mayo de 1996). 



Artículo 225. Si no se cumpliere con la edad o el número de años de servicio citado, la jubilación se calculará en la siguiente 



forma: 



a) Si el retiro se produjere al cumplir treinta o más años de servicio, pero sin haber cumplido los sesenta años de edad, la 



jubilación se calculará en proporción a la edad del servidor. Para fijarla, se multiplicará el monto del salario promedio, según la 



regla del artículo 224, por la edad del servidor y el producto se dividirá entre sesenta; el resultado de esta operación constituirá 



el monto de la jubilación. 



b) Si el retiro se produjere al cumplir el servidor sesenta o más años de edad, pero antes de cumplir treinta años de servicio, la 



jubilación se acordará en proporción a los años laborados, siempre que el número de años servidos no sea inferior a diez.  Para 



fijarla, se multiplicará el monto del salario promedio indicado en el artículo anterior por el número de años servidos y el producto 



se dividirá entre treinta; el resultado será el monto de la jubilación. 



Artículo 226- Los servidores judiciales que sean separados de sus cargos para el mejor servicio público y los funcionarios de 
período fijo que no sean reelegidos, tendrán derecho a la jubilación, siempre que el tiempo servido por ellos exceda de diez 
años. La jubilación será proporcional al tiempo servido y podrá percibirse solo durante un lapso equivalente a la mitad de este 
tiempo, salvo que hayan laborado por más de veinte años. En este último caso, el disfrute de la jubilación será vitalicio. Para 
fijarla, se multiplicará el ochenta por ciento (80%) del monto del salario promedio establecido en el artículo 224 por el número 
de años servidos y el producto se dividirá entre treinta. El resultado será el monto de la jubilación. 








						2022-06-14T12:53:48-0600


			RAUL HERNANDEZ GONZALEZ (FIRMA)
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			Plan de recuperación actuarial FJPPJ 2021


			Identificador de la acción			Etapa			Actividad			Descripción			Entregable			Avance			Plazo			Responsable


			1.			Definiciones			Establecimiento de indicadores			Definir un conjunto de indicadores, se sugiere los siguientes:  			Indicadores			100%			Jun-22			Actuario 


												a) Valor presente de los pasivos en curso de pago / Reserva para derechos en cuso de pago, frecuencia semestral						100%			Jun-22


												b) (Valor presente de los pasivos en curso de pago - valor presente de la cotizaciones de los derechos en curso) / Reserva para derechos en cuso de pago, frecuencia semestral						100%			Jun-22


												c) Valorar si el gastos proyectado para el pago de Beneficios se está cumpliendo con lo estimado en el último estudio actuarial, frecuencia trimestral						100%			Jun-22


												d) Evaluar el cumplimiento del rendimiento nominal, inflación y rendimiento real, de acuerdo con la planteado en los objetivos actuariales, frecuencia trimestral						100%			Jun-22


			2			Calculos			Calculo actual y proyecciones de los indicadores			Cálculo de la evolución de tales indicadores			Cálculos			0%			Sep-22			Actuario 


									Valoración de desviaciones			Se valoran las desviaciones de acuerdo con lo proyectado.  Se indica el grado de desviación y las causas.Aquí se deben valorar si las desviaciones son estructurales o coyunturales.			Desviaciones			0%			Sep-22			Actuario 


									Recomendaciones			De ser necesario se debe indicar recomendaciones para ajustar el plan de recuperación.			Recomendaciones			0%			Sep-22			Actuario 


			3.			Revisión y acciones			Revisión de indicadores, desviaciones y recomendaciones			La Junta Administradora procederá con la revisión de los indicadores con el artículo 12, inciso a) del Reglamento Actuarial. Evaluará las desviaciones si existen y las recomendaciones			Acuerdos			0%			Oct-22			JUNAFO


			4			Ajustes			Comunicación y sensibilización			Comportar los resultas y los eventuales ajuste a las partes interesadas			Plan de comunicación			0%			nov-dic			JUNAFO


									Reformas reglamentarias y legales			Generación de los ajustes 			Reformas			0%			nov-dic			JUNAFO


									Aprobación de los ajustes			Aprobación de  políticas, reglamento o ley.			Reforma aprobada			0%			nov-dic			JUNAFO/Supen/Asamblea Legislativa
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San José, 14 de marzo de 2022 



 
Doctor 
Juan Carlos Segura Solís, Presidente 
Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 
 
 
De conformidad con los términos establecidos en el proceso de contratación, a continuación, 
se presenta la "Valuación actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial, periodo 2021”.  Esta evaluación se realizó conforme la normativa establecida por la 
SUPEN para las valuaciones actuariales, concretamente en el “Reglamento Actuarial”, 
publicado en el alcance 200 del diario oficial “La Gaceta” del 27 de setiembre de 2016, vigente 
a partir de enero 2017.   
 
También, se aplicó en todos sus extremos lo establecido en el marco normativo. 
 
 
Quedo a su disposición para ampliar o aclarar cualquier aspecto relacionado con este informe. 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
Actuario Raúl Hernández González, MBA 
Cédula N° 2-443-650 
Miembro 016152 del Colegio de Ciencias Económicas 
  



 



 



 



 



 



 



 



Correo: raul@actuarios.cr 



 



Web:    www.actuarios.cr 
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http://www.actuarios.cr/
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OPINIÓN PROFESIONAL 



 



El Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial muestra una 



disminución del déficit actuarial en el escenario cerrado. Sin embargo, también 



se ha observado una reducción en la cantidad de los trabajadores activos, 



situación que reduce el efecto favorable que tienen las futuras generaciones. Por 



lo tanto, es necesario que se tomen medidas que solo pueden llevarse a cabo 



mediante reforma legal. Esto de acuerdo con el fallo de la Sala Constitucional de 



mayo de 2021. 



 



Se debe recordar que la reforma de este régimen se planteó de forma implícita 



en dos grandes ejes: la disminución de los pasivos actuariales de la población 



activa y la eliminación del déficit mediante cotizaciones a largo plazo. El primer 



objetivo tiene un efecto fuerte sobre los trabajadores actuales y futuros, mientras 



que el segundo depende de qué tanto crezcan los salarios de los futuros 



trabajadores. No obstante, estos salarios pueden verse afectados por la Ley de 



Empleo Público, que está próxima a discutirse en la Asamblea Legislativa. Estas 



reformas deben buscar la reducción de los pasivos en curso de pago. 
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En esta sección, se presenta la información general del informe.  Las secciones que lo 
componen son definiciones, objetivos y alcances.   
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I. INFORMACIÓN GENERAL 
 



 



VALUACIÓN ACTUARIAL DEL RÉGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL 



PODER JUDICIAL, PERIODO 2021 REALIZADA POR el Actuario Raúl Hernández 



González, MBA Cédula N° 2-443-650, Miembro 016152 del Colegio de Ciencias 



Económicas de Costa Rica 



 



 
i. DEFINICIONES 



 



Actuario: Profesional especializado en cálculos actuariales, financieros y 



demográficos, quien es responsable de dictaminar la solvencia actuarial de un régimen 



de pensiones. 



 



Auditoría actuarial: Estudio técnico elaborado por un actuario o firma independiente 



con el propósito de emitir una opinión sobre la razonabilidad de una valuación 



actuarial. 



 



Balance actuarial: Comparación del activo, valuado según las normas aplicables y del 



pasivo del régimen a una fecha determinada. Cuando el valor presente de los activos 



supera el valor presente de los beneficios ofrecidos, se considerará que existe un 



superávit actuarial y, en la situación inversa, un déficit actuarial. 



 



Beneficios devengados: Estimación de la cuantía de los beneficios de los 



pensionados y los afiliados actuales atribuibles al periodo presente y a los anteriores, 



cuya determinación se realiza mediante el método de la unidad de crédito proyectada, 



según la cual cada periodo de acumulación se considera generador de una unidad 
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adicional de derecho a los beneficios. Se mide cada unidad de forma separada para 



conformar la obligación final. 



 



Densidad de cotización: Porcentaje del tiempo que un empleado cotiza al fondo de 



pensiones mientras trabaja para la institución.  Algunos eventos que afectan la 



densidad de cotización son las incapacidades, los permisos sin goce de salario, las 



suspensiones de contratos, etcétera. 



 



Escala salarial: Grado o nivel de crecimiento salarial debido a elementos tales como 



el ascenso, el reconocimiento de experiencia, el reconocimiento académico, etcétera.   



 



Población abierta: Enfoque de valuación según el cual el régimen de pensión 



continúa recibiendo afiliados, por lo que es necesario elaborar supuestos sobre el perfil 



de los nuevos participantes. 



 



Población cerrada: Enfoque de valuación según el cual el régimen de pensión no 



recibe más afiliados, por lo que la población a evaluar a una fecha determinada es 



conocida. 



 



Perfil de beneficios: Conjunto de prestaciones que otorga el régimen, según su 



diseño. Incluye la cuantía o magnitud, la forma y las condiciones en que estas se 



disfrutan. 



 



Perfil de requisitos: Conjunto de condiciones que delimitan el acceso a los beneficios 



del régimen, según el tipo de riesgo. 



 



Plan de Recuperación: Conjunto de acciones desarrolladas por el régimen de 



pensiones para restablecer su solvencia actuarial. 
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Prima media nivelada: Porcentaje de los salarios calculado actuarialmente que 



resulta suficiente para financiar el plan de pensiones bajo el supuesto de que no 



cambiará en el tiempo. 



 



Provisión para pensiones en curso de pago: Monto determinado actuarialmente que 



respalda el pago de las pensiones en curso. 



 



Puntos críticos:  



 



Primer punto crítico: Insuficiencia de aportes. Ocurre cuando los aportes no son 



suficientes para cubrir el gasto y es necesario utilizar intereses generados por las 



inversiones para pagar obligaciones. 



 



Segundo punto crítico: Insuficiencia de Ingresos. Ocurre cuando los ingresos totales 



del fondo (contribuciones más intereses de las inversiones) no son suficientes para 



cubrir el gasto y es necesario utilizar las reservas. 



 



Tercer punto crítico: Agotamiento de reserva. Ocurre cuando los intereses, junto con 



la reserva, se vuelven insuficientes para hacerle frente a los egresos. 



 



Razón del fondo para contingencias: Es el fondo acumulado al inicio del año dividido 



entre los egresos del año. 



 



Reservas en formación: Recursos acumulados para el pago de beneficios futuros. 



 



Solvencia actuarial: Un régimen es solvente si los recursos de la provisión para 



pensiones en curso de pago y de las reservas en formación, más el valor presente de 
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las contribuciones futuras, son suficientes para pagar los beneficios de los 



pensionados actuales, de los miembros activos y de los beneficiarios de ambos grupos. 



 



Tasa de costo: También es conocida como prima de reparto. Son las salidas o egresos 



anuales expresados como porcentaje de los salarios. 



 



Tasa de Ingresos: Son los aportes especificados por ley y otros ingresos expresados 



como porcentaje de los salarios. 



 
ii. ABREVIATURAS 



BCCR: Banco Central de Costa Rica. 



 



CCSS: Caja Costarricense del Seguro Social. 



 



INEC: Instituto Nacional de Estadística y Censos. 



 



IPC: Índice de precios al consumidor. 



 



IVM: Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social. 



 



OPC: Operadora de pensiones complementarias. 



 



PIB: Producto interno bruto. 



 



PJ:  Poder Judicial 



 



Reglamento actuarial: Reglamento actuarial de la Superintendencia de Pensiones. 
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Régimen: Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 



RJP: Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 



 



ROP: Régimen de Pensión Obligatoria. 



 



SUPEN: Superintendencia de Pensiones de Costa Rica.  
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iii. OBJETIVOS Y ALCANCES 
 



 



Para definir los objetivos y los alcances de este estudio, debemos evaluar la normativa. 



Así, de acuerdo con el Reglamento actuarial, publicado en el alcance 200 del diario 



oficial “La Gaceta” del 27 de septiembre de 2016, en el artículo 5 se indica:  



 



“La valuación actuarial de un régimen proporciona elementos objetivos para el análisis 



de su solvencia actuarial. Constituye información mínima para los gestores del régimen 



valuado, y sirve de sustento para realizar los ajustes necesarios que permitan asegurar 



su sostenibilidad en el tiempo.” 



 



Objetivo general 



 



Valuación actuarial anual para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 



solicitado por la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) en el Reglamento actuarial. 



 



Objetivos específicos 



 



a) Establecer la situación financiera actual del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 



del Poder Judicial y su proyección, al considerar la Ley de Jubilaciones y 



Pensiones del Poder Judicial tramitada bajo el N° 9544, publicada en diario 



oficial La Gaceta del 22 de mayo de 2018.  



 



b) Valuar la solvencia actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 



Judicial en relación con las tasas de contribución actuales, los beneficios, el 



método de financiamiento establecido y la definición de solvencia aplicable.  
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c) Identificar las causas que originan desequilibrios financieros y actuariales 



presentes o futuros y las razones de los cambios desde la última valuación.  



 



d) Asesorar a los gestores con respecto a las medidas necesarias para preservar 



o restablecer el equilibrio del régimen.  
 



e) Recomendar ajustes en el sistema de financiamiento del régimen.  



 



f) Valuar la adecuación y la congruencia de los perfiles de requisitos y de 



beneficios ofrecidos por el régimen.  



 



g) Valuar la suficiencia de las provisiones. 



 



h) El adjudicatario (actuario) debe proponer los valores de las hipótesis 



demográficas y financieras que no estén definidos en la normativa aplicable. 



Además, las hipótesis deben ser consistentes entre sí y cada una de ellas debe 



reflejar una parte de la realidad en función del aspecto al que se refiera, con 



base en un análisis retrospectivo y prospectivo.  
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Alcances 
 



Los alcances son los establecidos en el proceso de contratación y el Reglamento 



actuarial de la Supen publicado en el alcance 200 del diario oficial La Gaceta del 27 



de septiembre de 2016. 
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El resumen ejecutivo muestra los principales hallazgos del estudio actuarial.  Se 
presentan los principales resultados y las líneas de acción a seguir.    
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II. RESUMEN EJECUTIVO 



 



La población de activos al 31 de diciembre de 2021 estaba compuesta por 12.806 



personas: 6,568 son hombres y 6,238, mujeres. La cantidad de derechos en curso de 



pago es de 4,213. De esta cantidad, 2,337 son hombres y 1,876, mujeres. 



 



El escenario base con población cerrada (suponiendo que no se contrata a nadie más 



ni para sustituir a las personas que se acogen a su derecho de jubilación ni para las 



salidas) tiene una razón de solvencia del 74.26% y un déficit de 674,273 millones de 



colones. 



 
Tabla # 2.1 
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Para el año 2021, el déficit disminuyó debido a un aumento de las ganancias no 



realizadas en la cartera de inversiones. Se observó una disminución significativa de los 



funcionarios judiciales y un aumento en el salario promedio de las personas servidoras 



judiciales, situación que provoca un aumento de los pasivos de este grupo. Otro 



aspecto que se dio en el 2021 fue un aumento de los casos de defunción y de invalidez, 



los cuales deben estar asociados al efecto de la pandemia. 



 



Si bien el déficit disminuyó en el escenario cerrado, la reducción de la población no 



permite cerrar, a largo plazo, la brecha existente en el déficit. Es necesario que se 



tomen medidas que solo pueden llevarse a cabo mediante reforma legal, de acuerdo 



con el fallo de la Sala Constitucional N° 2021-11957 del 25 de mayo de 2021. 



 



Los escenarios de sensibilización muestran la importancia de la tasa real para alcanzar 



los objetivos de solvencia. El escenario de beneficios devengados muestra un déficit 



actuarial importante, el cual se ha originado en los desequilibrios actuariales existentes 



previos a la reforma del año 2018. 
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En esta sección, se realiza un análisis del contexto económico.  Se analiza la 
evolución de las principales variables que tienen efecto en el contexto económico y 
financiero.  
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III. CONTEXTO ECONÓMICO  



 
 



 
i. ENTORNO MACROECONÓMICO 



 



Las expectativas para el 2021 han mejorado conforme ha transcurrido el año. Al igual 



que en el resto del mundo, Costa Rica muestra una recuperación económica; sin 



embargo, la presión inflacionaria es alta y mayor de lo previsto inicialmente. De 



acuerdo con la OCDE1, habrá una disminución de la presión inflacionaria conforme 



disminuyan los cuellos de botella presentados en las cadenas de producción y el 



transporte de mercancías. El BCCR proyectó una mejora en el crecimiento económico 



para el 2022, de acuerdo con lo observado en las exportaciones, el consumo interno 



y un aumento en la inversión privada. Para el 2021, el ente emisor prevé que el 



producto interno bruto (PIB) aumente 5,4%, un punto y medio más respecto a la 



proyección hecha en julio pasado. Para el 2022, se espera una tasa de crecimiento del 



4.5%, según la última revisión del Programa Macroeconómico 2021-2022. 



 



De acuerdo con las últimas cifras fiscales acumuladas a noviembre del 2021, el 



resultado primario y el financiero mejoraron respecto al periodo previo. Esto se debe 



a una mayor recaudación tributaria, originada en la recuperación dentro la actividad 



económica y los resultados derivados de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas 



Públicas (Ley 9635).  



 



 
1 OCDE (2021, 1ero de Diciembre) https://www.oecd-ilibrary.org/sites/66c5ac2c-en/index.html?itemId=/content/publication/66c5ac2c-en 
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ii. TASAS DE INTERÉS EXPERIMENTADAS Y ESPERADAS 



 



Las tasas de interés mostraron una disminución a finales del año 2018, principalmente 



la de política monetaria; sin embargo, el BCCR aumentó la tasa de política monetaria 



por primera vez desde junio del 2020, la cual pasó de 0.75% a 1.25%. La razón de tal 



incremento se debe a la presión inflacionaria, cuyo origen está en el aumento del nivel 



de actividad económica y al aumento de las materias primas. 



 



En el caso de la tasa básica pasiva, esta cerró el año en 2.90%, principalmente, debido 



a los niveles altos de liquidez presentes en el sistema financiero, lo cual conlleva a las 



entidades financieras a reducir las tasas. No obstante, un aumento en la reactivación 



económica y el aumento de la tasa de política monetaria pueden generar incrementos 



en la tasa básica pasiva. 
 



 



  



Gráfico # 3.2 
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iii.  NIVEL DE PRECIOS  
 



  



El nivel de precios promedio durante el último lustro ha sido de un 2,06%. Este 



porcentaje es muy bajo si se compara con las expectativas que ha tenido el BCCR 



durante los últimos años. Sin embargo, para el 2021 el valor registrado es 3.30%, 



debido a los problemas de logística observados en los encadenamientos de 



producción mundial y el mayor aumento de la demanda a nivel global. Si se toma en 



cuenta la última década, dicho promedio ronda el 2.36%, lo cual lo acerca más a las 



metas establecidas con anterioridad por el BCCR. 



 



Para el primer semestre del 2022, se espera que continue la presión inflacionaria, 



debido a la persistencia de los problemas de logística y en el nivel de demanda. Por lo 



tanto, es muy probable que, para este año, el nivel de precios se mantenga en la banda 



superior del rango meta del BCCR, el cual establece que su proyección es del 3% ± 



1%.  
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iv. DÉFICIT FISCAL 
 



   



De acuerdo con los últimos datos del Ministerio de Hacienda, se estima que el déficit 



primario cerró en 0.27% del PIB en 2021 y el déficit financiero, en 5.03%. Para el 2022, 



de acuerdo con la revisión del Programa Macroeconómico, el déficit financiero 



alcanzaría un 5,0% del PIB y el resultado primario (sin el pago de intereses) registraría 



un superávit de 0,2% del PIB. 



 



La reducción del déficit se debe a que los ingresos tributarios han crecido a causa del 



aumento de la actividad económica por el repunte significativo en las exportaciones y 



la inversión privada; y por la disminución del gasto financiero debido al financiamiento 



externo con condiciones más favorables en tasa de interés y el plazo.



Gráfico # 3.4 
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Esta sección presenta el contexto demográfico del fondo analizado. Se analiza la 
evolución de la estructura de la población, así como la población activa y la 
pensionada.  
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IV. CONTEXTO DEMOGRÁFICO 



 
i. CONTEXTO GENERAL 



 



 



De acuerdo con las proyecciones del INEC sobre la población de Costa Rica, se espera 



que, para el 2022, sea de 5,213,374 y, para el 2050, esta alcanzará un total de 



6,093,068 personas. Esto a pesar de que la tasa de natalidad de Costa Rica se ha 



reducido. En el 2019, había, en promedio, 1.56 hijos por cada mujer, mientras que en 



el año 2008, la estadística mostraba 1.97 hijos por mujer durante toda su vida fértil. 



Para el 2020, se registró la cifra más baja de nacimientos de los últimos 20 años, con 



casi 6500 nacimientos menos que en el 2019. De acuerdo con el INEC, el país llegaría 



a una tasa mínima de 1,65 hijos por mujer alrededor del 2030, lo cual puede tener 



efecto aún mayor en la estructura poblacional. 



 



La proyección de la estructura poblacional tendrá cambios fuertes en un periodo de 



21 años, en el cual las personas mayores de 65 años llegarán a representar el 21% de 



la población en lugar del 9% actual. La razón es que la tasa de crecimiento anual de la 



población será de un 0.56% para el periodo 2022-2050, por lo que las nuevas 



generaciones tendrán cada vez menos peso relativo, mientras que la expectativa de 



vida continúa en aumento. Las últimas proyecciones del lNEC indican que, para el 



2050, una persona de 65 años tendrá una esperanza de vida residual de 25 años. No 



obstante, un estudio reciente del Centro Centroamericano de Población (CCP) de la 



Universidad de Costa Rica (UCR) señala que la pandemia habría reducido la esperanza 



de vida de los costarricenses en dos años para los hombres y en 0,9 años para las 



mujeres. 



 



Para efectos de estudio, el comportamiento de la población y su expectativa de vida 



tienen importancia en las proyecciones, tanto en el crecimiento de la planilla, como en 



el costo actuarial asociado con el periodo de disfrute de los beneficios.  
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ii. DESEMPLEO 
 



De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares del INEC, el desempleo en Costa 



Rica cerró, para el 2021, en 13.7%. A nivel mundial, ha disminuido con el aumento en 



la actividad económica; sin embargo, los valores están por encima de la tasa 



prepandemia. La desconfianza de los consumidores y los problemas de logística en 



los encadenamientos de suministro no permiten un crecimiento más acelerado. 



 



Para el 2022, la Organización Internacional del Trabajo (OIT) proyecta un desempleo 



para Costa Rica de 17.1%, casi el triple del resultado promedio esperado para el 



mundo, que es de 5.9%.  
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i. ESTRUCTURA DE LA POBLACIÓN 
 



Población activa 



  



La población de activos al 31 de diciembre de 2021 estaba compuesta por 12,806 



personas, de las cuales 6,568 son hombres y 6,238, mujeres. La composición por sexo 



es de un 51.29% de hombres y un 48.71% de mujeres. Se acentúa la participación de 



los hombres, pues estos representaban el 50.79% en el estudio anterior, lo que 



significa un crecimiento del 0.50%. La edad promedio, tanto para hombres como para 



mujeres, es de 40 años. En el Poder Judicial, la antigüedad promedio es de 15 años y 



el salario promedio de los hombres es de 1,517,356 colones, mientras que el de las 



mujeres es de 1,588,999 colones. 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



Cuadro # 4.1 



Cantidad
Edad 



promedio



Antigüedad 



promedio



Salario 



Promedio



 Hombres            6,568               40                   15     1,517,356 



 Mujeres            6,238               40                   15     1,588,999 



 Total          12,806               40                   15     1,552,255 



Fuente: Base de datos



RJP del Poder Judicial



Miembros activos al 31 de diciembre del 2021
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La estructura por edad muestra que el peso de los primeros tractos ha reducido su 



peso relativo. Se muestra un envejecimiento de la población, debido a la salida de 



funcionarios judiciales y a la falta de sustitución de estos. 



 



 



 



 



 



  



 



  



Gráfico # 4.4 
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Actualmente, solo un 11.41% del total de activos puede adquirir la posibilidad de 



jubilarse en los próximos 10 años. Como se puede observar en los siguientes cuadros, 



en el último año, la población activa ha disminuido y ha envejecido.  Para el 2021, hay 



un aumento del salario promedio. Estas tendencias pueden deberse al efecto de la 



pandemia y a las restricciones con respecto a la sustitución del personal.  



  



Gráfico # 4.5 
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2016 2017 2018* 2019 2020 2021



 Trabajadores activos         12,617         13,147         12,802         14,086         13,722         12,806 



 Salario promedio    1,415,252    1,448,046    1,561,421    1,550,380    1,494,720   1,552,255 



 Edad promedio                 39                 38                 38                 37                 39                40 



 Antigüedad promedio                  14                 13                 13                 12                 14                15 



Fuente: Base de datos  y  * estudio actuarial de PIPCA



Histórico de los principales indicadores de los trabajadores activos



RJP del Poder Judicial



2017 2018* 2019 2020 2021



 Trabajadores activos 4.20% -2.62% 10.03% -2.58% -6.68%



 Salario promedio 2.32% 7.83% -0.71% -3.59% 3.85%



 Edad promedio -2.17% -1.26% -1.76% 4.12% 3.71%



 Antigüedad promedio -6.31% -3.14% -4.11% 10.08% 10.65%



Fuente: Base de datos  y  * estudio actuarial de PIPCA



RJP del Poder Judicial



Variación de los principales indicadores de los trabajadores activos
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Adicionalmente, la entrada de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas y la 



salida de funcionarios con mayor antigüedad y con salarios altos provocan que los 



salarios promedios se mantengan sin crecimiento significativo o que presenten una 



leve disminución. 



 



Población jubilada y pensionada 
 



La cantidad de derechos en curso de pago es de 4,213; es decir, un 0.07% menos que 



en el estudio previo.  Los derechos por jubilación disminuyeron un 1.282%, mientras 



que los derechos por invalidez aumentaron 4.306%; sin embargo, la pensión promedio 



disminuyó un 37%. Del total de derechos, 2,337 son hombres y 1,876, mujeres. Un 



71.30% de los derechos le corresponde al derecho por vejez; un 10.35%, por invalidez; 



y un 18.35%, a sucesiones. 



 



Los montos de los derechos presentaron, en promedio, un aumento de 2.22% con 



respecto al último año. Esto se debe a que los montos de los derechos por jubilación 



crecieron un 7.34% 



 



 



Otros indicadores demográficos 
 



No se emplean otros indicadores. 



 
 



 



Cuadro # 4.4 



Cuadro # 4.5 



Beneficio Hombres Mujeres Total %



Vejez             2,004             1,000                 3,004 71.30%



Invalidez                 231                 205                    436 10.35%



Sucesiones                 102                 671                    773 18.35%



Total              2,337              1,876                 4,213 100.00%



Fuente: Base de datos



RJP del Poder Judicial



Distribución de la población jubilada y pensionada



Beneficio Hombres Mujeres Total 



Vejez      1,890,321      2,027,789         1,936,082 



Invalidez         958,675         856,314            910,547 



Sucesiones         661,172         887,869            857,955 



Total      1,744,585      1,492,054         1,632,136 
Fuente: Base de datos



RJP del Poder Judicial



Monto promedio por tipo de beneficio



Montos en colones
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En esta sección, se realiza un análisis de la situación actual del régimen.  Se evalúan 
las provisiones y las reservas con que cuenta el régimen y su comportamiento.  
Asimismo, se hace una presentación del marco legal y se analiza el comportamiento de 
las inversiones, los gastos de administración y cualquier otra variable financiera que 
afecte el desempeño del régimen. 
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V. ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL  
 



i. SITUACIÓN DE LAS PROVISIONES Y DE LAS RESERVAS  



 



La reserva del régimen muestra, al 31 de diciembre de 2021, un saldo de 727,895.05 



millones de colones, lo cual representa un crecimiento del 14.86% con respecto al 31 



de diciembre de 2020. En el Cuadro 5.1, se muestra un detalle de la composición de 



la reserva. Al 31 de diciembre de 2020, se tiene una ganancia no realizada por 6,806.97 



millones de colones y, al 31 de diciembre de 2021, una ganancia no realizada por 



46,260.24 millones de colones.  



 



 



 



Saldo de la reserva 



 



El saldo de la reserva que se debe tomar para la valuación actuarial es de 727,895.05 



millones de colones. En este se consideran las ganancias y las pérdidas no realizadas.  



En el Cuadro 5.2, se muestra el detalle de la composición de la reserva utilizada. 



  



Cuadro # 5.1 



Cuadro # 5.2 



Reserva con 



valoración



Reserva sin 



valoración



Provisiones de Curso de Pago              666,435,268,442              620,064,736,116 



Reserva en formación                61,459,785,181                61,459,785,181 



Total              727,895,053,623              681,524,521,297 



Fuente: Estados Financieros



Saldo de la reserva en colones



Montos en colones al 31 de diciembre de 2021



RJP del Poder Judicial











 



  ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL  



         EGRESOS DEL FONDO 



 



I.   INFORMACIÓN GENERAL VI.   METODOLOGÍA. 



II.  RESUMEN EJECUTIVO VII.  BASES DE DATOS Y SUPUESTOS 



III. CONTEXTO ECONÓMICO VIII. RESULTADOS 



IV. CONTEXTO DEMOGRÁFICO IX.   CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 



V.  ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL X.     ANEXOS 



 



Página 31 de 128  



 
ii. EGRESOS DEL FONDO 



 



Los egresos, para el periodo 2021, son 1.60% mayores a los observados en el 2020. 



El principal motivo de esto radica en el aumento de un 11.51% en el pago de 



beneficios.  



 



Los derechos por vejez representan el 84.45% del total cancelado durante el 2021; el 



pago de los derechos de invalidez, el 5.61%; y los derechos por sucesión, el 9.94%. 



 



 



 



 



 



 



 



 



  



Cuadro # 5.3 



Gráfico # 5.1 
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iii. INGRESOS DEL FONDO 
 



                                                                                                                            



Los ingresos del fondo para el 2021 registraron un crecimiento del 0.06% en relación 



con los del año previo. Los ingresos financieros decrecieron un 2.52%, mientras que 



las cotizaciones crecieron un 2.01%, lo cual es consistente con el aumento promedio 



de los salarios.   



Cuadro # 5.4 



2020 2021



Ingresos Financieros         71,141,897,430      69,349,952,727 



Cotizaciones         93,742,223,021      95,629,457,496 



Total       164,884,120,451    164,979,410,223 



Fuente: Estados Financieros



RJP del Poder Judicial



Ingresos del Fondo por año 2020-2021



Monto en colones
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iv. COMPORTAMIENTO DE LAS INVERSIONES 



 



El valor de mercado del portafolio administrado por el régimen es de 697,673.07 



millones de colones. Un 85% se encuentra invertido en colones, mientras que un 15%, 



en dólares. 



 



Por sector 



 



El 73% de las inversiones se encuentra invertido en el Gobierno. Los fondos de 



inversión cuentan con el 6% del total de las inversiones; un 13% está colocado en el 



sector financiero privado, incluyendo los bancos; y el sector público no financiero 



cuenta con un 3% de la cartera.   



Gráfico # 5.2 
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Por plazo 



 



La gran parte de las inversiones se encuentra a corto y mediano plazo. El 38.28% tiene 



un plazo entre 1 y 4 años, mientras que el 20.70% menos de un año. Además, un 7.55% 



de las inversiones no tiene plazo de vencimiento. El restante 33.48% se encuentra 



invertido con más de 5 años de vencimiento. 



 



El plazo ponderado para los instrumentos con fecha de vencimiento es de 4.09 años. 
 



  



Gráfico # 5.3 
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v. RENDIMIENTO DEL FONDO 
 



La tasa de rentabilidad del fondo es de 11.48% para el 2021, debido en gran medida 



al efecto producido por la valoración. Las rentabilidades del régimen muestran un 



comportamiento similar a las observadas en el ROP, que está administrado por las 



operadoras de pensión complementaria. Sin embargo, los rendimientos del régimen 



han sido menores que los del ROP hasta el 2021, producto de tener un conjunto de 



títulos con rendimiento bajos, que fueron adquiridos años atrás y que vencen a inicios 



de 2022. Estos vencimientos permiten recolocar recursos financieros en instrumentos 



que garantizan el objetivo en el largo plazo.   



  



 



 



 



Cuadro # 5.5 



Gráfico # 5.4 



Gráfico # 5.5 



Periodo
Saldo 



inicial



Ingresos 



financieros



Egresos 



financieros
Valoración



Ingresos 



Netos
Saldo final



Rendimiento 



Nominal
Inflación Tasa real



2016      417,424       30,466           1,753       (1,475)      27,238      455,617 6.44% 0.77% 5.63%



2017      455,617       34,837           1,149       (3,251)      30,437      493,267 6.63% 2.57% 3.96%



2018      493,267       42,328           9,701       (7,529)      25,098      538,077 4.99% 2.03% 2.90%



2019      538,077       61,277        21,796       28,614      68,096      580,160 12.97% 1.52% 11.28%



2020      580,160       71,142        20,424       (2,197)      48,521      633,720 8.33% 0.89% 7.37%



2021      633,720       69,350        12,872       39,453      95,931      727,895 15.16% 3.30% 11.48%



Fuente:  Estados financieros e Información financiera



RJP del Poder Judicial



Rendimientos reales del Fondo con valoración periodo 2016-2021



Montos en millones de colones
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Durante los últimos 5 años, el fondo muestra rentabilidades reales superiores al 



4.50%2, como se puede observar en el Gráfico 5.6. La rentabilidad real promedio 



observada, para este periodo, es de 7.10%, porcentaje superior al objetivo establecido 



para el 2022: 5.10%. 



 



vi. GASTOS ADMINISTRATIVOS  
 



Los gastos registrados hasta al momento son pocos. La normativa indica que se 



financiará con una comisión que surgirá de deducir un cinco por mil de los sueldos 



que devenguen los servidores judiciales, así como de las jubilaciones y de las 



pensiones a cargo del fondo.  Por lo tanto, se asumirá que los ingresos serán igual a 



los egresos, a partir de lo establecido en la normativa, y que estos no tienen efecto en 



el fondo.  Por esta razón, se opta en no incluirlos.  



 



 
2 El 4.50% es el rendimiento esperado de las inversiones de las proyecciones actuariales en el largo plazo 



Gráfico # 5.6 



Cuadro # 5.6 



Periodo
Saldo 



inicial



Ingresos 



financieros



Egresos 



financieros



Ingresos 



Netos
Saldo final



Rendimiento 



Nominal
Inflación Tasa real



2016   417,424        30,466           1,753      28,712   455,617 6.80% 0.77% 5.99%



2017   455,617        34,837           1,149      33,688   493,267 7.36% 2.57% 4.67%



2018   493,267        42,328           9,701      32,626   538,077 6.53% 2.03% 4.41%



2019   538,077        61,277        21,796      39,482   580,160 7.32% 1.52% 5.71%



2020   580,160        71,142        20,424      50,718   633,720 8.72% 0.89% 7.76%



2021   633,720        69,350        12,872      56,478   727,895 8.65% 3.30% 5.18%



Fuente:  Estados financieros e Información financiera



RJP del Poder Judicial



Rendimientos reales del Fondo sin valoración periodo 2016-2021



Montos en millones de colones
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vii. MARCO LEGAL 



 



El régimen se rige por lo indicado en la Ley Orgánica del Poder Judicial y sus 



Reformas: Título IX Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 



reformado por el artículo 1° de la ley N° 9544 del 24 de abril de 2018 y publicada el 22 



de mayo de 2018, Gaceta no. 89. 



 



Prestaciones  



 



El otorgamiento de las prestaciones se rige por los siguientes artículos: 



 



Artículo 224- Los servidores judiciales con veinte o más años de servicio en el Poder 



Judicial podrán acogerse a una jubilación ordinaria igual a un ochenta y dos por ciento 



(82%) del promedio de los últimos veinte años de salarios mensuales ordinarios 



devengados en su vida laboral, actualizados según el índice de precios al consumidor 



(IPC), definido por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), siempre y 



cuando hayan cumplido sesenta y cinco años de edad y hayan trabajado al menos 



treinta y cinco años. 



 



Artículo 224 bis- Los servidores con veinte o más años de servicio en el Poder Judicial 



podrán acogerse a una jubilación anticipada si no se cumpliera con la edad o el número 



de años de servicio, citado en el artículo anterior. Esta se calculará de la siguiente 



forma: 



 



a) Si el retiro se produjera al cumplir treinta y cinco o más años de servicio, pero sin 



haber cumplido los sesenta y cinco años de edad, la jubilación se calculará en 



proporción a la edad del servidor: 
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1) Las mujeres deben haber cumplido al menos sesenta años y los hombres al menos 



sesenta y dos años. 



 



2) El cálculo se hará multiplicando la pensión obtenida según lo establecido en el 



artículo 224 para el cálculo de la jubilación ordinaria, por la edad del servidor y el 



producto se dividirá entre sesenta y cinco; el resultado de esta operación constituirá 



el monto de la jubilación anticipada. 



 



b) Si el retiro se produjera al cumplir el servidor sesenta y cinco o más años de edad, 



pero antes de cumplir treinta y cinco años de servicio, la jubilación se acordará en 



proporción a los años laborados, siempre que el número de años servidos no sea 



inferior a veinte. Para fijarla, se multiplicará el monto de la jubilación ordinaria, indicado 



en el artículo 224 por el número de años servidos y el producto se dividirá entre treinta 



y cinco; el resultado será el monto de la jubilación anticipada. 



 



Artículo 225- Ninguna jubilación podrá ser superior a diez veces el salarlo base del 



puesto más bajo pagado en el Poder Judicial, ni inferior a la tercera parte del salario 



base del puesto más bajo pagado en el Poder Judicial. El monto de las pensiones y las 



jubilaciones en curso de pago y las que se otorguen en el futuro se reajustará por 



variaciones en el índice de precios al consumidor (IPC), definido por el Instituto 



Nacional de Estadística y Censos (INEC). 



 



Artículo 226- Para el cómputo del tiempo laborado no será necesario que los 



funcionarios hayan servido para el Poder Judicial consecutivamente ni en puestos de 



Igual categoría. Se tomarán en cuenta todos los años de trabajo remunerado, debiendo 



el servidor haber servido al Poder Judicial al menos los últimos veinte años. 



 



Se reconocerá, únicamente, el tiempo servido y cotizado en las dependencias o las 



Instituciones públicas estatales. En ningún caso, podrá computarse el tiempo servido 



en las instituciones de derecho público no estatales de base corporativa. 
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Si la prestación del servicio, por parte del funcionarlo, se dio a tiempos parciales, se 



reconocerá la proporción que corresponda respecto de ese salario. 



 



Será admisible todo medio de prueba para comprobar el tiempo servido por el 



trabajador. Al valorar la prueba se tomará en consideración el principio in dubio pro 



fondo. 



 



Si el interesado había cotizado en otros regímenes de pensiones establecidos por otra 



dependencia o por otra institución del Estado, el Fondo de Jubilaciones y Pensiones 



del Poder Judicial, al momento de otorgar la jubilación, tendrá derecho a exigir y la 



respectiva institución o dependencia estará obligada a girar el monto de esas 



cotizaciones (obrero, patronal y estatal) mediante una liquidación actuarial. 



 



En el caso de que lo cotizado por el interesado, el patrono y el Estado no alcanzara el 



monto que corresponde al Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, el 



interesado deberá reintegrar a este la suma adeudada por las diferencias de cotización 



actualizadas al valor presente por el índice de precios al consumidor (IPC), definido 



por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC). Además, el interesado deberá 



cancelar el rendimiento real promedio que se haya obtenido sobre las sumas 



trasladadas, de haberlas invertido el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 



Judicial durante el período reconocido. 



 



Artículo 227- El servidor judicial que se incapacite de modo permanente para el 



desempeño de su cargo o empleo, así declarado por la Comisión Calificadora del 



Estado de Invalidez de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) o por la 



instancia que esa institución designe, y hubiera laborado por cinco años o más para el 



Poder Judicial, será separado de su puesto con una jubilación permanente. Dicha 



jubilación se calculará de la siguiente manera: 
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a) Se determina el ochenta y tres por ciento (83%) del promedio de los salarios 



ordinarios devengados en los últimos veinte años de su vida laboral o los que hubiera 



disponibles, actualizados según el índice de precios al consumidor (IPC), definido por 



el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), según se estableció en el artículo 



224. 



 



b) El resultado obtenido en el punto a) se multiplica por el tiempo servido a un máximo 



de treinta y cinco años y se divide entre treinta y cinco. El resultado será el monto del 



beneficio. 



 



Los montos de las pensiones por invalidez observarán los topes establecidos en el 



artículo 225. 



 



Artículo 228- Tienen derecho a pensión por sobrevivencia: 



 



a) El cónyuge sobreviviente del servidor o jubilado fallecido que dependa 



económicamente del causante, al momento del fallecimiento. 



 



b) El compañero económicamente dependiente al Momento del fallecimiento del 



jubilado, que haya convivido por lo menos tres años previos al deceso y tuvieran 



ambos aptitud legal para contraer nupcias, conforme la legislación civil. 



 



c) El cónyuge divorciado o separado judicialmente o de hecho, excompañero, que 



disfruta a la fecha del deceso de una pensión alimentaria, declarada por sentencia 



judicial firme o que demuestre que recibía una ayuda económica por parte del 



causante. 



 



Tienen derecho a pensión por orfandad: 
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1) Los hijos que, al momento del fallecimiento del causante, dependían 



económicamente de este, de acuerdo con las siguientes reglas: 



 



1.1) Solteros menores de edad. 



 



1.2) Mayores de dieciocho años, pero menores de veinticinco años, que realicen 



estudios reconocidos por el Ministerio de Educación Pública (MEP), el Instituto 



Nacional de Aprendizaje (INA), u otras instituciones a criterio de la Junta 



Administradora. 



 



1.3) Mayores de edad que, previo al fallecimiento del causante, se encuentren inválidos 



e incapaces para ejercer labores remuneradas. 



 



En ausencia de los derechohabientes por viudez, unión de hecho u orfandad, tienen 



derecho a pensión los padres, si al momento de fallecer el causante dependían 



económicamente de este. 



 



Artículo 229- El monto de las prestaciones de pensión por sobrevivencia en los casos 



de viudez, unión de hecho, orfandad o ascendencia será proporcional al monto de 



pensión que recibía el pensionado al momento de fallecer, y en su conjunto este monto 



no será mayor al ochenta por ciento (80%) de lo que correspondía al causante. En 



caso de muerte de un servidor activo, la cuantía de la pensión por viudez, unión de 



hecho, orfandad o ascendencia será proporcional al monto de pensión que hubiera 



recibido el fallecido de acuerdo con el Cumplimiento de requisitos en el momento de 



la contingencia, y en su conjunto este monto no será mayor al ochenta por ciento (80%) 



de lo que le hubiera correspondido al causante. 



 



 



Las proporciones para los beneficios por viudez, unión de hecho, orfandad y 



ascendencia serán las que se estipulen en el reglamento del Régimen. 
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Toda pensión por sobrevivencia caducará por la muerte del beneficiario, a excepción 



de lo dispuesto en este artículo para la pensión que corresponde a los hijos. 



 



Las asignaciones que caduquen acrecerán proporcionalmente las de los demás 



beneficiarios que se mantienen vigentes, a solicitud de ellos y siempre y cuando los 



requieran, previo estudio de trabajo social y aprobación de la Junta Administrativa del 



Fondo.  



 



Traslado de cotizaciones 



 



El traslado de cotizaciones de las personas que no materializan ningún derecho se rige 



por los siguientes artículos. 



 



Artículo 234- Las personas que hayan laborado en el Poder Judicial y que hayan 



cesado en el ejercicio de sus cargos sin haber obtenido los beneficios de jubilación o 



pensión no tendrán derecho a que se les devuelva el monto de las cuotas con que han 



contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 



 



Sin embargo, sí tendrán derecho a que el monto de las cuotas obreras, patronales y 



estatales con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y 



Pensiones del Poder Judicial se trasladen mediante una liquidación actuarial a la Caja 



Costarricense de Seguro Social (CCSS), o a la institución administradora del régimen 



básico en el que se les vaya a otorgar la jubilación o pensión. 



 



La solicitud de traslado la hará la entidad respectiva cuando vaya a otorgar la jubilación 



o la pensión, indicando el monto que debe enviársele. En el supuesto de que el monto 



resulte mayor al cotizado para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 



solo se deberá enviar lo determinado actuarialmente. 
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En caso contrario, si lo determinado actuarialmente como cotizado al Fondo de 



Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial fuera mayor que lo solicitado, la diferencia 



de la cuota obrera se trasladará al Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP), 



administrado por la operadora de pensiones complementaria en la que se encuentra 



afiliada la persona que laboró en el Poder Judicial. 



 



Sobre el Fondo 



 



El financiamiento y administración del Fondo administrado se regulan mediante los 



siguientes artículos. 



 



Artículo 235- Con las cotizaciones de los servidores judiciales, el Estado y el Poder 



Judicial, la Junta conformará un Fondo, el cual se incrementará con los réditos 



producidos por sus inversiones. Ese Fondo debe mantenerse separado física y 



contablemente, y es independiente del patrimonio de la Junta Administrativa y del 



patrimonio del Poder Judicial. 



 



Artículo 236- El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial tendrá los 



siguientes ingresos: 



 



1) Un aporte obrero de un trece por ciento (13%) de los sueldos que devenguen los 



servidores judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo, 



porcentaje que se retendrá en el pago periódico correspondiente. 



 



2) Un aporte patronal del Poder Judicial de un catorce coma treinta y seis por ciento 



(14,36%) sobre los sueldos y los salarios de sus servidores. 
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3) Un aporte del Estado que será un porcentaje sobre los sueldos y los salarios igual 



al establecido para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense 



de Seguro Social (CCSS). 



 



4) Los rendimientos y demás beneficios que produzca o pueda llegar a generar, 



obtener el Fondo. 



 



En ningún caso, la suma de la contribución obligatoria y la contribución especial, 



solidaria y redistributiva y, en general, la totalidad de las deducciones que se apliquen 



por ley a todos los pensionados y jubilados del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 



Poder Judicial, podrá representar más del cincuenta y cinco por ciento (55%) respecto 



de la totalidad del monto bruto de la pensión que por derecho le corresponda al 



beneficiario. Para los casos en los cuales esta suma supere el cincuenta y cinco por 



ciento (55%) respecto de la totalidad del monto bruto de la pensión, la contribución 



especial se reajustará de forma tal que la suma sea igual al cincuenta y cinco por ciento 



(55%) respecto de la totalidad del monto bruto de la pensión. 



 



 



Los recursos que se obtengan con la contribución obligatoria establecida en la 



presente ley ingresarán al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 



 



Artículo 236 bis- Contribución especial, solidaria y redistributiva de los pensionados y 



jubilados 



 



Además de la cotización común establecida en el artículo anterior, los pensionados y 



los jubilados, cuyas prestaciones superen los montos que se fijarán, contribuirán de 



forma especial, solidaria y redistributiva, de acuerdo con la siguiente tabla: 
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a) Sobre el exceso del tope establecido en el artículo 225 y hasta por el veinticinco por 



ciento (25%) de dicho tope, contribuirán con el treinta y cinco por ciento (35%) de tal 



exceso. 



 



(Nota: Mediante el artículo 7° de la Ley para rediseñar y redistribuir los recursos de la 



contribución especial solidaria, N° 9796 del 5 de diciembre de 2019,  se reformará el 



inciso anterior. De conformidad con el numeral 9° de la norma antes referida dicha 



modificación entrará a regir 6 meses después de su publicación, es decir el 21 de junio 



de 2020, por lo que a partir de esa fecha el nuevo texto del inciso a) será el siguiente: 



"a) Sobre el exceso del monto de seis (6) salarios base del puesto más bajo pagado 



en el Poder Judicial y hasta por el veinticinco por ciento (25%) de dicho tope, 



contribuirán con el treinta y cinco por ciento (35%) de tal exceso.") 



 



b) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco por ciento (25%) 



más, contribuirán con el cuarenta por ciento (40%) de tal exceso. 



 



c) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco por ciento (25%) 



más, contribuirán con el cuarenta y cinco por ciento (45%) de tal exceso. 



 



 



d) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco por ciento (25%) 



más, contribuirán con un cincuenta por ciento (50%) de tal exceso. 



 



e) Sobre el exceso del margen anterior contribuirán con un cincuenta y cinco por 



ciento (55%). 



 



En ningún caso, la suma de la contribución especial, solidaria y redistributiva y la 



totalidad de las deducciones que se apliquen por ley a todos los pensionados y 



jubilados del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, podrá representar 



más del cincuenta y cinco por ciento (55%) respecto de la totalidad del monto bruto 
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de la pensión que por derecho le corresponda al beneficiario. Para los casos en los 



cuales esta suma supere el cincuenta y cinco por ciento (55%) respecto de la totalidad 



del monto bruto de la pensión, la contribución especial se reajustará de forma tal que 



la suma sea igual al cincuenta y cinco por ciento (55%) respecto de la totalidad del 



monto bruto de la pensión. Mediante la sentencia N° 2021-11957 de las 17 horas de 



este martes 25 de mayo de 2021, la Sala Constitucional estableció este tope en un 



50%.  



 



 



Los recursos que se obtengan con la contribución especial, solidaria y redistributiva, 



establecida en la presente ley, ingresarán al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 



Poder Judicial. 



 



Artículo 237- Los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones deberán ser 



gestionados de conformidad con la Ley N.º 7983, Ley de Protección al Trabajador, de 



16 de febrero de 2000, y la normativa que al efecto ha establecido el Consejo Nacional 



de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif) y la Superintendencia de Pensiones 



(Supen). 



 



Artículo 238- Estarán exentos de los impuestos referidos en el artículo 18 y en el inciso 



c) del artículo 23 de la Ley N.º 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta, de 21 de abril 



de 1988, y sus reformas, los intereses, los dividendos, las ganancias de capital y 



cualquier otro beneficio que produzcan los valores en moneda nacional o en moneda 



extranjera en que se inviertan los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 



Poder Judicial. 
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Ajustes propuestos 



 



De acuerdo con el fallo de la Sala Constitucional, N° 2021-11957 del 25 de mayo de 



2021., en el que se señala: “Segundo: Por mayoría (Castillo Víquez, Rueda Leal, 
Hernández López, Araya García y Garro Vargas) se declara inconstitucional y en 
consecuencia se anula el párrafo contenido en el  artículo 239 de la Ley Orgánica del 
Poder Judicial reformado por la Ley número 9544 impugnada, que dice: "Con base en 
el resultado de los estudios actuariales, y con autorización de la Superintendencia de 
Pensiones, la Junta Administrativa podrá modificar los parámetros iniciales 
establecidos en esta ley respecto de los requisitos de elegibilidad, el perfil de 
beneficios, así como los aportes y las cotizaciones de los servidores judiciales y de las 
jubilaciones y las pensiones previstos en la ley, siempre que esto sea necesario para 
garantizar el equilibrio actuarial del Régimen",  es necesario gestionar un proyecto ley 



que permita realizar ajustes. Debido a que el déficit actuarial observado durante los 



últimos años obedece a los derechos en curso de pago, los ajustes deben realizarse 



sobre este grupo de miembros. Adicionalmente, como ya se ha indicado 



anteriormente, el porcentaje del 80% para derechos sucesorios es alto.  



 



Con la finalidad de reducir los pasivos actuariales, se proponen dos ajustes: 



 



a) Actualmente, el artículo 229 de Ley Orgánica del Poder Judicial indica que “en su 



conjunto este monto no será mayor al ochenta por ciento (80%) de lo que 



correspondía al causante”.  Por ende, tal porcentaje puede ser menor al 80%. Por 



esto, se está proponiendo que este monto sea del 50%. Otra alternativa que, 



eventualmente, puede ser valorada es que este porcentaje sea diferenciado:  



 



i. Un 80% para la pensión por viudez, cuando la viuda o el viudo sea mayor 



de 65 años o se encuentre discapacitado. 
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ii. Un 65% para la pensión por viudez cuando la viuda o el viudo sea mayor 



de 50 y menor de 60 años. 



 



iii. Un 50% para la pensión por viudez cuando la viuda o el viudo sea menor 



de 50 años. 



 



 



 



b) El artículo 225 señala que: “el monto de las pensiones y las jubilaciones en curso 



de pago y las que se otorguen en el futuro se reajustará por variaciones en el índice 



de precios al consumidor (IPC), definido por el Instituto Nacional de Estadística y 



Censos (INEC)”. Esto significa que el hecho generador son las variaciones en el 



índice de precios al consumidor, pero la norma no indica que deben apegarse a 



ese valor. Por lo tanto, se está proponiendo ajustar por inflación solamente el 50% 



de los derechos en curso de pago, dado que la otra vía es un aumento de la 



cotización y esta tiene efectos colaterales como la no reducción de la base 



impositiva. 
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En esta sección, se presentan el método o los procedimientos empleados, así como 
una presentación de las principales fórmulas utilizadas.   
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VI. METODOLOGÍA.  



 



 
i. FÓRMULAS EMPLEADAS 



 



Prima Media Nivelada 



 
 



El modelo de valuación actuarial se construyó luego de considerar que la población es 



cerrada y, opcionalmente, se toman en cuenta nuevas generaciones de afiliados en el 



modelo. 



 



                                 Valor presente de los beneficios futuros– reservas disponibles 



  π = Prima =      
                                             Valor presente de los salarios futuros 



 
Para el cálculo del valor presente de los beneficios futuros, se utilizó la siguiente 



fórmula: 
 



𝑎̈𝑥 = ∑ 𝑣𝑡 𝑝𝑥𝑡
𝜔
𝑡=0  (vi.1) 



 



Donde  
 
 



➢ 𝑝𝑥𝑡  Probabilidad de sobrevivencia de una persona de edad x para t años 



 



➢ ω Valor máximo de la tabla de mortalidad 



 



➢ 𝑣 Factor de descuento 1/(1+i) 
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Para el caso del cálculo del valor presente de los salarios, se empleó la siguiente 



fórmula, para la estimación de ingresos:  
 
 



𝑎̈𝑥 =
(∑ 𝑣𝑡 𝑝𝑥𝐸𝑠𝑐𝑥+𝑡𝑡



𝑇𝑅
𝑡=0 )



𝐸𝑠𝑐𝑥
 (vi.2) 



 



 



Donde  



 



➢ R es la fecha de salida 



 



➢ 𝑝𝑥𝑡
𝑇  es la probabilidad de permanencia de una persona de edad x hasta la edad x+t, 
si se toman en cuenta todos los factores decreméntales. 



 



➢ 𝐸𝑠𝑐𝑥+𝑡 es la escala salarial, para la edad x+t 
 



 



Para estimación de los beneficios se empleó la siguiente fórmula: 



 



𝐶𝑜𝑠𝑡𝑜 𝐵𝑒𝑛𝑓𝑖𝑐𝑖𝑜(𝑗) = ∑ 𝑣𝑡 𝑝𝑥 𝑞𝑥+𝑡
(𝑗)



 𝐵𝑥+𝑡
𝑗



∗ (1 + 𝑖)−𝑡
𝑡
𝑇𝜔−𝑥



𝑡=0  (vi.3) 



 



Donde, adicionalmente,  



 



➢ j es el beneficio o la contingencia: muerte, invalidez o jubilación. 



 



➢ i es la tasa real de descuento. 
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➢ 𝑞𝑥+𝑡
(𝑗)



Probabilidad de que la contingencia j ocurra para una persona de edad x+t. 



 



➢  𝐵𝑥+𝑡
𝑗



 Monto del Beneficio j para una persona de edad x+t.  La estimación de cada 



beneficio está planteada de acuerdo con la normativa y, por ende, requiere un 



conjunto de información individualizada; por ejemplo. la edad de ingreso.  
 



 



Para cumplir con el artículo 7 del Reglamento actuarial en el cual se establece que, en 



la valuación actuarial, debe presentarse un balance actuarial utilizando la metodología 



de beneficios devengados, se empleó la siguiente fórmula: 



 



 



Costo unitario beneficio j =∑
𝑣𝑡𝑡𝑇𝑝𝑥 𝑞𝑥+𝑡



(𝑗)
 𝐵𝑥+𝑡



𝑗
∗(1+𝑖)−𝑡



𝑡+𝑥−𝑦



𝜔−𝑥
𝑡=0  (vi.4) 



 



Donde y es la edad de ingreso de la persona.  
 



 



 



Para el cálculo del salario de referencia, se tomó el promedio de los salarios y se utilizó 



la escala empleada descontada por la inflación ajustada semestralmente: 



 
∑ 𝐸𝑠𝑐𝑥−𝑘



𝑁
𝑘=0 𝑣𝑘(1+𝑣1/2)/2



𝐸𝑠𝑐𝑥
 (vi.5) 



 



Donde 



 



➢ 𝑣  Factor de descuento inflacionario 



➢ 𝑁  Años de promedio  
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Para el cálculo del costo actuarial del beneficio por separación se tomó en cuenta lo 



que indica el artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, donde indica que los 



traslados de los aportes se dada cuando “se les vaya a otorgar la jubilación o pensión”. 



 



Para efectos de modelación se asume que el pago de tal beneficio se dará a la edad 



de 65.   



 



Para el cálculo de la tasa de interés, se empleó la siguiente fórmula: 



 



𝑇𝑎𝑠𝑎 =
2(𝐼−𝐺)



𝐹𝑓+𝐹𝑖−(𝐼−𝐺)
 (vi.6) 



Donde 



 



➢ 𝐼  Ingresos Financieros 



➢ 𝐺  Gastos Financieros 



➢ 𝐹𝑓   Fondo final 



➢ 𝐹𝑖   Fondo Inicial 



 



Para determinar la tasa real se emplea la siguiente fórmula: 



 



 



𝑇𝑎𝑠𝑎 𝑟𝑒𝑎𝑙 =
(𝑇𝑎𝑠𝑎−𝐼𝑛𝑓𝑙𝑎𝑐𝑖ó𝑛)



1+𝐼𝑛𝑓𝑙𝑎𝑐𝑖ó𝑛
 (vi.7) 



Donde 



 



➢ 𝑇𝑎𝑠𝑎  Es valor determinado en la expresión (vi.6) 



➢ 𝐼𝑛𝑓𝑙𝑎𝑐𝑖ó𝑛  Es valor observado o esperado de la inflación. 
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i. PROCEDIMIENTOS 



 



No se emplearon procedimientos diferentes a los establecidos en la técnica actuarial. 
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En esta sección, se evalúa la calidad y la fuente de las bases de datos, como los 
supuestos empleados.  
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VII. BASES DE DATOS Y SUPUESTOS  
 



 



ii. BASE DE DATOS 



 



Con respecto a la información suministrada por la Administración del Poder Judicial, 



esta proviene de las áreas de Gestión Humana, Contabilidad, Financiera y Tecnologías 



de la Información: 



 



➢ Base de datos de la población afiliada activa al 31 de diciembre de 2021. 



➢  Base de datos de la población jubilada y pensionada al 31 de diciembre de 2021. 



➢  Detalle del auxiliar de inversiones al 31 de diciembre de 2021. 



➢  Detalle de las planillas mensuales para el periodo 2010-2021. 



➢  Estados financieros del régimen para el periodo 2017-2021. 



➢  Detalle del control financiero del pago de los derechos en curso. 



➢  Información del estado civil y de los hijos de los trabajadores actuales. 



➢ Detalle del pago de obligaciones judiciales derivadas sobre salarios que no se 



cancelan en la planilla “colectivas”. 



 



La calidad de la información  



 



➢ Las bases de datos suministradas son completas. Sin embargo, no fueron creadas 



para atender las necesidades de información de un estudio actuarial.  
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iii. SUPUESTOS 



 



Tablas de mortalidad  



 



 



Reglamento de tablas de mortalidad de la SUPEN, el cual fue aprobado por el Consejo 



Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, mediante artículo 7 del acta de la 



sesión 700-2008, publicado en el diario oficial La Gaceta N° 40, del 26 de febrero de 



2008 y reformado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, 



mediante artículo 9 del acta de la sesión 1507-2019, celebrada el 18 de junio de 2019, 



y publicado en el diario oficial La Gaceta N° 174, del 16 de septiembre de 2019. 



 



Para el escenario alternativo de muerte diferenciada para inválidos, se utiliza la tabla de 



mortalidad RP-2014 Disabled Retiree de la Sociedad de Actuarios (Anexo D). 



 



Tablas de invalidez  



 



Se empleó la tabla de invalidez basada en la experiencia del Poder Judicial, la cual se 



muestra en el Anexo A. 



 



Edad de Jubilación 



 



Para estimar la edad de jubilación, se empleó lo indicado en la ley N° 9544, artículos 



224 y 224 bis.  Adicionalmente, se considera que una proporción de las personas decide 



postergar su retiro. Para ello, se determinaron las tasas que se muestran en la Tabla 



7.1., las cuales están basadas en los datos observados durante los dos últimos años.  



Tabla # 7.1 



Años de 



postergación



Porcentaje 



de la 



población



0 50.00%



1 30.00%



2 15.00%



3 5.00%



Elaboración propia



RJP del Poder Judicial
Tasas de postergación
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Escala Salarial  



 



La Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas produce un cambio fuerte en el 



crecimiento de los salarios de los servidores públicos. En el gráfico 7.1, se puede 



observar cómo ha evolucionado la escala salarial de los colaboradores activos en los 



últimos años.  



 



Para el presente estudio, se emplea la escala salarial teórica desarrollada en el estudio 



previo, la cual toma como base la escala salarial intergeneracional observada. 



Posteriormente, se sustituye el efecto de los componentes que sufrieron ajustes. El 



objetivo es mostrar que el salario aumenta anualmente por el efecto de los ascensos y 



por la inflación, a menos que una norma indique lo contrario. Con base en estos 



supuestos, se obtuvo el siguiente resultado:       



    



                                               



                      𝐸𝑠𝑐𝑎𝑙𝑎 𝑆𝑎𝑙𝑎𝑟𝑖𝑎𝑙 =  −0.00049 ∗ 𝑥2  +  0.06287 ∗ 𝑥 −  0.01849, 𝑅2 = 0.9777 



 



 



Donde x, es la edad.  Ver Anexo B.   



 



De acuerdo con lo observado, la revisión de este supuesto debería hacerse cuando se 



tenga al menos cinco años de haberse implementado la Ley de Fortalecimiento de las 



Finanzas Públicas.  



Gráfico # 7.1 
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Densidad de cotización  



 



Para estimar la densidad de cotización, se tomaron los valores observados del 2015 al 



2021 para las personas activas a la fecha del estudio; se realizó un análisis sobre la 



frecuencia de salarios percibidos sobre cada mes; y se comparó con el máximo que 



deberían haber recibido. Para ello, se tomó en cuenta la fecha de ingreso y se 



obtuvieron los siguientes resultados:  



 



 
𝐷𝑒𝑛𝑠𝑖𝑑𝑎𝑑 = 0.000000015 ∗ 𝑥5  − 0.0000034 ∗ 𝑥4  +  0.000311 ∗ 𝑥3  −  0.01389 ∗ 𝑥2 +  0.3057 ∗ 𝑥 −  1.661  



𝑐𝑜𝑛 𝑅2 =. 0.9089 
 



Donde x, es la edad. 



 
 



Salarios 



 



Los salarios son suministrados por la administración.  En el caso que el trabajador no 



reportara salario en diciembre de 2021, se tomó el promedio para el 2021. De no 



encontrarse registro se optó por tomar el salario más bajo pagado por el Poder Judicial.  



 



Para el 2022, los salarios no son ajustados por costo de vida de acuerdo con la 



normativa vigente. 
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Tasa de separación o rotación 



 



Para el periodo del 2021, se presentó un aumento de las salidas aun mayor que el 



registrado para el 2020, 1106 casos. Muchos de estos casos corresponden a personas 



que estaban nombradas de forma interina. Dado que esta situación es coyuntural, para 



la actualización de la probabilidad de salida, se les dio un peso relativo del 25% a los 



datos observados en el 2021 y del 75% a la información recopilada previamente, lo cual 



arrojó la siguiente expresión:   



 



Probabilidad de salida =0.202034 ∗ e−0.16902 𝑡, 𝑠𝑖 𝑡 ≤ 12 



 



Probabilidad de salida =-0.01991 ∗ 𝑙𝑛(𝑡) + 0.07518, si 𝑡 > 12 



 



Donde t, es el tiempo de permanencia. 



 



 



Inflación  



 



De acuerdo con la última revisión del Programa Macroeconómico por parte del BCCR, 



se espera que la tasa de inflación se mantenga entre en un 3% ± 1. Al considerar el 



proceso de reactivación económica, la incertidumbre económica a largo plazo y el 



análisis realizado en la sección III, se estimó una inflación a largo plazo de un 3.50%. 
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Tasa de rendimiento real  



 



De acuerdo con lo indicado en la sección V, los rendimientos reales han mostrado 



valores aceptables en los últimos años. Si se toma en cuenta lo señalado en el Cuadro 



7.1, se tiene que la tasa real ha mostrado un promedio de 7.10% desde el 2016. 



Adicionalmente, las inversiones poseen un conjunto de instrumentos de bajo 



rendimiento que vencen en el 2022.  De acuerdo con este análisis, se planteó una 



estructura de tasas para los diferentes escenarios en los próximos años, la cual fue 



avalada por la Junta Administradora. Estas se observan en el Cuadro 7.2.  



Cuadro # 7.1 



Cuadro # 7.2 



Año Tasa Año Tasa Año Tasa



2022 5.10% 2022 4.65% 2022 5.41%



2023 5.25% 2023 4.51% 2023 5.51%



2024 5.36% 2024 4.38% 2024 5.62%



2025 5.41% 2025 4.25% 2025 5.74%



2026 5.41% 2026 4.12% 2026 5.85%



2027 5.41% 2027 4.00% 2027 5.79%



2028 5.41% 2028 3.88% 2028 5.74%



2029 5.41% 2029 3.76% 2029 5.50%



2030 5.36% 2030 3.65% 2030 5.50%



2031 5.30% 2031 3.50% 2031 5.50%



2032 5.25% 2032 3.50% 2032 5.50%



2033 5.20% 2033 3.50% 2033 5.50%



2034 5.14% 2034 3.50% 2034 5.50%



2035 5.09% 2035 3.50% 2035 5.50%



2036 5.04% 2036 3.50% 2036 5.50%



2037 4.99% 2037 3.50% 2037 5.50%



2038 4.94% 2038 3.50% 2038 5.50%



2039 4.89% 2039 3.50% 2039 5.50%



2040 4.85% 2040 3.50% 2040 5.50%



2041 en 



adelante
4.50%



2041 en 



adelante
3.50%



2041 en 



adelante
5.50%



Elaboración propia



Tasas reales empleadas para los diferentes escenarios



Escenario Medio Escenario Pesimista Escenario optimista



Montos en millones de colones



Valor inferior 2.90%



Valor superior 11.48%



Promedio 7.10%



periodo 2016-2021



RJP del Poder Judicial



Rendimiento reales 
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Reservas 



 



Se emplea el monto de la reserva indicado en los estados financieros, a saber: 



727,895.05 millones de colones. 



 



Salario de referencia 



 



El salario de referencia, de acuerdo con la ley, toma el promedio de los últimos veinte 



años de salarios mensuales ordinarios devengados en su vida laboral y actualizados 



según el Índice de precios al consumidor (IPC)3.  Para efectos de modelación, se toma 



como referencia los salarios proyectados. En el caso de que sea necesario completar la 



información de los salarios anteriores al 2019, se asume que el salario en términos 



reales creció de acuerdo con la escala salarial previa. Este aspecto es de suma 



importancia, pues los salarios antes del 2019 crecían en términos reales a un ritmo 



superior de lo reflejado en la escala salarial actual. Para efectos de estudio y de acuerdo 



con la información salarial de 2019, se emplea la siguiente expresión para modelar la 



escala salarial anterior: 



 



             y =  5.6422 ∗ 𝑙𝑛(𝑡) − 15.992 



 



Donde  



x, es la edad. 



y, es la escala salarial para completar salarios previos al 2019 



 



 
  



 



 
3 Esto no afecta a las personas que conservan derechos. 
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Tasa de incremento de los derechos en curso de pago 



 



De acuerdo con la normativa, el ajuste de las pensiones en curso de pago no podrá ser 



mayor a la inflación.  Para efectos de este estudio, se toma un incremento del 100% de 



la inflación.  
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Derechos sucesorios 



 



Para determinar el estado civil de los trabajadores activos y las personas jubiladas, así 



como las relaciones de edades, se emplea las expresiones desarrolladas en el estudio 



actuarial anterior, las cuales son las siguientes: 



 



                    Probabilidad mujeres = -0.0004 x2 + 0.05241 x - 0.9255 con R² = 0.9401  



 



                    Probabilidad hombres = -0.0005 x2 + 0.0585 x - 1.1082 con R² = 0.9512 



 



 



                 Edad cónyuge hombres = 0.77 * x +8.01 con R2= 0.9401 



 



                    Edad cónyuge mujeres = 0.88 * x +9.24 con R2= 0.9514 



 



 



Para estimar la probabilidad de generar un derecho sucesorio, se determinó los casos 



de funcionarios que tienen hijos y no se encuentran casados ni en unión libre. Luego, 



se determinó la edad mínima de los hijos para valorar si estos pueden producir un 



derecho sucesorio.  En el caso de los hombres, la edad se ubica alrededor de los 57 



años y, en el caso de las mujeres, los 54 años. En el Anexo I se muestran las 



probabilidades. 
  



Gráfico # 7.3 
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Otros elementos a informar 



 



La cotización total de los trabajadores activos es de 28.77% y se aplicarán gradualmente 



los incrementos del Estado; es decir, 0.16%, 0.18% y 0.16% a partir de los años 2023, 



2026 y 2029, respectivamente. 



 



El salario base más bajo pagado por el Poder Judicial es de ¢433,800. 



 



El salario base que se utiliza para el tope es de ¢462,200. 



 



Para los efectos pertinentes, se incluye el salario escolar: 8.33%. 



 



Se incluye el 8.75% de contribución patronal a la CCSS. Para el escenario base, se 



determinó que para los jubilados y los pensionados actuales la contribución solidaria 



representa un 4.93% de la planilla.  Mediante una proyección, dicho porcentaje para los 



futuros jubilados es de 2.95%, ya que estos están sujetos al tope. Estos porcentajes 



varían en los escenarios porque el cálculo se hace de forma individual.  



 



En el análisis de datos, se descubrió que existe una gran cantidad de pagos retroactivos, 



lo cual tiene un efecto importante en los ingresos del fondo. En la metodología 



empleada, estos ingresos no fueron incluidos implícitamente en los salarios, ya que se 



tomaron los vigentes a la fecha de corte, por lo tanto, deben ser contabilizados de forma 



independiente. De forma conservadora, solamente se toman en cuenta los pagos 



retroactivos de años anteriores o los que pertenecen a exfuncionarios. El porcentaje 



empleado para el estudio es de un 1.90% de los salarios. 



 



Adicionalmente, existe un conjunto de pagos que se realiza vía judicial, el cual es 



denominado colectivas. Estos pagos están sujetos a cotización y el promedio para los 



dos últimos años ascendió a 720,476,653 colones: por lo tanto, se estima que el valor 



Gráfico # 7.5 



Cuadro # 7.3 



año Salarios retroactivos %



2020        276,316                3,230 1.17%



2020        262,536                6,210 2.37%



2019        240,206                5,039 2.10%



2018        254,978                5,263 2.06%



2017        240,536                4,868 2.02%



2016        228,156                4,222 1.85%



2015        219,997                3,881 1.76%



Total    1,722,725             32,714 1.90%



Fuente:  Planillas
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presente de este pago es de 16,010,592,299 colones. Para ello, se empleó una 



perpetuidad financiera con tasa real de 4.50%.  



 



Se observó que el monto por concepto de liquidaciones actuariales fue de 494 millones 



de colones para el 2020 y 338 millones de colones para el 2021. Para la estimación de 



este pasivo, se toma el promedio y, posteriormente, se calcula como una perpetuidad 



financiera con una tasa real de 4.50%, lo que produce un valor presente de 9,244 



millones de colones. 



 



Horizonte de proyección 



 



El horizonte de la proyección es de 100 años, esto en cumplimiento del artículo 7 del 



Reglamento.  
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Futuras generaciones 



 



Para la modelación, se empleó la información del 2017 al 2021 y se obtuvo la 



distribución por edad (se asume igual cantidad de hombres y mujeres) y salarios medios 



que se observa en el Anexo G. 



 



Hasta el 2019, la tasa de crecimiento anual de la población fue del 2,71%. Los últimos 



dos años, el proceso de contratación y de creación de programas se redujo casi en su 



totalidad.  Para efecto de modelación, se está asumiendo que la organización retomará 



los procesos de contratación. Se están presentando tres opciones de crecimiento: 



2.93%, 2.71% y 1.00%. Para esto, se montó un modelo de necesidades de contratación 



por año en el que se tomó en cuenta todo tipo de salidas (ver Anexo H). 
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Esta sección contiene los resultados de los escenarios. Se realiza una comparación 
de los resultados obtenidos en el escenario base del informe actuarial anterior; se 
incluye el análisis de pérdidas y ganancias.  Un comparativo de las poblaciones 
esperadas y efectivas.  
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VIII. RESULTADOS 
 



i. ESCENARIO BASE  



El escenario base4, de acuerdo con la normativa, es de grupo cerrado, presenta un 



déficit actuarial de 674,273 millones y la prima media general es de 67.02%. La razón 



de solvencia es de 74.26% El escenario base muestra una disminución del déficit 



gracias a las ganancias no realizadas, esto a pesar del fallo de la Sala Constitucional 



que disminuye el aporte de la Contribución Solidaria. 



 



 
4 Los derechos derivados del fallecimiento de un trabajador activo, jubilado o pensionado se muestran en el beneficio por muerte tanto en beneficios en curso, como en 



los beneficios futuros de los actuales participantes. 



Cuadro # 8.1 



Gráfico # 8.1 
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Proyecciones demográficas 
 



Activos 
 



La proyección de trabajadores activos se realizó luego de considerar todas las 



variables previamente expuestas. De acuerdo con las proyecciones, la generación 



actual desaparecerá en el año 2064, como se puede observar en el Gráfico 8.2. 



 



 



 



 



Derechos actuales  
 



De acuerdo con las proyecciones, los derechos en curso de pago se extinguirán en el 



año 2107, como se muestra en el Gráfico 8.3. 
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Gráfico # 8.3 
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Proyecciones de derechos 



 



Al incorporar a la proyección los futuros pensionados de la generación actual, se 



observa un crecimiento de la cantidad de derechos de pago hasta el año 2054. El 



último derecho se pagaría hasta el 2114, como se puede observar en el Gráfico 8.4. 



 
 



 



 



 



 



Proyecciones financieras  
 



Proyección de ingresos y egresos 



 



Los ingresos son producidos por las cotizaciones y los ingresos financieros. Por su 



parte, los egresos son producidos por el pago de los derechos en curso de pago y las 



liquidaciones actuariales. De acuerdo con las proyecciones, los ingresos serán 



superiores a los egresos hasta el año 2037; posterior a esa fecha, se debe tomar 



recursos patrimoniales de la reserva para hacerle frente al pago de los derechos en 



curso de pago. 
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Comportamiento de las provisiones del régimen. 
 



La reserva presenta un comportamiento estrictamente decreciente. Bajo el escenario 



de grupo cerrado, la reserva se agotará en el 2048. En el Anexo D, se muestra el 



resultado numérico. 
 



Indicadores 
 



La razón del fondo para contingencias. 



 



La razón del fondo para contingencias corresponde a la reserva acumulada al inicio 



del año, dividido entre los egresos del año. Para el 2021, la reserva cubre 6.57 veces 



los egresos anuales que corresponden a los beneficios actuales. 
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La tasa de ingresos y la tasa de costo. 



 



Según la normativa, la tasa de ingresos corresponde a los aportes especificados por 



ley y a otros ingresos expresados, como el porcentaje de los salarios. Como se puede 



observar en el Gráfico 8.7, la tasa de ingresos es creciente hasta el año 2042. Esto se 



debe a que la masa salarial es decreciente en un escenario de población cerrada. 



Posteriormente, los ingresos caen debido al pago de las obligaciones.  



 



 



La tasa de costo, de acuerdo con la normativa, corresponde a la prima de reparto.  



Este indicador muestra los costos anuales como porcentaje de los salarios y es 



creciente debido a que el número de trabajadores activos se reduce cada año, 



mientras que el número de derechos en curso de pago aumenta, como se puede 



observar en el Gráfico 8.8. 
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Razón de Solvencia 



 



La razón de solvencia muestra la relación entre los activos y los pasivos actuariales. 



De acuerdo con lo establecido en la Política de Solvencia del Régimen, la razón de 



solvencia es tolerable pues se ubica entre un 70% y un 80%.  Uno de los principales 



elementos que incide en la razón de solvencia es el pasivo producido por los derechos 



en curso de pago. Cuando se presentan cambios importantes en los ingresos de los 



trabajadores activos, tanto los pasivos como los activos de este grupo se reducen. No 



obstante, el peso del pasivo de los derechos en curso aumenta. 
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ii. COMPARACIÓN DE LOS RESULTADOS 



 



Análisis de pérdidas y ganancias  
 



Al comparar los resultados obtenidos en el último estudio actuarial del Régimen de 



Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial con el desarrollado en este estudio, se 



puede observar cambios significativos. Las reservas muestran un crecimiento del 



14.86%. La disminución de la cantidad de trabajadores y su envejecimiento produce 



que la masa salarial no aumente significativamente. Sin embargo, el aumento del 



promedio salarial en un 3.85% produce un aumento significativo del pasivo actuarial 



del valor presente de los beneficios futuros de los participantes actuales y de las 



contribuciones asociadas a tales derechos.  



 
 



 



 



Cuadro # 8.4 



2020 2021
Diferencia 



absoluta 



Diferencia 



relativa



Reservas           633,720.19           727,895.05            94,174.87 14.86%



VP Contribuciones        1,193,472.30        1,217,676.30            24,204.00 2.03%



Pasivo actuarial        2,523,343.79        2,619,844.29            96,500.50 3.82%



VP masa salarial        2,769,839.29        2,822,839.76            53,000.48 1.91%



(Superávit) Déficit           696,151.30           674,272.94           (21,878.36) -3.14%



Prima media nivelada 68.22% 67.02% -1.20% -1.76%



Fuente:  Estudio Actuarial  2020 y 2021



Comparación de resultados (Montos en millones de colones) del RJP
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El ingreso estimado es menor al observado, debido a un aumento de los ingresos netos 



financieros por 40,841 millones de colones. Las cotizaciones registradas son 4,122 



millones de colones más de lo estimado. El aumento de los ingresos es de 37,619 



millones de colones, como se muestra en el Cuadro 8.5. 



 



  



 



Los egresos observados muestran una diferencia de 2,565 millones de colones con 



respecto a lo proyectado. Esto se debe, principalmente, a un aumento en los casos 



por invalidez, como se puede observar en el siguiente cuadro: 



 
  



 



Cuadro # 8.5 



Cuadro # 8.6 
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La variación en el superávit se debe a las ganancias no realizadas por valoración de 



las inversiones. Sin embargo, se presentó un aumento del valor presente de los 



beneficios futuros debido a un aumento del salario promedio de los activos y a un 



aumento de la cantidad de los derechos por invalidez y muerte. El fallo de la Sala 



Constitucional N° 2021-11957 generó un aumento neto de más en el déficit de 8.307 



millones de colones. Otro factor que afectó los ingresos fue la disminución de la 



cantidad de trabajadores activos. 



 
  



 
  



Cuadro # 8.7 











 



  RESULTADOS  



         COMPARACIÓN DE LOS RESULTADOS 



 



I.   INFORMACIÓN GENERAL VI.   METODOLOGÍA. 



II.  RESUMEN EJECUTIVO VII.  BASES DE DATOS Y SUPUESTOS 



III. CONTEXTO ECONÓMICO VIII. RESULTADOS 



IV. CONTEXTO DEMOGRÁFICO IX.    CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 



V.  ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL X.     ANEXOS 



 



Página 78 de 128  



Comparativo de las poblaciones esperadas y efectivas 
 



La diferencia entre los trabajadores activos proyectados y los observados es de 396. 



En el caso de los derechos en curso de pago, la diferencia fue de 4 casos: 27 menos 



por vejez; 12 más por invalidez; y 4 más por sobrevivencia.  
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iii. ANÁLISIS DE SENSIBILIDAD 



Escenario optimista 
 



En este escenario, se incrementa la tasa real de acuerdo con lo indicado en el Cuadro 



7.2. Se mantienen los mismos supuestos del escenario base, en el cual el déficit 



disminuye a 480,125 millones de colones y la prima media general es de 59.78%. La 



razón de solvencia es de 79.73%.  
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Escenario pesimista 
 



 



En este escenario, se disminuye la tasa real de acuerdo con lo indicado en el Cuadro 



7.2. Se mantienen los mismos supuestos del escenario base, en el cual se produce un 



déficit de 1,235,722 millones de colones y la prima media general es de 84.21%. La 



razón de solvencia es de 63.49%. 
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iv. BENEFICIOS DEVENGADOS 



  



De acuerdo con la normativa, se debe presentar un balance actuarial con la 



metodología de beneficios devengados, la cual tiene como objetivo mostrar las 



obligaciones adquiridas por el Régimen, tanto para los derechos otorgados como para 



los trabajadores activos.  Este escenario presenta un déficit de 1,078,927 millones de 



colones y la razón de solvencia es de 48.42%. Esto indica que, a la fecha del estudio, 



el fondo solamente tenía acumulado el 48.42% de lo que debía haber acumulado para 



hacerles frente a sus compromisos devengados, de acuerdo con las normas 



internacionales financieras. En este escenario, si se distribuye el costo respectivo del 



8.75% de contribución a la CCSS, un 60% de los pasivos corresponden a los derechos 



en curso de pago y un 40%, a los derechos en formación.  



Cuadro # 8.11 



Gráfico # 8.11 



BALANCE ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 (Millones de Colones)



ACTIVOS PASIVOS



Reserva en curso de pago 666,435     Beneficios en curso 1,189,957       



Vejez 931,988         



Beneficios en curso 13% 142,795     Invalidez 67,544           



Solidaria 54,129       Muerte 190,425         



Participantes actuales Beneficios futuros participantes actuales 746,502         



Reserva en formación 61,460       



Vejez 570,163         



13% 88,170       Invalidez 56,206           



Muerte 108,381         



Separación 11,751           



(Superávit) Déficit 1,078,927   8,75% CCSS 155,457         



Total 2,091,916   Total 2,091,916       



Razón de solvencia 48.42%
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v. OTROS ESCENARIOS 



Escenario con población abierta crecimiento del 2.71% 



 



Este escenario replica la tasa de crecimiento observada de la población de un 2.71% 



hasta el 2019. Bajo este supuesto se alcanza un nivel de solvencia del 98.26% y el 



déficit es de 67,245 millones de colones.  
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Escenario con población abierta crecimiento del 2.93% 



 



Este escenario supone una tasa de crecimiento del 2.93% de la población.  Bajo este 



supuesto se alcanza un nivel de solvencia del 100%.  
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Gráfico # 8.13 
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Escenario con población abierta crecimiento del 1% 



 



Este escenario modela un crecimiento de la población del 1%, tomando como base los 



trabajadores activos al 31 de diciembre de 2021.  Bajo este supuesto se alcanza un 



nivel de solvencia del 87.76% y el déficit es de 391,397 millones de colones.  
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Bajo los supuestos de este escenario, la reserva podría hacerles frente a los 



compromisos hasta el 2061. 
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Escenario mortalidad de inválidos diferenciada 
 



De acuerdo con la normativa, se debe emplear el Reglamento de tablas de mortalidad 



de la SUPEN en todos los casos. Esto sin tomar en cuenta si la persona ha sido 



declarada inválida o no. En este escenario, se emplea la tabla de mortalidad RP-2014 



Disabled Retiree de la Sociedad de Actuarios para modelar la mortalidad de dicho 



grupo de personas.  



 



En este escenario, el déficit baja a 662.032 millones de colones y la razón de solvencia 



aumenta 74.59%, por un efecto aritmético al disminuir el pasivo actuarial.  



 



Cuadro # 8.15 



Gráfico # 8.16 



BALANCE ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 (Millones de Colones)



ACTIVOS PASIVOS



Reserva en curso de pago 666,435      Beneficios en curso 1,184,445       



Vejez 931,988          



Beneficios en curso 13% 142,133      Invalidez 60,258           



Solidaria 54,123       Muerte 192,199          



Participantes actuales Beneficios futuros participantes actuales 1,228,159       



Reserva en formación 61,460       



Salarios 812,131      Vejez 999,660          



13% 144,842      Invalidez 77,525           



Cotización solidaria 32,758       Muerte 129,834          



Contr. Diferida 20,117       Separación 21,139           



Contr. Futura Estado 9,729         



(Superávit) Déficit 662,032      8,75% CCSS 193,157          



Total 2,605,761   Total 2,605,761       



Razón de solvencia 74.59% Pasivo actuarial 2,605,761       



Prima 66.52% Valor presente de los salarios 2,822,840       



Prima considerando cotizaciones 53.28% Reserva Total 727,895          
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En este escenario disminuyen los pasivos por invalidez como de esperarse, pero 



aumenta el pasivo por el beneficio de muerte en un menor grado; dado que, al existir 



una mayor incidencia por muerte, la cantidad de derechos por sucesión aumentan, 



pero con un costo actuarial menor. 
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vi. VALORACIÓN CON REFORMAS PROPUESTAS 



 



De acuerdo con lo indicado en la sección Ajustes propuestos, se está proponiendo 



evaluar dos elementos: 



 



a) Reducir el porcentaje de la tasa de reemplazo del 80% al 50% en los futuros 



derechos sucesorios. 



 



b) Reconocerles un 50% de inflación a los derechos actuales en curso de pago. 



 



Estos ajustes reducen el déficit a 459,276 millones de colones y un aumento en la 



razón de solvencia que pasa a 80.61%. 



Gráfico # 8.17 
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Cuadro # 8.16 



BALANCE ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 (Millones de Colones)



ACTIVOS PASIVOS



Reserva en curso de pago 666,435     Beneficios en curso 1,004,258       



Vejez 798,938         



Beneficios en curso 13% 120,511     Invalidez 57,356           



Solidaria 45,572       Muerte 147,964         



Participantes actuales Beneficios futuros participantes actuales 1,188,694       



Reserva en formación 61,460       



Salarios 812,131     Vejez 999,660         



13% 140,107     Invalidez 88,503           



Cotización solidaria 33,031       Muerte 79,392           



Contr. Diferida 20,117       Separación 21,139           



Contr. Futura Estado 9,729         



(Superávit) Déficit 459,276     8,75% CCSS 175,416         



Total 2,368,368   Total 2,368,368       



Razón de solvencia 80.61% Pasivo actuarial 2,368,368       



Prima 58.11% Valor presente de los salarios 2,822,840       



Prima considerando cotizaciones 46.10% Reserva Total 727,895         
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Beneficios devengados 
 



El escenario con beneficios devengados muestra que, con estos cambios, se le puede 



hacer frente al 52.66% de los compromisos actuales. 
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Cuadro # 8.17 



BALANCE ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 (Millones de Colones)



ACTIVOS PASIVOS



Reserva en curso de pago 666,435      Beneficios en curso 1,004,258       



Vejez 798,938          



Beneficios en curso 13% 117,385      Invalidez 57,356           



Solidaria 44,398       Muerte 147,964          



Participantes actuales Beneficios futuros participantes actuales 706,121          



Reserva en formación 61,460       



Vejez 570,163          



13% 83,324       Invalidez 56,206           



Muerte 68,000           



Separación 11,751           



(Superávit) Déficit 874,575      8,75% CCSS 137,197          



Total 1,847,576   Total 1,847,576       



Razón de solvencia 52.66%
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Población Abierta 



 



Si los ajustes se integran con las nuevas incorporaciones y se asume que estas crecen 



a una tasa del 1%5, se obtiene un nivel de solvencia del 94.33% y un déficit de 166,326 



millones de colones.   



 



 
5 Solo se hace bajo este supuesto, pues la tasa de crecimiento de la población de Costa Rica es muy cercano a este valor. 
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vii. SEGUIMIENTO DE OTROS INDICADORES 
 



Para brindar seguimiento a la reforma planteada en la ley N° 9544 del 24 de abril de 



2018, se realiza una proyección del valor presente de los activos, los pasivos y 



derechos en curso de pago; con el objetivo de obtener una proyección de la razón de 



solvencia y el porcentaje cubierto de los pasivos en curso de pago.   Los indicadores 



se valoran con los tres escenarios abiertos, con la finalidad de medir que tan sensibles 



son al crecimiento de la población. En el Anexo J se detallan los valores obtenidos. 



 



 



Con una tasa de crecimiento de la población del 2.71%, el nivel de solvencia alcanza 



el 80% en el año 2044 y la cobertura del pasivo de los derechos en curso de pago se 



da en el año 2030; sin embargo, la cobertura desciende por debajo del 100% hasta el 



año 2058, como se puede observar en el Gráfico 8.20. 



 



 



 



 



En el Gráfico 8.21 se puede observar el comportamiento de los indicadores con una 



tasa de crecimiento de la población del 3.05%.   Con los supuestos de este escenario, 



el nivel de solvencia alcanza el 80% en el año 2043 y la cobertura del pasivo de los 



derechos en curso de pago se da en el año 2027; sin embargo, la cobertura desciende 



por debajo del 100% hasta el año 2058. 
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En el escenario con tasa de crecimiento de un 1% de la población, la razón de 



solvencia disminuirá levemente hasta el 2034.  Posteriormente, conforme se cancelen 



los activos actuales y, dado el costo menor de los futuros trabajadores, la razón de 



solvencia alcanzará el 80% en el 2061. 



 



El porcentaje cubierto de los derechos en curso de pago crecerá hasta alcanzar un 



97%, en el año 2032. Posteriormente, este porcentaje decrecerá hasta agotar la 



reserva en el 2060.   En este escenario, los activos serán mayores que los pasivos en 



el futuro, sin embargo, el superávit de las generaciones futuras no será suficiente para 



cubrir los pagos de los derechos actuales.  



 



Las desviaciones observadas con respecto al último estudio actuarial se deben a la 



disminución de la cantidad de trabajadores, un 6.68%. Es evidente que lo actuado en 



materia de contratación durante los últimos dos años tienen un efecto negativo en los 



resultados en el largo plazo. Adicionalmente, el proyecto en materia de empleo público 



puede generar una desviación adicional.  



 



Es difícil alcanzar tasas de crecimiento mayores al 1% en la población en el largo plazo, 



por lo que se debe considerar lo indicado en la sección previa. 
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En esta sección, se presentan las conclusiones y las recomendaciones derivadas de 
los escenarios desarrollados. En el caso de requerirse y de poder hacerse, se 
presentarán medidas para restablecer o preservar el equilibrio actuarial del Régimen. 
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IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES  
 



viii. CONCLUSIONES 



a) El escenario base, el cual corresponde a lo que la normativa establece con 



población cerrada, tiene una razón de solvencia del 74.26% y se requeriría una 



prima sobre salarios de 67.02%, lo que produce un déficit de 674,273 millones de 



colones.  De acuerdo con lo establecido en la Política de Solvencia del Régimen, la 



razón de solvencia es tolerable pues se ubica entre un 70% y un 80%.   



 



b) Para el año 2021, el déficit disminuyó debido a un aumento de las ganancias no 



realizadas en la cartera de inversiones. Se observó una disminución significativa de 



funcionarios y un aumento en el salario promedio de los funcionarios activos, 



situación que provoca un aumento de los pasivos de este grupo. Otro aspecto que 



se dio en el 2021, fue un aumento de los casos de defunción y de invalidez, los 



cuales deben estar asociados al efecto de la pandemia.  



 



c) Es necesario obtener tasas de crecimiento de los trabajadores cercanas o 



superiores al 2.93% para alcanzar una razón de solvencia del 100%. El escenario 



con población abierta y la tasa de crecimiento del 1% de la población reducen el 



déficit a 391,397 millones de colones y se alcanza una razón de solvencia de 



87.76%. 



 



d) El escenario optimista, muestra un déficit de 480,125 millones de colones, una 



razón de solvencia de 79.73% y una prima media de 59.78% de los salarios. 



 



e) El escenario pesimista muestra un déficit de 1,235,722 millones de colones, una 



razón de solvencia de 63.49%y una prima media de 84.21% de los salarios.  
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f) Bajo los supuestos empleados, el escenario de beneficios devengados presenta un 



déficit actuarial de 1,078,927 millones de colones y una razón de solvencia del 



48.42%. Dos tercios de los pasivos de los compromisos actuales corresponden a 



los derechos en curso de pago y un tercio a los derechos en formación. 
 



g) Si bien el déficit disminuyó en el escenario cerrado, la reducción de la población 



no permite cerrar la brecha existente en el déficit largo plazo. Por esto, es necesario 



que se tomen medidas que solo pueden llevarse a cabo mediante reforma legal, de 



acuerdo con el fallo de la Sala Constitucional de mayo de 2021. 



 
ix. RECOMENDACIONES 



 



 



a) Se recomienda valorar reformas que permitan disminuir el pasivo generado por los 



beneficios en curso de pago, pues el gran peso de la reforma lo llevan los 



trabajadores activos.  



 



Debido a que tales ajustes son reserva de ley, es necesario plantear un proyecto 



en ese sentido. Se sugiere, de nuevo, valorar los siguientes elementos indicados 



en el escenario de la página #88, los cuales permitirán alcanzar un nivel de 



solvencia aceptable:  



 



i. Reducir el porcentaje de la tasa de reemplazo del 80% al 50% en los futuros 



derechos sucesorios. 



 



ii. Reconocerles un 50% de inflación a los derechos en curso de pago. 
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En esta sección se muestran los elementos referenciados en el estudio. 
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X. ANEXOS 
 



A. TABLA DE INVALIDEZ 
 



HOMBRES  MUJERES 



Edad Probabilidad Edad Probabilidad   Edad Probabilidad Edad Probabilidad 



18 0.00056% 40 0.06984%  18 0.00039% 40 0.06258% 



19 0.00078% 41 0.08106%  19 0.00055% 41 0.07323% 



20 0.00107% 42 0.09374%  20 0.00076% 42 0.08536% 



21 0.00143% 43 0.10804%  21 0.00104% 43 0.09915% 



22 0.00189% 44 0.12412%  22 0.00139% 44 0.11477% 



23 0.00248% 45 0.14214%  23 0.00185% 45 0.13241% 



24 0.00320% 46 0.16230%  24 0.00243% 46 0.15229% 



25 0.00410% 47 0.18479%  25 0.00314% 47 0.17462% 



26 0.00519% 48 0.20982%  26 0.00404% 48 0.19966% 



27 0.00652% 49 0.23761%  27 0.00513% 49 0.22765% 



28 0.00812% 50 0.26842%  28 0.00647% 50 0.25888% 



29 0.01003% 51 0.30248%  29 0.00809% 51 0.29365% 



30 0.01231% 52 0.34008%  30 0.01003% 52 0.33227% 



31 0.01500% 53 0.38150%  31 0.01236% 53 0.37508% 



32 0.01817% 54 0.42705%  32 0.01513% 54 0.42246% 



33 0.02188% 55 0.47704%  33 0.01840% 55 0.47478% 



34 0.02620% 56 0.53183%  34 0.02225% 56 0.53246% 



35 0.03120% 57 0.59177%  35 0.02676% 57 0.59593% 



36 0.03698% 58 0.65724%  36 0.03201% 58 0.66567% 



37 0.04363% 59 0.72865%  37 0.03811% 59 0.74216% 



38 0.05125% 60 o más 0.80641%  38 0.04515% 60 o más 0.82594% 



39 0.05994%      39 0.05327%     
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B. ESCALA SALARIAL 



 
Escala Salarial 



Edad  Escala  Edad  Escala  



18 1.00 40 1.70 



19 1.00 41 1.73 



20 1.04 42 1.75 



21 1.08 43 1.77 



22 1.13 44 1.79 



23 1.17 45 1.81 



24 1.21 46 1.83 



25 1.24 47 1.84 



26 1.28 48 1.86 



27 1.32 49 1.87 



28 1.35 50 1.89 



29 1.39 51 1.90 



30 1.42 52 1.91 



31 1.45 53 1.92 



32 1.49 54 1.93 



33 1.52 55 1.94 



34 1.55 56 1.95 



35 1.58 57 1.96 



36 1.60 58 1.96 



37 1.63 59 1.97 



38 1.66 60 1.97 



39 1.68     
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C. DENSIDAD DE COTIZACIÓN 



 



Densidad de cotización  



Edad  Densidad  Edad  Densidad  



18                0.82  42                0.99  



19                0.86  43                0.99  



20                0.89  44                0.99  



21                0.91  45                0.99  



22                0.93  46                0.99  



23                0.94  47                0.99  



24                0.96  48                0.99  



25                0.97  49                0.99  



26                0.98  50                0.99  



27                0.98  51                0.99  



28                0.99  52                0.99  



29                0.99  53                0.99  



30                0.99  54                0.99  



31                0.99  55                0.98  



32                1.00  56                0.98  



33                1.00  57                0.98  



34                1.00  58                0.98  



35                1.00  59                0.98  



36                1.00  60                0.98  



37                1.00  61                0.97  



38                0.99  62                0.97  



39                0.99  63                0.97  



40                0.99  64                0.98  



41                0.99  65                0.98  
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D. MORTALIDAD DE INVALIDOS 
 



 
 



TABLA DE MORTALIDAD DE INVALIDOS 



RP-2014 



Edad Hombres Mujeres Edad Hombres Mujeres 



18         0.00574          0.00216  70         0.01677          0.02820  



19         0.00646          0.00223  71         0.01836          0.03028  



20         0.00711          0.00223  72         0.02014          0.03259  



21         0.00786          0.00223  73         0.02213          0.03515  



22         0.00855          0.00223  74         0.02435          0.03796  



23         0.00891          0.00229  75         0.02683          0.04105  



24         0.00904          0.00233  76         0.02961          0.04441  



25         0.00848          0.00238  77         0.03274          0.04808  



26         0.00809          0.00247  78         0.03626          0.05206  



27         0.00786          0.00258  79         0.04023          0.05637  



28         0.00778          0.00270  80         0.04472          0.06104  



29         0.00781          0.00284  81         0.08256          0.06607  



30         0.00792          0.00300  82         0.08914          0.07151  



31         0.00811          0.00318  83         0.09641          0.07736  



32         0.00835          0.00336  84         0.10444          0.08365  



33         0.00862          0.00355  85         0.11330          0.09042  



34         0.00890          0.00375  86         0.12308          0.09769  



35         0.00916          0.00394  87         0.13385          0.10551  



36         0.00939          0.00413  88         0.14570          0.11391  



37         0.00965          0.00438  89         0.15871          0.12294  



38         0.00998          0.00467  90         0.17301          0.13265  



39         0.01042          0.00503  91         0.18746          0.14342  
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40         0.01100          0.00545  92         0.20210          0.15519  



41         0.01175          0.00596  93         0.21692          0.16789  



42         0.01270          0.00657  94         0.23194          0.18147  



43         0.01389          0.00729  95         0.24717          0.19588  



44         0.01534          0.00811  96         0.26261          0.21105  



45         0.01704          0.00905  97         0.27828          0.22692  



46         0.01774          0.00964  98         0.29418          0.24344  



47         0.01843          0.01022  99         0.31032          0.26055  



48         0.01910          0.01079  100         0.32672          0.27819  



49         0.01976          0.01135  101         0.34338          0.29630  



50         0.00406          0.01191  102         0.36031          0.31482  



51         0.00438          0.01245  103         0.37752          0.33369  



52         0.00471          0.01298  104         0.39503          0.35287  



53         0.00504          0.01349  105         0.41283          0.37227  



54         0.00538          0.01399  106         0.43095          0.39186  



55         0.00574          0.01448  107         0.44823          0.41085  



56         0.00610          0.01496  108         0.46459          0.42911  



57         0.00648          0.01544  109         0.47999          0.44654  



58         0.00688          0.01593  110         0.49438          0.46306  



59         0.00731          0.01645  111         0.50000          0.47860  



60         0.00777          0.01700  112         0.50000          0.49314  



61         0.00828          0.01760  113         0.50000          0.50000  



62         0.00885          0.01827  114         0.50000          0.50000  



63         0.00949          0.01903  115         0.50000          0.50000  



64         0.01021          0.01988  116         0.50000          0.50000  



65         0.01101          0.02086  117         0.50000          0.50000  



66         0.01192          0.02198  118         0.50000          0.50000  



67         0.01293          0.02325  119         0.50000          0.50000  
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68         0.01407          0.02470  120         1.00000          1.00000  



69         0.01534          0.02635        
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E. DISTRIBUCIÓN DE ACTIVOS Y DERECHOS 



Activos 



 



Edad Cantidad 
 Salario 
Promedio  



Cantidad 
 Salario 
Promedio  



19     1 628,198 



20 5 498,897 3 659,413 



21 9 520,953 6 495,961 



22 18 594,520 20 528,021 



23 28 641,827 45 571,987 



24 49 651,908 49 660,872 



25 83 688,073 74 600,269 



26 72 709,634 93 692,704 



27 101 793,597 143 737,403 



28 156 829,190 155 819,789 



29 179 1,053,612 167 817,777 



30 199 969,436 193 1,036,126 



31 225 1,048,232 217 1,025,690 



32 281 1,183,800 259 1,171,671 



33 253 1,205,667 254 1,240,038 



34 274 1,213,567 266 1,362,615 



35 326 1,315,025 243 1,397,971 



36 286 1,324,069 275 1,463,422 



37 275 1,350,206 261 1,396,211 



38 264 1,440,289 244 1,609,861 



39 253 1,476,945 227 1,673,045 



40 214 1,447,993 194 1,735,357 



41 254 1,675,272 213 1,802,403 
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42 234 1,663,526 212 1,742,577 



43 224 1,709,610 221 1,887,148 



44 223 1,837,913 233 1,938,658 



45 202 1,975,477 196 1,998,618 



46 180 1,821,310 191 1,980,777 



47 175 2,012,703 165 2,131,139 



48 172 1,901,551 169 2,200,951 



49 149 2,037,069 167 2,239,192 



50 137 2,104,471 155 2,162,170 



51 134 2,201,815 130 1,877,040 



52 110 2,056,216 121 2,004,203 



53 136 2,007,533 116 2,201,002 



54 134 2,166,972 98 2,032,485 



55 81 1,878,758 89 2,205,770 



56 94 1,782,508 73 2,164,385 



57 81 1,950,563 76 2,191,656 



58 80 1,813,891 69 2,083,640 



59 68 1,915,921 59 2,076,029 



60 52 2,022,133 27 2,018,424 



61 55 1,738,050 36 1,736,260 



62 22 1,346,277 18 1,954,017 



63 8 2,456,775 7 1,469,712 



64 2 1,656,792 1 3,415,324 



65 2 733,281 2 1,777,360 



66 1 3,119,343 1 2,940,067 



67 2 862,936 1 926,254 



68 1 8,590,523 1 4,764,098 
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69 1 3,951,195     



71     1 8,705,375 



72 1 9,031,152 1 972,392 



73 1 7,417,175     



79 2 9,239,524     
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Derechos en curso de pago 



 
INVALIDEZ 



  Hombres Mujeres 



Edad  Cantidad   Salario Promedio   Cantidad   Salario Promedio  



38     1         324,213.66  



39     1         278,565.50  



40     1         274,727.32  



41 1           432,016.12  1         291,397.97  



42 2           385,774.41  1         333,053.02  



43     1         692,695.39  



44 1           451,991.29  1         320,517.27  



45     1         359,813.56  



46     1         388,196.07  



47 1           341,375.41  3      1,142,182.49  



48 1        1,269,560.82  3      1,162,650.59  



49 3           547,674.62  3         723,804.77  



50 3           649,313.01  4         529,940.13  



51 6        1,015,576.19  2         752,516.37  



52 5           757,496.46  6      1,074,210.34  



53 14        1,166,423.14  5         688,855.25  



54 11        1,125,535.13  3      1,061,482.65  



55 7           671,966.11  7         503,735.18  



56 14           861,175.16  12         812,885.03  



57 8           986,618.80  9         975,659.56  



58 11           971,949.84  9         742,965.20  



59 12           837,052.88  8         874,626.50  
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60 10        1,057,360.04  10         910,407.38  



61 15           862,360.54  12      1,079,731.01  



62 8           801,012.19  12         764,823.77  



63 12           971,926.65  15         638,630.03  



64 9        1,165,408.35  10         979,046.03  



65 12        1,200,586.14  15         626,218.38  



66 14        1,155,907.28  7         926,615.81  



67 3           693,944.96  5      1,278,672.15  



68 10        1,260,973.77  4         796,479.51  



69 5           947,589.60  7         919,857.38  



70 6           878,881.18  3      1,285,794.03  



71 3           614,231.27  3      1,257,844.65  



72 3           609,512.98  3         436,955.39  



73 5           965,839.84  2         471,498.06  



74 4           778,051.30      



75 2           490,555.04  2         529,968.66  



76 1        1,569,604.19      



78 1           440,608.22  1         412,784.99  



82     1      1,470,563.25  



99 1           409,498.55      
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VEJEZ 



  Hombres Mujeres 



Edad  Cantidad   Salario Promedio   Cantidad   Salario Promedio  



49 7        1,553,287.93  1        1,023,858.38  



50 9        2,333,300.95  11        2,138,005.01  



51 26        2,028,864.22  6        1,564,288.06  



52 33        2,447,036.86  17        1,718,152.02  



53 55        2,719,208.23  30        2,203,519.96  



54 52        2,328,609.10  21        2,083,593.02  



55 58        2,489,136.97  18        2,455,235.68  



56 78        2,505,521.16  42        2,561,134.64  



57 85        2,451,474.56  46        2,468,931.76  



58 77        2,376,417.69  55        2,570,612.58  



59 84        2,254,985.61  54        2,356,180.90  



60 83        2,182,649.19  60        2,140,023.47  



61 118        2,000,685.10  66        1,948,647.53  



62 100        1,717,277.20  65        2,344,265.17  



63 115        1,942,996.05  58        2,087,892.22  



64 108        1,936,250.33  53        2,040,622.28  



65 94        1,680,575.79  61        1,854,519.23  



66 93        1,834,160.83  50        1,979,936.14  



67 80        1,710,265.36  43        2,235,856.28  



68 74        1,792,025.18  28        1,779,890.48  



69 71        1,391,868.44  29        1,608,812.03  



70 53        1,756,873.44  32        1,434,282.61  



71 57        1,248,049.90  18        1,367,852.51  



72 48        1,215,690.39  17           995,808.37  
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73 41        1,028,403.85  22        1,127,457.32  



74 45        1,592,151.16  16        1,273,288.01  



75 41        1,266,230.13  10        1,097,519.04  



76 30        1,414,234.66  13           748,533.15  



77 32           958,802.43  6        1,337,114.82  



78 28        1,108,448.40  10        1,342,853.11  



79 30        1,231,924.29  8           920,653.43  



80 11           758,477.06  7        1,079,122.94  



81 22           820,411.04  4        1,009,340.02  



82 21           961,422.57  5        1,199,296.29  



83 18           728,269.88  4           472,903.71  



84 18        1,356,109.10  7        1,251,453.60  



85 15        1,074,289.94  3           608,501.74  



86 9           786,730.06  1        1,362,772.96  



87 10           757,100.81  1           617,478.13  



88 15           843,455.70  3           617,887.00  



89 9           652,464.16  1           689,451.55  



90 8           678,912.31  1           419,144.00  



91 5        1,610,905.05  1           528,762.34  



92 5           601,486.57      



93 4           763,975.41  3           779,801.10  



94 3           920,054.63  1           604,951.12  



96     1           523,008.43  



97 1           564,815.85      



101 1           578,158.01      



 
VEJEZ 
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  Hombres Mujeres 



Edad  Cantidad   Salario Promedio   Cantidad   Salario Promedio  



8     3          352,480.45  



10 2          313,769.72  1          678,109.56  



11     1            58,840.13  



12 1          187,293.78  1          609,987.00  



13 4          335,673.80  1            89,894.59  



14 2          453,960.49  2          221,087.38  



15     3          184,090.40  



16 3          324,403.45  3          244,970.82  



17     5          173,621.42  



18     3          328,443.13  



19 2          110,043.31  1          351,241.63  



20 4          155,158.05  4          228,080.73  



21 4          221,687.31  4          308,897.09  



22 5          527,774.53  3          129,042.13  



23 7          250,805.11  6          416,427.35  



24 4          199,214.13  5          376,061.65  



25 4          344,530.44  4          406,579.61  



26 1            95,454.65  2          339,474.33  



27 1          126,004.45  1            86,560.13  



28 3          313,488.74      



30 1          246,547.65  4          162,721.42  



31 1            41,899.46  2          154,791.35  



32 2          338,081.11  2          259,335.18  



33     4          388,328.22  



34 2          330,586.20      
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35     3          462,825.39  



36 2          310,216.12  4          292,194.15  



37 1          467,884.55  2          675,460.17  



38     6          471,156.73  



39     1        2,142,627.32  



41     3          733,711.23  



42     2        2,348,018.18  



43 2       1,127,742.32  5          404,158.36  



44 1          360,471.29  7          573,375.48  



45     4        1,722,095.88  



46     8          544,756.59  



47     7          402,542.26  



48     5          531,026.14  



49     12          647,973.90  



50     5        1,475,644.91  



51 3          863,363.94  6        1,204,377.57  



52 2          924,676.24  7          833,321.85  



53 2          801,726.24  3          904,582.97  



54     6          489,638.84  



55 2          409,847.38  6          622,770.30  



56 1          356,891.25  18          758,854.25  



57     4          469,901.85  



58     7        1,005,071.37  



59 1          160,512.63  7          910,587.62  



60 2          386,164.65  15        1,249,828.35  



61     14        1,331,746.58  



62     16          815,331.09  
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63 2          393,111.53  12        1,040,575.94  



64 2       1,346,609.26  20        1,113,453.89  



65 3       1,274,590.97  10          734,567.12  



66 1       2,890,535.47  13          923,308.10  



67 3          641,277.67  16          740,203.57  



68 2          531,069.10  16        1,092,920.75  



69 3          431,670.66  7          705,247.56  



70 2          461,998.91  10        1,232,926.50  



71 1          425,736.90  12          825,234.08  



72     17          801,889.50  



73 1          284,900.12  16          718,119.32  



74 2          662,966.99  10        1,806,021.51  



75 1            70,856.61  14        1,168,204.60  



76     14          819,036.37  



77 2          518,752.51  19          707,081.61  



78     14        1,101,493.57  



79 1       1,949,142.12  14          822,174.05  



80     22          890,534.25  



81 3          490,324.28  21          644,925.91  



82 1          442,520.17  13          618,133.07  



83 3          335,677.93  10          504,503.46  



84 1          171,041.16  15          646,032.81  



85     10        1,209,052.10  



86 1          566,043.31  14          739,501.49  



87     15          669,639.15  



88 1          282,471.42  12          680,213.68  



89     14          558,832.26  











 



  ANEXOS  



         PROYECCIÓN DE LA RESERVA 2021-2050 



 



I.   INFORMACIÓN GENERAL VI.   METODOLOGÍA. 



II.  RESUMEN EJECUTIVO VII.  BASES DE DATOS Y SUPUESTOS 



III. CONTEXTO ECONÓMICO VIII. RESULTADOS 



IV. CONTEXTO DEMOGRÁFICO IX.    CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 



V.  ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL X.     ANEXOS 



 



Página 113 de 128  



90     4        1,480,500.09  



91     12          597,784.61  



92 2          699,490.33  12          681,919.33  



93     4          795,813.51  



94 1          805,822.65  3          706,202.86  



95     4        1,847,440.50  



96     6        1,652,080.46  



97     5          881,281.58  



98     5        1,271,627.99  



99     1          994,276.09  



100     1        4,268,232.28  



102     2        1,514,316.51  



 



 
F. PROYECCIÓN DE LA RESERVA 2021-2050 



 



 
  2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 



(+) Reserva al inicio del año 
         



727,895  
         



785,731  
         



847,627  
         



914,951  
         



986,624  
      



1,061,494  
      



1,139,484  
      



1,218,632  
      



1,298,208  
      



1,376,798  



(+) Cotizaciones activos 
           



75,941  
           



77,024  
           



79,190  
           



80,636  
           



82,057  
           



84,379  
           



85,646  
           



86,865  
           



88,812  
           



89,775  



(+) Cotizaciones derechos 
           



14,258  
           



14,593  
           



14,932  
           



15,273  
           



15,619  
           



15,960  
           



16,295  
           



16,619  
           



16,942  
           



17,255  



(+) Ingresos financieros 
           



63,399  
           



69,525  
           



75,885  
           



82,289  
           



88,534  
           



95,038  
         



101,640  
         



108,277  
         



114,183  
         



119,744  



(-) Pago de derechos por vejez 
           



74,508  
           



76,797  
           



78,906  
           



81,265  
           



84,380  
           



88,522  
           



93,457  
           



98,943  
         



105,558  
         



112,995  



(-) Pago de derechos por invalidez 
              



5,229  
              



5,603  
              



6,030  
              



6,511  
              



7,044  
              



7,624  
              



8,255  
              



8,939  
              



9,671  
           



10,450  



(-) Pago de derechos por sucesión 
              



8,412  
              



8,956  
              



9,583  
           



10,282  
           



11,071  
           



11,925  
           



12,859  
           



13,843  
           



14,953  
           



16,163  
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(-) Pago 8.75% CCSS 
              



7,120  
              



7,379  
              



7,634  
              



7,920  
              



8,278  
              



8,729  
              



9,254  
              



9,832  
           



10,515  
           



11,276  



(-) Pago de separaciones 
                 



494  
                 



511  
                 



529  
                 



548  
                 



567  
                 



587  
                 



607  
                 



629  
                 



651  
                 



673  



Reserva al final del año 
      



785,731  
      



847,627  
      



914,951  
      



986,624  
   



1,061,494  
   



1,139,484  
   



1,218,632  
   



1,298,208  
   



1,376,798  
   



1,452,015  



           
  2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 



(+) Reserva al inicio del año 
      



1,452,015  
      



1,522,710  
      



1,586,828  
      



1,641,700  
      



1,685,124  
      



1,715,079  
      



1,729,663  
      



1,726,819  
      



1,703,588  
      



1,657,149  



(+) Cotizaciones activos 
           



90,706  
           



91,475  
           



92,007  
           



92,391  
           



92,642  
           



92,785  
           



92,821  
           



92,613  
           



92,392  
           



92,103  



(+) Cotizaciones derechos 
           



17,552  
           



17,835  
           



18,099  
           



18,336  
           



18,550  
           



18,730  
           



18,878  
           



18,987  
           



19,052  
           



19,095  



(+) Ingresos financieros 
         



124,870  
         



129,401  
         



133,131  
         



135,893  
         



137,536  
         



137,925  
         



136,919  
         



134,306  
         



130,101  
         



119,111  



(-) Pago de derechos por vejez 
         



120,904  
         



129,843  
         



140,126  
         



151,274  
         



162,943  
         



174,963  
         



187,298  
         



200,501  
         



214,612  
         



229,812  



(-) Pago de derechos por invalidez 
           



11,281  
           



12,153  
           



13,054  
           



13,982  
           



14,939  
           



15,922  
           



16,928  
           



17,942  
           



19,000  
           



20,087  



(-) Pago de derechos por sucesión 
           



17,465  
           



18,881  
           



20,418  
           



22,039  
           



23,801  
           



25,656  
           



27,650  
           



29,761  
           



32,002  
           



34,396  



(-) Pago 8.75% CCSS 
           



12,087  
           



12,994  
           



14,021  
           



15,128  
           



16,290  
           



17,490  
           



18,728  
           



20,047  
           



21,453  
           



22,962  



(-) Pago de separaciones 
                 



697  
                 



721  
                 



746  
                 



773  
                 



800  
                 



828  
                 



857  
                 



887  
                 



918  
                 



950  



Reserva al final del año 
   



1,522,710  
   



1,586,828  
   



1,641,700  
   



1,685,124  
   



1,715,079  
   



1,729,663  
   



1,726,819  
   



1,703,588  
   



1,657,149  
   



1,579,250  



           
  2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 



(+) Reserva al inicio del año 
      



1,579,250  
      



1,472,916  
      



1,334,537  
      



1,161,221  
         



946,070  
         



685,466  
         



376,533  
           



14,857  
-        



404,115  
-        



884,380  



(+) Cotizaciones activos 
           



91,730  
           



91,097  
           



90,362  
           



88,911  
           



87,376  
           



85,909  
           



84,285  
           



82,527  
           



80,774  
           



79,199  



(+) Cotizaciones derechos 
           



19,060  
           



18,970  
           



18,824  
           



18,619  
           



18,353  
           



18,025  
           



17,636  
           



17,185  
           



16,675  
           



16,111  



(+) Ingresos financieros 
         



111,091  
         



100,654  
           



87,582  
           



71,355  
           



51,700  
           



28,399  
              



1,121  
-          



30,479  
-          



66,702  
-        



107,793  



(-) Pago de derechos por vejez 
         



244,220  
         



259,504  
         



274,883  
         



293,050  
         



311,264  
         



328,770  
         



346,487  
         



364,268  
         



381,465  
         



397,304  



(-) Pago de derechos por invalidez 
           



21,160  
           



22,225  
           



23,281  
           



24,272  
           



25,219  
           



26,118  
           



26,942  
           



27,678  
           



28,325  
           



28,883  
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(-) Pago de derechos por sucesión 
           



36,876  
           



39,467  
           



42,179  
           



44,995  
           



47,914  
           



50,929  
           



54,040  
           



57,231  
           



60,495  
           



63,830  



(-) Pago 8.75% CCSS 
           



24,413  
           



25,943  
           



27,489  
           



29,264  
           



31,047  
           



32,778  
           



34,526  
           



36,280  
           



37,985  
           



39,578  



(-) Pago de separaciones 
              



1,546  
              



1,962  
              



2,252  
              



2,455  
              



2,587  
              



2,672  
              



2,723  
              



2,748  
              



2,742  
              



2,733  



Reserva al final del año 
   



1,472,916  
   



1,334,537  
   



1,161,221  
      



946,070  
      



685,466  
      



376,533  
        



14,857  
-     



404,115  
-     



884,380  
-  



1,429,191  
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G. DISTRIBUCIÓN DE NUEVOS INGRESOS 



 



Edad 
Distribución 



de Ingreso 



Salario 



de 



Ingreso 



Edad 
Distribución 



de Ingreso 



Salario 



de 



Ingreso 



18 2.21% 590,135 39 1.04% 1,024,831 



19 4.30% 599,852 40 0.91% 974,266 



20 4.63% 608,053 41 1.17% 1,143,195 



21 4.69% 593,927 42 0.46% 702,631 



22 8.08% 639,368 43 0.46% 1,162,497 



23 6.32% 688,367 44 0.13% 1,442,369 



24 7.30% 809,664 45 0.20% 1,252,648 



25 7.04% 740,089 46 0.13% 1,584,653 



26 8.08% 889,528 47 0.20% 1,448,669 



27 7.17% 1,012,179 48 0.20% 2,647,878 



28 5.67% 944,400 49 0.07% 675,372 



29 5.41% 931,638 50 0.13% 1,731,700 



30 4.10% 1,003,651 51 0.20% 3,110,833 



31 3.65% 919,630 52 0.26% 2,802,438 



32 3.32% 1,113,449 53 0.26% 1,204,430 



33 2.74% 1,074,407 54 0.13% 1,677,088 



34 2.15% 966,642 55 0.07% 656,744 



35 2.28% 921,225 56 0.07% 577,184 



36 1.11% 1,098,946 57 0.07% 8,054,863 



37 2.35% 1,182,219 58 0.07% 2,411,245 



38 1.24% 883,103       
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H. NECESIDADES DE CONTRATACION 2022-2101 



Tasa del 1%  Tasa del 2.17%  Tasa del 2.93% 



Año contrataciones Año  contrataciones   Año contrataciones Año  contrataciones   Año contrataciones Año  contrataciones  



2022 161 2062 1720  2022 435 2062 4347  2022 471 2062 4873 



2023 880 2063 1720  2023 1221 2063 4451  2023 1265 2063 5003 



2024 725 2064 1727  2024 1011 2064 4566  2024 1050 2064 5143 



2025 818 2065 1740  2025 1216 2065 4691  2025 1269 2065 5296 



2026 850 2066 1758  2026 1281 2066 4825  2026 1340 2066 5459 



2027 916 2067 1782  2027 1395 2067 4969  2027 1461 2067 5633 



2028 980 2068 1807  2028 1503 2068 5118  2028 1576 2068 5814 



2029 1044 2069 1836  2029 1611 2069 5275  2029 1691 2069 6003 



2030 1101 2070 1867  2030 1711 2070 5436  2030 1799 2070 6198 



2031 1172 2071 1898  2031 1827 2071 5602  2031 1922 2071 6399 



2032 1228 2072 1929  2032 1927 2072 5770  2032 2029 2072 6603 



2033 1263 2073 1958  2033 2006 2073 5941  2033 2116 2073 6812 



2034 1316 2074 1989  2034 2103 2074 6118  2034 2222 2074 7028 



2035 1382 2075 2021  2035 2214 2075 6298  2035 2341 2075 7249 



2036 1423 2076 2052  2036 2301 2076 6483  2036 2436 2076 7476 



2037 1468 2077 2084  2037 2393 2077 6673  2037 2537 2077 7709 



2038 1501 2078 2116  2038 2473 2078 6866  2038 2626 2078 7948 



2039 1535 2079 2148  2039 2555 2079 7064  2039 2718 2079 8192 



2040 1579 2080 2179  2040 2649 2080 7267  2040 2822 2080 8444 



2041 1602 2081 2210  2041 2723 2081 7474  2041 2905 2081 8701 



2042 1645 2082 2241  2042 2817 2082 7685  2042 3010 2082 8965 



2043 1654 2083 2272  2043 2880 2083 7902  2043 3084 2083 9236 



2044 1706 2084 2303  2044 2987 2084 8123  2044 3202 2084 9514 
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2045 1736 2085 2333  2045 3074 2085 8350  2045 3301 2085 9799 



2046 1851 2086 2364  2046 3246 2086 8582  2046 3485 2086 10091 



2047 1863 2087 2393  2047 3318 2087 8819  2047 3570 2087 10392 



2048 1875 2088 2422  2048 3391 2088 9062  2048 3657 2088 10699 



2049 1904 2089 2451  2049 3483 2089 9310  2049 3762 2089 11015 



2050 1927 2090 2479  2050 3571 2090 9564  2050 3866 2090 11339 



2051 1944 2091 2506  2051 3656 2091 9823  2051 3965 2091 11672 



2052 1939 2092 2533  2052 3720 2092 10089  2052 4045 2092 12012 



2053 1936 2093 2558  2053 3788 2093 10360  2053 4129 2093 12362 



2054 1915 2094 2582  2054 3841 2094 10637  2054 4200 2094 12720 



2055 1894 2095 2605  2055 3897 2095 10920  2055 4274 2095 13087 



2056 1869 2096 2627  2056 3951 2096 11210  2056 4346 2096 13464 



2057 1832 2097 2648  2057 3996 2097 11507  2057 4411 2097 13851 



2058 1792 2098 2669  2058 4042 2098 11811  2058 4477 2098 14249 



2059 1759 2099 2689  2059 4098 2099 12122  2059 4554 2099 14658 



2060 1745 2100 2708  2060 4176 2100 12442  2060 4654 2100 15078 



2061 1728 2101 2728  2061 4255 2101 12770  2061 4757 2101 15511 
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I. PROBABILIDAD DE GENERAR DERECHO SUCESORIO 



 



 



 



Probabilidad generar derecho hombres 



Edad  probabilidad  Edad  probabilidad  



18                     -    60                 0.67  



19                     -    61                 0.67  



20                     -    62                 0.67  



21                     -    63                 0.67  



22                 0.02  64                 0.67  



23                 0.04  65                 0.66  



24                 0.07  66                 0.66  



25                 0.12  67                 0.65  



26                 0.17  68                 0.65  



27                 0.22  69                 0.64  



28                 0.27  70                 0.63  



29                 0.31  71                 0.62  



30                 0.36  72                 0.61  



31                 0.40  73                 0.60  



32                 0.44  74                 0.59  



33                 0.47  75                 0.57  



34                 0.51  76                 0.56  



35                 0.54  77                 0.54  



36                 0.58  78                 0.53  



37                 0.61  79                 0.51  



38                 0.63  80                 0.49  



39                 0.66  81                 0.47  
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40                 0.69  82                 0.45  



41                 0.71  83                 0.43  



42                 0.73  84                 0.41  



43                 0.75  85                 0.39  



44                 0.77  86                 0.36  



45                 0.78  87                 0.34  



46                 0.79  88                 0.31  



47                 0.81  89                 0.29  



48                 0.82  90                 0.26  



49                 0.82  91                 0.23  



50                 0.83  92                 0.20  



51                 0.83  93                 0.17  



52                 0.84  94                 0.14  



53                 0.84  95                 0.11  



54                 0.84  96                 0.07  



55                 0.83  97                 0.04  



56                 0.83  98                 0.00  



57                 0.66  99                     -    



58                 0.67  100                     -    



59                 0.67      



 



  











 



  ANEXOS  



         PROBABILIDAD DE GENERAR DERECHO 



SUCESORIO 



 



I.   INFORMACIÓN GENERAL VI.   METODOLOGÍA. 



II.  RESUMEN EJECUTIVO VII.  BASES DE DATOS Y SUPUESTOS 



III. CONTEXTO ECONÓMICO VIII. RESULTADOS 



IV. CONTEXTO DEMOGRÁFICO IX.    CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 



V.  ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL X.     ANEXOS 



 



Página 121 de 128  



Probabilidad generar derecho mujeres 



Edad  probabilidad  Edad  probabilidad  



18                     -    60                 0.48  



19                     -    61                 0.47  



20                 0.00  62                 0.47  



21                 0.02  63                 0.46  



22                 0.04  64                 0.45  



23                 0.08  65                 0.44  



24                 0.13  66                 0.43  



25                 0.17  67                 0.42  



26                 0.21  68                 0.40  



27                 0.26  69                 0.39  



28                 0.30  70                 0.38  



29                 0.34  71                 0.36  



30                 0.37  72                 0.34  



31                 0.41  73                 0.33  



32                 0.45  74                 0.31  



33                 0.48  75                 0.29  



34                 0.51  76                 0.27  



35                 0.54  77                 0.25  



36                 0.57  78                 0.22  



37                 0.60  79                 0.20  



38                 0.62  80                 0.17  



39                 0.65  81                 0.15  



40                 0.67  82                 0.12  



41                 0.69  83                 0.10  



42                 0.71  84                 0.07  



43                 0.73  85                 0.04  



44                 0.75  86                 0.01  
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45                 0.77  87                     -    



46                 0.78  88                     -    



47                 0.79  89                     -    



48                 0.80  90                     -    



49                 0.81  91                     -    



50                 0.82  92                     -    



51                 0.83  93                     -    



52                 0.84  94                     -    



53                 0.84  95                     -    



54                 0.50  96                     -    



55                 0.50  97                     -    



56                 0.49  98                     -    



57                 0.49  99                     -    



58                 0.49  100                     -    



59                 0.48      
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J. PROYECCIÓN DE ACTIVOS Y PASIVOS  



 



Tasa de crecimiento del 2.71% 
 
  2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 



Pasivo               2,624,329                2,639,203                2,653,334                2,671,546                2,691,676                2,713,735                2,737,346                2,762,480                2,788,551                2,815,650  



Activos               1,930,280                1,931,961                1,930,853                1,935,614                1,942,902                1,953,302                1,966,524                1,982,683                2,001,255                2,022,665  



Déficit                  694,049                   707,243                   722,481                   735,932                   748,774                   760,433                   770,822                   779,797                   787,296                   792,985  



Reserva                  752,581                   780,898                   812,770                   847,293                   883,291                   920,886                   958,680                   996,483                1,033,782                1,069,454  



Pasivo neto derechos en curso               1,069,957                1,048,380                1,026,026                1,007,385                   997,253                   997,243                1,003,759                1,013,171                1,030,788                1,052,498  



Razón de Solvencia 74% 73% 73% 72% 72% 72% 72% 72% 72% 72% 



% Pasivo en curso cubierto 70% 74% 79% 84% 89% 92% 96% 98% 100% 102% 



           
  2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 



Pasivo               2,843,704                2,872,178                2,901,066                2,930,687                2,960,913                2,992,252                3,024,920                3,059,152                3,095,389                3,133,360  



Activos               2,046,837                2,073,139                2,101,976                2,134,045                2,169,107                2,207,944                2,250,824                2,298,242                2,351,071                2,408,970  



Déficit                  796,867                   799,039                   799,090                   796,642                   791,806                   784,308                   774,096                   760,909                   744,318                   724,390  



Reserva               1,103,440                1,135,176                1,163,982                1,189,674                1,212,224                1,231,786                1,248,491                1,262,149                1,272,872                1,276,660  



Pasivo neto derechos en curso               1,074,246                1,100,887                1,134,084                1,168,472                1,201,395                1,230,998                1,257,590                1,284,697                1,312,829                1,336,116  



Razón de Solvencia 72% 72% 72% 73% 73% 74% 74% 75% 76% 77% 



% Pasivo en curso cubierto 103% 103% 103% 102% 101% 100% 99% 98% 97% 96% 



           
  2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 



Pasivo               3,174,346                3,218,012                3,266,129                3,317,937                3,376,497                3,440,385                3,510,359                3,587,728                3,673,441                3,768,602  



Activos               2,473,837                2,545,073                2,625,560                2,714,499                2,817,027                2,930,194                3,055,164                3,194,036                3,348,156                3,518,999  



Déficit                  700,509                   672,940                   640,569                   603,438                   559,469                   510,190                   455,196                   393,691                   325,285                   249,603  



Reserva               1,278,201                1,277,427                1,274,799                1,269,375                1,261,814                1,252,805                1,242,602                1,231,565                1,220,277                1,209,540  



Pasivo neto derechos en curso               1,351,295                1,367,049                1,378,825                1,400,967                1,418,074                1,427,014                1,433,129                1,435,969                1,433,005                1,421,947  
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Razón de Solvencia 78% 79% 80% 82% 83% 85% 87% 89% 91% 93% 



% Pasivo en curso cubierto 95% 93% 92% 91% 89% 88% 87% 86% 85% 85% 



           
  2052 2053 2054 2055 2056 2057 2058 2059 2060 2061 



Pasivo               3,873,699                3,990,203                4,118,893                4,260,957                4,417,603                4,589,216                4,775,720                4,977,811                5,196,788                5,433,761  



Activos               3,707,055                3,914,372                4,141,847                4,391,230                4,664,199                4,961,443                5,283,468                5,631,858                6,009,269                6,417,647  



Déficit                  166,644                    75,831  -                 22,955  
-                



130,273  
-                



246,596  
-                



372,227  
-                



507,747  
-                



654,047  
-                



812,481  
-                



983,886  



Reserva               1,199,962                1,192,462                1,187,815                1,186,596                1,189,553                1,196,827                1,207,721                1,221,850                1,238,856                1,258,818  



Pasivo neto derechos en curso               1,404,989                1,379,230                1,346,491                1,309,419                1,266,473                1,219,223                1,170,031                1,121,859                1,075,364                1,031,515  



Razón de Solvencia 96% 98% 101% 103% 106% 108% 111% 113% 116% 118% 



% Pasivo en curso cubierto 85% 86% 88% 91% 94% 98% 103% 109% 115% 122% 



           
  2062 2063 2064 2065 2066 2067 2068 2069 2070 2071 



Pasivo               5,689,851                5,966,528                6,265,472                6,588,631                6,938,142                7,316,553                7,725,978                8,168,825                8,647,369                9,164,029  



Activos               6,859,342                7,337,156                7,854,138                8,413,746                9,019,667                9,676,149              10,386,932              11,156,264              11,988,285              12,887,354  



Déficit 
-             



1,169,490  
-             



1,370,628  
-             



1,588,666  
-             



1,825,115  
-             



2,081,525  
-             



2,359,595  
-             



2,660,954  
-             



2,987,439  
-             



3,340,915  
-             



3,723,325  



Reserva               1,281,347                1,306,257                1,333,520                1,363,200                1,395,488                1,430,802                1,469,228                1,510,891                1,555,757                1,603,845  



Pasivo neto derechos en curso                  991,018                   954,193                   921,431                   892,763                   868,302                   847,718                   830,938                   817,723                   807,676                   800,398  



Razón de Solvencia 121% 123% 125% 128% 130% 132% 134% 137% 139% 141% 



% Pasivo en curso cubierto 129% 137% 145% 153% 161% 169% 177% 185% 193% 200% 



           
 



 



Tasa de crecimiento del 2.93% 
 
  2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 



Pasivo               2,624,734                2,640,147                2,654,774                2,673,705                2,694,668                2,717,711                2,742,465                2,768,917                2,796,497                2,825,315  



Activos               1,930,994                1,933,629                1,933,402                1,939,441                1,948,212                1,960,366                1,975,626                1,994,137                2,015,405                2,039,885  



Déficit                  693,739                   706,518                   721,372                   734,264                   746,456                   757,345                   766,839                   774,779                   781,093                   785,430  
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Reserva                  752,686                   781,222                   813,395                   848,338                   884,882                   923,163                   961,789                1,000,585                1,039,054                1,076,077  



Pasivo neto derechos en 
curso 



              1,069,957                1,011,238                   972,728                   939,443                   916,133                   904,394                   900,569                   901,053                   911,041                   926,437  



Razón de Solvencia 74% 73% 73% 73% 72% 72% 72% 72% 72% 72% 



% Pasivo en curso cubierto 70% 77% 84% 90% 97% 102% 107% 111% 114% 116% 



           
  2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 



Pasivo               2,855,318                2,885,991                2,917,353                2,949,749                2,983,077                3,017,878                3,054,400                3,092,915                3,133,904                3,177,138  



Activos               2,067,538                2,097,769                2,131,028                2,168,054                2,208,659                2,253,681                2,303,446                2,358,515                2,419,829                2,487,126  



Déficit                  787,780                   788,222                   786,326                   781,695                   774,418                   764,197                   750,954                   734,400                   714,075                   690,012  



Reserva               1,111,609                1,145,100                1,175,883                1,203,784                1,228,793                1,251,075                1,270,776                1,287,719                1,302,036                1,309,645  



Pasivo neto derechos en 
curso 



                 943,161                   965,977                   996,486                1,029,359                1,061,751                1,091,855                1,119,798                1,149,074                1,180,089                1,207,307  



Razón de Solvencia 72% 73% 73% 73% 74% 75% 75% 76% 77% 78% 



% Pasivo en curso cubierto 118% 119% 118% 117% 116% 115% 113% 112% 110% 108% 



           
  2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 



Pasivo               3,223,942                3,274,036                3,329,242                3,388,860                3,456,015                3,529,352                3,609,707                3,698,465                3,796,667                3,905,511  



Activos               2,562,382                2,645,094                2,738,239                2,841,122                2,958,996                3,089,035                3,232,536                3,391,746                3,568,167                3,763,447  



Déficit                  661,560                   628,942                   591,003                   547,738                   497,019                   440,318                   377,171                   306,719                   228,500                   142,064  



Reserva               1,315,344                1,319,084                1,321,342                1,321,199                1,319,333                1,316,453                1,312,838                1,308,868                1,305,147                1,302,506  



Pasivo neto derechos en 
curso 



              1,226,752                1,246,865                1,263,159                1,289,860                1,311,468                1,324,663                1,334,685                1,340,949                1,340,734                1,331,527  



Razón de Solvencia 79% 81% 82% 84% 86% 88% 90% 92% 94% 96% 



% Pasivo en curso cubierto 107% 106% 105% 102% 101% 99% 98% 98% 97% 98% 



           
  2052 2053 2054 2055 2056 2057 2058 2059 2060 2061 



Pasivo               4,025,589                4,158,482                4,305,091                4,466,735                4,644,761                4,839,670                5,051,513                5,281,144                5,530,041                5,799,508  



Activos               3,978,261                4,214,855                4,474,347                4,758,719                5,069,907                5,408,835                5,776,271                6,174,104                6,605,325                7,072,248  



Déficit                   47,328  -                 56,373  
-                



169,256  
-                



291,985  
-                



425,146  
-                



569,165  
-                



724,758  
-                



892,960  
-             



1,075,284  
-             



1,272,740  



Reserva               1,301,572                1,303,292                1,308,466                1,317,693                1,331,749                1,350,764                1,374,033                1,401,174                1,431,844                1,466,133  
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Pasivo neto derechos en 
curso 



              1,315,503                1,289,585                1,255,458                1,215,503                1,167,983                1,114,338                1,056,694                   997,801                   938,042                   878,018  



Razón de Solvencia 99% 101% 104% 107% 109% 112% 114% 117% 119% 122% 



% Pasivo en curso cubierto 99% 101% 104% 108% 114% 121% 130% 140% 153% 167% 



           
  2062 2063 2064 2065 2066 2067 2068 2069 2070 2071 



Pasivo               6,090,872                6,405,836                6,746,342                7,114,621                7,513,134                7,944,769                8,411,995                8,917,617                9,464,323              10,054,981  



Activos               7,577,614                8,124,661                8,716,916                9,358,353              10,053,240              10,806,434              11,622,327              12,505,875              13,461,974              14,495,794  



Déficit 
-             



1,486,742  
-             



1,718,825  
-             



1,970,574  
-             



2,243,732  
-             



2,540,106  
-             



2,861,665  
-             



3,210,331  
-             



3,588,258  
-             



3,997,651  
-             



4,440,813  



Reserva               1,503,654                1,544,240                1,587,887                1,634,683                1,684,861                1,738,873                1,796,839                1,858,917                1,925,105                1,995,459  



Pasivo neto derechos en 
curso 



                 818,449                   759,845                   702,646                   647,114                   593,447                   541,790                   492,220                   444,805                   399,620                   356,718  



Razón de Solvencia 124% 127% 129% 132% 134% 136% 138% 140% 142% 144% 



% Pasivo en curso cubierto 184% 203% 226% 253% 284% 321% 365% 418% 482% 559% 



 



 



 



Tasa de crecimiento del 1% 
 



 
  2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 



Pasivo               2,621,176                2,631,916                2,642,320                2,655,168                2,669,162                2,684,058                2,699,444                2,715,198                2,730,646                2,745,777  



Activos               1,924,715                1,919,079                1,911,351                1,906,580                1,902,940                1,900,572                1,899,117                1,898,528                1,898,121                1,898,142  



Déficit                  696,462                   712,836                   730,968                   748,588                   766,221                   783,486                   800,327                   816,670                   832,525                   847,635  



Reserva                  751,759                   778,395                   807,967                   839,301                   871,206                   903,701                   935,343                   965,873                   994,682                1,020,611  



Pasivo neto derechos en 
curso 



              1,069,076                1,046,693                1,023,606                1,004,299                   993,568                   993,024                   999,066                1,008,065                1,025,324                1,046,733  



Razón de Solvencia 73% 73% 72% 72% 71% 71% 70% 70% 70% 69% 



% Pasivo en curso cubierto 70% 74% 79% 84% 88% 91% 94% 96% 97% 98% 



           
  2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 
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Pasivo               2,760,410                2,773,891                2,786,089                2,797,187                2,806,906                2,815,594                2,823,292                2,830,048                2,836,103                2,840,968  



Activos               1,898,322                1,897,820                1,896,817                1,895,767                1,894,165                1,892,505                1,890,747                1,889,051                1,887,933                1,886,665  



Déficit                  862,087                   876,071                   889,272                   901,420                   912,741                   923,089                   932,545                   940,997                   948,170                   954,303  



Reserva               1,043,533                1,062,814                1,077,702                1,087,941                1,093,433                1,094,257                1,090,473                1,081,818                1,068,303                1,046,539  



Pasivo neto derechos en 
curso 



              1,068,230                1,094,667                1,127,702                1,161,971                1,194,806                1,224,353                1,250,911                1,278,001                1,306,127                1,329,429  



Razón de Solvencia 69% 68% 68% 68% 67% 67% 67% 67% 67% 66% 



% Pasivo en curso cubierto 98% 97% 96% 94% 92% 89% 87% 85% 82% 79% 



           
  2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 



Pasivo               2,845,696                2,849,692                2,854,462                2,858,963                2,865,944                2,873,646                2,882,470                2,893,342                2,906,802                2,923,502  



Activos               1,886,735                1,887,077                1,890,097                1,894,488                1,904,827                1,917,563                1,933,213                1,953,193                1,978,103                2,008,607  



Déficit                  958,961                   962,616                   964,366                   964,475                   961,116                   956,083                   949,257                   940,149                   928,699                   914,895  



Reserva               1,020,467                   989,930                   955,293                   915,517                   871,161                   822,811                   770,620                   714,837                   655,939                   594,623  



Pasivo neto derechos en 
curso 



              1,344,542                1,360,154                1,371,737                1,393,612                1,410,352                1,418,803                1,424,298                1,426,363                1,422,406                1,410,128  



Razón de Solvencia 66% 66% 66% 66% 66% 67% 67% 68% 68% 69% 



% Pasivo en curso cubierto 76% 73% 70% 66% 62% 58% 54% 50% 46% 42% 



           
  2052 2053 2054 2055 2056 2057 2058 2059 2060 2061 



Pasivo               2,943,466                2,967,653                2,996,295                3,029,998                3,069,334                3,114,330                3,164,451                3,219,781                3,280,888                3,348,065  



Activos               2,044,351                2,086,456                2,134,826                2,190,150                2,252,950                2,322,995                2,399,731                2,483,474                2,575,444                2,676,003  



Déficit                  899,115                   881,197                   861,469                   839,848                   816,385                   791,336                   764,720                   736,307                   705,444                   672,062  



Reserva                  531,381                   467,022                   402,208                   337,402                   273,244                   210,061                   147,305                    84,654                    21,749  -                 41,332  



Pasivo neto derechos en 
curso 



              1,391,707                1,364,197                1,329,375                1,289,809                1,243,926                1,193,238                1,140,022                1,087,179                1,035,243                   985,088  



Razón de Solvencia 69% 70% 71% 72% 73% 75% 76% 77% 78% 80% 



% Pasivo en curso cubierto 38% 34% 30% 26% 22% 18% 13% 8% 2% -4% 



           
  2062 2063 2064 2065 2066 2067 2068 2069 2070 2071 



Pasivo               3,421,632                3,502,075                3,589,964                3,686,059                3,791,074                3,906,122                4,031,844                4,169,024                4,318,273                4,480,203  
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Activos               2,785,861                2,905,964                3,037,301                3,181,130                3,338,612                3,511,410                3,700,574                3,907,389                4,132,948                4,378,320  



Déficit                  635,771                   596,111                   552,663                   504,930                   452,462                   394,712                   331,270                   261,635                   185,325                   101,883  



Reserva -                104,896  -                169,173  -                234,273  -                300,221  -                367,032  -                434,459  -                502,536  -                571,280  -                640,848  -                711,367  



Pasivo neto derechos en 
curso 



                 937,459                   892,656                   851,086                   812,782                   777,918                   746,250                   717,713                   692,172                   669,366                   648,976  



Razón de Solvencia 81% 83% 85% 86% 88% 90% 92% 94% 96% 98% 



% Pasivo en curso cubierto -11% -19% -28% -37% -47% -58% -70% -83% -96% -110% 
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		Plan de recuperación actuarial FJPPJ 2021

		Identificador de la acción		Etapa		Actividad		Descripción		Entregable		Avance		Plazo		Responsable

		1.		Definiciones		Establecimiento de indicadores		Definir un conjunto de indicadores, se sugiere los siguientes:  		Indicadores		100%		Jun-22		Actuario 

								a) Valor presente de los pasivos en curso de pago / Reserva para derechos en cuso de pago, frecuencia semestral				100%		Jun-22

								b) (Valor presente de los pasivos en curso de pago - valor presente de la cotizaciones de los derechos en curso) / Reserva para derechos en cuso de pago, frecuencia semestral				100%		Jun-22

								c) Valorar si el gastos proyectado para el pago de Beneficios se está cumpliendo con lo estimado en el último estudio actuarial, frecuencia trimestral				100%		Jun-22

								d) Evaluar el cumplimiento del rendimiento nominal, inflación y rendimiento real, de acuerdo con la planteado en los objetivos actuariales, frecuencia trimestral				100%		Jun-22

		2		Calculos		Calculo actual y proyecciones de los indicadores		Cálculo de la evolución de tales indicadores		Cálculos		0%		Sep-22		Actuario 

						Valoración de desviaciones		Se valoran las desviaciones de acuerdo con lo proyectado.  Se indica el grado de desviación y las causas.Aquí se deben valorar si las desviaciones son estructurales o coyunturales.		Desviaciones		0%		Sep-22		Actuario 

						Recomendaciones		De ser necesario se debe indicar recomendaciones para ajustar el plan de recuperación.		Recomendaciones		0%		Sep-22		Actuario 

		3.		Revisión y acciones		Revisión de indicadores, desviaciones y recomendaciones		La Junta Administradora procederá con la revisión de los indicadores con el artículo 12, inciso a) del Reglamento Actuarial. Evaluará las desviaciones si existen y las recomendaciones		Acuerdos		0%		Oct-22		JUNAFO

		4		Ajustes		Comunicación y sensibilización		Comportar los resultas y los eventuales ajuste a las partes interesadas		Plan de comunicación		0%		nov-dic		JUNAFO

						Reformas reglamentarias y legales		Generación de los ajustes 		Reformas		0%		nov-dic		JUNAFO

						Aprobación de los ajustes		Aprobación de  políticas, reglamento o ley.		Reforma aprobada		0%		nov-dic		JUNAFO/Supen/Asamblea Legislativa



												42%
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San José, 07 de setiembre de 2022

Oficio N° 0560-JUNAFO-2022

Al contestar refiérase a este # de oficio





[bookmark: _Hlk75269893]Señor

MPM. Oslean Mora Valdez, Director interino

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 

Pensiones del Poder Judicial



Estimado señor:



Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 33-2022 celebrada el 30 de agosto de 2022, que literalmente dice:



[bookmark: _Toc112420865]“ARTÍCULO XXIV



Documento Nº 541-2022 / 805-2022



En sesión N° 27-2022 celebrada el 19 de julio de 2022, artículo VI, se acordó tomar nota del oficio N° 0193-DJA-2022 del 23 de junio de 2022, suscrito por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante el cual se le dio respuesta al oficio N° SP-565-2022 de la Superintendencia de Pensiones, referente a la Valuación Actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte al 31 de diciembre de 2021.



En relación con lo anterior, el señor Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Supervisión de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, mediante oficio N° SP-960-2022 del 25 de agosto de 2022, comunicó:



“Se recibió el oficio N° 0193-DJA-2022 del 23 de junio de 2022, como respuesta al SP-565-2022 del 31 de mayo de 2022 con las observaciones y requerimientos relacionados a la valuación actuarial con corte a diciembre 2021. Sobre el particular, se dan por atendidos los requerimientos del 1 al 5 y se hacen las siguientes observaciones con respecto a los restantes:



Requerimiento 6: se comprende la situación de falta de quórum, por lo que se le solicita remitir la fecha en la que se estaría atendiendo.



Requerimiento 7: se aprueba el Plan de Recuperación del 2021; se solicita remitir informes de avance de las actividades con corte al 30 de setiembre, 31 de octubre y 31 de diciembre 2022, los cuales deben de ingresar durante los primeros 10 días hábiles de octubre 2022, noviembre 2022 y enero 2023, respectivamente.







 



…”



- 0 -



Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tener por recibido el oficio N° SP-960-2022 del 25 de agosto de 2022, suscrito por el señor Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Supervisión de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, y trasladar a la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, con el fin de que se cumpla con los requerimientos 6 y 7, incluidos en el oficio N° SP-565-2022, relacionados a la valuación actuarial con corte a diciembre 2021.



Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.”









Atentamente, 











Licda. Angie Ampié Gutiérrez, Prosecretaria a.i

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones 

y Pensiones del Poder Judicial







cc:	Sr. Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Supervisión de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones -SUPEN (supen@supen.fi.cr)

Diligencias / Refs: (541-2022 / 805-2022)

dcastillomor
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			Plan de recuperación actuarial FJPPJ 2021


			Identificador de la acción			Etapa			Actividad			Descripción			Entregable			Avance			Plazo			Responsable


			1.			Definiciones			Establecimiento de indicadores			Definir un conjunto de indicadores, se sugiere los siguientes:  			Indicadores			100%			Jun-22			Actuario 


												a) Valor presente de los pasivos en curso de pago / Reserva para derechos en cuso de pago, frecuencia semestral						100%			Jun-22


												b) (Valor presente de los pasivos en curso de pago - valor presente de la cotizaciones de los derechos en curso) / Reserva para derechos en cuso de pago, frecuencia semestral						100%			Jun-22


												c) Valorar si el gastos proyectado para el pago de Beneficios se está cumpliendo con lo estimado en el último estudio actuarial, frecuencia trimestral						100%			Jun-22


												d) Evaluar el cumplimiento del rendimiento nominal, inflación y rendimiento real, de acuerdo con la planteado en los objetivos actuariales, frecuencia trimestral						100%			Jun-22


			2			Calculos			Calculo actual y proyecciones de los indicadores			Cálculo de la evolución de tales indicadores			Cálculos			0%			Sep-22			Actuario 


									Valoración de desviaciones			Se valoran las desviaciones de acuerdo con lo proyectado.  Se indica el grado de desviación y las causas.Aquí se deben valorar si las desviaciones son estructurales o coyunturales.			Desviaciones			0%			Sep-22			Actuario 


									Recomendaciones			De ser necesario se debe indicar recomendaciones para ajustar el plan de recuperación.			Recomendaciones			0%			Sep-22			Actuario 


			3.			Revisión y acciones			Revisión de indicadores, desviaciones y recomendaciones			La Junta Administradora procederá con la revisión de los indicadores con el artículo 12, inciso a) del Reglamento Actuarial. Evaluará las desviaciones si existen y las recomendaciones			Acuerdos			0%			Oct-22			JUNAFO


			4			Ajustes			Comunicación y sensibilización			Comportar los resultas y los eventuales ajuste a las partes interesadas			Plan de comunicación			0%			nov-dic			JUNAFO


									Reformas reglamentarias y legales			Generación de los ajustes 			Reformas			0%			nov-dic			JUNAFO


									Aprobación de los ajustes			Aprobación de  políticas, reglamento o ley.			Reforma aprobada			0%			nov-dic			JUNAFO/Supen/Asamblea Legislativa





																		42%
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  Oficio N.° 0193-DJA-2022 



 



 
   San José, 23 de junio de 2022 



 
 
Máster 
Mauricio Soto Rodríguez, Director  
División Regímenes Colectivos 



SUPEN 



   Asunto: Atención al oficio N.° 



SP-565-2022, ajustes al 



informe actuarial 2021. 



Estimado señor: 



 



En atención al oficio N.° SP-565-2022 recibido con fecha 31 de mayo del 2022, donde se 



informa el resultado de la revisión por parte de la Superintendencia de Pensiones del Informe de 



Valuación Actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte al 31 de 



diciembre de 2021, a continuación, se indica el estado y las observaciones a cada uno de los 



requerimientos de dicho oficio:  



 



 Observación Atendido en: Estado 



a En el cuadro #4.1 se presenta un error 



en la última columna, se indica 



“Salario pormedio”, cuando debería 



ser “Salario promedio” 



Se realiza la corrección en el 



Informe de Valuación Actuarial 



(anexo 1), en el cuadro # 4.1 en el 



capítulo IV CONTEXTO 



DEMOGRAFICO, página 25.  



Atendido 



b Se identificaron inconsistencias en la 



información de beneficios en curso 



que se presentó. Específicamente, el 



cuadro #4.5 indica que la pensión 



promedio de las mujeres es de 



₡1.462.397, cuando el dato correcto 



debería ser ₡1.492.054 



Se realiza la corrección en el 



Informe de Valuación Actuarial 



(anexo 1), en el cuadro # 4.5 en el 



capítulo IV CONTEXTO 



DEMOGRAFICO, página 28. 



Atendido 



c No se hace explícito el supuesto de 



retiro por vejez para las personas que 



pueden pensionarse con fundamento 



en la Ley 7333 



Se da respuesta a esta 



observación en el punto 1. del 



oficio de respuesta elaborado por 



el actuario Raúl A. Hernández 



González. (anexo 2)  



Atendido 



d Con la información suministrada no se 



pudo comprobar la tabla para el 



Se da respuesta a esta 



observación en el punto 2. del 



Atendido 
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 Observación Atendido en: Estado 



supuesto de densidad de cotización.  oficio de respuesta elaborado por 



el actuario Raúl A. Hernández 



González (anexo 2) 



e Respecto al supuesto de derechos 



sucesorios, se indica que utilizan las 



mismas expresiones del estudio 



anterior; sin embargo, la ecuación 



para obtener la probabilidad estar 



casado o en unión libre para hombres 



corresponde a la ecuación para 



obtener la probabilidad en mujeres del 



estudio anterior, y viceversa. Además, 



en el Anexo I no queda claro cuál de 



las dos tablas corresponde a hombres 



y mujeres. Adicionalmente, no queda 



clara la forma en que se obtienen las 



probabilidades para generar derechos 



sucesorios. 



Se da respuesta a esta 



observación en el punto 3. del 



oficio de respuesta elaborado por 



el actuario Raúl A. Hernández 



González. 



(anexo 2) 



Atendido 



f En el escenario Mortalidad de 



inválidos diferenciada (cuadro #8.15) 



se identifica que la razón de solvencia 



aumenta respecto al monto del 



escenario base, pero en el texto que 



lo describe se indica que disminuye 



Se realiza la corrección en el 



Informe de Valuación Actuarial 



(anexo 1), el capítulo VIII 



RESULTADOS, título “Escenario 



mortalidad de inválidos 



diferenciada” segundo párrafo 



página 86. 



Atendido 



g En el escenario con beneficios 



devengados donde se analizan las 



reformas propuestas (cuadro #8.17), 



se identifica que el Valor Presente 



Actuarial de los beneficios en curso de 



pago por muerte son menores que los 



estimados en el escenario con grupo 



cerrado donde se aplican las 



propuestas, mientras que los demás 



beneficios mantienen la consistencia 



Se da respuesta a esta 



observación en el punto 4. del 



oficio de respuesta elaborado por 



el actuario Raúl A. Hernández 



González. 



(anexo 2) 



Atendido 



h Se identifican inconsistencias en el 



cuadro #8.4 sobre la comparación de 



los resultados. Específicamente, el 



Valor Presente de las Contribuciones 



Se realiza la corrección en el 



Informe de Valuación Actuarial 



(anexo 1), en el cuadro # 8.4 en el 



capítulo VIII RESULTADOS 



Atendido 
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 Observación Atendido en: Estado 



incluye el valor de la reserva en 



formación de los balances, por lo que 



se estaría duplicando en el cuadro 



debido a que ya está incluido dentro 



del rubro de Reservas. El monto 



correcto del VP Contribuciones 



debería ser ₡1.217,67 millones, con 



una diferencia absoluta de ₡24.204,7 



millones y relativa de 2,03% 



página 75. 



i En el caso de las contribuciones sobre 



los salarios, se determinó que estas 



representan un 28,77% de la masa 



salarial mostrada en cada escenario, 



la cual cambiará a partir del año 2023 



por los aumentos de la contribución 



del Estado al IVM; por lo que asume 



que la partida de los balances llamada 



Contr. Futura Estado se refiere 



únicamente a los incrementos en la 



cuota estatal 



Se da respuesta a esta 



observación en el punto 5. del 



oficio de respuesta elaborado por 



el actuario Raúl A. Hernández 



González. 



(anexo 2) 



Atendido 



j Para las proyecciones financieras con 



grupo abierto y crecimiento de la 



población del 1%, se indica que la 



reserva podría hacerles frente a sus 



compromisos hasta el 2056, aunque 



según las proyecciones que se 



muestran el Anexo J, la reserva se 



agota en el 2061 



Se realiza la corrección en el 



Informe de Valuación Actuarial 



(anexo 1), en el capítulo VIII 



RESULTADOS página 85. 



Atendido  



k Mediante el oficio N° 0123-DJA-2022 



del 01-04-2022, se indica que las 



recomendaciones emanadas por el 



actuario independiente serán 



analizadas técnicamente para una 



posterior decisión; a la fecha no se ha 



recibido la decisión final de la Junta 



Administradora del Fondo 



Está gestión se encuentra en 



proceso. 



Pendiente 



por parte 



de la 



JUNAFO 



l Según los análisis realizados, en el 



escenario base, la Reserva cubre el 



61,17% de las pensiones en curso y 



Se remite en anexo 3 Atendido 
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 Observación Atendido en: Estado 



73,30% si se usan las pensiones de 



curso netas. Por lo tanto, el Fondo no 



puede cubrir el 100% de la provisión 



para pensiones en curso de pago y 



debe remitir un plan de recuperación 



de conformidad con el inciso a) del 



artículo 12 del Reglamento Actuarial 



vigente 



 



Con respecto a la atención de los requerimientos presentados por la SUPEN en el oficio citado, 



conviene destacar que, tal y como ha sido informado oportunamente a este Ente Supervisor, el 



Órgano de Máxima de Dirección del régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 



Judicial es decir la JUNAFO, no posee quórum estructural, en razón de lo cual no le es posible 



sesionar y conocer las recomendaciones presentadas, quedando pendiente de su atención el inciso 



K de este oficio, el cual se espera sea resuelto por dicho órgano una vez reinicie sus funciones. 



 



Conforme a la situación anteriormente descrita, la Dirección de la JUNAFO actúa de oficio para 



atender el resto de los requerimientos presentados en tiempo y forma ante el Ente Supervisor. 



  



Dado lo anterior y con el fin de gestionar las oportunidades de mejoras presentadas identificadas en 



la revisión realizada por la SUPEN, sírvase tomar nota de la remisión de la evidencia de 



cumplimiento de cada uno de los requerimientos señalados.  



 



En espera de que la información le resulte de utilidad, me despido. 



 



Atentamente;  



 



 
MPM. Oslean Mora Valdez 



Director a.i.  
Dirección de Junta Administradora del Fondo 



de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial 



VMA 



CC.:  
Dr. Juan Carlos Segura Solís, Presidente de JUNAFO 
MBA Raúl A. Hernández González, Actuario  
Archivo. 
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DESCRIPCI DOCUMENTO 



DESCRIPCION DOCUMENTO 



ANEXO 1 
INFORME DE VALUACIÓN ACTUARIAL CON CORTE AL 31 DE 
DICIEMBRE 2021 AJUSTADO DE ACUERDO CON LAS 
OBSERVACIONES 
 



 



INFORME PJ 2021  V 



4.pdf
 



ANEXO 2 
OFICIO REMITIDO POR EL ACTUARIO RAUL A. HERNÁNDEZ 
GONZÁLEZ MBA  Respuesta 



565-2022.pdf
 



ANEXO 3 
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Elemento

Estudio Actuarial previo a 

reforma

Estudio Actuarial posterior  

a reforma

Estudio Actuarial posterior  

a reforma

Estudio Actuarial posterior  

a reforma

Estudio Actuarial posterior  

a reforma

Año base, datos de elaboración 2015 2018 2019 2020 2021

Fecha de entrega de estudio 04 de julio 2017 01-julio-2019 23 de marzo 2020 08 de marzo 2021 22-marzo-2022

Empresa encargada IICE-UCR

PIPCA (Luis Guillermo 

Fernández Valverde)

MBA Raúl Hernández G. MBA Raúl Hernández G. MBA Raúl Hernández G.

Balance Actuarial (Escenario 

base, problación cerrada)

Déficit de 6.37 billones de 

colones

Déficit de 0.70 billones de 

colones

Déficit de 0.73 billones de 

colones

Déficit de 0.69 billones de 

colones

Déficit de 0.67 billones de 

colones

Nivel de Solvencia (Escenario 

base, problación cerrada)

48.59% 73.00% 74.22% 72.41% 74.26%

Balance Actuarial (Escenario 

base, problación abierta)

N/A

Déficit de 0.71 billones de 

colones

Superávit 0.009 billones de 

colones

Superávit 0.20 billones de 

colones

Deficit 0.067 billones de 

colones

Nivel de Solvencia (Escenario 

base, problación abierta)

N/A 27.19% 100.00% 105.53% 98.26%

Año de uso de Intereses de la 

Reserva

2029 2036 2039 2036 2038

Año de Agotamiento de la 

Reserva

2048 2049 2050 2046 2048
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San José, 14 de noviembre de 2022

Oficio N° 0683-JUNAFO-2022

Al contestar refiérase a este # de oficio



[bookmark: _Hlk75269893]Señor

MPM. Oslean Mora Valdez, Director interino

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 

Pensiones del Poder Judicial



Estimado señor:



Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 43-2022 celebrada el 10 de noviembre de 2022, que literalmente dice:



[bookmark: _Toc117693208][bookmark: _Toc118817754]“ARTÍCULO IV 



[bookmark: _Hlk119315613]Documento N° 541-2022 / 996-2022



En sesión N° 33-2022 del 30 de agosto de 2022, artículo XXIV, se tomó el acuerdo que literalmente dice:



“En sesión N° 27-2022 celebrada el 19 de julio de 2022, artículo VI, se acordó tomar nota del oficio N° 0193-DJA-2022 del 23 de junio de 2022, suscrito por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante el cual se le dio respuesta al oficio N° SP-565-2022 de la Superintendencia de Pensiones, referente a la Valuación Actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte al 31 de diciembre de 2021.



En relación con lo anterior, el señor Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Supervisión de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, mediante oficio N° SP-960-2022 del 25 de agosto de 2022, comunicó:



“Se recibió el oficio N° 0193-DJA-2022 del 23 de junio de 2022, como respuesta al SP-565-2022 del 31 de mayo de 2022 con las observaciones y requerimientos relacionados a la valuación actuarial con corte a diciembre 2021. Sobre el particular, se dan por atendidos los requerimientos del 1 al 5 y se hacen las siguientes observaciones con respecto a los restantes:



Requerimiento 6: se comprende la situación de falta de quórum, por lo que se le solicita remitir la fecha en la que se estaría atendiendo.



Requerimiento 7: se aprueba el Plan de Recuperación del 2021; se solicita remitir informes de avance de las actividades con corte al 30 de setiembre, 31 de octubre y 31 de diciembre 2022, los cuales deben de ingresar durante los primeros 10 días hábiles de octubre 2022, noviembre 2022 y enero 2023, respectivamente.







 



…”



- 0 -



Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tener por recibido el oficio N° SP-960-2022 del 25 de agosto de 2022, suscrito por el señor Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Supervisión de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, y trasladar a la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, con el fin de que se cumpla con los requerimientos 6 y 7, incluidos en el oficio N° SP-565-2022, relacionados a la valuación actuarial con corte a diciembre 2021.



Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.””



- 0 -



El máster Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, en oficio N° SP-1298-2022 del 25 de octubre de 2022, presentó:



“Se recibió el oficio N° 0327-DJA-2022 del 12 de octubre de 2022, en atención a las recomendaciones realizadas en las valuaciones actuariales con corte a diciembre del 2019 y 2020. Sobre el particular, se da por atendida la acción para atender la recomendación N° 5 del estudio con corte a diciembre del 2019, relacionada con la aplicación del backtesting a las inversiones en mercados internacionales.



Sobre la recomendación “b” del estudio con corte a diciembre del 2020, en el oficio precitado se indica que “(…) en enero del 2022, se realizan las mejoras necesarias que permitan generar con la frecuencia que sea necesaria las bases de datos con la información que sea requerida”. Sin embargo, con el objetivo de profundizar en las labores realizadas, se le solicita remitir el detalle de mejoras aplicadas a las bases de datos de afiliados, pensionados e información financiera (puede ser mediante ejemplos de aspectos que no se tenían, que se consideraron necesarios) en un plazo máximo de 15 días hábiles posteriores al recibo de este oficio.



Por otro lado, a la fecha de este oficio, no ha ingresado comunicado en donde se indique la fecha en la que se estaría atendiendo el requerimiento 6 del oficio SP-565-2022 del 31 de mayo de 2022 y el informe de avance de las actividades del Plan de Recuperación del 2021 que debió ingresar durante los primeros 10 días hábiles de octubre de 2022, según fue señalado mediante el oficio SP-960-2022. Se le solicita atender ambos requerimientos en un plazo máximo de 10 días hábiles posteriores al recibo de este oficio.”



- 0 -



En relación con lo anterior, mediante oficio N.° 0377-DJA-2022 del 7 de noviembre de 2022, el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, remitió respuesta al oficio N° SP-1298-2022 de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, sobre lo solicitado para ampliar las gestiones que se han realizado para implementar la recomendación actuarial del punto “b” del estudio de valuación actuarial con corte a diciembre del 2020.









Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibido el oficio N° SP-1298-2022 del 25 de octubre de 2022, suscrito por el máster Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN. 2.) Tomar nota del oficio de respuesta N° 0377-DJA-2022 del 7 de noviembre de 2022, remitido por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, a la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, sobre la ampliación de las gestiones que se han realizado para implementar la recomendación actuarial del punto “b” del estudio de valuación actuarial con corte a diciembre del 2020.



Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.”





Atentamente, 











Licda. Angie Ampié Gutiérrez, Prosecretaria a.i

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones 

y Pensiones del Poder Judicial





cc:	Superintendencia de Pensiones – SUPEN

Licda. Vanessa Mesén Arroyo, Encargada de la Función de Cumplimiento de la Dirección de la JUNAFO

Diligencias / Refs: (541-2022 / 996-2022)

salvarezat
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Plan de acción recuperación actual 2021.xlsx

Plan





			Plan de recuperación actuarial FJPPJ 2021


			Identificador de la acción			Etapa			Actividad			Descripción			Entregable			Avance			Plazo			Responsable


			1.			Definiciones			Establecimiento de indicadores			Definir un conjunto de indicadores, se sugiere los siguientes:  			Indicadores			100%			Jun-22			Actuario 


												a) Valor presente de los pasivos en curso de pago / Reserva para derechos en cuso de pago, frecuencia semestral						100%			Jun-22


												b) (Valor presente de los pasivos en curso de pago - valor presente de la cotizaciones de los derechos en curso) / Reserva para derechos en cuso de pago, frecuencia semestral						100%			Jun-22


												c) Valorar si el gastos proyectado para el pago de Beneficios se está cumpliendo con lo estimado en el último estudio actuarial, frecuencia trimestral						100%			Jun-22


												d) Evaluar el cumplimiento del rendimiento nominal, inflación y rendimiento real, de acuerdo con la planteado en los objetivos actuariales, frecuencia trimestral						100%			Jun-22


			2			Calculos			Calculo actual y proyecciones de los indicadores			Cálculo de la evolución de tales indicadores			Cálculos			0%			Sep-22			Actuario 


									Valoración de desviaciones			Se valoran las desviaciones de acuerdo con lo proyectado.  Se indica el grado de desviación y las causas.Aquí se deben valorar si las desviaciones son estructurales o coyunturales.			Desviaciones			0%			Sep-22			Actuario 


									Recomendaciones			De ser necesario se debe indicar recomendaciones para ajustar el plan de recuperación.			Recomendaciones			0%			Sep-22			Actuario 


			3.			Revisión y acciones			Revisión de indicadores, desviaciones y recomendaciones			La Junta Administradora procederá con la revisión de los indicadores con el artículo 12, inciso a) del Reglamento Actuarial. Evaluará las desviaciones si existen y las recomendaciones			Acuerdos			0%			Oct-22			JUNAFO


			4			Ajustes			Comunicación y sensibilización			Comportar los resultas y los eventuales ajuste a las partes interesadas			Plan de comunicación			0%			nov-dic			JUNAFO


									Reformas reglamentarias y legales			Generación de los ajustes 			Reformas			0%			nov-dic			JUNAFO


									Aprobación de los ajustes			Aprobación de  políticas, reglamento o ley.			Reforma aprobada			0%			nov-dic			JUNAFO/Supen/Asamblea Legislativa





																		42%
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   San José, 08 de noviembre de 2022 
 



 
Máster 
Mauricio Soto Rodríguez, Director 
División Regímenes Colectivos 
Superintendencia de Pensiones 
S.  O. 



Asunto: Respuesta al oficio 



N.° SP-1298-2022, temas 



actuariales. 



Estimado señor: 



 



En atención al oficio N.° SP-1298-2022 con fecha del 25 de octubre del 2022, en el 



cual se nos solicita ampliar las gestiones que se han realizado para implementar la 



recomendación actuarial del punto “b” del estudio de valuación actuarial con corte a 



diciembre del año 2020, en complemento a lo previamente remitido en el oficio N.°  0327-



DJA-2022 del 12 de Octubre de 2022, respetuosamente me permito indicar lo siguiente:  



 
“Recomendación:  
 
 b) Mejorar el sistema de información actual, para que permita de forma mensual, 
 obtener los siguiente:  
 



i. Población cotizante que incluya la información personal y la del pago de 
salario y de los retroactivos.  



ii. Información de los derechos en curso de pago que incluya la 
información personal y la del pago de derecho.  



iii. Información financiera relacionada con la gestión de los activos y 
pasivos, tales como ingresos por cotizaciones, egresos por el pago de 
derechos e ingresos y egresos por gestión financiera.” 



 



Respecto a los  puntos i y ii, es importante indicar que previamente se tenían limitación para la 
extracción oportuna de información, ampliando los tiempos de ejecución, con la mejora 
aplicada, se permite que el personal administrativo pueda generar de manera ágil y oportuna 
el detalle requerido. Se adjunta la evidencia del reporte creado para la extracción de la 
información mensual correspondiente a cada uno de los derechos en curso de pago, con el 
cual se puede generar de manera oportuna, según el periodo y frecuencia que se requiera 
para la toma de decisiones correspondiente: 
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Con respecto a la información de las personas cotizantes también se genera mensualmente el 
siguiente detalle con la información relacionada al aporte obrero, patronal y estatal, así como 
el salario (activos) o beneficio económico percibido (pasivos) correspondiente: 
 



 
 



En relación con el punto iii anteriormente citado, es importante indicar que la gestión de 
activos y pasivos está en función de la implementación del catálogo de cuentas de la SUPEN 
definido en los oficios N.° SP-210-2019 y SP-211-2019, los cuales se pueden observar en la 
información financiera del año 2020, cabe indicar que trimestralmente se remiten los EEFF a 
la Superintendencia conforme a la normativa aplicable; asimismo estos son publicados en el 
sitio web de JUNAFO de acceso público para cualquier persona interesada. 
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Como ejemplo de lo antes indicado se puede visualizar un extracto de los estados financieros 
mensuales con corte al mes de septiembre 2022, en el siguiente detalle: 



 
 
En cuanto al segundo punto indicado en el oficio N.° SP-1298-2022, respecto a la atención del 
punto N.° 6 del oficio N.° SP-565-2022 se indica que en sesión de la JUNAFO N.° 37-2022 
celebrada el 27 de setiembre del 2022 (anexo 1) dicho órgano opto por conocer las 
recomendaciones actuariales y los indicadores del plan de recuperación actuarial 2021, en 
sesión de trabajo el día 18 de octubre como se detalla a continuación: 
 



“Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) 
Tomar nota del oficio N° 0313-DJA-2022 del 21 de setiembre de 2022, suscrito por el máster 
Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de 
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, donde remite el Plan de Recuperación 
al 18 de setiembre de 2022, rendido por el Actuario Matemático Raúl Hernández González. 2.) 
Trasladar este asunto para conocer en sesión de trabajo del día 18 de octubre de 2022. 3.) 
Hacer este acuerdo de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN.”  
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No obstante, por causas de fuerza mayor, se debió trasladar la sesión de trabajo para el día 
22 de noviembre del 2022, momento en el cual se conocerá la posición final de este cuerpo 
colegiado con respecto a dichas recomendaciones y con ello se cumpliría totalmente con lo 
requerido en el oficio N.° SP-565-2022 de la SUPEN. 
 
A la vez se indica que con correo electrónico del 30 de setiembre del 2022 se adjuntaron las 
evidencias del avance del plan de acción “FJPPJ019 Plan de Recuperación Actuarial del 
2021” (solicitado en el SP-565-2022) en cumplimiento con la acción N.° 2 (anexo 2) y con 
correo electrónico del día 31 de octubre del 2022 se remitió el avance de la acción N.° 3 con 
sus respectivas evidencias (anexo 3) de este documento (seguimiento del plan de acción, 
atención SP-960-2022). 
 



En espera de que la información le resulte de utilidad, me despido. 



 



Atentamente; 



 
 
 



MPM. Oslean Mora Valdez 
Director a.i.  



Dirección de Junta Administradora del Fondo 
de Jubilaciones y Pensiones del Poder 



Judicial 
VMA 



CC.: 
Archivo. 
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TABLA DE ANEXOS 
 



DESCRIPCI DOCUMENTO 



DESCRIPCION DOCUMENTO 



ANEXO 1 
OFICIO N.° 0614-JUNAFO-2022 
SESIÓN 37-2022 
 



Oficio N° 



0614-JUNAFO-2022. Firma digital.pdf
 



ANEXO 2 
CORREO EVIDENCIAS CUMPLIMIENTO ACCION 2 PLAN DE 
RECUPERACION ACTURIAL 2021/ 30 DE SETIEMBRE 2022  



Evidencias de planes 



de acción con vencimiento al 30_09_2022.msg
 



ANEXO 3 
CORREO EVIDENCIAS CUMPLIMIENTO ACCION 3 PLAN DE 
RECUPERACION ACTURIAL 2021/31 DE OCTUBRE 2022 
 



Evidencias de planes 



de acción con vencimiento al 31_10_2022.msg
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   San José, 23 de junio de 2022 



 
 
Máster 
Mauricio Soto Rodríguez, Director  
División Regímenes Colectivos 



SUPEN 



   Asunto: Atención al oficio N.° 



SP-565-2022, ajustes al 



informe actuarial 2021. 



Estimado señor: 



 



En atención al oficio N.° SP-565-2022 recibido con fecha 31 de mayo del 2022, donde se 



informa el resultado de la revisión por parte de la Superintendencia de Pensiones del Informe de 



Valuación Actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte al 31 de 



diciembre de 2021, a continuación, se indica el estado y las observaciones a cada uno de los 



requerimientos de dicho oficio:  



 



 Observación Atendido en: Estado 



a En el cuadro #4.1 se presenta un error 



en la última columna, se indica 



“Salario pormedio”, cuando debería 



ser “Salario promedio” 



Se realiza la corrección en el 



Informe de Valuación Actuarial 



(anexo 1), en el cuadro # 4.1 en el 



capítulo IV CONTEXTO 



DEMOGRAFICO, página 25.  



Atendido 



b Se identificaron inconsistencias en la 



información de beneficios en curso 



que se presentó. Específicamente, el 



cuadro #4.5 indica que la pensión 



promedio de las mujeres es de 



₡1.462.397, cuando el dato correcto 



debería ser ₡1.492.054 



Se realiza la corrección en el 



Informe de Valuación Actuarial 



(anexo 1), en el cuadro # 4.5 en el 



capítulo IV CONTEXTO 



DEMOGRAFICO, página 28. 



Atendido 



c No se hace explícito el supuesto de 



retiro por vejez para las personas que 



pueden pensionarse con fundamento 



en la Ley 7333 



Se da respuesta a esta 



observación en el punto 1. del 



oficio de respuesta elaborado por 



el actuario Raúl A. Hernández 



González. (anexo 2)  



Atendido 



d Con la información suministrada no se 



pudo comprobar la tabla para el 



Se da respuesta a esta 



observación en el punto 2. del 



Atendido 
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 Observación Atendido en: Estado 



supuesto de densidad de cotización.  oficio de respuesta elaborado por 



el actuario Raúl A. Hernández 



González (anexo 2) 



e Respecto al supuesto de derechos 



sucesorios, se indica que utilizan las 



mismas expresiones del estudio 



anterior; sin embargo, la ecuación 



para obtener la probabilidad estar 



casado o en unión libre para hombres 



corresponde a la ecuación para 



obtener la probabilidad en mujeres del 



estudio anterior, y viceversa. Además, 



en el Anexo I no queda claro cuál de 



las dos tablas corresponde a hombres 



y mujeres. Adicionalmente, no queda 



clara la forma en que se obtienen las 



probabilidades para generar derechos 



sucesorios. 



Se da respuesta a esta 



observación en el punto 3. del 



oficio de respuesta elaborado por 



el actuario Raúl A. Hernández 



González. 



(anexo 2) 



Atendido 



f En el escenario Mortalidad de 



inválidos diferenciada (cuadro #8.15) 



se identifica que la razón de solvencia 



aumenta respecto al monto del 



escenario base, pero en el texto que 



lo describe se indica que disminuye 



Se realiza la corrección en el 



Informe de Valuación Actuarial 



(anexo 1), el capítulo VIII 



RESULTADOS, título “Escenario 



mortalidad de inválidos 



diferenciada” segundo párrafo 



página 86. 



Atendido 



g En el escenario con beneficios 



devengados donde se analizan las 



reformas propuestas (cuadro #8.17), 



se identifica que el Valor Presente 



Actuarial de los beneficios en curso de 



pago por muerte son menores que los 



estimados en el escenario con grupo 



cerrado donde se aplican las 



propuestas, mientras que los demás 



beneficios mantienen la consistencia 



Se da respuesta a esta 



observación en el punto 4. del 



oficio de respuesta elaborado por 



el actuario Raúl A. Hernández 



González. 



(anexo 2) 



Atendido 



h Se identifican inconsistencias en el 



cuadro #8.4 sobre la comparación de 



los resultados. Específicamente, el 



Valor Presente de las Contribuciones 



Se realiza la corrección en el 



Informe de Valuación Actuarial 



(anexo 1), en el cuadro # 8.4 en el 



capítulo VIII RESULTADOS 



Atendido 
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 Observación Atendido en: Estado 



incluye el valor de la reserva en 



formación de los balances, por lo que 



se estaría duplicando en el cuadro 



debido a que ya está incluido dentro 



del rubro de Reservas. El monto 



correcto del VP Contribuciones 



debería ser ₡1.217,67 millones, con 



una diferencia absoluta de ₡24.204,7 



millones y relativa de 2,03% 



página 75. 



i En el caso de las contribuciones sobre 



los salarios, se determinó que estas 



representan un 28,77% de la masa 



salarial mostrada en cada escenario, 



la cual cambiará a partir del año 2023 



por los aumentos de la contribución 



del Estado al IVM; por lo que asume 



que la partida de los balances llamada 



Contr. Futura Estado se refiere 



únicamente a los incrementos en la 



cuota estatal 



Se da respuesta a esta 



observación en el punto 5. del 



oficio de respuesta elaborado por 



el actuario Raúl A. Hernández 



González. 



(anexo 2) 



Atendido 



j Para las proyecciones financieras con 



grupo abierto y crecimiento de la 



población del 1%, se indica que la 



reserva podría hacerles frente a sus 



compromisos hasta el 2056, aunque 



según las proyecciones que se 



muestran el Anexo J, la reserva se 



agota en el 2061 



Se realiza la corrección en el 



Informe de Valuación Actuarial 



(anexo 1), en el capítulo VIII 



RESULTADOS página 85. 



Atendido  



k Mediante el oficio N° 0123-DJA-2022 



del 01-04-2022, se indica que las 



recomendaciones emanadas por el 



actuario independiente serán 



analizadas técnicamente para una 



posterior decisión; a la fecha no se ha 



recibido la decisión final de la Junta 



Administradora del Fondo 



Está gestión se encuentra en 



proceso. 



Pendiente 



por parte 



de la 



JUNAFO 



l Según los análisis realizados, en el 



escenario base, la Reserva cubre el 



61,17% de las pensiones en curso y 



Se remite en anexo 3 Atendido 
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 Observación Atendido en: Estado 



73,30% si se usan las pensiones de 



curso netas. Por lo tanto, el Fondo no 



puede cubrir el 100% de la provisión 



para pensiones en curso de pago y 



debe remitir un plan de recuperación 



de conformidad con el inciso a) del 



artículo 12 del Reglamento Actuarial 



vigente 



 



Con respecto a la atención de los requerimientos presentados por la SUPEN en el oficio citado, 



conviene destacar que, tal y como ha sido informado oportunamente a este Ente Supervisor, el 



Órgano de Máxima de Dirección del régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 



Judicial es decir la JUNAFO, no posee quórum estructural, en razón de lo cual no le es posible 



sesionar y conocer las recomendaciones presentadas, quedando pendiente de su atención el inciso 



K de este oficio, el cual se espera sea resuelto por dicho órgano una vez reinicie sus funciones. 



 



Conforme a la situación anteriormente descrita, la Dirección de la JUNAFO actúa de oficio para 



atender el resto de los requerimientos presentados en tiempo y forma ante el Ente Supervisor. 



  



Dado lo anterior y con el fin de gestionar las oportunidades de mejoras presentadas identificadas en 



la revisión realizada por la SUPEN, sírvase tomar nota de la remisión de la evidencia de 



cumplimiento de cada uno de los requerimientos señalados.  



 



En espera de que la información le resulte de utilidad, me despido. 



 



Atentamente;  



 



 
MPM. Oslean Mora Valdez 



Director a.i.  
Dirección de Junta Administradora del Fondo 



de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial 



VMA 



CC.:  
Dr. Juan Carlos Segura Solís, Presidente de JUNAFO 
MBA Raúl A. Hernández González, Actuario  
Archivo. 
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DESCRIPCI DOCUMENTO 



DESCRIPCION DOCUMENTO 



ANEXO 1 
INFORME DE VALUACIÓN ACTUARIAL CON CORTE AL 31 DE 
DICIEMBRE 2021 AJUSTADO DE ACUERDO CON LAS 
OBSERVACIONES 
 



 



INFORME PJ 2021  V 



4.pdf
 



ANEXO 2 
OFICIO REMITIDO POR EL ACTUARIO RAUL A. HERNÁNDEZ 
GONZÁLEZ MBA  Respuesta 



565-2022.pdf
 



ANEXO 3 
PLAN DE ACCION RECUPERACION ACTUARIAL 2021 



Plan%20de%20acció



n%20recuperación%20actual%202021.xlsx
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Oficio N° 0313-DJA-2022 


 


          San José, 21 de setiembre de 2022 
 


Doctor 
Juan Carlos Segura Solís 
Presidente   
Junta Administradora FJPPJ 
S.            D. 


Asunto: Traslado de Indicadores Plan 


de acción solicitado por la 


Superintendencia de Pensiones 


(SUPEN). 


Estimado señor: 


 


Para su conocimiento y fines consiguientes, se trasladan los indicadores actuariales 


establecidos en el Plan de Recuperación con fecha 18 de setiembre en curso, 


suscrito por el Actuario MBA. Raúl Hernández González, trasladado a la SUPEN 


mediante oficio N.º 0193-DJA-2022, el cual se realizó para atender el oficio N.º SP-


565-2022 recibido con fecha 31 de mayo del 2022. 


 


Quedo a la entera disposición para cualquier aclaración u observación al respecto. 


 
 
Atentamente;  
 


 


 


MPM. Oslean Mora Valdez 
Director a.i.  


Dirección de la JUNAFO 
avg/rrt 





				omorava@poder-judicial.go.cr
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		Costa Rica

		OSLEAN VICENTE MORA VALDEZ (FIRMA)

		Estoy aprobando este documento
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                 Informe 
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San José 18 de setiembre de 2022 


 


Señores 


MPM Oslean Mora Valdez, Director a.í. Dirección JUNAFO 


Asunto: Indicadores Plan de acción 


 


Se procedió al calculo de los diferentes indicadores para cumplir con lo 


solicitado por la Supen mediante oficio SP-565-2022 del 31 de mayo de 


2022 


 


a) Reserva para derechos en cuso de pago/ Valor presente de los 


pasivos en curso de pago  


Para el cálculo de este indicador se procede con el cálculo del valor 


presente de los beneficios en curso de pago, de acuerdo con la 


información actualizada al 30 de junio de 2022, lo cual arrojo un monto 


de 1,215,735 millones de colones.  La reserva al 30 de junio de 2022 


asciende a 706,596 millones de colones, lo que indica que el 58% (.58) 


de los pasivos son cubiertos por la reserva actual. Lo cual presenta una 


mejoría con respecto a los valores observador en el estudio actuarial 


con corte a diciembre de 2021, el cual fue de 0.56. 


Indicador junio 2022 


 


Indicador diciembre 2021 


 


Pasivos
Relación de 


Reserva / pasivos  


Vejez/Invalidez 1,020,966   706,596            0.58                        


Muerte 194,769       


Beneficios en curso 1,215,735     


Reserva en 


curso de pago


Pasivos
Relación de 


Reserva / pasivos  


Vejez/Invalidez 999,532      666,435         0.56                        


Muerte 190,425       


Beneficios en curso 1,189,957     


Reserva en 


curso de pago







                 Informe 
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Este indicador por normativa debería ser al menos 1.  


b) Reserva para derechos en cuso de pago /(Valor presente de los 


pasivos en curso de pago - valor presente de la cotizaciones de los 


derechos en curso) 


Este indicador es similar al desarrollado en el apartado a), no obstante, 


de los pasivos se resta el valor presente de las cotizaciones futuras de 


estos beneficios, el objetivo es observar la relación neta de la reserva. 


El valor presente de las cotizaciones es de 204,709 millones de colones, 


lo cual produce que el valor del indicador es 0.70, o sea el 70% de los 


beneficios está cubierto con la reserva.  Este valor observado presenta 


una mejoría con respecto al de diciembre 2021, el cual presento un valor 


de 0.67. 


Indicador junio 2022 


 


Indicador diciembre 2021 


 


 


c) Valorar si el gasto proyectado para el pago de Beneficios se está 


cumpliendo con lo estimado en el último estudio actuarial 


Pasivos
Relación de 


Reserva / pasivos  


Vejez/Invalidez 1,020,966   706,596            0.70                        


Muerte 194,769       


Beneficios en curso 1,215,735    


Cotizaciones 204,759       
Beneficios menos 


cotizaciones 1,010,976    


Reserva en 


curso de pago


Pasivos
Relación de 


Reserva / pasivos  


Vejez/Invalidez 999,532      666,435         0.67                        


Muerte 190,425       


Beneficios en curso 1,189,957    


Cotizaciones 196,924       
Beneficios menos 


cotizaciones 993,032.66 


Reserva en 


curso de pago
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Página 3 de 4 
 


De acuerdo con las proyecciones del estudio actuarial el gasto para el 


pago de beneficios para el primer semestre es de 47,881 millones de 


colones. El valor observado es de 49,561 millones de colones, lo cual 


muestra una desviación del 3.51%. La diferencia más fuerte se nota en 


los derechos de jubilación o vejez con una diferencia del 10.51%. 


 


Parte de la diferencia se puede explicar por el incremento dado para el 


primer semestre por costo de vida, el cual fue 2.54%.   


d) Evaluar el cumplimiento del rendimiento nominal, inflación y 


rendimiento real, de acuerdo con la planteado en los objetivos 


actuariales 


Los valores de algunas variables económicas para el primer semestre 


distan de las estimaciones iniciales, esto produce que existan 


desviaciones importantes.  La variable con una desviación mayor es la 


inflación, la cual arroja a junio 2022 una inflación acumulada del 7.35%. 


Si esta tendencia se mantiene, para final de año el valor observado sería 


de 15.25%; valor que sobrepasa por mucho el valor empleado en el 


estudio actuarial.  Esta variable tiene un impacto muy importante, pues 


los beneficios en curso de pago se están incrementando, pero los 


salarios no. Esto puede generar un impacto directo en el déficit y que 


será observado en el próximo estudio actuarial. 


Adicionalmente, el rendimiento nominal observado es de 11.74%, 


mayor al estimado, sin embargo, este incremento es insuficiente para 


hacer frente a la inflación tan alta.   


Proyección semestral 


del  Estudio Actuarial
Valores observados Diferencia %


Pago de derechos por vejez 37,254                             41,169                         10.51%


Pago de derechos por invalidez 2,614                               


Pago de derechos por sucesión 4,206                               


Pago 8.75% CCSS 3,560                               3,698                           3.87%


Pago de separaciones 247                                   70                                 -71.70%


47,881                             49,561                         3.51%


4,625                           
-32.19%







                 Informe 
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La combinación de la inflación y el rendimiento nominal produce que la 


tasa real observada sea de -3.04%, valor muy alejado del estimado, el 


cual se estableció en 5.10%.   


   


 


 


Conclusiones 


Si bien los indicadores de cobertura de los pasivos actuales mediante 


la reserva han mejorado, los otros indicadores muestran desviaciones 


importantes que van ha incidir directamente en los resultados que se 


mostrarán en el siguiente estudio actuarial.   


 


Quedando a sus órdenes se despide de ustedes  


 


Atentamente, 


 


 


 


Actuario Raúl Hernández González, MBA 
Cédula 2-443-650 
Miembro del CPCE #016152 


Estudio actuarial Observado* Diferencia


Rendimiento nominal 8.78% 11.74% 2.97%


Inflación 3.50% 15.25% 11.75%


Rendimiento real 5.10% -3.04% -8.14%


*Valor anualizados


Inflación acumulada a junio de 7.35%
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		RAUL HERNANDEZ GONZALEZ (FIRMA)
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San José, 29 de marzo de 2022 


Oficio N° 0225-JUNAFO-2022 


Al contestar refiérase a este # de oficio 


 


 


Señor 


MPM. Oslean Mora Valdez, Director interino 


Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y  


Pensiones del Poder Judicial 


 


Estimado señor: 


 


Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por 


la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 


14-2022 celebrada el 28 de marzo de 2022, que literalmente dice: 


 


“ARTÍCULO VI 


 


Documento Nº 340-2022 


 


El actuario Raúl Hernández González, mediante correo electrónico del 22 de marzo de 


2022, remitió lo siguiente: 


 


“De conformidad con los términos establecidos en el proceso de contra-


tación, a continuación, se presenta la "Valuación actuarial del Régimen de Jubi-


laciones y Pensiones del Poder Judicial, periodo 2021”. Esta evaluación se 


realizó conforme la normativa establecida por la SUPEN para las valuaciones 


actuariales, concretamente en el “Reglamento Actuarial”, publicado en el alcance 


200 del diario oficial “La Gaceta” del 27 de setiembre de 2016, vigente a partir 


de enero 2017.  


 


También, se aplicó en todos sus extremos lo establecido en el marco nor-


mativo. 


 


Quedo a su disposición para ampliar o aclarar cualquier aspecto relacio-


nado con este informe.” 


 


INFORME PJ 2021  


Final (con firma).pdf  
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Manifestaciones de los integrantes: 


 


Indica el licenciado Arnoldo Hernández Solano, que se debe aprobar el informe y no acoger 


las recomendaciones, porque van contra la Ley. 


 


Se acuerda:  Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta 


acuerda: 1.) Tener por recibido y aprobado el informe “Valuación actuarial del 


Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, periodo 2021”, 


presentado por el actuario Raúl Hernández González, mediante correo 


electrónico del 22 de marzo de 2022, en el entendido que, al no ser vinculante 


para esta Junta, las recomendaciones serán analizadas técnicamente para una 


posterior decisión, debido a las observaciones que se presentan por parte de este 


Órgano colegiado. 2.) Trasladar el citado informe, a la Dirección de la JUNAFO 


y al licenciado Eduardo Chacón Monge, Asesor Legal, en atención a las 


observaciones que realiza esta Junta a las recomendaciones que se emanan de ese 


estudio. 3.) Hacer este acuerdo de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN. 


4.) Encomendar a la Dirección de la JUNAFO, para la publicación respectiva del 


informe. 


 


Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo 


firme. Comuníquese.” 
 


 


 


Atentamente,  


 


 


 


 


 


Licda. Angie Ampié Gutiérrez, Prosecretaria a.i 


Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones  


y Pensiones del Poder Judicial 


 


 


 


cc: Superintendencia de Pensiones – SUPEN 


MBA. Raúl Hernández González, Actuario Matemático (raul@actuarios.cr)  


Lic. Eduardo Chacón Monge, Asesor Jurídico de la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


 Diligencias / Refs: (340-2022) 


PT 



mailto:raul@actuarios.cr
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