[bookmark: _Toc366755199]Nº 46-2022
JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL. - San José, a las ocho horas del veintinueve de noviembre de dos mil veintidós.
[bookmark: _Toc84564292]Sesión ordinaria con asistencia del Presidente, doctor Juan Carlos Segura Solís, del Vicepresidente, licenciado Arnoldo Hernández Solano, del Secretario, máster Rodrigo Arroyo Guzmán, del Tesorero, licenciado Parris Quesada Madrigal, y del Director 2, máster Alexander Arguedas Vindas. 
También asisten el máster Oslean Mora Valdez, la licenciada Ingrid Moya Aguilar, y el licenciado Eduardo Chacón Monge, en su orden, Director interino, Subdirectora interina y Asesor Jurídico, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
El Director 1, licenciado Freddy Chacón Arrieta, se encuentra ausente con justificación.
[bookmark: _Toc120283687]ARTÍCULO I
Documento N° 1026-2022
Aprobación del orden del día presentado por la Secretaría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
Por unanimidad, se acordó: Aprobar el orden del día presentado por la Secretaría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 
[bookmark: _Toc120283689]ARTÍCULO II
Documento N° 1027-2022
Aprobación del acta N° 44-2022 y extraordinaria N° 45-2022 de las sesiones celebradas el 22 de noviembre de 2022. 
El máster Alexander Arguedas Vindas, se abstiene de votar en los artículos que no estuvo presente en el acta N° 44-2022 y se abstiene de votar el acta extraordinaria N° 45-2022, por no haber participado de la sesión.
Por mayoría, se acordó: Aprobar el acta N° 44-2022 y extraordinaria N° 45-2022 de las sesiones celebradas el 22 de noviembre de 2022.
[bookmark: _Toc120187269][bookmark: _Toc120283693]ARTÍCULO III
Documento Nº 578-2022 / 1090-2022
La Secretaría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial-JUNAFO, mediante resolución Nº 0049-JUNAFO-2022, de las once horas cuarenta y tres minutos del quince de noviembre de dos mil veintidós, hizo de conocimiento de la señora Lenis Damaris Salazar Montero, el acuerdo tomado por esta Junta en sesión N° 43-2022 del 10 de noviembre de 2022, artículo XII, que dice:
“Los licenciados Eduardo Chacón Monge y Diego Mora Araya, ambos Asesores Jurídicos interinos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0035-AJ/DJA-2022 del 21 de octubre de 2022, remitieron:

“En atención al acuerdo adoptado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 26-2022 celebrada el 12 de julio de 2022, artículo XXVIII, comunicado mediante oficio N° 0422-JUNAFO-2022 del 15 de julio de 2022, en donde remiten el recurso de revocatoria presentado por la señora Lenis Damaris Salazar Montero, en contra del acuerdo adoptado por esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 22-2022 celebrada el 31 de mayo de 2022, artículo IV, se procede a manifestar lo siguiente:

I.- SOBRE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE RECONSIDERACIÓN:

Previo al pronunciamiento sobre el fondo, se requiere el examen de procedibilidad del recurso interpuesto, de conformidad con el artículo 37 del Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, se desprende claramente que, contra los acuerdos de la Junta Administradora, podrá interponerse recurso de reconsideración, en el plazo de tres días hábiles a partir de comunicado el acuerdo adoptado. Así pues, tenemos que el acuerdo adoptado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión 22-2022 celebrada el 31 de mayo de 2022, artículo IV, objeto del presente recurso, fue notificado vía correo electrónico a través del oficio N° 0359-JUNAFO-2022, el día viernes tres de junio del presente año, al ser trece horas con diecisiete minutos, es decir, contaba la parte interesada con plazo hasta el día 09 de junio del 2022, para impugnar dicho acuerdo. Ahora bien, el recurso interpuesto por la señora Salazar Montero, fue presentado en fecha 10 de junio de 2022, por lo que el mismo resulta extemporáneo, tomando en consideración que, entre la notificación del acuerdo atacado y la fecha de presentación del libelo impugnatorio, transcurrieron 4 días hábiles.   

Bajo el anterior contexto, examinadas las formalidades sobre la legitimación y la temporalidad de la presentación del recurso, se determina que éste no resulta admisible y, en consecuencia, se tornaría en improcedente el análisis de los motivos de impugnación. No obstante, en un esfuerzo por brindarle a la parte recurrente la oportunidad de que sean valorados sus argumentos, además, a efectos de aclarar algunos aspectos relevantes en relación con la presente gestión, procede esta representación jurídica a pronunciarse sobre el mismo, en los siguientes términos.

II.- SOBRE LOS ANTECEDENTES DE LA GESTIÓN:

1.- En fecha 07 de diciembre de 2021, se recibió la gestión de la señora Lenis Damaris Salazar Montero, mediante la cual solicitó pensión por sobrevivencia ante el lamentable fallecimiento de su esposo, el jubilado judicial José María Machado Ramírez, cuyo deceso acaeció el 26 de noviembre de 2021. 

2.- A raíz de la solicitud de la señora Salazar Montero, la Unidad de Cálculo de Beneficios solicitó la colaboración del Departamento de Trabajo Social y Psicología, para llevar a cabo la valoración socioeconómica de la petente, a fin de determinar su dependencia económica en relación con el ex funcionario judicial Machado Ramírez.

3.- En informe solicitado fue efectuado por la Licda. Violeta Vásquez Rivera, perita del Departamento de Trabajo Social y Psicología, siendo que en fecha 28 de marzo de 2022, el mismo se rindió bajo el número de caso N° 21-001700-0732-TS, dentro del cual, se analizaron las condiciones socioeconómicas de la señora Salazar Montero, llegando la perita judicial a las siguientes conclusiones:

“(…)

La solicitante señora Lenis Damaris Salazar Montero es una persona adulta mayor de 71 años de edad, viuda, vecina de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), educadora, pensionada mediante el Régimen Contributivo de la CCSS por vejez.

En cuanto a la presente solicitud de beneficio de pensión, como antecedente de vida se tiene que contrajo nupcias con el señor José María Machado Ramírez y procrearon tres descendientes Greivin José de 44 años, Gustavo Adolfo de 40 años de edad y (nombre 1) de 34 años de edad. El primero con vida independiente, Gustavo se encuentra desempleado y (nombre 1) presenta diagnóstico de Espectro Autista, motivo por el cual es dependiente de otras personas para su subsistencia; los dos últimos conforman grupo familiar con la evaluada.

En cuanto al cónyuge, se indica que el último puesto que ocupó fue como juez en el Juzgado Agrario del I Circuito Judicial de la Zona Atlántica, luego se pensionó y junto con la evaluada asumía los gastos del hogar.

Tiempo después, se le diagnosticó (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) y recibió tratamiento especializado. Sin embargo, no logró superar la enfermedad y falleció el 26 de noviembre de 2021, a la edad de 71 años. Dadas las circunstancias, la evaluada solicita el beneficio de pensión en calidad de excónyuge del señor José María y en razón de haber existido codependencia económica entre ambos.

En cuanto a las condiciones socioeconómicas de la evaluada, actualmente presenta un estado de salud regular, con diagnóstico de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).

En ese sentido, se refiere haber presentado (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) ante la ausencia del cónyuge, también debido a las limitaciones financieras que ha debido enfrentar; siendo que el señor José María asumía la manutención del hogar junto con la evaluada. Al respecto, la última ha recurrido a ayuda de familiares, debido a que la economía del hogar se ha visto afectada de manera sustancial.

[bookmark: _GoBack]A partir de la valoración realizada se identifica que el grupo familiar cubre la falta de ingresos con aporte voluntario de familiares. A la vez, se identifica un nivel de egresos mayor a los ingresos reportados, limitándose así la satisfacción de las necesidades básicas de la persona referida.

Además, se identifica como factor de vulnerabilidad la condición etaria y de salud de la valorada, debido a que es una persona adulta mayor de 71 años de edad, con varias (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante); imposibilitando a la referida poder optar por una mayor responsabilidad laboral y por tanto limitando la obtención de ingresos para suplir sus necesidades básicas y de su hijo (nombre 1), con diagnóstico de espectro autista. En ese sentido, cabe destacar que el joven presenta dependencia de otras personas para realizar sus actividades cotidianas, para dichos efectos la evaluada funge como cuidadora a tiempo completo.

Por otra parte, se identifica como factor protector que la evaluada cuenta con apoyo emocional y económico o especie por parte de algunos familiares. No obstante, en dado caso de faltar dicha ayuda, las condiciones de salud, económicas y emocionales de la señora Damaris e integrantes del grupo familiar se verían aún más afectadas, sobre todo tomando en cuenta que la manutención del grupo familiar dependía en mayor medida del apoyo económico brindado por el excónyuge fallecido; razón por la cual en términos generales prevalece el estado de necesidad de la evaluada.”

4.- En fecha 7 de abril de 2022, el máster Oslean Mora Valdez, Director interino, el licenciado Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, y la licenciada Jennifer Carrillo Cárdenas, Coordinadora interina de la Unidad de Cálculo de Beneficios, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, tras analizar el informe de Trabajo Social, rindieron el oficio N° 0229-JP/DJA-2022, el cual, en lo que interesa indica:

“(…)

• El peritaje socioeconómico practicado a la señora Lenis Damaris Salazar Montero, es claro en demostrar que a lo largo de la vida conyugal con el señor Jose María Machado Ramírez, ambos asumían los gastos del hogar, por lo que la señora Salazar Montero dependió parcialmente de los ingresos de su esposo, lo que al amparo de la Ley N° 9544 la convierte en sujeto del derecho reclamado, según lo indicado en el artículo N° 228 de dicha Ley. 

• Según certificación aportada por la señora Salazar Montero, se constató que es pensionada del régimen de pensiones de la Caja Costarricense del Seguro Social y recibe por este concepto un monto bruto mensual de ¢1,252,167.50 (un millón doscientos cincuenta y dos mil ciento sesenta y siete colones con 50/100) y neto mensual de ¢(datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), por lo que cuenta con un ingreso estable.

• Del estudio socioeconómico se encontró que los egresos de grupo familiar superan los ingresos que actualmente tienen, manejando un déficit mensual de ¢(datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante). Dicho faltante ha generado un ambiente de tensión, siendo que la señora Salazar Montero se ha visto en la necesidad de cubrir los gastos mediante aportes de familiares y créditos personales.

• Según la información recabada por la trabajadora social encargada del peritaje, se identifica como factor de vulnerabilidad la condición etaria y de salud de la valorada, debido a que es una persona adulta mayor de 71 años de edad, con varias patologías crónicas y afectación mental, imposibilitando a la referida poder optar por una mayor responsabilidad laboral y por tanto limitando la obtención de ingresos para suplir sus necesidades básicas y las de su hijo (nombre 1), con diagnóstico de espectro autista. En ese sentido, cabe destacar que el joven presenta dependencia de otras personas para realizar sus actividades cotidianas, para dichos efectos la evaluada funge como cuidadora a tiempo completo.

• A partir del estudio realizado, se identifica como factor protector que la evaluada cuenta con apoyo emocional y económico o especie por parte de algunos familiares; no obstante, en dado caso de faltar dicha ayuda, las condiciones de salud, económicas y emocionales de la señora Damaris e integrantes del grupo familiar se verían aún más afectadas, sobre todo tomando en cuenta que la manutención del grupo familiar dependía en mayor medida del apoyo económico brindado por el excónyuge fallecido, razón por la cual en términos generales prevalece el estado de necesidad de la evaluada.

VI.	Datos de interés

• La revisión del maestro de jubilados muestra que el monto de jubilación que recibía el señor José María Machado Ramírez era de ¢3,083,426.84 (tres millones ochenta y tres mil cuatrocientos veintiséis colones con 84/100) mensuales en bruto.

• Conforme a la normativa actual vigente, el monto máximo al que aspira la señora Salazar Montero de aprobársele la pensión es del 80% del monto que devengaba de jubilación su cónyuge fallecido, para este caso equivale a ¢2,466,741.47 (dos millones cuatrocientos sesenta y seis mil setecientos cuarenta y un colones con 47/100) mensuales en bruto.

• Es importante destacar, que el estudio del Departamento de Trabajo Social determinó como egresos mensuales la suma de ¢1,196,000.00 (un millón ciento noventa y seis mil colones con 00/100), lo que sería equivalente a un 38.79% aproximadamente del monto que recibía por beneficio de jubilación el señor Machado Ramírez. En dicho monto no se está incluyendo la deuda de ¢(datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), correspondiente al préstamo que realizó doña Lenis Damaris para sufragar las honras fúnebres de su esposo y madre, dado que no se tiene conocimiento sobre la modalidad de pago si será en un solo tracto o en cuotas, por cuanto aún no lo ha empezado a pagar. (El subrayado se adiciona).

• Sobre la posible vigencia del beneficio, la solicitud de pensión fue presentada el 07 de diciembre de 2021, un total de 6 días hábiles posteriores al fallecimiento del señor Machado Ramírez. Se informa lo anterior para que si a criterio de la Junta Administradora del Fondo, se debe aprobar la pensión a la señora Salazar Montero, se cuente con la referencia sobre la fecha de presentación de la solicitud para el establecimiento del rige del beneficio.

, se considera oportuno manifestar que esta solicitud debe ser analizada velando por la sostenibilidad del fondo, considerando en el bienestar colectivo y no individual, de manera que se cumplan los fines de la solidaridad, gradualidad, equidad y sostenibilidad financiera que reiteradamente han señalado los juristas.”

5.- La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 17-2022, celebrada el 26 de abril del 2022, artículo VII, analizó el informe N° 21-001700-0732-TS y el oficio N° 0229-JP/DJA-2022, acordando lo siguiente:

“(…)

Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Previamente a resolver lo que corresponda, devolver el oficio N° 0229-JP/DJA-2022 del 7 de abril de 2022, a la Dirección de la JUNAFO, con el fin de que remitan un criterio técnico, sobre el monto que se le debe de asignar a la señora Lenis Damaris Salazar Montero, en calidad de cónyuge sobreviviente del jubilado judicial fallecido José María Machado Ramírez, menor al 80%, según los ingresos que percibe la señora Salazar, indicados en el dictamen socioeconómico emitido por el Departamento de Trabajo Social y Psicología.

El doctor Juan Carlos Segura Solís y el máster Rodrigo Arroyo Guzmán, votan por otorgar el 80% del monto que devengaba de jubilación el señor Machado a la señora Salazar.”

6.- Con ocasión al criterio técnico solicitado por la Junta Administradora en sesión N°17-2022, celebrada el 26 de abril del 2022, artículo VII, el máster Oslean Mora Valdez, Director interino, el licenciado Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, así como la licenciada Leda Córdoba Montero, Coordinadora de la Unidad de Cálculo de Beneficios, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en fecha 20 de mayo de 2022, procedieron a suscribir el oficio N° 0319-JP/DJA-2022, mismo que se rinde en los siguientes términos: 

“(…)

Previo a dar el criterio solicitado, es importante destacar los siguientes factores relevantes para la definición el porcentaje de la pensión que debería otorgársele a la señora Salazar Montero:

1.- Factores por considerar:

i. Según lo indicado por la Licda. Violeta Vásquez Rivera, perita del Departamento de Trabajo Social y Psicología, encargada del peritaje realizado a la señora Salazar Montero como parte del proceso de su solicitud de pensión, se encontró que la misma dependía parcialmente de los ingresos de su esposo fallecido, el señor José María Machado Ramírez, ya que la misma recibe una pensión del Régimen Contributivo de la Caja Costarricense de Seguro Social y compartía los gastos del hogar con este último.

ii.- Actualmente el grupo de familiar de la señora Montero Salazar se integra por ella y sus hijos Gustavo quien es estudiante universitario y (nombre 1) quien presenta autismo. Ambos dependen de los ingresos de ella.

iii.- De acuerdo con estudio socioeconómico realizado y tomando como referencia la documentación aportada por la señora Montero Salazar en su entrevista con la trabajadora social, se reporta que el ingreso bruto mensual del grupo familiar es de ¢1,252,167.50 (un millón doscientos cincuenta y dos mil ciento sesenta y siete colones con 50/100) y neto mensual de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), el cual corresponde a la pensión que recibe la señora Salazar Montero. 

iv.- Por otra parte, los egresos mensuales equivalen ¢(datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) correspondientes a alimentos, comida para mascotas, artículos de higiene y limpieza, carnes y verduras, pago de servicios públicos, medicamentos, atención médica privada y terapia física para la evaluada e hijo con capacidades especiales, artículos de cuidado personal, mantenimiento vehículo, estudios universitarios de su segundo descendiente y transporte para estudio. Esto les genera un déficit de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) el cual ha sido solventado de momento con la solicitud de créditos personales. 

v.- En adición a lo anterior, según lo manifestado por la señora Montero Salazar se reporta una deuda de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), la cual corresponde al préstamo que realizó para poder sufragar las honras fúnebres de su cónyuge y de su madre y que aún no comenzado a pagar. 

vi.- Cabe señalar que, sobre dicho préstamo esta Dirección consultó vía telefónica a la señora Montero Salazar si ya contaba con el monto que debe pagar por la deuda, a lo cual señaló que dicho dinero fue prestado por su hermano y que no tiene plazo ni monto fijo para su devolución.

vii.- La revisión del maestro de jubilados muestra que el monto de jubilación que recibía el señor José María Machado Ramírez era de ¢3,083,426.84 (tres millones ochenta y tres mil cuatrocientos veintiséis colones con 84/100) mensuales en bruto.

Conclusiones y recomendaciones

a) Valorando los factores antes señalados y de lo concluido por la Trabajadora Social se evidencia la dependencia que mantenía el grupo familiar del ingreso aportado por el señor José María previo a su deceso, ya que con sus ingresos actuales no se logra cubrir lo que aportaba al hogar.

b) Ahora bien, considerando que el monto de egresos mensuales del grupo familiar es de una suma de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) y su ingreso actual de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) líquidos quedando un déficit de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), se estima conveniente recomendar que el porcentaje de pensión que se le asigne sea de un 12.09% del monto bruto que recibía por beneficio de jubilación el señor Machado Ramírez, el cual equivale a ¢372,786.30 (trescientos setenta y dos mil setecientos ochenta y seis colones con 30/100) mensuales en bruto. (El subrayado en negrita se adiciona).

c) Cabe destacar que dicho porcentaje se define en proporción a lo reportado en el estudio de intervención N° 21-001700-0732-TS del Departamento de Trabajo Social y Psicología del Poder Judicial, el cual toma como referencia las manifestaciones realizadas y documentación aportada por la señora Salazar Montero en cuanto a los egresos mensuales que mantiene el grupo familiar, esto con el fin de que pueda solventarlos y conservar un estilo de vida estable. (El subrayado en negrita se adiciona).

Asimismo, este análisis se efectúa velando por la sostenibilidad del fondo, considerando el bienestar colectivo y no individual, de manera que se cumplan los fines de la solidaridad, gradualidad, equidad y sostenibilidad financiera que reiteradamente han señalado los juristas.

De esta forma, se emite el criterio técnico requerido, por el órgano superior para lo que a bien considere disponer, de acuerdo con las potestades de ley conferidas al órgano. En espera de que la información respectiva le sea de utilidad.”

[bookmark: _Hlk116380269]6.- La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 22-2022, celebrada el 31 de mayo del 2022, artículo IV, conoció el oficio N° 0319-JP/DJA-2022 del 20 de mayo de 2022, en relación con el criterio técnico solicitado. En ese momento, la Junta evaluó, asimismo, todos los elementos del informe N° 21-001700-0732-TS, así como el contenido del oficio N° 0229-JP/DJA-2022 del 7 de abril de 2022, tomando el siguiente acuerdo:

“(…)

Una vez analizada la solicitud de pensión incoada por la señora Lenis Damaris Salazar Montero, en calidad de cónyuge sobreviviente del jubilado judicial fallecido José María Machado Ramírez, así como el dictamen socioeconómico emitido por el Departamento de Trabajo Social y Psicología y el oficio N° 0319-JP/DJA-2022 del 20 de mayo de 2022, suscrito por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino, el licenciado Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, y la licenciada Leda Córdoba Montero, Coordinadora de la Unidad de Cálculo de Beneficios, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, por lo anterior, de conformidad con el artículo 229 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, la Junta acuerda: Acoger la solicitud de pensión que formula la señora Salazar Montero, cuya asignación mensual será del 20% del monto de la jubilación que recibía el jubilado judicial Machado Ramírez al momento de su deceso, con las deducciones que por ley correspondan. Lo anterior, en el entendido que el otorgamiento será a partir del 27 de noviembre de 2021.

La Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, tomará nota para lo que corresponda.

Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.”

Del antecedente anterior, es importante mencionar que la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, adoptó el acuerdo considerando criterios técnicos para asignar el monto adecuado, véase que la parte dispositiva indicó que se analizó el dictamen socioeconómico emitido por el Departamento de Trabajo Social y Sicología y el oficio N° 0319-JP/DJA-2022 del 20 de mayo de 2022; dicho análisis se realizó con el fin de que la gestionante pudiera continuar cubriendo sus gastos con el mismo monto de dinero que recibía de previo a la solicitud de pensión presentada ante la citada Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

7.- Mediante oficio N° 0359-JUNAFO-2022, en fecha 03 de junio del 2022, le fue comunicado a la señora Lenis Salazar Montero, el acuerdo tomado por la Junta en sesión N° 22-2022, procediendo la señora Salazar Montero, en fecha 10 de junio del año en curso, a interponer un recurso de revocatoria con apelación en subsidio contra dicho acuerdo y contra el informe de Trabajo Socia N° 21-001700-0732-TS.

8.- A raíz del recurso interpuesto por la señora Salazar Montero, la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 26-2022, celebrada el 12 de julio de 2022, artículo XXVIII, acordó:

“(…)

[bookmark: _Hlk116380225]Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Previamente a resolver lo que corresponda, trasladar a la Asesoría Jurídica de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, para que rinda criterio sobre la gestión presentada por la señora Lenis Damaris Salazar Montero, Pensionada Judicial, referente al acuerdo tomado por esta Junta, en sesión N° 22-2022 celebrada el 31 de mayo de 2022, artículo IV, donde se le otorgó el beneficio de pensión en calidad de cónyuge sobreviviente del jubilado judicial fallecido, José María Machado Ramírez.

Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.”

III.- DE LA EXPRESIÓN DE AGRAVIOS:

La señora Lenis Damaris Salazar Montero, interpone contra el acuerdo IV, tomado en sesión N° 22-2022, celebrada el 31 de mayo del 2022, recurso de revocatoria con apelación en subsidio, no obstante, de conformidad el principio de taxatividad impugnaticia, se procede a atender el mismo como recurso de reconsideración, siendo éste el único remedio procesal previsto contra los acuerdos de la Junta Administradora, según el numeral 37 del Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial. 

Entre los puntos concretos a considerar en el escrito presentado por la señora Salazar Montero, se observa que, en forma principal, se ataca el informe de Trabajo Social, N° 21-001700-0732-TS, no obstante, es imperativo aclarar que, esta asesoría jurídica, no puede referirse a este extremo del reclamo, por cuanto el órgano que se representa, carece de competencia para emitir criterio alguno sobre la valoración del Departamento de Trabajo Social, debido a que esa oficina es quien tiene la capacidad técnica para dichas evaluaciones. En lo que respecta al acuerdo tomado en sesión N° 22-2022 celebrada el 31 de mayo de 2022, artículo IV, la recurrente únicamente impugna el porcentaje fijado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, indicando que el porcentaje es muy bajo y alega una incorrecta aplicación de la normativa.

Es importante aclarar que el resumen anterior se presenta en aras de entender el fondo de la pretensión presentada por la señora Salazar Montero, sin embargo, el escrito de reconsideración fue analizado por esta Asesoría Jurídica de forma íntegra, valorando todos los elementos aportados por la gestionante.

III.- SOBRE EL FONDO DE LA GESTIÓN:

Es necesario indicar que, las gestiones que resuelve la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, siempre están apegadas al ordenamiento jurídico y a criterios técnicos, siendo los únicos fundamentos para resolver las pretensiones de las personas gestionantes.

Dicho lo anterior, podemos señalar que, en el sub examine, la disconformidad de la parte gestionante radica en el porcentaje de pensión que le fue otorgado, pues, según refiere la señora Salazar Montero, no se está respectando la normativa actual vigente. 

Se hace necesario indicar que el fundamento que determina el porcentaje del monto a entregar para la persona beneficiaria de una pensión, nace de las necesidades económicas detalladas en el informe emitido por el Departamento de Trabajo Social y Sicología, debido a lo anterior, es importante remitirse al 229 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, en donde la ley delegó a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, reglamentar las proporciones para los beneficios por viudez, unión de hecho, orfandad y ascendencia, bajo este orden de ideas, se desprende del citado artículo que, se puede otorgar como límite un monto máximo de un 80%, sin detallar un monto o porcentaje mínimo, debido a que cada solicitud de pensión posee elementos concretos que valorar, como la estabilidad económica o los egresos de cada gestionante, para estimar un monto razonable de pensión, sin sobrepasar el 80% supra indicado. 

Ahora bien, la decisión de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial tomada en sesión N° 22-2022 celebrada el 31 de mayo de 2022, artículo IV, de otorgar como beneficio de pensión el 20% del 80% del monto que recibía por beneficio de jubilación el señor Machado Ramírez, se basa concretamente en el informe socio económico presentado por la Oficina de Trabajo Social y Sicología de Cartago, informe elaborado por la oficina técnica en este tipo de análisis, en donde detallan que los egresos de la señora Salazar Montero, son por un monto de ¢1.196.000 colones de gastos mensuales, monto que sirve como base para valorar las necesidades en el hogar, sin embargo, como la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial entienden que, su estilo de vida se adaptó a la ayuda que recibía de su esposo, optó por otorgar el 20% de la pensión que éste recibía, aun y cuando la recomendación técnica esbozaba que lo necesario era un 12.09% del monto bruto que recibía por beneficio de jubilación el señor Machado Ramírez, para que no tuviera una afectación en sus ingresos, considerando lo indicado por la Sala Constitucional en su voto 378-2001, en donde textualmente manifestó que “...El importe de la pensión pretende sustituir la ayuda que el fallecido otorgaba a las personas que de él dependían, sean o no cónyuges, de manera que no queden en una situación de indigencia.”

Se le aclara a la señora Lenis Damaris Salazar Montero, que la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial si valoró a cabalidad la solicitud de pensión que presentó, pero es importante aclarar que las decisiones que adopta este órgano deben estar apegadas al principio “pro fondo”, el cual expone que se debe estar a favor de la interpretación normativa que permita la preservación y mantenimiento del acervo de recursos del fondo, en orden a su sostenibilidad financiera, para la protección de la masa de las personas beneficiarias actuales y futuras, es por este motivo que se le otorgó el monto que se estimó adecuado para que cubra sus necesidades, sin afectar el estilo de vida al que estaba acostumbrada con la pensión provisional que recibía y protegiendo los recursos del Fondo en el sentido de no otorgar una pensión mayor a las necesidades que se indican en el informe socio económico presentado por la Oficina de Trabajo Social y Sicología de Cartago.

Bajo este razonamiento, se concluye que la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, aplicó de forma correcta la normativa y valoró en forma integral los demás insumos probatorios, considerando que la decisión adoptada fue analizada en aras de resguardar el estilo de vida que la petente mantenía de previo al deceso del señor José María Machado Ramírez y procurando la conservación de los recursos del fondo.

IV.- CONCLUSIONES:

1.- El informe socioeconómico practicado a la señora Lenis Damaris Salazar Montero, demuestra con claridad la dependencia económica que existió entre ella y su esposo, situación establecida en el artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial y por la cual la solicitante se convierte en sujeto del derecho reclamado.

2.- El estudio socioeconómico reveló que el señor José María Machado Ramírez fungió históricamente como el proveedor, conjuntamente con la señora Salazar Montero, del grupo familiar, por lo que la situación económica de la gestionante se ha visto impactada de forma negativa y comprometida a futuro. 

3.- En sesión N° 22-2022 celebrada el 31 de mayo de 2022, artículo IV, se acogió la solicitud de pensión formulada por la señora Salazar Montero, en calidad de cónyuge sobreviviente del jubilado judicial fallecido Machado Ramírez, cuya asignación mensual fue del 20% del monto de la jubilación que recibía el señor Machado Ramírez al momento de su deceso, con las deducciones que por ley correspondieran. Lo anterior, en el entendido que el otorgamiento sería a partir del 27 de noviembre de 2021.

4.- Ha quedado acreditado que, la decisión tomada por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, estuvo basada en el informe técnico N° 21-001700-0732-TS, suscrito por la Licda. Violeta Vásquez Rivera, perita del Departamento de Trabajo Social y Psicología, en donde se analizaron las condiciones socioeconómicas de la señora Salazar Montero, informe con el cual se manifiesta disconforme la aquí gestionante.

5.- La señora Salazar Montero, alega incorrecta aplicación de la normativa, sin embargo, la parte dispositiva del acuerdo recurrido, desarrolló una correcta aplicación del artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, aunado a esto, como se indicó líneas atrás, el artículo 229 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, delegó al órgano, reglamentar las proporciones para los beneficios por viudez, unión de hecho, orfandad y ascendencia, por esto, de lo anterior se desprende que se puede otorgar como límite un monto máximo de un 80%, sin detallar un monto o porcentaje mínimo, debido a que cada solicitud de pensión posee elementos concretos que valorar, como la estabilidad económica o los egresos de cada gestionante, para estimar un monto razonable de pensión, sin sobrepasar el 80%, dichos elementos se analizan de conformidad con los informes técnicos que se presentan, entre ellos el emitido por el Departamento de Trabajo Social y Sicología. 

6.- Sobre los alegatos expuestos en contra del porcentaje otorgado como pensión definitiva, es menester aclararle a la señora Salazar Montero que, el fundamento que determina el porcentaje del monto a entregar para la persona beneficiaria de una pensión en nuestro régimen, nace de las necesidades económicas detalladas en el informe emitido por el Departamento de Trabajo Social y Sicología, oficina que tiene la competencia técnica para emitir los insumos indispensables en el análisis por parte de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

7.- Es importante indicar que, el acuerdo recurrido, asimismo, desarrolla los elementos objetivos del acto administrativo, específicamente el motivo, véase que la misma gestionante cita al doctor Jinesta Lobo al indicar que el motivo son los “antecedentes, presupuestos o razones jurídicas (derecho) y fácticas (hechos) que hacen posible o necesaria la emisión del acto administrativo y sobre las (sic) cuales la Administración Pública entiende sostener la legitimidad, oportunidad o conveniencia de éste”. Bajo esta inteligencia, se reitera, existe un presupuesto fundamental que valoró la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para otorgar el porcentaje del 20% del 80% del monto que recibía por beneficio de jubilación el señor Machado Ramírez, entiéndase el informe N° 21-001700-0732-TS suscrito por la Licda. Violeta Vásquez Rivera, perita del Departamento de Trabajo Social y Sicología, en donde se analiza la situación de la señora Salazar Montero, así como sus necesidades económicas, contemplando los egresos mensuales con los que cuenta, informe que fue puesto en conocimiento de la gestionante en el momento de la comunicación del acuerdo adoptado por el órgano colegiado.

8.- En cuanto a la interpretación de la normativa, es importante indicar que las decisiones que adopta la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, deben estar apegadas al principio “pro fondo”, el cual expone que se debe estar a favor de la interpretación que permita la preservación y mantenimiento del acervo de recursos del fondo, en orden a su sostenibilidad financiera, para la protección de la masa de las personas beneficiarias actuales y futuras.

9.- Finalmente, con los argumentos expuestos en el presente criterio, se demuestra que la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, actuó en el presente caso, de manera transparente y con probidad en su análisis, considerando que los informes técnicos fueron puestos al alcance de la señora Salazar Montero, además, se empleó la normativa aplicable al presente caso, estipulada en la Ley Orgánica del Poder Judicial. 

V.- RECOMENDACIONES:

1.- Esta Asesoría Jurídica recomienda a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, mantener lo resuelto en la sesión N° 22-2022 celebrada el 31 de mayo de 2022, artículo IV, en consecuencia, rechazar el recurso de reconsideración presentado, tomando en consideración que las actuaciones realizadas por el órgano colegiado, estuvieron apegadas a derecho cuando se analizó la solicitud de pensión presentada por la gestionante, aplicando adecuadamente el artículo 228 y 229 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, conforme a los elementos anteriormente expuestos.

2.- Referente a las manifestaciones realizadas por la señora Salazar Montero, en cuanto a la valoración emitida en el informe de Trabajo Social y Sicología, debido a que esta Asesoría Jurídica, así como la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, no emiten esas valoraciones técnicas, únicamente las analiza como insumos para la decisión final, salvo mejor criterio, se propone para su estimable valoración hacer de conocimiento del Departamento de Trabajo Social y Psicología, los argumentos esbozados en el libelo impugnatorio por parte de la gestionante, en lo que respecta a su disconformidad con la forma en que fue realizado el informe 21-001700-0732-TS, así como los nuevos elementos aportados, a fin de que el citado departamento determine lo que corresponda.

3.- De no proceder por parte de la estimable Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con la recomendación plasmada en el punto anterior, se insta a dar por agotada la vía administrativa, debido a que la etapa recursiva se estaría dando por finalizada.

De esta forma, se deja rendido el criterio solicitado en sesión N° 26-2022 celebrada el 12 de julio de 2022, artículo XXVIII, para lo que a bien estime disponer la estimable Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.”

- 0 -

Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibido y aprobado el informe suscrito por los licenciados Eduardo Chacón Monge y Diego Mora Araya, ambos Asesores Jurídicos interinos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0035-AJ/DJA-2022 del 21 de octubre de 2022. 2.) Rechazar el recurso de reconsideración presentado por la señora Lenis Damaris Salazar Montero, en consecuencia, mantener lo resuelto en la sesión N° 22-2022 celebrada el 31 de mayo de 2022, artículo IV, respecto al porcentaje y monto aprobado por concepto de pensión a la señora Salazar Montero, por el fallecimiento de su esposo, el ex jubilado judicial José María Machado Ramírez, debido a que el porcentaje otorgado de la citada sesión, es conveniente para cubrir sus gastos de forma digna, aplicando adecuadamente el artículo 228 y 229 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, donde se logró determinar que el 20% concedido, se ajusta a las necesidades reales según lo dictaminado en el informe técnico de Trabajo Social y Psicología N° 21-001700-0732-TS, el cual fue ampliado en el informe N° 0035-AJ/DJA-2022. Lo anterior, en el entendido que las decisiones que adopta este órgano deben estar en estricto apego a una adecuada administración de los recursos, que permita la preservación y mantenimiento del acervo Fondo, en orden a su sostenibilidad financiera, para la protección de la masa de las personas beneficiarias actuales y futuras. Así mismo, se da por agotada la vía administrativa. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento del Departamento de Trabajo Social y Psicología, en lo que respecta a la disconformidad de la gestionante con la forma en que fue realizado el informe N° 21-001700-0732-TS, así como los nuevos elementos aportados, a fin de que el citado Departamento determine lo que corresponda. 4.) Notificar el presente acuerdo a la señora Lenis Damaris Salazar Montero. 5.) La Dirección de la JUNAFO tomará nota para los fines correspondientes.”

- 0 -
La señora Lenis Damaris Salazar Montero, mediante nota recibida el 21 de noviembre de 2022, solicitó lo siguiente:
“…ante Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con respeto manifiesto:

En tiempo y forma, la suscrita, me permito solicitar ADICIÓN Y ACLARACIÓN contra la Resolución N° 0049-JUNAFO-2022, de la JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL, dictada a las a las once horas cuarenta y tres minutes del quince de noviembre de dos mil veintidós.

En la resolución de marras, no se refieren al RECURSO DE Apelación SUBSIDIARIA, no se indica si se rechaza o acepta y se pasa a la autoridad correspondiente, con el fin de que se analicen los pormenores que se presentan en el mismo.

Además es importante indicar que en dicha resolución, no se nota y no se fundamenta que se hayan tornado en cuenta las pruebas que yo considero que no fueron evaluadas por Trabajo Social, como son las cuentas que yo adquirí, estando en vida mi esposo José Marla Machado Ramirez y que en la actualidad me afectan considerablemente mi liquidez de la pensión y además demuestro que lo referido por la profesional de Trabajo Social, no es correcto ya que en las entrevistas realizadas a pesar que yo le mencione dicha situación, la profesional me dio a entender que si se tomarla en cuenta y que no era necesario presentar la documentación como a continuación nuevamente me permito presentar para ser tomada en cuenta e este recurso de adición y aclaración:

Debo de aclarar que dicho recurso de Revocatoria y apelación Subsidiaria, fue presentado contra el monto aprobado del 20% que se me está otorgando, debido a lo que seguidamente me permito exponer nuevamente, por cuanto considero que, en la actual resolución, no fueron tornados en consideración:

según estudio socioeconómico, se reporta que el grupo familiar cuenta un ingreso bruto mensual de ₡1,252,167.50 (un millón doscientos cincuenta y dos mil ciento sesenta y siete colones con 50/100) y neto mensual de ₡(datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), el cual corresponde a la pensión que recibe la señora Salazar Montero, quien cubre los gastos con dicho monto, o bien opta por atrasar el pago de servicios públicos, medicamentos, atención medica privada y terapia física para la evaluada e hijo con capacidades especiales, artículos de cuidado personal, mantenimiento vehículo, estudios universitarios de su segundo descendiente y transporte para estudio.

No es correcto: Lo referido por la perito, no es cierto que de mi monto de pensión me queden libre el monto indicado por esta de ₡(datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), ya que a ese monto se le deben de deducir una serie de rebajos que ya había mencionado y que nuevamente me permito repetir en este punto, ya que mi liquidez no es la que refleja la perito, que no me permitió aportar una serie de compromisos que dejan mi liquidez en un monto de ₡(datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) y no como se menciona en dicho estudio, seguidamente detallo los gastos de mis compromisos:

Constancias de Deudas de Coopejudicial, que se encuentra en su poder:

Hice un crédito en el 2020 para la compra de un vehículo, por un
Monto de ₡(datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) Colones.

Credito Personal por ₡(datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) de colones.

Credito Bonificado por el monto de ₡(datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) colones.

Para un total de las deudas indicadas de ₡(datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).

Para el pago de estos créditos contaba con la ayuda de mi esposo, la cuota mensual es de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante). Además de estos rebajos de los créditos realizados, se hacen los rebajos de capital social, ahorro navideño, ahorro escolar y otros rubros que en total, deducen del monto de mi pensión que es de ₡1.252.167.50 colones bruto y que al reducirle todos rebajos queda el neto en un monto de ₡(datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) colones, de los cuales me deducen estos compromisos crediticios de las deudas que suman el monto de ₡733.000.00, quedándome un líquido que es con el que realmente cuento de ₡(datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), como puede observarse el estudio pericial de Trabajo Social no se realice debidamente, no omito manifestar que ese monto es debitado de mi cuenta de ahorros del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, donde me depositan la pensión mensualmente.

Otro crédito lo realice con la Sociedad de Seguros del Magisterio Nacional por un monto de ₡ (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).

También en COOPENAE, realice un crédito $(datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) más los rubros de capital social y otros.

Esta situación ha afectado demasiado mi calidad de vida y la de mi familia a la que estábamos acostumbrados. Adjunto certificaciones de crédito de lo que tenían conocimiento de documentos anteriores. Como se puede constatar. Como se puede ver no tengo una situación holgada.

según los dates aportados, se tiene entonces que el grupo familiar de la señora Salazar Montero maneja un déficit mensual de ₡ (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante). Dicho faltante ha generado un ambiente de tensión, siendo que la solicitante se ha visto en la necesidad de cubrir los gastos mediante aportes de familiares y créditos personales no es cierto en su totalidad según se demuestra anteriormente.

De lo anterior se destaca que la referida a la fecha cuenta con su propio ingreso económico, y dividido entre el número de miembros del grupo familiar, permite obtener el ingreso per cápita, que sería igual a ₡297,418.40 mensuales (doscientos noventa y siete mil cuatrocientos dieciocho colones con 40/100). Dicho resultado se compara con la canasta básica establecida por el INEC que, según el dato de enero de 2022, la línea de Pobreza está en 119.566 colones en zona urbana, lo cual ubica al grupo familiar en estudio en condición de clase media; sin embargo, actualmente cuenta con un faltante económico considerable de cubrir, lo cual evidencia la dependencia que mantenía el grupo familiar del ingreso aportado por el señor Jose Maria previo al deceso del mismo.

Lo referido en estos dos párrafos por parte de la Perito no es correcto; Toda vez que como se ha venido indicando en el estudio socioeconómico realizado, se omitieron una serie de gastos por compromisos adquiridos, encontrándose en vida mi esposo y que fueron adquiridos de común acuerdo, de que dichos compromisos se cancelaran de la pensión establecida a mi nombre, y que con la pensión de mi marido Jose Maria Machado Ramirez, se le hacía frente a los gastos del hogar, salud, medicinas, reparaciones de nuestro hogar, atención medica de mi hijo (nombre 1), esparcimiento y otros gastos de vital importancia para cualquier familia.

Como red de apoyo se identifica a un hermano de la evaluada, quien durante estos meses le ha brindado ayuda en especie o prestamos de dinero para cubrir las honras fúnebres del cónyuge y de la progenitora de la referida. En cuanto a la vivienda que ocupa, se ubica en San Blas de Cartago. Consta de una planta, cuenta con sala, comedor, cocina, un baño complete, cuarto de pilas y tres habitaciones, una la ocupa la evaluada y las otras para cada hijo. Se encuentra en zona urbana con fácil acceso a diferentes servicios públicos, las condiciones de orden e higiene son adecuadas.

I. Conclusiones

Con base en lo antes expuesto se puede concluir que:

• El peritaje socioeconómico practicado a la señora Lenis Damaris Salazar Montero, es claro en demostrar que a lo largo de la vida conyugal con el señor Jose Maria Machado Ramirez, ambos asumían los gastos del hogar, por lo que la señora Salazar Montero dependió parcialmente de los ingresos de su esposo, lo que al amparo de la Ley N° 9544 la convierte en sujeto del derecho reclamado, según lo indicado en el artículo N° 228 de dicha Ley.

• según certificación aportada por la señora Salazar Montero, se constató que es pensionada del régimen de pensiones de la Caja Costarricense del Seguro Social y recibe por este concepto un monto bruto mensual de ₡1.252.167.50 (un millón doscientos cincuenta y dos mil ciento sesenta y siete colones con 50/100) y neto mensual de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) ), por lo que cuenta con un ingreso estable.

Al respecto debo de manifestar nuevamente que lo referido no es correcto: La perito se basó solo en la constancia de pensión, sin considerar la cantidad de compromisos adquiridos en común acuerdo con mi esposo, para poder pagarlos utilizando ambos ingresos de pensión.

• Del estudio socioeconómico se encontró que los egresos de grupo familiar superan los ingresos que actualmente tienen, manejando un déficit mensual de ₡303.744.90 (trescientos tres mil setecientos cuarenta y cuatro colones con 90/100). Dicho faltante ha generado un ambiente de tensión, siendo que la señora Salazar Montero se ha visto en la necesidad de cubrir los gastos mediante aportes de familiares y créditos personales.

Al respecto debo de indicar que lo referido matemáticamente no es correcto: Toda vez que mi ingreso liquido no es la suma referida de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante). según la información recabada por la trabajadora social encargada del peritaje, se identifica como factor de vulnerabilidad la condición etaria y de salud de la valorada, debido a que es una persona adulta mayor de 71 años de edad, con varias patologías crónicas y afectación mental, imposibilitando a la referida poder optar por una mayor responsabilidad laboral y por tanto limitando la obtención de ingresos para suplir sus necesidades básicas y las de su hijo (nombre 1), con diagnóstico de espectro autista. En ese sentido. cabe destacar que el joven presenta dependencia de otras personas para realizar sus actividades cotidianas, para dichos efectos la evaluada funge como cuidadora a tiempo complete.

II. Datos de interés

• La revisión del maestro de jubilados muestra que el monto de jubilación que recibía el señor Jose Maria Machado Ramirez era de ₡3,083,426.84 (tres millones ochenta y tres mil cuatrocientos veintiséis colones con 84/100) mensuales en bruto.

• Conforme a la normativa actual vigente, el monto máximo al que aspira la señora Salazar Montero de aprobársele la pensión es del 80% del monto que devengaba de jubilación su cónyuge fallecido, para este caso equivale a ₡2,466,741.47 (dos millones cuatrocientos sesenta y seis mil setecientos cuarenta y un colones con 47/100) mensuales en bruto.

• Es importante destacar, que el estudio del Departamento de Trabajo Social determine como egresos mensuales la suma de ₡1,196,000.00 (un millón ciento noventa y seis mil colones con 00/100), lo que sería equivalente a un 38.79% aproximadamente del monto que recibía por beneficio de jubilación el señor Machado Ramirez. En dicho monto no se está incluyendo la deuda de 0.200,000.00 (cuatro millones doscientos mil colones con 00/100), correspondiente al préstamo que realice dona Lenis Damaris para sufragar las honras fúnebres de su esposo y madre, dado que no se tiene conocimiento sobre la modalidad de pago si será en un solo tracto o en cuotas, por cuanto aun no lo ha empezado a pagar O se cuál fue el criterio.

La posible vigencia del beneficio, la solicitud de pensión fue presentada el 07 de diciembre de 2021, un total de 6 días hábiles posteriores al fallecimiento del señor Machado Ramirez. Se informa lo anterior para que si a criterio de la Junta Administradora del Fondo, se debe aprobar la pensión a la señora Salazar Montero, se cuente con la referencia sobre la fecha de presentación de la solicitud para el establecimiento del rige del beneficio.

Finalmente, se considera oportuno manifestar que esta solicitud debe ser analizada velando por la sostenibilidad del fondo, considerando en el bienestar colectivo y no individual, de manera que se cumplan los fines de la solidaridad, gradualidad, equidad y sostenibilidad financiera que reiteradamente han señalado los juristas.

Se espera que los elementos enumerados en el presente documento, sean de utilidad a esa estimable Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para lo que a bien estimen resolver.

Al respecto debo de indicar, que considero que no se está respectando nuestra normativa actual vigente tal como el mismo informe lo resalta.

Sin bien es cierto que es muy importante el bienestar colectivo, no es justo dejar de lado el bienestar individual, toda vez que con la aprobación de un 20% de la pensión se está dejando a mi familia y en especial a mi persona (adulta mayor) y a mi hijo (nombre 1), quien es una persona discapacitada que depende en todo para cubrir todas sus necesidades del ingreso familiar, por cuanto su condición de Autista Dependiente, no le permite trabajar y vivir una vida digna, no estan dejando en un estado de necesidad, toda vez que con los cálculos matemáticos realizados, sin considerar el endeudamiento realizado en común acuerdo con mi esposo y en especial de su ingreso con su pensión y la mía, podemos tener digna, con un estatus medio que nos permitía vivir sin preocupaciones y haciéndole frente a los gastos y necesidades de nuestro hogar.

Por todo lo anterior señores de la Junta Administradora del Fondo de Pensiones del Poder Judicial, con el mayor de los respectos les solicito evaluar con detenimiento, mi verdadera situación y les solicito la aprobación de un porcentaje mayor al aprobado, a fin de que se nos permita llevar una vida digna, sin dificultades económicas, que nos permita procurar los gastos de alimentación, vestido, pago de servicios públicos, medicinas, gastos de mi hijo discapacitado, medicinas, ahorro, pago de las obligaciones y nos permita ocasionalmente por ser necesario, un sano espaciamiento e higiene mental.

PETITORIA

Con base en los motives de hecho y derecho, fundamentos legales y la doctrina mencionada, respetuosamente solicito lo siguiente:

1) Que se aclare y adicione la resolución en el punto que se reprochó por medio del presente recurso y se dicte la resolución correspondiente, que permita la aprobación de un porcentaje mayor e igual al 80%. Que se admita el recurso de apelación y se remita al superior jerárquico.

2) Se DECLARE CON LUGAR el presente Recurso de Revocatoria y apelación Subsidiaria.

3) Que se DECLARE CON LUGAR el punto reprochado, alegado o recurrido mediante el Recurso de Revocatoria y de apelación Subsidiaria que se había presentado y al cual no se refieren en la presente resolución.

4) Que se revoque la resolución aquí recurrida.

NOTIFICACIÓN

(…)

(Adjunto suprimido por contener información sensible de la persona gestionante)

…”
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibida la nota presentada por la señora Lenis Damaris Salazar Montero. 2.) Comunicar a la señora Salazar, que los acuerdos tomados por este cuerpo colegiado, carecen de apelación alguna, al tener esta Junta Administradora, la naturaleza de un órgano desconcentrado, en consecuencia, rechazar la gestión realizada por doña Lenis, mediante la cual presenta recurso de revocatoria y de apelación subsidiaria en contra del acuerdo tomado por esta Junta en sesión N° 43-2022 del 10 de noviembre de 2022, artículo XII. 3.) Rechazar la solicitud de aclaración, y adición, del citado acuerdo, toda vez que es un tema precluido, desde el momento que se pronunció esta Junta sobre el beneficio de pensión y dispuso mantener lo resuelto en la sesión N° 22-2022 celebrada el 31 de mayo de 2022, artículo IV, respecto al porcentaje y monto aprobado por concepto de pensión que le corresponde a la señora Salazar Montero. En razón de lo anterior, esta Junta Administradora da por agotada la vía administrativa. 4.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la petente.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc120187249][bookmark: _Toc120283696]ARTÍCULO IV
Documento Nº 1076-2022
La licenciada Ingrid Moya Aguilar, Subdirectora interina, el máster José Andrés Lizano Vargas, Jefe de Proceso de Riesgos y el licenciado Fabian Salas Fernández, Jefe interino de Proceso de Inversiones, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 0399-DJA-2022 recibido el 17 de noviembre de 2022, comunicaron:
“En cumplimiento a la recomendación emitida por la Auditoría Interna de la JUNAFO en el informe: “ESP-01-2022 Evaluación sobre la gestión de las inversiones en mercados extranjeros” remitido mediante oficio N° 0011-AI/DJA2022, en el cual se indica textualmente:

“A la Dirección de la JUNAFO

1. Presentar a la Junta Administradora una propuesta de informes periódicos sobre la gestión de las inversiones en mercados extranjeros con la finalidad de que ese órgano colegiado tenga conocimiento oportuno y exacto de los aspectos más relevantes en esta materia.

Plazo de implementación: Un mes.”

Se adjunta el documento: “Informe de Inversiones realizadas por el FJPPJ en Mercados Internacionales a setiembre-2022” en el cual se incluye un resumen de la gestión realizada en lo concerniente a las inversiones en mercados internacionales a partir de diciembre de 2021, los acontecimientos de los principales aspectos macroeconómicos a nivel mundial los cuales inciden en el desempeño de estas inversiones, así como una revisión de los principales indicadores de riesgo del portafolio.

Anexos:








…”
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tener por recibido y aprobar el “Informe de Inversiones realizadas por el FJPPJ en Mercados Internacionales a setiembre-2022”, remitido por la licenciada Ingrid Moya Aguilar, Subdirectora interina, el máster José Andrés Lizano Vargas, Jefe de Proceso de Riesgos y el licenciado Fabian Salas Fernández, Jefe interino de Proceso de Inversiones, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 0399-DJA-2022 recibido el 17 de noviembre de 2022.
	Los Comités de Inversiones, Riesgos y Auditoría tomarán nota para lo de su cargo.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc120187251][bookmark: _Toc120283698]ARTÍCULO V
Documento Nº 338-2020 / 1084-2022
En sesión N° 36-2021 celebrada el 30 de agosto de 2021, artículo III, en lo conducente, se tuvo por rendido el oficio Nº 2867-DE-2021 del 23 de agosto de 2021, suscrito por la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva, mediante el que remite copia del oficio N° CNS-1680/09, suscrito por el señor Jorge Monge Bonilla, Secretario General del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF), se trasladó para conocimiento de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones y del actuario matemático Raúl Hernández González y se comisionó al máster Oslean Mora Valdez, Director de la JUNAFO, y al licenciado Arnoldo Hernández Solano, Presidente de la Junta, para elaborar la respuesta a la CONASSIF.
Las licenciadas Ingrid Moya Aguilar, Subdirectora interina y Yesenia Flores Chacón, Jefa interina de Subproceso Administrativo Financiero, ambas de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 284-SAF/DJA-2022 recibido el 21 de noviembre de 2022, comunicaron:
“Con el fin de actualizar el documento de Políticas Contables de los Estados Financieros del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se detalla a continuación los siguientes temas:

1. Sumas canceladas de más: Es importante indicar que no representa un incremento en efectivo hasta que sean recuperadas, se deberá registrar afectando la Provisión para Pensiones en curso de pago, según lo dispuesto por la Superintendencia de Pensiones mediante oficio SP 236-2010 con fecha del 16 de febrero de 2010; se requiere autorización en el caso de que estas sumas no sean recuperadas aun cuando se hayan realizado las gestiones correspondientes, se realice la reversión de los registros contables que se hace mediante el proceso de automático de liquidaciones.

La propuesta es que cuando se presenten estos casos sean remitidos a la Junta Administradora del FJPPJ y autoricen la reversión de los montos que no se logren recuperar. Es importante indicar que a la fecha no se tienen casos.

2. Convenio específico de cooperación interinstitucional y préstamo de recursos, suscrito entre el Poder Judicial y la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial: 

Con acuerdo del Consejo Superior en sesión N.° 06-2020 celebrada el 23 de enero de 2020 en el artículo LXXVIII hacen de conocimiento el “Convenio específico de cooperación interinstitucional y préstamo de recursos, suscrito entre el Poder Judicial y la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, en el cual se acuerda: 

Se acordó: 1.) Aprobar la suscripción del “Convenio específico de cooperación interinstitucional y préstamo de recursos, suscrito entre el Poder Judicial y la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”. 2.) Con respecto a la cláusula décimo segunda, en dónde se establece que, “para el desarrollo del presente convenio el Poder Judicial ha designado como punto focal de comunicación a la Secretaría General de la Corte y como responsable de seguimiento, control y fiscalización del cumplimiento del presente convenio al Consejo Superior en pleno”, este Consejo, tendrá apoyo por parte de la Comisión de Traspaso del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, creada en sesión Nº 39-18 celebrada el 10 de mayo del 2018, artículo II, conformada por las Direcciones Ejecutiva, Jurídica, de Gestión Humana, Tecnología de la Información y el Departamento Financiero Contable, quien se encargará de remitir informes de rendición de cuentas periódicos a este Consejo, con el fin de poder dar el respectivo seguimiento, control y fiscalización a la Junta Administradora. (subrayado no es del original)

Al respecto, en el punto N.° 2 se consulta a esa Junta Administradora del FJPPJ, si este requerimiento se puede dar por finiquitado, dado que ya la Junta lleva aproximadamente 33 meses en funcionamiento continuo. Adicionalmente, se realiza de forma anual informes de rendición de cuentas a toda la población cotizante del FJPPJ.  

3. Los pasivos monetarios en moneda extranjera: se deben re-expresar, utilizando el tipo de cambio de venta del colón con respecto al dólar estadounidense, este índice se constituye en la unidad de referencia para el registro contable y liquidación de esas transacciones. Igual principio prevalece en el pago de los servicios facturados en dólares, según criterio emitido por la Asesoría Legal de la Dirección Ejecutiva, mediante oficio 920-DE/AL-05, del 24 de junio de 2005. 

Lo anterior, fue comunicado por la Dirección Ejecutiva con el oficio 920-DE/AL-05 del 24 de junio de 2005, con el objetivo de actualizar el documento de Políticas Contables se comunica a la Junta Administradora del FJPPJ lo antes mencionado para contar con el aval correspondiente.

4. El tipo de cambio utilizado para la conversión de las inversiones en dólares:  se utiliza el tipo de cambio de referencia del Banco Central de Costa Rica para el Sector Público.  De conformidad con el artículo 89 de la Ley Orgánica del Banco Central de Costa Rica “Transacciones del Sector Público no Bancario” el cual literalmente indica:

“Las instituciones del sector público no bancario efectuarán, sus transacciones de compra y venta de divisas por medio del Banco Central de Costa Rica o de los bancos comerciales del Estado, en los que este delegue la realización de tales transacciones. En todo caso, estas transacciones se realizarán a los tipos de cambio del día, fijados por el Banco Central para sus operaciones”.     

Lo anterior, fue avalado por la Dirección Ejecutiva, mediante oficio 2326-DE-2010, del 9 de marzo de 2010, para el registro contable, tanto de los pasivos como de la conversión de las inversiones en moneda extranjera del FJP; en aras de contar con el criterio de la Junta Administradora del FJPPJ se remite lo citado supra con el fin de actualizar el aval contando con su estimable criterio.

5. Valoración de los movimientos de las cuentas bancarias en dólares: A partir de mayo de 2012, la valoración de los movimientos de las cuentas bancarias en dólares, se utiliza el tipo de cambio de compra del colón con respecto al dólar estadounidense para el sector público no bancario según lo informado a la Dirección Ejecutiva mediante oficio N.° 2085-TI-2009 del 18 de agosto de 2009, que en lo que interesa cita:

“[…] se considera conveniente para el registro contable de las inversiones de dicho Fondo y de los movimientos de las cuentas bancarias en dólares el tipo de cambio (TC) para el sector público no bancario (SPNB).” 

Lo anterior, fue comunicado a la Dirección Ejecutiva con el oficio N.° 2085-TI-2009 del 19 de agosto de 2009, con el objetivo de actualizar el documento de Políticas Contables se comunica a la Junta Administradora del FJPPJ lo antes mencionado para contar con el aval correspondiente.
[bookmark: _Toc111126020]
6. Activos y pasivos contingentes: De acuerdo con la Norma Internacional de Contabilidad N.° 37 “Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos Contingentes”, este Macroproceso remite semestralmente consulta a la Dirección Jurídica del Poder Judicial solicitando información de los pasivos y activos de carácter contingente, incluyendo litigios, litigios pendientes, demandas, avalúos, recursos de amparo, u otros asuntos legales donde figure como demandado o demandante el Fondo de Jubilaciones y Pensiones.

Se propone variar la redacción de la siguiente forma:

6. De acuerdo con la Norma Internacional de Contabilidad N.° 37 “Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos Contingentes”, esta Dirección remite semestralmente consulta a la Dirección Jurídica del Poder Judicial y a la Asesoría Legal de la JUNAFO solicitando información de los pasivos y activos de carácter contingente, incluyendo litigios, litigios pendientes, demandas, avalúos, recursos de amparo, u otros asuntos legales donde figure como demandado o demandante el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

7. Reversión de las sumas a favor: 

Las deudas provenientes de liquidaciones cuyo saldo sea a favor de las personas beneficiarias se registrarán como pasivo hasta cumplir un año de haberse determinado esta obligación. Posteriormente, se registran como un ingreso. Se implementa, el control de las sumas trasladadas al ingreso por los conceptos aludidos anteriormente, mismo que significará “control administrativo histórico” permanente, el cual tiene como objetivo realizar un control cruzado entre el Subproceso Administrativo Financiero y el Subproceso Jubilaciones y Pensiones de la Dirección de la Junta Administradora de la JUNAFO, para los controles internos pertinentes.

Pasado un año y trasladado el monto al ingreso, según el procedimiento mencionado en el párrafo anterior, y si se recibiera diligencia por parte de un Notario Público o bien Resolución Judicial del Juzgado correspondiente para el pago de las sumas a favor de las personas beneficiarias, se deberá realizar la reversión contable afectando la cuenta “Recursos Recibidos en Reservas en Formación”, en vez de la cuenta “Ajustes de Periodos Anteriores”, según lo acordado en reunión del 16 de noviembre 2017 entre las Jefaturas del Macro Proceso Financiero Contable y el equipo técnico del Sistema Contable.

Con el fin de actualizar la información se remite a valoración de la Junta Administradora del FJPPJ. Por parte del Subproceso Administrativo Financiero, se considera mantener el mismo criterio.

Por lo antes expuesto y conforme a los elementos señalados, resulta necesario contar con su criterio y aprobación, para la actualización correspondiente al documento de Políticas Contables del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.




…”
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Manifestaciones de los integrantes:
El licenciado Parris Quesada Madrigal propone que el documento se remita al Auditor interno de la Junta, para que lo revise y lo lleve analizado a la próxima sesión del Comité de Auditoría, siendo que se trata de temas contables.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibida y aprobada la actualización del documento de “Políticas Contables de los Estados Financieros del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, remitido por las licenciadas Ingrid Moya Aguilar, Subdirectora interina y Yesenia Flores Chacón, Jefa interina de Subproceso Administrativo Financiero, ambas de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 284-SAF/DJA-2022 recibido el 21 de noviembre de 2022. 2.) Trasladar a conocimiento de la Auditoría interna de la JUNAFO, con el fin de que sea estudiado el tema en una próxima sesión del Comité de Auditoría.
El Comité de Auditoría, tomará nota para lo de su cargo.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc120206789][bookmark: _Toc120283700]ARTÍCULO VI
Documento N° 791-2020 / 1089-2022
La Secretaría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial-JUNAFO, mediante resolución Nº 50-2020, de las diez horas cuatro minutos del dieciséis de setiembre del dos mil veinte, hizo de conocimiento de la licenciada Lisbeth Carit Paniagua, Jubilada Judicial, el acuerdo tomado por esta Junta en sesión N° 30-2020 celebrada el 07 de setiembre del 2020, artículo XXVI, cuya parte dispositiva literalmente dice: 
“(…) 

Por unanimidad, se acordó: 1.) Aprobar la jubilación por incapacidad absoluta y permanente de la licenciada Lisbeth Carit Paniagua, Abogada de la Oficina Defensa Civil de la Víctima del Primer Circuito Judicial de San José, cuya asignación mensual bruta será de ¢ 1,225,497.40 (un millón doscientos veinticinco mil cuatrocientos noventa y siete colones y cuarenta céntimos), menos las deducciones de Ley, a partir del 16 de setiembre de 2020, lo anterior de conformidad con el artículo 227 de la Ley Orgánica del Poder Judicial (Ley 9544). 2.) Se le previene a la señora Carit Paniagua, que en razón de haber sido acordada su jubilación por invalidez, se le suspenderá el goce del beneficio cuando se tenga noticia que está realizando cualquier labor remunerativa, lo anterior de conformidad con lo señalado en el artículo 233 de la Ley Orgánica del Poder Judicial (Ley 9544). 3.) Asimismo, se previene a la señora Carit Paniagua, que debe señalar un medio personal para recibir notificaciones ante el Departamento Financiero Contable, con la advertencia de que, de no hacerlo, las resoluciones posteriores le quedarán notificadas con el transcurso de veinticuatro horas de dictadas, conforme lo dispuesto en el artículo 11 de la Ley de Notificaciones Judiciales. 4.) Hacer este acuerdo de conocimiento del Consejo Superior. La Fiscalía General de la República, la Dirección de Gestión Humana y el Departamento Financiero Contable, tomarán nota para los fines consiguientes. Se declara acuerdo firme.”
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La máster Argili Gómez Siu, Subdirectora Jurídica y la licenciada Flor Isabel Segura Chaves, Coordinadora interina del Área de Procedimientos Disciplinarios y Jurisdiccionales, ambas de la Dirección Jurídica del Poder Judicial, en oficio N° DJ-2082-2022 del 18 de noviembre de 2022, remitieron:
“Con el fin de que se haga del conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, muy respetuosamente se remite el oficio número DFP-OFI-2782-2022 de fecha veintidós de junio del año en curso, suscrito por la licenciada Carolina Cubillo Vargas, abogada de la Procuraduría General de la República, donde comunica el resultado final del Proceso Ordinario Laboral de Pensión por Invalidez tramitado por el Juzgado de Seguridad Social bajo el expediente número (…) e interpuesto por la señora Lizbeth María Carit Paniagua en contra del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en el cual declara con lugar en todos sus extremos. 

Según consta, la parte actora interpuso el Proceso Ordinario Laboral de Pensión por Invalidez con la pretensión de que se le concediera su jubilación, debido a que sufrió cáncer y fue sometida a diversos procedimientos médicos, y como consecuencia, le generó una secuela crónica permanente en el miembro superior izquierdo y una afectación psiquiátrica, teniendo una grave condición de salud; además, expresa que solicitó vía administrativa una pensión por invalidez, la cual fue denegada injustificadamente. Sobre el particular, la parte manifestó: 

“[…] Al respecto explica que, el 26 de julio del 2013 de le diagnosticó un (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).

Continúa indicando que el 19 de julio del 2017 fue valorada por los Médicos Forenses quienes indican en su cuarta conclusión que “La evaluada al momento de la presente valoración presenta un mal pronóstico desde el punto de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).

Para el 10 de enero del 2018 el Consejo Médico Forense no consideró que cumpliera las 2/3 partes para separarse por Incapacidad Permanente, lo cual considera contradictorio. Continúa se exposición señalando que ha recurrido ante la Sala Constitucional y el Consejo Superior; pues se le ha denegado su solicitud de ser valorada nuevamente por una nueva integración del Consejo Médico Forense; considera encontrarse desprotegida, destacando además que, su estado de salud ha desmejorado.- […]”. 

Ante el proceso ordinario laboral tramitado, el Juzgado de Seguridad Social mediante resolución No. 2020002314 de las catorce horas y diecisiete minutos del dos de setiembre de dos mil veinte, declaró con lugar la demanda de pensión por invalidez, al determinar: 

“POR TANTO:

Así las cosas y siendo que, para hacerse acreedor de la pensión por invalidez se requiere del cumplimiento de ambos requisitos, o sea, haber laborado por cinco años o más para el Poder Judicial, así como ser declarado inválido por la Comisión Calificadora del Estado de Invalidez de la Caja Costarricense de Seguro Social o por la instancia que esa institución designe; procede declarar CON LUGAR en todos sus extremos la demanda Pensión por Invalidez establecido por LIZBETH MARÍA CARIT PANIAGUA, mayor, divorciada, vecina de San José, portadora del documento de identificación número (valor 1), contra el FONDO JUBILATORIO DE PENSIONES DEL PODER JUDICIAL – EL ESTADO.- Dicho derecho se le otorga a partir de la fecha en que practicó la pericia médica por el área de Medicina Legal Laboral, es decir, el 10 de junio del 2020, o en su defecto desde el momento en que deje de laborar si lo estuviere haciendo, cuyo monto a pagar se determinará administrativamente.- En consecuencia, se rechaza la defensa de falta de derecho opuesta por la representación estatal, toda vez que la parte gestionante efectivamente si tiene derecho a pretender el pago de una pensión por invalidez en virtud de tener esa condición, según así lo dictaminó la medicatura forense por dictamen médico legal número 2020-0001618 de fecha 10 de junio del 2020.- Sobre las rentas vencidas se concederán intereses legales según lo establecido en el artículo 1163 del Código Civil, para los certificados a seis meses plazo del Banco Nacional de Costa Rica, desde el momento en que debió de cancelarse la pensión y hasta su efectivo pago. Los anteriores cálculos y pagos se realizarán en la vía administrativa, sin perjuicio de que la beneficiaria pueda eventualmente en caso de inconformidad debidamente fundamentada acudir a la etapa de ejecución de sentencia. COSTAS: De conformidad con el artículo 562 del Código de Trabajo, se condena a la demandada al pago de ambas costas de esta acción, fijándose las personales en la suma prudencial de doscientos mil colones.-.- Se advierte a las partes que, esta sentencia admite el recurso que, conforme a la cuantía y a la naturaleza del proceso corresponda contra la misma; lo anterior, de conformidad con los artículos 583 y 586 del Código de Trabajo.”. (El texto subrayado no corresponde al original). 

En atención a lo resuelto, la representación estatal interpuso recurso de casación, refiriendo respecto a la inconformidad de la condenatoria en costas, que la actuación estuvo amparada en la buena fe procesal y respalda su fundamento en el artículo 563 del Código de Trabajo. Para tales efectos, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia mediante resolución número 2022-001404 de las doce horas veinte minutos del tres de junio de dos mil veintidós, revocó el fallo recurrido únicamente en cuanto al pago de costas, disponiendo: 

“POR TANTO

Se revoca el fallo recurrido únicamente en cuanto condenó al pago de costas a la entidad demandada y en su lugar, se resuelve sin especial condenatoria en esos gastos.”. 

Conforme a todo lo expuesto: 

SOBRE EL OTORGAMIENTO DE LA PENSIÓN POR INVALIDEZ Y SUMAS A CANCELAR GENERADAS DE DICHO OTORGAMIENTO: Muy respetuosamente, se remiten las presentes diligencias a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, a efecto de que en atención a lo otorgado mediante la resolución No. 2020002314 de las catorce horas y diecisiete minutos del dos de setiembre de dos mil veinte, dictada por el Juzgado de Seguridad Social, proceda a verificar si la pensión fue otorgada a la señora Lizbeth María Carit Paniagua y si existe alguna suma de dinero a cancelarle derivada del otorgamiento de su pensión, con el objeto de dar cumplimiento a lo resuelto por la vía judicial.

Finalmente, es menester de esta Dirección Jurídica dotar de los insumos suficientes, para que valoren de los presupuestos que se observaron para la resolución del caso en mención; por tal razón, se adiciona el siguiente cuadro resumen de las resoluciones:

	Resolución del Juzgado de Seguridad Social 

	Expediente
	(…)

	Resolución
	2020002314

	Fecha de resolución
	Catorce horas y diecisiete minutos del dos de setiembre de dos mil veinte.

	Parte actora
	Lizbeth María Carit Paniagua

	Contra
	Poder Judicial 

	Despacho Judicial 
	Juzgado de Seguridad Social

	Acto que motiva la demanda
	La parte actora interpuso el Proceso Ordinario Laboral de Pensión por Invalidez con la pretensión de que se conceda su jubilación, debido a que sufrió cáncer y fue sometida a diversos procedimientos médicos, y como consecuencia, le genero una secuela crónica permanente en el miembro superior izquierdo y una afectación psiquiátrica, teniendo una grave condición de salud; además, expresa que solicitó vía administrativa una pensión por invalidez, la cual fue denegada injustificadamente.


	Parte dispositiva de la resolución

Por tanto 
	“Así las cosas y siendo que, para hacerse acreedor de la pensión por invalidez se requiere del cumplimiento de ambos requisitos, o sea, haber laborado por cinco años o más para el Poder Judicial, así como ser declarado inválido por la Comisión Calificadora del Estado de Invalidez de la Caja Costarricense de Seguro Social o por la instancia que esa institución designe; procede declarar CON LUGAR en todos sus extremos la demanda Pensión por Invalidez establecido por LIZBETH MARÍA CARIT PANIAGUA, mayor, divorciada, vecina de San José, portadora del documento de identificación número (valor 1), contra el FONDO JUBILATORIO DE PENSIONES DEL PODER JUDICIAL – EL ESTADO.- Dicho derecho se le otorga a partir de la fecha en que practicó la pericia médica por el área de Medicina Legal Laboral, es decir, el 10 de junio del 2020, o en su defecto desde el momento en que deje de laborar si lo estuviere haciendo, cuyo monto a pagar se determinará administrativamente.- En consecuencia, se rechaza la defensa de falta de derecho opuesta por la representación estatal, toda vez que la parte gestionante efectivamente si tiene derecho a pretender el pago de una pensión por invalidez en virtud de tener esa condición, según así lo dictaminó la medicatura forense por dictamen médico legal número 2020-0001618 de fecha 10 de junio del 2020.- Sobre las rentas vencidas se concederán intereses legales según lo establecido en el artículo 1163 del Código Civil, para los certificados a seis meses plazo del Banco Nacional de Costa Rica, desde el momento en que debió de cancelarse la pensión y hasta su efectivo pago. Los anteriores cálculos y pagos se realizarán en la vía administrativa, sin perjuicio de que la beneficiaria pueda eventualmente en caso de inconformidad debidamente fundamentada acudir a la etapa de ejecución de sentencia. COSTAS: De conformidad con el artículo 562 del Código de Trabajo, se condena a la demandada al pago de ambas costas de esta acción, fijándose las personales en la suma prudencial de doscientos mil colones.-.- Se advierte a las partes que, esta sentencia admite el recurso que, conforme a la cuantía y a la naturaleza del proceso corresponda contra la misma; lo anterior, de conformidad con los artículos 583 y 586 del Código de Trabajo”.


	Aspectos considerativos de la resolución. 
	Con relación al caso bajo estudio, la Ley Orgánica del Poder Judicial establece dos requisitos que se debe cumplir para ser acreedor de una pensión por invalidez, siendo el primero haber laborado por cinco años o más para el Poder Judicial y ser declarado inválido. 

Desde ese contexto, es criterio de la persona juzgadora que, la parte accionante cumple con los requisitos exigidos por la Ley Orgánica del Poder Judicial; por lo que, acoge la demanda y obliga a la parte accionada a reconocerle una pensión por invalidez a partir del 10 de junio de 2020, fecha en que se practicó la pericia médica No. 2020-001618 por el área de Medicina Legal Laboral, o en su defecto, desde el momento en que deje de laborar si lo estuviere haciendo. 


	Recurso de Casación

	Número de resolución 
	2022-001404

	Fecha de resolución
	Doce horas veinte minutos del tres de junio de dos mil veintidós.

	Despacho Judicial
	Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia

	Parte dispositiva de la resolución
	“Se revoca el fallo recurrido únicamente en cuanto condenó al pago de costas a la entidad demandada y en su lugar, se resuelve sin especial condenatoria en esos gastos”. 


	Aspectos considerativos de la resolución
	Determina la Cámara que lleva razón el casacionista en el entendido de que correspondía exonerarlo en costas, debido a que la invalidez no viene desde la sede administrativa, sino que sobrevino en el trascurso del proceso (pericia de la Unidad Médico Legal no. 2020-0001618 de fecha 10 de junio del 2020). 




Igualmente se adjunta la siguiente documentación:

1.- Oficio número DFP-OFI-2782-2022 de fecha veintidós de junio del año en curso, suscrito por la licenciada Carolina Cubillo Vargas, abogada de la Procuraduría General de la República. 

2.- Resolución No. 2020002314 de las catorce horas y diecisiete minutos del dos de setiembre de dos mil veinte, dictada por el Juzgado de Seguridad Social. 

3.- Resolución No. 2022-001404 de las doce horas veinte minutos del tres de junio de dos mil veintidós, emitida por la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia.

(…)

Anexos:

(Adjuntos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante)

…”
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibido el oficio N° DJ-2082-2022 del 18 de noviembre de 2022, suscrito por la máster Argili Gómez Siu, Subdirectora Jurídica y la licenciada Flor Isabel Segura Chaves, Coordinadora interina del Área de Procedimientos Disciplinarios y Jurisdiccionales, ambas de la Dirección Jurídica del Poder Judicial, sobre el resultado final del Proceso Ordinario Laboral de Pensión por Invalidez tramitado por el Juzgado de Seguridad Social bajo el expediente número (…) e interpuesto por la señora Lizbeth María Carit Paniagua en contra del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, el cual declara con lugar en todos sus extremos. 2.) Trasladar a la Dirección de la JUNAFO, para que se procedan a realizar los ajustes del caso, tanto en fecha como en monto, conforme se indica en la citada sentencia.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc120187246][bookmark: _Toc120283702]ARTÍCULO VII
Documento Nº 801-2022 / 1080-2022
Los licenciados Eduardo Chacón Monge y Diego Mora Araya, Asesores Jurídicos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial - JUNAFO, en oficio N° 0040-AJ/DJA-2022 del 18 de noviembre de 2022, comunicaron lo siguiente:
“En atención al acuerdo adoptado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 34-2022 celebrada el 06 de setiembre de 2022, artículo IX, comunicado mediante oficio N° 0566-JUNAFO-2022, del 08 de septiembre de 2022, en donde solicitan criterio jurídico sobre la gestión presentada por el señor Miguel Ángel García Martínez, se procede a manifestar lo siguiente:

I.- SOBRE LA GESTIÓN PRESENTADA:

[bookmark: _Hlk117752453]El jubilado judicial Miguel Ángel García Martínez, mediante correo remitido en fecha 24 de agosto del año 2022, solicita se le informe si es posible salir del fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, asimismo, desea conocer si es factible la devolución de las cotizaciones que ha realizado a este régimen, para lo cual requiere se le indique el monto que le correspondería, pasando el porcentaje correspondiente al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) administrado por la Caja Costarricense del Seguro Social. Considera el señor Miguel Ángel García Martínez que, el monto que corresponder a las cotizaciones realizadas durante los años que ha pertenecido al Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, debería ser indexado a dólares y que se le deben reconocer los intereses por concepto de las utilidades del fondo en forma resolutiva.

II. ANTECEDENTES:

El Consejo Superior en sesión Nº 080 – 2015, artículo XIII, aprobó la jubilación del licenciado Luis Miguel García Martínez, quien para ese entonces se desempeñaba como Fiscal Auxiliar de la Fiscalía General. La asignación mensual aprobada por concepto de jubilación fue de ¢4,427,239.71 (cuatro millones cuatrocientos veintisiete mil doscientos treinta y nueve colones con setenta y un céntimos), a partir del 16 de setiembre de 2015, momento para cual el ex servidor judicial contaba con 30 años y 21 días de servir en el Poder Judicial.

III.- APLICABILIDAD DE LA NORMATIVA:

Es imperativo aclarar en el presente escrito, que la Ley Orgánica del Poder judicial, en su título IX, denominado “Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, regula las actuaciones de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, así como los alcances de lo que está autorizado realizar para las personas beneficiarias del Fondo, por ende, en apego al principio de legalidad, estipulado en el artículo 11 de la Ley General de la Administración Pública, así como el artículo 11 de la Constitución Política, no se pueden realizar acciones que estén dentro del marco de legalidad. 

Bajo esta premisa, a priori, es menester indicar que la pretensión del señor García Martínez no es procedente, debido a que la normativa no otorga la posibilidad de que una persona que ya es beneficiaria del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial –entiéndase que adquirió su beneficio de jubilación en nuestro Régimen de Jubilaciones y Pensiones- pueda retirarse e incluir sus aportes a otro régimen, como por ejemplo el de Invalidez, Vejez y Muerte, administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social.

En lo que respecta al traslado de cuotas, de nuestro Régimen De Jubilaciones Y Pensiones a otro régimen, la Ley Orgánica del Poder Judicial, si existe un artículo que regula esa actuación, pero explica el momento procedimental para dicha solicitud, elementos que no aplican en el presente caso, este artículo es el N° 234 denominado “Traslado de Cotizaciones”, el cual se desarrollará a continuación, para comprender el contenido y los alcances de dicho numeral, mismo que se transcribe a continuación:

Artículo 234- Las personas que hayan laborado en el Poder Judicial y que hayan cesado en el ejercicio de sus cargos sin haber obtenido los beneficios de jubilación o pensión no tendrán derecho a que se les devuelva el monto de las cuotas con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.

Sin embargo, sí tendrán derecho a que el monto de las cuotas obreras, patronales y estatales con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se trasladen mediante una liquidación actuarial a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), o a la institución administradora del régimen básico en el que se les vaya a otorgar la jubilación o pensión.

La solicitud de traslado la hará la entidad respectiva cuando vaya a otorgar la jubilación o la pensión, indicando el monto que debe enviársele. En el supuesto de que el monto resulte mayor al cotizado para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, solo se deberá enviar lo determinado actuarialmente.
 
En caso contrario, si lo determinado actuarialmente como cotizado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial fuera mayor que lo solicitado, la diferencia de la cuota obrera se trasladará al Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP), administrado por la operadora de pensiones complementaria en la que se encuentra afiliada la persona que laboró en el Poder Judicial. (El subrayado se adiciona).

Resulta fundamental señalar que, este artículo, prevé el traslado de las cotizaciones a otro fondo, en forma exclusiva, cuando las personas que lo soliciten, no hayan “obtenido los beneficios de jubilación o pensión”. Entendiendo que está cotizando para otro régimen distinto al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, situación que no aplica en el caso del señor García Martínez, considerando que él adquirió su beneficio en nuestro régimen.

Sobre esto, el artículo de cita desarrolla los siguientes puntos:

· El traslado debe realizarse mediante una liquidación actuarial a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) o a la institución administradora del régimen básico en el que se les vaya a otorgar la jubilación o pensión.

· La solicitud de traslado la debe realizar la entidad respectiva; bajo la tesis de que la persona se encuentre cotizando en otro régimen, situación que no aplica para el señor Miguel Ángel, debido a que él nunca optó por obtener el beneficio en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social.

· El momento procedimental para hacerlo, es cuando vaya a otorgar la jubilación o la pensión, indicando el monto que debe enviársele. Situación que tampoco se desarrolla en el caso del señor García Martínez, ya que su beneficio lo obtuvo en el Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder De los puntos antes mencionados, se colige que, el momento en donde la Caja Costarricense de Seguro Social debe realizar la solicitud de traslado de cuotas en beneficio de la persona administrada, es en el momento que va a otorgar el beneficio de pensión o jubilación, únicamente en los casos de que una persona cumpla con los requisitos para obtener un beneficio con ese régimen, y que cotizó en algún momento en el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, manifestando el deseo que se realice el traslado para que esas cuotas sean incorporadas en el otro régimen; recalcando que, dicha solicitud debe gestionar de previo a que otorguen en beneficio. La normativa no contempla que se pueda realizar posterior al otorgamiento del beneficio como en el sub examine, es decir, si la persona beneficiaria ya goza de un beneficio de pensión o jubilación otorgado por el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por impedimento legal, no sería procedente el traslado a un régimen de pensiones diferente y, por ende, tampoco resulta factible trasladar las cuotas que éste aportó en el Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, debido a que el momento para ello ya precluyó, pues, se reitera, la gestión debía solicitarla el petente, antes de acogerse a la jubilación, siempre y cuando, ya no estuviera cotizando para este régimen y sus aportaciones las realizara en el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, situación que no se aplicó en el presente caso, además, ha quedado acreditado que el señor Miguel Ángel García Martínez, se encuentra jubilado desde el 16 de setiembre de 2015 y fue hasta el día 24 de agosto del año en curso que presentó su gestión.

[bookmark: _Hlk117690454]Sobre el tema, la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión número 32-2021 del 04 de agosto de 2021, artículo VI, en lo conducente, indicó “2) Este cuerpo colegiado es del criterio que: a) Conforme al criterio legal vertido por el Despacho Lara, Gamboa & Asociados, el art. 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial establece la posibilidad de traslado de las cuotas hacia otros regímenes de pensión del primer pilar previamente a otorgar el beneficio de jubilación o pensión, por cuanto de dicho criterio se extrae “… claramente se coligue la Jubilación se prevé como un hecho futuro, por lo que, tal traslado solo sería posible previo a su otorgamiento. Contrario sensu, una vez otorgado ese derecho tal traslado no sería posible.” b) La administración no podrá realizar el traslado de recursos a ningún otro régimen de pensión básico, con el objetivo de “mejorar su pensión en dicho régimen” por cuanto este elemento no está considerado dentro de las posibilidades establecidas en la Ley Orgánica del Poder Judicial.”

En todo caso, cabe indicar que el traspaso de fondos no consiste en el simple traslado de las cotizaciones hechas por el interesado, antes bien, debe tenerse presente que la contribución al régimen es tripartita, pues la realizan tanto el trabajador, como su patrono y el Estado. Así, tenemos que los jubilados al Fondo del Poder Judicial, a diferencia de otros regímenes, siguen aportando de por vida al propio Fondo. Al respecto y en lo conducente los artículos 235 y 236 de la LOPJ regulan lo siguiente:

“Art. 235- Con las cotizaciones de los servidores judiciales, el Estado y el Poder Judicial, la Junta conformará un Fondo, el cual se incrementará con los réditos producidos por sus inversiones.

Art. 236- El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial tendrá los siguientes ingresos:

1) Un aporte obrero de un trece por ciento (13%) de los sueldos que devenguen los servidores judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo, porcentaje que se retendrá en el pago periódico correspondiente”. (La negrita no corresponde al original)

Así las cosas, además de que, como ya se indicó, la normativa no permite que una persona que es beneficiaria del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se traslade al régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) administrado por la Caja Costarricense del Seguro Social, de autorizarse lo solicitado, se estaría desnaturalizando el fin de lo establecido en los numerales citados.

Corolario de lo anterior, el traslado de las cotizaciones que propone el señor García Martínez es improcedente y legalmente imposible. En virtud de lo anterior, teniendo claridad de que no es factible el traslado de recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial a ningún otro régimen de pensiones, deviene en innecesario conocer los restantes puntos de la solicitud planteada por el jubilado judicial, entiéndase, la indexación a dólares los montos cotizados y el reconocimiento de intereses por utilidades del fondo. 

IV.- CONCLUSIONES:

1.- El señor Miguel Ángel García Martínez, jubilado judicial desde el año 2015, requiere conocer:

a) Si le es posible salir del fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

b) Si es factible la devolución de las cotizaciones que ha realizado a este régimen.

c) Cuál sería el monto que le correspondería, pasando el porcentaje correspondiente al régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) administrado por la Caja Costarricense del Seguro Social. 

d) Si se puede realizar la indexación a dólares de dicho monto.

e) Si procede el reconocimiento de los intereses por concepto de las utilidades del fondo en forma resolutiva.

2.- La normativa no contempla la posibilidad de que una persona beneficiaria del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, pueda trasladarse a otro régimen del primer pilar, por ende, en aplicación del Principio de Legalidad estipulado en el artículo 11 de la Ley General de la Administración Pública, la Junta Administradora únicamente puede actuar de conformidad con los parámetros establecidos en la normativa, consecuencia de esto, la solicitud del señor Miguel García Martínez, no es procedente. El artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial -único numeral que regula el traslado de las cotizaciones-, señala que el único supuesto en donde la Caja Costarricense de Seguro Social puede realizar una solicitud de traslado de cuotas de la persona administrada, es en el momento que va a otorgar el beneficio de pensión o jubilación, en el entendido de que la persona cotizó y adquirirá el benefició para ese régimen, situación que no aplica para el caso del señor García Martínez, considerando que adquirió su beneficio en el Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

3.- La normativa no contempla que se pueda realizar el traslado de cotizaciones posterior al otorgamiento del beneficio, es decir, si la persona beneficiaria ya goza de un beneficio de pensión o jubilación otorgado por el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, no sería procedente el traslado a una operadora de pensiones diferente.

V.- RECOMENDACIONES:

1.- Conforme a lo anteriormente expuesto, esta Asesoría Jurídica recomienda rechazar la gestión planteada por el señor Miguel Ángel García Martínez.

De esta forma, se deja rendido el criterio solicitado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 34-2022 celebrada el 06 de setiembre de 2022, artículo IX, para lo que a bien estimen disponer.



…”

- 0 -
[bookmark: _Hlk120174711][bookmark: _Hlk120174775][bookmark: _Hlk120175974]Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por rendido y aprobado el criterio emitido por los licenciados Eduardo Chacón Monge y Diego Mora Araya, Asesores Jurídicos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial - JUNAFO sobre la solicitud del jubilado Miguel Ángel García Martínez, relacionado con la posibilidad de que se le devuelvan las cotizaciones que realizó al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, y cuál sería el monto que le correspondería, y en razón de lo expuesto en dicho criterio, rechazar la gestión presentada por el señor García Martínez. 2.) Hacer de conocimiento del petente.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc120206792][bookmark: _Toc120283704]ARTÍCULO VIII
Documento N° 708-2022 / 1081-2022
Los licenciados Eduardo Chacón Monge y Diego Mora Araya, ambos Asesores Jurídicos interinos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0041-AJ/DJA-2022 del 18 de noviembre de 2022, remitieron:
“En atención al oficio N° 537-JUNAFO-2022 del 31 de agosto de 2022, en donde se comunicó el acuerdo adoptado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 32-2022 celebrada el 23 de agosto de 2022, artículo XII, referente a la solicitud de criterio a esta asesoría jurídica, sobre el alcance de las funciones de la Junta Administradora y las potestades que tiene el órgano para emitir reglamentos, a raíz de las manifestaciones emitidas por la magistrada Iris Rocío Rojas Morales, en el acuerdo tomado por la Corte Plena, en sesión N° 40-2022 del 01 de agosto de 2022, artículo VI, se procede a realizar el siguiente análisis:

I.- SOBRE LA GESTIÓN:

En el acuerdo tomado por la Corte Plena, en sesión N° 40-2022 del 01 de agosto de 2022, artículo VI, al conocer el oficio N° 0484-JUNAFO-2022 del 27 de julio de 2022, mediante el cual se les impuso del conocimiento del acuerdo tomado por esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión extraordinaria N° 29-2022, celebrada el 27 de julio de 2022, artículo único, en el que se tuvo por aprobado y por modificado el Reglamento de Crédito del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial –FJPPJ, la magistrada Iris Rocío Rojas Morales, votó indicando que la Junta Administradora carece de competencia para dictar disposiciones normativas reglamentarias.

En atención a esas manifestaciones incluidas en el citado acuerdo adoptado por Corte Plena, la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 32-2022 celebrada el 23 de agosto de 2022, artículo XII, determinó solicitar a esta Asesoría Jurídica, emitir un criterio sobre las funciones que tiene la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y las potestades para emitir reglamentos, para valorar los alcances de las manifestaciones emitidas por la magistrada Rojas.

II.- NORMATIVA RELACIONADA.

Con el fin de emitir el criterio que se solicita, esta asesoría jurídica considera oportuno iniciar por conocer lo que establece el artículo 239 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, Ley 9544, el cual dispone:

“Artículo 239- Se crea la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como un órgano del Poder Judicial, que contará con completa independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y atribuciones que le otorga la ley. 

Le corresponde a la Junta: 

a) Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados del Poder Judicial. 
b) Estudiar, conocer y resolver las solicitudes de jubilación y pensión que se le presenten. 
c) Recaudar las cotizaciones que corresponden al Fondo y ejercer las acciones de cobro necesarias. 
d) Atender las solicitudes de reingreso a labores remunerativas de jubilados inválidos.
e) Realizar los estudios actuariales con la periodicidad establecida en la normativa emitida al efecto por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif) y la Superintendencia de Pensiones (Supén). 
f) Invertir los recursos del Fondo, de conformidad con la ley y con la normativa que al efecto dicte el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero y la Superintendencia de Pensiones. 
g) Cumplir con la legislación y la normativa que dicten tanto el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero como la Superintendencia de Pensiones. 
h) Dictar las normas para el nombramiento, la suspensión, la remoción y la sanción del personal; así como aprobar el plan anual operativo, el presupuesto de operación, sus modificaciones y su liquidación anual. 
i) Todas las demás atribuciones que le asignen la ley y sus reglamentos. 

Con base en el resultado de los estudios actuariales, y con autorización de la Superintendencia de Pensiones, la Junta Administrativa podrá modificar los parámetros iniciales establecidos en esta ley respecto de los requisitos de elegibilidad, el perfil de beneficios, así como los aportes y las cotizaciones de los servidores judiciales y de las jubilaciones y las pensiones previstos en la ley, siempre que esto sea necesario para garantizar el equilibrio actuarial del Régimen. 

La Junta contará con personalidad jurídica instrumental para ejercer las atribuciones que la ley le asigna, así como para ejercer la representación judicial y extrajudicial del Fondo. Se financiará con una comisión por gastos administrativos que surgirá de deducir un cinco por mil de los sueldos que devenguen los servidores judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo. 

Con estos recursos se pagarán las dietas de los miembros de la Junta Administrativa, los salarios de su personal y, en general, sus gastos administrativos. Los recursos ociosos serán invertidos de conformidad con lo previsto en el artículo 237 de esta ley. 

(Así reformado por el artículo 1° de la ley N° 9544 del 24 de abril de 2018).” (El subrayado y negrita son suplidos.)

Entonces, según se desprende del ítem citado, éste creó la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como un órgano del Poder Judicial que cuenta con completa independencia funcional, técnica y administrativa para ejercer las facultades y atribuciones que le otorga la ley – órgano con desconcentración máxima-, asimismo, cuenta con personalidad jurídica instrumental para ejercer las atribuciones que la ley le asigna, así como para ejercer la representación judicial y extrajudicial del Fondo.

En igual sentido, el numeral 242 ibidem, de manera expresa e incluso imperativa, menciona la obligación de la Junta crear un reglamento para el régimen, según se expone a continuación:

“Artículo 242- La Junta Administradora emitirá un reglamento general del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, el cual deberá ser aprobado por la Superintendencia de Pensiones (Supén), y contemplará necesariamente lo siguiente:

a) El perfil de requisitos y beneficios que otorga el régimen.
b) Los períodos de espera o calificación para cada una de las contingencias, separadamente.
c) El procedimiento administrativo para tramitar las solicitudes de los interesados, el cual deberá sujetarse a lo dispuesto en la Ley N.º 6227, Ley General de la Administración Pública, de 2 de mayo de 1978, para el procedimiento sumario.
d) Las reglas sobre la inversión de los recursos del Fondo, las cuales deben garantizar las mejores condiciones de rentabilidad y seguridad.
e) El cobro de la comisión por gastos administrativos se ajustará a criterios de progresividad, proporcionalidad y gradualidad al monto del salario, jubilación o pensión devengada. Para la fijación de este cobro, la Junta deberá elaborar un estudio de las necesidades, la proyección de los gastos y las normas de ejecución del presupuesto, con el fin de que se ajuste a medidas de austeridad y control en el gasto.
f) Todos los otros elementos que se consideren necesarios para la correcta administración del Fondo, la legislación y la normativa que dicten tanto el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif) como la Superintendencia de Pensiones (Supén), y la prudencia y responsabilidad administrativas.

(Así reformado por el artículo 1° de la ley N° 9544 del 24 de abril de 2018)” (La negrita y el subrayado no son del original).

Además, el artículo 240 bis de esa misma ley, regula las competencias que tiene la junta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para la inversión de recursos de fundó, indicando lo siguiente:

Artículo 240 bis- La Junta Administradora, bajo su responsabilidad, invertirá los recursos acumulados del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en las mejores condiciones de mercado, de manera tal que prevalezcan los criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad.

Dicha Junta está autorizada para colocar los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en las siguientes posibilidades de inversión:

a) Hasta un veinticinco por ciento (25%) del Fondo, en operaciones de crédito por intermedio de instituciones bancarias del Estado, cooperativas, cajas de ahorro, asociaciones y sindicatos de servidores, jubilados o pensionados del Poder Judicial, que cuenten con la plataforma que les permita administrar dichos recursos y estén supervisadas y autorizadas por la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef), lo anterior para financiar préstamos para construcción o mejoramiento de vivienda y otros de carácter social para sus asociados, según el reglamento que al efecto debe dictarse, así como para la compra de terrenos, ampliación, remodelación, reforzamiento y construcción de edificios destinados al Poder Judicial, conforme a la reglamentación que se emita al efecto. (El subrayado en negrita se adiciona).
b) Al menos un treinta por ciento (30%) del Fondo, en títulos emitidos por el sector público.
c) En instrumentos financieros emitidos por fideicomisos:

1) Con entidades financieras, públicas o privadas, para colocar recursos destinados a préstamos personales de microempresas y vivienda.
2) Con entidades financieras, públicas o privadas, para la participación en el desarrollo de proyectos productivos y de infraestructura de interés nacional o social.
d) Valores de oferta pública inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, o en valores emitidos por las entidades financieras supervisadas por la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef).

La Junta Administradora deberá realizar, anualmente, un estudio de su cartera crediticia según los parámetros de la Sugef, el cual deberá ser aprobado por la Junta Directiva y enviado a la Supen, para las labores de supervisión y regulación respectivas.

(Así adicionado por el artículo 1° de la ley N° 9544 del 24 de abril de 2018).

Este artículo incorpora la obligatoriedad emitir un reglamento para regular las actuaciones en cuanto a la posibilidad de otorgar créditos, de conformidad con los lineamientos establecidos para ello.

Se advierte entonces que, la Junta Administradora puede y debe emitir reglamentos, conforme a la potestad de autorregularse que tiene en virtud de lo dispuesto en el artículo antes referido. 

III.- ANÁLISIS DOCTRINARIO Y JURISPRUDENCIAL:

Conforme se ha venido estudiando, se desprende del artículo 239 de la Ley 9544 citado, la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial es un órgano con grado de desconcentración máxima del Poder Judicial para la administración de dicho régimen, dotado de personalidad jurídica instrumental. 

Podemos catalogar los órganos con personalidad jurídica instrumental como figuras intermedias entre la descentralización y la desconcentración, ya que sin crearse una nueva entidad –como sucede con la descentralización-, el órgano –figura típica de la desconcentración-, adquiere cierta independencia y goza de personalidad jurídica para determinados supuestos.

En la creación de este tipo de órganos con personalidad jurídica instrumental, subyace la voluntad del legislador de distraer determinadas actividades del ente del cual forma parte el órgano, aspecto que resulta relevante para asumir el tratamiento que debe dárseles.

En suma, lo que interesa identificar en el texto de la ley, es una orientación dirigida a establecer una voluntad propia e independiente en una organización administrativa determinada, con facultades de administración de un patrimonio público, perfectamente diferenciable de la autoridad central, que constituye la nueva persona jurídica.

No obstante, es preciso recalcar que los órganos que gozan de personalidad jurídica instrumental se encuentran sujetos en todo su actuar al principio de legalidad (artículo 11 de la Constitución Política y 11 de la Ley General de la Administración Pública), sin que sea dable alegar su particular naturaleza para pretender evadir controles o la aplicación de normativa propia de los sujetos públicos.

Tomando en consideración lo anterior, es posible concluir que, dado que el legislador otorgó, en forma expresa, personalidad jurídica instrumental a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, ésta se encuentra habilitada para manejar su propio presupuesto, para realizar contrataciones e incluso le otorga potestades auto normativas.

La anterior posición encuentra consonancia con lo dispuesto por la Sala Constitucional en Voto 2001-11657 de las catorce horas con cuarenta y tres minutos del catorce de noviembre del dos mil uno, donde se indicó:

“... resulta válido a la luz del Derecho de la Constitución conferir a un órgano desconcentrado, personalidad jurídica instrumental para efectos de manejar su propio presupuesto y así llevar a cabo en forma más eficiente la función pública que está llamado a desempeñar. Precisamente esa personificación presupuestaria le permite administrar sus recursos con independencia del Presupuesto del ente público al que pertenece, si bien continúa subordinado a éste en todos los aspectos no propios de la función que le fue dada por desconcentración y de los derivados de su personalidad jurídica instrumental.”

Por otra parte, la Contraloría General de la Republica en decreto, DAGJ-0056-2009 el 19 de enero, 2009, en relación con la desconcentración, refirió:

“(…) El legislador ha dado forma a esta figura de naturaleza especial de los órganos desconcentrados con personalidad jurídica instrumental, los cuales actúan como administraciones del Estado que no constituyen entes descentralizados ni gozan de personalidad jurídica plena, aunque sí han sido dotados de personalidad jurídica instrumental, especialmente para el trámite y manejo de su presupuesto, pero que se mantienen adscritos a otra entidad. En consecuencia, si bien en principio un órgano desconcentrado carece de personalidad jurídica, en nuestra organización administrativa se ha creado y reconocido la ficción jurídica denominada personalidad jurídica instrumental, que le otorga al órgano potestades presupuestarias, organizativas independientes y autorregulatorias (…)”. (Se adiciona la negrita)

En lo que respecta a la personalidad jurídica instrumental, la Sala Constitucional ha aceptado como constitucionalmente correcta esta figura a la que categoriza como órgano persona, señalando que no se trata de atribuir una competencia en forma exclusiva a un órgano inferior con perjuicio de la competencia del órgano superior jerárquico, sino más bien de atribuir esa competencia a una persona jurídica nueva que se crea y que estará, según se desprende de sus funciones y conformación jurídica, adscrita a un órgano superior que, en el caso concreto sería el Poder Judicial. 

En ese sentido, la Sala Constitucional ha entendido entonces que un órgano desconcentrado en el grado máximo con personalidad jurídica instrumental como lo es la Junta Administradora, en realidad se trata de un órgano persona en estricto sentido jurídico del concepto. Siendo justamente esa personificación presupuestaria la que le permite administrar sus recursos con independencia del Presupuesto del ente público al que pertenece, aun cuando continúa subordinado a éste en todos los aspectos no propios de la función que le fue dada por desconcentración y de los derivados de su personalidad jurídica instrumental. (ver sentencia No. 4681-97 de las catorce horas cuarenta y dos minutos del catorce de agosto de mil novecientos noventa y siete).

Respecto al tema de desconcentración, un aspecto importante a considerar es el de su grado, así pues, la desconcentración máxima con al que cuenta la Junta Administradora, constituye el mayor límite a la relación de jerarquía, en cuanto impide al superior el ejercicio de los poderes de mando y de instrucción y, alternativamente, el de revisión o de avocación. Dispone el artículo 83 de la Ley General de la Administración Pública:

“Artículo 83.-

1. Todo órgano distinto del jerarca estará plenamente subordinado a éste y al superior jerárquico inmediato, salvo desconcentración operada por ley o por reglamento.

2. La desconcentración mínima se dará cuando el superior no pueda: 

a) Avocar competencia del inferior; y

b) Revisar o sustituir la conducta del inferior, de oficio o a instancia de parte.

3. La desconcentración será máxima cuando el inferior esté sustraído, además, a órdenes, instrucciones o circulares del superior.

4. La imposibilidad de revisar o sustituir la conducta del inferior hará presumir la potestad de avocar la misma y a la inversa.

5. Las normas que crean la desconcentración mínima serán de aplicación restrictiva en contra de la competencia del órgano desconcentrado y las que crean la desconcentración máxima serán de aplicación extendida en su favor”. (Lo resaltado no es del original)

Conforme a lo anterior, la personería jurídica otorgada a los órganos personas, tiene un carácter típicamente instrumental, es decir, es un medio para el cumplimiento de las competencias asignadas por el legislador, de una manera más eficaz y eficiente, conforme los principios del servicio público.

Se advierte que los órganos persona tienen la posibilidad de ejercicio de la potestad reglamentaria, vía reglamentos de organización o de servicio, -sea sin potestades de imperio, dado que esto es reserva de ley- en tanto que los mismos son instrumentos para el mejor cumplimiento de las competencias asignadas.

Acerca de la potestad reglamentaria, esta se define como aquella que permite emitir válidamente, reglamentos, parte de la función administrativa y, por ende, subordinada al principio de legalidad. En ese sentido, esa potestad reglamentaria exige una norma base que la autorice y en el caso de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, esa potestad autonormativa, encuentra su autorización en el inciso h) del artículo 239 y 242 de la Ley Orgánica del Poder Judicial.

Es clásica la definición dada por los juristas españoles Eduardo García Enterría y Tomás Ramón Fernández, los cuales es su libro Curso de Derecho Administrativo, Editorial Civitas, página 168, refieren:

"Se llama potestad reglamentaria al poder en virtud del cual la Administración dicta Reglamentos; es quizás, su potestad más intensa y grave, puesto que implica participar en la formación del ordenamiento. De ese modo la Administración no es sólo un sujeto de Derecho sometido como los demás a su ordenamiento que le viene impuesto, sino que tiene la capacidad de formar en una cierta medida su propio ordenamiento…”.

De su parte, la desconcentración, es una técnica de distribución de competencias en favor de órganos de una misma persona jurídica, por la cual un órgano inferior se ve atribuida una competencia en forma exclusiva, para que la ejerza como propia, en nombre propio y bajo su propia responsabilidad.

La desconcentración constituye, así, un corrector del principio de jerarquía administrativa y busca evitar las demoras que se ocasionan por la excesiva concentración de funciones en el jerarca institucional, así como procura alcanzar la eficacia en las decisiones delegándolas en los órganos mejor informados de la problemática concreta. Para lo cual se desconcentran poderes efectivamente decisorios, la facultad de resolver, para decidir en forma definitiva sobre una materia determinada por el ordenamiento. Es decir, para que podamos considerar que existe desconcentración es necesario que se transfieran al inferior la titularidad de poderes decisorios, a efecto de lograr una mejor satisfacción del interés público y mayor eficacia en el accionar administrativo. En efecto, esta atribución se fundamenta en la necesidad de especializar ciertos órganos en materias específicas, de manera que se satisfagan en mejor forma los cometidos públicos.

Desde esa perspectiva, desconcentrar es especializar funcionalmente determinados órganos, sin que se desliguen orgánicamente tales competencias de la estructura originaria. Diferencia esencial con la descentralización.

Como ya se ha dicho, la naturaleza de la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial es la de un órgano desconcentrado máximo con personalidad jurídica instrumental, que goza de autonomía administrativa y técnica en la toma de decisiones en materia de jubilaciones y pensiones, tiene potestades disciplinarias y de dirección sobre su personal, dispone de su presupuesto y ostenta la representación legal del Fondo.

Para mayor claridad, es relvante traer a colación el criterio emitido en fecha 29 de enero de 2021, por parte de la Procuraduría General de la República, mediante oficio C-021-2021, del cual se destacan sus conclusiones como siguen:

“[…] 1. La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial es un órgano con grado de desconcentración máxima del Poder Judicial para la administración de dicho régimen, dotado de personalidad jurídica instrumental para la gestión más eficiente de su propio presupuesto y de los recursos que componen el aludido fondo.

2. La naturaleza jurídica de la Junta, a la que el artículo 239 de la LOPJ le confiere poderes – incluso normativos – que inciden directamente en la gestión de los recursos humanos a su cargo; no desliga a su personal del Poder Judicial, con el que sigue manteniendo una relación de empleo público.”

IV.- SITUACIÓN DE LA JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL.

Ante la solicitud de un criterio que defina las potestades que otorga la personería jurídica instrumental con respecto a las actuaciones de esta Junta Administradora, tanto en la representación judicial y extrajudicial, con relación a lo que establece en la Ley 9544, artículo N° 239, el máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Jurídico interino, mediante criterio DJ-C-43-2021 del 1 de febrero de 2021, indicó lo siguiente:

Del artículo 239 de cita, podemos determinar que en el mismo se encuentran definidas las competencias del órgano, siendo así que, para su ejercicio, en el párrafo ante penúltimo se indica: “La Junta contará con personalidad jurídica instrumental para ejercer las atribuciones que la ley le asigna, así como para ejercer la representación judicial y extrajudicial del Fondo”.

Según lo indicó la Dirección Jurídica mediante criterio DJ-C-43-2021, emitido en fecha 01 de febrero del 2021:

“(…) 

En este orden de ideas, se puede determinar, las siguientes competencias generales son comunes a todo órgano con personalidad jurídica instrumental
:
[image: ]

En el caso concreto de la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, se advierte que todas las anteriores consideraciones son plenamente aplicables, en tanto la ley le definen las siguientes competencias:

	Competencia
	Potestad

	a) Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados del Poder Judicial.
	Potestad de autoadministración, realizar contratos

	b) Estudiar, conocer y resolver las solicitudes de jubilación y pensión que se le presenten.
	Potestad resolutiva y de agotamiento de la vía administrativa

	c) Recaudar las cotizaciones que corresponden al Fondo y ejercer las acciones de cobro necesarias.
	Potestad de autoadministración

	d) Atender las solicitudes de reingreso a labores remunerativas de jubilados inválidos.
	Potestad resolutiva

	e) Realizar los estudios actuariales con la periodicidad establecida en la normativa emitida al efecto por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif) y la Superintendencia de Pensiones (Supén).
	Potestad de administración y de contratación de servicios

	f) Invertir los recursos del Fondo, de conformidad con la ley y con la normativa que al efecto dicte el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero y la Superintendencia de Pensiones.
	Potestad de administración

	g) Cumplir con la legislación y la normativa que dicten tanto el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero como la Superintendencia de Pensiones.
	Deber de cumplir controles y directrices

	h) Dictar las normas para el nombramiento, la suspensión, la remoción y la sanción del personal; así como aprobar el plan anual operativo, el presupuesto de operación, sus modificaciones y su liquidación anual.
	Potestad autonormativa.

	
	



Conforme a las anteriores consideraciones, estima esta unidad asesora que la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, goza de un amplio marco de auto administración que le permite contratar bienes y servicios, establecer relaciones de empleo público y controles para el cumplimiento de sus fines, toda vez que su personería jurídica posee un carácter evidentemente instrumental.

(…).”

De tal suerte, que esa capacidad instrumental está sujeta a los términos y condiciones previstos en la ley de su creación, y en cuanto resulten estrictamente indispensables para el cumplimiento de la función pública delegada.

Finalmente, es importante recalcar lo expresado en el criterio DJ-C-43-2021, en el sentido de que son comunes a todo órgano con personalidad jurídica instrumental, la potestad de auto regularse por vía de reglamentos autónomos, con el fin de cumplir las competencias brindadas en el título IX de la Ley Orgánica del Poder Judicial.

IV.- CONCLUSIONES.

1.   Es claro que, conforme lo establecido en el artículo 239 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, la Junta es un órgano desconcentrado máximo del Poder Judicial, dotado de personalidad jurídica instrumental; es decir que, conforme a la ley, es el órgano con competencia exclusiva y excluyente para decidir sobre todo lo relativo a la materia de jubilaciones y pensiones judiciales.

2.- A diferencia de otros órganos desconcentrados máximos, la Junta Administradora posee recursos propios para su funcionamiento administrativo y darse su propio personal, constituido por un aporte del cinco por mil de los sueldos que devenguen los servidores judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo, (artículo 239 in fine de la Ley Orgánica del Poder Judicial) e incluso le da potestad normativa sobre el tema (artículo 242 de la Ley Orgánica del Poder Judicial).

3.   La personalidad jurídica instrumental con la que cuenta la Junta Administradora, se le ha otorgado para efectos de manejar su propio presupuesto y así llevar a cabo en forma más eficiente la función pública que está llamada a desempeñar.

4. Asimsimo, la Junta goza de autonomía administrativa y técnica en la toma de decisiones en materia de jubilaciones y pensiones, tiene potestades disciplinarias y de dirección sobre su personal, dispone de su presupuesto y ostenta la representación legal del Fondo.

5. Tiene capacidad para realizar contrataciones administrativas para adquirir bienes y servicios, conforme a la Ley de Contratación Administrativa.

6. Posee facultad para establecer relaciones de empleo público para la ejecución de sus funciones establecidas por Ley y normativa específica del CONASSIF, siendo que dicho personal mantiene la aplicación del régimen de empleo público como cualquier otro servidor del Poder Judicial.
 
7- La Junta asismismo, ha sido dotada de la potestad de autoregularse vía reglamentos autónomos y es capaz de gestionar su propio presupuesto y patrimonio.

8- En lo que respecta a la personalidad jurídica instrumental –caso de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial-, la Sala Constitucional ha aceptado como constitucionalmente correcta esta figura a la que categoriza como órgano persona, señalando que no se trata de atribuir una competencia en forma exclusiva a un órgano inferior con perjuicio de la competencia del órgano superior jerárquico, sino más bien de atribuir esa competencia a una persona jurídica nueva que se crea y que estará, según se desprende de sus funciones y conformación jurídica, adscrita a un órgano superior que, en el caso concreto sería el Poder Judicial. 

De esta forma, se deja rendido el criterio solicitado en la sesión N° 32-2022 celebrada el 23 de agosto de 2022, artículo XII, para lo que bien estime disponer.”

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por rendido y aprobado el criterio N° 0041-AJ/DJA-2022 del 18 de noviembre de 2022, suscrito por los licenciados Eduardo Chacón Monge y Diego Mora Araya, ambos Asesores Jurídicos interinos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, sobre las funciones que tiene esta Junta Administradora y las potestades para emitir reglamentos. 2.) Hacerlo de conocimiento de la Corte Plena.
	Los Comités de Inversiones, Riesgos y Auditoría, tomarán nota para lo que corresponda.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc120206795][bookmark: _Toc120283707][bookmark: _Toc34222240]ARTÍCULO IX
Documento N° 972-2022 / 1083-2022
El máster Adrián Pacheco Umaña, Superintendente de Pensiones interino, en oficio N° SP-A-258-2022, recibido el 18 de noviembre de 2022, comunicó:
“SE REFORMA AL ACUERDO SP-A-194-2018 DE LAS DIEZ HORAS DEL TRES DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, PORTAL SUPEN DIRECTO REGISTRO Y ACTUALIZACIÓN DE ROLES
 
Superintendencia de Pensiones, al ser las quince horas del día diecisiete de noviembre de 2022.

CONSIDERANDO: 

1. Los incisos g) y p) del artículo 42 de la Ley de Protección al Trabajador, establecen el deber de las entidades autorizadas de proporcionar la información general y financiera requerida por la Superintendencia de Pensiones, dentro de los plazos y condiciones que al efecto se disponga.

2.  El artículo 38, literales f) y r) de la Ley No. 7523, Régimen Privado de Pensiones Complementarias, establece como una atribución del Superintendente, adoptar las acciones necesarias para el cumplimiento de las funciones de regulación, supervisión y fiscalización. En ese sentido, la SUPEN podrá dictar normas específicas sobre el contenido, la forma y la periodicidad, con que los entes supervisados, deberán presentar datos relacionados a su situación jurídica, económica, financiera y de cualquier otra naturaleza, que considere relevante, con el propósito de que exista información suficiente y confiable sobre la situación de las entidades supervisadas.

3. El artículo 180 de la Ley No. 7732, Reguladora del Mercado de Valores, le otorga la potestad a la Superintendencia de Pensiones de utilizar medios electrónicos, magnéticos de transmisión o almacenamiento de datos, para solicitar información a las entidades supervisadas, con el objetivo de custodiar y conservar sus archivos, actas y demás documentos.

4. El artículo 58 de la ley No. 7523, Régimen Privado de Pensiones Complementarias, faculta a la SUPEN a realizar cualquier acción directa de supervisión, inspección o vigilancia en las entidades reguladas, a fin de ejercer las competencias que la citada ley, leyes conexas y las demás normas le confieren, para lo cual, dichas entidades tendrán la obligación de brindar la respectiva colaboración. Asimismo, le corresponde a la Superintendencia, en el ejercicio de sus competencias, velar por el adecuado cumplimiento de los reglamentos y demás normativa de alcance general que al efecto emita el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero. 

5. El artículo 49 del Reglamento sobre Gobierno Corporativo señala, en lo conducente, que el Superintendente de Pensiones podrá emitir, mediante resolución razonada, los lineamientos o acuerdos necesarios para la aplicación de las disposiciones contenidas en dicho Reglamento.

6. De conformidad con los artículos 3 y 4 de la ley No. 8422, Ley contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública; numerales 3 inciso d), 8 inciso e), 9 acápite 2) y 14 de la ley N°. 7786, Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrópicas, drogas de uso no autorizado y actividades conexas, legitimación de capitales y financiamiento al terrorismo; y, artículos 7 y 17 del Reglamento sobre Gobierno Corporativo, los miembros de los Órganos de Dirección de las entidades supervisadas deberán actuar atendiendo a los deberes de cuidado, idoneidad, probidad y lealtad, así como, cumplir con la legislación y normativa que le resulte aplicable. 

7. Con fundamento en la normativa transcrita, resulta conveniente y necesario que los miembros del Órgano de Dirección y de alta gerencia de las entidades supervisadas cuenten con el perfil adecuado para el cumplimiento de sus responsabilidades y así lo puedan acreditar ante la SUPEN, de modo tal que pueda recopilarse la información que permita verificar los atestados de las personas nombradas en las entidades supervisadas y, además, poder determinar si estos se adecúan al perfil previsto en la normativa.

8. La revisión de la calificación de idoneidad técnica y normativa aplicable a los miembros del Órgano de Dirección y de la alta gerencia, es de vital importancia para todos los participantes del sistema financiero nacional, dada la especial naturaleza de los recursos previsionales administrados.En este sentido, además de las disposiciones normativas transcritas, los estándares internacionales emitidos por entidades como la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), y las asociaciones internacionales de supervisores como el Comité de Supervisión Bancaria de Basilea, la Asociación Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS, por sus siglas en inglés) y la Organización Internacional de Comisiones de Valores (IOSCO, por sus siglas en inglés) recomiendan verificar la idoneidad de las personas encargadas de administrar los recursos del público.

En los Principios básicos de la regulación de pensiones privadas de la OCDE de 2016, se establece lo siguiente:

Idoneidad

3.6 La membresía en el órgano de gobierno del fondo o entidad de pensiones debe estar sujeto a estándares mínimos de ajuste y adecuación con el fin de garantizar un alto nivel de integridad, competencia, experiencia y profesionalismo en la gobernanza del fondo de pensiones. El órgano de gobierno debe tener colectivamente las habilidades necesarias y conocimientos para supervisar todas las funciones que realiza un fondo de pensiones y/o entidad de pensiones, y para monitorear cualquier parte externa a la que tales funciones han sido delegadas. También debe buscar mejorar su competencia y conocimiento, cuando sea relevante, a través de capacitación. Cualquier criterio que pueda descalificar a una persona del nombramiento para el órgano de gobierno debe estar claramente establecido en la regulación...”

9. El Servicio de Registro y Actualización de Roles, debe incorporar mecanismos de validación eficientes con el objetivo de verificar que la conformación del Órgano de Dirección y comités de apoyo, se ajuste los requisitos establecidos en el Reglamento de Gobierno Corporativo.

10. Según lo expuesto y considerando una serie de consultas realizadas por las entidades supervisadas, sobre la posibilidad de que el representante legal designe un apoderado a fin de ejercer la aprobación de roles en el Servicio de Registro y Actualización de Roles; la Superintendencia de Pensiones estima oportuno y necesario ajustar algunos artículos del acuerdo SP-A-194-2018, del 03 de enero de 2018, Portal SUPEN Directo Registro y Actualización de Roles, con el propósito de incluir, además, del representante legal de las entidades supervisadas, la facultad que estos puedan nombrar un apoderado debidamente facultado para ejercer la función de aprobación de roles, de manera que el proceso resulte más ágil y flexible. 

11. Durante la ejecución del Servicio de Registro y Actualización de Roles, se determinó que, según el acuerdo SP-A-194-2018, del 03 de enero de 2018, Portal SUPEN Directo Registro y Actualización de Roles, artículo 9, la única forma de acreditar la personería jurídica del representante legal de los fondos de pensiones creados por leyes especiales es una certificación registral electrónica o en soporte de papel emitida por el Registro Nacional o Notario Público autorizado. No obstante, lo anterior, tratándose de fondos especiales, el dictamen C-440-2005 del 20 de diciembre de 2005 de la Procuraduría General de la República señaló, en lo que interesa: “La potestad certificadora de la Administración proviene de la Ley, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 65 de la Ley General de la Administración Pública; así, la potestad de emitir certificaciones corresponderá al órgano que tenga funciones de decisión en cuanto a lo certificado o a su secretario”. 

Dado lo anterior, se hace necesario, adicionar un artículo al acuerdo SP-A-194-2018, de repetida cita, para que, tratándose de fondos especiales, la emisión de certificaciones de personería jurídica pueda realizarse por parte del órgano institucional con competencia en materia de personal, con el propósito de acreditar la representación legal del fondo.

POR TANTO: 

1. Refórmese los artículos 3 inciso b), 4, 6 inciso d), 7, 8 y 9 del acuerdo SP-A-194-2018, del 03 de enero de 2018, para que en lo sucesivo se lean como sigue:

“Artículo 3. Servicios para la administración de la seguridad, registro y actualización de roles

[...]

Servicio de registro y actualización de roles

El Servicio de Registro y Actualización de Roles es una aplicación disponible a las entidades supervisadas a través de la plataforma SUPEN Directo. En ella, las entidades deberán ingresar la información que se requiera, según el tipo de entidad y el rol asignado, siendo responsables de la veracidad y exactitud de la información consignada en la aplicación.

Para el registro de información en el Servicio de Registro y Actualización de Roles, se requiere que la entidad indique el nombre de los funcionarios dispuestos para ese fin, los cuales deberán tener asignados, al menos, los siguientes perfiles: dos Responsables de Seguridad Total (RST), quienes actuarán de manera mancomunada y serán los encargados de la administración de los perfiles de seguridad dentro de la aplicación del Servicio de Registro y Actualización de Roles.

Quienes ejerzan la representación legal de las entidades supervisadas, o bien, el apoderado designado para el acto, cumplirán con las funciones de aprobación establecidas en el presente acuerdo, para ello, deberán ser registrados como usuarios del sistema.

El representante legal o el apoderado, así como, los demás funcionarios registrados por la entidad como usuarios en el Servicio de Registro de Roles, deberán participar de los procesos de capacitación sobre el uso y funcionamiento de la aplicación, una vez que esta sea habilitada por la Superintendencia de Pensiones.

Es responsabilidad de la entidad supervisada mantener actualizado el registro y control, para que los usuarios del Servicio de Registro y Actualización de Roles cumplan con el requisito de capacitación y certificación.

El personal certificado en el Servicio de Registro y Actualización de Roles será autenticado mediante su certificado de firma digital.

Artículo 4. Responsabilidad de los representantes legales o apoderados de las entidades 

El representante legal de la entidad o el apoderado facultado para el acto deberá aprobar cada uno de los roles registrados en el Servicio de Registro y Actualización de Roles. Asimismo, tendrá la obligación de validar la información y declarar, de manera expresa, que  esta es veraz, actual y vigente a la fecha de su ingreso.

Artículo 6: Deberes de custodia de la documentación relacionada

[...]

d) Copia de la declaración jurada y la autorización, por medio del cual, las personas nombradas al efecto facultan a la Superintendencia de Pensiones a solicitar información ante instancias nacionales e internacionales, con el propósito de verificar el cumplimiento de la información requerida en los acápites a), b) y c) de este artículo, según corresponda. 

El formato de esa declaración jurada será detallado en el anexo 1 de este acuerdo. Dicha declaración se encontrará disponible en la plataforma   SUPEN Directo, a través del Servicio de Registro y Actualización de Roles. 

Cuando una persona física no residente ocupe un determinado rol y no cuente con el certificado de firma digital, la firma en el Servicio de Registro y Actualización de Roles la realizará el representante legal de la entidad o el apoderado designado para este acto, mediante poder suficiente y válidamente otorgado por la persona física no residente, para suscribir, a nombre de esta última, la declaración jurada.

Tratándose del Auditor Externo, las entidades deberán custodiar la documentación requerida en el artículo 14 del Reglamento General de Auditores Externos, aplicable a los sujetos fiscalizados por la SUGEF, SUGEVAL, SUPEN y SUGESE.

La información indicada en el presente artículo deberá encontrarse disponible, cuando así se requiera, por parte de la Superintendencia de Pensiones, para efectos de supervisión.

Artículo 7. Deberes y plazos de actualización de la información

Las entidades supervisadas deberán actualizar la información de los roles por función indicados en el artículo 5 de este Acuerdo, dentro de los diez días hábiles siguientes a su aprobación y firmeza. 

Las entidades serán responsables directas y quedarán vinculadas a los actos realizados ante la Superintendencia de Pensiones, por los funcionarios registrados en el Servicio de Registro y Actualización de Roles, mientras se encuentren inscritos. 

Artículo 8. Declaración jurada para el rol de aprobador 

Quien desempeñe la función de aprobación de roles en el Servicio de Registro y Actualización de Roles, deberá, rendir bajo fe de juramento la siguiente declaración:

Yo, (nombre de la persona), con la identificación (número de identificación), representante legal o apoderado con facultad para la aprobación de roles en el Servicio de Registro y Actualización de Roles para (nombre de la entidad), declaro que la entidad a la cual represento ha evaluado el perfil profesional y el cumplimiento de los requisitos de idoneidad técnica y normativa aplicable de (nombre de la persona registrada) como (nombre del rol registrado).

Adicionalmente, declaro que la información que se ha consignado en este registro es completa, veraz y exacta, y que la documentación de respaldo que conforma el expediente se encuentra bajo custodia de mi representada.

Además, me comprometo a que mi representada mantendrá, debidamente compilados y actualizados, los datos que demuestran la idoneidad de las personas registradas en el Servicio de Registro y Actualización de Roles, y que dicha información estará a disposición de la Superintendencia de Pensiones a fin de que la pueda solicitar o consultar en el momento en que lo considere necesario.

Artículo 9. Personería jurídica de los representantes legales y apoderados de las operadoras de pensiones

Tratándose del representante legal o el apoderado debidamente facultado, la operadora deberá presentar ante la Superintendencia de Pensiones, la certificación de personería jurídica en la que se acredite dicha representación o del poder que lo habilite para el acto, según corresponda. 

La certificación podrá remitirse en formato electrónico o soporte papel extendido por el Registro Nacional o Notario Público y será incorporada como archivo adjunto en el Servicio de Registro y Actualización de Roles.
 
En caso de otorgarse un poder especial, la entidad deberá adjuntar, mediante documento digital, el poder autenticado por Notario Público, o en su defecto, el poder original firmado digitalmente.” 

2. Adiciónese un artículo 10, que indica:

Artículo 10. Personería jurídica de los representantes legales y apoderados de los fondos especiales

Para los fondos de pensiones creados por leyes especiales, la certificación de personería jurídica del representante legal será extendida por el órgano institucional competente, según la respectiva regulación. 

Cuando el representante legal del fondo designe un apoderado facultado para el acto, deberá aportar a la Superintendencia de Pensiones, la certificación del poder en el formato dispuesto en el artículo 9 párrafo segundo y tercero del presente Acuerdo, según corresponda. 

En ambos supuestos, la certificación de personería jurídica del representante legal o la certificación del poder conferido se anexará al Servicio de Registro y Actualización de Roles como archivo adjunto.”

3. Se corre la numeración de los artículos del acuerdo SP-A-194-2018, del 03 de enero de 2018, de forma que, en lo sucesivo se lea como sigue: Artículo 10: “Personería jurídica de los representantes legales y apoderados de los fondos especiales” y Artículo 11: “Normas supletorias”.

4. Incorpórese al acuerdo el siguiente anexo: 

ANEXO N° 1
FORMATO DECLARACIÓN JURADA

	¿Durante los últimos 4 años, alguna sociedad con la que ha estado o está relacionado como gerente general, subgerente general, miembro de Junta Directiva o Consejo de Administración, o auditor interno ha sido sancionada por alguna autoridad de supervisión bancaria, bursátil o financiera, con ocasión a las decisiones adoptadas en el ejercicio de su cargo? 

En caso afirmativo incluya los detalles. 


	¿Durante los últimos 4 años, alguna sociedad con la que usted ha estado o está relacionado como gerente o director, ha sido sancionada por alguna autoridad judicial por decisiones adoptadas en el ejercicio de su cargo? 


	¿Durante los últimos 4 años, ha sido sancionado por alguna autoridad judicial por decisiones tomadas en el ejercicio de su cargo?


	¿Durante los últimos 4 años, ha sido condenado por parte de una autoridad judicial nacional o extranjera al pago de alguna de sus obligaciones? 


	¿Durante los últimos 4 años, ha sido despedido, dentro o fuera del territorio nacional, de algún cargo o empleo como consecuencia de un procedimiento disciplinario instruido en su contra por su antiguo patrono, o bien, producto de una recomendación por parte alguna autoridad de supervisión bancaria, bursátil o financiera? 

En caso afirmativo, indique los detalles. 


	¿Durante los últimos 4 años en los que estuvo relacionado con alguna sociedad, dentro o fuera del territorio nacional, actuando como miembro de Junta Directiva o Consejo de Administración, gerente general o subgerente general, la sociedad fue declarada en estado de quiebra culpable o fraudulenta, o bien, en estado de intervención administrativa o judicial por un tribunal de cualquier país?


	¿Durante los últimos 10 años, ha sido condenado, por algún tribunal de jurisdicción nacional o extrajera, por la comisión de delitos dolosos contra la propiedad, delitos contra la buena fe de los negocios o legitimación de capitales, financiamiento al terrorismo, financiamiento para la proliferación de armas de destrucción masiva, (LC/FT/FPADM) o alguno de los delitos dispuestos en la Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrópicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimación de capitales y financiamiento al terrorismo? 

En caso afirmativo, incluya los detalles.


	¿Se encuentra incluido en las listas de organizaciones internacionales como la ONU y OFAC y/u organismos intergubernamentales reconocidos de personas vinculadas con LC/FT/FPADM?


	¿Durante los últimos 4 años, ha sido declarado, a título personal, en estado de insolvencia, quiebra o intervención por un tribunal o autoridad administrativa de cualquier país? 

En caso afirmativo, incluya los detalles.


	¿Durante el período en que estuvo relacionado con alguna sociedad con domicilio en cualquier país, actuando como miembro del órgano de dirección, gerente general o subgerente general, la sociedad fue sometida a intervención administrativa o judicial, realizó algún convenio de acreedores, o bien, se vio forzada a suspender actividades por parte de una autoridad de supervisión bancaria, bursátil o financiera, por decisiones tomadas en el ejercicio de su cargo? 

En caso afirmativo incluya los detalles.


	La información que se proporcione con relación a este anexo deberá ir acompañada de la siguiente declaración:


	DECLARACIÓN:


	Declaro conocer que la presentación de información falsa o equívoca constituye una causal de rechazo o revocación de la autorización.


	Asimismo, manifiesto que la información que he consignado en este documento es completa y exacta y que no me constan o desconozco otros hechos relevantes en relación con la solicitud que se encuentra tramitando el supervisor responsable.


	Me comprometo a informar al supervisor responsable de todo cambio sustancial que guarde relación con esta solicitud y que pueda surgir durante su trámite.

	La Superintendencia guardará confidencialmente toda la información que se presente como respuesta a este anexo.




Vigencia.

Esta reforma entrará a regir dentro de un mes natural, contado a partir de su comunicación.”
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[bookmark: _Hlk120199706]En sesión N° 41-2022 del 25 de octubre de 2022, artículo IX, se tuvo por recibido el oficio N° SP-1105-2022 del 14 de octubre de 2022, suscrito por la señora Rocío Aguilar Montoya, Superintendente de Pensiones – SUPEN, referente a la reforma de los artículos 3 inciso b), 4, 6 inciso d), 7, 8 y 9; adición del artículo 10 y Anexo No. 1, del acuerdo SP-A-194-2018, “Portal SUPEN Directo Registro y Actualización de Roles” del 03 de enero de 2018 para su respectivo análisis, y se trasladó a la Dirección de la JUNAFO, para que, en conjunto con la Asesoría legal, remitieran las observaciones que consideraran pertinentes.
Posteriormente, en sesión N° 43-2022 del 10 de noviembre de 2022, artículo IX, se tomó nota de lo indicado por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, sobre la respuesta al oficio N.º SP-1105-2022, relacionado con el “Portal SUPEN Directo Registro y Actualización de Roles”, donde se indicó que no se tenían observaciones ni comentarios al respecto.
- 0 -
Se acuerda: 	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de lo comunicado por el máster Adrián Pacheco Umaña, Superintendente de Pensiones interino, mediante oficio N° SP-A-258-2022 recibido el 18 de noviembre de 2022, relacionado con la reforma al acuerdo SP-A-194-2018 de las diez horas del tres de enero de dos mil dieciocho, sobre el “Portal SUPEN Directo Registro y Actualización de Roles”. 2.) Hacerlo de conocimiento de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, para lo de su cargo.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc120187255][bookmark: _Toc120283710]ARTÍCULO X
Documento Nº 1074-2022
La licenciada Ingrid Moya Aguilar, Subdirectora interina, y el máster Bryan Calvo Calderón, Jefe Interino de Subproceso, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 059CJ-2022 recibido el 16 de noviembre de 2022, comunicaron:
“INFORME DE ASIGNACIÓN DE BENEFICIO PARA JUBILACIÓN

En cumplimiento con lo acordado por el Consejo Superior en sesión N° 96-19 celebrada el 05 de noviembre del 2019, artículo LXXVI y de acuerdo con el dictamen médico de la Comisión Calificadora del Estado de la Invalidez, procedemos a presentar los cálculos de jubilación y el informe donde se separa por Incapacidad Absoluta y Permanente a LUIS ÁNGEL RAMIREZ VALVERDE, cédula Nº (valor 1), a partir del 16 de diciembre del 2022.

Al 15 de diciembre del 2022, el señor LUIS ÁNGEL RAMIREZ VALVERDE habrá laborado para este Poder por espacio de 24 años, 5 meses, 7 días.

TOTAL TIEMPO SERVIDO: 24 años, 5 meses, 7 días.

TOTAL TIEMPO RECONOCIDO: 0 años, 0 meses, 0 días.

TOTAL GENERAL: 24 años, 5 meses, 7 días.

EDAD: 53 años, 4 meses, 15 días.

ÚLTIMO CARGO EN PROPIEDAD: TÉCNICO JUDICIAL 1, JUZGADO CONTRAVENCIONAL Y TRANSITO II CIRCUITO JUDICIAL ZONA ATLÁNTICA.

NÚMERO DE PUESTO EN PROPIEDAD: 14983.

ÚLTIMO CARGO DESEMPEÑADO: TÉCNICO JUDICIAL 1, JUZGADO CONTRAVENCIONAL Y TRANSITO II CIRCUITO JUDICIAL ZONA ATLÁNTICA.

PUESTO(S) DE REAJUSTE: TÉCNICO JUDICIAL 1, 100.00 %

Datos de referencia:

ÚLTIMO SALARIO DEVENGADO: ¢ (…)

MONTO MÍNIMO ESTABLECIDO: ¢144,585.54. (Monto mínimo establecido en el artículo 225 Ley Orgánica del Poder Judicial 9544)

SALARIO PROMEDIO: ¢ (…)

NORMA LEGAL: "Cálculos realizados según lo dispuesto en el artículo 227 de la Ley Orgánica del Poder Judicial 9544."

FÓRMULA APLICADA:

24 años, 05 meses, 07 días (240 salarios) + % sal. escolar * variaciones en el IPC en cada uno de los meses / 240 = Sal. Promedio.

Salario Promedio * 83% = Salario de referencia.

Total del tiempo servido / 35 años que estipula la ley actual = Porcentaje de beneficio.

Salario de referencia * Porcentaje de beneficio = Monto de jubilación.

	MONTO DE JUBILACIÓN:
	¢ 560,477.04

	PORCENTAJE DE JUBILACIÓN:
	69.82% del 83%



Información adicional:

Se adjunta certificación, que indica si la persona servidora presenta o no, alguna deuda con la institución.

Se adjunta certificación aportada por el Subproceso de Gestión de la Capacitación, donde se indica si la persona servidora mantiene compromisos vigentes por concepto de becas.

Se adjunta certificación en estricto apego a lo normado en el artículo 586 del Código de Trabajo.

Se anexa hoja de criterio de Comisión Calificadora del Estado de Invalidez.

Notificaciones:

(…)

Consideraciones relevantes:

Conforme al acuerdo del Consejo Superior, se comunica el resultado de la valoración en conjunto con la jubilación proyectada.

Conforme al índice de salarios vigente, el salario más bajo cancelado corresponde a la clase “Auxiliar de Servicios Generales 1”, que registra un monto de ¢433,800.00, con lo cual, según lo establecido por la ley 9544, el tope mínimo para efectos de jubilación correspondería a la tercera parte del salario indicado, estableciendo el monto en ¢144,585.54.

Para efectos del cálculo del monto de jubilación la ley 9544 establece en su artículo 227: “a) Se determina el ochenta y tres por ciento (83%) del promedio de los salarios ordinarios devengados en los últimos veinte años de su vida laboral o los que hubiera disponibles…”

Para el presente caso, el señor Luis Ramirez, cuenta con 24 años, 05 meses y 07 días, laborados en el poder Judicial quedando el cálculo con 240 salarios.

El señor Ramirez de acuerdo con la información aportada por la Inspección Judicial, no registra causas disciplinarias en trámite.

Separación por incapacidad absoluta y permanente.

Anexos:

(Adjuntos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante)

…”

- 0 -
Mediante oficio N° 0277-SAF/DJA-2022 del 15 de noviembre, el Subproceso Administrativo Financiero de la Dirección de la JUNAFO, hace constar que el funcionario Judicial Luis Ángel Ramírez Valverde, no presenta deudas pendientes en la cuenta N° 20192-8 (Contaduría Judicial), ni por concepto de reconocimiento de tiempo servido fuera del Poder Judicial, sin embargo, por concepto de cuotas ordinarias no aportadas al Fondo de Socorro Mutuo, mantiene una deuda de ¢ 44,250.00 (cuarenta y cuatro mil doscientos cincuenta colones exactos).
Asimismo, se adjunta oficio número PJ-DGH-CAP-540-2022 del 10 de noviembre de 2022, Subproceso de Gestión de Capacitación de la Dirección de Gestión Humana, mediante el cual informa que, revisado el control de becas y contratos gestionados por ese Subproceso, el señor Luis Ángel Ramírez Valverde, no mantiene compromisos vigentes por concepto de becas y capacitación.
Por otra parte, se adjunta constancia del Tribunal de la Inspección Judicial de las ocho horas treinta minutos del dieciséis de noviembre del año dos mil veintidós, que indica que, en los registros informáticos de ese Tribunal, a nombre de Luis Ángel Ramírez Valverde, no se encuentran procesos disciplinarios en trámite.
Así como hoja de criterio de la Comisión Calificadora del Estado de Invalidez de la Caja Costarricense de Seguro Social – CCSS de la sesión número 339-2022.
Se acuerda: 	Una vez analizada la gestión anterior, con base en el acuerdo tomado por la Comisión Calificadora del Estado de la Invalidez, en sesión N° 339-2022 del 12 de octubre de 2022, donde se declara en estado de invalidez al señor Luis Ángel Ramírez Valverde, así como del informe técnico N° 059CJ-2022 recibido el 16 de noviembre de 2022, suscrito por la licenciada Ingrid Moya Aguilar, Subdirectora interina y el máster Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, la Junta acuerda: 1.) Aprobar la jubilación por incapacidad absoluta y permanente del señor Luis Ángel Ramírez Valverde, Técnico Judicial 1, del Juzgado Contravencional y Transito del Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica, a partir del 16 de diciembre de 2022, con derecho a los extremos laborales que le corresponden. 2.) Aprobar los cálculos de la jubilación del señor Ramírez Valverde, cuya asignación mensual bruta será de ¢ 560,477.04 (quinientos sesenta mil cuatrocientos setenta y siete colones con cuatro céntimos) menos las deducciones de Ley correspondientes. 3.) Se hace de conocimiento del señor Ramírez Valverde, lo indicado en el artículo 233 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, que en lo que interesa señala: “…Cuando el beneficio haya sido acordado por invalidez y la persona desee reincorporarse al sector laboral, deberá solicitar el permiso respectivo y contar con la aprobación por parte de la Comisión Calificadora del Estado de la Invalidez o de la instancia que la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) designe, siempre que la nueva actividad sea diferente a aquella por la cual se le declaró inválido. Cuando un jubilado por invalidez inicie labores remunerativas sin haber solicitado el respectivo permiso para laborar, o bien lo haga a pesar de que se le deniegue el permiso, este beneficio se le suspenderá luego de respetársele el debido proceso. Asimismo, el jubilado estará en la obligación de devolver los dineros recibidos indebidamente, sin que exista obligación del Poder Judicial de reinstalarlo en el puesto en que se jubiló”. Además, se le informa que tiene imposibilidad de laborar para el sector público, de conformidad con lo normado en el artículo 686 del Código de Trabajo. 4.) Asimismo, se previene al señor Ramírez Valverde, que debe señalar un medio personal para recibir notificaciones ante la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, con la advertencia que, de no hacerlo, las resoluciones posteriores le quedarán notificadas con el transcurso de veinticuatro horas de dictadas, conforme lo dispuesto en el artículo 11 de la Ley de Notificaciones Judiciales. 5.) Hacer este acuerdo de conocimiento del Consejo Superior del Poder Judicial.
El Juzgado Contravencional y Transito del Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica, las Direcciones de Gestión Humana, y de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones - JUNAFO, tomarán nota para los fines consiguientes.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc120187257][bookmark: _Toc120283712]ARTÍCULO XI
Documento Nº 1075-2022
La licenciada Ingrid Moya Aguilar, Subdirectora interina, y el máster Bryan Calvo Calderón, Jefe Interino de Subproceso, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 058CJ-2022 recibido el 16 de noviembre de 2022, comunicaron:
“INFORME DE ASIGNACIÓN DE BENEFICIO PARA JUBILACIÓN

Solicitud de Jubilación presentada por MARIA NAZARETH BRENES FERNANDEZ, cédula Nº (valor 1), a partir del 16 de diciembre del 2022.

Al 15 de diciembre del 2022, la señora MARIA NAZARETH BRENES FERNANDEZ habrá laborado para este Poder por espacio de 34 años, 3 meses, 14 días.

TOTAL TIEMPO SERVIDO: 34 años, 3 meses, 14 días.

TOTAL TIEMPO RECONOCIDO: 0 años, 0 meses, 0 días.

TOTAL GENERAL: 34 años, 3 meses, 14 días.

EDAD: 55 años, 9 meses, 10 días.

ÚLTIMO CARGO EN PROPIEDAD: SECRETARIA 2, CENTRO ELECTRÓNICO DE INFORMACIÓN JURISPRUDENCIAL.

ÚLTIMO CARGO DESEMPEÑADO: SECRETARIA 2, CENTRO ELECTRÓNICO DE INFORMACIÓN JURISPRUDENCIAL.

PUESTO(S) DE REAJUSTE: SECRETARIA 2, 100.00 %.

Datos de referencia:

ÚLTIMO SALARIO DEVENGADO: ¢ (…)

TERCERA PARTE DEL ÚLTIMO SALARIO DEVENGADO: ¢ 378,256.27 (Monto mínimo establecido por la Ley 7333 33,33%)

SALARIO PROMEDIO: ¢ (…)

NORMA LEGAL: 

"Cálculos hechos de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgánica del Poder Judicial 7333 y sus Reformas, así como en el Transitorio III de la Ley Marco de Pensiones, según lo dispuesto por el Consejo Superior en sesión N° 106-15 celebrada el 03 de diciembre 2015 artículo XXXIX."

"Corresponde la aplicación del Transitorio III de la ley 7302, descuento de un año en la edad de requisito por cada dos años laborados al 15 de julio de 1992.  Tiempo acumulado 3 años, 10 meses y 14 días, aplica descuento de 1 año en el parámetro de la edad."

FÓRMULA APLICADA:

[image: ]

MONTO DE JUBILACIÓN: ¢ 1,074,291.28 (94.54% del salario promedio de los veinticuatro mejores salarios)

Información adicional:

Se adjunta certificación, que indica si la persona servidora presenta o no, alguna deuda con la institución.

Se adjunta certificación aportada por el Subproceso de Gestión de la Capacitación, donde se indica si la persona servidora mantiene compromisos vigentes por concepto de becas.

Se adjunta certificación en estricto apego a lo normado en el artículo 586 del Código de Trabajo.

Notificaciones:

(…)

Consideraciones relevantes:

La señora Brenes Fernandez no registra correcciones disciplinarias en trámite de acuerdo con la información aportada por la Inspección Judicial.

Anexos:

(Adjuntos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante)

…”
- 0 -
Mediante oficio N° 0276-SAF/DJA-2022 del 15 de noviembre de 2022, el Subproceso Administrativo Financiero de la Dirección de la JUNAFO, hace constar que la funcionaria Judicial María Nazareth Brenes Fernández, no presenta deudas pendientes en la cuenta N° 20192-8 (Contaduría Judicial), ni por concepto de reconocimiento de tiempo servido fuera del Poder Judicial, o sumas pagadas de más por el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
Asimismo, se adjunta oficio N° PJ-DGH-CAP-540-2022 del 10 de noviembre de 2022, Subproceso de Gestión de Capacitación de la Dirección de Gestión Humana, mediante el cual informa que, revisado el control de becas y contratos gestionados por ese Subproceso, la señora María Nazareth Brenes Fernández, no mantiene compromisos vigentes por concepto de becas y capacitación.
Por otra parte, se adjunta constancia del Tribunal de la Inspección Judicial de las ocho horas treinta minutos del dieciséis de noviembre del año dos mil veintidós, que indica que, en los registros informáticos de ese Tribunal, a nombre de María Nazareth Brenes Fernández, no se encuentran procesos disciplinarios en trámite.
Se acuerda:	Una vez analizada la gestión anterior, y tomando en consideración que la señora María Nazareth Brenes Fernández, se jubila bajos los preceptos de la Ley N°. 7333 por cuanto antes del vencimiento del plazo del transitorio VI de la Ley N°. 9544 (22 de noviembre de 2019), había cumplido con el requisito de tener más de 30 años de servicio para el Poder Judicial, definidos en el artículo 225 inciso b) de la Ley N°. 7333, para optar por las condiciones de una jubilación anticipada, por cuanto puede acogerse a su derecho jubilatorio con las condiciones definidas por dicha ley, esta Junta acuerda: 1.) Aprobar los cálculos de la jubilación de la señora María Nazareth Brenes Fernández, Secretaria 2 del Centro Electrónico de Información Jurisprudencial, cuya asignación mensual bruta será de ¢1,074,291.28 (un millón setenta y cuatro mil doscientos noventa y un colones con veinte y ocho céntimos) menos las deducciones de Ley correspondientes. 2.) Se previene a la señora Brenes Fernández, que en el eventual caso que llegare a laborar para otro ente público, se le suspenderá el goce de la jubilación durante el tiempo que esté percibiendo cualquier otro sueldo, según lo establece el artículo 233 de la Ley Orgánica del Poder Judicial. Además, se le informa que tiene imposibilidad de laborar para el sector público, de conformidad con lo normado en el artículo 686 del Código de Trabajo. 3.) Asimismo, se previene a la señora María Nazareth Brenes Fernández, que debe señalar un medio personal para recibir notificaciones ante la Dirección del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, con la advertencia que, de no hacerlo, las resoluciones posteriores le quedarán notificadas con el transcurso de veinticuatro horas de dictadas, conforme lo dispuesto en el artículo 11 de la Ley de Notificaciones Judiciales. 4.) Hacer este acuerdo de conocimiento del Consejo Superior.
El Centro Electrónico de Información Jurisprudencial, la Dirección de Gestión Humana y la Dirección de la JUNAFO, tomarán nota para los fines consiguientes.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc120187260][bookmark: _Toc120283715]ARTÍCULO XII
Documento Nº 911-2022 / 1078-2022
En sesión N° 39-2022 celebrada el 11 de octubre de 2022, artículo VI, en lo conducente, se ratificaron las proposiciones de nombramiento en propiedad realizadas por el máster Oslean Mora Valdez, y señaladas en los informes N° 0045-2022 y N° 0047-2022, emitidos por la Dirección de Gestión Humana y se remitió el acuerdo al Consejo Superior para lo de su cargo.
Conoce esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, el acuerdo tomado por el Consejo Superior, en sesión N° 93-2022 del 27 de octubre de 2022, artículo XXXI, que literalmente dice:
“Documento N° 12395-2022

[bookmark: _Toc115965986]La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 39-2022 celebrada el 11 de octubre de 2022, artículo VI, tomó el acuerdo que literalmente dice:

“La licenciada Olga Guerrero Córdoba, Subdirectora interina, el máster Rodolfo Castañeda Vargas, Jefe interino de la Sección de Reclutamiento y Selección y la licenciada Aslhey Quesada Valerio, Coordinadora de Unidad 3 interina de la Sección de Reclutamiento y Selección, todos de la Dirección de Gestión Humana, en oficio N° 0045-2022 recibido el 30 de setiembre de 2022, remitieron lo siguiente:

“En relación con los concursos CN-003-2022 y CN-007-2022, se remite para ratificación de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, las proposiciones de nombramiento en propiedad realizadas por el MPM. Oslean Mora Valdez: 

1. SOLERA ROJAS HEIMY TATIANA

(…)
Nómina: 0045-2022
Tipo de Nombramiento: Propiedad
Fecha de Rige del Nombramiento: 01/12/2022
Puesto en que se nombra:
Oficina: DIRECCION JUNTA ADMINISTRADORA FONDO JUBILACIONES
Clase de Puesto: TÉCNICO ADMINISTRATIVO 1
Número de Puesto: 382292
Puesto en propiedad anterior: 
Nombramiento en propiedad por primera vez

1. VALLADARES GARCIA ADRIANA GABRIELA

(…)
Nómina: 0045-2022
Tipo de Nombramiento: Propiedad
Fecha de Rige del Nombramiento: 01/12/2022
Puesto en que se nombra:
Oficina: DIRECCION JUNTA ADMINISTRADORA FONDO JUBILACIONES
Clase de Puesto: TÉCNICO ADMINISTRATIVO 1
Número de Puesto: 382293
Puesto en propiedad anterior: 
Nombramiento en propiedad por primera vez

1. ALVAREZ ATENCIO STEPHANIE GABRIELA

(…)
Nómina: 0045-2022
Tipo de Nombramiento: Propiedad
Fecha de Rige del Nombramiento: 01/12/2022
Puesto en que se nombra:
Oficina: DIRECCION JUNTA ADMINISTRADORA FONDO JUBILACIONES
Clase de Puesto: ASISTENTE DE PROSECRETARIO
Número de Puesto: 382279
Puesto en propiedad anterior: 
Nombramiento en propiedad por primera vez

OBSERVACIONES: 

La Sección de Reclutamiento y Selección verificó que cada una de las personas propuestas reúne los requisitos según la clase de puesto en la que se le propone, asimismo mediante técnicas selectivas se corroboró que cada persona cuenta con idoneidad para el puesto indicado. Asimismo, cabe señalar que a la fecha de envío del presente documento, la Sección de Reclutamiento y Selección no ha recibido apelaciones o reconsideraciones respecto a los nombramientos propuestos contenidos.

A partir de la valoración de resultados de la consulta realizada a bases de datos y plataformas informatizadas a las que la Unidad de Investigación Sociolaboral y de Antecedernos, tiene acceso, se descartaron posibles anotaciones o registros a nivel judicial, policial y administrativo-disciplinario en contra de las personas propuestas, que puedan contravenir la normativa y políticas institucionales vigentes, lo anterior, de acuerdo con las políticas que han sido dictadas por la Corte Plena según recomendación de la Comisión para Investigar la Penetración del Crimen Organizado y el Narcotráfico en el Poder Judicial, así como los lineamientos establecidos por el Consejo Superior en la sesión N° 59-15 celebrada el 25 de junio del 2015, artículo VIII.”

- 0 -

Además, se recibió el oficio N° 0047-2022 el 7 de octubre de 2022, suscrito por la licenciada Olga Guerrero Córdoba, Subdirectora interina, el máster Rodolfo Castañeda Vargas, Jefe interino de la Sección de Reclutamiento y Selección y la licenciada Jenny Arce Córdoba, Coordinadora de Unidad 3 interina de la Sección de Reclutamiento y Selección, todos de la Dirección de Gestión Humana, que dice:

“En relación con los concursos CN-006-2022 y CN-004-2017, se remite para ratificación de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, las proposiciones de nombramiento en propiedad realizadas por el MPM. Oslean Mora Valdez: 

1. SANCHEZ SEGURA SUJEY 

(…)
Nómina: 0047-2022
Tipo de Nombramiento:
Fecha de Rige del Nombramiento: 01/11/2022
Puesto en que se Nombra:
Oficina: DIRECCION JUNTA ADMINISTRADORA FONDO JUBILACIONES
Clase de Puesto: PROFESIONAL 2
Número de Puesto: 112404
Puesto en Propiedad Anterior:
Oficina: DIRECCIÓN JUNTA ADMINISTRADORA FONDO JUBILACIONES
Clase de Puesto: TÉCNICO ADMINISTRATIVO 1
Número de Puesto: 43564
Observaciones del Puesto:

1. FIELLAN MONTENEGRO STEPHANIE NATALIA

(…)
Nómina: 0047-2022
Tipo de Nombramiento: Propiedad
Fecha de Rige del Nombramiento: 01/11/2022
Puesto en que se Nombra:
Oficina: DIRECCIÓN JUNTA ADMINISTRADORA FONDO JUBILACIONES
Clase de Puesto: ASISTENTE ADMINISTRATIVO 2
Número de Puesto: 103611
Puesto en Propiedad Anterior:
Nombramiento en propiedad por primera vez
Observaciones del Puesto

OBSERVACIONES: 

La Sección de Reclutamiento y Selección verificó que cada una de las personas propuestas reúne los requisitos según la clase de puesto en la que se le propone, asimismo mediante técnicas selectivas se corroboró que cada persona cuenta con idoneidad para el puesto indicado. Asimismo, cabe señalar que a la fecha de envío del presente documento, la Sección de Reclutamiento y Selección no ha recibido apelaciones o reconsideraciones respecto a los nombramientos propuestos.

A partir de la valoración de resultados de la consulta realizada a bases de datos y plataformas informatizadas a las que la Unidad de Investigación Sociolaboral y de Antecedernos, tiene acceso, se descartaron posibles anotaciones o registros a nivel judicial, policial y administrativo-disciplinario en contra de las personas propuestas, que puedan contravenir la normativa y políticas institucionales vigentes, lo anterior, de acuerdo con las políticas que han sido dictadas por la Corte Plena según recomendación de la Comisión para Investigar la Penetración del Crimen Organizado y el Narcotráfico en el Poder Judicial, así como los lineamientos establecidos por el Consejo Superior en la sesión N° 59-15 celebrada el 25 de junio del 2015, artículo VIII.”

- 0 -

En sesión N° 45-2021 celebrada el 08 de noviembre de 2021, artículo III, se acordó que el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, contaba con las calidades necesarias para la ejecución de los nombramientos respectivos en dicha Dirección, acuerdo cuya parte dispositiva literalmente dice: 

“(…)

Se acordó: 1.) Aprobar que como parte de las atribuciones otorgadas al puesto de Director (a) de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, como máxima autoridad administrativa elegida por parte de este cuerpo colegiado, se encuentra la posibilidad de nombramiento de plazas interinas y en propiedad de la estructura administrativa que al respecto fue aprobada, en razón de lo cual podrá el MPM. Oslean Mora Valdez, Director interino. de la JUNAFO realizar los procedimientos internos necesarios para ejecutar los nombramientos que al respecto sean necesarios, con el fin de garantizar la adecuada prestación del servicio, actividades y funciones propias de esta Dirección. 2) Tomará nota la Dirección de la JUNAFO para los trámites respectivos. 

Las Direcciones de Gestión Humana, JUNAFO y el Departamento Financiero Contable, tomarán nota para lo que corresponda. Se declara acuerdo firme.” 

- 0 -

Posteriormente en sesión N° 01-2022 celebrada el 03 de enero de 2022, artículo XIII, la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, avaló la estructura administrativa vigente, el nombramiento inicial de personal y reafirmó las potestades de nombramiento del Director interino, según se destaca:

“(…)

Se acordó: 1.) Avalar la designación de la estructura administrativa inicial de la Dirección de la JUNAFO, conforme al detalle de personal presentado. 2.) Agradecer a las personas postulantes su interés en formar parte del equipo administrativo de este cuerpo colegiado y dar la bienvenida a las nuevas personas integrantes del equipo administrativo. 3.) Delegar en el MPM. Oslean Mora Valdez, Director a.í. y la Licda. Ingrid Moya Aguilar, Subdirectora a.í. de la Dirección de la JUNAFO, la ejecución de los procedimientos internos necesarios para ejecutar los nombramientos que al respecto sean requeridos, con el fin de garantizar la adecuada prestación del servicio, actividades y funciones propias de esta Dirección. 4.) Queda en lo sucesivo habilitada la Dirección de la JUNAFO para realizar los movimientos interinos de personal, permisos, vacaciones, nombramientos, conforme a las atribuciones y competencias que dichos cargos demandan y que permitan garantizar una adecuada continuidad del negocio.

(…)”

- 0 -

Finalmente, en sesión N° 11-2022 celebrada el 07 de marzo de 2022, artículo XVIII, se reafirmó una vez más dichas atribuciones, conforme se destaca: 

“(…) 

Brindar, al máster Oslean Mora Valdez, y a la licenciada Ingrid Moya Aguilar, las potestades, derechos y obligaciones que la normativa aplicable establece para los roles de Alta Gerencia de un régimen supervisado, en el desempeño de los roles de Director y Subdirectora, respectivamente, de la Dirección de la JUNAFO, hasta que se nombren en la forma que correspondan esas plazas, toda vez que, a la fecha tienen carácter de interinas.”

- 0 -

Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Ratificar las proposiciones de nombramiento en propiedad realizadas por el MPM. Oslean Mora Valdez, y señaladas en los informes N° 0045-2022 y N° 0047-2022, emitidos por la Dirección de Gestión Humana. 2.) Remitir el presente acuerdo al Consejo Superior para lo de su cargo.

Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.”

- 0 -

Manifiesta la máster Romero Jenkins, Directora Ejecutiva: “El 239 reformado dice que se crea la Junta Administrativa del Fondo como un Órgano del Poder Judicial que contará con completa independencia funcional, técnica y administrativa para ejercer las facultades y atribuciones que le otorga la ley y dice, le corresponde a la Junta y en el inciso h) señala; dictar las normas para el nombramiento, la suspensión, la remoción y la sanción del personal, así como aprobar el plan anual operativo en su supuesto de operación, sus modificaciones y su liquidación anual. Entiendo que ellos han emitido algunas disposiciones en el sentido de acogerse, por ejemplo, en materia disciplinaria acogerse al procedimiento institucional, pero a mí me queda la duda que, en el caso del nombramiento como tal, la ratificación que es lo que hace el Consejo Superior, de acuerdo a la Ley Orgánica”.

Interviene el Presidente magistrado Aguirre: “Eso sería de ellos”.

Retoma la máster Romero Jenkins, Directora Ejecutiva: “Pensaría que ente caso únicamente lo que tendría que hacer el Consejo sería tomar nota, tenía esa observación para que lo valorara”.

Expresa la Integrante Álvarez Acosta: “En el mismo sentido, además de que en esto ellos se van a pagar con el 5 por mil, que, aunque sé que aparece reflejado en el presupuesto del Poder Judicial, es de ellos, no es el que nos da a nosotros el presupuesto del Estado, sino que es una contribución que hacemos todos, un aporte, entonces en ese sentido para mí esas plazas y también por la norma que nos acaba de leer la máster Romero, es responsabilidad de la Junta, no de nosotros”.

Indica el Presidente magistrado Aguirre: “Entonces por qué no ponerle; tener por nombrado por la Junta”.

Responde la Integrante Álvarez Acosta: “Ah bueno eso sí”.

Refiere el Integrante Bonilla Garro: “Es que cuando leo el inciso h) que dice doña Ana, dice dictar las normas para el nombramiento -las normas-, y también siempre se me viene a la cabeza aquel criterio jurídico que hablaba del régimen público que dependía del Poder Judicial, ni una ni otra, entonces a mí me queda como la duda de que si estamos atendiendo ese criterio jurídico de la Procuraduría, en relación a los criterios internos nuestros, no sé si mejor pedir un criterio jurídico para también tener la base ahora y en el futuro en relación con el régimen de empleo público que depende del Poder Judicial, porque tenemos algunas dudas, entonces sí, porque la Ley Orgánica lo establece y también los nombramientos y podríamos interpretar que ellos dictan las normas de nombramiento, es decir, la norma de acogerse al nombramiento de la Ley Orgánica y esta que nos están planteando”.

Entonces, por un tema de seguridad jurídica hasta para las personas que están aspirando a los nombramientos podamos pedir un criterio jurídico”.

Consulta el Presidente magistrado Aguirre: “La consulta sería sobre a quién le corresponde hacer los nombramientos”.

Responde la Integrante Álvarez Acosta: “La normativa”.

- 0 -

Previamente a resolver lo correspondiente, se acordó: Trasladar a la Dirección Jurídica, a fin de que remita a este Consejo criterio técnico sobre a quién le corresponde la competencia para ratificar los nombramientos de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial; al amparo del artículo 239 de la Ley Orgánica del Poder Judicial.”

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de lo acordado por el Consejo Superior, en sesión N° 93-2022 del 27 de octubre de 2022, artículo XXXIV, sobre la solicitud a la Dirección Jurídica, a fin de que remita al Consejo criterio técnico sobre a quién le corresponde la competencia para ratificar los nombramientos de la JUNAFO. 2.) Estar a la espera de la remisión del criterio por parte de la Dirección Jurídica del Poder Judicial.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc120206804][bookmark: _Toc120283720]ARTÍCULO XIII
Documento N° 1088-2022
La señora Celia Alpízar Paniagua, Secretaria interina del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero – CONASSIF, en oficio N° CNS-1768/08 del 22 de noviembre del 2022, comunicó:
“El Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, en el inciso I, artículo 8 del acta de la sesión 1768-2022, celebrada el 7 de noviembre del 2022,

En relación con la modificación del artículo 15 y la adición de un transitorio VI al Reglamento de Gestión de Activos.

considerando que:

1.	El artículo 38, literal a) de la Ley 7523, Régimen Privado de Pensiones Complementarias, establece, como una atribución del superintendente de pensiones, proponer al Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif), los reglamentos necesarios para ejercer y llevar a cabo las competencias y funciones de la Superintendencia a su cargo.

Colateralmente, el artículo 171, literal b), de la Ley 7732, Ley Reguladora del Mercado de Valores, señala, como una atribución del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, aprobar las normas atinentes a la autorización, regulación, supervisión, fiscalización y vigilancia que, conforme a la ley, debe ejecutar, en lo que interesa, la Superintendencia de Pensiones (Supen). 

2.	El primer párrafo del artículo 61 de la Ley de Protección al Trabajador, Ley 7983, indica que la superintendencia establecerá reglamentariamente límites en materia de inversión de los recursos de los fondos, con el fin de promover una adecuada diversificación de riesgo y regular posibles conflictos de interés.

3.	El antepenúltimo párrafo del artículo 63 de la Ley de Protección al Trabajador establece que la Superintendencia de Pensiones podrá autorizar determinadas operaciones con instrumentos derivados, con el fin de alcanzar coberturas de riesgo de tasa de interés, tipo de cambio y precio.

4.	El Conassif aprobó el Reglamento de gestión de activos mediante artículo 5 del acta de la sesión 1452-2018, celebrada el 16 de octubre del 2018, publicado en el alcance 192 del diario oficial La Gaceta del 02 de noviembre del 2018, cuerpo normativo que reglamentó, en su Capítulo VII, las operaciones de cobertura, estableciendo elementos como instrumentos autorizados, mercados, requisitos de operación, montos, garantías, contrapartes y medidas prudenciales ante incumplimientos, entre otros.

5.	El artículo 21 del Reglamento de gestión de activos señala que las entidades reguladas pueden efectuar operaciones de cobertura, según lo establecido, en mercados organizados en que se transen los instrumentos derivados, así como en los mercados Over the Counter (OTC). En ambos casos, estos deben cumplir con los requisitos que se establecen en este reglamento para mercados autorizados, los cuales pueden ser locales y extranjeros. Adicionalmente, para el caso local, se debe respetar la regulación sobre la materia del Banco Central de Costa Rica (BCCR) y la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef).

6.	Las inversiones de los fondos de pensiones administrados por las entidades reguladas, particularmente en el Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias (ROP), están expuestas al riesgo cambiario, ya que se trata de fondos denominados en colones, es decir, cuyas obligaciones presentes y futuras se pagan en moneda local, que a su vez, cuentan con una porción importante de los recursos en moneda extranjera; con datos a setiembre de este año, a nivel del régimen mencionado, las inversiones en dólares representan el 37% del activo total administrado. Asimismo, a la misma fecha, los recursos invertidos en valores extranjeros en el ROP equivalen al 27% de los activos administrados.

7.	El comportamiento del mercado cambiario en Costa Rica ha experimentado históricamente eventos de volatilidad, tanto de depreciación como de apreciación de la moneda local con respecto al dólar. El 2022 ha sido un claro ejemplo de lo anterior, ya que al comparar puntualmente el tipo de cambio promedio ponderado del Mercado de Monedas Extranjeras (Monex) del BCCR, se observa que este indicador experimentó en el primer semestre del año una depreciación del 7% del Colón con respecto al dólar, mientras que en el segundo semestre se nota una apreciación cercana al 10%.

8.	Situaciones como las anteriores pueden afectar el valor de los recursos de los afiliados y pensionados del Sistema Nacional de Pensiones (SNP), particularmente en el ROP, al ser un régimen con importantes inversiones en moneda extranjera y con un creciente número de pensionados. Adicionalmente, cambios de valor por aspectos cambiarios afectan las actividades normales de los gestores de fondos de pensión, como es el caso de libre transferencia, pago de pensiones o retiro de recursos (por ejemplo, en el Fondo de Capitalización Laboral).

9.	El artículo 62 de la Ley de Protección de Trabajador permite, en cumplimiento de condiciones, la inversión de los fondos de pensión en valores de emisiones extranjeras hasta en un 50% de activo total administrado. Por otro lado, no hay límites reglamentarios establecidos de inversión en moneda extranjera, lo que exacerba las preocupaciones antes indicadas en cuanto a cambios de valor en las inversiones de afiliados y pensionados.

10.	Los anteriores considerandos, legales y técnicos, plantean la necesidad regulatoria de establecer mecanismos de mitigación del riesgo cambiario para los recursos de afiliados y pensionados, mediante el uso de instrumentos de cobertura.

11.	La práctica internacional evidencia la aplicación de límites a inversiones en moneda extranjera mediante el uso de coberturas cambiarias, puntualmente en países de la región, tal es el caso Chile y Colombia, naciones miembros de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE)​. Particularmente y para el sector de pensiones, Colombia ha establecido la necesidad de solicitar a las entidades reguladas coberturas cambiarias para los fondos administrados a partir de cierto nivel porcentual de inversión en moneda extranjera con respecto al valor gestionado, el cual varia por el nivel de riesgo-rendimiento de cada fondo, desde un 15% en los fondos más conservadores hasta un 50% en los fondos con mayor apetito al riesgo.

12.	Las medidas reglamentarias de coberturas cambiarias para los fondos de pensiones en Costa Rica deben ser prudencialmente orientadas, al considerar el marco legal-reglamentario, la caracterización vigente de los recursos invertidos y periodos de ajuste, preparación y desarrollo suficientes para el sector de pensiones.

13.	Como se mencionó anteriormente, la regulación que aplica a las inversiones de los fondos de pensiones y de capitalización laboral permite que las entidades reguladas puedan efectuar operaciones de cobertura en mercados organizados en que se transen los instrumentos derivados, así como en mercados Over the Counter. Asimismo, actualmente existen varios intermediarios financieros regulados por la Sugef con autorización para negociar instrumentos financieros de coberturas cambiarias.

14.	Con datos a setiembre de este año, al considerar las cifras de inversiones en moneda extranjera con respecto al activo total administrado, tanto para el ROP como para el SNP como un todo, se tiene que la totalidad de los fondos administrados en colones se encuentra por debajo del nivel del 50%, de manera que requerimientos de cobertura cambiaria por encima de este umbral no afectan las estructuras vigentes de inversión en moneda extranjera.

15.	Considerando la coyuntura nacional e internacional actual de cambios macroeconómicos y alta volatilidad en los mercados, la valoración técnica y estratégica necesaria de los mercados, interno y externos, de derivados cambiarios, así como los requisitos para efectuar operaciones de cobertura, tales como desarrollo de procedimientos, capacitación técnica y gerencial, y sistemas electrónicos de información, es prudente establecer un transitorio de 18 meses -12 meses más del plazo consultado-, para la entrada en vigencia de la obligatoriedad del uso de coberturas de tipo de cambio establecida en el artículo 15 del Reglamento de gestión de activos.

[bookmark: _Hlk40776401]16.	El Conassif, mediante el artículo 13 de la sesión 1728-2022 del 2 de mayo del presente año, acordó remitir en consulta al sector de pensiones, por quince días hábiles, una propuesta de modificación a los artículos 15, 67, 68 y la adición de los transitorios VI y VII al Reglamento de Gestión de activos. Producto de su correspondiente análisis, se considera prudente continuar analizando la propuesta de reforma de los artículos 67 y 68 y la suma del transitorio VII en una próxima oportunidad, y aprobar la reforma al artículo 15 y la adición del transitorio VI, relacionados con coberturas cambiarias.

resolvió en firme:

reformar el artículo 15 para adicionarle dos párrafos y agregar un transitorio VI al Reglamento de Gestión de Activos, que se leerán de la siguiente forma:

“Artículo 15. Monedas permitidas

(…)

La suma de las inversiones en moneda extranjera que excedan el 50% del valor del activo de los fondos de pensiones denominados en colones, deberán cubrirse del riesgo cambiario utilizando para ello coberturas de tipo de cambio, de conformidad con las disposiciones establecidas en este reglamento.

La anterior disposición también aplica al Fondo de Capitalización Laboral.”

“Transitorio VI. 

La obligatoriedad del uso de coberturas de tipo de cambio establecida en los dos últimos párrafos del artículo 15, entrará a regir dieciocho meses después de la entrada en vigor de la reforma.”

Rige a partir de su publicación en el diario oficial La Gaceta.”

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de lo comunicado por la señora Celia Alpízar Paniagua, Secretaria interina del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero – CONASSIF, en oficio N° CNS-1768/08 del 22 de noviembre del 2022, relacionado con la modificación del artículo 15 y la adición de un transitorio VI al Reglamento de Gestión de Activos. 2.) Remitirlo a la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, para lo de su cargo. 3.) Hacerlo de conocimiento de los Comités de Inversiones, Riesgos y Auditoría. 
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
-o0o-
A las nueve horas veintitrés minutos terminó la sesión.



Doctor Juan Carlos Segura Solís           Máster Rodrigo Arroyo Guzmán
Presidente Junta Administradora          Secretario Junta Administradora
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1. Introducción 


En el presente informe, se muestra el detalle de los diferentes elementos que componen la 


cartera de inversión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), de los 


que se mencionan las colocaciones de recursos efectuadas en el mes respectivo, el 


rendimiento promedio mensual obtenido de dichas colocaciones, así como otros aspectos 


relevantes de la cartera de inversiones, como por ejemplo, la composición por moneda, el 


detalle del tipo de deuda, composición por tasa de interés, entre otros. 


 


El análisis de los elementos mencionados anteriormente que forman parte de dicho informe, 


están directamente relacionados con el Reglamento de Gestión de Activos aprobado por el 


Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero Nacional, publicado en el alcance N°. 


192 del diario oficial La Gaceta del 02 de noviembre del 2018. 


 


Desde que se dio la reforma de la Ley N°. 9544 el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial se inició con la regulación de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), en ese 


sentido los reglamentos sobre riesgos, inversiones, gobierno corporativo, entre otros deben 


cumplirse a cabalidad, por lo que, a partir del 1 de marzo 2019, se deben considerar los 


lineamientos del Reglamento de Gestión de Activos de la SUPEN. 


 


Por otra parte, se destaca que, a partir del 27 de enero de 2020, la Junta Administradora fue 


debidamente juramentada y ese mismo día inició operaciones como ente encargado de la 


administración del FJPPJ, en sesión N° 18-2020 celebrada el 01 de junio de 2020 en el artículo 


XVI aprobó la Política de Inversiones para el FJPPJ. De acuerdo con lo expuesto, el 


correspondiente informe mensual de inversiones se realizará considerando el Reglamento de 


Gestión de Activos de la SUPEN y la Política de Inversiones vigente. 


 


La cartera de inversión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ) al 


cierre de setiembre de 2022 posee un valor facial de ₡702.490.079.707,18 (incluye las 


inversiones en cuenta para el pago de obligaciones y acumulación de recursos para 







 


 


participación en inversiones), se muestra la evolución del valor facial de la misma del año 


2018 a la fecha:  


Gráfico 1 
Valor Facial de Cartera 


Datos al 30 de setiembre 2022 
(En miles de millones de colones) 


 
Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI).  


 


En el gráfico anterior, se visualiza el crecimiento en el valor total facial de 6,65%, de la cartera 


de inversiones del FJPPJ (comparado con diciembre 2021), situación que prevé un superávit 


financiero (ingresos percibidos por el Fondo son mayores al valor presente de las 


obligaciones) siendo que, durante los últimos cinco años se ha mantenido un constante 


crecimiento de las reservas. 


2. Gestión realizada en setiembre 2022. 


Los recursos económicos que son recaudados por este Fondo como parte de sus ingresos y los 


disponibles que se presenten producto de su actividad, son invertidos y gestionados según lo 


dispuesto en el Reglamento de Gestión de Activos de la SUPEN. 







 


 


a) Compras: 


El resumen general de los montos colocados durante el mes para cada moneda se presenta a 


continuación: 


Cuadro N° 1 
 Colocaciones FJPPJ 


Setiembre 2022 


Concepto
Monto Colocado


(Valor Facial)


Plazo 


Promedio 


(en años)


Rendimiento 


Promedio 


Ponderado


Cta. Colones (Reservas pago planillas) ₡30 991 942 692,86 -               6,51%


Cta Dólares (Vencimientos) $44 391 452,65 -               1,50%


ESTRATEGIA DE INVERSIÓN


Colones (Igual o Superior a 1 año) ₡0,00 -               0,00%


Dólares Bonos (Igual o Superior a 1 año) $5 000 000,00               1,00 6,97%


Dólares Fondos Inmobiliarios $0,00                    -                                        -   


Dólares Mercado Internacional $7 332 575,00                    -                                        -   
 


i. Colones: 


En setiembre no se realizaron colocaciones en colones. Los recursos reflejados en cuenta 


corriente corresponden a reservas para el pago de obligaciones (jubilaciones-pensiones) 


de octubre, así como el aguinaldo del periodo 2022. Adicionalmente se tienen recursos 


que son disponibles de inversión y los cuales se espera colocar en el transcurso del 


último trimestre del año. 


ii. Dólares: 


En esta moneda se realizaron dos colocaciones por un total de $12,3 millones. Una 


primera colocación al inicio del mes por $7,3 millones en el fondo mutuo de renta fija GIS 


Income Fund, instrumento mediante el cual se obtiene un flujo de efectivo mensual vía 


dividendos para el FJPPJ. Considerando un precio de compra de $10,75 por participación 


y un factor de distribución de $0.0475 (al momento de la negociación). Es importante 







 


 


mencionar que, al cierre de setiembre, PIMCO volvió a incrementar el factor de 


distribución para este fondo llegando a un $0.055 por participación, bajo este escenario 


la posición actual del Fondo de Jubilaciones en este instrumento le generará 


mensualmente aproximadamente $65.000. 


Adicionalmente se realizó una inversión a 1 año plazo en un certificado de Banco 


Improsa. 


El detalle de las compras se muestra a continuación: 


 


Cuadro N° 2 
Detalle compras en dólares (mercado local) 


Setiembre 2022 


Emisor Instr. Val. Facial a la 


Compra


Precio Plazo días Fecha


Vencim.


Rendto Bruto 


(colonizado) 


BIMPR ci$ 5 000 000,00$    100,00 360 27/9/2023 6,97%


        5 000 000,00 360 6,97%  


 


Cuadro N° 3 
Detalle compras en dólares (mercado internacional) 


Setiembre 2022 


Emisor Instrumento Valor facial $
Facial de 


Participaciones
Precio Plazo


PIMTR pincm   7 332 575,00 682 100  10,75 Indefinido


Total   7 332 575,00 682 100  


Por otra parte, con respecto a las ganancias de capital del periodo, los resultados se reflejarán 


en los estados financieros del FJPPJ con corte setiembre 2022 dentro de la cuenta contable 


“514.00.00 Ingresos por negociación de instrumentos financieros”, según “Manual de Cuentas 


para los Regímenes de Pensiones de capitalización colectiva” emitido por la Superintendencia 


de Pensiones (SUPEN). 







 


 


En resumen, al cierre de setiembre de 2022, el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial (FJPPJ) mantuvo inversiones por un monto total de ₡702.490.079.707,181 e intereses 


acumulados por ₡38.656.702.335,512 tal como se detalla a continuación. 


Cuadro N° 4 
Resumen de la Composición del Portafolio de Inversiones FJPPJ 


     Al 30 de setiembre de 2022 


 
Fuente: Sistema Integrado de Carteras de Inversiones y Estados Financieros del FJPPJ. 


En sesión 93-2020 del 26 de octubre de 2020 el Comité de Inversiones ratificó la decisión de 


mantener en cuentas bancarias una reserva para eventualidades por un máximo de 


¢200.000.000,00. 


Además, se mantienen reservas para diferentes pagos, dado que, la tasa de interés que 


reconoce el banco en la cuenta corriente está por encima de las opciones de corto plazo que se 


tienen en el mercado bursátil y financiero (se realiza análisis financiero previo en cada caso), 


en las otras cuentas bancarias en total existen montos cercanos a ¢200,000.00, como saldo 


mínimo. 


3. Política de Inversión 


Considerando la supervisión actual por parte de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), 


que se rige por el Reglamento de Gestión de Activos (RGA), en dicho reglamento se establece 


la creación de una política de inversiones para los regulados, por lo que en sesión N° 18-2020 


de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 


celebrada el 12 de julio de 2021, en el artículo VI de la sesión N° 29 aprobó la Política de 


Inversiones para el FJPPJ. Siguiendo los lineamientos de la reglamentación y de dicho 


documento se presentan los siguientes resultados:   


                                                        
1 Valor facial al 30 de setiembre de 2022, incluye inversiones en cuenta corriente 32-9 y 112247 para el calce y posterior pago de obligaciones de jubilaciones y 


reservas para inversiones. 
2 Con base en los Estados Financieros del FJPPJ con corte setiembre 2022, nota 2. 







 


 


a) Distribución de Valores de Emisores Públicos y Privados 


Para la realización de operaciones bursátiles con emisores nacionales, sean públicos o 


privados de conformidad con los siguientes límites máximos aprobados por la Junta 


Administradora: 


          Cuadro N° 5 
Límites Generales según artículo N°. 67 del RGA 


Al 30 de setiembre de 2022 


 
   Fuente: FJPPJ y RGA. 


En el cuadro anterior se pude constatar que la cartera de inversión al cierre de 


setiembre 2022 cumple con lo establecido en el artículo N°67 del Reglamento de 


Gestión de Activos (RGA). En cuanto al límite en valores emitidos por el Sector Público 


se tiene un margen disponible de un 16,75% del valor del activo total del fondo. Las 


inversiones en mercados internacionales representan un 3,50%, muy por debajo del 


límite normativo permitido del 25%.  


Se tienen inversiones en cuatro conglomerados financieros: BCR, Improsa, Prival y 


BNCR en los cuales se mantienen las siguientes concentraciones 2,39%, 4,46%, 1,68% y 


1,09% respectivamente. En este punto es importante aclarar que solo se consideran 


aquellos conglomerados en los cuales el FJPPJ tiene inversiones en al menos dos de sus 


subsidiarias. 


 


  







 


 


Consecuentemente, al cierre de setiembre 2022 se mantienen las siguientes posiciones según 


el tipo de instrumento: 


 Cuadro N° 6 
     Límites por instrumento 


    Al 30 de setiembre de 2022 


 
Fuente: FJPPJ y RGA. 


Al cierre de setiembre se cuenta con un 0.79% del activo total invertido en instrumentos de 


deuda individual, lo que ha permitido colocar recursos a un corto plazo, para calce de 


obligaciones futuras al tiempo que se aprovechan los rendimientos crecientes ofrecidos por 


emisores para los plazos iguales o menores a 1 año. En lo que se refiere a los títulos 


representativos de propiedad se tiene una posición de 3,50% en instrumentos de nivel I 


correspondiente a posiciones en dos ETF y un fondo mutuo de mercado internacional, los 


instrumentos de nivel II en este caso corresponden a títulos de participación en fondos 


inmobiliarios y de desarrollo, segmento en el cual aún existe espacio de hasta un 4,52% para 


nuevas inversiones. A la fecha que se informa no se cuenta con inversiones en instrumentos 


de nivel III. 


A continuación, se muestra el cuadro N° 7, el cual contiene la información del límite por 


emisor. Al cierre de setiembre se cuenta con 26 emisores de los cuales sobresale Ministerio de 


Hacienda, con una concentración del 55,40% en sus diferentes instrumentos, en segunda 


posición el ICE con un 4,22%, Banco Improsa 3,24%, el Banco Davivienda con un 3,11%  y 


Banco BAC San José con una concentración del 2,35% permitiendo lo anterior verificar que se 







 


 


está cumpliendo el límite por emisor según los reglamentos emitidos por el supervisor y por 


la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones:                          


Cuadro N° 7 
Límite por emisor, artículo 69 RGA. 


Al 30 de setiembre de 2022 


Emisor Límite Actual Diferencia


G N.A 55,40% -


ICE 10% 4,22% 5,78%


BIMPR 10% 3,24% 6,76%


BDAVI 10% 3,11% 6,89%


BSJ 10% 2,35% 7,65%


MADAP 10% 2,05% 7,95%


SPDR 10% 2,02% 7,98%


BPROM 10% 1,83% 8,17%


MULTI 10% 1,60% 8,40%


BCIE 10% 1,49% 8,51%


FDESY 10% 1,48% 8,52%


BCR 10% 1,41% 8,59%


BPDC 10% 1,35% 8,65%


PRSFI 10% 1,26% 8,74%


FGSFI 10% 1,22% 8,78%


PIMTR 10% 1,08% 8,92%


BCRSF 10% 0,98% 9,02%


BNCR 10% 0,78% 9,22%


MUCAP 10% 0,49% 9,51%


PRIVA 10% 0,42% 9,58%


INVPS 10% 0,40% 9,60%


BNSFI 10% 0,31% 9,69%


BCT 10% 0,28% 9,72%


BLAFI 10% 0,28% 9,72%


VISTA 10% 0,11% 9,89%


BCCR N.A 0,09% 0,00%


Artículo 69. Límites por emisor


 
Fuente: FJPPJ y RGA. 


Ahora bien, al artículo N°. 70 del RGA define los criterios para considerar instrumentos como 


“no autorizados” dentro del marco normativo; de acuerdo con lo anterior y considerando que 


el transitorio para entrada en vigor del Reglamento de Gestión de activos finalizó el 02 de 


noviembre 2020, la cartera del FJPPJ “arrastra” de años anteriores instrumentos no 


contemplados en la reglamentación actual de la SUPEN, pero que sí estaban autorizados por la 


normativa en el momento de adquisición y que por sus condiciones no son fácilmente 


liquidables, estos representan un 6,48% del activo total del FJPPJ. 







 


 


b) Plazo de las inversiones 


El plazo se analiza como un punto en la estrategia de inversión recomendada por el Proceso 


de Inversiones, dicho plazo estará definido por las condiciones de mercado, necesidad de 


liquidez, calce de plazos de las obligaciones del FJPPJ, entre otros elementos de análisis 


técnico que permitan observar una estructura del portafolio orientada a sus necesidades. En 


concordancia con lo anterior, se presenta la estructura del plazo actual de la cartera de 


inversión: 


Cuadro N° 8 
Inversiones según su plazo 
Al 30 de setiembre de 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI). El total incluye recursos en cuentas corrientes. 


Del gráfico anterior se destaca que el fondo mantiene al cierre de setiembre el 85,84% de la 


cartera en inversiones de tasa fija, siendo el plazo de entre 1 y 5 años el que concentra la 


mayor proporción. Además, es importante mencionar que en el plazo menor a 1 año se 


contemplan los recursos acumulados en cuentas corrientes tanto en colones como en dólares. 


Las inversiones en renta variable representan el 11,69% del portafolio y se componen de las 


participaciones en fondos de inversión inmobiliarios y de desarrollo, así como de los 


instrumentos en mercado internacional. 


c) Moneda 


Se incluye un apartado de distribución de cartera según la moneda, para los diferentes 


instrumentos financieros, el RGA establece en el artículo N°. 15 que las monedas permitidas 


para transar (colones, dólares y euros) pero no define un porcentaje. Internamente el Comité 







 


 


de Inversiones ha definido una diversificación de moneda en 75% - 25% siendo colones 


donde se posee la mayor distribución, se aprecia la colocación actual en el siguiente gráfico: 


 


 


 
Gráfico N° 2 


Distribución de la cartera por moneda 
Al 30 de setiembre de 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI). En términos faciales. No incluye 
cuentas corrientes.  


Se observa que la estructura por monedas se mantiene; el mayor volumen corresponde a los 


colones con un 79,7% (consecuente con la moneda en la que se encuentran las obligaciones 


del Fondo), seguido por los dólares con un peso de 20,3%. En esta moneda según la estrategia 


del mes en análisis se puede invertir hasta un máximo de un 25% del total de la cartera del 


FJPPJ. 


d) Sectores de inversión 


Con el objetivo de dar una adecuada diversificación a la cartera se ha procurado ampliar los 


sectores en los que se invierten los recursos del FJPPJ disminuyendo de forma paulatina la 


concentración en el sector público. 


El sector que se ha incorporado más recientemente es el de mercados internacionales, en los 


cuales se realizó la primera inversión en diciembre del 2021, incorporando tres nuevos 


instrumentos al portafolio: 







 


 


 SPY: ETF que sigue el desempeño del S&P 500. 


 QQQ: ETF que sigue el desempeño del NASDAQ Composite. 


  PIMCO GIS Income Fund: Fondo mutuo de renta fija. 


El sector de títulos de participación representa las inversiones del FJPPJ en participaciones de 


ocho diferentes fondos inmobiliarios y de desarrollo, mientras que a nivel privado las 


inversiones se concentran en instituciones financieras locales. 


A continuación, se muestran gráficamente la composición por sector: 


Gráfico N° 3 
Distribución de la cartera por sector 


Al 30 de setiembre de 2022 


 
                Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Carteras de Inversión (SCI). En términos del valor facial de la cartera 


 


e) Préstamos 


El artículo N°. 240 de la Ley N°. 9544 Reforma al Régimen de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial, establece que el FJPPJ puede colocar recursos hasta un máximo del 25% 


en préstamos, también el capítulo IX, artículo del 35 al 43 del Reglamento de Gestión 


de Activos regula lo relacionado con los eventuales préstamos otorgados por aquellos 


fondos que poseen autorización para hacerlo.  







 


 


De igual manera el “Reglamento para el otorgamiento de créditos a instituciones 


bancarias del estado, cooperativas, cajas de ahorro, asociaciones y sindicatos de 


personas servidoras judiciales y de la población jubilada y pensionada y al poder judicial 


con recursos del fondo de jubilaciones y pensiones del poder judicial (artículo 240 bis, ley 


9544)” que establece los lineamientos para el manejo de este tipo de transacciones por 


parte del FJPPJ. A la fecha del presente informe no se tienen operaciones de crédito 


vigentes con ninguna entidad. 


En conclusión, de acuerdo con los análisis efectuados en los diferentes componentes del 


presente informe, es posible concluir que el comportamiento de la cartera de inversiones del 


FJPPJ, mantiene niveles acordes con la reglamentación vigente, con la Estrategia y Política de 


Inversión definida, así como demás parámetros de control establecidos para la misma. En el 


caso de las posturas en instrumentos no autorizados, el Proceso de Inversiones trabaja para ir 


resolviendo positivamente dicha situación lo cual se refleja en la disminución del porcentaje. 
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I. Introducción 
 


La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


(JUNAFO) fue juramentada por la Corte Plena del Poder Judicial el 27 de enero de 2020, 


quedando debidamente constituida, conformada y habilitada para el ejercicio de sus 


competencias legales al amparo de la Ley Orgánica del Poder Judicial.  


Debido a su participación en el mercado financiero local e internacional, este informe facilita 


la información de los riesgos financieros asociados al Fondo de Jubilaciones y Pensiones 


del Poder Judicial (FJPPJ), siendo que para el Proceso de Riesgos resulta elemental 


informar acerca de estos riesgos, dado su elevado nivel de probabilidad de ocurrencia y 


alto impacto, en caso de que se materialicen. 


Los indicadores de riesgos presentados en este documento se fundamentan en las sanas 


prácticas de gestión de riesgos, necesarias para minimizar el impacto en el portafolio de 


inversiones del FJPPJ y fortalecer la toma de decisiones de los Comités técnicos y del 


Órgano de Dirección. 


En primera instancia, se analizan las variables macroeconómicas que inciden en el 


portafolio de inversiones, tales como la inflación, el tipo de cambio (TC) y las tasas de 


interés; seguidamente, se informa sobre la composición de la cartera de inversiones del 


periodo en estudio, la cual está conforme la estrategia de la Unidad de Gestión de 


Portafolios.  


Posteriormente, se muestran e interpretan los resultados de los indicadores definidos: 


riesgo de precio, tipo de cambio, tasas de interés, crédito, concentración, liquidez y 


rentabilidad. 


Es importante mencionar que, para el cálculo de los indicadores, se utilizan los servicios, 


las matrices y los vectores ofrecidos por la empresa Valmer Costa Rica S.A., encargada de 


brindar los servicios integrales de cálculo, información, análisis y riesgos de instrumentos 


financieros. Además, el cálculo se realiza de acuerdo con el Manual de Metodologías del 


FJPPJ aprobado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial.  
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II. Variables Macroeconómicas al 30 de setiembre de 2022 


Como variables macroeconómicas el informe analiza la inflación, el tipo de cambio, la tasa 


básica pasiva y la tasa efectiva en dólares; variables que al 30 de setiembre de 2022 inciden 


en el portafolio de inversiones del FJPPJ. 


1. Inflación: 


El Índice de Precios al Consumidor (IPC) constituye una fuente de información para estimar 


la inflación, actualizar la política monetaria y, en general, para efectuar la planificación 


económica del país.  


De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), la variación interanual 


del IPC alcanzó el 10.37%, mayor al 2.09% acumulado en el mismo periodo del año anterior. 


La variación interanual (10.37%) sobrepasa el rango meta de largo plazo del Banco Central 


de Costa Rica (BCCR).   


Ante la aceleración o desaceleración del indicador, es importante considerar que, la 


inflación impacta directamente el tipo de cambio y las tasas de interés local. 


2. Tipo de Cambio: 


La volatilidad del tipo de cambio podría afectar directamente la posición del portafolio en 


dólares, la cual representa un 22.53% del total de las inversiones. Un incremento en el TC 


tiene efectos favorables sobre la valoración de esta cartera y una baja, presenta el efecto 


contrario. 


Al finalizar setiembre 2022, el tipo de cambio de compra para las operaciones en el sector 


público no bancario cerró en ¢628.80 y la venta en ¢629,42. En comparación con el tipo de 


cambio de compra del mes anterior (¢658.07 al 31 de agosto de 2022) disminuyó en ¢29.27; 


de esta manera, una disminución en el TC tiene efectos desfavorables sobre la valoración 


del portafolio denominado en dólares. 


El siguiente gráfico muestra el comportamiento del tipo de cambio de compra del dólar de 


los Estados Unidos de América para las operaciones con el sector público no bancario y el 


tipo de cambio de compra de dicha divisa en ventanilla. 
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Gráfico N° 1 
Tipo de cambio 


Setiembre 2021 – Setiembre 2022 


 
          Fuente: Elaboración propia con base en datos Banco Central de Costa Rica. 


3. Tasas de Interés:  


Un cambio en las tasas de interés impacta las carteras de inversión. Por una parte, una 


disminución de tasas aumenta el valor del portafolio de inversiones a tasa fija y, por otro 


lado, disminuye el rendimiento de los instrumentos a tasa fluctuante; sin embargo, un 


aumento de tasas tiene el efecto contrario. Además, las expectativas al alza de esta variable 


tienen un impacto sobre el comportamiento de la inflación y el tipo de cambio; esto puede 


provocar efectos en la cartera de inversiones. 


Es importante mencionar que, normalmente, cuando los mercados internos y externos 


están expectantes a aumentos de tasas de interés, se invierte en productos de corto plazo 


y al observar mayor estabilidad, la tendencia es a invertir en productos de más plazo, donde 


pueden obtener mejores rendimientos. 


Al 30 de setiembre de 2022, las inversiones (valor facial) a tasa fija de la cartera del FJPPJ 


representan el 86.26%, mientras que los instrumentos a tasa fluctuante representan el 


13.74%. A continuación, se analizan algunas de las tasas utilizadas como referencia por 


parte del BCCR: 
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1. Tasa de Política Monetaria (TPM): al 30 de setiembre de 2022 se registró en 8.50%, 


no presenta variación con respecto al mes anterior. La tasa guía y orienta a los 


intermediarios financieros hacia dónde se dirigirá la política monetaria en los 


próximos meses. Al subir este indicador, se generan efectos al alza sobre las tasas 


de interés. 


 


2. La Tasa Básica Pasiva (TBP): al cierre de setiembre de 2022 se ubica en 5.85%, 


presenta aumento de 48 puntos base en relación con el mes anterior (5.37%). La 


TBP estima, en promedio, la tasa que pagan los bancos públicos y privados en el 


país y las entidades financieras por los depósitos o ahorros en colones. 


 


3. La Tasa Efectiva en Dólares (TED): es utilizada como referencia en el mercado 


interno para las operaciones en moneda extranjera; la TED se encuentra en 1.98% 


y presenta aumento de 0.24 puntos base respecto al mes anterior, en el cual registró 


1.74 %. 


 


El siguiente gráfico muestra el comportamiento de la TPM y la TBP en los últimos dos años. 


Gráfico N° 2 
Tasa Básica Pasiva (TBP)-Tasa Política Monetaria (TPM) 


Setiembre 2020 – Setiembre 2022 


 


                                 Fuente: Elaboración propia con base en datos Banco Central de Costa Rica. 
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En el siguiente gráfico se muestra el comportamiento de la TED en los últimos dos años. 


Gráfico N° 3 
Tasa Efectiva en Dólares (TED) 


Setiembre 2020 – Setiembre 2022 


 
                   Fuente: Elaboración propia con base en datos Banco Central de Costa Rica. 
 
 
 


III. Composición del portafolio de inversiones del FJPPJ al 30 de 


setiembre de 2022. 


La cartera de inversiones del FJPPJ contiene 402 títulos valores, concentrados en 63 


instrumentos financieros; posee un valor facial colonizado de setecientos dos mil 


cuatrocientos noventa millones setenta y nueve mil con setecientos siete colones y 


dieciocho céntimos (¢702,490,079,707.18), de los cuales cincuenta y ocho mil novecientos 


cinco millones doscientos ochenta y ocho mil ciento diecinueve colones con dieciocho 


céntimos (¢58,905,288,119.18) se mantienen en la cuenta corriente en colones y dólares. 


El saldo en cuenta corriente es utilizado para el calce y posterior pago de obligaciones de 


jubilaciones, y próximas inversiones.  


El siguiente gráfico muestra el valor facial del portafolio de inversiones a partir de setiembre 


del 2021. 
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Gráfico N° 4 
Valor Facial del portafolio del FJPPJ 


Setiembre 2021 – Setiembre 2022 


Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 
 
Como se muestra en el gráfico anterior, al comparar el valor facial del portafolio de 


inversiones con el mismo periodo del año anterior, se presenta un aumento de cuarenta y 


nueve mil setecientos once millones cuatrocientos cuarenta y ocho mil seiscientos veintiún 


colones con treinta y seis céntimos (¢49,711,448,621.36) en procura de sus afiliados y 


afiliadas. Se destaca que, en comparación con el mes anterior, se genera una disminución 


de quinientos setenta y un mil millones trescientos veintiséis mil con un colón y setenta y 


ocho céntimos (¢571,326,001.78); para lo cual se destaca el efecto por la disminución en 


el tipo de cambio. 


 


Es importante mencionar que, la gestión de sus activos está a cargo de la Unidad de 


Gestión de Portafolios, la cual considera las condiciones económicas actuales, así como 


las alternativas de inversión en el sector público y privado que sean atractivas para el 


FJPPJ, desde el punto de vista de riesgo y rendimiento. Además, de acuerdo con las 


buenas prácticas, cuenta con un Comité de Inversiones y un Comité de Riesgos. 


Seguidamente, se detalla la composición por moneda y plazo de la cartera: 
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1. Composición por moneda del portafolio de inversiones: 


La composición por moneda colonizada (valor facial) de la cartera al 30 de setiembre de 


2022 es del 77.47% en colones y 22.53 % en dólares.  


El siguiente gráfico, muestra una comparación de la composición por moneda durante el 


lapso de un año. Con respecto al mes anterior, se refleja aumento en la posición de colones 


y disminución en dólares, principalmente por la variación en cuenta corriente, así como por 


la baja en el tipo de cambio. 


Gráfico N° 5 
Composición por moneda del portafolio del FJPPJ 


Setiembre 2021– Setiembre 2022 


 
                                               Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 
 


1.1 Posición del portafolio colones: 


La porción del portafolio en colones aumentó en 1.20%, con una variación de seis mil 


cuatrocientos sesenta y nueve millones ciento cuarenta y un mil doscientos seis colones 


con ochenta y cuatro céntimos (¢6,469,141,206.84) respecto al mes anterior; el total del 


portafolio en colones se conforma por quinientos cuarenta y cuatro mil doscientos trece 


millones seiscientos noventa mil trescientos sesenta y seis colones con dos céntimos 


(¢544,213,690,366.02). 
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1.2 Posición del portafolio dólares: 


La fracción en dólares posee un valor facial de ciento cincuenta y ocho mil doscientos 


setenta y seis millones trescientos ochenta y nueve mil trescientos cuarenta y un colones 


con dieciséis céntimos (¢158,276,389,341.16). Sobresale que, el tipo de cambio de compra 


disminuyó en ¢29.27 en relación con el mes anterior. 


2. Composición por tipo de mercado del portafolio: 


El siguiente gráfico muestra la composición por tipo de mercado al cierre de setiembre 2022 


según valor de mercado del portafolio, se destaca que el Fondo realizó las primeras 


inversiones en mercados internacionales a partir de diciembre 2021: 


 
Gráfico N° 6 


Composición porcentual por tipo de mercado del portafolio del FJPPJ 
Diciembre 2021 - Setiembre 2022 


 
           Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 


 


Al 30 de setiembre de 2022 el portafolio de inversiones se encuentra conformado por un 


96.08 % correspondiente a inversiones en el mercado local, con un valor de mercado de 


seiscientos nueve mil ciento sesenta y cinco millones doscientos diecinueve mil novecientos 


sesenta y ocho colones con treinta y cinco céntimos (¢609,165,219,968.35). Asimismo, se 


refleja un 3.92 % en la participación de mercados internacionales por un total de veinticuatro 
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mil ochocientos sesenta y un millones, sesenta y nueve mil con doscientos cinco colones y 


cuarenta y cuatro céntimos (¢24,861,069,205.44).  


En el siguiente gráfico se muestra el comportamiento del valor de mercado del portafolio 
según el tipo de mercado, a partir de diciembre 2021. 
 
 


Gráfico N° 7 
Valor de mercado de las inversiones locales e internacionales 


Diciembre 2021 - Setiembre 2022 


 
  Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 
 


3. Composición por plazo del portafolio de inversiones: 


El siguiente gráfico muestra la composición por plazo del portafolio durante el último año. 
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Gráfico N° 8 
Composición por plazo del portafolio del FJPPJ 


Setiembre 2021–Setiembre 2022 


 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 


En relación con la composición por plazo de la cartera al 30 de setiembre de 2022, se 


muestra que el 11.23% corresponde al corto plazo, 49.50% al mediano plazo y 39.27% al 


largo plazo, la cual está conforme a la estrategia de la Unidad de Gestión de Portafolios y 


considera las condiciones económicas actuales, así como las alternativas de inversión que 


sean atractivas para el FJPPJ, desde el punto de vista de riesgo y rendimiento.  


Al compararse los resultados de agosto y setiembre 2022, se muestra un aumento en las 


inversiones a corto y mediano plazo, así como una disminución en el largo plazo. 


4. Comportamiento de inversiones en mercados internacionales: 


En sesión N° 42-2021 del 18 de octubre de 2021, la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial autorizó la ejecución de inversiones en 


mercados internacionales, siendo que, en diciembre 2021, se realizaron las primeras 


operaciones y posteriormente, se han ido realizado nuevas adquisiciones. Seguidamente 


se muestra el detalle de las inversiones que se mantienen en el portafolio al 30 de setiembre 


de 2022: 
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Tabla N°1 
Inversiones en mercados internacionales 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 


En el siguiente gráfico se refleja el comportamiento del valor de mercado de las inversiones 


internacionales, se destaca incremento en las posiciones durante los meses de febrero y 


setiembre 2022 debido a la adquisición de nuevas inversiones. 


 
Gráfico N° 9 


Valor de mercado inversiones internacionales 
Diciembre 2021–Setiembre 2022


Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 


Seguidamente, se muestra el comportamiento del precio de los instrumentos en mercados 


internacionales, el cual no mantiene una conducta uniforme, sino que responden ante las 


condiciones del mercado. Se destaca que, en la volatilidad de los precios han incidido 


situaciones como los ajustes en la tasa de política monetaria establecidos por la Reserva 


INSTRUMENTO EMISOR


 Tipo de cambio


30/09/2022 Monto dólares Monto colones Valor de mercado Porcentaje


index SPDR - SPDR TRUST SERIES SPDR SPDR TRUST SERIES 29,276,233.40       18,408,895,561.92          14,342,622,906.24                57.69%


aqqq ACCIONES POWERSCHARES QQQ QQQ POWERSHARES QQQ 6,693,971.00         4,209,168,964.80            2,856,902,496.00                  11.49%


pincm PIMTR 13,331,475.00       8,382,831,480.00            7,661,543,803.20                  30.82%


TOTAL 49,301,679.40    31,000,896,006.72      24,861,069,205.44            100%


DETALLE TOTAL A SETIEMBRE 2022


628.80







 


14 


Federal de Estados Unidos (FED), inflación de diversas economías a nivel mundial, 


consecuencias de la pandemia, guerra entre Rusia y Ucrania, encarecimiento de materias 


primas, problemas en las cadenas de suministros; por su parte, la mejora en la economía 


internacional incidirá también en el aumento de los precios, no obstante, es incierto ante la 


incertidumbre del entorno. 


Gráfico N° 10 
Precio de inversiones internacionales 


Setiembre 2017–Setiembre 2022


Fuente: Bloomberg. 
 


IV. Indicadores de riesgo financiero del portafolio de inversiones del 


FJPPJ. 


En enero 2018, se consideró pertinente cambiar la metodología de cálculo de los 


indicadores de riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con el 


fin de obtener una herramienta facilitadora de la gestión del riesgo financiero. Por tanto, 


para el cálculo de los indicadores de riesgos se utilizan los servicios, las matrices y los 


vectores del 30 de setiembre 2022 (último día hábil del mes) brindados por la empresa 


Valmer Costa Rica S.A., alineada con los indicadores y estándares del mercado y apegada 
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a la normatividad de las distintas Superintendencias (CONASSIF, SUGEVAL, SUGEF, 


SUPEN y SUGESE).  


Por otra parte, los cálculos de los diferentes indicadores van de acuerdo con lo indicado 


en el Manual de metodologías de cálculo para los indicadores de riesgos financieros, 


aceptados por el Comité de Riesgos y aprobados por la Junta Administradora en la sesión 


N° 4-2020 celebrada el 17 de febrero del 2020.  


En la sesión ordinaria N° 79, celebrada por el Comité de Riesgos del Fondo de Jubilaciones 


y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ) el 27 de mayo del 2020, se actualizaron y 


aprobaron los límites de tolerancia de riesgos vigentes. Adicionalmente, en la sesión 


ordinaria N°84, los miembros del Comité de Riesgos aprobaron un ajuste en la escala del 


riesgo de concentración por emisor. 


Asimismo, mediante sesión ordinaria N°105 del Comité de Riesgos, de fecha 30 de marzo 


2022, en atención al requerimiento establecido por la SUPEN mediante oficio SP-135-


2022, se aprobaron los límites de apetito, tolerancia y capacidad correspondientes a los 


riesgos de tasas de interés y crédito. 


 A continuación, se detallan los límites vigentes. 


Tabla N°2 
Fondo Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


 
                                Fuente: Proceso de Riesgos. 


 


Apetito Capacidad
Resultado 


Enero 2022


Resultado 


Febrero 2022


VAR % Histórico 3.00% 3.75% 1.58% 1.53%


VAR % Montecarlo 3.50% 4.00% 3.04% 3.06%


VAR % Paramétrico 3.50% 4.00% 1.79% 2.03%


 VAR Cambiario % 1.00% 1.75% 0.48% 0.47%


Coeficiente de crédito 3.00% 4.00% 2.72% 2.67%


Duración Macaulay 4.00 5.00 3.22 3.16


Duración Modificada 3.75% 4.50% 3.17% 3.09%


Normal Grado 1  Grado 2 Grado 3


Por  Emisor IC de 0 a 0,50 IC de 0,51 a 0,70  IC de 0,71 a 0,85 IC de 0,86 a 1 50.13% 46.76%


Por instrumento IC de 0 a 0,30 IC de 0,31 a 0,50  IC de 0,51 a 0,70 IC de 0,71 a 1 32.64% 31.19%


3.76% hasta un 4.49%


3.01% hasta un 3.99%


Riesgo de crédito


Riesgo de tasa de interés


4.01 hasta un 4.99


Riesgo de Concentración: 


Límites de Tolerancia de Riesgos


3.51% hasta un 3.99%


Riesgo cambiario


1.01% hasta un 1.74%


Riesgo de precio


Tolerancia


3.01% hasta un 3.74%


3.51% hasta un 3.99%
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Tabla N°3 
Límite de Tolerancia-Indicador de Cobertura de Liquidez. 


                 
                        Fuente: Proceso de Riesgos. 


 
Tabla N°4 


Límites emitidos para emisores del sector privado. 


Límites por sector según calificación de los emisores bancarios 


Valores emitidos por el sector privado 100% 


Límites por escala de calificación 


Escala de calificación Porcentaje máximo 


AAA 100% 


AA 70% 


A 45% 


               Fuente: Proceso de Riesgos. 


 
En vista de que la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), consideró razonable y 


pertinente clasificar los activos financieros adoptando la Norma Internacional de 


Información Financiera (NIIF 9), a partir de febrero 2020 se optó por calcular los indicadores 


de riesgos financieros de acuerdo con la siguiente tabla. 
 


Tabla N°5 
Clasificación de Indicadores Financieros  


de acuerdo con el Modelo de Negocio 


            Indicadores Modelo de Negocio 


Indicadores 
Costo 


Amortizado 


Valor razonable con 
cambios en otro 


resultado integral 


Valor razonable 
con cambios 
resultados 


Riesgo de precio    


VAR % Histórico    


VAR % Montecarlo    


VAR % Paramétrico     


Backtesting    


Riesgo cambiario    


 VAR Cambiario %   
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            Indicadores Modelo de Negocio 


Indicadores 
Costo 


Amortizado 


Valor razonable con 
cambios en otro 


resultado integral 


Valor razonable 
con cambios 
resultados 


Riesgo de Concentración:     


Por Emisor   


Por instrumento   


Por moneda   


Por plazo   


Por tipo de tasas   


Riesgo de tasa de interés    


Duración Macaulay   


Duración Modificada   


Pruebas de Estrés    


Riesgo de Crédito    


Coeficiente de Riesgo de 
Crédito   


Riesgo de liquidez    


Indicador de Liquidez de 
Mercado   


Pruebas de Estrés    


Indicadores 
Riesgo/Rentabilidad  Se Aplica al Rendimiento Total del Portafolio 


Escenarios de sensibilidad    
            Fuente: Proceso de Riesgos. 


 


Es importante mencionar que, en la sesión ordinaria N°76, los miembros del Comité de 


Riesgos aprobaron el contenido de la Propuesta de Cálculo de Indicadores Financieros del 


Portafolio de Inversiones del FJPPJ, según el Modelo de Negocio.  


 


Clasificación de activos financieros: 


 Al valor razonable con cambios en otros resultados integral: el activo financiero se 


mantiene dentro de un modelo cuyo objetivo se logra obteniendo flujos contractuales 


y vendiendo activos financieros, las condiciones contractuales dan lugar a fechas 


específicas que son únicamente pagos del principal e intereses sobre el importe del 


principal pendiente. 


 


 Al costo amortizado: en este modelo el activo financiero se conserva considerando 


el objetivo de mantener los activos para obtener los flujos de efectivo contractuales 
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y que las condiciones contractuales dan lugar, en fechas específicas a flujos que son 


únicamente pagos de principal e intereses sobre el importe del principal pendiente. 


 


 Al valor razonable con cambios en resultados: Se consignan en este modelo cuando 


no se pudieran aplicar las condiciones de los dos modelos citados anteriormente.  


El siguiente gráfico muestra la conformación de la cartera de acuerdo con el modelo de 


negocio: 
Gráfico N° 11 


Composición del Portafolio de Inversiones  
De acuerdo con el Modelo de Negocio 


 
                                                Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema de Inversiones. 


Como se muestra en el gráfico anterior, al cierre de setiembre de 2022, los instrumentos de 


la cartera de inversiones están clasificados como valor razonable con cambios en otro 


resultado integral (82%), valor razonable con cambios en resultados (4%) y costo 


amortizado (14%). 


Por otra parte, en la siguiente tabla se muestra el valor facial y el valor de mercado en 


función al modelo del negocio del portafolio de inversiones del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial. 
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Tabla N°6 
Composición del portafolio de Inversiones del FJPPJ 


Al 30 de setiembre de 2022 


 
                                       Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema de inversiones.  


A continuación, se analizan los riesgos financieros de la cartera de Inversiones del FJPPJ: 


1. Riesgo de Mercado: 


Es el riesgo derivado de la variación en el valor de mercado en la cartera de negociación 


de instrumentos financieros de una entidad, provocada por cambios en las variables de los 


mercados financieros como las tasas de interés, los tipos de cambio, los precios de las 


acciones u otros.  


a. Riesgo de Precio: 


El riesgo de precio consiste en medir las posibles pérdidas en el valor del portafolio de 


inversiones producto de las variaciones en los precios de los instrumentos financieros 


contenidos en él. Para el cálculo del indicador, se utilizó el Valor en Riesgo (VaR), 


específicamente el VaR histórico regulatorio, el VaR paramétrico y el VaR Montecarlo. 


 


Para el cálculo del riesgo de precio no consideran los instrumentos catalogados como costo 


amortizado.  


i. VaR histórico regulatorio: 


El VaR histórico calculado es una técnica utilizada para la estimación del valor en riesgo o 


pérdida esperada por simulación histórica en portafolios de inversión, la cual es calculada 


con quinientas veintiuna observaciones, con un nivel de confianza del 95,20% y con un 


horizonte temporal de 21 días. El siguiente gráfico muestra el resultado del VaR histórico 


regulatorio a partir de setiembre del 2021. 
 
 
 
 


PORTAFOLIO VALOR FACIAL VALOR DE MERCADO


Cartera de Inversiones ₡643,584,791,588.00


Cuenta Corriente colones ₡30,991,942,692.86


Cuenta Corriente dólares ₡27,913,345,426.32


Total ₡702,490,079,707.18 ₡634,026,289,173.79


Portafolio al 30/09/2022


₡634,026,289,173.79
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Gráfico N° 12 
Comparativo Riesgo de precio- VaR Histórico Regulatorio 


Setiembre 2021- Setiembre 2022 


 
 Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


Como se muestra en el gráfico anterior, el VaR histórico al cierre de setiembre 2022 es de 


2.62% de la cartera del FJPPJ clasificada como valor razonable con cambios en otro 


resultado integral y cambios en resultados. Se interpreta así: existe un 5% de probabilidad 


de que esta porción del portafolio de inversiones tenga una pérdida de hasta catorce mil 


trescientos un millones diecinueve mil con doscientos sesenta y un colones y un céntimo 


(¢14,301,019,261.01), dado un horizonte de tiempo de 21 días. El resultado se encuentra 


dentro del nivel de apetito establecido. 


ii. VaR paramétrico:  


Para obtener la estimación de la pérdida por inversiones, se utilizan distribuciones de 


probabilidad. Este indicador resume la pérdida del portafolio en un solo número. Para el 


cálculo del método paramétrico se necesita la desviación estándar, el nivel de confianza y 


el horizonte de tiempo. 


 


El siguiente gráfico muestra el resultado del VaR paramétrico a partir de setiembre de 2021. 
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Gráfico N° 13 
Comparativo Riesgo de precio- VaR paramétrico 


Setiembre 2021- Setiembre 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


 
Como se muestra en el gráfico anterior, el VaR paramétrico al cierre de setiembre 2022 es 


de 5.58%. Se interpreta así: la pérdida potencial por variaciones en los factores de riesgo 


es de hasta el 5.58% del valor de mercado de la cartera de inversiones clasificada como 


valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios en resultados; por 


consiguiente, hasta treinta mil cuatrocientos cincuenta y siete millones ochocientos treinta 


y nueve mil ciento dieciocho colones con dos céntimos (¢30,457,839,118.02). El VaR 


paramétrico es calculado con quinientas veintiuna observaciones, con un nivel de confianza 


del 99.00% y con un horizonte temporal de 1 día; el resultado se encuentra dentro del nivel 


de capacidad establecido. 


 


iii. VaR Marginal:  
El VaR Marginal tiene la finalidad de calcular la contribución marginal para cada uno de los 


activos clasificados como valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios 


en resultados que conforman la cartera de inversiones del FJPPJ. Se elimina la posición 


del portafolio y se vuelve a calcular el VaR Paramétrico del portafolio sin la posición; por lo 


tanto, se presentan como ejemplo, el cálculo del Var Marginal del portafolio eliminado la 
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posición de los diez títulos que aportan una menor y mayor contribución al VaR de la cartera 


de inversiones al cierre de setiembre 2022. Ver anexo N°1 con la conformación del activo 


total. 
 


Tabla N°7 
Resultado del VaR sin la posición de los títulos  


que aportan un mayor VaR Marginal del portafolio de inversiones 
Al cierre de setiembre 2022 


ISIN 
DIAS POR 
VENCER 


PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA (MONTO) 


PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 


(PORCENTAJE) 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO 


MONTO 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 


US78462F1030 1 2,862,653,193.16 19.96% 29,634,419,511.03 5.50% 


CRG0000B58I1 4820 4,489,449,876.34 16.57% 29,781,090,659.90 5.51% 


CRG0000B99I5 3565 958,609,254.82 20.13% 29,888,655,252.37 5.52% 


US46090E1038 1 702,801,042.74 24.60% 30,070,745,065.78 5.54% 


CRBNCR0B1869 3268 562,031,273.38 10.17% 29,957,205,215.04 5.54% 


CRG0000B60I7 1584 1,184,123,136.31 8.09% 29,910,346,213.35 5.55% 


CRG0000B57I3 2667 510,257,261.66 9.55% 30,022,269,623.14 5.55% 


CRG0000B29H4 1074 5,535,865,701.03 8.97% 30,071,804,485.60 5.56% 


CRG0000B99G9 2068 985,330,343.61 10.71% 30,231,122,304.47 5.56% 


CRG0000B96I1 2123 1,792,192,812.06 11.05% 30,274,375,993.83 5.56% 


 
   Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


Tabla N°8 
Resultado del VaR sin la posición de los títulos  


que aportan un menor VaR Marginal del portafolio de inversiones 
Al cierre de setiembre 2022 


ISIN 
DIAS POR 
VENCER 


PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA (MONTO) 


PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 


(PORCENTAJE) 


VAR MARG. 
PORTAFOLIO 


MONTO 


VAR MARG. 
PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 


CRFDESYB0358 679 17,942,271.64 0.60% 30,443,603,406.82 5.61% 


CRMUCAPB1532 180 83,761,801.44 2.41% 30,420,175,831.83 5.61% 


CRG0000B83I9 3145 98,667,278.25 2.55% 30,398,554,335.56 5.61% 


CRBIMPRB1043 83 24,270,482.84 0.69% 30,436,217,765.13 5.61% 


CRMADAPB2855 1349 22,946,088.19 0.52% 30,437,735,656.43 5.62% 


CRBPROMB2274 1328 39,983,337.89 0.80% 30,444,632,350.73 5.63% 


CRBPROMB2068 1158 1,391,819.25 0.03% 30,458,442,743.70 5.63% 


CRBCIE0B0299 384 235,323,231.04 2.22% 30,306,059,415.32 5.66% 


CRBCR00B3719 3494 1,833,722.82 0.02% 30,458,398,810.78 5.68% 


CRICE00B0234 957 195,526,863.21 1.22% 30,288,059,719.40 5.72% 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


 


Las tablas N°6 y N°7, muestran los títulos de la cartera que presentan una menor y una 


mayor contribución al VaR Marginal. Se interpretan así: los activos que aportan un menor 


o mayor riesgo al VaR del portafolio de inversiones. 
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Este tipo de análisis orienta la decisión de inversión al establecer cuál título valor es por su 


volatilidad susceptible de venta (se valoran riesgo y rendimiento). Además, permite 


identificar cuáles títulos aportan menor riesgo al portafolio en caso de realizarse un 


rebalanceo. 


iv. VaR Montecarlo: 


El método Montecarlo permite pronosticar el VaR de un portafolio utilizando supuestos 


acerca de distribución de probabilidad, considerando los factores de riesgo que puedan 


afectar la cartera de inversiones. Utiliza dichos supuestos para simular trayectorias futuras. 


Un experimento de Montecarlo consiste en la repetición de “muchas corridas”, donde 


intervienen números generados aleatoriamente, con el propósito de estimar entre otros, el 


valor esperado y la dispersión.  


 


El siguiente gráfico muestra el resultado del VaR Montecarlo a partir de setiembre de 2021. 


 
Gráfico N° 14 


Comparativo Riesgo de precio- VaR Montecarlo 
Setiembre 2021- Setiembre 2022 


 
                        Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 
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Como se muestra en el gráfico anterior, el VaR Montecarlo al cierre de setiembre de 2022 


es de 3.62%. Se interpreta así: la pérdida potencial por variaciones en los factores de riesgo 


es de hasta el 3.62% del valor de mercado del portafolio de inversiones clasificado como 


valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios en resultados; por 


consiguiente, diecinueve mil setecientos setenta y nueve millones ochocientos noventa y 


nueve mil setecientos sesenta y dos colones con trece céntimos (¢19,779,899,762.13). El 


resultado se encuentra dentro del nivel de tolerancia. 


 


b. Riesgo Cambiario: 
 
El riesgo cambiario consiste en cuantificar las posibles pérdidas en el portafolio de 
inversiones como resultado de las volatilidades en los tipos de cambio. 
 
El siguiente gráfico muestra el resultado del riesgo cambiario a partir de setiembre de 2021. 


 
Gráfico N° 15 


Comparativo Riesgo Cambiario 
Setiembre 2021- Setiembre 2022 


 
                              Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


Como se muestra en el gráfico anterior, el VaR Cambiario al cierre de setiembre de 2022 


es de 0.59%. Se interpreta así: con una probabilidad de un 1%, se pueden obtener pérdidas 
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de hasta 0.59% del valor de la cartera, como resultado de las variaciones en los tipos de 


cambio de dólares; por consiguiente, seiscientos cuarenta millones seiscientos diez mil 


novecientos setenta y siete colones con setenta y dos céntimos (¢640,610,977.72).El riesgo 


cambiario es calculado con quinientas veintiuna observaciones, con un nivel de confianza 


del 99,00%, con un horizonte temporal de 1 día y con la posición de la cartera en dólares 


clasificada como valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios en 


resultados. El resultado del indicador se encuentra dentro del nivel de apetito establecido. 


c. Riesgo de Tasas de Interés: 


El riesgo de tasas de interés consiste en las posibles pérdidas o ganancias producto de las 


variaciones de las tasas de interés de los mercados financieros. De hecho, resultan 


afectados los valores actuales de los activos financieros de las carteras de inversión y, por 


otra parte, se van a modificar las posibilidades de reinversión de los flujos liberados por los 


activos que conforman el portafolio de inversiones. 


Referente al riesgo de tasas de interés, se calcula el indicador de Duración Macaulay, 


Duración Modificada y la Convexidad; de los cuales a los dos citados primeramente se le 


establecieron límites de apetito, tolerancia y capacidad con base en el comportamiento de 


los riesgos a partir de enero 2018 conforme los datos aportados por la empresa Valmer 


Costa Rica S.A. y según valor de mercado a enero 2022, en apego a la planificación 


estratégica de las inversiones y de la estrategia de inversiones, las cuales están en función 


de las características del Fondo, sus objetivos estratégicos y de sus necesidades de 


liquidez.  A continuación, se describen los indicadores: 


i. Duración Macaulay:  


Este indicador consiste en medir el período medio de recuperación de los flujos de ingresos 


producto de los vencimientos y cupones de los instrumentos contenidos en el portafolio total 


de inversiones; además, este indicador se mide en períodos de días, semanas, meses y 


años. El siguiente gráfico muestra el resultado del cálculo de la duración Macaulay a partir 


de setiembre de 2021. 
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Gráfico N° 16 
Comparativo Riesgo Tasa de Interés-Duración Macaulay 


Setiembre 2021- Setiembre 2022 


 
                       Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


 


 


Como se muestra en el gráfico anterior, al cierre de setiembre de 2022, el portafolio de 


inversiones del FJPPJ presenta una duración de 3.04 años. Al compararse el resultado 


respecto del mes anterior (3.13), se muestra una disminución en la duración, producto de 


la composición de la cartera de inversiones, de acuerdo con la estrategia de la Unidad de 


Gestión de Portafolios, la cual considera las condiciones del mercado.  


 


Cabe mencionar que las participaciones en los Fondos Inmobiliarios de Inversiones, ETF y 


Fondos Mutuos no poseen una fecha de vencimiento determinada, por lo cual no se 


incluyen dentro del cálculo del indicador.  


ii. Duración Modificada:  


Este indicador se interpreta como la sensibilidad de la cartera de inversiones a las 


variaciones en las tasas de interés. Dicho eso, por cada incremento o disminución del 1% 


de la tasa de interés, en qué medida impacta esta variación el valor del portafolio. El 
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siguiente gráfico muestra el resultado del cálculo de la Duración Modificada a partir de 


setiembre 2021. 


Gráfico N° 17 
Comparativo Riesgo Tasa de Interés-Duración Modificada 


Setiembre 2021- Setiembre 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


 


Como se muestra en el gráfico anterior, el portafolio de inversiones al cierre de setiembre 


de 2022 presenta una duración modificada de 2.87%, lo cual significa que ese es el 


porcentaje de aumento o reducción del valor del portafolio clasificado como valor razonable 


con cambios en otro resultado integral y cambios en resultados si las tasas de interés 


disminuyen o aumentan un punto. Por otra parte, la duración puede ser ajustada empleando 


la convexidad, la cual se detalla a continuación: 


iii. Convexidad del portafolio de inversiones: 


La convexidad es una medida más precisa para calcular el riesgo de tasa de interés que 


las metodologías anteriores, al considerar la relación convexa entre tasas y precios. Cuando 


los cambios en las tasas de interés son muy volátiles, la duración no es suficiente para 


cuantificar la pérdida potencial por las variaciones en las tasas de interés.  


En la siguiente tabla se muestra el resultado de la duración del cálculo de la convexidad. 
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Tabla N°9 
Convexidad del portafolio de inversiones 


Al cierre de setiembre de 2022 
FECHA CONVEXIDAD 


30-09-2022 16.74 


Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


 


El siguiente gráfico muestra el resultado del cálculo de la duración ajustada con el cálculo 


de la convexidad ante variaciones de la tasa de interés del (+-)1%. 


 
Gráfico N° 18 


Comparativo Riesgo de Tasa de Interés-Duración Modificada-Convexidad 
Al 30 de setiembre de 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


El resultado de la duración ajustada con el cálculo de la convexidad se interpreta así: ante 


un aumento en las tasas de interés del 1%, el valor del portafolio de inversiones disminuirá 


en un 2.78%; además, ante una disminución en las tasas de interés del 1%, el valor de la 


cartera de inversiones aumentará en un 2.95%. 


iv. Pruebas de Estrés: 


Las pruebas de estrés permiten visualizar la máxima pérdida ante un cambio en la tasa de 


interés y sus efectos en el portafolio de inversiones del Poder Judicial. Es importante tener 


métricas que estimen los cambios en el valor de los activos financieros, cuando cambian 


las variables económicas del mercado nacional. 
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Por lo tanto, se realizaron pruebas para calcular la máxima pérdida con el incremento de 


1%, 2%, 3%, 4% y 5% de la tasa de interés y mostrar el efecto sobre el portafolio al cierre 


de setiembre de 2022. 


 


En la siguiente tabla se muestran las pérdidas estimadas máximas ante un cambio en la 


tasa de interés: 


Tabla N° 10 
Pruebas de Estrés del Riesgo de Precio 


Al cierre de setiembre de 2022 


ESTRÉS 
VALOR DE MERCADO 


ESTRÉS 
PÉRDIDA ESTRÉS MONTO 


DEL  PORTAFOLIO 
PÉRDIDA ESTRÉS 


PORCENTAJE 


1% ₡531,333,842,305.22 -₡14,648,872,629.68 -2.68% 


2% ₡516,684,969,675.54 -₡29,297,745,259.36 -5.37% 


3% ₡502,036,097,045.87 -₡43,946,617,889.04 -8.05% 


4% ₡487,387,224,416.19 -₡58,595,490,518.71 -10.73% 


5% ₡472,738,351,786.51 -₡73,244,363,148.39 -13.42% 
 


    Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


En la tabla anterior se muestra la posible pérdida ante situaciones adversas en el mercado.  


Estos escenarios ayudan a estresar y estimar las pérdidas generadas por movimientos 


atípicos en el mercado. Por ejemplo, ante un cambio de un 1% de tasa de interés, existe la 


posibilidad de obtener una pérdida de hasta catorce mil seiscientos cuarenta y ocho 


millones ochocientos setenta y dos mil seiscientos veintinueve colones con sesenta y ocho 


céntimos (¢14,648,872,629.68) del portafolio de inversiones clasificado como valor 


razonable con cambios en otro resultado integral y otros resultados. 


 


2. Riesgo de Crédito: 


El riesgo de crédito es la posible pérdida producto del incumplimiento de alguna de las 


contrapartes con quienes se mantiene operaciones financieras. El portafolio de inversiones 


del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial cuenta con operaciones con 


emisores públicos, privados, en el mercado nacional e internacional. 
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i. Coeficiente de Riesgo de Crédito del portafolio de inversiones del FJPPJ:  


Este indicador de riesgo de crédito refleja el porcentaje del portafolio de inversiones 


expuesto, y considera tanto los emisores como los plazos de vencimiento de las emisiones 


contenidas en el mismo.  


El siguiente gráfico muestra el resultado del cálculo del coeficiente de riesgo de crédito a 


partir de setiembre de 2021. 


Gráfico N° 19 
Comparativo coeficiente de riesgo de crédito 


Setiembre 2021- Setiembre 2022 


 
                                    Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


 


Como se muestra en el gráfico anterior, el riesgo crédito de la cartera de inversiones es de 


3.05% del portafolio de inversiones. Se interpreta así: existe una probabilidad de pérdida 


de hasta el 3.05% del portafolio de inversiones dada una cesación o impago de los 


emisores. 
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El resultado de este indicador es positivo; permite observar el efecto en el portafolio dada 


una cesación de pagos de acuerdo con la diversificación de emisores de la cartera de 


inversiones.  


ii. Deterioro portafolio de inversiones 


El reconocimiento de las pérdidas potenciales se ha vuelto el eje central de la normativa 


financiera global, teniendo repercusiones en el campo contable conforme lo establecido en 


las Normas Internaciones de Información Financiera (NIIF 9), así como en la conformación 


de reservas de capital regulatorio (principalmente, determinadas por Basilea III). 


De acuerdo con las Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF), una entidad 


está obligada a evaluar si se ha incrementado el riesgo crediticio de un instrumento 


financiero desde el reconocimiento inicial. Para llevar a cabo tal evaluación, la entidad 


deberá comparar el riesgo de que ocurra un incumplimiento sobre un instrumento financiero 


en la fecha de presentación con el de la fecha de reconocimiento y considerará información 


razonable y sustentable que esté disponible sin coste o esfuerzo desproporcionado, que 


sea indicativa de incrementos en el riesgo crediticio desde el reconocimiento inicial. 


Según datos suministrados por la empresa Valmer Costa Rica S.A., en el siguiente gráfico 


se muestra el comportamiento del deterioro del portafolio de inversiones del FJPP a doce 


meses, a partir de setiembre 2021. 


Gráfico N° 20 
Cálculo deterioro portafolio de inversiones 


Setiembre 2021- Setiembre 2022 


 


Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 
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Se destaca que, al cierre de setiembre 2022, el monto del deterioro corresponde a cuarenta 


y siete millones ciento setenta y nueve mil doscientos setenta y cuatro colones con 


cincuenta y nueve céntimos (¢47,179,274.59), con una disminución de seiscientos seis mil 


ochocientos noventa y cinco colones con treinta céntimos (¢606,895.30) respecto al mes 


anterior. En cumplimiento a lo solicitado por la Superintendencia de Pensiones mediante 


oficio SP-484-2022, en julio 2022 se realizó la implementación del cambio en la metodología 


para el cálculo de la pérdida esperada, lo cual se fundamenta en el uso de probabilidades 


históricas y un único método de valuación para toda la cartera (valor razonable); razón por 


la cual se denota una disminución en el cálculo del deterioro en comparación con junio 


2022, de doscientos setenta y seis millones cuatrocientos sesenta y ocho mil ochocientos 


veintiún colones con noventa y dos céntimos (¢276,468,821.92).  


iii. Calificación de los emisores del portafolio de inversiones del FJPPJ según la 


Calificadora de Riesgos: 
 


La siguiente tabla muestra los emisores del portafolio de inversiones del FJPPJ y su 


respectiva calificación según la Calificadora de Riesgos. 
 


Tabla N°11: Calificación de Riesgos según Calificadora de Riesgos 


CALIFICACIÓN DE RIESGOS   


    ESCALA NACIONAL 


Emisor 
Calificadora de 


Riesgos Calificación Perspectiva 


    Largo Plazo Corto Plazo  


Banco de Costa Rica SCRiesgo scr AA+ (CR) SCR 1 (CR) Estable 


Banco Nacional de Costa Rica Fitch Ratings AA+ (cri) F1+ (cri) Estable 


Banco Popular y de Desarrollo Comunal Fitch Ratings AA+ (cri) F1+ (cri) Negativa 


Prival Bank (Costa Rica), S.A. SCRiesgo scr AA- (CR) SCR 2 (CR) Observación 


Banco Lafise S.A. SCRiesgo scr AA (CR) SCR 2 (CR) Estable 


Banco Promerica de Costa Rica, S.A. SCRiesgo scr AA+ (CR) SCR 2+ (CR) Observación 


Banco Improsa S.A. de Costa Rica SCRiesgo scr AA (CR) SCR 2 (CR) Observación 


Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) Fitch Ratings AA+ (cri)   Estable 


Banco Davivienda (Costa Rica), S.A.  Fitch Ratings AAA (cri) F1+ (cri) Estable 


Banco BAC San José, S.A Fitch Ratings AAA (cri) F1+ (cri) Estable 


Scotiabank de Costa Rica Fitch Ratings AAA(cri) F1+ (cri) Estable 


Mutual Alajuela-La Vivienda de Ahorro y Préstamo SCRiesgo scr AA (CR) SCR 2 (CR) Estable 


Mutual Cartago de Ahorro y Préstamo SCRiesgo scr AA (CR) SCR 2 (CR) Estable 


Fuente: Elaboración propia con datos de FITCH, Standard & Poor's y SCRiesgo. Datos actualizados al 20 de octubre de 2022. 
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La siguiente tabla expone los emisores (fondos inmobiliarios) de la cartera de inversiones y 


su respectiva calificación: 


iv. Calificación de los fondos inmobiliarios del portafolio de inversiones del FJPPJ 


 
Tabla N°12: Calificación de Riesgos fondos de inversión 


Participante Fondo Calificación Calificadora 


BCR - Fondos de Inversión S.A.  BCR Comercio y la Industria. SCR AA3 (CR) SCRiesgo  


BCR - Fondos de Inversión S.A. BCR Inmobiliario no Diversificado  SCR AA3 (CR)   SCRiesgo 


IMPROSA -Fondos de Inversión S.A.  Fondo Inmobiliario Gibraltar SCR AA+3 (CR)   SCRiesgo 


Multifondos de Costa Rica Fondo Inmobiliario Multifondos SCR AA+3 (CR)   SCRiesgo 


Prival S.A. Fondo Inmobiliario Prival SCR AA3 (CR) SCRiesgo 


Vista Fondos de Inversión S.A.  Fondo Inmobiliario Vista SCR AA3 (CR)   SCRiesgo  


BCR - Fondos de Inversión S.A.  F.I.D.P. Parque Empresarial Lindora SCR A-3 (CR) SCRiesgo  


BN sociedad administradora de fondos de 
Inversión S.A. 


F.I. De Desarrollo De Proyectos De 
Infraestructura Pública - 1  


CRAAF           SCRiesgo  


Fuente: Elaboración propia con datos de SCRiesgo. Datos actualizados al 20 de octubre de 2022. 


3. Riesgo de Concentración: 


El índice de Herfindahl – Hirschman (HH) consiste en medir el grado de concentración de 


un portafolio de inversiones, entendido como el porcentaje de diversificación en 


instrumentos, emisores y demás agrupaciones importantes de la cartera de inversiones.  


Es importante mencionar que, para medir el grado de concentración por emisor e 


instrumentos, se estableció la siguiente escala; no obstante, a la concentración por plazo, 


tasa y moneda no se le define límite producto de la dependencia con la estrategia de 


inversiones; sin embargo, se le estará dando un seguimiento.  


 
Tabla N°13 


Rango de Índices de Concentración  
 Tipo de 


concentración 
Normal Grado 1  Grado 2  Grado 3 


Por instrumento IC de 0 a 0,30 IC de 0,31 a 0,50  IC de 0,51 a 0,70  IC de 0,71 a 1 


Por Emisor IC de 0 a 0,50 IC de 0,51 a 0,70  IC de 0,71 a 0,85 IC de 0,86 a 1 


      Fuente: Proceso de Riesgos. 
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Tabla N°14 
Descripción e interpretación grados de concentración 


Grado de concentración Descripción e interpretación 


Normal 
Se considera como una situación sana. Se interpreta como una 
adecuada diversificación de su cartera. 


1 
Se considera también como sana, aunque presenta pequeñas 
debilidades en su diversificación. 


2 
Se interpreta como una situación que presenta debilidades en su 
concentración de la cartera, implicando cierto grado de preocupación en 
cuanto a la política de inversión, por lo que la misma debe ser revisada.  


3 
Se interpreta como una condición insana, con serias debilidades 
financieras que pueden resultar en un manejo insatisfactorio de la 
cartera. 


   Fuente: Proceso de Riesgos. 


 


A continuación, se muestran los resultados de riesgo de concentración del portafolio de 


inversiones por emisor, instrumento, moneda, plazo y tasa al cierre de setiembre de 2022. 


 
Gráfico N° 21 


Comparativo concentración por emisor 
Portafolio de Inversiones 


Setiembre 2021- Setiembre 2022 


 
                         Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de Inversiones. 
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Como se muestra en el gráfico anterior, la cartera de inversiones presenta un nivel de 


concentración por emisor del 39.43%. De acuerdo con la escala actual, se presenta en 


grado normal. Se interpreta así: Se considera como una situación sana, como una 


adecuada diversificación de su cartera.  


Por otra parte, en los últimos dos años la cantidad de emisores del portafolio de inversiones 


se ha incrementado, dado que se están considerando emisores bancarios privados con 


calificación AA e instrumentos en los mercados internacionales; sin embargo, los niveles de 


la concentración por emisor van a ir disminuyendo cuando se ajusten al mediano o largo 


plazo las inversiones en el Gobierno o se aprueben créditos. 


Invertir en emisores bancarios privados AA o A reduce el riesgo de concentración por 


emisor; sin embargo, podría aumentar el riesgo de crédito. Actualmente, se realiza un 


análisis técnico de los emisores, para valorar si son sujetos de inversión. Seguidamente, se 


detalla el porcentaje del portafolio colocado en emisores bancarios privados de acuerdo con 


su calificación de riesgos: 


Tabla N°15 
Límites emitidos para emisores del sector  


privado al cierre de setiembre de 2022 


 
                                  Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de Inversiones. 


Como se muestra en el cuadro anterior, el porcentaje invertido en emisores bancarios 


privados con calificación (AAA) es del 8.11%, con calificación (AA) es del 8.12% del valor 


total del portafolio de inversiones y no se cuenta con inversiones en entidades con 


calificación (A). Además, los porcentajes invertidos se encuentran dentro de los límites 


establecidos. 


 


Valores emitidos por el sector 


privado


Escala de 


calificación


Porcentaje 


máximo


Resultado Agosto 


2022


AAA 100% 8.11%


AA 70% 8.12%


A 45% 0.00%


Límites por sector según calificación de los emisores bancarios


100%


Límites por escala de calificación
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Gráfico N° 22 
Comparativo concentración por instrumento 


Setiembre 2021- Setiembre 2022 


 
                                    Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de inversiones. 


Como se muestra en el gráfico anterior, la cartera de inversiones presenta un nivel de 


concentración del 26.48% por instrumento. De acuerdo con la escala, se presenta en grado 


normal de concentración. Se interpreta así: se considera como una situación sana, una 


adecuada diversificación de su cartera. 


Gráfico N° 23 
Comparativo concentración por moneda 


Setiembre 2021- Setiembre 2022 


 
                                          Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de inversiones. 
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Como se muestra en el gráfico anterior, la cartera de inversiones presenta un nivel de 


concentración de moneda en 71.15%. Al compararse el resultado del cierre de setiembre 


de 2022 respecto del mes anterior (71.49%), se presenta una disminución de 0.34%.  
 


Gráfico N° 24 
Comparativo Concentración por plazo 


Setiembre 2021- Setiembre 2022 


 
                                       Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de Inversiones. 


Como se muestra en el gráfico anterior, el portafolio presenta un nivel de concentración por 


plazo de 32.52%. Comparando el resultado con el mes anterior, se presentó una 


disminución de 0.29% producto de la estrategia de la Unidad de Gestión de Portafolios. 


Gráfico N° 25 
Concentración por tipo de tasa 


 Setiembre 2022 


  
                                      Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de Inversiones. 
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Conforme el gráfico anterior, la cartera de inversiones (valor de mercado), al cierre de 


setiembre de 2022 presenta un nivel de concentración en tasa fija del 87.86% por quinientos 


cincuenta y siete mil sesenta millones setecientos veinticinco mil con setenta y seis colones 


y cuarenta céntimos (¢557,060,725,076.40) y un 12.14% en tasa variable, correspondiente 


a la suma de setenta y seis mil novecientos sesenta y cinco millones quinientos sesenta y 


cuatro mil con noventa y siete colones y treinta y nueve céntimos (¢76,965,564,097.39). Un 


portafolio altamente concentrado en tasas fijas se puede ver afectado de manera importante 


ante un aumento en las tasas de interés. 


4. Riesgo de Liquidez: 


El riesgo de liquidez se produce cuando a corto plazo una entidad tiene dificultades para 


atender sus compromisos de pago en el tiempo y forma previstos o se tenga que recurrir a 


la venta anticipada de instrumentos financieros con pérdidas de capital para atender sus 


compromisos. Además, mantener posiciones excesivas de efectivo por encima de las 


necesidades y operaciones normales de una entidad, es parte del riesgo de liquidez. 


En definitiva, el Fondo debe velar por una correcta gestión de su liquidez, dado que este es 


un riesgo importante y reconocido en su apetito por riesgos. Para ello, se calcula el 


Indicador de Cobertura de liquidez, el Indicador de Cobertura de Flujos y el Indicador de 


Riesgo de Liquidez, y se realizan pruebas de estrés. 


 


A continuación, se detallan los Indicadores de Riesgo de Liquidez: 


i. Indicador de Cobertura de liquidez (ICL): 


La construcción de este indicador normativo se basa en el Artículo N°1 del Capítulo IV del 


Acuerdo SUGEF 17-13 y en criterios propios aplicables al Fondo. El ICL considera los 


fondos de activos líquidos de alta liquidez, las salidas y las entradas de efectivo del periodo 


en estudio. Es importante mencionar que, la metodología fue conocida y aprobada por el 


Comité de Riesgos en la sesión Ordinaria N°80 celebrada el 26 de junio del 2020. 


Es importante mencionar que, para medir el ICL se estableció la siguiente escala (número 


de veces): 
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Gráfico N° 26 
Límite de Tolerancia-Indicador de Cobertura de Liquidez 


 
Fuente: Proceso de Riesgos. 


 


A continuación, se detalla el resultado del Indicador de Cobertura de Liquidez.  
 


Gráfico N° 27 
Indicador de Cobertura de Liquidez 


Setiembre 2021- Setiembre 2022 


 
                              Fuente: Elaboración propia Proceso de Riesgos. 


 


Como se muestra en el gráfico anterior, el resultado del ICL de la cartera de inversiones al 


30 de setiembre de 2022 es de 10.77 veces. Se interpreta así: los fondos de activos líquidos 


de calidad cubren en 10.77 veces la diferencia entre las salidas (pago de planillas y la 


CCSS) y los ingresos de recursos constituidos por los aportes.  
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El resultado se encuentra en el nivel de tolerancia al riesgo establecido para el indicador; 


obedece a la cantidad de recursos que ingresaron por el vencimiento de UDES que se 


efectuó en enero 2021, por lo que, ante las escasas posibilidades de colocar los recursos 


en el mercado, se ha mantenido en cuentas corrientes. 


 


Cabe destacar que, en el informe de indicadores de riesgos de febrero 2022, se demostró 


que el resultado de este indicador para febrero 2022 se encontraba en 10.13, no obstante, 


se procede con la corrección de este dato, siendo que se determinó inconsistencia en un 


monto considerado para su cálculo. De tal manera, se determina que el resultado correcto 


corresponde a 22.46, conforme se refleja en gráfico anterior. Asimismo, se actualiza el dato 


correspondiente a julio 2022 siendo que corresponde a 14.13. 


ii. Indicador de Cobertura de Flujos (ICF): 


El Indicador de Cobertura de Flujos permite identificar sobre cuantas veces mis ingresos 


del mes cubren mis egresos del periodo. De esta forma se podrá obtener el cociente entre 


los egresos y cada una de las fuentes de disponibilidad de recursos, así podemos 


determinar mensualmente cual es el nivel de agotamiento de cada fuente. Es importante 


mencionar que, la metodología fue conocida y aprobada por el Comité de Riesgos en la 


sesión Ordinaria N°80 celebrada el 26 de junio del 2020. Por otra parte, al ICF no se le 


define límite; sin embargo, se le estará dando un seguimiento por parte del Proceso de 


Riesgos y valorar si las inversiones están generando un exceso o faltante de liquidez. 


De la misma manera que el Indicador de Cobertura de Liquidez, para el informe de 


indicadores de riesgos de febrero 2022, se demostró un resultado inconsistente para el 


Indicador de Cobertura de Flujos de febrero 2022, por lo tanto, en el gráfico siguiente se 


revela el dato correcto, correspondiente a 13.11. 


 
A continuación, se detalla el resultado del Indicador de Cobertura de Flujos: 
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Gráfico N° 28 
Indicador de Cobertura de Flujos 
Setiembre 2021- Setiembre 2022 


 
                  Fuente: Elaboración propia Proceso de Riesgos. 
 


Según gráfico anterior, el resultado del ICF de la cartera de inversiones es de 8.75 veces. 


Se interpreta así: el ingreso de recursos constituidos por los aportes más los fondos líquidos 


de alta calidad de la cartera de inversiones cubren en 8.75 veces las obligaciones 


mensuales de setiembre 2022. 


iii. Indicador de Riesgo de Liquidez de mercado: 


El indicador de riesgo de liquidez se calcula con la información reportada por la Bolsa 


Nacional de Valores (BNV); por cada título se calcula el spread (diferencia entre el precio 


de compra y el de venta de un activo financiero) de todas las posturas registradas por la 


BNV, donde se obtiene el spread promedio y la volatilidad, de acuerdo con el nivel de 


negociabilidad de cada valor. Por otro lado, dada la actual conformación del portafolio y la 


inconveniencia de limitar este indicador, no se propone un límite máximo debido a que el 


comportamiento del indicador depende de la estrategia de la Unidad de Gestión de 


Portafolios con respecto al plazo, la moneda y el emisor para cada inversión. 


El siguiente gráfico muestra el resultado del cálculo del indicador de riesgo de liquidez a 


partir de setiembre del 2021. 


 


 



https://es.wikipedia.org/wiki/Activo_financiero
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Gráfico N° 29 
Comparativo Riesgo de liquidez 
Setiembre 2021- Setiembre 2022 


 
                         Fuente: Elaboración propia con datos de Valmer Costa Rica y el Sistema de inversiones. 


 
Como se muestra en el gráfico anterior, el indicador de riesgo de liquidez de la cartera de 


inversiones del FJPPJ es de 4.10 %. Se interpreta así: en caso de liquidar operaciones de 


manera anticipada se podrían presentar pérdidas de hasta el 4.10% del portafolio de 


inversiones clasificado como valor razonable con cambios en otro resultado integral y 


cambios en resultados. Esta pérdida representaría hasta veintidós mil trescientos ochenta 


millones ochocientos veintitrés mil doscientos cuatro colones con sesenta y ocho céntimos 


(¢22,380,823,204.68). 


 


El resultado de este indicador permite observar el efecto que puede presentarse en el 


portafolio de inversiones del FJPPJ, por la venta de una posición a descuentos inusuales. 


i. Pruebas de estrés del riesgo de liquidez: 


Las pruebas de estrés permiten estimar el riesgo de liquidez ante distintos niveles de 


volatilidad de los spreads y sus efectos en el portafolio de inversiones del Poder Judicial. 
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En vista de lo anterior, se realizaron los siguientes escenarios de estrés de liquidez, los 


cuales consideran una variación del 2, 4, 6, 8 y 10 puntos base sobre el factor de liquidez 


utilizado por el modelo de riesgo. 


En la siguiente tabla se muestra el resultado de las pruebas de estrés de liquidez: 


 
Tabla N°16. Pruebas de Estrés - Riesgo de liquidez 


Al cierre de setiembre de 2022 


ESTRÉS PÉRDIDA ESTRÉS  
PÉRDIDA ESTRÉS 


PORCENTAJE 


2 ₡30.591.091.056,44 5,60% 


4 ₡49.208.503.370,51 9,01% 


6 ₡67.825.915.684,57 12,42% 


8 ₡86.443.327.998,64 15,83% 


10 ₡105.060.740.312,71 19,24% 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


En la tabla anterior se muestra la posible pérdida de liquidez ante situaciones adversas en 


el mercado. Por ejemplo, ante un estrés de 2 puntos base, existe la probabilidad de pérdida 


de hasta treinta mil quinientos noventa y un millones noventa y un mil con cincuenta y seis 


colones y cuarenta y cuatro céntimos (¢30.591.091.056,44). Estos escenarios son positivos 


dado que ayudan a aproximar las pérdidas generadas por movimientos atípicos en el 


mercado. 


5. Indicadores de Rentabilidad: 


i. Rendimiento de mercado: 


El siguiente gráfico muestra el resultado del rendimiento del portafolio de inversiones a partir 


de setiembre 2021, en comparación con un rendimiento de mercado, el cual está 


compuesto por los valores cuota de las Operadoras de Pensiones Complementarias, 


obtenidos de la página de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN). 
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Gráfico N° 30 
Rentabilidad del portafolio de inversiones 


Setiembre 2021- Setiembre 2022 


 
                   Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


 


Al 30 de setiembre de 2022 se generó una rentabilidad del -1.12%, la cual se encuentra por 


debajo del rendimiento objetivo establecido para el año 2022 (5,10%). Asimismo, en 


comparación con el rendimiento de mercado (Operadoras de Pensiones Complementarias), 


muestra una posición superior por -5.85%. Destaca que, este rendimiento es un cálculo 


interno de la Unidad de Gestión de Portafolios, el cual considera una metodología similar 


(existen diferencias metodológicas) que lo permiten comparar con el rendimiento de 


mercado transmitido por Valmer. 


En segundo lugar, los ratios son una herramienta que permite medir el desempeño de la 


estrategia de inversiones comparándolo con diferentes indicadores del mercado, los cuales 


evidencian el nivel de riesgo contenido en el portafolio. Por tanto, en la siguiente tabla se 


muestran los resultados de los ratios relevantes por su efectividad y facilidad del portafolio 


de inversiones al 30 de setiembre de 2022. 
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Tabla N°17 
Fondo Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


Indicadores de rentabilidad 


Ratio 
Resultad


o 
Interpretación 


Beta 0.526 


Mide la relación entre el FJPPJ y su "benchmark"; un "beta" igual a 1 se interpreta así: 
ante un 1% de subida del "benchmark" se traduce en un 1% de subida del Fondo; si el 
"beta" es inferior a 1 implica que si hay un impacto en el mercado al Fondo le impacta 
menos y, si es superior a 1, el Fondo amplifica o magnifica el impacto. 


Alfa Jensen -0.002 Rentabilidad extra lograda por el gestor de un fondo, tras ajustarla por su riesgo beta. 


Treynor -0.1324 
Rendimiento generado sobre el activo sin riesgo por cada unidad de riesgo asumida 
frente al índice de referencia. 


Sortino -3.3338 
Exceso de rendimiento por encima de un determinado objetivo. Cuanto mayor sea el 
valor de la ratio, mejor será la estrategia en términos del riesgo asumido. 


Info Ratio 1.226 
Compara el rendimiento del portafolio con el rendimiento del mercado. En teoría, a 
mejor ratio, el gestor está añadiendo más valor, una rentabilidad por encima a la del 
mercado. 


Sharpe 
Ratio 


-1.331 
Medida de rentabilidad y riesgo, la cual divide la rentabilidad del portafolio entre su 
volatilidad, tras ajustar la rentabilidad por la tasa libre de riesgo. 


Downside 
Risk 


0.0209 
Medida de varianza, sólo consideran los rendimientos inferiores respecto del límite 
tolerado; por tanto, explica el peor escenario de una inversión, o cuanto puede ser la 
pérdida del gestor. 


Tracking 
Error 


0.0477 
Mide la magnitud o desviación del Fondo con respecto a su índice de referencia o 
"benchmark". 


 


Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica 


ii. Rendimiento contable: 
 


Seguidamente, se muestra el comportamiento del rendimiento contable del portafolio de 


inversiones durante el último año; el cual es suministrado por parte del Proceso de 


Inversiones. Para setiembre 2022, se visualiza un rendimiento nominal de 6.60%, inflación 


de 10.37% y un rendimiento real de -3.41%.  
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Gráfico N° 31 
Rendimiento contable del portafolio de inversiones 


Setiembre 2021- Setiembre 2022 


 


 
                   Fuente: Elaboración propia con base en datos del Proceso de Inversiones. 


6. Análisis de sensibilidad del portafolio de inversiones: 


El Valor en Riesgo indica la pérdida esperada en condiciones normales de mercado; sin 


embargo, resulta insuficiente ante un periodo de crisis; por eso se han desarrollado técnicas 


para dar seguimiento y monitorear las posibles pérdidas en condiciones atípicas del 


mercado. 


a. Impacto en el valor del portafolio ante las variaciones de las principales 


variables macroeconómicas. 


 


En la siguiente tabla se muestra el impacto en la cartera ante variaciones en condiciones 


atípicas de mercado. 
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Tabla N° 18 
Análisis de Sensibilidad 


 Al cierre de Setiembre 2022 


FECHA 30-sep-22 


VALOR DE MERCADO ₡545,982,714,934.90 


VALOR DE MERCADO SENSIBILIZADO ₡516,548,846,842.04 


VALOR DE CARTERA ₡634,026,289,173.79 


PÉRDIDA MONETARIA -₡29,433,868,092.86 


PÉRDIDA PORCENTUAL -5.39% 


IMPACTO TASA FIJA 1.00% 


IMPACTO TASA FLUCTUANTE 1.00% 


IMPACTO CUPON CERO 1.00% 


IMPACTO DEUDA GUBERNAMENTAL 1.00% 


IMPACTO DEUDA PÚBLICA 1.00% 


IMPACTO DEUDA BANCARIA 1.00% 


IMPACTO DEUDA CORPORATIVA 1.00% 


IMPACTO DEUDA INTERNACIONAL 1.00% 


IMPACTO USD 0.01% 


IMPACTO UDE 0.01% 


IMPACTO FONDOS CERRADOS 0.01% 


Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


 


En la tabla anterior, se muestra la posible pérdida del portafolio de inversiones del FJPPJ 


clasificado como valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios en 


resultados ante simulaciones de las variaciones de las principales variables 


macroeconómicas tales como tasas de interés y tipos de cambio. 


b. Escenarios Curve Shift: 


Adicional al punto anterior, se presentan otras técnicas “escenarios sensibilizados” para 


darle seguimiento y monitoreo a las posibles pérdidas en condiciones atípicas del mercado, 


en los que se afectan las curvas de descuento para generar nuevamente el precio de los 


instrumentos. 


i. Escenario Paralelo: 


En este primer escenario, se impactan todos los plazos de las curvas, sumando o restando 


la misma cantidad de puntos base, y poder determinar la pérdida o ganancia en la cartera 
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de inversiones del FJPPJ, de acuerdo con el valor de mercado calculado con el impacto en 


las curvas. 


A continuación, se muestran los resultados del escenario paralelo restando o sumando 


1,10,30,50 y 100 puntos base. 
Gráfico N° 32 


Escenario de Sensibilidad Paralelo 
 Al 30 de setiembre de 2022 


 
                     Fuente: Sistema Valmer de Costa Rica. 


 


Por ejemplo, en el gráfico anterior se muestra que al impactar todos los plazos de las curvas 


en -100 puntos base, el portafolio de inversiones aumentaría en once mil ciento veintiocho 


millones cuatrocientos cuarenta y siete mil setecientos ochenta colones con setenta y tres 


céntimos (¢11,128,447,780.73). Por el contrario, al impactar todos los plazos de las curvas 


en +100 puntos base, el portafolio de inversiones disminuiría en diez mil cuatrocientos 


noventa y nueve millones ciento seis mil doscientos noventa y dos colones con cuarenta y 


un céntimos (¢10,499,106,292.41). 


ii. Otros escenarios de sensibilidad Curve Shift: 


Adicionalmente, se analizaron los escenarios Twist up, Twist down, Butterfly up, Butterfly 


down, Inversión, Steepening y Flattening. Modelos que impactan diferentes plazos de la 


curva. En el siguiente gráfico se muestran los resultados de los escenarios propuestos.  
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Gráfico N° 33 
Resultados de Otros escenarios de sensibilidad 


Al 30 de setiembre de 2022 


 
         Fuente: Sistema Valmer de Costa Rica. 
 


Escenarios Twist up y Twist down 


 


El escenario Twist up hace un giro en contra del movimiento de las manecillas del reloj 


sobre el plazo a dos años. Lo que da como resultado el aumento en el precio de los flujos 


de los instrumentos a corto plazo y una disminución de los flujos en el largo plazo. Por 


consiguiente, bajo este escenario la cartera de inversiones del FJPPJ disminuiría hasta en 


siete mil ochocientos dos millones cinco mil con trescientos veintiséis colones y setenta y 


nueve céntimos (¢7,802,005,326.79). 


 


Por otra parte, el Twist down hace un giro a favor del movimiento de las manecillas del reloj 


sobre el plazo a dos años. Lo que da como resultado la disminución en el precio de los 


flujos de los instrumentos a corto plazo y el aumento de los flujos en el largo plazo. Por 


consiguiente, bajo este escenario la cartera de inversiones aumentaría hasta en ocho mil 


ochocientos setenta y nueve millones trescientos sesenta y nueve mil seiscientos cuarenta 


colones con veintinueve céntimos (¢8,879,369,640.29). 


Escenarios Butterfly up y Butterfly down 


Referente al Butterfly Up, se disminuye la concavidad de la curva de descuento, esta 


variación da como resultado el aumento de los precios de los activos en el corto y largo 


plazo, pero disminuye el precio de los activos en el mediano plazo. De modo que, el 
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portafolio de inversiones del FJPPJ disminuiría hasta en tres mil doscientos once millones 


trescientos trece mil trescientos setenta y un colones con setenta y dos céntimos 


(¢3,211,313,371.72). 


 


En el escenario Butterfly Down, se ensancha la concavidad de la curva de descuento, esta 


variación da como resultado la disminución de los precios de los activos en el corto y largo 


plazo, pero aumenta el precio de los activos en el mediano plazo. De modo que, el portafolio 


de inversiones del FJPPJ aumentaría hasta en tres mil cuatrocientos sesenta y un millones 


seiscientos treinta y tres mil novecientos cincuenta y siete colones con seis céntimos 


(¢3,461,633,957.06). 


Escenario de Inversión 


En este ejercicio se invierte la forma creciente de la curva, en el corto plazo aumenta y en 


el largo plazo disminuye. Se supone un comportamiento creciente de la curva original desde 


los nodos de corto hasta los de periodo medio y muestra impactos decrecientes de 0 a 100 


puntos base pasando los 5 años de la curva original. Por lo que, la cartera de inversiones 


disminuiría hasta en trescientos cuarenta millones ciento sesenta y siete mil ciento trece 


colones con cincuenta y cinco céntimos (¢340,167,113.55). 


Escenario Steepening 


En esta práctica la curva original varía incrementando los niveles de manera gradual del 


corto hasta el largo plazo. Se incrementa la magnitud de la curva en 5 puntos base, desde 


el plazo a 1 día hasta 10 años y 10 puntos base para los plazos mayores a 10 años. En 


consecuencia, el portafolio de inversiones del FJPPJ disminuiría hasta cinco mil ciento 


veinticuatro millones quinientos noventa y tres mil cuatrocientos noventa y ocho colones 


con veintinueve céntimos (¢5,124,593,498.29). 


Escenario Flattening 


En este escenario la variación en la curva parece “aplanarse” en el corto y en el largo plazo. 


Resulta un efecto de incremento en el corto plazo y decremento en el largo plazo. Para este 


escenario, se realiza la sensibilidad de la siguiente manera: se proponen impactos 


decrecientes aplicados desde el plazo a 1 día hasta 4 años, para los plazos de cuatro a 


cinco años, la curva se mantiene sin variaciones; a partir del 5 año se impacta la curva de 


forma decreciente con magnitud de 5 a 45 puntos base. 
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Bajo este escenario, la cartera de inversiones del FJPPJ aumentaría en setenta y tres 


millones catorce mil con ciento ochenta y seis colones y dieciocho céntimos 


(¢73,014,186.18). 


c. Key Rate Duration (KR): 


Finalmente, el módulo Key Rate Duration (KR), escenario PV01 (present value of a basis 


point) es una medida adicional del riesgo de mercado y una herramienta muy utilizada en 


el proceso del monitoreo de riesgos. 


Nos permite examinar la sensibilidad por variaciones en la curva por plazo. Impactos de un 


punto base para cada uno de los plazos en escenarios independientes. Se debe interpretar 


como la variación potencial en los precios como consecuencia del movimiento equivalente 


a un punto base en las tasas de interés. Comúnmente el impacto de un punto base se 


realiza por plazo sobre la curva; no obstante, existe el caso en que el impacto se realiza 


sobre todos los nodos de ésta. Este último caso se llamará escenario TOTAL PV01. En la 


siguiente tabla se muestran los resultados del módulo: 


Tabla N°19 
Resultado Key Rate Duration 
 Al 30 de setiembre de 2022 


ESCENARIO 
VALOR DE MERCADO 


SENSIBILIZADO 
PÉRDIDA O GANANCIA 


MONTO 
PÉRDIDA O GANANCIA 


PORCENTAJE 


 TOTAL PV01 545,874,713,205.20 -108,001,729.70 -0.019781% 


 1D PV01 545,982,714,904.35 -30.55 0.000000% 


 1W PV01 545,982,713,126.13 -1,808.77 0.000000% 


 1M PV01 545,982,631,159.44 -83,775.47 -0.000015% 


 3M PV01 545,982,186,177.17 -528,757.73 -0.000097% 


 6M PV01 545,980,452,007.67 -2,262,927.24 -0.000414% 


 1Y PV01 545,974,362,093.23 -8,352,841.67 -0.001530% 


 2Y PV01 545,973,087,146.97 -9,627,787.93 -0.001763% 


 3Y PV01 545,974,419,913.94 -8,295,020.96 -0.001519% 


 4Y PV01 546,005,183,665.64 22,468,730.74 0.004115% 


 5Y PV01 546,052,454,722.41 69,739,787.51 0.012773% 


 6Y PV01 546,109,775,883.92 127,060,949.02 0.023272% 


 7Y PV01 546,181,040,209.34 198,325,274.44 0.036324% 


 8Y PV01 546,265,128,971.13 282,414,036.23 0.051726% 


 9Y PV01 546,358,205,039.75 375,490,104.85 0.068773% 


 10Y PV01 546,454,601,213.55 471,886,278.64 0.086429% 


 15Y PV01 546,096,022,290.16 113,307,355.26 0.020753% 


 20Y PV01 546,204,140,971.16 221,426,036.26 0.040556% 


 30Y PV01 546,147,451,970.83 164,737,035.93 0.030173% 


              Fuente: Sistema Valmer de Costa Rica. 
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En la tabla anterior, en la columna “Pérdida o ganancia monto” se muestra el resultado de 


la diferencia entre el valor de mercado de la cartera y el valor de la cartera sensibilizado 


con el impacto de magnitud de un punto base en diferentes plazos de la curva. Además, 


del impacto de un punto base en todos los plazos de la curva. De hecho, según el método 


de sensibilidad la cartera de inversiones reflejaría una pérdida de ciento ocho millones un 


mil con setecientos veintinueve colones y setenta céntimos (¢108,001,729.70) producto del 


impacto en los plazos de la curva.  


 


 


 


V. Cumplimiento de límites de acuerdo con el Reglamento de Gestión 


de Activos (RGA) de la (SUPEN). 


Destaca que, en el Reglamento de Gestión de Activos se establecen los límites 


prudenciales para la gestión de las inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial.  


A continuación, se refleja el comportamiento de los límites por artículo del R.G.A. 







 
 


 


Tabla N°20 
Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos. Artículo 67. Al 30 de setiembre de 2022 


Artículo 67. Límites generales      


Criterio 
Límite 


Normativo 
Actual Diferencia 


 
Límite 


Prudencial 
Actual Diferencia 


a. En valores emitidos por el Sector Público local hasta el 80% 80% 63.25% 16.75%  80% 63.25% 16.75% 


b. En valores emitidos en el mercado extranjero hasta el 25%. Este porcentaje 
puede ser ampliado hasta el 50%, demostrando con base en estudios técnicos, 
que la ampliación del límite cumple con lo establecido en el artículo 62 de la Ley 
de Protección al Trabajador. 50.00% 3.50% 46.50%  10.00% 3.50% 6.50% 


c. En valores emitidos por un mismo grupo o conglomerado financiero local,  
o en el ámbito internacional en un mismo emisor, sus subsidiarias y filiales.              


Conglomerado Financiero Banco de Costa Rica y Subsidiarias 10.00% 2.39% 7.61%  8.50% 2.39% 6.11% 


Conglomerado Financiero Banco Nacional de Costa Rica y Subsidiarias 10.00% 1.09% 8.91%  9.00% 1.09% 7.91% 


Conglomerado Financiero Banco Popular y de Desarrollo Comunal y Subsidiarias  10.00% 1.35% 8.65%  9.50% 1.35% 8.15% 


Conglomerado Financiero Grupo Mutual Alajuela – La Vivienda de Ahorro y 
Préstamo y Subsidiarias 10.00% 2.05% 7.95%  9.00% 2.05% 6.95% 


Grupo Financiero BAC Credomatic 10.00% 2.35% 7.65%  9.50% 2.35% 7.15% 


Grupo Financiero BNS de Costa Rica 10.00% 0.00% 10.00%  9.50% 0.00% 9.50% 


Grupo Financiero Davivienda 10.00% 3.11% 6.89%  9.00% 3.11% 5.89% 


Grupo Financiero Improsa 10.00% 4.46% 5.54%  8.50% 4.46% 4.04% 


Grupo Financiero Lafise 10.00% 0.28% 9.72%  8.50% 0.28% 8.22% 


Grupo Prival  10.00% 1.68% 8.32%  9.50% 1.68% 7.82% 


Grupo Financiero BCT S.A. 10.00% 0.28% 9.72%  9.50% 0.28% 9.22% 


d. Cualquier otro límite establecido en leyes que rigen la materia aplicable a los 
fondos de pensión,  
los de capitalización laboral y ahorro voluntario. 0.00%      0.00%     


e. Hasta el 10% en cada administrador externo de inversiones. 10% 0.00% 10.00%  10% 0.00% 10.00% 
 


Fuente: Proceso de Riesgos.  
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Tabla N°21 


Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos. Artículo 68. Al 30 de setiembre de 2022 


Artículo 68. Límites por tipo de instrumento FINivel II      


Criterio 


Límite 
Normativo 


Actual Diferencia 
 


Límite 
Prudencial 


Actual Diferencia 


a. Títulos de deuda:              


i.Hasta un 10% en Instrumentos de deuda individual 10% 0.79% 9.21%  10% 0.79% 9.21% 


ii. Hasta un 5% En cada uno de los siguientes instrumentos: reportos, préstamo 
de valores, notas estructuradas con capital protegido y en deuda estandarizada 
nivel III. 5% 


0.00% 
5.00%  5% 0.00% 5.00% 


b. Títulos representativos de propiedad:              


i. Hasta un 25% en instrumentos de nivel I, excepto  en  fondos  y  vehículos  de  
inversión financieros locales donde se podrá invertir hasta un 5%. 25% 


3.50% 
21.50%  10% 3.50% 6.50% 


ii. Hasta un 10% en instrumentos de nivel II. 10% 5.48% 4.52%  10% 5.48% 4.52% 


iii. Hasta un 5% en instrumentos de nivel III. 5% 0.00% 5%  0% 0.00% 0.00% 
 


Fuente: Proceso de Riesgos.  
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Tabla N°22 
Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos. Artículo 69. Al 30 de setiembre de 2022 


Artículo 69. Límites por emisor      


Emisor 
Límite 


Normativo 
Actual Diferencia 


 
Límite 


Prudencial 
Actual Diferencia 


Los fondos deben cumplir con un límite máximo de inversión de hasta un 
10% en un solo emisor de cualquier tipo de valores, excepto para el 
Ministerio de Hacienda de Costa Rica, el Banco Central de Costa Rica y los 
emisores de deuda soberana internacional de países que cuenten con 
calificación de riesgo dentro del grado de inversión. 


      


 


      


BCCR N.A 0.09% -  N.A 0.09% - 


BCIE 10% 1.49% 8.51%  10% 1.49% 8.01% 


BCR 10% 1.41% 8.59%  9% 1.41% 7.59% 


BCRSF 10% 0.98% 9.02%  9% 0.98% 7.52% 


BDAVI 10% 3.11% 6.89%  9% 3.11% 5.89% 


BNCR 10% 0.78% 9.22%  9% 0.78% 8.22% 


BPDC 10% 1.35% 8.65%  10% 1.35% 8.15% 


BSJ 10% 2.35% 7.65%  10% 2.35% 7.15% 


FGSFI 10% 1.22% 8.78%  9% 1.22% 7.28% 


G N.A 55.40% -  N.A 55.40% - 


ICE 10% 4.22% 5.78%  9% 4.22% 4.28% 


VISTA 10% 0.11% 9.89%  8% 0.11% 7.39% 


SCOTI 10% 0.00% 10.00%  10% 0.00% 9.50% 


BPROM 10% 1.83% 8.17%  8% 1.83% 5.67% 


MULTI 10% 1.60% 8.40%  9% 1.60% 6.90% 


BLAFI 10% 0.28% 9.72%  9% 0.28% 8.22% 


PRIVA 10% 0.42% 9.58%  10% 0.42% 9.08% 


BIMPR 10% 3.24% 6.76%  9% 3.24% 5.26% 


PRSFI 10% 1.26% 8.74%  10% 1.26% 8.74% 


MADAP 10% 2.05% 7.95%  9% 2.05% 6.95% 


MUCAP 10% 0.49% 9.51%  9% 0.49% 8.51% 


BNSFI 10% 0.31% 9.69%  9% 0.31% 8.69% 


FDESY 10% 1.48% 8.52%  9% 1.48% 7.52% 


BCT 10% 0.28% 9.72%  9% 0.28% 8.72% 


SPDR SPDR TRUST SERIES 10% 2.02% 7.98%  9% 2.02% 6.98% 


QQQ POWERSHARES QQQ 10% 0.40% 9.60%  9% 0.40% 8.60% 


PIMTR 10% 1.08% 8.92%  9% 1.08% 7.92% 
 


Fuente: Proceso de Riesgos.  
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Tabla N°23 


Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos. Artículo 70. Al 30 de setiembre de 2022 
Artículo 70. Límites por emisor      


Emisor 
Límite 


Normativo 
Actual Diferencia 


 
Límite 


Prudencial 
Actual Diferencia 


Los límites anteriores aplican, únicamente a los tipos de instrumentos que 
estén autorizados en la asignación estratégica de activos y en la política de 
inversión de los fondos. Los valores que no cuenten con la autorización 
indicada mantienen un límite de cero por ciento. 
Si producto de las labores de supervisión, se determina que en el proceso de 
autorización mencionado en el párrafo anterior, no se cumplió con aspectos 
requeridos en los principios del gobierno de las inversiones establecidos en 
este Reglamento, la Superintendencia de Pensiones puede requerir a la 
entidad no incrementar sus posiciones en los instrumentos que corresponda y 
presentar un plan de reducción de riesgos, esto sin perjuicio de lo que se 
determine de conformidad con lo establecido en otros Reglamentos. 


0% 6.48% -6.48% 


 


0% 6.48% -6.48% 


 


 


 


 


 


 


 
                    Fuente: Proceso de Riesgos 


 







 
 


 


Como se muestra en las tablas N°20, N°21, N°22 y N°23 únicamente se mantienen 


excesos en los siguientes límites: 
Tabla N° 24 


Exceso de límites de acuerdo con el (R.G.A) y los límites prudenciales del FJPPJ 
 Al 30 de setiembre de 2022 


 


Artículo  Criterio  Límite R.G.A  Límite 
Prudencial 


FJPPJ  


Actual  Diferencia  


N°70 Instrumentos “no autorizados”.  0.00%  0.00%  6.48%  -6.48  
Fuente: Proceso de Riesgos.  


 


Es importante mencionar que, el portafolio invirtió en instrumentos que el marco normativo 


aplicable en su momento permitía, pero que en el nuevo marco normativo de la SUPEN 


clasifica como instrumentos “no autorizados”, mismos que están siendo gestionados para su 


alineamiento. 
 


 


 







 
 


 


VI. Conclusiones 


1. El portafolio de inversiones del FJPPJ, al 30 de setiembre de 2022, posee un valor 


facial colonizado de setecientos dos mil cuatrocientos noventa millones setenta y 


nueve mil con setecientos siete colones y dieciocho céntimos 


(¢702,490,079,707.18).   


 


2. Al comparar el valor facial del portafolio de inversiones con el mismo periodo del año 


anterior, se presenta un aumento de cuarenta y nueve mil setecientos once millones 


cuatrocientos cuarenta y ocho mil seiscientos veintiún colones con treinta y seis 


céntimos (¢49,711,448,621.36) en procura de sus afiliados y afiliadas. Además, en 


comparación con el cierre del mes anterior, refleja una disminución de quinientos 


setenta y un mil millones trescientos veintiséis mil con un colón y setenta y ocho 


céntimos (¢571,326,001.78). 


 


3. Al 30 de setiembre de 2022 se mantiene saldo disponible en cuenta corriente por 


cincuenta y ocho mil novecientos cinco millones doscientos ochenta y ocho mil ciento 


diecinueve colones con dieciocho céntimos (¢58,905,288,119.18), representa el 


8.39% del portafolio. Asimismo, el indicador de cobertura de liquidez se encuentra 


en el límite de tolerancia.  


4. Los resultados de los indicadores de riesgo de precios: VaR Histórico regulatorio se 


encuentra dentro del límite de apetito establecido, VaR Paramétrico en el límite de 


capacidad y VaR Montecarlo se encuentra en el nivel de tolerancia. 


 


5. El resultado del indicador de riesgo de tipo de cambio es razonable y se encuentra 


dentro de los límites de apetito establecidos.  


 


6. El indicador de coeficiente de crédito se encuentra dentro del nivel de tolerancia. 


 


7. El resultado de los indicadores Duración Macaulay y Duración Modificada se 


encuentran dentro de los límites de apetito establecidos.  


 


8. El portafolio de inversiones del FJPPJ muestra un grado normal de concentración 


por instrumento y de concentración por emisor.  
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9. Los resultados de las medidas cuantitativas financieras de riesgo calculados de 


concentración por moneda, plazo y liquidez son razonables de acuerdo con las 


condiciones actuales de la economía nacional. 


 


10. Se verificó el cumplimiento del régimen de inversión aplicable, de acuerdo con los 


límites prudenciales y normativos del Reglamento de Gestión de Activos de la 


SUPEN.  
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VII. Recomendaciones: 


Analizados los indicadores de riesgo, se le recomienda a la Unidad de Gestión de 
Portafolios o cualquier otra instancia responsable de ejecutarlas, las siguientes propuestas: 
 


Tabla N°25 
Recomendaciones por tipo de riesgo, setiembre de 2022 


Tipo de Riesgo Recomendación 


Riesgo cambiario 


Considerar la coyuntura económica actual con respecto al comportamiento del tipo de cambio 


para la toma de decisiones de las inversiones. Se recomienda cautela, no colonizar posiciones 


en dólares. 


Riesgo de precio/ Riesgo 
de tasas de Interés  


Dar seguimiento al comportamiento de las tasas de interés locales e internacionales, un 
posible aumento de tasas de interés provocaría una caída en el valor de mercado de las 
inversiones. 
 
Considerar los títulos que presentan una mayor contribución al VaR para disminuir la posible 
pérdida ante cambios en los precios (valorando riesgo y rendimiento). El anexo N° 1. contiene 
el VaR Marginal del portafolio. 
 
Continuar aumentando la colocación en instrumentos de tasa variable, debido a que un 
portafolio altamente concentrado en tasas fijas se ve mucho más afectado ante un aumento 
en las tasas de interés. 
 
Monitorear el comportamiento del resultado de los indicadores VaR Montecarlo, VaR 
Paramétrico y coeficiente de crédito en un periodo de tres meses. 


Riesgo de 
Concentración 


Continuar buscando opciones en el mercado nacional e internacional que ayuden a disminuir 
el grado de concentración por emisor, siempre y cuando ayuden a aumentar la rentabilidad 
del Portafolio de Inversiones del FJPPJ. 


Riesgo de liquidez 


Con el fin de evitar excesos de liquidez, considerar el plazo de colocación de las inversiones, 
ya que se podrían aumentar los rendimientos de las inversiones, considerando el mercado al 
que tiene acceso el FJPPJ.  
 
Brindar seguimiento constante al tema de la liquidez y los recursos disponibles en cuenta 
corriente. 


Rendimientos 
Dar especial atención al comportamiento de la inflación y del tipo de cambio, y su efecto en 
las expectativas de rendimientos futuros para el FJPPJ. 


 
 
 
 
 
 
Licda. Jenny Guillén Guardado                               MBA. Jose Andrés Lizano Vargas           


Gestora de Riesgos                                                   Jefe Proceso de Riesgos 







 


61 


Anexos: 


1. Anexo 1: resultados del VaR Marginal del portafolio del Poder Judicial: 


Tabla N°26 
VaR Marginal del portafolio de inversiones 


Al 30 de setiembre de 2022 


ISIN DIAS POR VENCER 
PÉRDIDA MÁXIMA 


ESPERADA (MONTO) 


PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 


(PORCENTAJE) 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO MONTO 


 VAR MARG. PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 


US78462F1030 1                2,862,653,193.16  19.96%       29,634,419,511.03  5.50% 


CRG0000B58I1 4820                4,489,449,876.34  16.57%       29,781,090,659.90  5.51% 


CRG0000B99I5 3565                    958,609,254.82  20.13%       29,888,655,252.37  5.52% 


US46090E1038 1                    702,801,042.74  24.60%       30,070,745,065.78  5.54% 


CRBNCR0B1869 3268                    562,031,273.38  10.17%       29,957,205,215.04  5.54% 


CRG0000B60I7 1584                1,184,123,136.31  8.09%       29,910,346,213.35  5.55% 


CRG0000B57I3 2667                    510,257,261.66  9.55%       30,022,269,623.14  5.55% 


CRG0000B29H4 1074                5,535,865,701.03  8.97%       30,071,804,485.60  5.56% 


CRG0000B99G9 2068                    985,330,343.61  10.71%       30,231,122,304.47  5.56% 


CRG0000B96I1 2123                1,792,192,812.06  11.05%       30,274,375,993.83  5.56% 


CRG0000B79I7 1916                1,586,986,977.15  8.60%       30,206,035,178.10  5.56% 


CRG0000B28H6 2516                1,940,465,561.16  10.61%       30,274,344,928.61  5.57% 


CRBDAVIB0377 680                    269,132,587.79  8.29%       30,206,927,362.27  5.57% 


CRG0000B28I4 2779                2,478,941,536.17  8.90%       30,262,087,285.09  5.57% 


CRBDAVIB0369 654                    224,987,911.57  8.06%       30,247,268,556.95  5.57% 


CRMADAPB2863 1378                    212,872,107.69  7.73%       30,261,767,548.80  5.57% 


CRBCRSFL0011 1                    911,565,303.69  27.73%       30,401,036,742.85  5.57% 


CRG0000B78I9 1344                1,583,048,175.44  6.91%       30,204,745,004.47  5.57% 


CRBSJ00B2242 1039                    121,417,446.63  9.67%       30,348,654,062.18  5.57% 


CRBDAVIB0351 559                    219,712,883.46  7.25%       30,251,172,391.17  5.57% 


CRG0000B35H1 4491                    250,994,344.44  12.78%       30,420,551,239.13  5.58% 


CRBSJ00B2283 1110                    127,506,912.89  6.50%       30,335,480,421.38  5.58% 


CRG0000B56I5 866                    122,131,106.63  7.13%       30,349,994,442.16  5.58% 


CRG0000B48H4 1440                    368,345,122.56  7.46%       30,390,486,808.48  5.58% 


CRBCCR0B4338 882                       38,283,607.77  6.26%       30,439,865,921.21  5.58% 


CRBCCR0B4320 343                          2,151,812.35  5.30%       30,455,901,135.47  5.58% 


CRG0000B01H3 3835                          1,890,574.28  5.54%       30,457,142,670.80  5.58% 


CRG0000B91G6 1676                          1,469,117.48  2.83%       30,457,655,300.39  5.58% 


CRG0000B79H9 708                    157,125,424.35  5.81%       30,384,259,417.52  5.58% 


CRBCRSFL0029 1                    212,391,841.05  13.25%       30,454,997,409.39  5.58% 
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ISIN DIAS POR VENCER 
PÉRDIDA MÁXIMA 


ESPERADA (MONTO) 


PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 


(PORCENTAJE) 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO MONTO 


 VAR MARG. PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 


CRG0000B45H0 357                       66,708,538.38  4.52%       30,442,056,083.29  5.58% 


CRG0000B64H1 2932                       58,815,040.76  4.22%       30,454,701,463.09  5.58% 


CRFGSFIL0014 1                    369,159,567.77  4.27%       30,451,387,836.42  5.58% 


CRVISTAL0014 1                       39,053,865.29  4.91%       30,459,287,106.66  5.58% 


CRG0000B93G2 81                    200,523,802.69  2.18%       30,450,487,166.10  5.58% 


CRG0000B96G5 268                    295,562,734.08  3.13%       30,446,124,709.37  5.58% 


CRG0000B88H0 2034                          7,351,710.10  1.88%       30,452,743,978.55  5.58% 


CRG0000B24I3 323                       16,519,208.76  1.49%       30,454,457,397.01  5.58% 


CRG0000B45I8 2301                    364,393,678.97  4.59%       30,415,099,626.32  5.58% 


CRICE00B0200 1777                       75,777,709.31  1.90%       30,451,848,673.62  5.58% 


CRBNSFIL0290 1                       16,081,396.55  0.72%       30,457,107,099.48  5.58% 


CRG0000B26H0 530                1,188,005,462.52  4.42%       30,401,540,286.64  5.58% 


CRMULTIL0018 1                       16,571,493.61  0.15%       30,457,147,920.00  5.58% 


CRG0000B70G0 1136                    127,917,838.56  3.79%       30,458,412,027.64  5.58% 


IE00B8JDQ960 1                    534,846,864.51  6.98%       30,277,422,010.97  5.58% 


CRBDAVIB0476 1717                    318,727,871.99  5.23%       30,155,310,076.27  5.59% 


CRPRSFIL0019 1                    108,133,475.50  1.21%       30,459,630,843.20  5.59% 


CRMADAPB2806 522                    141,449,467.72  5.89%       30,364,003,162.14  5.59% 


CRG0000B59I9 142                       53,949,381.22  2.40%       30,435,722,091.51  5.59% 


CRBSJ00B2259 896                    163,722,041.41  6.78%       30,363,879,409.56  5.59% 


CRG0000B18I5 289                    166,154,392.75  3.27%       30,406,760,591.46  5.59% 


CRPRIVAB0458 683                          3,439,250.25  0.34%       30,454,832,208.59  5.59% 


CRICE00B0143 792                       96,920,027.95  1.47%       30,437,224,868.99  5.59% 


CRBIMPRB1019 380                       17,263,065.75  1.11%       30,443,252,384.94  5.59% 


CRG0000B38I3 1406                       49,537,471.59  2.84%       30,435,435,660.90  5.59% 


CRBSJ00B2275 208                       60,364,174.35  3.05%       30,429,238,351.05  5.59% 


CRBDAVIB0245 177                       88,619,922.15  2.98%       30,375,558,216.03  5.59% 


CRBDAVIB0260 208                    140,184,841.26  3.54%       30,327,453,444.54  5.60% 


CRICE00B0226 2124                       22,826,777.00  1.14%       30,438,421,830.53  5.60% 


CRBCT00B0390 1426                       19,588,233.32  0.98%       30,440,641,062.74  5.60% 


CRBIMPRB0912 412                       25,735,215.24  1.23%       30,436,255,557.51  5.60% 


CRBIMPRB0938 419                       25,924,511.32  1.24%       30,436,206,372.92  5.60% 


CRBPDC0B7663 625                    232,750,401.99  6.45%       30,351,662,192.21  5.60% 


CRPRIVAB0516 1163                       11,254,246.98  0.56%       30,448,438,745.75  5.60% 


CRBCRSFG0224 1                       14,857,231.91  0.71%       30,445,099,844.36  5.60% 
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ISIN DIAS POR VENCER 
PÉRDIDA MÁXIMA 


ESPERADA (MONTO) 


PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 


(PORCENTAJE) 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO MONTO 


 VAR MARG. PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 


CRG0000B07J6 1854                       69,405,801.41  2.89%       30,429,076,364.44  5.60% 


CRBLAFIB0179 236                       10,563,788.76  0.53%       30,453,784,820.58  5.60% 


CRG0000B80I5 474                    616,535,756.04  3.75%       30,338,205,000.47  5.60% 


CRBIMPRB0995 174                       24,372,381.03  0.96%       30,436,081,387.67  5.60% 


CRBPROMB1888 208                       73,732,098.42  2.48%       30,424,259,443.73  5.60% 


CRBIMPRB0896 177                       31,919,964.75  1.04%       30,429,194,293.20  5.60% 


00BIMPRE1367 357                       55,347,486.06  1.76%       30,425,371,008.68  5.60% 


CRG0000B13J4 2393                    369,832,847.22  4.36%       30,368,796,772.89  5.61% 


CRFDESYB0358 679                       17,942,271.64  0.60%       30,443,603,406.82  5.61% 


CRMUCAPB1532 180                       83,761,801.44  2.41%       30,420,175,831.83  5.61% 


CRG0000B83I9 3145                       98,667,278.25  2.55%       30,398,554,335.56  5.61% 


CRBIMPRB1043 83                       24,270,482.84  0.69%       30,436,217,765.13  5.61% 


CRMADAPB2855 1349                       22,946,088.19  0.52%       30,437,735,656.43  5.62% 


CRBPROMB2274 1328                       39,983,337.89  0.80%       30,444,632,350.73  5.63% 


CRBPROMB2068 1158                          1,391,819.25  0.03%       30,458,442,743.70  5.63% 


CRBCIE0B0299 384                    235,323,231.04  2.22%       30,306,059,415.32  5.66% 


CRBCR00B3719 3494                          1,833,722.82  0.02%       30,458,398,810.78  5.68% 


CRICE00B0234 957                    195,526,863.21  1.22%       30,288,059,719.40  5.72% 


 
      Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 
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 San José, 17 de noviembre de 2022 
 
Doctor  
Juan Carlos Segura Solís 
Presidente 
Junta Administradora FJPPJ 
S.D. 
 


Asunto: Informe de Inversiones realizadas 


por el FJPPJ en Mercados Internacionales a 


setiembre-2022. 


 


Estimado señor: 


 


En cumplimiento a la recomendación emitida por la Auditoría Interna de la JUNAFO 


en el informe: “ESP-01-2022 Evaluación sobre la gestión de las inversiones en 


mercados extranjeros” remitido mediante oficio N° 0011-AI/DJA2022, en el cual se 


indica textualmente: 


 


“A la Dirección de la JUNAFO 


1. Presentar a la Junta Administradora una propuesta de 


informes periódicos sobre la gestión de las inversiones en 


mercados extranjeros con la finalidad de que ese órgano 


colegiado tenga conocimiento oportuno y exacto de los 


aspectos más relevantes en esta materia. 


Plazo de implementación: Un mes.” 


 


Se adjunta el documento: “Informe de Inversiones realizadas por el FJPPJ en Mercados 


Internacionales a setiembre-2022” en el cual se incluye un resumen de la gestión realizada 


en lo concerniente a las inversiones en mercados internacionales a partir de diciembre de 


2021, los acontecimientos de los principales aspectos macroeconómicos a nivel mundial los 
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cuales inciden en el desempeño de estas inversiones, así como una revisión de los 


principales indicadores de riesgo del portafolio. 


 


 


Atentamente, 


 
 
 


Lic. Fabián Salas Fernández 
Jefe a.i Proceso de Inversiones  


Dirección de la JUNAFO 


 
 


 
MBA. José Andrés Lizano Vargas 


Jefe Proceso de Riesgos  
Dirección de la JUNAFO 


 
 


 
Licda. Ingrid Moya Aguilar 


Subdirectora a.i  
Dirección de la JUNAFO 


 
NMR 
CC: Archivo 
 
 
Anexo: 1. Informe de Inversiones realizadas por el FJPPJ en Mercados Internacionales a setiembre-2022” 
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Oficio N.°284-SAF/DJA-2022 


 


18 de noviembre de 2022 
 


        
Doctor 
Juan Carlos Segura Solís 
Presidente, Junta Administradora 
Fondo de Jubilaciones y Pensiones 
Poder Judicial 
S.            O. 
 


Referencia: Actualización de 
temas para las Políticas Contables 
de los EEFF del FJPPJ.  


Estimado señor: 
 
Con el fin de actualizar el documento de Políticas Contables de los Estados Financieros 
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se detalla a continuación los 
siguientes temas: 
 


1. Sumas canceladas de más: Es importante indicar que no representa un 
incremento en efectivo hasta que sean recuperadas, se deberá registrar 
afectando la Provisión para Pensiones en curso de pago, según lo dispuesto 
por la Superintendencia de Pensiones mediante oficio SP 236-2010 con fecha 
del 16 de febrero de 2010; se requiere autorización en el caso de que estas 
sumas no sean recuperadas aun cuando se hayan realizado las gestiones 
correspondientes, se realice la reversión de los registros contables que se hace 
mediante el proceso de automático de liquidaciones. 


La propuesta es que cuando se presenten estos casos sean remitidos a la Junta 
Administradora del FJPPJ y autoricen la reversión de los montos que no se logren 
recuperar. Es importante indicar que a la fecha no se tienen casos. 


 


2. Convenio específico de cooperación interinstitucional y préstamo de 
recursos, suscrito entre el Poder Judicial y la Junta Administradora del 
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial:  


 
Con acuerdo del Consejo Superior en sesión N.° 06-2020 celebrada el 23 de 
enero de 2020 en el artículo LXXVIII hacen de conocimiento el “Convenio 







 
Oficio N.°284-SAF/DJA-2022 


 


específico de cooperación interinstitucional y préstamo de recursos, suscrito 
entre el Poder Judicial y la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 
Pensiones del Poder Judicial”, en el cual se acuerda:  
 
Se acordó: 1.) Aprobar la suscripción del “Convenio específico de cooperación 
interinstitucional y préstamo de recursos, suscrito entre el Poder Judicial y la 
Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial”. 2.) Con respecto a la cláusula décimo segunda, en dónde se 
establece que, “para el desarrollo del presente convenio el Poder Judicial ha 
designado como punto focal de comunicación a la Secretaría General de la 
Corte y como responsable de seguimiento, control y fiscalización del 
cumplimiento del presente convenio al Consejo Superior en pleno”, este 
Consejo, tendrá apoyo por parte de la Comisión de Traspaso del Fondo de 
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, creada en sesión Nº 39-18 
celebrada el 10 de mayo del 2018, artículo II, conformada por las Direcciones 
Ejecutiva, Jurídica, de Gestión Humana, Tecnología de la Información y el 
Departamento Financiero Contable, quien se encargará de remitir informes de 
rendición de cuentas periódicos a este Consejo, con el fin de poder dar el 
respectivo seguimiento, control y fiscalización a la Junta Administradora. 
(subrayado no es del original) 


 
Al respecto, en el punto N.° 2 se consulta a esa Junta Administradora del FJPPJ, si este 
requerimiento se puede dar por finiquitado, dado que ya la Junta lleva aproximadamente 
33 meses en funcionamiento continuo. Adicionalmente, se realiza de forma anual 
informes de rendición de cuentas a toda la población cotizante del FJPPJ.   
 


3. Los pasivos monetarios en moneda extranjera:  se deben re-expresar, 
utilizando el tipo de cambio de venta del colón con respecto al dólar 
estadounidense, este índice se constituye en la unidad de referencia para el 
registro contable y liquidación de esas transacciones. Igual principio prevalece 
en el pago de los servicios facturados en dólares, según criterio emitido por la 
Asesoría Legal de la Dirección Ejecutiva, mediante oficio 920-DE/AL-05, del 24 
de junio de 2005.  
 


Lo anterior, fue comunicado por la Dirección Ejecutiva con el oficio 920-DE/AL-05 del 24 
de junio de 2005, con el objetivo de actualizar el documento de Políticas Contables se 
comunica a la Junta Administradora del FJPPJ lo antes mencionado para contar con el 
aval correspondiente. 
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4. El tipo de cambio utilizado para la conversión de las inversiones en 
dólares:  se utiliza el tipo de cambio de referencia del Banco Central de Costa 
Rica para el Sector Público.  De conformidad con el artículo 89 de la Ley 
Orgánica del Banco Central de Costa Rica “Transacciones del Sector Público 
no Bancario” el cual literalmente indica: 


 
“Las instituciones del sector público no bancario efectuarán, sus transacciones 
de compra y venta de divisas por medio del Banco Central de Costa Rica o de 
los bancos comerciales del Estado, en los que este delegue la realización de 
tales transacciones. En todo caso, estas transacciones se realizarán a los tipos 
de cambio del día, fijados por el Banco Central para sus operaciones”.      
 
 


Lo anterior, fue avalado por la Dirección Ejecutiva, mediante oficio 2326-DE-2010, del 9 
de marzo de 2010, para el registro contable, tanto de los pasivos como de la conversión 
de las inversiones en moneda extranjera del FJP; en aras de contar con el criterio de la 
Junta Administradora del FJPPJ se remite lo citado supra con el fin de actualizar el aval 
contando con su estimable criterio. 
 


 
5. Valoración de los movimientos de las cuentas bancarias en dólares: A 


partir de mayo de 2012, la valoración de los movimientos de las cuentas 
bancarias en dólares, se utiliza el tipo de cambio de compra del colón con 
respecto al dólar estadounidense para el sector público no bancario según lo 
informado a la Dirección Ejecutiva mediante oficio N.° 2085-TI-2009 del 18 de 
agosto de 2009, que en lo que interesa cita: 


 
“[…] se considera conveniente para el registro contable de las inversiones de 
dicho Fondo y de los movimientos de las cuentas bancarias en dólares el tipo 
de cambio (TC) para el sector público no bancario (SPNB).”  
 


Lo anterior, fue comunicado a la Dirección Ejecutiva con el oficio N.° 2085-TI-2009 del 19 
de agosto de 2009, con el objetivo de actualizar el documento de Políticas Contables se 
comunica a la Junta Administradora del FJPPJ lo antes mencionado para contar con el 
aval correspondiente. 
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6. Activos y pasivos contingentes: De acuerdo con la Norma Internacional de 


Contabilidad N.° 37 “Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos 
Contingentes”, este Macroproceso remite semestralmente consulta a la 
Dirección Jurídica del Poder Judicial solicitando información de los pasivos y 
activos de carácter contingente, incluyendo litigios, litigios pendientes, 
demandas, avalúos, recursos de amparo, u otros asuntos legales donde figure 
como demandado o demandante el Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 


 
Se propone variar la redacción de la siguiente forma: 
 


6.De acuerdo con la Norma Internacional de Contabilidad N.° 37 “Provisiones, Activos 
Contingentes y Pasivos Contingentes”, esta Dirección remite semestralmente consulta 
a la Dirección Jurídica del Poder Judicial y a la Asesoría Legal de la JUNAFO 
solicitando información de los pasivos y activos de carácter contingente, incluyendo 
litigios, litigios pendientes, demandas, avalúos, recursos de amparo, u otros asuntos 
legales donde figure como demandado o demandante el Fondo de Jubilaciones y 
Pensiones del Poder Judicial. 


 
 


7. Reversión de las sumas a favor:  
Las deudas provenientes de liquidaciones cuyo saldo sea a favor de las personas 
beneficiarias se registrarán como pasivo hasta cumplir un año de haberse 
determinado esta obligación. Posteriormente, se registran como un ingreso. Se 
implementa, el control de las sumas trasladadas al ingreso por los conceptos 
aludidos anteriormente, mismo que significará “control administrativo histórico” 
permanente, el cual tiene como objetivo realizar un control cruzado entre el 
Subproceso Administrativo Financiero y el Subproceso Jubilaciones y Pensiones 
de la Dirección de la Junta Administradora de la JUNAFO, para los controles 
internos pertinentes. 
 
Pasado un año y trasladado el monto al ingreso, según el procedimiento 
mencionado en el párrafo anterior, y si se recibiera diligencia por parte de un 
Notario Público o bien Resolución Judicial del Juzgado correspondiente para el 
pago de las sumas a favor de las personas beneficiarias, se deberá realizar la 
reversión contable afectando la cuenta “Recursos Recibidos en Reservas en 
Formación”, en vez de la cuenta “Ajustes de Periodos Anteriores”, según lo 
acordado en reunión del 16 de noviembre 2017 entre las Jefaturas del Macro 
Proceso Financiero Contable y el equipo técnico del Sistema Contable. 
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Con el fin de actualizar la información se remite a valoración de la Junta Administradora 
del FJPPJ. Por parte del Subproceso Administrativo Financiero, se considera mantener 
el mismo criterio. 


 
Por lo antes expuesto y conforme a los elementos señalados, resulta necesario contar 
con su criterio y aprobación, para la actualización correspondiente al documento de 
Políticas Contables del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 
 
 
 
Atentamente,  


 
 
 
 
 


Licda. Yesenia Flores Chacón                            
Jefa a.í Subproceso Administrativo 


Financiero 
Dirección de la JUNAFO  


Licda. Ingrid Moya Aguilar 
Subdirectora a.i.  


Dirección de la JUNAFO 
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San José, 18 de noviembre de 2022 


 


Doctor 


Juan Carlos Segura Solís 


Presidente 


Junta Administradora del FJPPJ 


S.  D. 


 


Asunto: Criterio jurídico sobre la 


solicitud del jubilado Miguel Ángel 


García Martínez, relacionado con la 


posibilidad de que se le devuelvan las 


cotizaciones que realizó al Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial, y cuál sería el monto que le 


correspondería. 


  


Estimado señor: 


 En atención al acuerdo adoptado por la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 34-2022 celebrada el 06 de 


setiembre de 2022, artículo IX, comunicado mediante oficio N° 0566-JUNAFO-2022, 


del 08 de septiembre de 2022, en donde solicitan criterio jurídico sobre la gestión 


presentada por el señor Miguel Ángel García Martínez, se procede a manifestar lo 


siguiente: 


I.- SOBRE LA GESTIÓN PRESENTADA: 


El jubilado judicial Miguel Ángel García Martínez, mediante correo remitido en 


fecha 24 de agosto del año 2022, solicita se le informe si es posible salir del fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, asimismo, desea conocer si es factible la 


devolución de las cotizaciones que ha realizado a este régimen, para lo cual requiere se 
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le indique el monto que le correspondería, pasando el porcentaje correspondiente al 


Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) administrado por la Caja Costarricense 


del Seguro Social. Considera el señor Miguel Ángel García Martínez que, el monto que 


corresponder a las cotizaciones realizadas durante los años que ha pertenecido al 


Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, debería ser indexado a dólares 


y que se le deben reconocer los intereses por concepto de las utilidades del fondo en 


forma resolutiva. 


II. ANTECEDENTES: 


El Consejo Superior en sesión Nº 080 – 2015, artículo XIII, aprobó la jubilación 


del licenciado Luis Miguel García Martínez, quien para ese entonces se desempeñaba 


como Fiscal Auxiliar de la Fiscalía General. La asignación mensual aprobada por 


concepto de jubilación fue de ¢4,427,239.71 (cuatro millones cuatrocientos veintisiete 


mil doscientos treinta y nueve colones con setenta y un céntimos), a partir del 16 de 


setiembre de 2015, momento para cual el ex servidor judicial contaba con 30 años y 21 


días de servir en el Poder Judicial. 


III.- APLICABILIDAD DE LA NORMATIVA: 


Es imperativo aclarar en el presente escrito, que la Ley Orgánica del Poder 


judicial, en su título IX, denominado “Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial”, regula las actuaciones de laJunta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial, así como los alcances de lo que está autorizado realizar 


para las personas beneficiarias del Fondo, por ende, en apego al principio de legalidad, 


estipulado en el artículo 11 de la Ley General de la Administración Pública, así como el 


artículo 11 de la Constitución Política, no se pueden realizar acciones que estén dentro 


del marco de legalidad.  
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Bajo esta premisa, a priori, es menester indicar que la pretensión del señor 


García Martínez no es procedente, debido a que la normativa no otorga la posibilidad de 


que una persona que ya es beneficiaria del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial –entiéndase que adquirió su beneficio de jubilación en nuestro Régimen de 


Jubilaciones y Pensiones- pueda retirarse e incluir sus aportes a otro régimen, como por 


ejemplo el de Invalidez, Vejez y Muerte, administrado por la Caja Costarricense de 


Seguro Social. 


En lo que respecta al traslado de cuotas, de nuestro Régimen De Jubilaciones Y 


Pensiones a otro régimen, la Ley Orgánica del Poder Judicial, si existe un artículo que 


regula esa actuación, pero explica el momento procedimental para dicha solicitud, 


elementos que no aplican en el presente caso, este artículo es el N° 234 denominado 


“Traslado de Cotizaciones”, el cual se desarrollará a continuación, para comprender el 


contenido y los alcances de dicho numeral, mismo que se transcribe a continuación: 


Artículo 234- Las personas que hayan laborado en el Poder Judicial y 


que hayan cesado en el ejercicio de sus cargos sin haber obtenido los 


beneficios de jubilación o pensión no tendrán derecho a que se les devuelva el 


monto de las cuotas con que han contribuido a la formación del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones. 


Sin embargo, sí tendrán derecho a que el monto de las cuotas obreras, 


patronales y estatales con que han contribuido a la formación del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se trasladen mediante una 


liquidación actuarial a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), o a la 


institución administradora del régimen básico en el que se les vaya a otorgar 


la jubilación o pensión. 
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La solicitud de traslado la hará la entidad respectiva cuando vaya a 


otorgar la jubilación o la pensión, indicando el monto que debe enviársele. En 


el supuesto de que el monto resulte mayor al cotizado para el Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, solo se deberá enviar lo 


determinado actuarialmente.  


En caso contrario, si lo determinado actuarialmente como cotizado al 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial fuera mayor que lo 


solicitado, la diferencia de la cuota obrera se trasladará al Régimen 


Obligatorio de Pensiones (ROP), administrado por la operadora de pensiones 


complementaria en la que se encuentra afiliada la persona que laboró en el 


Poder Judicial. (El subrayado se adiciona). 


Resulta fundamental señalar que, este artículo, prevé el traslado de las 


cotizaciones a otro fondo, en forma exclusiva, cuando las personas que lo soliciten, no 


hayan “obtenido los beneficios de jubilación o pensión”. Entendiendo que está 


cotizando para otro régimen distinto al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial, situación que no aplica en el caso del señor García Martínez, considerando que 


él adquirió su beneficio en nuestro régimen. 


 Sobre esto, el artículo de cita desarrolla los siguientes puntos: 


• El traslado debe realizarse mediante una liquidación actuarial a la Caja 


Costarricense de Seguro Social (CCSS) o a la institución administradora 


del régimen básico en el que se les vaya a otorgar la jubilación o pensión. 


• La solicitud de traslado la debe realizar la entidad respectiva; bajo la tesis 


de que la persona se encuentre cotizando en otro régimen, situación que 


no aplica para el señor Miguel Ángel, debido a que él nunca optó por 
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obtener el beneficio en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), 


administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social. 


• El momento procedimental para hacerlo, es cuando vaya a otorgar la 


jubilación o la pensión, indicando el monto que debe enviársele. 


Situación que tampoco se desarrolla en el caso del señor García Martínez, 


ya que su beneficio lo obtuvo en el Régimen de Jubilaciones y Pensiones 


del Poder De los puntos antes mencionados, se colige que, el momento en 


donde la Caja Costarricense de Seguro Social debe realizar la solicitud de 


traslado de cuotas en beneficio de la persona administrada, es en el 


momento que va a otorgar el beneficio de pensión o jubilación, 


únicamente en los casos de que una persona cumpla con los 


requisitos para obtener un beneficio con ese régimen, y que cotizó en 


algún momento en el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial, manifestando el deseo que se realice el traslado para que 


esas cuotas sean incorporadas en el otro régimen; recalcando que, 


dicha solicitud debe gestionar de previo a que otorguen en beneficio. 


La normativa no contempla que se pueda realizar posterior al 


otorgamiento del beneficio como en el sub examine, es decir, si la 


persona beneficiaria ya goza de un beneficio de pensión o jubilación 


otorgado por el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por 


impedimento legal, no sería procedente el traslado a un régimen de 


pensiones diferente y, por ende, tampoco resulta factible trasladar las 


cuotas que éste aportó en el Régimen de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial, debido a que el momento para ello ya precluyó, pues, se 


reitera, la gestión debía solicitarla el petente, antes de acogerse a la 
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jubilación, siempre y cuando, ya no estuviera cotizando para este régimen 


y sus aportaciones las realizara en el régimen de Invalidez, Vejez y 


Muerte, situación que no se aplicó en el presente caso, además, ha 


quedado acreditado que el señor Miguel Ángel García Martínez, se 


encuentra jubilado desde el 16 de setiembre de 2015 y fue hasta el día 24 


de agosto del año en curso que presentó su gestión. 


Sobre el tema, la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 


del Poder Judicial, en la sesión número 32-2021 del 04 de agosto de 2021, artículo VI, 


en lo conducente, indicó “2) Este cuerpo colegiado es del criterio que: a) Conforme al 


criterio legal vertido por el Despacho Lara, Gamboa & Asociados, el art. 234 de la Ley 


Orgánica del Poder Judicial establece la posibilidad de traslado de las cuotas hacia 


otros regímenes de pensión del primer pilar previamente a otorgar el beneficio de 


jubilación o pensión, por cuanto de dicho criterio se extrae “… claramente se coligue 


la Jubilación se prevé como un hecho futuro, por lo que, tal traslado solo sería posible 


previo a su otorgamiento. Contrario sensu, una vez otorgado ese derecho tal traslado 


no sería posible.” b) La administración no podrá realizar el traslado de recursos a 


ningún otro régimen de pensión básico, con el objetivo de “mejorar su pensión en 


dicho régimen” por cuanto este elemento no está considerado dentro de las 


posibilidades establecidas en la Ley Orgánica del Poder Judicial.” 


En todo caso, cabe indicar que el traspaso de fondos no consiste en el simple 


traslado de las cotizaciones hechas por el interesado, antes bien, debe tenerse presente 


que la contribución al régimen es tripartita, pues la realizan tanto el trabajador, como su 


patrono y el Estado. Así, tenemos que los jubilados al Fondo del Poder Judicial, a 


diferencia de otros regímenes, siguen aportando de por vida al propio Fondo. Al 


respecto y en lo conducente los artículos 235 y 236 de la LOPJ regulan lo siguiente: 
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“Art. 235- Con las cotizaciones de los servidores judiciales, el Estado y 


el Poder Judicial, la Junta conformará un Fondo, el cual se incrementará con 


los réditos producidos por sus inversiones. 


Art. 236- El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


tendrá los siguientes ingresos: 


1) Un aporte obrero de un trece por ciento (13%) de los sueldos que 


devenguen los servidores judiciales, así como de las jubilaciones y las 


pensiones a cargo del Fondo, porcentaje que se retendrá en el pago periódico 


correspondiente”. (La negrita no corresponde al original) 


 Así las cosas, además de que, como ya se indicó, la normativa no permite que 


una persona que es beneficiaria del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial se traslade al régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) administrado por la 


Caja Costarricense del Seguro Social, de autorizarse lo solicitado, se estaría 


desnaturalizando el fin de lo establecido en los numerales citados. 


 Corolario de lo anterior, el traslado de las cotizaciones que propone el 


señor García Martínez es improcedente y legalmente imposible. En virtud de lo 


anterior, teniendo claridad de que no es factible el traslado de recursos del 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial a ningún otro régimen de 


pensiones, deviene en innecesario conocer los restantes puntos de la solicitud 


planteada por el jubilado judicial, entiéndase, la indexación a dólares los 


montos cotizados y el reconocimiento de intereses por utilidades del fondo.  


IV.- CONCLUSIONES: 


1.- El señor Miguel Ángel García Martínez, jubilado judicial desde el año 2015, 


requiere conocer: 
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a) Si le es posible salir del fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial. 


b) Si es factible la devolución de las cotizaciones que ha realizado a este 


régimen. 


c) Cuál sería el monto que le correspondería, pasando el porcentaje 


correspondiente al régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) administrado 


por la Caja Costarricense del Seguro Social.  


d) Si se puede realizar la indexación a dólares de dicho monto. 


e) Si procede el reconocimiento de los intereses por concepto de las utilidades 


del fondo en forma resolutiva. 


2.- La normativa no contempla la posibilidad de que una persona beneficiaria del 


Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, pueda trasladarse a otro 


régimen del primer pilar, por ende, en aplicación del Principio de Legalidad estipulado 


en el artículo 11 de la Ley General de la Administración Pública, la Junta 


Administradora únicamente puede actuar de conformidad con los parámetros 


establecidos en la normativa, consecuencia de esto, la solicitud del señor Miguel García 


Martínez, no es procedente. El artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial -


único numeral que regula el traslado de las cotizaciones-, señala que el único supuesto 


en donde la Caja Costarricense de Seguro Social puede realizar una solicitud de traslado 


de cuotas de la persona administrada, es en el momento que va a otorgar el beneficio de 


pensión o jubilación, en el entendido de que la persona cotizó y adquirirá el 


benefició para ese régimen, situación que no aplica para el caso del señor García 


Martínez, considerando que adquirió su beneficio en el Régimen de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial. 
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3.- La normativa no contempla que se pueda realizar el traslado de cotizaciones 


posterior al otorgamiento del beneficio, es decir, si la persona beneficiaria ya goza de un 


beneficio de pensión o jubilación otorgado por el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial, no sería procedente el traslado a una operadora de pensiones diferente. 


 V.- RECOMENDACIONES: 


1.- Conforme a lo anteriormente expuesto, esta Asesoría Jurídica recomienda 


rechazar la gestión planteada por el señor Miguel Ángel García Martínez. 


De esta forma, se deja rendido el criterio solicitado por la Junta Administradora 


del Fondo de Jubilaciones y pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 34-2022 


celebrada el 06 de setiembre de 2022, artículo IX, para lo que a bien estimen disponer. 


Atentamente;  


 


 


 


Lic. Eduardo Chacón Monge 


Asesor Jurídico a.í.  


Dirección de la Junta Administradora del 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial 


Lic. Diego Mora Araya 


Asesor Jurídico a.í.  


Dirección de la Junta Administradora del 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial 
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Justificación. 


El presente informe tiene origen en la recomendación emitida por la Auditoría 


Interna de la JUNAFO en el informe: “ESP-01-2022 Evaluación sobre la gestión de 


las inversiones en mercados extranjeros” remitido mediante oficio N° 0011-


AI/DJA2022, en el cual se indica textualmente:  


 


“A la Dirección de la JUNAFO 


1. Presentar a la Junta Administradora una propuesta de informes periódicos 


sobre la gestión de las inversiones en mercados extranjeros con la finalidad de 


que ese órgano colegiado tenga conocimiento oportuno y exacto de los aspectos 


más relevantes en esta materia. 


Plazo de implementación: Un mes.” 


 


En cumplimiento de lo solicitado se incluye un resumen de los acontecimientos de 


los principales aspectos macroeconómicos a nivel mundial, los cuales inciden en el 


desempeño de las inversiones realizadas por el FJPPJ en mercados 


internacionales a partir de diciembre de 2021. Adicionalmente, se exponen las 


características de los instrumentos incorporados al portafolio y un resumen de la 


posición en mercado internacional con corte al 30 de setiembre de 2022. 


Considerando que, mensualmente se presenta un informe con los principales 


resultados y movimientos realizados en el portafolio del Fondo (a nivel local e 


internacional), se estima que, dada la visión de largo plazo de los instrumentos de 


mercado internacional, es oportuno informar semestralmente sobre los resultados 


obtenidos y los movimientos realizados en este segmento particular del portafolio. 


  







 


 
 


¿Qué ha pasado en el mercado internacional?  


A inicios de 2020 a raíz del estallido de la crisis sanitaria generada por el virus del 


SARS-CoV-2, enfrentando al mundo a una alta incertidumbre, tanto en el ámbito 


social como en el económico, los gobiernos como medida de contención al contagio 


se vieron obligados a implementar una serie de medidas, entre las cuales se 


pueden mencionar: restricciones a la movilidad, cierres de comercios y fronteras, 


implementación de modalidades de trabajo que no son compatibles con todos los 


sectores económicos, entre otros.  


Producto de lo descrito, los mercados financieros globales reaccionaron con 


correcciones a la baja y experimentaron periodos de alta volatilidad como 


consecuencia de la incertidumbre sobre la duración de la crisis y la magnitud de su 


impacto en la economía. Las medidas tomadas por los bancos centrales en el 


mundo giraron en torno a reducir tasas de interés, inyectar liquidez a la economía 


y dar subsidios debido a los altos niveles de desempleo generados por los cierres 


antes mencionados.  


Gráfico N°1 


S&P 500 


Periodo: setiembre 2017- setiembre 2022 


 
Fuente: Bloomberg  


 







 


 
 


A partir del primer trimestre de 2021, con el inicio de las aplicaciones masivas de la 


vacuna contra la covid-19, comenzó un proceso paulatino de levantamiento de 


restricciones sanitarias, primero en Estados Unidos y posteriormente replicándose 


a nivel mundial. 


Posterior a la crisis generada por la pandemia, la economía comenzó a dar señales 


de una acelerada recuperación, los altos niveles de ahorro personal derivados de 


la contención del gasto por la restricción a la movilidad y una mayor oferta monetaria 


en el mercado financiero, llevaron a la economía a un desequilibrio entre la oferta 


y la demanda, ya que esta última superó con creces la capacidad de producción y 


transporte (sobretodo marítimo) tanto de las materias primas como de productos 


terminados debido en gran medida a que algunas economías no habían concluido 


su proceso de re apertura.  


Este desequilibrio económico post pandemia, exacerbado por la crisis geopolítica 


entre Rusia y Ucrania (que ha afectado el costo de las materias primas, 


principalmente de la energía y granos), ha conducido a las economías del mundo a 


un acelerado periodo de aumento de precios conocido como fenómeno 


inflacionario, el cual en el caso de Estados Unidos alcanzó un incremento máximo 


en el valor de la canasta básica superior al 9% en junio 2022 (nivel no registrado 


desde hace más de 40 años), en la zona Euro aún las autoridades monetarias 


siguen reportando datos al alza de variación interanual (en octubre de 2022 10,7%) 


y desconocen cuándo se presentará el máximo de este indicador. 


El siguiente mapa de calor se basa en el dato trimestral, con excepción a los últimos 


3 meses, que son lecturas mensuales. Los colores se determinan como percentiles 


de los últimos 15 años por país. El azul oscuro representa el valor más bajo, azul 


claro la mediana y rojo oscuro el valor más alto. Esto permite ilustrar que en la 


mayoría de los países se están observando niveles de inflación que superan el 


promedio de los últimos 15 años. 


 


 


 


 


 


 


 


 







 


 
 


Gráfico N°2 


Inflación Global 


Periodo: 2008-2022 


 
Fuente: BN Valores  


Como respuesta, los bancos centrales implementaron un rápido proceso de 


endurecimiento de las condiciones financieras (política monetaria restrictiva), a 


través de medidas para reducir la liquidez en la economía producto de los estímulos 


monetarios aplicados durante la pandemia, además del incremento en las tasas de 


política monetaria. La Reserva Federal de EEUU aumentó en 375 p.b. su tasa de 


referencia, el Banco Central Europeo en 200 p.b. sin embargo, las economías 


emergentes han requerido tomar una postura más agresiva debido a las 


condiciones macroeconómicas que presentan. 


 


 


 


 


 


 







 


 
 


Gráfico N°3 


Tasas de política monetaria 


Periodo: setiembre 2018- marzo 2023 


 
Fuente: BN Valores 


 


Aumentos constantes en tasas de interés encarecen las operaciones de crédito 


comercial (disminuyendo las ganancias empresariales) y aumentan el rubro de los 


hogares destinado al pago de intereses, hasta el punto de afectar el nivel de 


crecimiento de la economía, que en el caso de EEUU significó que los dos primeros 


trimestres del año el PIB fuera negativo. Producto de lo anterior y ante las 


posibilidades crecientes de una recesión económica, los mercados financieros han 


reaccionado generando fuertes caídas en el valor de los principales índices 


bursátiles, con correcciones que superan el 20% desde sus máximos en enero de 


2022, en activos de refugio, como el oro, el ajuste es de un -5,07%; los únicos 


exentos a este comportamiento han sido las materias primas, el petróleo y el gas 


natural, cuyos precios se han visto elevados como consecuencia del conflicto 


armado entre Rusia y Ucrania. 


El siguiente gráfico muestra la corrección que ha tenido el índice S&P500 (en el 


cual se cotizan las acciones de las 500 empresas de mayor capitalización) desde 


setiembre de 2021 a setiembre de 2022. El pico de valoración se presentó en enero 


de 2022 y a partir de este comenzó el ajuste mencionado anteriormente. 


 


 


 







 


 
 


Gráfico N°4 
Corrección del S&P 500 


Periodo: setiembre 2021- setiembre 2022 


 
Fuente: Bloomberg 


Inversiones realizadas por el FJPPJ en mercado internacional.  


Una vez concluidas todas las etapas que se definieron en la hoja de ruta para la 


inversión en mercados internacionales, en sesión N.° 42-2021 del 18 de octubre de 


2021, artículo IV, la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 


del Poder Judicial acordó:  


“… autorizar el proceso de ejecución de inversiones en 


mercados internacionales a partir de noviembre de 


2021…” 


Contando con la autorización anterior, se procedió en diciembre de 2021 a realizar 


las primeras tres compras de instrumentos en mercado internacional por un monto 


total de $22.035.073,00 distribuido en los siguientes instrumentos: 


 SPDR S&P 500 ETF Trust. 


 Invesco QQQ Trust Series 1. 


 GIS Income Fund. 







 


 
 


Características de los instrumentos: 


 SPDR S&P 500 ETF Trust: es el ETF cotizado en EEUU más reconocido y 


antiguo y, por lo general, encabeza las clasificaciones por activos 


administrados y volumen de negociación. El fondo realiza un seguimiento del 


índice S&P 500, el cual ofrece excelente exposición al sector de gran 


capitalización de mercado estadounidense. Se detallan características: 


Imagen N°1 


SPDR S&P 500 ETF Trust  


 
Fuente: Elaboración propia con datos de Bloomberg y Mornigstar.  


 


 Invesco QQQ Trust Series 1: es un fondo cotizado en bolsa (ETF) que 


replica el Nasdaq-100 Index. El índice incluye las 100 empresas no 


financieras más grandes que cotizan en el Nasdaq en función de la 


capitalización de mercado.  


 


Imagen N°2 


Invesco QQQ Trust Series 1 


 
Fuente: Elaboración propia con datos de Bloomberg y Mornigstar. 


Tipo Instrumento ETF


ISIN US78462F1030


Ticker SPY


Gestora State Street Global Advisors


Sector Us-Large Blend


Calificación  


Morningstar



Track Record 29 años


Tamaño del Fondo $349.500 Millones


Tipo Instrumento ETF


ISIN US46090E1038


Ticker QQQ


Gestora Invesco


Sector Us-Large Growth


Calificación  


Morningstar



Track Record 23 años


Tamaño del Fondo $144.900 Millones







 


 
 


 GIS Income Fund: el fondo de ingresos es una cartera que se gestiona 


activamente y utiliza una amplia gama de valores de renta fija que buscan 


producir un nivel atractivo de ingresos manteniendo un perfil de riesgo 


relativamente bajo, con un objetivo secundario de revalorización del capital. 


El fondo aprovecha múltiples áreas del mercado mundial de bonos y emplea 


las amplias capacidades analíticas y la experiencia en el sector de PIMCO 


para ayudar a atenuar los riesgos de la inversión de altos ingresos. Este 


enfoque busca proporcionar ingresos consistentes a largo plazo. 


 


Imagen N°3 


GIS Income Fund 


 
Fuente: Elaboración propia con datos de Bloomberg y Mornigstar. 


 


Posteriormente, durante el 2022 se ejecutaron compras adicionales de los 


instrumentos SPDR S&P 500 ETF Trust ($19.9 millones) y GIS Income Fund ($7.3 


millones). Estas compras se realizaron con el objetivo de disminuir el costo 


promedio de las operaciones, aprovechando los ajustes en los precios de mercado 


al momento de ejecución de las transacciones. Con lo cual se obtiene, al cierre de 


setiembre 2022, un total de $49,3 millones invertidos en mercado internacional, lo 


cual a valor de mercado representa un 3,5% del total del activo del FJPPJ, 


ubicándose por debajo tanto del límite normativo del 25% como del límite prudencial 


interno del 10%. El detalle de lo comentado se muestra a continuación. 


 


 


 


 


Tipo Instrumento Fondo Mutuo


ISIN IE00B8JDQ960


Ticker PINCMII


Gestora PIMCO Global Advisors


Sector Multisector


Calificación  


Morningstar 


Track Record 10 años


Tamaño del Fondo $54.086 Millones







 


 
 


Cuadro N°1 


Inversiones realizadas en mercado internacional 


A setiembre de 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con datos del SCI. 


Resultados 


Producto de las condiciones imperantes en el mercado en este 2022, si bien el 


resultado al corte de setiembre 2022 es negativo en términos de valoración a 


precios de mercado, es importante considerar que estos instrumentos han sido 


adquiridos con una visión de largo plazo para el Fondo, ya que, es justamente en 


el largo plazo donde estos muestran su mejor desempeño, lo cual se puede apreciar 


en el siguiente cuadro: 


Cuadro N°2 


Desempeño de los instrumentos 


 
Fuente: Elaboración propia con datos de Bloomberg. 


Según el cuadro anterior, se puede observar que los instrumentos de renta variable 


(ETF), los cuales fueron emitidos hace más de 20 años muestran rendimientos 


superiores al 9%, esto a pesar de haber sufrido caídas por las diversas crisis 


económicas que se han materializado en ese periodo de tiempo. Por ejemplo, en la 


crisis inmobiliaria del 2008 el mercado bajista se extendió durante 17 meses y la 


magnitud de esta corrección fue de hasta -57% desde su último máximo. 







 


 
 


Ingreso por dividendos:  


Como parte de la estrategia implementada para la salida a mercados 


internacionales, se incorporaron dos instrumentos ligados a renta variable y un 


fondo mutuo de renta fija. Los ETF tienen como objetivo generar el crecimiento vía 


valoración en el largo plazo mientras que el fondo mutuo busca generar un flujo de 


ingresos constante a pesar de los cambios negativos en su precio que se puedan 


presentar, para que, en escenarios de alta volatilidad, cuando las valoraciones de 


la renta variable disminuyen su aporte al rendimiento, el FJPPJ continúe 


percibiendo ingresos por los dividendos que genera la porción invertida en renta fija 


(25% de la posición destinada a mercados internacionales). 


Cuadro N°3 


Dividendos pagados al FJPPJ 
Enero a setiembre 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con datos de SCI. 


Perspectivas en el corto y mediano plazo.  


Crecimiento económico 


Los principales proveedores de análisis económico proyectan una desaceleración 


en la producción mundial y proyectan probabilidades al alza de que existirá una 


recesión en los siguientes 6 a 12 meses, de magnitud leve pero más larga con 


respecto a las dos últimas recesiones, con un impacto más fuerte en Europa y Reino 


Unido por su cercanía con el conflicto bélico. 


 


 


 







 


 
 


Gráfico N°5 


Proyecciones de crecimiento económico 


Periodo: 2021-2024 


 
Fuente: BN Valores  


Inflación 


La FED espera una baja paulatina para el 2023, y que se ubique dentro de los 


niveles deseados en el 2024, sin embargo, las encuestas más recientes de inflación 


esperada para los próximos 10 años muestran un aumento del indicador debido a 


un mercado de trabajo sólido, y que, a pesar de la disminución presente en los 


resultados mensuales, aún supera los números deseados por la autoridad 


monetaria, con una tasa de desempleo en mínimos históricos de 3,5%. 


Política Monetaria de la FED y demás bancos centrales 


Se esperan aumentos de menor magnitud en las próximas reuniones de la FED, 


ubicando la tasa de fondos federales para inicios del 2023 alrededor del 5%, y a 


partir de allí un periodo de disminuciones para mejorar el componente que más 


aporta al crecimiento económico que es el consumo personal (representa 2/3 del 


total de la producción), además se cuentan con datos de inflación mensuales a la 


baja de forma consecutiva lo que les indica a los analistas que el pico inflacionario 


ya se dio. Por su parte, el Banco Central Europeo ha declarado que su política de 


aumento de tasas sigue vigente y se explica por qué a diferencia de EEUU, el 


aumento en los precios es constante. 


 







 


 
 


Análisis de riesgos del FJPPJ ante la situación actual de los 


mercados nacional e internacional. 


 


Actualmente la volatilidad que existe en los mercados financieros local e 


internacional, está impactando los portafolios de inversiones de todo el mundo, esta 


situación no es ajena para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


(FJPPJ), donde el comportamiento de las variables macroeconómicas locales e 


internacionales como: tasas de interés, inflación, tipo de cambio, precios de 


materias primas, entre otros, están impactando el valor del portafolio de inversiones 


y sus rendimientos.  


 


Debido a lo anterior, del análisis de riesgos que se realiza, es importante resaltar 


que, aunque en estos momentos, los valores de los títulos han disminuido por el 


comportamiento que se da en las volatilidades de las variables macroeconómicas 


mencionadas inicialmente, la historia nos permite corroborar que los portafolios han 


mantenido un crecimiento a través del tiempo y es normal que en los mercados se 


manejen ciclos de caídas y aumentos. Si nos remontamos al 2008 donde se 


presentó una crisis económica, que impactó negativamente los mercados, dejando 


secuelas a los distintos portafolios de inversión durante un periodo de 


aproximadamente 5 años, superado este periodo la tendencia de los portafolios 


superó las caídas presentadas en los periodos anteriores.  Situación que pareciera 


repetirse para el 2020, seguido de una situación atípica con la pandemia 


presentada a nivel mundial, la crisis de contendedores, la guerra de Rusia y 


Ucrania, situaciones que están de nuevo impactando las variables que tienen un 


efecto directo en el comportamiento de los portafolios actuales. 


 


Ante lo anterior, el análisis de riesgo, busca brindar las herramientas para 


comprender la situación actual, si esta es transitoria o permanente, considerar el 


alcance y los objetivos del Fondo, el cual mantiene una estrategia de inversión a 


largo plazo; por lo tanto, considerar o tomar una decisión de corto plazo que pudiera 


estar en contra de estos objetivos, que implique tomar instrumentos que están 


presentando mayores volatilidades y venderlos bajo un esquema de precios actual, 


implicaría irremediablemente materializar pérdidas, lo cual sería algo irracional.  


 


Entonces, es transcendental que se continúe realizando un análisis de las distintas 


variables macroeconómicas y su impacto, con el objetivo de realizar 


recomendaciones en la estrategia de inversiones que beneficien al Fondo. 







 


 
 


Indicadores de Riesgos 


 


Indudablemente, las entidades que invierten en los mercados financieros, como los 


fondos de pensión, están expuestos a riesgos. De ahí que, el FJPPJ se ha ido 


ajustando a las mejores prácticas de riesgos del mercado y a la normativa vigente.  


 


Los indicadores de riesgos comúnmente utilizados son: VaR de Precios, Duración 


Macaulay, Duración Modificada, entre otros. Además, para el mercado 


internacional, podemos utilizar otros indicadores como: el índice VIX, el rendimiento 


de los bonos del tesoro de los Estados Unidos a 2 y 10 años.  


 


Es importante mencionar que, los cálculos de los diferentes indicadores van de 


acuerdo con lo indicado en el Manual de metodologías de cálculo para los 


indicadores de riesgos financieros, aceptados por el Comité de Riesgos y 


aprobados por la Junta Administradora en la sesión N.° 4-2020 celebrada el 17 de 


febrero de 2020. 


 
Tabla N°1. 


Límites de Tolerancia  


al 30 de setiembre de 2022. 


 


 
Fuente: Proceso de Riesgos. 


 


De acuerdo con los límites establecidos, los resultados del VaR de Precio Histórico, 


VaR Cambiario, Duración Macaulay, Duración Modificada e indicadores de riesgos 


de concentración se encuentran dentro de los límites de apetito establecidos. 


 


Apetito Capacidad Setiembre 2021 Agosto 2022 Setiembre 2022


VAR % Histórico 3.00% 3.75% 1.90% 1.85% 2.62%


VAR % Montecarlo 3.50% 4.00% 2.74% 4.35% 3.62%


VAR % Paramétrico 3.50% 4.00% 2.89% 3.87% 5.58%


 VAR Cambiario % 1.00% 1.75% 0.48% 0.54% 0.59%


Coeficiente de crédito 3.00% 4.00% 2.56% 3.05% 3.05%


Duración Macaulay 4.00 5.00 3.14 3.13 3.04


Duración Modificada 3.75% 4.50% 3.35% 2.97% 2.87%


Normal Grado 1  Grado 2 Grado 3


Por  Emisor IC de 0 a 0,50 IC de 0,51 a 0,70  IC de 0,71 a 0,85 IC de 0,86 a 1 57.53% 40.31% 39.43%


Por instrumento IC de 0 a 0,30 IC de 0,31 a 0,50  IC de 0,51 a 0,70 IC de 0,71 a 1 28.90% 27.15% 26.48%


RESULTADOS


Límites de Tolerancia de Riesgos


3.51% hasta un 3.99%


Riesgo cambiario


1.01% hasta un 1.74%


Riesgo de precio


Tolerancia


3.01% hasta un 3.74%


3.51% hasta un 3.99%


Riesgo de Concentración: 


3.76% hasta un 4.49%


3.01% hasta un 3.99%


Riesgo de crédito


Riesgo de tasa de interés


4.01 hasta un 4.99







 


 
 


Por otra parte, el VaR de Precio Paramétrico, VaR de Precio Montecarlo y el 


coeficiente del riesgo de crédito, se encuentran en los límites de tolerancia y 


capacidad.  


 


Se resalta que, al momento de adquirir los instrumentos de mercados 


internacionales, estos llegan a formar parte de todo el portafolio, por lo que se 


consideran dentro del cálculo de cada mes, se realiza de esta manera con el fin de 


poder mostrar el impacto de diversificación y de la estrategia de inversiones sobre 


el portafolio. 


 


Es importante analizar que en la actualidad a nivel mundial se están presentando 


aumentos de las tasas de interés y de otras medidas de política monetaria, con el 


fin de reducir la inflación a los niveles registrados antes de la pandemia. Este 


comportamiento al alza en las tasas de interés y en la inflación, está impactando el 


precio de las inversiones hacia la baja y está generando una mayor volatilidad, 


situación que afecta los resultados de los indicadores de riesgos, pero que en la 


actualidad se puede decir que es normal que se esté presentando. 


 


Indicadores de Riesgos del Mercado Internacional 


 


 Índice VIX: también conocido como índice del miedo, nace en la década de 


los noventa de la mano de la CBOE, uno de los operadores más reconocidos 


del mundo. Se trata del primer índice de referencia que mide las expectativas 


del mercado en cuanto a la volatilidad futura. Para ello, el índice VIX se basa 


en las opciones del S&P 500 Index. El VIX presenta una correlación negativa 


con el índice de referencia, en este caso el S&P 500, si este sube el índice 


VIX baja, y viceversa.  


Así, un aumento de la volatilidad suele ser un aviso de temores en el 


mercado de que estos puedan presentar caídas. En cambio, si el VIX se 


mantiene estable y en los puntos bajos, podemos estimar una tendencia 


alcista tranquila. 


 


Si observamos el gráfico del VIX, sus puntos máximos a partir del año 2000 


se han presentado durante la crisis financiera del 2008 y el inicio de la 


pandemia en el 2020, durante este año ha presentado una mayor volatilidad, 


se mantiene por debajo de lo presentado durante la pandemia, pero por 


arriba de los mínimos presentados en años anteriores. 







 


 
 


 


Gráfico N°1. 


Índice VIX  


al 10 de noviembre de 2022 


Fuente: Bloomberg. 


 


 Bono del Tesoro de USA a 2 años: El bono a este plazo de vencimiento, 


viene a reflejar la agresividad de la política monetaria que está llevando la 


FED, mostrando el impacto en un corto plazo en los mercados. 


 
Gráfico N°2. 


Bono del Tesoro de USA a 2 años  


al 10 de noviembre de 2022 


 
Fuente: Bloomberg. 







 


 
 


 Bono del Tesoro de USA a 10 años: El bono a este plazo de vencimiento, 


es la principal referencia para los mercados financieros, aquí se reflejan las 


expectativas sobre el crecimiento e inflación a largo plazo, este bono no está 


sensible a los cambios en política económica como los bonos de corto plazo. 


Además, este bono es utilizado como un instrumento que brinda seguridad 


ante periodos de incertidumbre, actualmente se encuentra en su punto más 


alto en aproximadamente 11 años.  


 


Gráfico N°3. 


Bono del Tesoro de USA a 10 años  


al 10 de noviembre de 2022 


 
Fuente: Bloomberg. 


 


 


Conclusiones 


 


 Los resultados de los indicadores de riesgo de precios: VaR Histórico regulatorio 


se encuentra dentro del límite de apetito establecido, VaR Paramétrico en el 


límite de capacidad y VaR Montecarlo se encuentra en el nivel de tolerancia. 


 El resultado de los indicadores Duración Macaulay y Duración Modificada se 


encuentran dentro de los límites de apetito establecidos.  


 La tendencia con respecto a las tasas de interés es que se mantengan al alza a 


nivel internacional. 







 


 
 


 Los instrumentos de inversión internacionales, si bien son más volátiles ante las 


condiciones de mercado que se presentan, debido a sus características tienden 


a recuperarse de una forma más rápida.    


 El año 2022 ha resultado particularmente retador para los mercados financieros, 


producto del desequilibrio económico derivado de la pandemia y el conflicto 


bélico entre Rusia y Ucrania, que han llevado a un aumento general en los 


precios de la economía y a un cambio de política monetaria de los bancos 


centrales a nivel mundial. 


 Los diferentes proveedores de información a nivel internacional estiman una alta 


probabilidad de recesión para el primer semestre del 2023 y la moderación de la 


inflación, la cual se espera evolucione favorablemente hasta ubicarse en su 


rango meta en el 2024. 


 


 Anexos 


1. Informe de Riesgos Financieros al 30 de setiembre de 


2022. 
 


 


 


 


 


2. Informe de Inversiones al 30 de setiembre de 2022 
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