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[bookmark: _Toc366755199]Nº 006-2023
JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL. - San José, a las ocho horas del catorce de febrero de dos mil veintitrés.
[bookmark: _Toc84564292]Sesión ordinaria con asistencia del Presidente, doctor Juan Carlos Segura Solís, del Vicepresidente, licenciado Arnoldo Hernández Solano, del Secretario, máster Rodrigo Arroyo Guzmán, del Tesorero, licenciado Parris Quesada Madrigal, y del Director 1, máster Alexander Arguedas Vindas.
También asisten el máster Oslean Mora Valdez, la licenciada Ingrid Moya Aguilar, y el licenciado Eduardo Chacón Monge, en su orden, Director interino, Subdirectora interina y Asesor Jurídico, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
El Director 2, licenciado Freddy Chacón Arrieta, se encuentra ausente con justificación.
[bookmark: _Toc126852658]ARTÍCULO I
Documento N° 120-2023
Aprobación del orden del día presentado por la Secretaría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
Por unanimidad, se acordó: Aprobar el orden del día presentado por la Secretaría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 
[bookmark: _Toc126852660]ARTÍCULO II
Documento N° 121-2023
Aprobación del acta N° 005-2023 de la sesión celebrada el 8 de febrero de 2023. 
Por unanimidad, se acordó: Aprobar el acta N° 005-2023 de la sesión celebrada el 8 de febrero de 2023.
[bookmark: _Toc126675197][bookmark: _Toc126852664][bookmark: _Toc126764964][bookmark: _Toc126852666]ARTÍCULO III
Documento N° 87-2023
El máster José Andrés Lizano Vargas, Jefe del Proceso de Riesgos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 002-PR-DJA-2023 del 02 de febrero de 2023, indicó:
“En atención a lo acordado en el Comité de Riesgos, en la sesión ordinaria Nº 115 del 19 de enero del 2023 y a las políticas de transparencia, se adjuntan los temas y documentos referentes al Comité, de acuerdo con lo solicitado en la sesión N° 27-2022 celebrada el 19 de julio de 2022, por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

Documentos

I. Acta 115-CR-JA-2023 Sesión Ordinaria Comité de Riesgos Enero 2023.
II. [bookmark: _Hlk110495975]Informe Mensual del Miembro Externo de Riesgos (Enero 2023).

Acuerdo

1. Las personas integrantes del Comité de Riesgos dan por recibido y conocido el informe de enero 2023 presentado por el Miembro Externo y que se haga de conocimiento a la Junta Administradora del FJPPJ y al Comité de Inversiones. 

Acuerdo firme.

Se aprueba por Unanimidad [x]

III. Informe de los Indicadores de Riesgos Financieros al cierre de diciembre 2022. 

Acuerdos 

1. Dar por recibido y aprobado el Informe Mensual de Indicadores de Riesgos Financieros del FJPPJ, correspondiente al mes de diciembre de 2022, elaborado por el Proceso de Riesgos.

2. Avalar las recomendaciones incluidas en dicho informe.

3. Remitir el mencionado informe para conocimiento de las personas integrantes de la Junta Administradora del FJPPJ, del Comité de Inversiones y de la Unidad de Gestión de Portafolios.

Acuerdo firme.

Se aprueba por Unanimidad [X]

IV. Oficio N° 0004-JUNAFO-2023 Aprobación informe de estructuras de tasas para el estudio actuarial.

Acuerdo

1. Dar por recibido y conocido el oficio N° 0004-JUNAFO-2023 de la JUNAFO, donde se aprueba la propuesta de la Dirección de la JUNAFO con respecto a la estructura de tasas para los escenarios pesimista, base y optimista; que deberán ser utilizadas por el máster Raúl Hernández González en la elaboración del estudio actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte a diciembre de 2022.

Acuerdo firme.

Se aprueba por Unanimidad [X]

Lo expuesto en este documento se traslada para aprobación de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

(…)

Anexos:







[bookmark: _MON_1737287679]

…”

- 0 -
Manifestaciones de los integrantes:
El licenciado Arnoldo Hernández Solano hace la observación de que, en el acta N° 115-2023 del informe suscrito por el señor José Andrés Lizano, de Riesgos Financieros, el VaR Montecarlo no se encuentra dentro del límite de capacidad como lo dice en la conclusión del informe, puesto que en diciembre dio 4.94 y el límite es 4%.
Menciona que no sabe si lo están avalando, y que se había dicho que iban hacer un estudio de los límites, e indica que se le informe a don José Andrés, que en la conclusión se dice que está dentro de los límites, pero que no es cierto.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibidos y aprobados los documentos remitidos por el Comité de Riesgos, en la sesión ordinaria N° 115 del 19 de enero del 2023, mediante oficio N° 002-PR-DJA-2023 del 02 de febrero de 2023: a) Acta 115-CR-JA-2023 Sesión Ordinaria del Comité de Riesgos de Enero 2023. b) Informe Mensual del Miembro Externo de Riesgos (Enero 2023). c) Informe de los Indicadores de Riesgos Financieros al cierre de diciembre 2022. d) Oficio N° 0004-JUNAFO-2023 Aprobación informe de estructuras de tasas para el estudio actuarial. 2.) Los Comités de Auditoría e Inversiones, tomarán nota para lo de su cargo. 
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
ARTÍCULO IV
Documento N° 20-2022 / 109-2023
En sesión N° 01-2022 celebrada el 3 de enero del 2022, artículo XII, se tuvo por recibido el informe técnico sobre la gestión de los recursos de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, elaborado por el Ministerio de Hacienda para operativizar la ejecución del presupuesto 2022 de la JUNAFO. Asimismo, se autorizó a la Dirección de la JUNAFO para que realizara el traslado de recursos respectivo conforme al procedimiento establecido por el Ministerio de Hacienda.
[bookmark: _Hlk126758985]El máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0038-DJA-2023 del 06 de febrero de 2023, dirigido al Macroproceso Financiero Contable del Poder Judicial con copia a esta Junta, indica lo siguiente:
“Para su apreciable conocimiento y fines consiguientes, se requiere de su estimable colaboración con el fin de que, según se establece en el “Informe Técnico sobre la Gestión de los Recursos de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones Y Pensiones del Poder Judicial”, remitido con fecha 22 de diciembre de 2021 (para el presupuesto del 2022 y subsecuentes de la JUNAFO), se realice la operativa necesaria para la ejecución de los recursos presupuestarios de la JUNAFO del periodo 2023, para dotar de contenido económico al programa N.° 951 del Poder Judicial; al respecto es importante destacar que:

I. Que la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO) en sesión N.° 003-2023, artículo XII del martes 31 de enero de 2023, avala la ejecución del traslado de recursos al Ministerio de Hacienda, con el fin de proceder con la operatividad en la ejecución del presupuesto 2023 de este órgano de desconcentración máxima del Poder Judicial.

II. Que el presupuesto de la JUNAFO definido para el periodo 2023, corresponde a una suma total de ¢2.282.495.990.00 (dos mil doscientos ochenta y dos millones cuatrocientos noventa y cinco mil novecientos noventa colones), al respecto, es importante señalar que del monto anterior, un total de ¢1.775.300.709.00 (un mil setecientos setenta y cinco millones trescientos mil setecientos nueve colones) corresponden estrictamente al costo de las plazas que se crearon para la Junta Administradora, más el gasto variable asociado al funcionamiento de dicha Junta, monto que será finalmente depositado a las arcas del Ministerio de Hacienda, conforme al procedimiento establecido.

III. Que conforme escritura pública inscrita en el Registro Nacional, citas 2021-295936-1-1, el abajo firmante, posee un Poder Generalísimo con Límite de Suma de once millones de dólares para ejercer la representación legal de la JUNAFO y cuenta con facultades suficientes para solicitar la ejecución de este trámite.

IV. Que el informe técnico remitido establece en su tercer y cuarto punto, la formalización del siguiente requerimiento:

“3. La JUNAFO traslada, los recursos de ingresos a la cuenta auxiliar, desde la cuenta comercial, utilizando Web Banking (WB) de Tesoro Digital (TD). 

4. La JUNAFO traslada los recursos de ingresos desde la cuenta auxiliar a la cuenta CR85073999911140127869 denominada “Devoluciones Fondo General” a nombre del Ministerio de Hacienda, cédula jurídica 2-100-042005, utilizando WB de TD, e informa de este traslado a los correos (…). Cabe indicar que la cuenta auxiliar es una cuenta transitoria, por lo que, al final de cada mes, esta cuenta debe quedar en cero.”
 
De tal manera, se agradece su estimable colaboración para interponer sus buenos oficios y tramitar el traslado de recursos respectivo y conforme al procedimiento señalado utilizando Web Banking (WB) de Tesoro Digital (TD) requeridas para el manejo del presupuesto de la JUNAFO del periodo 2023, conforme al siguiente detalle:

Monto por trasladar: ¢1.775.300.709.00 (un mil setecientos setenta y cinco millones trescientos mil setecientos nueve colones)
Cuenta IBAN: CR85073999911140127869
Beneficiario: “Devoluciones Fondo General” a nombre del Ministerio de Hacienda
Cédula jurídica: 2-100-042005
Debitando la cuenta: CR42015201001048717901
Nombre: Junta Administradora del FJPPJ - Principal
Cédula jurídica: 3-007-792932
Notificaciones: (…)

Conforme a los elementos anteriores, se agradece toda la estimable y valiosa colaboración que al respecto nos puedan brindar, con el fin de poder operativizar la ejecución del presupuesto 2023, de acuerdo con el procedimiento establecido por las autoridades del Ministerio de Hacienda.

(…)

TABLA DE ANEXOS

	NÚMERO
	NOMBRE
	DESCRIPCIÓN
	DOCUMENTO

	1
	Certificaciones de las cédulas jurídicas respectivas de la JUNAFO y del FJPPJ. 
	Identificaciones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y de su Junta Administradora, con el fin de facilitar la identificación de su propio patrimonio y del manejo fiscal correspondiente asociado a cada personalidad jurídica instrumental. 
	



	2
	Certificación de registro público
	Certificación de inscripción ante el registro público de Poder Generalísimo con Limite de Suma de once millones de dólares a favor del MPM. Oslean Mora Valdez.
	


	3
	Informe Técnico
	Informe Técnico sobre la Gestión de los Recursos de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones Y Pensiones del Poder Judicial.
	



…”.

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota de la copia del oficio N° 0038-DJA-2023 del 06 de febrero de 2023, mediante el cual la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO remite al Macroproceso Financiero Contable del Poder Judicial la solicitud de traslado de recursos de la JUNAFO al Ministerio de Hacienda, para el manejo del presupuesto de la JUNAFO del periodo 2023.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc126852668]ARTÍCULO V
Documento N° 147-2023
Informa la Dirección de la JUNAFO, que el señor Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Orlando Aguirre Gómez, realizó la juramentación, como integrantes titulares de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, al licenciado Parris Quesada Madrigal, al máster Rodrigo Arroyo Guzmán y al doctor Juan Carlos Segura Solís, de conformidad con lo establecido en el artículo 5 del Reglamento de Integración de la Junta, el día 24 de enero de 2023.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota de la juramentación, como integrantes titulares de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, del licenciado Parris Quesada Madrigal, el máster Rodrigo Arroyo Guzmán y el doctor Juan Carlos Segura Solís.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc126675199][bookmark: _Toc126852670]ARTÍCULO VI
Documento N° 81-2023
El máster Oslean Mora Valdez, Director interino y el licenciado Fabián Salas Fernández, Jefe interino del Proceso de Inversiones, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 006-PI-DJA-2023 del 30 de enero de 2023, informaron lo siguiente:
 “Conforme las políticas de transparencia y en cumplimiento de la recomendación emitida por la Auditoría Interna de la JUNAFO en el informe: “Evaluación sobre la viabilidad de efectuar inversiones en instrumentos TUDES ESP-02-2022” remitido mediante oficio N° 0012-AI/DJA2022, en el cual se indica textualmente lo siguiente: 

“En caso de que se efectúen inversiones en TUDES:

A la Dirección del FJPPJ

5.1 Elevar a la Junta Administradora, un informe de seguimiento en el cual se detalle la rentabilidad de las inversiones en TUDES en el tiempo, con el fin de que los miembros de la Junta cuenten con información oportuna sobre los aspectos relevantes de este tipo de títulos.

Plazo de implementación: 3 meses a partir de la primera adquisición.”

En virtud de lo expuesto, se anexa el informe relacionado con las compras en instrumentos denominados TUDES durante el periodo 2022, para que, si a bien lo estima, sea de conocimiento de esa Junta Administradora.

(…)

Anexo:




…”

- 0 -
Manifestaciones de los integrantes:
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán dice que, daría por recibido el informe y propone trasladarlo a los Comités de Inversiones y Riesgos, con la finalidad que sea analizada la información en la próxima reunión que ejecuten y se les remitan los aportes que consideren necesarios y remitir copia a la Auditoría Interna y Comité de Auditoría, para lo de su cargo.
Indica el licenciado Arnoldo Hernández Solano dice que cree que la semana pasada había señalado su inquietud de que por el buen rendimiento y la situación que se está dando con el tipo de inflación, se invirtiera más del 10% y quisiera saber que se acordó en ese sentido, ya que considera que es importante sobrepasar ese límite para aprovechar en este momento las TUDES.
Manifiesta el máster Rodrigo Arroyo Guzmán que, el recuerda que era que el Comité de Inversiones, valorara técnicamente la oportunidad de incrementar el porcentaje de participación en las TUDES.
Dice el licenciado Arnoldo Hernández Solano que habría que reiterar esa solicitud al Comité de Inversiones.
Afirma el licenciado Parris Quesada Madrigal que fue en esa línea que dice el máster Rodrigo Arroyo Guzmán.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibido el informe “Evaluación sobre la viabilidad de efectuar inversiones en instrumentos TUDES ESP-02-2022”, suscrito por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino y el licenciado Fabián Salas Fernández, Jefe interino del Proceso de Inversiones, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 006-PI-DJA-2023 del 30 de enero de 2023. 2.) Trasladar a los Comités de Inversiones y Riesgos, con la finalidad que sea analizada la información en la próxima reunión de Comités que ejecuten y se remitan los aportes que consideren necesarios a esta Junta. 3.) La Auditoría Interna de la JUNAFO y Comité de Auditoría, tomarán nota para lo de su cargo.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc126675201][bookmark: _Toc126852672][bookmark: _Toc126675203][bookmark: _Toc126852674]ARTÍCULO VII
Documento N° 105-2023
El máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0004-JP/DJA-2023 del 23 de enero de 2023, indica lo siguiente:
“La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en sesión 46-22, celebrada el 29 de noviembre de 2022, artículo VI, conoció el oficio N° DJ-2082-2022 del 18 de noviembre de 2022, suscrito por la máster Argili Gómez Siu, Subdirectora Jurídica y la licenciada Flor Isabel Segura Chaves, Coordinadora interina del Área de Procedimientos Disciplinarios y Jurisdiccionales, ambas de la Dirección Jurídica del Poder Judicial, sobre el resultado final del Proceso Ordinario Laboral de Pensión por invalidez tramitado por el Juzgado de Seguridad Social bajo el expediente número (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) e interpuesto por la señora Lizbeth María Carit Paniagua, en contra del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, el cual declara con lugar en todos sus extremos, en la que se determina: 

“…procede declarar CON LUGAR en todos sus extremos la demanda Pensión por Invalidez establecido por LIZBETH MARÍA CARIT PANIAGUA, (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), contra el FONDO JUBILATORIO DE PENSIONES DEL PODER JUDICIAL – EL ESTADO.- Dicho derecho se le otorga a partir de la fecha en que practicó la pericia médica por el área de Medicina Legal Laboral, es decir, el 10 de junio del 2020, o en su defecto desde el momento en que deje de laborar si lo estuviere haciendo, cuyo monto a pagar se determinará administrativamente.- En consecuencia, se rechaza la defensa de falta de derecho opuesta por la representación estatal, toda vez que la parte gestionante efectivamente si tiene derecho a pretender el pago de una pensión por invalidez en virtud de tener esa condición, según así lo dictaminó la medicatura forense por dictamen médico legal número 2020-0001618 de fecha 10 de junio del 2020”…el resaltado no pertenece al original. 

Sobre dicha gestión, ese estimable órgano superior acordó lo siguiente:

“[…]2.) Trasladar a la Dirección de la JUNAFO, para que se procedan a realizar los ajustes del caso, tanto en fecha como en monto, conforme se indica en la citada sentencia.”

Antecedentes del caso:

1. El 15 de febrero de 2019, la Dirección de Gestión Humana traslada el expediente de la señora Lisbeth Carit Paniagua, cédula de identidad (valor 1), a la Dirección de Calificación del Estado de la Invalidez de la Caja Costarricense de Seguro Social, con la solicitud de valoración médica para determinar una Incapacidad Absoluta y Permanente en apego al protocolo establecido para tal efecto.

2. En fechas 30 de mayo y 2 de setiembre de 2019, doña Lisbeth fue valorada por los doctores de la Comisión Calificadora del Estado de la Invalidez, quienes a su vez el pasado 29 de octubre de 2019, en sesión N° 491-2019, concluyen que la señora Lisbeth no está en estado invalido.

3. Conforme al resultado de la valoración médica realizada, la señora Lisbeth Carit Paniagua y en concordancia con el reglamento para la “Evaluación y Calificación del Estado de la Invalidez” en el Régimen de Invalidez Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social en el capítulo I, se infiere que a la fecha de la práctica médica, la servidora no presentaba como mínimo, la pérdida de las dos terceras partes de su capacidad para el ejercicio de su cargo, situación que se puso en conocimiento del órgano superior en apego al “Procedimiento para la atención, trámite y cobro de la valoración médica por incapacidad, con derecho a jubilación o pensión”, con el oficio PJ-DGH-AP-5321-2019.

4. Mediante oficio 15400-2019, la Secretaría General de la Corte comunicó el acuerdo del Consejo Superior (sesión Nº 105-19 celebrada el 03 de diciembre de 2019, artículo XXXVIII), en lo que interesa:

“[…] 1.) Tener por rendido el informe N° PJ-DGH-AP-5321-2019 del 12 de noviembre de 2019, suscrito por la máster Roxana Arrieta Meléndez, Directora interina, la licenciada Olga Guerrero Córdoba, Subdirectora interina, el licenciado Carlos Lizano Alfaro, Jefe interino de Administración de Personal y la licenciada Leda Córdoba Montero, Coordinadora interina de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones, todos de Gestión Humana, referente a la valoración médica de la Comisión Calificadora del Estado de Invalidez, realizado a la licenciada Lisbeth Carit Paniagua, Abogada de la Oficina Defensa Civil de la Víctima del Primer Circuito Judicial de San José, en el que se concluye que no se encuentra inválida. 2.) En razón del Informe sobre el resultado de la valoración médica practicada a la licenciada Lisbeth Carit Paniagua, Abogada de la oficina Defensa Civil de la Víctima, se traslada a la Fiscalía General de la República para que valore su reubicación…”

5. En fecha 30 de julio de 2020 se recibió el oficio N.° FGR-636-2020 de la Fiscalía General de la República, en el que se indica lo siguiente:

“[…] la señora Carit Paniagua remitió correo electrónico en fecha 19 de junio del presente año, en el cual aportó notificación del Juzgado de Seguridad Social del Primer Circuito Judicial de San José, en la que emplazó al estado con el fin de pronunciarse sobre el dictamen médico número 2020-0001618 cuya conclusión indica: 

"Para fines de Pensión por Invalidez (Fondo Jubilatorio de Pensiones del Poder Judicial), considero que la evaluada si tiene más de las dos terceras (2/3) partes de pérdida de la capacidad para desempeñar su labor habitual u otra compatible con su capacidad residual.

Posteriormente, en fecha 14 de julio del año 2020, mediante correo electrónico aportó certificación del Juzgado de Seguridad Social relacionado al dictamen médico 2020-0001618 de fecha 10 de junio de 2020, el cual indica lo siguiente:

“Para fines de Pensión por Invalidez (Fondo Jubilatorio de Pensiones del Poder Judicial), consideró que la evaluada si tiene más de las dos terceras (2/3) partes de pérdida de la capacidad para desempeñar su labor habitual u otra compatible con su capacidad residual. (...)”

En ese mismo oficio el Ministerio Público solicitó:

“[…]se solicita al Departamento de Gestión Humana, se gestione la valoración de lo expuesto, con el fin de determinar, si procede o no la jubilación por incapacidad absoluta y permanente de la señora Lisbeth Carit Paniagua.” el resaltado no pertenece al original.

6. En respuesta al oficio N.° FGR-636-2020 la Unidad de Jubilaciones y Pensiones, para ese momento formaba parte de la Dirección de Gestión Humana, comunicó al Ministerio Público, mediante oficio PJ-DGH-AP-2932-2020 lo siguiente:

…”de acuerdo con lo dispuesto por el Juzgado de Seguridad Social del Primer Circuito Judicial de San José, la Dirección de Gestión Humana procederá a tramitar ante la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, la jubilación por incapacidad absoluta y permanente de la señora Carit Paniagua. Además, se informa que con motivo de los estudios de salarios y tiempo servido que deben efectuarse, aunado a la documentación que debe gestionar ante oficinas internas y externas como la Inspección Judicial y la Asociación Solidarista del Poder Judicial, se propuso la fecha para el rige del beneficio a partir del 16 de setiembre de 2020...” el resaltado no pertenece al original.

7. Es importante señalar que la señora Carit Paniagua inició labores con el Poder Judicial el 01 de marzo de 1990 y con base en lo antes descrito cesó su relación laboral con la institución el 15 de setiembre de 2020, como se puede confirmar en la constancia N.° PJ-DGH-AP-5402-2022 emitida por la Direccion de Gestión Humana que indica que el motivo de la ruptura laboral fue por Jubilación. 

8. En la actualidad y desde el 16 de setiembre de 2020 la señora Carit Paniagua es beneficiaria del régimen de jubilaciones y pensiones del Poder Judicial, por haber sido separada por Incapacidad Absoluta y Permanente, según lo acordado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en sesión número 30-2020, celebrada el 07 de setiembre de 2020, artículo XXVI.

9. Finalmente es necesario resaltar que la Dirección Jurídica en la parte dispositiva del oficio N° DJ-2082-2022, solicita se le otorgue a partir de la fecha en que practicó la pericia médica por el área de Medicina Legal Laboral en el dictamen médico legal número 2020-0001618, es decir, el 10 de junio del 2020, o en su defecto desde el momento en que deje de laborar si lo estuviere haciendo, cuyo monto a pagar se determinará administrativamente.

Conclusiones:

1. Según lo manifestado anteriormente la señora Carit Paniagua:

· Finalizó su relación laborar con el Poder Judicial el 15 de setiembre de 2020, lo que conlleva al respectivo pago de prestaciones laborales por parte del Patrono hasta esa fecha. 
· A partir del 16 de setiembre de 2020 fue separada de su cargo por incapacidad absoluta y permanente (tomando en cuenta el dictamen médico número 2020-0001618), recibiendo a partir de ahí el pago de su beneficio jubilatorio. 

La fecha de la jubilación se dio sin prejuicio a la señora Lizbeth Carit Paniagua, por cuanto ella no tuvo ninguna ruptura laboral ni económica (continuó recibiendo su salario como trabajadora) hasta el día de su jubilación y el 16 de setiembre de 2020 comenzó a recibir su beneficio como persona jubilada, que mensualmente y al día de hoy asciende a ₡1,419,450.35 (un millón cuatrocientos diecinueve mil cuatrocientos cincuenta con 35/100) -monto bruto.

2. Según el estudio realizado a la señora Carit Paniagua lo único que tendría pendiente es actualizar el monto que recibe de beneficio por jubilación (indicado en el párrafo anterior), con los incrementos por costo de vida cancelados a los salarios como trabajadora del 2020 que no fueron tomados en consideración para el cálculo de su jubilación porque se pagaron tardíamente, por cuanto a la persona se le cancelaron posterior a la fecha de rige de su beneficio.

Dicha diferencia asciende a ₡473.48 (cuatrocientos setenta y tres colones con 48/100) estableciéndose que el nuevo monto de jubilación de la señora Lisbeth Carit será de ₡1,419,923.83 (un millón cuatrocientos diecinueve mil novecientos veintitrés colones con 83/100) monto actualizado con los costos de vida del II semestre del 2022. Mismos que serán cancelados en la segunda quincena del mes de enero del año en curso. 

Así la cosas, se hace del conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, la situación de la señora Carit Paniagua, para lo que a bien estime resolver. 

Quedando a la disposición para aclarar cualquier consulta al respecto.

(…)

Anexos:

(Adjunto suprimido por contener información sensible de la persona gestionante)

…”

- 0 -
Manifestaciones de los integrantes:
El doctor Juan Carlos Segura Solís expresa que, ese es el problema con esa Unidad, debido a que siempre dice que la persona no está inválida y obliga a la parte a acudir a la vía judicial, y después esta Junta se ve obligada a cancelarles los extremos correspondientes, en el caso de que los hubiera.
Añade que, a la señora Carit Paniagua ya se le había otorgado el beneficio, y que la pensión se le otorgó de acuerdo con lo último que había dicho la jurisprudencia desde el momento de que la solicitud esté en vía administrativa. 
Comenta que no es viable conversar con ellos y se imagina que será una Política de la CCSS, que sea la autoridad judicial la que en definitiva determine o no si es inválida para efectos del otorgamiento de una incapacidad total y permanente, y que en cuyo caso lo que queda es acoger lo indicado por el Juzgado de Seguridad Social, y otorgar los montos debidos por diferencias.
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán está de acuerdo con lo que don Juan Carlos señala, e indica que ese es un informe que da la administración y que hay que pagarle la diferencia de los ₡473. Sugiere que se apruebe el informe y se proceda conforme se ha indicado en dicho informe.
El doctor Segura Solís, expresa estar de acuerdo.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Aprobar y autorizar a la administración a que proceda con lo indicado en el oficio N° 0004-JP/DJA-2023 del 23 de enero de 2023, suscrito por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, y otorgar los montos de las diferencias correspondientes a la señora Lizbeth Carit Paniagua 
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
ARTÍCULO VIII
Documento N° 107-2023
El máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0006-DJA-2023 del 30 de enero de 2023, comunicó lo siguiente:
“Considerando los plazos de entrega de los anteproyectos de presupuesto de la Dirección de Planificación del Poder Judicial para el periodo 2024, para su conocimiento y fines consiguientes, se detalla la propuesta de presupuesto a cargo de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, programa N.° 951 “Administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones” para el año 2024. 

Sobre este particular, es importante indicar que, se consideró la experiencia adquirida del periodo 2022, las necesidades de la Dirección y sus áreas técnicas, y la obligación de solicitar e incorporar de manera extraordinaria una plaza de Asesor Jurídico 1 para colaborar en las funciones relativas al área jurídica conforme a las competencias de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (en adelante JUNAFO), otorgadas en el título IX de la Ley Orgánica del Poder judicial y una plaza de Asistente Administrativo 3 para la atención de una ventanilla al público de Dirección de la JUNAFO en I Circuito Judicial de San José (ver más adelante el detalle de la justificación de dichas plazas).

Dado lo anterior, se estima que el presupuesto para el periodo 2024 asciende a la suma total de ¢2.260.414.825,07 (dos mil doscientos sesenta millones cuatrocientos catorce mil ochocientos veinticinco colones con siete céntimos). 

Del monto total de este presupuesto estimado, ¢1.753.219.544,07 (mil setecientos cincuenta y tres millones doscientos diecinueve mil quinientos cuarenta y cuatro colones con siete céntimos) corresponden estrictamente al costo de las plazas que se crean para la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, más el gasto variable asociado al funcionamiento de dicho Órgano, mientras que la suma de ¢507.195.281,00 (quinientos siete millones ciento noventa y cinco mil doscientos ochenta y un colones) corresponden al costo de las plazas trasladadas por el Consejo Superior en sesión N.° 26-2021 artículo XXXI.

Es importante mencionar que, que la partida de remuneraciones y transferencias corrientes es una estimación ya que la Dirección de Gestión Humana aún no tiene el dato exacto; no obstante, no se espera mayor variación. 

Relacionado a lo anterior, seguidamente, se exponen las justificaciones de las plazas requeridas, y un detalle por partida del presupuesto mencionado para ese periodo.

1. Justificación de plazas requeridas para el periodo 2024.

a. Clase de puesto: Asesor Jurídico 1, tipo de puesto extraordinario.

Es imperativo detallar que, actualmente la JUNAFO cuenta con una plaza de asesoramiento jurídico, la cual inició funciones en el año 2022, dicha plaza inició labores sin tener detallado el volumen de trabajo que tendría, debido a que el Órgano de Máxima Dirección no había tenido una plaza de esta categoría, aunado a esto, la JUNAFO es un órgano relativamente nuevo, iniciando operaciones apenas en el año 2020. 

Conforme a lo anterior, el volumen de trabajo del área jurídica propia se ha descubierto de forma paulatina conforme pasa el tiempo, entendiendo la naturaleza de las competencias de la JUNAFO, así como los tipos de gestiones que se han solicitado, entre ellos, se pueden puntualizar los siguientes:

· Estudio de las agendas de la JUNAFO, las cuales se conocerán en las sesiones correspondientes que se realizan semanalmente. En el periodo de 2022, se analizaron 48 agendas.
· Estudio de las actas de la JUNAFO de previo a su aprobación, las cuales se aprueban en las sesiones correspondientes que se realizan semanalmente. En el periodo de 2022, se analizaron 48 actas.
· Asistencia presencial a las sesiones de la JUNAFO, con la finalidad de brindar colaboración jurídica a las personas integrantes del órgano para el citado periodo. Se asistieron a un total de 48 sesiones. 
· Redacción de criterios jurídicos solicitados por la JUNAFO, de conformidad con los acuerdos adoptados en el pleno de las sesiones, para el periodo 2022. Se elaboraron 50 oficios relacionados con funciones propiedad de asesoramiento jurídico.
· Redacción de oficios relativos a trabajos en conjunto con la Dirección de la JUNAFO. A petición del Órgano de Máxima Dirección, los cuales para el periodo 2022 se elaboraron 38 documentos.
· Asistencia a reuniones de trabajo conforme a los requerimientos presentados por la JUNAFO y su aparato administrativo, ya sea con oficinas dentro de la institución, así como oficinas de otros entes u órganos del Estado.
· Atención de procesos jurisdiccionales que se presentan en contra de la JUNAFO, actualmente se tienen procesos tramitados en la Sala Constitucional, Tribunal Contencioso Administrativo y los diferentes despachos laborales, conforme a la competencia territorial en donde fueron presentados los procesos. Para el año 2022, se tuvo la intervención en un total de 9 procesos, los cuales se detallan a continuación:

Tabla N.° 1 Detalle de procesos tramitados.

	Número de Expediente
	Partes del proceso
	Estado actual

	(…)
	ACTOR: GREIVIN ALBERTO PIZARRO GUIDO
DEMANDADA: COOPERATIVA DE SERVICIOS MÚLTIPLES PARA LA PROMOCIÓN DEL DESARROLLO EMPRESARIAL R-L Y JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL.
	En espera de convocatoria de audiencia oral.

	(…)
	ACTOR: Daniel González Saborío
DEMANDADA: El Estado / Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
	En espera de la convocatoria para audiencia preliminar.

	(…)
	ACTOR: Asociación Nacional de Jubilados y Pensionados del Poder Judicial.
DEMANDADA: El estado / Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
	En espera de la emisión de la resolución del proceso. Se declaró de puro derecho en la audiencia preliminar.

	(…)
	ACTOR: Eddie Alvarado Vargas.

DEMANDADA: El Estado / Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
	En espera de convocatoria para audiencia oral.

	(…)
	ACTORA: Annia Enríquez Chavarría.
 DEMANDADA: El Estado / Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
	Se tiene audiencia preliminar el día 15 de febrero de 2023.

	(…)
	ACTOR: Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
CONTRA: Olman Ugalde González
	En espera de audiencia preliminar.

	(…)
	Recurso de amparo interpuesto por CELIA JÁCAMO ROJAS, cédula de identidad No. (…), contra la CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL (CCSS) y la JUNTA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL PODER JUDICIAL
	Se declaró sin lugar el recurso de amparo. 

	(…)
	Recurso de amparo que se tramita en expediente n.° (…), interpuesto por MARÍA CECILIA MARTINA RUÍZ BARRANTES, cédula de identidad (…), contra el MINISTERIO DE HACIENDA, CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL (CCSS), JUNAFO.
	Se declaró sin lugar el recurso de amparo. 

	(…)
	Recurso de amparo que se tramita en expediente No. (…), interpuesto por LUIS MIGUEL ÁNGEL GARCÍA MARTÍNEZ, cédula de identidad (…), contra el JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES DEL PODER JUDICIAL.
	Se declaró con lugar, sin especial condenatoria en costas, daños y perjuicios. Debido a que ya se había cumplido lo peticionado por el señor gestionante.

	(…)
	Recurso de amparo que se tramita en expediente No. (…), interpuesto por Miguel Antonio Brais Quirós, contra el JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES DEL PODER JUDICIAL.
	Se está a la espera de la comunicación de la resolución final-



· Análisis de los oficios emitidos por el Banco Central de Costa Rica, Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF), Superintendencia de Pensiones (SUPEN), Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), entre otras instituciones del sistema financiero, que tienen competencias directas atinentes a la JUNAFO. Aunado a esto, la normativa que emiten estas entidades, aplican directamente a las competencias de la JUNAFO, normativa que sufre modificaciones constantemente, conforme a las necesidades del mercado nacional e internacional. Referentes a los citados oficios, la asesoría jurídica analizó un total de 45 documentos, conforme al siguiente detalle:

Tabla N.°2. Detalle de documentos analizados.

	Cantidad
	Oficio
	Entidad

	1
	CNS-1715/05
	CONASSIF

	2
	CNS-1721/08 y CNS-1722/06
	CONASSIF

	3
	CNS-1718-09
	CONASSIF

	4
	CNS-1724-09
	CONASSIF

	5
	CNS-1725-06
	CONASSIF

	6
	CNS-1728-12
	CONASSIF

	7
	DMS-74-2022
	RACSA-SICOP

	8
	JD-6057-08
	Banco Central de Costa Rica

	9
	JD-6057-09
	Banco Central de Costa Rica

	10
	SP-346-2022
	SUPEN

	11
	SP-409-2022
	SUPEN

	12
	CNS-1728-11
	CONASSIF

	13
	CNS-1728-14 Y 1729-04
	CONASSIF

	14
	JD-6058-07
	Banco Central de Costa Rica

	15
	JD-6059-08
	Banco Central de Costa Rica

	16
	CNS-1728-13
	CONASSIF

	17
	CNS-1722/07 y CNS-1723/04
	CONASSIF

	18
	CNS-1730/07 y CNS-1731/06
	CONASSIF

	19
	CNS-1734/09 y CNS-1735/06
	CONASSIF

	20
	JD-6066/09
	Banco Central de Costa Rica

	21
	JD-6066/08
	Banco Central de Costa Rica

	22
	CNS-1743/05
	CONASSIF

	23
	CNS-1743-06
	CONASSIF

	24
	JD-6074-08
	Banco Central de Costa Rica

	25
	CNS-1745-06 Y 1746-08
	CONASSIF

	26
	JD-6074/07
	Banco Central de Costa Rica

	27
	CNS-1746-10 Y 175-08
	CONASSIF

	28
	CNS-1747-05
	CONASSIF

	29
	CNS-1750/09
	CONASSIF

	30
	CNS-1752-09
	CONASSIF

	31
	JD-6082-06
	Banco Central de Costa Rica

	32
	SP-1105-2022
	SUPEN

	33
	CNS-1759/05 / CNS-1760/06
	CONASSIF

	34
	CNS-1729/08
	CONASSIF

	35
	CNS-1763-08 Y 1764-08
	CONASSIF

	36
	JD-6088/08
	Banco Central de Costa Rica

	37
	JD-6088-07
	Banco Central de Costa Rica

	38
	JD-6090-07
	Banco Central de Costa Rica

	39
	Oficio N.° 2022-SP-1355
	SUPEN - CONASSIF

	40
	Oficio SP-A-258-2022
	SUPEN - CONASSIF

	41
	CNS-1768-08
	SUPEN - CONASSIF

	42
	JD-6092-12
	Banco Central de Costa Rica

	43
	JD-6093-11
	Banco Central de Costa Rica

	44
	SP-1446-2022
	SUPEN - CONASSIF

	45
	CNS-1776/05
	CONASSIF



· Finalmente, de las funciones que actualmente se realizan por parte de la asesoría jurídica, se debe agregar la constante colaboración a la Secretaría de la JUNAFO con la redacción de acuerdos complejos, adoptados por la JUNAFO en el pleno de las sesiones. Para el periodo 2022, se colaboró con un total de 22 acuerdos, los cuales fueron remitidos a la Secretaría de la JUNAFO para su respectiva incorporación en las actas que están en trámite de aprobación.

Es importante tomar en consideración, que, conforme pasa el tiempo, se van reflejando nuevas funciones para esta área de asesoría jurídica, considerando que la JUNAFO se adapta a las normativas, con la finalidad de dar cumplimiento a los requerimientos establecidos y a los nuevos que se vayan presentando por los Entes supervisores.

Todas las funciones detalladas anteriormente, las estaba realizando únicamente una persona, por lo que, al pasar el tiempo, inició con una sobrecarga de trabajo, debido a esto, se reveló a la imperiosa la necesidad de dotar a la JUNAFO de una segunda plaza para el área de asesoría jurídica propia, por lo que en sesión 31-2022 celebrada el 16 de agosto de 2022, artículo VI, la JUNAFO adopto un acuerdo avalando el otorgamiento de un permiso con goce de salario a la plaza de asesor jurídico, por el periodo del 1 de setiembre de 2022, hasta el último día laboral del 2022, permiso que fue prorrogado en sesión N° 48-2022 celebrada el 14 de diciembre de 2022, artículo XVI, por el periodo del 9 de enero de 2023 hasta el 30 de junio de 2023. 

Conforme a todo lo anterior, se refleja la necesidad que tiene la JUNAFO de que dicha plaza adicional se prolongue en el tiempo, sustentado en el volumen de trabajo que ha tenido esta área para el periodo 2022, y que está en aumento para este 2023, por lo que se recomienda gestionar ante el órgano competente la creación de manera extraordinaria de la citada plaza adicional de asesor jurídico 1, a partir del año 2024.

b. Clase de puesto: asistente administrativo 3, tipo de puesto extraordinario.

Al respecto, es importante indicar que, en sesión N.° 40-2022 del 18 de octubre de 2022, artículo XVII de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO), se dispuso lo siguiente:

“[…] Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de las manifestaciones del máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO. 2.) Autorizar a la Dirección de la JUNAFO para que coordine con la Dirección Ejecutiva, la posibilidad de que se otorgue una ventanilla física de atención en la zona del Primer Circuito Judicial de San José, así mismo, para que inicie negociaciones y que posteriormente presente a esta Junta, una propuesta sobre la posibilidad de alquiler o adquisición de un edificio para esta institución...”

Con base en dicho acuerdo, mediante oficio N.° 375-DJA-2022 de la Dirección de la JUNAFO elaboró un informe respecto al proyecto y la importancia de un plan piloto para la apertura de una ventanilla de servicios que se ubique en el I Circuito Judicial de San José (en los alrededores del edificio de la Corte Suprema de Justicia). A continuación, se resumen las principales consideraciones emanadas en dicho informe:

· Que los edificios ubicados en la cercanía del I Circuito Judicial de San José son de los más visitados por las personas beneficiarias del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, que en reiteradas ocasiones han manifestado la necesidad de contar con una ventanilla física de servicios en esa zona, como por ejemplo, en las evaluaciones de servicio al cliente que realiza esta Dirección, se recibió el 5 de octubre de 2022 a las 15:15 horas un comentario de una persona usuaria que indicó lo siguiente: 

“Pienso que debería haber una ventanilla de atención para jubilados en San José, es un poco complicado trasladarse hasta sus oficinas, muchas gracias.”

· De la revisión de base de datos de personas beneficiarias del FJPPJ se determinó que aproximadamente un 50% se ubican en la provincia de San José, así como 84.94% dentro de la Gran Área Metropolitana (GAM), conforme se muestra en la siguiente tabla:

[image: ]
· Entre los servicios que se brindan a las personas beneficiarias se tienen los siguientes:

i. Generación de diferentes tipos de constancias y/o certificaciones.
ii. Recepción de documentos (tramite de jubilación, trámite de pensión, solicitud de valoración médica, recursos de apelación, entre otros).
iii. Entrega de claves para consulta de planilla.
iv. Actualización de información de contacto.

· Que las actividades diarias relacionadas con la atención de personas usuarias de los servicios que brinda esta Dirección recaen por estructura organizacional y jerárquica en la Unidad de Servicio al Cliente (USC) del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones adscrito a esta Dirección. 

Aquí es importante señalar que la USC únicamente cuenta con dos personas encargadas directamente de la atención a personas usuarias (Front Office), el puesto N.° 15825 se encuentra ocupado en propiedad por el señor Erick Tenorio Rojas y el puesto N.° 103611 que en recientes días fue sujeto del nombramiento en propiedad de la señora Stephanie Natalia Fiellan Montenegro con base en el concurso N.° CN-004-2017 promovido por la Institución, con el fin de contar con personas con discapacidad en cumplimiento de la Ley N.° 8862 denominada “Inclusión y Protección Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Público” que establece la reserva de un 5% en las contrataciones de personas destinadas a generar oportunidades laborales para las personas con discapacidad, ésta persona ingresó a laborar a esta oficina el pasado 01 de noviembre de 2022 y no ha tenido experiencia en la atención en los temas propios de esta Dirección o de un Régimen de Pensiones y de las necesidades de sus personas beneficiarias, por lo que se debe dar un plazo razonable para la capacitación, inducción y entrenamiento en los temas que nos atañe, con el fin de brindar un servicio público eficiente y de calidad.

La Unidad de Servicio al Cliente distribuye sus actividades operativas de dos maneras diferentes: la primera conlleva la atención presencial en la plataforma del primer piso del edificio Impala, que requiere la presencia de una persona a tiempo completo, y la segunda que abarca toda la atención de medios electrónicos, telefónicos y back office de las actividades operativas del día a día, así como cubrir a la persona en tiempos de café y necesidades personales.

· Adicionalmente es necesario destacar que, con la reciente implementación de las giras informativas de la Dirección de la JUNAFO ha recaído en la Unidad de Servicio al Cliente el mayor peso de dicho proyecto, toda vez que requiere el traslado a diversas zonas del país y se proyecta que para el año 2023 las visitas que se realicen sean por varios días dada las largas distancias y el tiempo de desplazamiento que esto conlleva, con el fin de permanecer en el lugar el mayor tiempo posible y así poder aclarar las dudas a las personas afiliadas a este régimen, por lo que, esto conlleva a que esa unidad vea mermada la capacidad operativa para atender el día a día, considerando que se debe mantener la prestación de los servicios habituales en la sede central de la Dirección de la JUNAFO (Edificio Impala).

Con base en dicho documento y en busca de mejorar los servicios que se brindan a las personas jubiladas, pensionadas y trabajadoras del Poder Judicial, la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial con base a sus potestades legales (definidas en la Ley Orgánica del Poder Judicial y al dictamen de la Procuraduría General de la República N.° C-021-2021 del 29 de enero de 2021), en sesión N.° 44-2022 celebrada el 22 de noviembre de 2022, artículo IX, analizó el informe acordó y autorizó lo siguiente: 

[…] “3.) Promover la puesta en marcha de una ventanilla de atención al público, como plan piloto, por espacio de seis meses, en el edificio Torre Judicial en el Primer Circuito Judicial de San José, a partir del 1 de febrero de 2023, solicitando un permiso para proyecto conforme el artículo 44. de la Ley Orgánica del Poder Judicial…”

A partir de aquí, y para cubrir la necesidad en el periodo 2023 la Dirección de la JUNAFO dio inicio a las actividades para el trámite administrativo a nivel institucional para la puesta en funcionamiento del permiso con goce de salario (conforme lo establece el artículo N.° 44 de la Ley Orgánica del Poder Judicial), ante el estimable Consejo Superior como máximo órgano de administración del Poder Judicial, el visto bueno respectivo para las gestiones correspondientes por parte de la Dirección de Gestión Humana, el Macroproceso Financiero Contable y demás dependencias administrativas involucradas con este tipo de trámites. 

El permiso con goce de sueldo es asumido en su totalidad con recursos de la JUNAFO, programa 951- Administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, según los lineamientos establecidos en el artículo N.° 239 de la Ley Orgánica del Poder Judicial y recaerá en el puesto de Asistente Administrativo 1, plaza N.° 15825 por el periodo del 01/02/2023 y hasta el próximo 31/07/2023 (seis meses) siendo liderado por el señor Erick Tenorio Rojas, quien posee el conocimiento y la experiencia necesaria dentro de la Dirección de la JUNAFO para atender de forma oportuna los requerimientos de las personas usuarias y las características del servicio. Y que se ubicará físicamente en la plataforma de servicios del Macroproceso Financiero Contable, previa coordinación y autorización por parte de la MBA. Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva del Poder Judicial y el MBA. Miguel Ovares Chavarría, Jefe del Macroproceso Financiero Contable. 

Así mismo, resulta importantísimo indicar que se realizó una encuesta entre la población jubilada y pensionada, con el fin de medir el nivel de satisfacción con los servicios que se brindan desde esta Dirección, dónde participaron en total 349 personas y se obtuvieron los siguientes resultados: 

Pregunta
 
¿Cuál es su nivel de satisfacción con la información o solución brindada? (dónde 1 es la calificación más baja y 5 la más alta)

Resultado:

· La satisfacción de las personas encuestadas con los servicios brindados por la JUNAFO en promedio es de 4.45 (en una escala de 1 al 5 dónde 5 es el nivel más alto de satisfacción).

· Del total de entrevistados un 87% de las personas encuestadas califican los servicios entre “4-5” por lo que se concluye que las personas consideran que los servicios de esta Dirección son buenos o muy buenos.
[image: Interfaz de usuario gráfica, Aplicación
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Pregunta 

¿Cuál es el medio que más ha utilizado para contactarse con la Dirección de la JUNAFO?

Resultado:

· En este momento un 66% de los encuestados manifestó que el medio más utilizado para contactarse con la Dirección de la JUNAFO es por medio de correo electrónico, un 26.40% manifiesta que se contacta vía telefónicamente y un 8.31% ha hecho uso de la atención presencial, muy orientado a la ubicación del edificio que alberga a la Dirección de la JUNAFO. 
[image: Imagen que contiene Tabla
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Pregunta 

¿Considera que los medios de comunicación de la JUNAFO y la Dirección de la JUNAFO son los adecuados?

Resultado:
· Un 92% de los entrevistados considera que los medios de comunicación actuales son los adecuados para atender sus consultas y requerimientos, caso contrario solo un 8% considera que no. 
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Pregunta 

Sí pudiera cambiar la localización de nuestras oficinas ¿Dónde considera que sería la mejor opción para ubicar los servicios de la Dirección de la JUNAFO?

Resultado:

· Un 75% de las personas entrevistadas manifestó que el I Circuito de San José sería la mejor opción para ubicar los servicios que se brindan desde la Dirección de la JUNAFO, el restante 25% restante solicitó que se atienda en las distintas provincias del país. 
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Adicionalmente a continuación se muestran algunos comentarios recibidos con respecto a la ubicación de la oficina, que se consideran importantes resaltar y hacer del conocimiento de la estimable JUNAFO:

	Un punto más central.

	Acceso fácil, acceso a parqueo

	Todos esperamos respuestas y estamos en todo el territorio nacional, muy difícil cuál.

	Alrededores del Primer Circuito San José

	Es muy difícil para un Jubilado, atravesar todo SJ para ir a las oficinas. Fue un error el traslado. Yo no podría ir nunca. Lo idóneo es Regionales en todas las Provincias, aunque sean muy pequeñas. Evitar tanta concentración como todo en SJ

	Asignar una oficina en San José. Dónde las personas mayores tengan mejores acceso

	Para mi si creo que los de otras localidades si sería conveniente algo cercano

	La sede siempre debe estar en San José. Lo que tiene que hacer es mejorar las visitas a los diferentes sedes o tribunales de todo el país.

	Sería bueno que cambien dé lugar las oficinas y queden en el edificio de San José centro

	Únicamente que la ubicación es incómoda.

	Que se considere la ubicación en San José centro

	Correo electrónico. Lo único es que me da un poco incómodo si tendría que desplazarme hasta sus oficinas. Saludos.

	Más gente para atender el teléfono y los correos

	A la fecha no he hecho ninguna consulta. De acuerdo a las publicaciones me parece un buen servicio. Lo idóneo es una oficina de una sola persona, incluso a medio tiempo para consultas, en cada Circuito por Provincia... Para muchos de nosotros los Jubilados, se nos hace imposible visitar sus oficinas, ubicadas en la Zona más transitada de San José, porque conducir hasta allá por nosotros los del Valle Central se nos complica, ahora los otros lugares ni pensarlo que van... A veces las consultas telefónicas no son tan expeditas y uno desiste de hacerlas, con todo el derecho que nos asiste...

	Para los adultos mayores es un poco difícil trasladarse hasta las actuales oficinas por la lejanía.

	Que aún en la regionales personal de JUNAFO que lo puedan atender y no a las unidades administrativas

	Trasladen la oficinas, al circuito de San José

	Al estar distante geográficamente he dejado de utilizar el servicio, aun requiriéndolo,

	Las oficinas de atención que sean en el edificio central

	Me gustaría que la ubicación fuera cerca del I Circuito Judicial en San José

	El sitio donde está la oficina ahora no es accesible para muchos jubilados.

	Sería importante designar un funcionario para que un día a la semana esté en cada provincia para evitar el traslado de los funcionarios a San José

	Aparte de la ubicación de la sede, para mí lo demás está excelente

	Pasar o abrir oficina en provincias o bien San José centro no tan alejado.

	JUNAFO, es una realidad, tiene más independencia que con la anterior estructura y debe procurar efectuar mejoras en beneficio de los jubilados y pensionados judiciales, tales como preste más, servicios de salud, accesibilidad - eso implica no tener que ir a la ubicación actual por un documento, constancia de beneficio, entre otros.

	Ubicar en centros de mejor desplazamiento

	Para mayor acceso personal (presencial), las oficinas nunca debieron de salir del Centro de San José.

	Que no queden las oficinas tan incomodas para llegar

	Más de una oficina

	Me parece bien. Si creo que debe haber otras sedes descentralizadas para una atención más personalizada.



Con base en todo lo antes mencionado se puede concluir que las personas beneficiaras del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial requieren que los servicios que brinda la Dirección de la JUNAFO se ubiquen en una zona más céntrica y de mayor accesibilidad, es así que la JUNAFO en su afán de escuchar las necesidades de sus personas usuarias y brindar un servicio de calidad, para el año 2023 dará cobertura a dicha necesidad por medio de un permiso con goce de salario, esto tomando en cuenta la imposibilidad de la creación de una plaza nueva para el periodo en mención, que se ubicará en el edificio del OIJ en San José centro dentro de la plataforma de servicios del Macroproceso Financiero Contable a partir del 1 de febrero de 2023.

Pero por esta razón, es que se requiere formalizar para los periodos 2024 y 2025 el puesto, de esta manera resulta necesario contemplar dentro de la formulación presupuestaria de dichos años la creación de una plaza extraordinaria de Asistente Administrativo 3, dado que la persona que se ubique en dicha sede, al encontrarse sola en el edificio, deberá atender la totalidad de las consultas que tengan relación con la materia de jubilaciones, pensiones, asesoría de los servicios que se deriven de estos trámites, debe tener gran capacidad de comunicación (tanto oral como escrita), capacidad de análisis para filtrar la información, así como trabajar con cierta independencia siguiendo instrucciones generales, alto sentido de servicio al cliente; conocimientos de procedimientos y disposiciones administrativas, para lo cual se considera que se debería tener conocimientos básicos en disciplinas o áreas de la carrera de administración, estas condiciones, actitudes y aptitudes las reúne el perfil competencial del tipo de puesto antes citado.

2. Detalle del anteproyecto de presupuesto para el periodo 2024

Considerando la eventual aprobación de las dos plazas anteriores, se detalla un resumen del presupuesto determinado para este Órgano de Desconcentración Máxima del Poder Judicial[footnoteRef:1] para el periodo 2024 en comparación con el del año 2023.  [1:  Conforme lo dictaminó la Procuraduría General de la República según dictamen C-021-2021 del 29 de enero del 2021.] 


Tabla N°.3
Presupuesto del Periodo 2024 Definido para la JUNAFO

	Comparativo Presupuesto de la JUNAFO periodos 2023-2024

	Partida
	Descripción
	Monto Presupuesto 2023
	Monto Presupuesto 2024
	Diferencia Absoluta
	Diferencia Relativa

	Partida : 0
	Remuneraciones
	1 583 370 075,00
	1 638 314 214,43
	54 944 139,43
	3,47%

	Partida : 1
	Servicios
	492 784 819,00
	453 146 117,00
	-40 638 681,00
	-8,26%

	Grupo: 101
	ALQUILERES
	130 853 662,00
	132 652 103,00
	1 798 441,00
	1,37%

	10101
	Alquiler de edificios, locales y terrenos
	130 853 662,00
	132 652 103,00
	1 798 441,00
	1,37%

	Grupo: 102
	SERVICIOS BÁSICOS
	3 788 473,00
	3 763 052,00
	-25 421,00
	-0,67%

	10201
	Servicio de agua y alcantarillado
	792 158,00
	791 962,00
	-196,00
	-0,02%

	10202
	Servicio de energía eléctrica
	1 857 040,00
	1 832 097,00
	-24 943,00
	-1,34%

	10204
	Servicio de telecomunicaciones
	1 139 275,00
	1 138 993,00
	-282,00
	-0,02%

	Grupo: 103
	SERVICIOS COMERCIALES Y FINANCIEROS
	64 332 351,00
	73 983 884,00
	9 651 554,00
	15,00%

	10301
	Información
	12 726 188,00
	5 000 000,00
	-7 726 188,00
	-60,71%

	10302
	Publicidad y propaganda
	15 000 000,00
	2 000 000,00
	-13 000 000,00
	-86,67%

	10303
	Impresión, encuadernación y otros
	2 030 000,00
	2 029 979,00
	0,00
	0,00%

	10306
	Comisiones y gastos por servicios financieros y comerciales
	1 200 000,00
	35 000 000,00
	33 800 000,00
	2 816,67%

	10307
	Servicios de tecnologías de información
	33 376 163,00
	29 953 905,00
	-3 422 258,00
	-10,25%

	Grupo: 104
	SERVICIOS DE GESTIÓN Y APOYO
	154 946 201,00
	163 469 104,00
	6 522 903,00
	4,21%

	10402
	Servicios jurídicos
	31 994 820,00
	32 039 820,00
	45 000,00
	0,14%

	10404
	Servicios en ciencias económicas y sociales
	64 962 452,00
	72 908 001,00
	7 945 549,00
	12,23%

	10405
	Servicios informáticos
	44 200 000,00
	44 304 000,00
	-1 896 000,00
	-4,29%

	10406
	Servicios generales
	13 788 929,00
	14 217 283,00
	428 354,00
	3,11%

	Grupo: 105
	GASTOS DE VIAJE Y DE TRANSPORTE
	2 000 000,00
	1 400 000,00
	-600 000,00
	-30,00%

	10501
	Transporte dentro del país
	1 000 000,00
	100 000,00
	-900 000,00
	-90,00%

	10502
	Viáticos dentro del país
	1 000 000,00
	1 300 000,00
	300 000,00
	30,00%

	Grupo: 106
	SEGUROS, REASEGUROS Y OTRAS OBLIGACIONES
	30 639 078,00
	18 000 000,00
	-12 639 078,00
	-41,25%

	10601
	Seguros
	30 639 078,00
	18 000 000,00
	-12 639 078,00
	-41,25%

	Grupo: 107
	CAPACITACIÓN Y PROTOCOLO
	59 454 587,00
	54 202 087,00
	-5 252 500,00
	-8,83%

	10701
	Actividades de capacitación
	50 354 587,00
	50 354 587,00
	0,00
	0,00%

	10702
	Actividades protocolarias y sociales
	9 100 000,00
	3 847 500,00
	-5 252 500,00
	-57,72%

	Grupo: 108
	MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN
	1 000 000,00
	750 000,00
	-250 000,00
	-25,00%

	10807
	Mantenimiento y reparación de equipo y mobiliario de oficina
	1 000 000,00
	500 000,00
	-500 000,00
	-50,00%

	10807
	Mantenimiento y reparación de equipo de cómputo y sistemas de
Información
	0,00
	250 000,00
	250 000,00
	100,00%

	Grupo: 109
	IMPUESTOS
	1 447 587,00
	1 447 587,00
	0,00
	0,00%

	10999
	Otros impuestos
	1 447 587,00
	1 447 587,00
	0,00
	0,00%

	Grupo: 199
	SERVICIOS DIVERSOS
	44 322 880,00
	3 478 300,00
	-40 844 580,00
	-92,15%

	19901
	Servicios de regulación
	43 322 880,00
	0,00
	-43 322 880,00
	-100,00%

	19905
	Deducibles
	0,00
	3 478 300,00
	3 478 300,00
	100,00%

	19999
	Otros servicios no especificados
	1 000 000,00
	0,00
	-1 000 000,00
	-100,00%

	Partida : 2
	Materiales y Suministros
	14 447 889,00
	8 429 070,34
	-6 018 818,66
	-41,66%

	Grupo: 201
	PRODUCTOS QUÍMICOS Y CONEXOS
	509 435,00
	316 711,00
	-192 724,00
	-37,83%

	20102
	Productos farmacéuticos y medicinales
	0,00
	53 132,00
	53 132,00
	100,00%

	20104
	Tintas, pinturas y diluyentes
	509 435,00
	263 579,00
	-245 856,00
	-48,26%

	Grupo: 202
	ALIMENTOS Y PRODUCTOS AGROPECUARIOS
	5 000 000,00
	500 000,00
	-4 500 000,00
	-90,00%

	20203
	Alimentos y bebidas
	5 000 000,00
	500 000,00
	-4 500 000,00
	-90,00%

	Grupo: 203
	MATERIALES Y PRODUCTOS DE USO EN LA CONSTRUCCIÓN Y
	802 386,00
	471 198,00
	-331 188,00
	-41,28%

	20301
	Materiales y productos metálicos
	0,00
	14 916,00
	14 916,00
	100,00%

	20304
	Materiales y productos eléctricos, telefónicos y de cómputo
	802 386,00
	422 382,00
	-380 004,00
	-47,36%

	20306
	Materiales y productos de plástico
	0,00
	33 900,00
	33 900,00
	100,00%

	Grupo: 299
	ÚTILES, MATERIALES Y SUMINISTROS DIVERSOS
	8 136 068,00
	7 141 161,34
	-994 906,66
	-12,23%

	29901
	Útiles y materiales de oficina y cómputo
	7 636 068,00
	3 149 823,34
	-4 486 244,66
	-58,75%

	29903
	Productos de Papel, Cartón e Impresos
	0,00
	1 161 940,00
	1 161 940,00
	100,00%

	29904
	Textiles
	0,00
	744 907,00
	744 907,00
	100,00%

	29905
	Útiles y materiales de limpieza
	0,00
	429 296,00
	429 296,00
	100,00%

	29907
	Útiles y materiales de cocina
	0,00
	135 317,00
	135 317,00
	100,00%

	29999
	Otros útiles, materiales y suministros diversos
	500 000,00
	1 519 878,00
	1 019 878,00
	203,98%

	Partida : 5
	Bienes Duraderos
	156 329 335,00
	93 787 591,30
	-62 541 743,70
	-40,01%

	Grupo: 501
	MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO
	13 909 900,00
	7 256 301,08
	-6 653 598,92
	-47,83%

	50103
	Equipo de comunicación
	1 309 195,00
	237 300,00
	-1 071 895,00
	-81,87%

	50104
	Equipo y mobiliario de oficina
	6 236 377,00
	6 236 377,00
	0,00
	0,00%

	50105
	Equipo de cómputo
	6 364 328,00
	782 624,08
	-5 581 703,92
	-87,70%

	Grupo: 599
	BIENES DURADEROS DIVERSOS
	142 419 435,00
	86 531 290,22
	-55 888 144,78
	-39,24%

	59903
	Bienes intangibles
	142 419 435,00
	86 531 290,22
	-55 888 144,78
	-39,24%

	Partida : 6
	Transferencias Corrientes
	35 563 872,00
	66 737 832,00
	31 173 960,00
	87,66%

	Grupo: 601
	TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PÚBLICO
	2 843 343,00
	35 843 343,00
	33 000 000,00
	1 160,61%

	60103
	Transferencias corrientes a Instituciones Descentralizadas no Empresariales
	2 843 343,00
	2 843 343,00
	0,00
	0,00%

	60106
	Transferencias corrientes a instituciones Públicas Financieras
	0,00
	33 000 000,00
	33 000 000,00
	100,00%

	Grupo: 603
	PRESTACIONES
	2 864 333,00
	2 864 333,00
	0,00
	0,00%

	60301
	Prestaciones legales
	2 864 333,00
	2 864 333,00
	0,00
	0,00%

	Grupo: 604
	TRANSFERENCIAS CORRIENTES A ENTIDADES PRIVADAS SIN
	17 856 196,00
	17 856 196,00
	0,00
	0,00%

	60404
	Transferencias corrientes a otras entidades privadas sin fines de lucro
	17 856 196,00
	17 856 196,00
	0,00
	0,00%

	Grupo: 606
	OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PRIVADO
	12 000 000,00
	10 173 960,00
	-1 826 040,00
	-15,22%

	60601
	Indemnizaciones
	12 000 000,00
	6 000 000,00
	-6 000 000,00
	-50,00%

	60701
	Transferencias corrientes a organismos internacionales
	0,00
	4 173 960,00
	4 173 960,00
	100,00%

	Monto total
	₡2 282 495 990,00
	₡2 260 414 825,07
	-22 081 164,93
	-1,06%



Como se mencionó anteriormente la partida de remuneraciones y transferencias corrientes es una estimación ya que se encuentra pendiente las proyecciones de la Dirección de Gestión Humana. 

Por otra parte, se resalta que a pesar de que se están solicitando dos plazas adicionales, se expone una disminución de ¢22.081.164,93 (veintidós millones ochenta y un mil ciento sesenta y cuatro colones con noventa y tres céntimos). 

Se destaca que, las remuneraciones de las plazas antiguas (18 plazas trasladadas en sesión número 26-2021 del artículo XXXI del Consejo Superior) seguirán siendo financiadas con recursos del Poder Judicial, los gastos variables, así como las plazas nuevas incluidas, serán costeadas por la comisión de administración del cinco por mil, establecida en el art. 239 de la Ley Orgánica del Poder Judicial (LOPJ). Al respecto, es importante señalar que, dicho artículo de la LOPJ en lo que interesa, indica:

“Artículo 239- Se crea la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como un órgano del Poder Judicial, que contará con completa independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y atribuciones que le otorga la ley.

Le corresponde a la Junta:

…

h) Dictar las normas para el nombramiento, la suspensión, la remoción y la sanción del personal; así como aprobar el plan anual operativo, el presupuesto de operación, sus modificaciones y su liquidación anual.”

…

La Junta contará con personalidad jurídica instrumental para ejercer las atribuciones que la ley le asigna, así como para ejercer la representación judicial y extrajudicial del Fondo.

Se financiará con una comisión por gastos administrativos que surgirá de deducir un cinco por mil de los sueldos que devenguen los servidores judiciales, así como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo. Con estos recursos se pagarán las dietas de los miembros de la Junta Administrativa, los salarios de su personal y, en general, sus gastos administrativos. Los recursos ociosos serán invertidos de conformidad con lo previsto en el artículo 237 de esta ley.

(subrayado no es del original)

Del monto total de este presupuesto estimado, ¢1.753.219.544,07 (mil setecientos cincuenta y tres millones doscientos diecinueve mil quinientos cuarenta y cuatro colones con siete céntimos) corresponden estrictamente al costo de las plazas que se crean para la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, más el gasto variable asociado al funcionamiento de dicho Órgano, mientras que la suma de ¢507.195.281,00 (quinientos siete millones ciento noventa y cinco mil doscientos ochenta y un colones) corresponden al costo de las plazas trasladadas por el Consejo Superior en sesión N.° 26-2021 artículo XXXI.

Lo anterior con el fin de que se tome en consideración lo señalado para la presentación y trámite correspondiente del presupuesto Institucional del año 2024, como parte del programa N°. “951 Administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones”, conforme a los trámites formales establecidos para la tramitación del presupuesto institucional. 

En espera de que la información aquí acontecida le sea de utilidad, se despide.

(…)

TABLA DE ANEXOS

	NÚMERO
	NOMBRE
	DOCUMENTO

	1
	Detalle comparativo presupuestos 2023-2024
	




…”

- 0 -
Manifestaciones de los integrantes:
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán indica que, está de acuerdo, siempre y cuando quede claro que las plazas extraordinarias no obligan a la JUNAFO a declarar ordinarias las plazas para el año 2025. 
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibida y aprobada la propuesta de presupuesto a cargo de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, programa N.° 951 “Administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones” para el año 2024, remitida mediante oficio N° 0006-DJA-2023 del 30 de enero de 2023, suscrito por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO y autorizar a la Administración para que realice el trámite correspondiente. 2.) Acoger la propuesta del máster Rodrigo Arroyo Guzmán, en el entendido que las plazas que se encuentran extraordinarias no obligan a la JUNAFO a declararlas ordinarias para el año 2025. 
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc126675208][bookmark: _Toc126852677]ARTÍCULO IX
Documento N° 82-2023
La licenciada Ingrid Moya Aguilar, Subdirectora interina, y el máster Bryan Calvo Calderón, Jefe Interino de Subproceso, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 046CJ-2023 del 30 de enero del 2023, comunicaron:
“INFORME DE ASIGNACIÓN DE BENEFICIO PARA JUBILACIÓN

Solicitud de Jubilación presentada por MAYRA RODRIGUEZ CALVO, cédula Nº (valor 1), a partir del 01 de marzo del 2023.

Al 28 de febrero del 2023, la señora MAYRA RODRIGUEZ CALVO habrá laborado para este Poder por espacio de 28 años, 7 meses y 17 días.

TOTAL TIEMPO SERVIDO: 28 años, 7 meses, 17 días.

TOTAL TIEMPO RECONOCIDO: 5 años, 0 meses, 26 días.

TOTAL GENERAL: 33 años, 8 meses, 13 días.

EDAD: 61 años, 6 meses, 20 días.

ÚLTIMO CARGO EN PROPIEDAD: INTEGRANTE CONSEJO MEDICO B, DEPARTAMENTO DE MEDICINA LEGAL.

NÚMERO DE PUESTO EN PROPIEDAD: 83761.

ÚLTIMO CARGO DESEMPEÑADO: INTEGRANTE CONSEJO MEDICO B, DEPARTAMENTO DE MEDICINA LEGAL

PUESTO(S) DE REAJUSTE: INTEGRANTE CONSEJO MEDICO B, 100.00 %

Datos de referencia:

ÚLTIMO SALARIO DEVENGADO: ¢ (datos 1)

TERCERA PARTE DEL ÚLTIMO SALARIO DEVENGADO: ¢ 1,530,761.33 (Monto mínimo establecido por la Ley 7333 33,33%)

SALARIO PROMEDIO: ¢ (datos 2)

NORMA LEGAL: "Cálculos hechos de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgánica del Poder Judicial 7333 y sus Reformas”

FÓRMULA APLICADA:

[image: ]

MONTO DE JUBILACIÓN: ¢ 4,603,766.33 (100.00% del salario promedio de los veinticuatro mejores salarios)

Información adicional:

Se adjunta certificación, que indica si la persona servidora presenta o no, alguna deuda con la institución.

Se adjunta certificación aportada por el Subproceso de Gestión de la Capacitación, donde se indica si la persona servidora mantiene compromisos vigentes por concepto de becas.

Se adjunta certificación en estricto apego a lo normado en el artículo 686 del Código de Trabajo.

Notificaciones:

(…)

Correcciones disciplinarias:

Proceso disciplinario activo, numero de causa 17-002067-0031-IJ, en tramite

(…)

Anexos:

(Adjuntos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante)

…”
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Mediante oficio N° 025-SAF/DJA-2023 del 26 de enero del 2023, el Subproceso Administrativo Financiero de la Dirección de la JUNAFO, hace constar que la funcionaria judicial Mayra Rodríguez Calvo, no presenta deudas pendientes en la cuenta N° 20192-8 (Contaduría Judicial), por concepto de cuotas ordinarias no aportadas al Fondo de Socorro Mutuo, por reconocimiento de tiempo servido fuera del Poder Judicial, o sumas pagadas de más por el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
Asimismo, se adjunta oficio número PJ-DGH-CAP-035-2023 del 24 de enero de 2023, del Subproceso de Gestión de Capacitación de la Dirección de Gestión Humana; mediante el cual, en lo que interesa informan que, revisado el control de becas y contratos gestionados por ese Subproceso, la señora Rodríguez Calvo, no mantiene compromisos vigentes por concepto de becas y capacitación.
Por otra parte, se adjunta constancia del Tribunal de la Inspección Judicial de las nueve horas cinco minutos del treinta de enero del año dos mil veintitrés, que indica que, en los registros informáticos de ese Tribunal, a nombre de la señora Rodríguez Calvo, existe un proceso disciplinario activo seguido bajo el expediente N° (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), el cual se encuentra en trámite.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Aprobar la jubilación de la señora Mayra Rodríguez Calvo, con los cálculos hechos de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgánica del Poder Judicial 7333 y sus Reformas, cuya asignación mensual bruta será de ¢4.603.766,33 (cuatro millones seiscientos tres mil setecientos sesenta y seis colones con treinta y tres céntimos), menos las deducciones de Ley correspondientes, a partir del 01 de marzo de 2023. 2.) Se previene a la señora Rodríguez Calvo, que en el eventual caso que llegare a laborar para otro ente público, se le suspenderá el goce de la jubilación durante el tiempo que esté percibiendo cualquier otro sueldo, según lo establece el artículo 233 de la Ley Orgánica del Poder Judicial. Además, se le informa que tiene imposibilidad de laborar para el sector público, de conformidad con lo normado en el artículo 686 del Código de Trabajo. 3.) Asimismo, se previene a la señora Rodríguez Calvo, que debe señalar un medio personal para recibir notificaciones ante la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial - JUNAFO, con la advertencia que, de no hacerlo, las resoluciones posteriores le quedarán notificadas con el transcurso de veinticuatro horas de dictadas, conforme lo dispuesto en el artículo 11 de la Ley de Notificaciones Judiciales. 4.) Hacer este acuerdo de conocimiento del Consejo Superior.
La Dirección de Gestión Humana y el Departamento de Medicina Legal, tomarán nota para los fines consiguientes.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc124527808][bookmark: _Toc126129945][bookmark: _Toc126764970][bookmark: _Toc126852680]ARTÍCULO X
Documento N° 84-2023
Los másteres Oslean Mora Valdez, Director interino, Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, así como la licenciada Leda Córdoba Montero, Coordinadora de la Unidad de Cálculo de Beneficios, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0066-JP/DJA-2022 (sic) del 30 de enero de 2023, comunicaron lo siguiente:
“Para los efectos del conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se informa que se recibió el pasado 31 de octubre de 2022 la gestión de la señora María Betsy Bolaños Rojas, cédula de identidad (valor 1), mediante la cual solicita que se le otorgue la pensión por el fallecimiento de su hijo, el jubilado judicial fallecido Ricardo Ovidio Bolaños Bolaños, cédula de identidad (valor 2), cuyo deceso acaeció el 18 de agosto de 2022.

[bookmark: _Hlk126678758]Como antecedente es importante indicar que previamente en fechas 2 septiembre, 10 y 28 de octubre de 2022, se habían recibido la solicitudes de pensión incoadas por la joven Girlany Nicole Bolaños Herrera, cédula de identidad (valor 3) y el joven José Raúl Bolaños Jiménez, cédula de identidad (valor 4), en calidad de hija e hijo y de las señoras Carolina Chaves Sibaja, cédula de identidad (valor 5) en calidad de cónyuge sobreviviente, así como, Lidieth Mora Barrantes, cédula de identidad (valor 6), en calidad de representante legal del menor (nombre 1), cédula de identidad (valor 7), también hijo del jubilado judicial fallecido Ricardo Ovidio Bolaños Bolaños.

I. Normativa atinente al caso

Ley Orgánica del Poder Judicial N° 9544, de interés, estipula lo siguiente:

“[…]Artículo 228- Tienen derecho a pensión por sobrevivencia:

“…a) El cónyuge sobreviviente del servidor o jubilado fallecido que dependa económicamente del causante, al momento del fallecimiento.

Tienen derecho a pensión por orfandad:

1) Los hijos que, al momento del fallecimiento del causante, dependían económicamente de este, de acuerdo con las siguientes reglas:
1.1) Solteros menores de edad.
1.2) Mayores de dieciocho años, pero menores de veinticinco años, que realicen estudios reconocidos por el Ministerio de Educación Pública (MEP), el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), u otras instituciones a criterio de la Junta Administradora.
1.3) Mayores de edad que, previo al fallecimiento del causante, se encuentren inválidos e incapaces para ejercer labores remuneradas.

En ausencia de los derechohabientes por viudez, unión de hecho u orfandad, tienen derecho a pensión los padres, si al momento de fallecer el causante dependían económicamente de este…” (Énfasis agregado).

II. Conclusiones y recomendaciones

De conformidad con la normativa que regula la materia de jubilaciones y pensiones del Poder Judicial, no es posible tramitar la solicitud de la señora María Betsy Bolaños Rojas, dado que mediante sesión N° 02-2023, celebrada el 17 de enero de 2023, artículo XIIV (sic) tan estimable Junta aprobó la pensión para las personas gestionantes, en calidad de hijos e hija así como de cónyuge, lo anterior, conforme al orden de prelación que establece el citado artículo N.° 228 de la L.O.P.J, el cual, indica que para los efectos únicamente en ausencia de los derechohabientes por viudez, unión de hecho u orfandad, tienen derecho a pensión los padres, si al momento de fallecer el causante dependían económicamente de este.

De esta forma, se hace del estimable conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, la gestión presentada por la señora María Betsy Bolaños Rojas, dado que normativamente no es procedente la asignación de un beneficio de pensión, así las cosas, se recomienda rechazar la gestión planteada por la señora Bolaños Rojas y el archivo de las presentes diligencias”. 
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1) Tener por recibido el informe suscrito por los másteres Oslean Mora Valdez, Director interino, Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, así como la licenciada Leda Córdoba Montero, Coordinadora de la Unidad de Cálculo de Beneficios, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0066-JP/DJA-2022 (sic) del 30 de enero de 2023. 2) Denegar la gestión presentada por la señora María Betsy Bolaños Rojas, de conformidad con lo establecido en el artículo 228 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, donde se estipula que únicamente en ausencia de los derechohabientes por viudez, unión de hecho u orfandad, tienen derecho al beneficio de pensión los padres; y ese derecho ya fue otorgado a las personas gestionantes, en calidad de hijos e hija así como a la señora Carolina Chaves Sibaja, en calidad de cónyuge sobreviviente, en sesión N° 02-2023 del 17 de enero de 2023, artículo XIV.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc126764973][bookmark: _Toc126852683][bookmark: _Toc126675217][bookmark: _Toc126852686]ARTÍCULO XI
Documento N° 83-2023
[bookmark: _Hlk126746478]El Consejo Superior en sesión N° 07-2011 del 01 de febrero del 2011, artículo XXXII, reconoció para efectos de anualidades y jubilación al señor Dennis Efrén Arguedas Paniagua, Investigador 1 de la Delegación Regional del Organismo de Investigación Judicial del Primer Circuito Judicial de Alajuela, 2 años, 8 meses y 20 días, laborados para el Ministerio de Seguridad Pública, a partir del 27 de agosto del 2010, con la obligación de reintegrar al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial la suma de ¢2.012.453,73 (dos millones doce mil cuatrocientos cincuenta y tres colones con setenta y tres céntimos).
[bookmark: _Hlk126749104]El señor Dennis Arguedas Paniagua, Investigador 1 de la Delegación Regional del Organismo de Investigación Judicial del Primer Circuito Judicial de Alajuela, mediante nota recibida el 01 de febrero de 2023, gestionó lo siguiente: 
[bookmark: _Hlk126748646] “(…) expongo y solicito que se me devuelva el rebajo que se me realizó por el reconocimiento que realicé sobre años laborados en el Ministerio de Seguridad Pública. Esto en razón de la entrada en vigencia de la Ley NO 9544,(Gaceta NO 89), que reformó la Ley Orgánica del Poder Judicial (7333), propiamente el artículo 224[image: ]

"Los servidores judiciales con veinte o más años de servicio en el Poder Judicial podrán acogerse a una jubilación ordinaria igual a un ochenta y dos por ciento (82%) del promedio de los últimos veinte años de salarios mensuales ordinarios devengados en su vida laboral, actualizados según el índice de precios al consumidor (IPC), definido por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), siempre y cuando hayan cumplido sesenta y cinco años de edad y hayan trabajado al menos treinta y cinco años"

Ya que aunque en su momento equiparé los montos, mediante varios rebajos que se me realizaron quincenalmente, actualmente y debido a la reforma a la ley, yo no gozaría de la pensión de la forma en la que se me explicó y calculó cuando se me planteó el reconocimiento de los años laborados en otra entidad del gobierno, razón por la cual solicito además, se me reintegre el monto de 1,305,163.08, el cual era utilizado para equiparar dicho rubro siendo que ya no gozo de la posibilidad de obtener el cien por ciento de la pensión al momento de mi jubilación. Debido a que el beneficio que se me indicó que iba a percibir quedó descartado, desde el momento de entrada en vigencia de la ley citada.

(…)”.
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[bookmark: _Hlk126749399]Referente a la pretensión del servidor Dennis Arguedas Paniagua, Investigador 1 de la Delegación Regional del Organismo de Investigación Judicial del Primer Circuito Judicial de Alajuela, en cuanto a que se le reintegren las sumas pagadas en su oportunidad, no es de recibo proceder con lo indicado, debido a que se aplicó la normativa vigente en ese momento la cual indicaba que el trámite de reconocimiento de tiempo se debía realizar para ambos efectos, entiéndase anualidad y jubilación de forma conjunta, siendo así que el Consejo Superior al aprobar las solicitudes, lo realizó de conformidad con el principio de legalidad, estipulado en el artículo 11 de la Ley General de la Administración Pública, en donde reza que “La Administración Pública actuará sometida al ordenamiento jurídico y sólo podrá realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios públicos que autorice dicho ordenamiento, según la escala jerárquica de sus fuentes”, en ese momento el citado órgano debía aplicar la normativa vigente que regulaba la materia, en aras de dar cumplimiento a lo indicado en el artículo supra citado. 
Aunado a lo anterior, la normativa vigente no contempla la posibilidad de que las personas servidoras judiciales que solicitaron un reconocimiento de tiempo y que ya hayan pagado montos para ese efecto, puedan solicitar un reintegro del dinero ya cancelado, por el contrario, autorizar dicha petición, estaría fuera del marco de legalidad, la única posibilidad legal de que una persona pueda solicitar la sustracción de cuotas o dineros ya aportados al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, está regulada en el artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, pero lo ahí normado no aplica en esta solicitud, debido a que el supuesto regulado es para el traslado de cuotas entre regímenes del primer pilar, cumpliendo ciertas especificaciones que el legislador plasmó en la normativa, el cual cita lo siguiente:
“(…)

Artículo 234- Las personas que hayan laborado en el Poder Judicial y que hayan cesado en el ejercicio de sus cargos sin haber obtenido los beneficios de jubilación o pensión no tendrán derecho a que se les devuelva el monto de las cuotas con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.

Sin embargo, sí tendrán derecho a que el monto de las cuotas obreras, patronales y estatales con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se trasladen mediante una liquidación actuarial a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), o a la institución administradora del régimen básico en el que se les vaya a otorgar la jubilación o pensión.

La solicitud de traslado la hará la entidad respectiva cuando vaya a otorgar la jubilación o la pensión, indicando el monto que debe enviársele. En el supuesto de que el monto resulte mayor al cotizado para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, solo se deberá enviar lo determinado actuarialmente.

En caso contrario, si lo determinado actuarialmente como cotizado al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial fuera mayor que lo solicitado, la diferencia de la cuota obrera se trasladará al Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP), administrado por la operadora de pensiones complementaria en la que se encuentra afiliada la persona que laboró en el Poder Judicial.”
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Como se puede observar, lo estipulado no aplica el supuesto bajo estudio, además, autorizar este tipo de gestiones, afectarían las arcas del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, debido a que se estaría creando un pasivo actuarial considerando que los dineros ya están dentro del cúmulo de dinero de nuestro fondo.
Finalmente, esta Junta Administradora no puede realizar excepciones en cuanto al reintegro de los montos, en razón de que, en materia de jubilaciones y pensiones, priva el principio "pro fondo"; principio que la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, expresa como: 
"En materia de prevención social, sea jubilaciones, no rige el principio "pro operario", sino el principio "pro fondo", el cual sostiene que, en caso de duda, se debe estar a favor de la interpretación que permita la preservación y mantenimiento del acervo de recursos del fondo, en orden a su sostenibilidad financiera, para la protección de la masa de los pensionados actuales y futuros. De esa manera, en caso de duda, debe resolverse a favor del fondo. En este sentido afirma el tratadista Rafael Bielsa: "La complejidad de los regímenes legales de jubilaciones y, sobre todo, las modificaciones sucesivas hacen surgir cuestiones de interpretación… (BIELSA, Rafael. "Derecho Administrativo, Roque Depalma, Buenos Aires, 1956, Quinta Edición, Tomo III, pág. 174)." (Resolución Nº 46 de las 09:10 hrs. del 9 de febrero de 1996, Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia).”
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibida la gestión presentada por el señor Dennis Arguedas Paniagua, Investigador 1 de la Delegación Regional del Organismo de Investigación Judicial del Primer Circuito Judicial de Alajuela, mediante nota recibida el 01 de febrero de 2023. 2.) Informar al señor Arguedas Paniagua, que no es factible reintegrar los montos que ya hayan sido aportados por concepto de cuotas al Fondo de Jubilaciones y Pensiones, por lo cual, lo cancelado para esos efectos, se aplicará de forma integral al tiempo de servicio reconocido para jubilación.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
ARTÍCULO XII
Documento N° 79-2023
La señora Celia Alpízar Paniagua, Secretaria General interina de la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica, mediante oficio N° JD-6102/07 del 31 de enero del 2023, remite el acuerdo tomado por la citada Junta en el artículo 7 de la sesión 6102-2023, celebrada el 25 de enero del 2023, el cual literalmente dice:
“(…)

dispuso en firme: 

aprobar el Informe de Política Monetaria a enero del 2023, de conformidad con lo establecido en el literal b, artículo 14, de la Ley Orgánica del Banco Central de Costa Rica, Ley 7558”.

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de lo comunicado por la señora Celia Alpízar Paniagua, Secretaria General interina de la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica, en oficio N° JD-6102/07 del 31 de enero del 2023, en el cual informan sobre la aprobación del Informe de Política Monetaria a enero del 2023, de conformidad con lo establecido en el literal b, artículo 14, de la Ley Orgánica del Banco Central de Costa Rica, Ley 7558. 2.) Hacer ese acuerdo de conocimiento de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, así como de los Comités de Inversiones y de Riesgos, para lo de su cargo.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc125020454][bookmark: _Toc125636987][bookmark: _Toc126675219][bookmark: _Toc126852688]ARTÍCULO XIII
Documento N° 1179-2022 / 102-2023
Conoce esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, el acuerdo tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 03-2023 del 17 de enero de 2023, artículo XV, que literalmente dice:
“La máster Argili Gómez Siu y la licenciada Flor Isabel Segura Chaves, en su orden Subdirectora Jurídica y Coordinadora interina del Área de Procedimientos Disciplinarios y Jurisdiccionales de la Dirección Jurídica, mediante el oficio No. DJ-2340-2022 del 22 de diciembre de 2022, comunican lo siguiente:

“Con el fin de que se haga del conocimiento del Consejo Superior, muy respetuosamente se remite el oficio número DPB-OFI-8110-2022 de fecha diecinueve de diciembre en curso, suscrito por el licenciado Luis Felipe Solano Ramírez, Procurador de la Procuraduría General de la República, en el que comunica lo resuelto en Proceso Monitorio Dinerario interpuesto por el Ministerio de Hacienda, contra el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, tramitado bajo el expediente número 18-003030-1765-CJ. 

En el citado proceso, el Juzgado Especializado de Cobro del II Circuito Judicial de San José, Sección Tercera, dictó la sentencia número 2022007260 de las diecinueve horas y treinta y uno minutos del veinticuatro de noviembre de dos mil veintidós, por la cual se aceptó la solicitud de demanda improponible, interpuesta por la representación estatal, lo cual resultó favorable a los intereses de la Institución y del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, al declarar la falta de legitimación, indicando:

“[…]De conformidad con lo expuesto, se declara improponible la demanda interpuesta por Ministerio de Hacienda; en contra del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por falta de legitimación activa. Se omite pronunciamiento sobre las demás causales que se mencionan para justificar la solicitud de improponibilidad. Se rechaza la solicitud de notificar a la Superintendencia de Pensiones para que continuara con el proceso. En el momento procesal oportuno, archívese el asunto. Sin condena en costas […]”.

 Conforme a lo resuelto, se considera necesario indicar a los señores y señoras integrantes del Consejo Superior los argumentos esenciales que se desprendieron del análisis de la autoridad judicial para llegar a la conclusión de declarar la falta de legitimación activa:

a.- El Ministerio de Hacienda (Oficina de Cobros del Ministerio de Hacienda), justificó su legitimación amparada en lo dispuesto en el artículo 21 del Reglamento para regular la participación de los sujetos fiscalizados en el financiamiento del presupuesto de las superintendencias, decreto ejecutivo N° 38292-H, mismo que menciona en cuanto al punto debatido: “Si al término de dicho plazo el sujeto fiscalizado o emisor se mantiene en mora, la Superintendencia que sea del caso certificará el adeudo y lo remitirá a la Oficina de Cobros del Ministerio de Hacienda, de conformidad con lo que establece el artículo 169(*) del Código de Normas y Procedimientos Tributarios”.

b.- La Representación Estatal arguyó dicho asidero al mencionar que dicho reglamento no tenía la capacidad de modificar normas de rango legal superior, estimando que la Oficina de Cobro del Ministerio de Hacienda, únicamente podría poner al cobro deudas relaciones con la administración central; situación que le impediría presentar dicho proceso.

c.- La parte actora mediante escrito del 27 de abril de 2021, cambia de posición y considera que carece de legitimación para continuar con el proceso judicial, lo anterior debido a un cambio en la reglamentación en cuestión; justifica dicha postura al mencionar “Como un hecho nuevo y relevante, aporto copia del Decreto Ejecutivo número 42816-H, que reformó el artículo 21 del Reglamento para Regular la Participación de los Sujetos Fiscalizados en el Financiamiento del Presupuesto de las Superintendencias, publicado en el Diario Oficial La Gaceta del veintidós de marzo del dos mil veintiuno, siendo que el numeral indicado se debe leer de la siguiente forma: ´Si al término de dicho plazo el sujeto fiscalizado o emisor se mantiene en mora, corresponderá a la Superintendencia que sea del caso iniciar las gestiones de cobro que correspondan”, (el destacado es nuestro). 

d.- La autoridad judicial concluye que, con la modificación del reglamento, la Oficina de Cobro del Ministerio de Hacienda, pierde legitimación para iniciar gestiones de cobro a con el fin de recuperar dineros adeudados a la Superintendencia.

Es así como esta unidad jurídica, informa sobre lo resuelto por la Autoridad Judicial en el proceso judicial citado y por ser de interés de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se remite copia del presente oficio al MPM. Oslean Mora Valdez, Director a.i, para que por su medio lo haga de conocimiento de la JUNAFO, para el trámite que consideren oportuno.
 
Como referencia a lo indicado, se adjunta la siguiente documentación:

1.- Oficio número DPB-OFI-8110-2022, suscrito por el licenciado Luis Felipe Solano Ramírez, Procurador de la Procuraduría General de la República.

2.- Sentencia número 2022007260 de las diecinueve horas treinta u uno minutos del veinticuatro de noviembre de dos mil veintidós, dictada por el Juzgado Especializado de Cobro del II Circuito Judicial de San José, Sección Tercera.
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Se acordó: 1.) Tomar nota de lo comunicado mediante el oficio No. DJ-2340-2022 del 22 de diciembre de 2022 por la máster Argili Gómez Siu y la licenciada Flor Isabel Segura Chaves, en su orden Subdirectora Jurídica y Coordinadora interina del Área de Procedimientos Disciplinarios y Jurisdiccionales de la Dirección Jurídica, en el cual remiten el oficio número DPB-OFI-8110-2022 suscrito por el licenciado Luis Felipe Solano Ramírez, Procurador de la Procuraduría General de la República, en el que hacen de conocimiento que en el Proceso Monitorio Dinerario interpuesto por el Ministerio de Hacienda, contra el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, tramitado bajo el expediente número 18-003030-1765-CJ, se declaró improponible la demanda. 2) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”.
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de lo acordado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 03-2023 del 17 de enero de 2023, artículo XV, relacionado con la sentencia dictada en el Proceso Monitorio Dinerario interpuesto por el Ministerio de Hacienda, contra el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, tramitado bajo el expediente N° 18-003030-1765-CJ, en el cual se declaró improponible la demanda. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, para lo que corresponda.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc126764980][bookmark: _Toc126852690][bookmark: _Toc126764982][bookmark: _Toc126852692]ARTÍCULO XIV
Documento N° 986-2022 / 85-2023
En sesión N° 44-2022 celebrada el 22 de noviembre de 2022, artículo IX, en lo que interesa, se le ordenó a la Dirección de la JUNAFO el inicio de procedimiento para alquilar oficinas cercanas al Primer Circuito Judicial de San José, en las que se instale la JUNAFO. Asimismo, se promovió la puesta en marcha de una ventanilla de atención al público, como plan piloto, por espacio de seis meses, en el edificio Torre Judicial en el Primer Circuito Judicial de San José, a partir del 1 de febrero de 2023, solicitando un permiso para proyecto conforme el artículo 44. de la Ley Orgánica del Poder Judicial.
Conoce esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, el acuerdo tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 08-2023 del 31 de enero de 2023, artículo XXXVI, que literalmente dice:
“El máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en oficio N° 0009-DJA-2023 del 11 de enero de 2023, presentó la siguiente gestión:

“En sesión N.° 44-2022 celebrada el 22 de noviembre de 2022, artículo IX, la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial analizó el informe N.° 375-DJA-2022 de la Dirección de la JUNAFO en el cual se presentaban una serie de consideraciones con respecto al servicio que brinda dicha oficina a las personas jubiladas, pensionadas y trabajadoras del Poder Judicial, de lo cual se adjunta el informe en mención. 




A continuación, se resumen las principales consideraciones emanadas en dicho informe:

· Que los edificios ubicados en la cercanía del I Circuito Judicial de San José son de los más visitados por las personas beneficiarias del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, que en reiteras ocasiones han manifestado la necesidad de contar con una ventanilla física de servicios en esa zona, como por ejemplo, en las evaluaciones de servicio al cliente que realiza esta Dirección, se recibió el 5 de octubre de 2022 a las 15:15 horas un comentario de una persona usuaria que indicó lo siguiente: 

“Pienso que debería haber una ventanilla de atención para jubilados en San José, es un poco complicado trasladarse hasta sus oficinas, muchas gracias.”

· De la revisión de base de datos de personas beneficiarias del FJPPJ se determinó que aproximadamente un 50% se ubican en la provincia de San José, así como 84.94% dentro de la Gran Área Metropolitana (GAM), conforme se muestra en la siguiente tabla:
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· Entre los servicios que se brindan a las personas beneficiarias se tienen los siguientes:

1. Generación de diferentes tipos de constancias y/o certificaciones.
1. Recepción de documentos (tramite de jubilación, trámite de pensión, solicitud de valoración médica, recursos de apelación, entre otros).
1. Entrega de claves para consulta de planilla.
1. Actualización de información de contacto.

· Que las actividades diarias relacionadas con la atención de personas usuarias de los servicios que brinda esta Dirección recaen por estructura organizacional y jerárquica en la Unidad de Servicio al Cliente (USC) del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones adscrito a esta Dirección. 

Aquí es importante señalar que la USC únicamente cuenta con dos personas encargadas directamente de la atención a personas usuarias (Front Office), el puesto N.° 15825 se encuentra ocupado en propiedad por el señor Erick Tenorio Rojas y el puesto N.° 103611 que en recientes días fue sujeto del nombramiento en propiedad de la señora Stephanie Natalia Fiellan Montenegro con base en el concurso N.° CN-004-2017 promovido por la Institución, con el fin de contar con personas con discapacidad en cumplimiento de la Ley N.° 8862 denominada “Inclusión y Protección Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Público” que establece la reserva de un 5% en las contrataciones de personas destinadas a generar oportunidades laborales para las personas con discapacidad, ésta persona ingresó a laborar a esta oficina el pasado 01 de noviembre de 2022 y no ha tenido experiencia en la atención en los temas propios de esta Dirección o de un Régimen de Pensiones y de las necesidades de sus personas beneficiarias, por lo que se debe dar un plazo razonable para la capacitación, inducción y entrenamiento en los temas que nos atañe, con el fin de brindar un servicio público eficiente y de calidad.

La Unidad de Servicio al Cliente distribuye sus actividades operativas de dos maneras diferentes: la primera conlleva la atención presencial en la plataforma del primer piso del edificio Impala, que requiere la presencia de una persona a tiempo completo, y la segunda que abarca toda la atención de medios electrónicos, telefónicos y back office de las actividades operativas del día a día, así como cubrir a la persona en tiempos de café y necesidades personales.

· Adicionalmente es necesario destacar que, con la reciente implementación de las giras informativas de la Dirección de la JUNAFO ha recaído en la Unidad de Servicio al Cliente el mayor peso de dicho proyecto, toda vez que requiere el traslado a diversas zonas del país y se proyecta que para el año 2023 las visitas que se realicen sean por varios días dada las largas distancias y el tiempo de desplazamiento que esto conlleva, con el fin de permanecer en el lugar el mayor tiempo posible y así poder aclarar las dudas a las personas afiliadas a este régimen, por lo que, esto conlleva a que esa unidad vea mermada la capacidad operativa para atender el día a día, considerando que se debe mantener la prestación de los servicios habituales en la sede central de la Dirección de la JUNAFO (Edificio Impala).

Con base en dicho documento y en busca de mejorar los servicios que se brindan a las personas jubiladas, pensionadas y trabajadoras del Poder Judicial, la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial con base a sus potestades legales (definidas en la Ley Orgánica del Poder Judicial y al dictamen de la Procuraduría General de la República N.° C-021-2021 del 29 de enero de 2021), acordó y autorizó lo siguiente: 

[…] “3.) Promover la puesta en marcha de una ventanilla de atención al público, como plan piloto, por espacio de seis meses, en el edificio Torre Judicial en el Primer Circuito Judicial de San José, a partir del 1 de febrero de 2023, solicitando un permiso para proyecto conforme el artículo 44. de la Ley Orgánica del Poder Judicial…”




Con el fin de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere efectuar el trámite administrativo a nivel institucional para la puesta en funcionamiento del permiso con goce de salario conforme lo establece el artículo N.° 44 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, así las cosas, se solicita a ese estimable Consejo Superior como máximo órgano de administración del Poder Judicial, el visto bueno respectivo para las gestiones correspondientes por parte de la Dirección de Gestión Humana, el Macroproceso Financiero Contable y demás dependencias administrativas involucradas con este tipo de trámites. 

Es importante indicar que, el permiso con goce de sueldo será asumido en su totalidad con recursos de la JUNAFO, programa 951- Administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, según los lineamientos establecidos en el artículo N.° 239 de la Ley Orgánica del Poder Judicial y recaerá en el puesto de Asistente Administrativo 1, plaza N.° 15825 por el periodo del 01/02/2023 y hasta el próximo 31/07/2023 (seis meses) siendo liderado por el señor Erick Tenorio Rojas, quien posee el conocimiento y la experiencia necesaria dentro de la Dirección de la JUNAFO para atender de forma oportuna los requerimientos de las personas usuarias y las características del servicio. Y que se ubicará físicamente en la plataforma de servicios del Macroproceso Financiero Contable, previa coordinación y autorización por parte de la MBA: Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva del Poder Judicial y el MBA. Miguel Ovares Chavarría Jefe de FICO. 

Quedo a la entera disposición para cualquier aclaración o adición que se requiera.”




- 0 -

A esos efectos remite certificación de contenido presupuestario N° 0009-0128-PTO-2023 del Departamento Financiero Contable, que dice que la Partida 0 “Remuneraciones” y 6 Transferencias Corrientes, del presupuesto del año 2023, se incorporaron recursos mediante Ley N.º 10331, para 1 puesto para “Proyecto de ventanilla de servicios sede I Circuito Judicial San José”, por un monto total estimado de ¢2.332.938,05 (Dos millones trecientos treinta y dos mil novecientos treinta y ocho colones con 05/100) distribuidos en los siguientes programas, subpartidas y fuente de financiamiento:
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Indica la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva: "Estaba al tanto de este proyecto porque don Oslean nos contactó y en realidad, el encabezado es donde está incorrecto, donde se estaría habilitando si este Consejo autoriza el permiso, es en el Departamento Financiero Contable, donde anteriormente una persona atendía a las personas jubiladas. 

Y es que se han recibido quejas de los jubilados, jubiladas, pensionados, en el sentido de que allá en Sabana se les hace muy difícil accesar, incluso el servicio público tiene que caminar, mientras que aquí tienen mayores facilidades, por eso es que la JUNAFO es que decide retomar un servicio que anteriormente brindaba cuando el personal estaba adscrito al Departamento Financiero Contable y nosotros estuvimos de acuerdo en brindarles el espacio físico para que si se les da el permiso den este servicio y evaluarlo, porque sería como un plan piloto, como un proyecto al que habría que hacerle todo el planteamiento como tal y evaluar los resultados para ver si la cantidad de personas que se atienden justifica que se tenga una persona aquí en San José”. 

Dice la Integrante Pizarro Gutiérrez: "No dudo que esto se haya solicitado en vista de la necesidad actual de que ellos están notando, sin embargo, me preocupan que lo están solicitando al tenor del artículo 44 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, como un plan piloto, pero sabemos que el artículo 44 es para situaciones específicas, con un principio y con un final. 

Si este plan piloto dice que sí funciona ¿qué vamos a hacer?, porque sin mucho que agregar esto se está ordinariando, aunque se diga que seis meses pero ¿qué le vamos a decir a los 6 meses?, "sí funcionó, pero ya no se lo podemos continuar dando", entonces de mi parte yo diría que aunque la intención y todas las necesidades que han presentado los exservidores judiciales y todas estas personas que requieren estos servicios, no podemos obviar que si la necesidad de ellos ya la tienen vista, esto no va un artículo 44, con un permiso con goce de salario en sustitución de una plaza, sino que esto iría más allá y este artículo no está precisamente para una situación de esas, están para proyectos específicos, por lo que no contarían con mi voto". 

Aclara la Vicepresidenta, Magistrada Vargas: "Ellos dicen que será asumido en su totalidad con recursos de la JUNAFO, el permiso con goce". 

Refiere la Integrante Álvarez Acosta: "Efectivamente, los permisos con goce de salario por el artículo 44 se tienen que aplicar bajo la metodología de administración de proyectos, en donde tiene que haber un plan de constitución, un inicio y un fin, y esto yo no tendría inconveniente en el sentido de que se le dé en el entendido se realice bajo la aplicación de la metodología de aplicación de proyectos y que ellos remitan una certificación de contenido económico, obviamente del 951 que es el programa de ellos.

Si bien es cierto se incorpora al presupuesto del Poder Judicial, pero tienen su propio contenido económico. Ahora, por el artículo 44 siempre y cuando, en el entendido que es un proyecto porque así lo establece la ley, bajo esa metodología y siguiendo todo en coordinación con la Dirección de Planificación". 

Añade el Integrante Bonilla Garro: "En la misma línea que la integrante Álvarez, yo estaría de acuerdo de que se ajuste a la metodología de proyectos, aquí la parte que más bien que yo valoro la gestión que realiza la JUNAFO, tiene que ver con que ellos manifiestan de que esta unidad de servicio al cliente, ellos la inician y que únicamente cuentan con dos personas y que recientemente se les integre una nueva persona, a partir del concurso N° CN-004-2017 que es el llenado de vacantes para personas con discapacidad en el sector público y que esto sucedió el año pasado el 1 de noviembre, de manera que lo que requiere también es esa capacitación para poder implementar la capacitación y brindar este servicio de manera adecuada, creo que al final de cuentas lo que se busca es hacer un mapeo de cuál es la necesidad de la atención al público, sobre todo en vista de las quejas y después de eso la toma de decisiones.

Yo nada más quería advertir que de darse, si por el tema de la Auditoría que nos había dicho que era por tres meses, para que lo tengamos en cuenta, porque viene la propuesta del acuerdo por 4, pero para que lo consideremos a la hora del acuerdo". 

Señala la máster Romero Jenkins: "Yo sí lo que quería aclarar es que en el caso de la JUNAFO en lo relativo al área que se atiende con recursos propios de la Junta, o sea, que son recursos de todos nosotros, no han aplicado las normas de restricción de creación de plazas, entonces a mí tal y como está esto planteando, solventando lo relativo a que se presente como un proyecto y que además aporte la certificación de contenido, pues yo no vería problema en que se avale, advirtiéndose que si producto de la implementación de este plan piloto se obtienen resultados positivos, ya el hecho de contar con una plaza para atender ese servicio, tendría que hacerse bajo la metodología de suplir una plaza ordinaria con recursos de esa Junta". 

Agrega la Integrante Carmona Castro: "De acuerdo con el planteamiento que realiza la integrante Álvarez y obviamente incrementando lo que nos acaba de advertir la máster Romero Jenkins y el integrante Bonilla, en cuanto a hacerles la indicación de la posibilidad que tienen de incrementar los números de plazas, pero el integrante Bonilla también me parece muy atinado en cuanto al plazo por el cual le podemos dar de acuerdo a las indicaciones de la Auditoría". 

Dice la Vicepresidenta, Magistrada Vargas: "Entonces iría en ese sentido el acuerdo, con el voto salvado de la integrante Pizarro Gutiérrez. Y lo de los proyectos para que nosotros valoremos, no es que le decimos "hágalo" y si lo aprobamos, es para que lo valoremos, para valoración". 

Expresa la Integrante Álvarez Acosta: "Y para que aporten la certificación, porque sin contenido, nosotros no podemos aprobar nada". 

Por mayoría, se acordó: Acoger parcialmente la gestión presentada por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en oficio N° 0009-DJA-2023 del 11 de enero de 2023, en consecuencia: 1.) Conceder permiso con goce de salario y sustitución al puesto de Asistente Administrativo 1, plaza N° 15825 por el periodo del 1 de febrero al 1 de mayo de 2023, al fin de que se dedique al “Proyecto de ventanilla de servicios sede I Circuito Judicial San José”. Lo anterior, en el entendido que dicho proyecto debe ajustarse conforme al “Alineamiento Metodológico del Proceso de Solicitud de Licencias con Goce de Salario para la Aplicación de los Principios de la Administración de Proyectos”, el cual deberá realizarse en coordinación con la Dirección de Planificación. 2.) En caso de que el producto de la implementación de ese plan piloto obtenga resultados positivos, y tenga la necesidad de una plaza para atender ese servicio de manera permanente, deberá de realizarse bajo la metodología de suplir una plaza ordinaria con recursos de esa Junta. 3.) Hacer de conocimiento de la citada Junta, que, en caso de requerir la prórroga para el citado permiso, deberá gestionar lo correspondiente, por cuanto por disposiciones dadas por la Auditoría, los periodos de los permisos deben darse por periodos de tres meses. 

La Integrante Pizarro Gutiérrez, salva el voto en el sentido de rechazar la solicitud, por cuanto considera que dicho permiso no se ajusta a lo dispuesto en el artículo 44 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, el cual es para proyectos específicos, con un principio y con un final. 

La Dirección de Gestión Humana y la Dirección de Planificación tomarán nota para lo que corresponda. Se declara acuerdo firme”.

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota del acuerdo tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 08-2023 del 31 de enero de 2023, artículo XXXVI, relacionado con el permiso con goce de salario y sustitución al puesto de Asistente Administrativo 1, plaza N° 15825 por el periodo del 1 de febrero al 1 de mayo de 2023, al fin de que se dedique al “Proyecto de ventanilla de servicios sede Primer Circuito Judicial San José”. 2.) Trasladar a la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, a fin de que coordine lo pertinente con la Dirección de Planificación, en caso de requerirse una prórroga para el permiso citado, con previa evaluación de los resultados obtenidos de este servicio.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
ARTÍCULO XV
Documento N° 95-2023
[bookmark: _Hlk126762040]La señora Celia Alpízar Paniagua, Secretaria Interina del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, en oficio N° CNS-1782/06 del 2 de febrero del 2023, comunicó:
[bookmark: _Hlk126762113][bookmark: _Hlk126761974]“El Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, en el artículo 6 del acta de la sesión 1782-2023, celebrada el 30 de enero del 2023,

considerando que:

A.	El artículo 38, literal a) de la Ley 7523, Régimen Privado de Pensiones Complementarias, establece, como una atribución del Superintendente de Pensiones, proponer al Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero los reglamentos necesarios para ejercer y llevar a cabo las competencias y funciones de la Superintendencia a su cargo.

Colateralmente, el artículo 171, literal b), de la Ley 7732, Ley Reguladora del Mercado de Valores, señala, como una atribución del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF), aprobar las normas atinentes a la autorización, regulación, supervisión, fiscalización y vigilancia que, conforme a la ley, debe ejecutar, en lo que interesa, la Superintendencia de Pensiones (SUPEN). 

B.	El artículo 61 de la Ley de Protección al Trabajador, establece que la Superintendencia de Pensiones establecerá reglamentariamente límites en materia de inversión de los recursos de los fondos, con el fin de promover una adecuada diversificación de riesgo y regular posibles conflictos de interés.

[bookmark: _Hlk98496417]Respecto de las inversiones en mercados y títulos extranjeros, el artículo 62 de la ley en comentario faculta a la SUPEN a autorizar la inversión hasta de un veinticinco por ciento (25%) del activo del fondo en valores de emisiones extranjeras que se negocien en mercados de valores organizados en el territorio nacional o el extranjero, porcentaje que puede ser ampliado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero hasta el cincuenta por ciento (50%), siempre y cuando el rendimiento real de las inversiones del régimen de pensiones complementarias en valores nacionales sea igual o menor que los rendimientos internacionales.

C.	La OCDE ha señalado que una estrategia de inversión más diversificada de los activos de pensiones, fuertemente concentrados en la deuda soberana de Costa Rica, reduciría los riesgos del sistema (Estudios Económicos de la OCDE, Costa Rica, Julio 2020, Visión General, p.3, https://www.oecd.org/economy/surveys/costa-rica-2020-OECD-economic-survey-overview-spanish.pdf).

Las operadoras han logrado disminuir, en conjunto, las inversiones en valores emitidos por el sector público hasta un 61,5%, en el caso del Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias (ROP), y en un 61,8%, en el caso del Fondo de Capitalización Laboral (FCL), al 30 de setiembre de 2022. Por su parte, los fondos de pensiones administrados por el Poder Judicial mantenían al 31 de diciembre de 2021, inversiones en el sector público de un 74,5% del activo del fondo, lo que ha disminuido hasta un 63,6% del activo con datos al 30 de setiembre del 2022. 

En lo que respecta al fondo de pensiones de capitalización colectiva administrado por JUPEMA, el porcentaje del activo se ha mantenido en torno al 77,59%, mientras que, tratándose de los fondos ocupacionales, creados por leyes especiales, en torno al 76%.

D.	Las reformas legales llevadas a cabo a los regímenes de inversión de los fondos de pensiones el Poder Judicial y JUPEMA en años recientes, permiten que dichos regímenes puedan diversificar sus inversiones por la vía de una disminución progresiva del porcentaje que actualmente mantienen en instrumentos del sector público.

La disminución progresiva de los límites en instrumentos del sector público debe ir acompañada, además, de mayores holguras en otros límites establecidos en el Reglamento de gestión de activos, a través de las modificaciones reglamentarias que a la SUPEN le corresponde plantear ante el CONASSIF, de conformidad con las normas legales atrás citadas.

E.	El artículo 17 del Reglamento de gestión de activos establece los instrumentos en que las inversiones de los fondos pueden realizarse, dividiéndolos en tres niveles o categorías, conforme a sus características, complejidad de operación y sofisticación en su gestión de riesgos, correspondiendo, el nivel 2, a títulos de deuda; notas estructuradas con capital protegido; y títulos representativos de propiedad, lo cual incluye participaciones de fondos o participaciones fiduciarias, incluyendo vehículos de inversión relacionados con la administración de inmuebles, la inversión inmobiliaria, bienes raíces y desarrollo de proyectos cuando, en este último caso, se haya superado la etapa de definición de su factibilidad y se cuente con los permisos y estudios necesarios para iniciar las correspondientes obras.

Actualmente, el límite para los instrumentos ubicados en el nivel 2, está establecido en un 10% por lo que, considerando la naturaleza de los instrumentos que incluye esta categoría, así como la disminución progresiva en el límite en las inversiones en el sector público, resulta conveniente su ampliación a un 15%, eliminándose la proporcionalidad derivada de la ampliación del límite de las inversiones de emisores extranjeros conforme el inciso b) del artículo 67 del Reglamento de Gestión de Activos.

F.	La OCDE ha señalado, para el caso de Costa Rica, su rezago en el desarrollo de infraestructura pública, como limitante al desarrollo y la competitividad del país, por debajo de los promedios de la organización y de un conjunto de países, incluyendo los latinoamericanos, en lo que se refiere a carreteras y puertos:
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Fuente: OCDE.

El desarrollo de proyectos de infraestructura pública se encuentra dentro del nivel 2 del artículo 17 del Reglamento de gestión de activos. Estas inversiones resultan no solo estratégicas para el desarrollo del país a partir del ahorro nacional llevado a cabo a través de los fondos de pensiones, sino, además, por los impactos positivos que tienen sobre el crecimiento y el empleo.

G.	La ampliación en el límite de inversión en instrumentos de emisores extranjeros hasta un 50% tiene como condición sine qua non, como ya se indicó, que el rendimiento real de las inversiones del régimen de pensiones complementarias en valores nacionales sea igual o menor que los rendimientos internacionales.

El artículo 67, literal b, del Reglamento de gestión de activos delegó la determinación de dicha condición en las propias entidades reguladas, con base en el cumplimiento de las disposiciones previstas en el ‘Título II. Gobierno de las Inversiones’. No obstante, se requiere la emisión de normas que le permitan a la SUPEN realizar, de forma más uniforme y eficiente, la supervisión del cumplimiento de los presupuestos que el legislador planteó en el artículo 62 de la Ley de Protección al Trabajador para la ampliación del límite de un 25% al 50% en emisiones extranjeras. Desde esta perspectiva, esta reforma autoriza al Superintendente de Pensiones a emitir disposiciones por medio de acuerdo para que, a través de un instrumento regulatorio, el supervisor pueda perfilar y de ser necesario adaptar los requerimientos regulatorios necesarios para la supervisión de este límite y sus condiciones.

[bookmark: _Hlk40776401]H.	El CONASSIF, mediante el artículo 13 de la sesión 1728-2022 del 2 de mayo de 2022, remitió en consulta al sector de pensiones por quince días hábiles una propuesta de modificación al Reglamento de Gestión de Activos que incluía varios artículos, entre ellos el 67 y 68 y la adición del transitorio VII. Las observaciones fueron analizadas y se tomaron en consideración para la versión final del ajuste normativo. Adicionalmente, el Consejo, en el artículo 8 de la sesión 1768-2022 del 7 de noviembre de 2022, solicitó a la SUPEN la revisión de la propuesta normativa, en particular lo relacionado con el artículo 62 de la Ley de Protección al Trabajador y la presentación del transitorio VII. 

dispuso, por unanimidad y en firme:

[bookmark: _Hlk126761900]aprobar la reforma a los artículos 67 y 68 y adicionar un transitorio VII al Reglamento de Gestión de Activos, para que, en lo sucesivo, se lean de la siguiente forma:

1. Se reforman los incisos a) y b) del artículo 67 para que, en lo sucesivo, se lean de la siguiente forma:

“Artículo 67. Límites generales.

Los fondos deben cumplir con los siguientes límites máximos:

a. En valores emitidos por el Sector Público local hasta el 60%.

b. En valores emitidos en el mercado extranjero hasta el 25%. Las inversiones en valores extranjeros podrán sobrepasar el límite del 25%, hasta el 50%, siempre que las entidades reguladas demuestren, mediante estudios técnicos, que las inversiones por realizar cumplen con las condiciones previstas en el artículo 62 de la Ley de Protección al Trabajador, de acuerdo con las disposiciones que para tal efecto dicte el superintendente mediante acuerdo.
(…)”.
[bookmark: _Hlk99010905]
2. [bookmark: _Hlk99011779]Se reforma el inciso ‘b. Títulos representativos de propiedad’ del artículo 68, el acápite ii) y el último párrafo de este mismo inciso para que, en lo sucesivo, se lean de la siguiente forma:

“Artículo 68. Límites por tipo de instrumento.

Los fondos deben cumplir con los siguientes límites máximos:

(…)

b. Títulos representativos de propiedad:

(…)

ii. Hasta un 15% en instrumentos de nivel II.

(…)

La ampliación del límite establecido en el artículo 67, literal b., podrá aplicar de manera proporcional a los límites definidos en este artículo para los instrumentos extranjeros del nivel I.”

3. Se adiciona un Transitorio VII al Reglamento de Gestión de Activos, que se leerá de la siguiente forma:

“Transitorio VII. 

El límite máximo del 60% en valores del sector público local indicado en el inciso a) del artículo 67, deberá alcanzarse de conformidad con la siguiente tabla:

	Día/mes/año
	Porcentaje máximo en valores del sector público local

	31/01/2024
	79%

	31/01/2025
	78%

	31/01/2026
	77%

	31/01/2027
	76%

	31/01/2028
	75%

	31/01/2029
	74%

	31/01/2030
	73%

	31/01/2031
	72%

	31/01/2032
	71%

	31/01/2033
	70%

	31/01/2034
	69%

	31/01/2035
	68%

	31/01/2036
	67%

	31/01/2037
	66%

	31/01/2038
	65%

	31/01/2039
	64%

	31/01/2040
	63%

	31/01/2041
	62%

	31/01/2042
	61%

	31/01/2043
	60%



Rige a partir de su publicación en el diario oficial La Gaceta”.
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota del oficio N° CNS-1782/06 del 2 de febrero del 2023 suscrito por la señora Celia Alpízar Paniagua, Secretaria Interina del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, en el cual hace de conocimiento el acuerdo tomado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, en el artículo 6 del acta de la sesión 1782-2023, celebrada el 30 de enero del 2023 en el cual aprobaron la reforma a los artículos 67 y 68 y adicionaron el transitorio VII al Reglamento de Gestión de Activos. 2.) Hacer ese acuerdo de conocimiento de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, así como de los Comités de Inversiones y de Riesgos, para lo de su cargo.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc126764984][bookmark: _Toc126852694]ARTÍCULO XVI
Documento N° 104-2023
Entra a conocer esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, el acuerdo tomado por la Corte Plena, en sesión N° 01-2023 celebrada el 16 de enero de 2023, artículo XXXII, en el cual se tomó el acuerdo cuya parte dispositiva literalmente dice:
“(…)

POR TANTO

[bookmark: _Hlk126764681]Recibida la votación nominal por mayoría de diecinueve votos, se acordó: Acoger la propuesta de la magistrada Rojas y el suplente Garita Navarro, en el sentido de que se debe declarar la lesividad del acto administrativo del acuerdo de la sesión Nº 9-2000 del 28 de febrero del 2000, artículo XXXI, sobre la aplicación de la Regla IV, y los actos de aplicación individual del mismo, dado que siguen surtiendo efectos, toda vez que cada pago es una ejecución material de ese acto que supone necesariamente por vinculación lógica a aquella Regla IV como parámetro habilitante y que, en consecuencia, sí puede ser atacado por su efecto continuado. Así votaron los magistrados y las magistradas Rojas, Chacón, Solano, Ramírez, Alfaro, Zúñiga, Araya, Garro, las suplentes Vargas Vargas, Jiménez Ramírez, Martínez Bolívar, Sánchez Navarro, Pacheco Salazar, Fernández Acuña y los suplentes Serrano García, Campos Esquivel, Segura Bonilla, Garita Navarro y Salazar Murillo. 

Los magistrados Aguirre, Sánchez y el suplente López González, votaron por acoger el informe rendido por la Dirección Jurídica. 

La Dirección Jurídica, procederá a preparar el acto de declaratoria de lesividad para efectos de dar traslado a la Procuraduría General de la República, a fin de que sea sometido a conocimiento de esta Corte Suprema de Justicia. 

(…)”
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Manifestaciones de los integrantes:
El máster Oslean Mora Valdez menciona que, este tema ha generado revuelo entre algunos gremios del Poder Judicial, y que se están presentando recursos en contra de este acuerdo de Corte Plena, para que se haga una revisión del mismo.
Añade que, la Superintendencia insiste en que esta gestión se tiene que presentar y al hacerlo, son 180 casos de los que aproximadamente determinaron que hay más o menos 40 personas que ya han muerto, y que eso no implica que no se revise, porque puede ser que haya generado un derecho indebido de alguna persona viuda o huérfano, por el cálculo erróneo que traía el jubilado, y que igual tienen que revisar los 180 casos.
Señala que, lo que sucede es que, el proceso al presentarse ante la Procuraduría es un proceso que va a hacer de años, y que, en medio de toda esta situación, la JUNAFO va a estar “atrapada” de alguna forma, en darle seguimiento y siendo presionada por la Superintendencia, pero la posición y la resolución de este problema pasa por Corte Plena, y no por la JUNAFO.
Menciona que se razonó por parte de Corte Plena que esto es un tema administrativo, un error de interpretación entre el Consejo Superior y Corte Plena, y que la JUNAFO no tiene que ver en esa interpretación errónea de la Regla IV, y que por lo tanto ellos se acogen a la vía de ir a la Procuraduría para hacer la declaración de lesividad, que reitera son 180 casos, que pasaran años así, y que verán muchas gestiones yendo y viviendo, teniendo una posición en la que la Junta “se tire los toros desde la barrera” y no asumir una responsabilidad, que a este cuerpo colegiado no le corresponde.
Agrega que, muchas veces la Superintendencia los puede presionar, y que harán las labores administrativas de consultar y estar detrás de la Presidencia, y de la Secretaría, pero que realmente la resolución final de este asunto y del 2x1, pasa a través del Poder Judicial y no de la Junta, lo que es importante tenerlo presente porque son muchos casos en los que pueden haber muchas lesiones, y que también hay muchos abogados dentro de ese listado, que muy probablemente van a meter cualquier cantidad de recursos para que ese asunto se alargue.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de la copia del oficio N° 1017-2023 del 02 de febrero de 2023, en el cual hacen de conocimiento el acuerdo tomado por Corte Plena, en sesión N° 01-2023 celebrada el 16 de enero de 2023, artículo XXXII. 2.) Estar a la espera de que la Dirección Jurídica del Poder Judicial remita a la Corte Plena, el acto de declaratoria de lesividad que será remitido a la Procuraduría General de la República. 3.) Hacer de conocimiento de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, para lo de su cargo.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc126852696][bookmark: _Toc126852698]ARTÍCULO XVII
Documento N° 110-2023
Conoce esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, correo electrónico del 7 de febrero de 2023, remitido por el máster Ronald Calvo Coto, dirigido a la Asesoría de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia, que dice:
“En primera instancia agradecer a Corte Plena y a la Comisión a cargo de la designación, el haber tomado en cuenta mi nombre para el cargo de suplente en la integración de la Junta de Administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.

En segundo lugar y producto de las designaciones de que he sido objeto en los últimos meses del año pasado por parte del movimiento Cooperativo tanto local como internacional, resulta poco probable dado el cronograma de trabajo y actividades que debo atender cada año, el poder formar parte de la Junta Administradora.

En razón de lo antes expuesto, reitero mi agradecimiento, pero por falta de tiempo debo declinar en la designación y dejar el espacio a quien si pueda dedicarse por completo a las obligaciones y deberes que genera el ser miembro activo de la Junta Administradora.

Por último, agradezco realizar la comunicación oportuna a las instancias que correspondan.”

- 0 -
Manifestaciones de los integrantes:
El máster Oslean Mora Valdez sugiere respetuosamente a criterio de los integrantes de la Junta que, se comunique a la Comisión de Nombramientos de la Corte Suprema de Justicia, debido a que esa Comisión es la consigue los suplentes, que ha tenido más de un año para buscar a las personas suplentes de la Junta y que al recibir la renuncia de don Ronald porque no quiere ser suplente, ahora están en la necesidad de conseguir a tres personas para ser suplentes del lado patronal.
Añade que, es importante que hagan una gestión ante la Comisión de Nombramientos, acerca de la importancia de que el Órgano se encuentre plenamente establecido y que el tiempo transcurrido desde las renuncias originales en el 2021, hacen necesario que la Comisión de Nombramientos se avoque a buscar el personal idóneo para los puestos de suplentes.
Comenta que esta nota le tuvo que haber llegado a esa Comisión, pero sugiere que también para evitar responsabilidades, de que, si el día de mañana alguno de los representantes titulares que se encuentran ahorita debidamente nombrados y juramentados, tienen algún impedimento, se quedan sin ningún suplente ahorita para que cumpla esa labor.
El doctor Juan Carlos Segura Solís expresa que es importante remitirlo a la Comisión de Nombramientos.
El licenciado Arnoldo Hernández Solano hace la observación de que, siguen con los problemas de la integración de los miembros representantes del Poder Judicial, y que por dicha ayer salió la publicación para los puestos de los dos titulares y los dos suplentes del colectivo, y que, al ser un puesto no remunerado, espera que se vayan completando las nóminas en ese sentido.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de la renuncia del máster Ronald Calvo Coto, como suplente en la integración de la Junta de Administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 2.) Tomar nota de lo manifestado por el máster Oslean Mora Valdez y los integrantes de esta Junta, y hacer este acuerdo de conocimiento de la Comisión de Nombramientos del Poder Judicial, con el fin de que exponer la necesidad de contar con los puestos de suplentes de los integrantes titulares de la parte patronal de este cuerpo colegiado.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
ARTÍCULO XVIII
Documento N° 114-2023
[bookmark: _Toc125030005]Conoce esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, el acuerdo tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 04-2023 celebrada el 19 de enero del 2023, artículo XVII, que dice:
“El máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Jurídico interino, en oficio N° DJ-10-2023 del 10 de enero de 2023, hizo de conocimiento lo siguiente:

[bookmark: _Hlk107987672]“Esta unidad asesora se permite hacer de conocimiento del Consejo Superior, la publicación la publicación del Decreto Nº 43852-H denominado: “Actualización de los tramos del Impuesto Sobre la Renta -salario y utilidades- y sus créditos fiscales a partir del 01 de enero de 2023.” publicado en el Alcance N° 282 a La Gaceta N° 245 del 23 de diciembre del 2022, y rige a partir del primero de enero de dos mil veintitrés.

Para efectos de conocimiento del órgano administrativo, se adjunta el Decreto en mención.”

[image: ]
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Se acordó: Tomar nota del oficio N° DJ-10-2023 del 10 de enero de 2023, suscrito por el máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Jurídico interino, mediante el cual hace de conocimiento la aprobación y publicación del Decreto Nº 43852-H denominado: “Actualización de los tramos del Impuesto Sobre la Renta -salario y utilidades- y sus créditos fiscales.

Las Direcciones de Gestión Humana y Ejecutiva, así como la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, tomarán nota para lo que corresponda.”

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota de lo acordado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 04-2023 celebrada el 19 de enero del 2023, artículo XVII, sobre el oficio N° DJ-10-2023 del 10 de enero de 2023, suscrito por el máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Jurídico interino del Poder Judicial, mediante el cual hace de conocimiento la aprobación y publicación del Decreto Nº 43852-H denominado: “Actualización de los tramos del Impuesto Sobre la Renta -salario y utilidades- y sus créditos fiscales”.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc126675221][bookmark: _Toc126852700]ARTÍCULO XIX
Documento N° 100-2023
La máster Xinia Fernández Vargas, Jefa de la Secretaría Técnica de Género y Acceso a la Justicia del Poder Judicial, en oficio N° 13-STGAJ-2023 del 02 de febrero del 2023, comunicó:
“Reciban un cordial saludo. Por este medio me permito hacer de su conocimiento que, en sesión de la Comisión de Género celebrada el 17 de marzo del 2022, Artículo II, se acordó la conformación de un grupo de trabajo para conocer el impacto diferenciado que la aprobación o reforma de las siguientes leyes: Ley de Fortalecimiento de Finanzas Públicas, Ley de Reforma al Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, Ley Marco de Empleo Público y el Proyecto sobre la Reducción de Jornadas y Salario del Sector Público, ha tenido en las mujeres y los hombres que laboran en la institución.
 
Lo anterior con el objetivo de recabar insumos y datos relevantes, que contribuyan en la toma de decisiones y el desarrollo de acciones que aborden las afectaciones identificadas.

Luego de varias sesiones de trabajo, en la última reunión, realizada el 05 de octubre del 2022, el grupo dio por concluida la tarea encomendada, posteriormente, remitió a la Comisión de Género un informe de lo actuado, en el cual, se recomienda enviar a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, la Comisión Ampliada que analiza el tema de la Ley Marco de Empleo Público, el Consejo de Personal y la Comisión de Salud Ocupacional, los resultados obtenidos con una encuesta exploratoria que fue remitida en setiembre 2022 al personal judicial por los medios internos del Poder Judicial. 

El objetivo de este instrumento fue obtener información sobre las afectaciones percibidas a raíz de estas reformas o nuevas leyes, sea en el ámbito económico o cualquier otro. Los resultados obtenidos constituyen una línea base sobre el impacto generalizado que ha tenido la normativa mencionada, en la población judicial. La encuesta fue respondida por 1991 personas (914 mujeres y 1076 hombres).

En ese sentido, conforme a la recomendación del grupo de trabajo y el aval de la Comisión de Género, se remiten los resultados de “Encuesta exploratoria sobre el impacto en las personas que ingresaron a laborar en el Poder Judicial antes de noviembre del 2018”, con la atenta solicitud de que se analice lo manifestado por la población judicial en torno a este tema.




Agradezco copiar todo lo relacionado con esta gestión, a la funcionaria Viviana Alvarado Quesada, al correo (…)”.
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota del oficio N° 13-STGAJ-2023 del 02 de febrero del 2023, suscrito por la máster Xinia Fernández Vargas, Jefa de la Secretaría Técnica de Género y Acceso a la Justicia del Poder Judicial, sobre los resultados de la “Encuesta exploratoria sobre el impacto en las personas que ingresaron a laborar en el Poder Judicial antes de noviembre del 2018”.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
ARTÍCULO XX
Documento Nº 99-2023 / 145-2023
El señor Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, mediante oficio N° SP-137-2023 del 2 de febrero de 2023, comunicó:
“En reunión virtual celebrada el pasado 24 de enero del año en curso, en la que también estuvo presente la Licda. Vanessa Mesén Arroyo, quien está a cargo de la función cumplimiento, se enfatizó sobre las responsabilidades e independencia que establece el Reglamento de Gobierno Corporativo con respecto a la Alta Gerencia y la Función de Cumplimiento. En línea con lo anterior, se le solicita que:

1. La función de cumplimiento no realice labores operativas propias de la administración del Fondo, de conformidad con lo establecido en los artículos 36 y 37 del Reglamento de Gobierno Corporativo.

2. Comunicar el nombre y correo electrónico del funcionario, que asumiría la coordinación y el envío de los requerimientos y planes de acción, solicitados por esta Superintendencia, cuando corresponda.

Por otra parte, y en atención al requerimiento N° 2.1 del SP-135-2022 del 10 de febrero de 2022, asunto también tratado en dicha reunión, se solicita un plan de acción con responsables y plazos para documentar los procedimientos de los procesos de inversiones, otorgamiento de beneficios, comunicación con los afiliados e incorporación de nuevos afiliados.

Mucho se le agradece remitir en un plazo máximo de 15 días hábiles posteriores al recibo de este oficio, las acciones que se llevarán a cabo para su atención de cada uno de los puntos precitados.”
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En relación con lo anterior, el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 0039-DJA-2023 del 13 de febrero de 2023, comunicó:
“En atención al SP-137-2023 del 2 de febrero de 2023, si a bien se estima, se propone que, la Licda. Vanessa Mesén Arroyo, quien está a cargo de la función cumplimiento, no continué realizando labores operativas propias de la administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, esto a partir del 1 de marzo de 2023, de conformidad con lo establecido en los artículos N.° 36 y N.° 37 del Reglamento de Gobierno Corporativo, aprobado por el CONASSIF y de aplicación obligatoria a los supervisados por la SUPEN.

Al respecto respetuosamente, se plantea que la persona que asuma la coordinación y el envío de los requerimientos y planes de acción solicitados por esa Superintendencia sea la funcionaria Adriana Valladares García, quien forma parte de la Unidad de Apoyo y Control Administrativo (UACA) de la Dirección de la JUNAFO, misma que podrá ser localizada en los correos electrónicos: direccion_JUNAFO@Poder-Judicial.go.cr; avalladares@Poder-Judicial.go.cr, y al teléfono: 2549-1519. Adicionalmente, y si a bien lo estiman, también se remitiría los requerimientos al correo electrónico: rroman@Poder-Judicial.go.cr, del MBA. Rodolfo Román Taylor, coordinador de la Unidad de Apoyo y Control Administrativo, con el fin de brindar el seguimiento respectivo.

Es importante indicar que, se propone el cambio a partir del 1 de marzo de 2023 en tanto se traslada y se conoce la información (planes de acción vigentes), de una forma ordenada y coordinada con la Licda. Mesén Arroyo, con el fin de evitar algún incumplimiento.

Finalmente, y atención al N.° SP-137-2023, se indica que, los planes de acción con responsables y plazos para documentar los procedimientos de los procesos de inversiones, otorgamiento de beneficios, comunicación con los afiliados e incorporación de nuevos afiliados se estarán enviando a la SUPEN en tiempo y forma.

De tal manera se le agradece cualquier observación al respecto. En espera de que la información aquí acontecida le sea de utilidad, se despide.”
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibido el oficio N° SP-137-2023 del 2 de febrero de 2023, suscrito por el señor Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, sobre los requerimientos enfatizados sobre las responsabilidades e independencia que establece el Reglamento de Gobierno Corporativo con respecto a la Alta Gerencia y la Función de Cumplimiento. 2.) Tomar nota de lo comunicado por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 0039-DJA-2023 del 13 de febrero de 2023, y comunicar a la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, que la funcionaria Adriana Valladares García, quien forma parte de la Unidad de Apoyo y Control Administrativo (UACA) de la Dirección de la JUNAFO, será la persona que asuma la coordinación y el envío de los requerimientos y planes de acción solicitados por esa Superintendencia por parte de la Administración.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
ARTÍCULO XXI
Documento N° 156-2023
Manifiesta el doctor Juan Carlos Segura Solís que el 28 de febrero de 2023, tiene votación del Tribunal para el cual labora, a las 7:30 am, por lo que solicita si se puede trasladar la sesión de Junta, para las 9:00 am o cambiarla de día.
Manifestaciones de los integrantes:
Indica el máster Alexander Arguedas Vindas que, si la pudiesen cambiar, sería mejor, ya que él tampoco puede, por cierre de mes en CAPREDE.
Dice el doctor Juan Carlos Segura Solís que sí, que él preferiría que sea el miércoles.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de lo manifestado por el doctor Juan Carlos Segura Solís, en calidad de Presidente de esta Junta, y trasladar la sesión N° 008-2023 para el día miércoles 1 de marzo de 2023, a las 8:00 am. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la licenciada Kattia Saborío Soto, Jefa de Subproceso de Ambiente Laboral de la Dirección de Gestión Humana, para el permiso respectivo, con el fin de que el licenciado Parris Quesada Madrigal, Tesorero de la JUNAFO, participe de dicha sesión, de conformidad con lo establecido en el artículo 240 de la Ley Orgánica del Poder Judicial.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
-o0o-
A las nueve horas treinta minutos terminó la sesión.


Doctor Juan Carlos Segura Solís          Máster Rodrigo Arroyo Guzmán
Presidente Junta Administradora         Secretario Junta Administradora
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FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL 
Acta Sesión Ordinaria N° 115-CR-JA-2023 del Libro de Actas Electrónico  


Fecha de Sesión: 19/01/2023 
Comité de Riesgos 


 


Información General 


Acta de la Sesión Ordinaria N°115 celebrada por el Comité de Riesgos del FONDO DE JUBILACIONES 


Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL (FJPPJ) a la 13:30 horas del 19 de enero de 2023, 


correspondiente al Comité del mes de enero 2023. 


 


Asistencia 


Miembros del Comité Puesto 


MGR. Pedro Aguilar Moya Presidente y Miembro Externo  


Dr. Juan Carlos Segura Solís Director 


PhDGR. Alexander Arguedas Vindas Director 


Lic. Parris Quesada Madrigal Secretario de Actas 
 


Invitados Puesto 


MPM. Oslean Mora Valdez Director a.i de la Dirección de la Junta Administradora 


del FJPPJ 


Licda. Ingrid Moya Aguilar Subdirectora a.i de la Dirección de la Junta 
Administradora del FJPPJ 


MBA. José Andrés Lizano Vargas Jefe de Proceso de Riesgos 


Licda. Jenny Guillén Guardado Gestora de Riesgos 


Lic. Fabián Guillén Mora  Gestor de Riesgos 


Miembros ausentes y causa de su ausencia 


Nombre Puesto Justificación 


Lic. Freddy Chacón Arrieta Director Asunto personal 


 


Asuntos tratados: 


El MGR. Pedro Aguilar Moya presentó la agenda de la sesión ordinaria de enero 2023.  


Detalle: 


I. Aprobación del acta 113-CR-JA-2022 de la sesión ordinaria del 07 de diciembre de 2022. 


II. Aprobación del acta 114-CR-JA-2022 de la sesión ordinaria del 14 de diciembre de 2022. 


III. Informe mensual del asesor externo (enero 2023). 


IV. Informe de los Indicadores de Riesgos Financieros al cierre de diciembre 2022. 


V. Temas varios. 
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Las personas integrantes del Comité de Riesgos señalaron estar de acuerdo con el orden del día.  


 


ARTÍCULO 1. COMPROBACIÓN DEL QUÓRUM  


Se comprobó el quórum por lo que se puede iniciar la sesión. 


 


ARTÍCULO 2. APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA ANTERIOR 


Indica el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Vamos con la aprobación del acta N° 113-CR-JA-2022 del Comité 


de Riesgos de la sesión ordinaria de noviembre 2022, recordemos que hicimos las dos sesiones en 


diciembre, pero una correspondía a la sesión de noviembre 2022. Aquí la propuesta de acuerdo sería, de 


conformidad con lo anterior, las personas integrantes del Comité de Riesgos aprueban el acta N°113-


CR-JA-2022, sesión ordinaria de noviembre realizada el 07 de diciembre de 2022. No preciso quienes 


estuvieron en una sesión u otra, así que les voy a preguntar a todos, cualquier cosa me hacen la 


salvedad ¿estamos de acuerdo don Juan Carlos?”.  


Responde el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “De acuerdo”. 


Continúa el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias, ¿don Alexander?”. 


Agrega el PhDGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”. 


Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Don Parris?”. 


Indica el Lic. Parris Quesada Madrigal: “De acuerdo”. 


Prosigue el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Excelente y mi persona de acuerdo. Y la siguiente sería el acta 


de diciembre 2022, la propuesta de acuerdo sería: de conformidad con lo anterior, las personas 


integrantes del Comité de Riesgos aprueban el acta N°114-CR-JA-2022, sesión ordinaria de diciembre 


realizada el 14 de diciembre de 2022. ¿Don Juan Carlos?” 


Contesta el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “Sí señor, de acuerdo”. 


Pregunta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias, ¿don Alexander?”. 


Menciona el PhDGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”. 


Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Don Parris?”. 


Cita el Lic. Parris Quesada Madrigal: “No puedo votar, porque estaba con justificación por asuntos 


laborales.” 


Continua el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Excelente, gracias don Parris y mi persona de acuerdo. Bien, 


continuamos con el siguiente punto”. 


Acuerdo N° 1 


1. De conformidad con lo anterior, las personas integrantes del Comité de Riesgos aprueban el acta 
N°113-CR-JA-2022, sesión ordinaria de noviembre realizada el 07 de diciembre de 2022. 
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Acuerdo firme. 


Se aprueba por Unanimidad [x] 


Se aprueba con disidencia [ ] 


No se aprueba [ ]        


 


Acuerdo N° 2 


1. De conformidad con lo anterior, las personas integrantes del Comité de Riesgos aprueban el acta 
N°114-CR-JA-2022, sesión ordinaria de diciembre realizada el 14 de diciembre de 2022. 


 


Acuerdo firme. 


Se aprueba por Unanimidad [] 


Se aprueba con disidencia [x] 


No se aprueba [ ]        


 


ARTÍCULO 3. ASUNTOS TRATADOS (ACUERDOS EN FIRME) 


Tema: Informe mensual del miembro externo (enero 2023) 


Expone el MGR. Pedro Aguilar Moya: “El siguiente punto, sería el informe mensual sobre la coyuntura 


económica. Como nosotros vimos compañeros durante el comité de diciembre 2022, habíamos visto que 


la situación global se había complicado muchísimo, las perspectivas económicas cada vez eran más 


hacia la baja, pero a pesar de eso la economía costarricense había sido relativamente resilente, nos 


estaba yendo bien, con un crecimiento esperado del 4.3% de allí a hoy no han cambiado mucho las 


cosas. Sin embargo, ha habido algunas noticias a nivel internacional que pueden provocar 


preocupaciones y que hay que ponerles atención y hay que esperar ahora dentro de diez días que Banco 


Central de Costa Rica (BCCR) actualiza las perspectivas del programa Macroeconómico; sin embargo, 


ayer como lo estábamos diciendo se dio por parte del BCCR una conferencia de prensa específica para 


hablar de “tipo de cambio”, vamos a incluir algunas de esas imágenes, filminas en esta presentación. 


¿Qué ha pasado en el entorno global? Bueno, la Reserva Federal creo que ha mandado dos mensajes, 


no necesariamente similares al mercado, durante la última etapa del 2022 inclusive los ajustes al alza 


que venía haciendo en tasas de interés eran gradualmente menores, esto especialmente porque se 


estaba logrando controlar el tema inflacionario; sin embargo, en los días que llevamos de enero han sido 


un poco más conservadores y siguen pensando ahora más bien que la inflación está mostrando nivel de 


resistencia y que quizá, pueda darse la probabilidad de no disminuir las tasas de interés en el 2023. 


Entonces, esto definitivamente le dio una señal bastante negativa al mercado, es muy importante 


visualizarlo también con la dinámica que está pasando en Costa Rica, donde vemos que la tasa de 


política monetaria ronda alrededor del 9% y muchos analistas comienza a decir si la inflación ha 


comenzado a ceder incluso en los últimos meses negativa, será que el Banco Central de Costa Rica, ya 


tiene que comenzar a ceder un poco en sus tasas de interés, tomando en cuenta que el tema de inflación 


está relativamente controlado para no afectar tanto el crecimiento. Por eso, es muy importante el 


mensaje que nos va a dar el Central en los próximos días, entonces, esto está relativamente fresco y la 


FED dice “no estamos seguros que vayamos a reducir las tasas”, principalmente se explica mucho con 
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estas imágenes que tenemos aquí. Como podemos ver, tenemos los datos de inflación, donde esta parte 


encerrada se sigue viendo como un techo, ya en el último período comienza a verse una disminución 


gradual y vean que el horizonte es 2020-2024, sin embargo, en las proyecciones la inflación comienza a 


moderarse, sigue siendo alta con respecto a lo que veíamos o estábamos acostumbrados bajo esquema 


de método de inflación, inclusive está proyección en el gráfico de la derecha donde se muestra el 


comportamiento de diciembre 2021, 2022 en adelante y se puede ver como la parte morada viene hacer 


la proyección de la inflación durante el 2023 y sigue siendo una proyección bastante alta. Entonces, allí 


es donde la FED ha dicho “no podemos cantar todavía victoria con el tema de inflación”, ¡ojo! no está 


diciendo que va a subir tasas de manera agresiva, lo cual sería muy negativo, pero a los que estamos 


diciendo “la política monetaria se va a suavizar, sí o sí”, esos “si o si”, ahora como que es un solo “sí”, 


entonces va a depender mucho del comportamiento de la economía y del comportamiento de los precios 


durante el primer trimestre. Por supuesto, esto tiene consecuencias porque cuando salen estas noticias, 


claro las empresas de Estados Unidos dicen no van a bajar las tasas de interés todavía, eso nos 


complica el manejo de las inversiones y nos mete incertidumbre. Por lo tanto, eso hace que los 


indicadores generales a nivel global, las expectativas de crecimiento se reduzcan de manera importante. 


Por ejemplo, aquí vemos la expectativa de crecimiento, lo que le pasó a Estados Unidos esta columna 


celeste, lo que fue en el 2022 con 1.9 y para el 2023 pasa a 0.5, entonces la economía de alguna 


manera se ralentiza un poco más en función a que seguiría el endurecimiento de la política monetaria a 


través de las tasas de interés. El único que crece más de todas estas barras es China que es esta línea 


gris, que estaba en 2.7 en el 2022 y en el 2023 pasa a 4.3 y el resto de sectores inclusive la “Economía 


Global” pasa de 2.9 a 1.7 para este año. Costa Rica no escapa de esto, nosotros a pesar de que dijimos 


que nos estaba yendo relativamente bien en el 2022, esto que le pasa a Estados Unidos que va a crecer 


menos, también está incorporado en las perspectivas nuestras que seguirían siendo menores, pero eso 


no es sorpresa ya el Banco Central de alguna manera lo tiene contemplado. ¿Cómo nos afecta esto a 


nivel local? A nivel local como mencionábamos, si bien es cierto la economía se ha venido 


desacelerando, en promedio podemos decir que el 2022 fue relativamente bueno, eso inclusive lo 


podemos ver en la “tasa de desempleo”, aquí voy a encerrar la que me parece más importante que es la 


“tasa de desempleo abierto” la cual estaba en diciembre 2021 en 13.7 y en octubre 2022 pasa a 11.4, lo 


cual es una reducción importante, inclusive es un nivel menor a los que teníamos antes de la pandemia 


que sigue siendo insuficiente, por el índice de desempleo alto, pero sí, no deja de ser una buena señal. 


Sin embargo, en mi análisis, la perspectiva del Banco Central de pronto se puede estar yendo la mano 


con su inercia o resistencia a no disminuir tasas de interés, porque a pesar que estoy diciendo que el 


crecimiento fue relativamente bueno un 4.3% y demás, vean que cuando uno ve el crecimiento esta línea 


amarilla del régimen especial (Zonas Francas) inclusive vean como son niveles de crecimiento bastante 


buenos, cerrando el último dato que se tenía de 13.6%, eso multiplicado por tres o cuatro, es lo que 


crece la economía; sin embargo, que pasa con el resto de la economía, que es el régimen definitivo 


(línea verde) vean que fue positivo durante gran parte del año, pero prácticamente llega a estar en cero 


al final, ¿Qué se observa en las dos? Que hay una tendencia a estabilizar para el régimen especial y una 


tendencia a la baja en el régimen definitivo, entonces allí es donde uno comienza a decir, sabíamos que 


el Banco Central iba a subir tasas para controlar la inflación, sí, pero, eso le mete un freno a la 


economía; sin embargo, se sabe que el principal objetivo es controlar la inflación. Ok, veamos que, otras 


cosas nos podrían pasar, llegó el Banco Central a un nivel que puede decir “ha mermado el tema 


inflacionario”, hay muchos datos interanuales, especialmente del último trimestre que nos dice que sí y 


aun así no han bajado las tasas de interés ¿efectos de eso? Uno de los primeros implicados que tiene 


que ver, y que fue el tema de la conferencia de ayer fue el tipo de cambio, vean la apreciación 


importantísima, después de inclusive estar en niveles cercanos a 700 colones que ha tenido el tipo de 
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cambio y estando ahora a niveles menores a 584 colones por dólar; algunas de las causas que dice 


Banco Central que explican esto, bueno, vean lo que ha pasado por el ingreso de turismo, mucha gente 


dice ¡el turismo se recuperó!, sí, pero que dice Banco Central han entrado dólares, que bonito se ha 


recuperado después del rojo de pandemia, al amarillo del 2021 y al verde del 2022, pero siguen siendo 


menor a los niveles históricos, quiere decir que hay un hueco de ingresos de dólares que todavía no se 


ha satisfecho, eso es por el lado de oferta. Después, por el lado de demanda claramente cuando las 


economías en el mundo se empiezan a echar para atrás el precio de las materias primas comienza a 


disminuir, entonces todo lo que tiene que ver con el precio de materias primas, el precio de la gasolina; si 


esto empieza a bajar a la hora de importar esto necesitamos menos dólares, eso por el lado de 


demanda. Las demandas de dólares del sector público no financiero, obviamente también al bajar el 


petróleo, piensen en una empresa como RECOPE, que importa cualquier cantidad en dólares a nivel de 


energía, obviamente esto le reduce la demanda de dólares. Vean lo que ha pasado con las operadoras 


de pensiones, este es importante para nosotros que es el de la derecha, las operadoras han estado con 


compras muy importantes durante el último año y medio, pero en el segundo semestre del 2022, pasan 


de 831 del primer semestre a 374, entonces, por supuesto hay una menor demanda de dólares. Además 


de eso, Costa Rica ha tenido algunas mejoras, desde el punto de vista que ya no nos ven tan riesgoso, 


en temas fiscales el país se viene portando un poco mejor, entonces, claro la prima por riesgo que piden 


por Costa Rica, vean esta línea roja es menor a la que se pide por otros países de América Latina, 


inclusive a nivel global. Entonces, esto es una buena noticia, porque que quiere decir, me siento seguro 


con el dinero en Costa Rica no necesito ir a pedir dólares para llevármelos. Pero, sin embargo, este dato 


es muy interesante, porque si el Banco Central sube las tasas, vean que hasta el primer semestre del 


año pasado el premio por invertir en colones era negativo, pero después de todo lo que estamos 


explicando invertir en colones se vuelve positivo y tiene estos niveles en este momento. Actualmente, 


hay oportunidades muy interesantes para invertir en colones, estos son números reales, pero entonces 


allí es donde muchos analistas comienzan a decir; perfecto, nos parece que este nivel de premio en 


colones es “excesivo”, porque nos va hacer una distorsión en el mercado, los que antes estaban 


volcados por los dólares ahora van a ir a volcarse por lo colones y una de las distorsiones que le mete a 


esto es tipo de cambio, entonces allí es donde uno dice el Banco Central debería promover un tipo de 


cambio que sea neutro, que no sea por tipo de cambio que la gente se está pasando de una moneda a 


otra, esta es una de las grandes críticas, que esto más que un dato, me parece que a nivel de política 


monetaria debería ser algo que Banco Central gestione, sobretodo decir, bueno, y que pasaría si 


nosotros reducimos las tasas de interés en colones haciendo este premio más pequeño y por lo tanto, 


haciendo que el dólar se deprecie un poco más; y a la vez al bajar tasas de interés le mete un empujón a 


la economía que viene desacelerándose y la perspectiva es que se pueda desacelerar más. Por otro 


lado, Banco Central dice no somos el único país que han tenido depreciaciones, tenemos el caso de 


Brasil, México y Uruguay, sin embargo, yo creo que no son escenario que debamos tomar como punto 


de comparación, no obstante, si hay algunas monedas que se han venido apreciando. Por acá, tenemos 


lo que han hecho los Bancos Centrales con las tasas de política monetaria, Costa Rica no es el único, 


vean aquí todas estas líneas que están hacia arriba específicamente lo han hecho para controlar la 


inflación. Pero vean que interesante, el caso de Uruguay, México y Brasil que son tres con las mayores 


apreciaciones de la moneda también están dentro de los cuatro que han subido las tasas de interés, es 


decir hay una relación directa, entonces un poco la crítica que se le hace a Banco Central, usted 


interviene de manera importante cuando el tipo de cambio está en 650, 700 para que la gente no se 


asuste y demás, porque es una variación abrupta, violenta ¡sí!, pero, cuando está en 580 no lo hacen 


tratando de buscar un tipo de cambio neutro y esa es una de las grandes observaciones, críticas que hay 


en este momento y que tenemos que esperar al programa Macroeconómico que saldrá la próxima 
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semana para que lo podamos tener un poco más claro. En resumen, el Banco Central dice voy a seguir 


interviniendo en el MONEX, vamos a tratar de seguir ordenando los requerimientos de dólares del Sector 


Publico No Financiero como RECOPE, ICE y va a seguir tratando de dar buena información, pero no 


dice que va a buscar un tipo de cambio neutro, lo cual creo que debería ser algo importante. 


Recordemos que, la estabilidad de precios de la economía es tanto interna como externa, la interna la 


vemos a través de la inflación y lo cual está claro y todo el mundo tiene claro ese objetivo, pero la 


estabilidad externa para una economía abierta como Costa Rica debería venir de una variable como tipo 


de cambio y claramente es una estabilidad que no tenemos, recordemos que hay gente que está 


endeudada en dólares y si el tipo de cambio sube muchísimo se ve muy afectada, pero también hay 


gente que le va mal si el tipo de cambio baja muchísimo, tenemos un sector exportador importante, un 


sector turismo que depende de la entrada de dólares y eso va en función del precio de la moneda. Y aquí 


es donde les decía que esta es una de las principales explicaciones y hay muchos datos que no estoy 


poniendo, vean lo que está pasando con la inflación, la inflación general ya tiene varios meses de venir a 


la baja, vean la expectativa de inflación a 12 meses (línea verde) ya está dentro de las metas de inflación 


(2.8), las inflaciones que hemos venido manteniendo en los últimos dos, tres meses son negativas, 


entonces pareciera ser que de pronto Banco Central pudiera soltar un poco tasas de interés sin ir contra 


el objetivo de inflación, bajando un poco el premio por invertir en colones, restándole esa presión para la 


baja en el dólar y de alguna manera al bajar las tasas de interés, también darle por lo menos, una 


marcha adicional a la economía, a la expectativa económica del 2023. Bueno, insisto es muy importante 


ver que nos trae el Banco Central para la próxima semana. Eso es como lo más fresquito que quería 


actualizarles, no sé si hay alguna consulta al respecto, sino esa sería la presentación.” 


Comenta el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Como usted menciona y viendo la presentación que 


realizó el Banco Central, el tipo de cambio para el primer semestre 2023, podría mantenerse por debajo 


de los 600 colones, esto de acuerdo al ingreso de turistas, la inversión extranjera directa, al 


comportamiento de combustibles y materias primas, adicional a esto está el préstamo de los mil millones 


de dólares Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR), entonces no veríamos un tipo de cambio que 


vuelva a 650 o 700 que habíamos llegado, sino que nos mantendríamos allí abajo. Y lo otro sería el 


segundo semestre donde allí podríamos ver una disminución de las tasas de interés, lo que podría 


darnos un incentivo para que aprovechemos las tasas actuales que pueda dar el gobierno o los otros 


emisores de deuda, para invertir con tasas o rendimientos mejores, ya que podrían verse impactados en 


el segundo semestre.” 


Responde el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Correcto, correcto, y yo creo que eso son expectativas 


importantes que a nivel del equipo de Inversiones posiblemente estén mapeando, porque sí, el premio 


por invertir en colones está muy interesante y eso hace un año estábamos en el fenómeno inverso. 


Entonces, creo que eso es parte de la gestión activa que es importante tener en cuenta para optimizar la 


rentabilidad del portafolio.” 


Añade el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Para el siguiente comité se conversó con los compañeros 


de Inversiones y ellos van a venir a presentarnos la estrategia en el comité de febrero, para estar más al 


día con ese tema.” 


Agrega el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Súper, que ya nos han dado un adelanto el año pasado nos 


explicaron varias cosas de la estrategia, pero vale refrescarlo en función de todo esto que se ha venido 


dando. Ok, muy bien. Si gusta pasamos al acuerdo José. Aquí el acuerdo sería dar por recibido y 


conocido el informe de enero 2023 presentado por el Miembro Externo y que se haga de conocimiento a 


la Junta Administradora del FJPPJ y al Comité de Inversiones. ¿Don Juan Carlos?” 
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Contesta el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “De acuerdo”. 


Pregunta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias, ¿don Alexander?”. 


Menciona el PhDGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”. 


Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Don Parris?”. 


Cita el Lic. Parris Quesada Madrigal: “De acuerdo.” 


Continua el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Y mi persona de acuerdo, pasamos al siguiente punto.” 


Acuerdo N° 3 


1. De conformidad con lo anterior, las personas integrantes del Comité de Riesgos dan por recibido 
y conocido el informe de enero 2023 presentado por el Miembro Externo y que se haga de 
conocimiento a la Junta Administradora del FJPPJ y al Comité de Inversiones. 


 
Acuerdo firme. 


Se aprueba por Unanimidad [x] 


Se aprueba con disidencia [ ] 


No se aprueba [ ]        


 
Tema: Informe de Indicadores de Riesgos Financieros 


Continúa el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Como primer punto de la presentación de este Informe 


de los Indicadores de Riesgos Financieros, está la actualización del portafolio de inversiones al cierre 31 


de diciembre del 2022, estamos cerrando con un valor facial colonizado de ¢701,257,367,525.45 esto se 


mantiene similar a como cerramos noviembre y octubre de 2022. Con respecto, al tipo de cambio que es 


este gráfico que hemos ido incorporado en las últimas presentaciones, lo que buscamos es reflejar el 


comportamiento que ha tenido en el último año y ver el impacto que esto nos provoca en la proporción 


en dólares que tenemos en el portafolio, si vemos cerramos en diciembre con un tipo de cambio de 


597.04 colones y si lo comparamos con el mes anterior hay una diferencia 6 colones y si nos vamos a su 


punto más alto que fue al cierre de junio 2022 estamos hablando de una variación de 94 colones, este 


comportamiento del tipo de cambio a pesar que estamos en una moneda fuerte como dólares, nos afecta 


el portafolio de inversiones cuando su tendencia es a la baja. Si observamos la posición en dólares 


cerramos a diciembre 2022 en ¢152,828,694,721.20 al colonizar la posición, y la posición dolarizada 


estamos en $254,832,981.57 millones, los movimientos del valor del tipo de cambio, afectan la posición 


en dólares al colonizarlas, no hay nada más que les haya afectado, aquí como es valor facial ni siquiera 


el precio de los títulos sino básicamente es diferencial cambiario.” 


Interviene el MGR. Pedro Aguilar Moya: “José, me parece que sería valioso ahora que estás explicando 


esa parte tomar un tipo de cambio base o promedio y ver, por ejemplo, que de ese 172 que hubiera 


pasado si el tipo de cambio no se mueve para aislar el efecto cambiario neto y después entender si hay 


otra cosa, no sé, si me expliqué. Como para darnos una idea más porcentual de lo que estás diciendo, 


tal vez para otro ejercicio.” 


Indica el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí, perfecto, para el siguiente comité lo estaríamos 


incorporando. En lo que es el valor del portafolio como el saldo en cuenta corriente para efectos al 31 
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diciembre 2022, cerramos con una cartera de inversiones a valor facial de ¢689,487,180,861.52, la 


cuenta corriente ha disminuido considerablemente conforme iniciamos hace un año actualmente, 


tenemos ¢8,464,247,056.12 en colones y en dólares el monto colonizado es ¢3,305,939,607.81. En 


realidad, si observamos el gráfico como iniciamos en el mes de enero 2022 tanto en dólares como 


colones, se logró cerrar con una disminución de forma significativa, siendo que se da un mejor manejo 


de la liquidez para efectos del portafolio del Fondo.” 


Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “José, disculpa ¿esas escalas, datos están bien? O es un tema 


de escalas, veo una diferencia de hace un año a hoy, de casi 90 mil millones hace un año a poco más de 


10 mil millones, sumando las barras.” 


Responde MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí, está bien. La situación que se presentó en el mes de 


enero 2022 fue que, se presentó un vencimiento de Unidades de Desarrollo que eran aproximadamente 


72 mil millones de colones que teníamos en ese momento. Entonces, conforme pasó el año tuvimos 


bastantes problemas de colocación al principio por lo menos en los primeros seis meses, debido a las 


pocas opciones de mercado y a las expectativas de tasas de interés, pero después ya finalizando el año 


se logró colocar una parte importante en Unidades de Desarrollo, también se invirtió en títulos de 


gobierno tanto en dólares como colones que lograron disminuir el disponible en cuenta corriente.” 


Menciona el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Listo, gracias.” 


Prosigue el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “En la parte de adquisición de títulos al cierre de 


diciembre 2022 se lograron colocar ¢24,635,365,200.00, esto se colocó principalmente en Gobierno un 


92.73% representando ¢22,844,245,200 y en un ente privado que fue PROMERICA se colocó 


¢1,791,120,000 que corresponde a un 7%. Por moneda, se invirtió un 68% en Unidades de Desarrollo 


esto de acuerdo con el límite establecido, el cual la posición en UDES se mantiene muy por debajo en 


6% y después un 32% en dólares que corresponde a ¢7,761,520,000 al colonizarlo. Referente a los 


vencimientos de principal e intereses para el mes de diciembre fueron importantes, siendo el emisor que 


más presentó vencimientos fue Gobierno con un total de ¢14,228,622,700.56 y después de allí tenemos 


los otros vencimientos que se presentaron con Financiera Desyfin, Bac San José, Prival, MUCAP, 


MADAP, ICE, Promerica, Banco Popular, Banco Improsa y Banco de Costa Rica. La distribución por 


moneda al 31 de diciembre 2022, representa un 72.91% en colones, 21.70% en dólares y 5.40% en 


UDES, así está distribuido el portafolio actualmente por moneda. Referente a la distribución por plazo, se 


da una disminución en el corto plazo pasamos al cierre de noviembre 2022 de 18.16% al 14.78% en 


diciembre 2022 y se da un aumento en el mediano y largo plazo. El cual es algo que se conversaba con 


Pedro sobre las expectativas, que este es un buen momento para aprovechar los rendimientos de 


mediano y largo plazo y es la visión que han tenido los compañeros del Proceso de Inversiones tratar de 


colocar los mejores rendimientos para el Fondo; siendo el mediano y largo plazo los que se están 


adecuando para el Fondo. La distribución por tipo de mercado al cierre de diciembre 2022, se tiene en 


mercado local ¢647,618,854,202.81 y en mercado internacional este se mantiene en 


¢24,840,839,331.14. Si vemos la parte internacional en los últimos meses no se ha invertido, las 


variaciones se dan por el comportamiento de sus precios y el tipo de cambio, pero por lo demás no hay 


compras adicionales que nos estén afectando. En cuanto a este gráfico de los precios de los 


instrumentos internacionales, actualmente tenemos tres instrumentos en el portafolio que son QQQ el 


cual replica el índice del NASDAQ, el SPYDER que homologa el S&P500 y el otro el fondo Mutuo de 


PIMCO, los precios de estos en los últimos meses (octubre, noviembre) habían tenido una tendencia al 


alza y en el mes de diciembre terminó cerrando un poco por debajo, disminuyendo un poco el precio más 


que todo por la situación de expectativas, que se habla de una posible recesión, la expectativa de la tasa 
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de interés e inflación en Estados Unidos. Eso sí, a principios del mes de enero la tendencia había 


rebotado y ha estado aumentado, y en los avisos de los últimos días por lo menos se ha visto una 


disminución del precio, igual como se vaya comportando las expectativas con estas variables 


macroeconómicas, esto va incidir tanto para que aumente o disminuya el precio, la expectativa es que se 


mantenga y pueda rebotar más adelante. Con respecto a la valoración de mercados internacionales, 


cerramos a diciembre 2022 con un valor de mercado de ¢24,840,839,331.14, disminuye con respecto al 


mes de noviembre 2022, sin embargo, se espera que se dé una mejora para este año en los precios y 


situación de mercado internacional. Como les mencionaba, tenemos tres fondos, dos ETF y un fondo 


mutuo, donde la mayor inversión se da en estos momentos en el SPYDER y el Fondo Mutuo PIMCO. En 


cuanto a los resultados de indicadores financieros, en este caso a los indicadores o índices que les 


tenemos establecidos un límite, tanto lo que es el VAR Histórico y el VAR Paramétrico, estos se 


encuentran dentro del apetito y límite establecido. En el caso del VAR Histórico cerramos diciembre 2022 


con 2.54% y para noviembre estaba en 2.68% reflejando una disminución, el VAR Paramétrico cerró en 


3.49%, el cual ya se encuentra dentro del apetito, si damos una vista hacia atrás los últimos meses este 


indicador anduvo sobre pasando el apetito, tolerancia y llegando a la capacidad, pero cerramos en 


diciembre con 3.49% que nos ubica nuevamente en el apetito; como le mencionaba estos indicadores se 


mueven mucho por el comportamiento de precios, tasas de interés y tipo de cambio. Si vemos el tipo de 


cambio que es una de las variables importantes había tenido variaciones los meses anteriores con 


movimientos significativos, a veces con disminuciones de 30, 20, 19 colones y esto nos provocaba que 


en la parte de volatilidad y a la hora de aplicar la metodología para el cálculo del VAR este llegara a 


sobre pasar algunos indicadores, pero al cierre de diciembre la variación de tipo de cambio fue pequeña 


con respecto al comportamiento tenido en los meses anteriores fue apenas de -6 colones; entonces esto 


genera menos volatilidad y también el comportamiento de los instrumentos en la parte de precios se da 


un comportamiento mixto, es decir como unos instrumentos aumentaron de precios y otros disminuyeron, 


pero esos movimientos ayudaron que el indicador se pudiera mantener dentro de los parámetros 


establecidos o dentro del apetito del indicador. En cuanto al VAR Montecarlo, se mantiene sobre el 


apetito, a diciembre 2022 cerramos en 4.94% y el mes anterior cerramos con 4.70%, precisamente este 


indicador al generar una cantidad importante de escenarios aleatorios, hace que se puede distanciar en 


algunos casos del VaR histórico como paramétrico; sin embargo, el comportamiento que hemos visto en 


los demás indicadores es una tendencia a estabilizarse y a la baja. En el caso del VAR Cambiario cerró 


en 0.70%, el mes anterior cerró en 0.64%, este comportamiento que tenemos es normal en este 


indicador, más que todo si vemos el movimiento del tipo de cambio atrás de todo el año anterior y 


todavía lo que llevamos este año, si bien, a diciembre 2022 habíamos cerrado con una diferencia contra 


noviembre de -6 colones, ya si vemos el comportamiento en estos primeros días de enero la diferencia 


ha sido casi de 19 colones, entonces todavía el tipo de cambio se mantiene muy volátil y con una 


tendencia a la baja. Respecto al coeficiente de crédito, pasamos de 3.21% a 3.18% al cierre de 


diciembre 2022, que se explica por esto, primero que todo las nuevas inversiones que se realizaron 


fueron en Gobierno, específicamente en dólares y más que todo en Unidades de desarrollo, haciendo 


que la ponderación del indicador con respecto al instrumento sea menor, lo que produce que el indicador 


disminuya al no tener que utilizar una mayor proporción por riesgo de emisor para el cálculo; 


específicamente cuando es una proporción en dólares y al invertir en colones la proporción de cálculo es 


menor, esto hace que el indicador tienda a disminuir que fue lo que sucedió, este caso con las nuevas 


inversiones ayudaron a esa disminución. En lo que es el riesgo de tasas de interés, la duración Macaulay 


presenta un aumento, pasamos de 3.01 a 3.26, esto más que todo se da de acuerdo con los plazos de 


inversión que se están presentando en el portafolio que hace que tienda aumentar y duración modificada 


pasó de 2.89% a 2.64%. En lo que es el riesgo de concentración por emisor, aumenta pasa de 38.58% a 
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40.26% en diciembre 2022, esto debido a las nuevas colocaciones que se están dando de los 


vencimientos, ya que se invirtió en la parte de gobierno principalmente, generando un aumento en la 


concentración por emisor y por otra parte en la concentración por instrumento más bien tenemos una 


disminución, porque las nuevas inversiones que se están realizando fueron en gobierno, pero lo estamos 


realizando en un instrumento con un porcentaje de colocación baja, que son las Unidades de desarrollo, 


entonces esto hace que la concentración por instrumento nos disminuya. 


Tabla N°1 
Límites de Tolerancia de Riesgos 


 


  Fuente: Proceso de Riesgos 


En alusión al seguimiento de medidas cuantitativas financieras, en primera instancia está la parte de 


riesgo por concentración por moneda, pasamos de 63.26% a 60.53% en diciembre 2022, esto se da por 


el peso que tiene las Unidades de desarrollo hace que nos disminuya la concentración tanto en colones 


como dólares, esto lo vemos reflejado en este resultado y por plazo pasamos de 27.75% en noviembre a 


28.43% en diciembre 2022, esto también tomando en consideración que las inversiones que se 


ejecutaron en el mes de diciembre eran para el mediano y largo plazo, entonces allí se ve en la parte del 


indicador. En cuanto a la parte de liquidez, pasamos de 4.62% a 3.87%, generalmente el indicador de 


liquidez de mercado lo que hace es tomar en consideración el spread entre lo que se compra y se vende 


de los títulos que tenemos en el portafolio, entonces cuando este indicador está alto como por ejemplo 


noviembre (4.62%) es porque los títulos que tenemos están presentando pocos movimientos en la Bolsa 


Nacional de Valores o mercado de valores, no se estaban vendiendo ni comprando, sino se mantenían 


con los precios de referencia, mientras que ahora al cierre del mes de diciembre 2022, se presenta una 


disminución porque títulos importantes que tenemos en el portafolio se fueron transando en el mes de 


diciembre, entonces esto hace que los indicadores de volatilidad tanto de compra como de venta se 


muevan y esto nos genere movimientos en el indicador de liquidez. 


Tabla N° 2 
Seguimiento medidas cuantitativas financieras 


Diciembre 2021 Noviembre 2022 Diciembre 2022


Riesgo de Concentración


Por moneda 61.31% 63.26% 60.53%


Por plazo 28.15% 27.75% 28.43%


Riesgo de liquidez


Indicador de Liquidez de Mercado 2.33% 4.62% 3.87%


Indicador de Cobertura de Flujos


RESULTADOSSeguimiento medidas 


cuantitativas financieras


 


                          Fuente: Proceso de Riesgos 
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El rendimiento contable, al cierre de diciembre 2022, cerramos con un rendimiento nominal de 5.95%, 


pero al ver el cierre de la inflación 7.88%, nos da un rendimiento real de -1.79%; entonces, si vemos el 


rendimiento real con respecto al cierre de los últimos años si cayó de forma importante, pero esto se da 


debido a la situación del mercado nacional e internacional con respecto a la parte de rendimientos, aquí 


es importante indicar que comparado con los últimos meses el rendimiento real mejora, aunque aún se 


mantiene en negativo. 


Imagen N°1 
Rendimiento Contable 


 
                                              Fuente: Proceso de Riesgos 


En lo que respecta al cumplimiento normativo, de la parte del régimen de inversión, aplicable de acuerdo 


con el Reglamento de Gestión de Activos en los artículos 67, 68 y 69, se está dentro de los límites 


normativos y prudenciales, no hay excesos. Ya lo que es el artículo 70, donde la posición del portafolio 


de inversión está clasificada como instrumentos no autorizados, se destaca que la posición del portafolio 


continúa con una tendencia a la baja, mismo que es de conocimiento de la SUPEN es algo que hemos 


venido trabajando y reportando cada mes; conforme vayan venciendo esos instrumentos no autorizados 


que tenemos en el portafolio, vamos ir viendo una mejora en este límite y con una tendencia a la baja 


hasta llegar a cero. Para efectos de esta gráfica del artículo 70, al 31 de octubre de 2022 estamos en 


6.30%, noviembre 5.97%, ya al mes de diciembre 2022 pasamos a 5.92%, conforme vaya pasando este 


tiempo y venciendo los títulos no autorizados vamos a llegar a cero y al cumplimiento total de este 


artículo 70. 


 
Imagen N°2 


Seguimiento artículo N° 70. Al 31 diciembre de 2022 


 


    Fuente: Proceso de Riesgos 
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Tabla N° 3. Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos 
Artículo N° 67. Al 31 diciembre de 2022                             


 


                                 Fuente: Proceso de Riesgos 


Tabla N° 4. Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos 
Artículo N° 68. Al 31 diciembre de 2022                             


  


                    Fuente: Proceso de Riesgos. 
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Tabla N°5. Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos 


Artículo N°69. Al 31 diciembre de 2022                             


          


               Fuente: Proceso de Riesgos 


Tabla N° 6. Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos 
Artículo N°70. Al 31 diciembre de 2022 


                            
                 Fuente: Proceso de Riesgos 


En lo que es el deterioro del portafolio, de acuerdo con el cambio de la nueva metodología, cerró al mes 


de diciembre 2022 en ¢46,464,195.74, el cual es menor con respecto al mes anterior siendo beneficioso 


para el fondo. 


Como conclusiones: 


1. El portafolio de inversiones del FJPPJ al 31 de diciembre de 2022 posee un valor facial 


colonizado de ¢701,257,367,525.45. 


2. Al comparar el valor facial del portafolio de inversiones con el mismo periodo del año anterior, se 


presenta un aumento de ¢35,721,813,376.13 en procura de sus afiliados y afiliadas. Además, en 


comparación con el cierre del mes anterior, refleja una disminución de ¢519,159,073.95. 
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3. Se mantiene saldo disponible en cuenta corriente por ¢11,770,186,663.93, representa el 1.74% 


del portafolio. 


4. Los resultados de los indicadores de riesgo de precios: VaR Histórico regulatorio y VaR 


Paramétrico se encuentran dentro del límite de apetito establecido y VaR Montecarlo se 


encuentran en el nivel de capacidad. 


5. El resultado del indicador de riesgo de tipo de cambio es razonable y se encuentra dentro de los 


límites de apetito establecidos.  


6. El indicador de coeficiente de crédito se encuentra dentro del nivel de tolerancia. 


7. El resultado de los indicadores Duración Macaulay y Duración Modificada se encuentran dentro 


de los límites de apetito establecidos.  


8. El portafolio de inversiones del FJPPJ muestra un grado normal de concentración por 


instrumento y de concentración por emisor.  


9. Los resultados de las medidas cuantitativas financieras de riesgo de concentración por moneda y 


plazo son razonables de acuerdo con las condiciones actuales de la economía nacional. 


10. Se verificó el cumplimiento del régimen de inversión aplicable, de acuerdo con los límites 


prudenciales y normativos del Reglamento de Gestión de Activos de la SUPEN. 


Por último, está la parte de recomendaciones: 


Tabla N° 7 
Recomendaciones 


 


Tipo de Riesgo Recomendación 


Riesgo cambiario 
Considerar la coyuntura económica actual con respecto al comportamiento del tipo de 


cambio para la toma de decisiones de las inversiones. Se recomienda cautela, no 


colonizar posiciones en dólares. 


Riesgo de precio/ 
Riesgo de tasas de 
Interés  


Dar seguimiento al comportamiento de las tasas de interés locales e internacionales, un 
posible aumento de tasas de interés provocaría una caída en el valor de mercado de las 
inversiones.  
  
Considerar los títulos que presentan una mayor contribución al VaR para disminuir la 
posible pérdida ante cambios en los precios (valorando riesgo y rendimiento).  
 
Continuar aumentando la colocación en instrumentos de tasa variable, debido a que un 
portafolio altamente concentrado en tasas fijas se ve mucho más afectado ante un 
aumento en las tasas de interés.  
  
Monitorear el comportamiento del resultado de los indicadores VaR Montecarlo, VaR 
Paramétrico y coeficiente de crédito en un periodo de seis meses.  


Riesgo de 
Concentración 


Continuar buscando opciones en el mercado nacional e internacional que ayuden a 
disminuir el grado de concentración por emisor, siempre y cuando ayuden a aumentar la 
rentabilidad del Portafolio de Inversiones del FJPPJ.  
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Tipo de Riesgo Recomendación 


Riesgo de liquidez 


Con el fin de evitar excesos de liquidez, considerar el plazo de colocación de las 
inversiones, ya que se podrían aumentar los rendimientos de las inversiones, 
considerando el mercado al que tiene acceso el FJPPJ.   
  
Brindar seguimiento constante al tema de la liquidez y los recursos disponibles en cuenta 
corriente.  


Rendimientos Dar especial atención al comportamiento de la inflación y del tipo de cambio, y su efecto 
en las expectativas de rendimientos futuros para el FJPPJ. 


 


Esto sería, la parte del informe de riesgos financieros Pedro y compañeros, si tienen alguna duda con 


gusto.” 


Continúa el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Perfecto, no sé si tienen consultas de lo que expuso don José. 


Don Parris, tiene la mano levantada, adelante.” 


Indica el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Sí, tenía dos cosas, primero que hay cuatro filminas que no 


vienen en el informe que nos presentaron a nosotros anteriormente, yo recomendaría que le pusieran 


número de filmina a cada una, para así decir la filmina 1, 4 y 5 no vienen, por ejemplo. Lo otro, podrías ir 


hasta los resultados de los riesgos financieros, resultados generales donde están las tolerancias. Esos 


cuadros no venían, ese sí. Usted, indica en la conclusión cuatro, que los resultados de los indicadores de 


riesgo de precios, particularmente el Montecarlo se encuentra en un nivel de capacidad, pero aquí nos 


indica que estamos en un nivel superior a la capacidad, como podríamos explicar eso, la capacidad está 


en 4% y noviembre está en 4.70%, diciembre 4.94% y usted concluye que está dentro de la capacidad; 


¿cómo podríamos analizar esa parte para poder entender?, si me hace el favor”. 


Responde el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Don Parris, en lo referente a las diapositivas que 


indica, las nuevas diapositivas se agregaron el día de hoy, con el fin de incluir unos gráficos nuevos a la 


presentación, lo que corresponde al apetito, tolerancia y capacidad, en el caso del VaR Montecarlo va de 


0% a 3.50% el apetito, la tolerancia de 3.51% a 3.99% y la capacidad es lo que sobrepase ese 3.99%, es 


decir de 4% en adelante porque lo definimos en tres sectores: apetito, tolerancia y capacidad, por eso 


que la capacidad es lo que está de 4% hacia adelante.” 


Menciona el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Es lo que sobrepasa, ¿entonces si está dentro del 


parámetro que se estableció? Así lo podemos analizar.” 


Cita el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí, dentro de los tres parámetros que se estableció está 


dentro del parámetro de capacidad, el cual ya tenemos allí la “alerta” y le hemos venido dando 


seguimiento, de hecho, este Montecarlo estuvo en 4.70% en noviembre, diciembre 4.94%, inclusive en 


octubre estuvo en “tolerancia”, la situación como les mencionaba con los indicadores de precio, 


específicamente Montecarlo y VAR Paramétrico, es que estos indicadores lo afectan los movimientos 


recientes del mercado, al cual se le da peso importante en el cálculo del indicador, por ejemplo variables 


como tipo de cambio que se ha estado moviendo de forma importante con diferenciales al cierre de cada 


mes, estamos hablando de 30, 20 colones y lo mínimo que hemos tenido fue ahora el cierre de diciembre 


en 6 colones con respecto al mes anterior, hace que el indicador se mueva bastante, muestre volatilidad 


y también la situación con la parte de precios. Los precios han mostrado una tendencia a la baja en la 


mayoría de los instrumentos y por lo menos en el último mes se ha normalizado un poco y los 


movimientos no han sido tan bruscos. Lo otro es que ha mostrado una tendencia mixta, unos han estado 
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aumentando y otros disminuyendo, entonces esto provocó que, por ejemplo, en el VAR Paramétrico se 


normalizara, el VAR Montecarlo por la metodología que tiene todavía está al alza, la expectativa es que 


en los próximos meses esta tienda a dirigirse al apetito, al igual que se han mantenido los otros 


indicadores. Ese el seguimiento que le venimos dando y debido a la volatilidad que hemos tenido no 


hemos recomendado un cambio de límites debido a los cambios que se están presentando actualmente 


en el mercado, pero sí vemos una estabilidad y el instrumento se mantiene por arriba del apetito, ya si 


haríamos una propuesta para que estos se modifiquen de acuerdo con las condiciones de mercado y 


que ustedes la vean si consideran que sea necesario.” 


Responde el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Ok, de acuerdo. Son alertas que están allí y que tenemos 


que subsanar en algún momento dependiendo como se muevan los componentes de los indicadores. Sí, 


ya entendí.” 


Añade el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí, de hecho, la intención en estos primeros tres meses 


del año es hacer una revisión de todos los límites y en caso de que tengamos que hacer alguna 


modificación traerlo al Comité para que lo valoren.” 


Expresa el Lic. Parris Quesada Madrigal: “OK, eso era lo que quería saber, precisamente eso en que 


momento hay que tomar una decisión. Muy amable, gracias.” 


Consulta el PhDGR. Alexander Arguedas Vindas: “Sí, tal vez para José Andrés, me podrías poner el 


gráfico donde están las inversiones internacionales, por favor, para poder hacer la pregunta. Ese sería, 


ese corresponde a los tres instrumentos que se tienen en inversiones internacionales. Creo que fue en 


febrero que se invirtió una parte nueva, en el SPYDER que pasamos de cinco mil a diecisiete mil 


millones. Es que me llama la atención la caída de precio que ha tenido este título más que todo, los otros 


tienen un movimiento relativamente normal ¿se ha tomado alguna medida o se está monitoreando?, 


porque comenzamos en diecinueve mil millones que aumentó un poco supongo por rendimientos y 


precios de mercado, pero ya va catorce mil millones el título, más que todo las inversiones que se tienen 


en ese instrumento de mercado. ¿El Comité de Riesgos no ha emitido una alerta o piensa dar una alerta 


al Comité de Inversiones para que lo controle o cómo estamos? Es que es el que me llama más la 


atención por la caída de precio.” 


Contesta el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí don Alexander, la situación que hemos tenido en los 


instrumentos internacionales, es que las condiciones que se han presentado en el mercado internacional 


con respecto a la inflación en Estados Unidos y el comportamiento de las tasas de interés, ha provocado 


mucha incertidumbre para los inversionistas. Cuando se da esto, la tendencia generalmente de los 


precios de los instrumentos y lo vemos reflejado en los distintos índices es una tendencia a la baja. En 


los comités anteriores lo habíamos conversado, se recomienda no aumentar posiciones, pero vender no 


se recomienda para no materializar ninguna pérdida. Por lo menos, las expectativas que se tienen y en 


algunos casos si vemos cuando mejoraron las expectativas con respecto a la inflación de Estados 


Unidos y que podían estabilizarse el aumento o ya no seguir aumentando las tasas de interés a nivel 


internacional en el caso de Estados Unidos, más bien fue cuando se presentó un aumento, si vemos 


después del cierre de setiembre que habíamos cerrado en 14,342,622,906 millones de dólares.” 


Interrumpe el PhDGR. Alexander Arguedas Vindas: “Perdón, tal vez mi pregunta José, va enfocada no 


sólo verlo a nivel de gráfico, sino obviamente sabemos todo lo que está pasando que también don Pedro 


expuso o de incertidumbre que podría haber en los próximos meses o primer semestre en las economías 


internacionales y más en Estados Unidos y eso me queda muy claro; sin embargo, es mi posición y 


considero también que es un punto relevante que tanto tiene que tener un monitoreo de porcentajes de 







 


 
Página 17 de 21 


disminución, obviamente como te digo, yo sé que están las alertas, o la recomendación va en el sentido, 


no sé, si están referenciadas, pero no aumentar las posiciones de momento por la incertidumbre, pero si 


también las alertas tempranas tanto al Proceso de Inversiones y a la Junta en pleno, aquí habemos tres 


miembros, pero ¿cuál es el efecto?, porque yo sé, que la inversión en mercados internacionales es un 


porcentaje y está dentro de los parámetros establecidos en el Fondo, es preocupante, digamos, son 


cinco mil millones de colones, que en menos de un año sólo en este que estoy viendo el SPYDER que 


ha perdido por los factores de la economía de Estados Unidos que se está presentado. Entonces, sí es 


bueno tenerlo, eso te lo digo más que todo porque cualquier persona que no sepa de finanzas puede 


observar esto y decir “mira estamos perdiendo”, obviamente hasta que el título o instrumento no se 


ejecute no se materializa la ganancia o pérdida, pero si sería bueno que se hiciera de conocimiento del 


Fondo, no sé, ¿si don Juan Carlos o don Parris estarían de acuerdo?, el mismo Pedro. Pero, si es punto 


donde la inversión porcentual de los fondos internacionales no representa un porcentaje alto, pero es 


dinero, al fin y al cabo.” 


Comenta el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí, de hecho, don Alexander, una de las cosas que se 


había aprobado a finales del año pasado fue que el Proceso de Inversiones y de Riesgos presentaran un 


informe trimestral para efectos de mercados internacionales directamente a la JUNAFO para que todos 


los integrantes estén enterados de una forma más directa lo referente a las inversiones en mercados 


internacionales, es importante indicar que de igual manera el Proceso de Inversiones, como nosotros en 


el Proceso de Riesgos, incluimos lo referente a mercados internacionales en cada uno de nuestros 


informes mensuales y esta información se presenta en cada comité.” 


Indica el PhDGR. Alexander Arguedas Vindas: “Ok, perfecto.” 


Agrega el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Si, no sé, como para comprender mejor si con ese seguimiento 


que menciona don José se satisface la duda de don Alexander, tampoco entendí exactamente don Alex, 


si tuviéramos que proponer algo en específico sobre este tema sería, más o menos, ¿qué es lo que está 


visualizando?   


Menciona el PhDGR. Alexander Arguedas Vindas: “Más que todo, un indicador temprano de riesgo. Yo 


sé, que la inversión o instrumento podría seguir allí por años, pero ¿cuál sería el apetito o tolerancia que 


tendrían para esos instrumentos?, está establecido bajo parámetros de inversión de los instrumentos en 


general, pero no para cada uno, si estoy equivocado me corrige José Andrés, creo que para cada título 


no hay pérdida máxima por título establecida, ¿no hay un apetito establecido en esto para este tipo de 


instrumento o está a nivel global?” 


Responde el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “No, don Alexander, los indicadores se calculan 


considerando todo el portafolio, ya que aquí es donde vemos reflejado el impacto de los distintos 


contrapesos con respecto a la diversificación, los indicadores no se calculan específicamente para cada 


uno de los títulos o instrumentos, debido a la volatilidad que podría presentar y en este caso con mayor 


razón en los instrumentos internacionales.” 


Externa el PhDGR. Alexander Arguedas Vindas: “Ok, por eso, entonces un instrumento podría sesgar 


la pérdida o ganancia de otros, es decir un instrumento de mercado internacional podría estar generando 


ganancias y otro no, entonces podría estar sesgando a nivel global los resultados, no sé si me 


entienden.” 


Comenta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “José, tal vez un comentario con la idea que dice don 


Alexander, me parece que el indicador que recoge un poco eso puede ser el valor en riesgo, que nos da 
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una posible pérdida inclusive es muy estresado, pero me parece como para avanzar en esa dirección 


podría ser útil José, traer el valor en riesgo que tenemos como un total desglosado para ver los aportes 


por título de ese valor en riesgo, o no sé ¿si lo tienes por allí? Que es un poco ese aporte que está 


mencionando don Alexander.” 


Manifiesta el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “No lo tengo aquí en la presentación, pero para 


efectos del informe se traslada lo que es el VAR Marginal, el cual muestra los instrumentos y el aporte al 


VaR en Riesgo.” 


Añade el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Sí, tal vez, podríamos incluir algo de eso, una filmina para el 


próximo comité porque inclusive más allá del límite tal cual, eso nos permitiría entender mejor el 


comportamiento diferenciado de los instrumentos, con respecto a la volatilidad e impactos en la 


valoración, me parece que podría salir información interesante.” 


Agrega el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí Pedro, también una de las cosas para estos 


instrumentos y no solamente los internacionales sino también los locales, por ejemplo, a estos no le 


colocamos un “stop loss”. El “stop loss” es que cuando hay alguna probabilidad que se sobrepase este 


parámetro o límite se tenga que vender, entonces eso nos provocaría una materialización de pérdidas, 


por eso no se le establece “stop loss” a los instrumentos, sino que consideramos el horizonte de 


inversión del portafolio que es mediano a largo plazo y generalmente estos títulos de acuerdo al 


comportamiento de las distintas variables y de mercado, por lo menos lo comprobado es que siempre 


tienden a subir y recuperarse; por eso no se le establece “stop loss” o un VAR específico con límite, 


tolerancia y capacidad para cada instrumento del portafolio es más que todo por esa situación. Pero si 


tenemos a mano el VAR Marginal que es parte de los indicadores que calculamos y nos indica cuales 


son los instrumentos que nos están generando más aportación al VAR y posibles pérdidas.” 


Continúa el MGR. Pedro Aguilar Moya: “OK, si creo que nos podría aportar bastante y es como 


desagregar más esa parte y bueno, podríamos terminar con algunos límites por instrumento, pero sería 


bueno primero como comité ver desglosado los aportes ya a nivel de presentación. No sé, ¿qué le 


parece a don Alex?” 


Afirma el PhDGR. Alexander Arguedas Vindas: “Sí señor, me parece perfecto.” 


Prosigue el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Excelente, muy bien, muchas gracias por las consultas y 


aportes, siendo así y don José tomó nota de lo que ustedes mencionaron y también de lo indicado por 


don Parris hace unos minutos. Voy a leer los tres acuerdos de una vez, el primero sería: 1-dar por 


recibido y aprobado el Informe Mensual de Indicadores de Riesgos Financieros del FJPPJ, 


correspondiente al mes de diciembre de 2022, elaborado por el Proceso de Riesgos, 2-avalar las 


recomendaciones incluidas en dicho informe y 3-remitir el mencionado informe para conocimiento de las 


personas integrantes de la Junta Administradora del FJPPJ, del Comité de Inversiones y de la Unidad de 


Gestión de Portafolios. ¿Don Juan Carlos?” 


Contesta el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “De acuerdo.”  


Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias. ¿Don Alexander?”.  


Responde el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo, pero que se incluyan las 


recomendaciones de lo que hablamos ahorita”.  
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Pregunta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Sí señor, don José toma nota y posiblemente lo incluye para el 


próximo comité, al igual que lo mencionado por don Parris. ¿Don Parris?”. 


Indica el Lic. Parris Quesada Madrigal: “De acuerdo.” 


Añade el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias y mi persona, de acuerdo. Adelante.” 


Acuerdo N° 4 


1. Dar por recibido y aprobado el Informe Mensual de Indicadores de Riesgos Financieros del 


FJPPJ, correspondiente al mes de diciembre de 2022, elaborado por el Proceso de Riesgos. 


2. Avalar las recomendaciones incluidas en dicho informe. 


3. Remitir el mencionado informe para conocimiento de las personas integrantes de la Junta 


Administradora del FJPPJ, del Comité de Inversiones y de la Unidad de Gestión de Portafolios. 


Acuerdo firme. 


Se aprueba por Unanimidad [X] 


Se aprueba con disidencia [ ] 


No se aprueba [ ] 


 


Tema: Oficio N° 0004-JUNAFO-2023 (Temas varios). 


Expone el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Para efectos de temas varios, se recibió de la Dirección 


el acuerdo por parte de la JUNAFO, mediante oficio N° 0004-JUNAFO-2023, que corresponde a las 


estructuras de tasas a tomar en consideración para el estudio actuarial a utilizar en los distintos 


escenarios base, pesimista y optimista de este estudio. Esta estructura de tasas ya fue aprobada por la 


Junta Administradora, pero en esta parte de la aprobación nos traslada copia del acuerdo a los Comités 


de Inversiones y Riesgos para que sea conocido en la sesión del comité respectivo y se remitan a esa 


Junta los comentarios que se deseen externar antes de la próxima sesión del mes de febrero 2023.  


En lo referente a la estructura de tasas, el actuario y el Proceso de Inversiones consideran las 


situaciones actuales que se están presentando a nivel del mercado, tanto con los instrumentos privados, 


públicos en el sector local e internacional, donde en los últimos tiempos o años se han tenido 


rendimientos reales superiores al 5% y también se considera la expectativa y situación de mercado 


actualmente. En este caso para el 2023, se considera lo referente a las inflaciones altas, rendimientos a 


la baja y esto nos afecta para el año 2023 y para los años 2024, 2025 en adelante, se espera que se 


vuelva a obtener los rendimientos reales que se han obtenido en los últimos años, entonces de acuerdo 


con esos parámetros es que se realizó la propuesta de la estructura de tasas que fue aprobada. Siendo 


que, se trasladó el correo a cada uno y se conversó con Pedro, entonces más que todo es por si tienen 


alguna observación adicional. Desde el punto de vista del Proceso de Riesgos, nosotros consideramos 


que la propuesta de tasas para utilizar en el estudio actuarial es razonable, tomando los parámetros 


hacia atrás debido a los rendimientos que ha presentado el Fondo. Para el año 2023, se considera la 


situación actual del mercado que provoca rendimientos reales menores a los que se han venido 


obteniendo y también el comportamiento de las distintas variables como tipo de cambio y otras, que nos 


llegan afectar. Si vemos el 2023 allí se ve reflejado.”     
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Interviene el MGR. Pedro Aguilar Moya: “José, disculpa, podríamos repasar los supuestos de 


evaluación que tiene el estudio, que también lo vi en el correo y lo tengamos mapeado y podamos 


monitorear, porque hemos hablado mucho del tema tipo de cambio. Si se asume una devaluación de la 


moneda entre un rango entre tres y cinco, en el mediano y largo plazo el impacto en las ganancias por 


diferencial cambiario, haría que el indicador de rendimiento se ubique por “encima” de lo estimado por el 


profesional en actuariado, según el informe de referencia. Entonces hay cosas que a veces se nos salen 


de control y tenemos que tenerlo muy en cuenta; que esto sería algo esperado y lógico, pero si uno lo ve 


a veces con lo que está pasando en el manejo de la política cambiaria del Banco Central, cualquiera diría 


el tipo de cambio ha tenido una apreciación que la vimos ahora del diez y resto en cuestión de un año. 


Uno esperaría no sólo por temas de macroprecios y demás, que este tema que vimos coyunturalmente 


se vaya a nivelar y naturalmente la tendencia del largo plazo del tipo de cambio siempre sea una 


devaluación y estos niveles de devaluación son bastante ordenados que dice aquí este escrito, de 


acuerdo con lo que más o menos ha manejado Banco Central desde que está con un esquema de metas 


de inflación, entonces eso por eso que tiene sentido, pero igual es una variable externa que es 


importante que la vayamos mapeando de acuerdo a lo real que vamos viendo en los próximos meses.” 


Señala el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Totalmente de acuerdo, tanto las distintas variables 


macroeconómicas que tenemos han presentado bastante volatilidad en el último año, pero si nos vamos 


a la historia si reflejan cierta estabilidad y por lo menos la parte de la estructura de tasas son razonables. 


Siendo que, desde el punto de vista nuestro la propuesta es razonable, no sé usted Pedro y los 


miembros tienen alguna consulta adicional.” 


Indica el MGR. Pedro Aguilar Moya: “No, estoy totalmente de acuerdo nada más por eso quería hacer 


hincapié en uno de los supuestos que de pronto, cuando uno lee el informe y lo analiza de acuerdo con 


la coyuntura le podría resultar como confuso o extraño, pero hay que visualizarlo con un horizonte de 


plazo un poco mayor y también atendiendo cual ha sido la dinámica histórica de los indicadores.” 


Cita el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Perfecto, de acuerdo con los temas que teníamos para este 


comité, estos serían, este sería el último tema. De hecho, esta sería la propuesta para el Comité de 


Riesgos, si no hubiera algún cambio u observación adicional.” 


Añade el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Ok, perfecto, sino hay observaciones de lo indicado por Andrés la 


propuesta de acuerdo sería: dar por recibido y conocido el oficio N° 0004-JUNAFO-2023 de la JUNAFO, 


donde se aprueba la propuesta de la Dirección de la JUNAFO con respecto a la estructura de tasas para 


los escenarios pesimista, base y optimista; que deberán ser utilizadas por el máster Raúl Hernández 


González en la elaboración del estudio actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial, con corte a diciembre de 2022. ¿Don Juan Carlos?” 


Contesta el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “De acuerdo.”  


Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias. ¿Don Alexander?”.  


Responde el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”.  


Pregunta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Don Parris?”. 


Indica el Lic. Parris Quesada Madrigal: “De acuerdo.” 


Cita el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias y mi persona, de acuerdo.” 
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Acuerdo N° 5 


1. Dar por recibido y conocido el oficio N° 0004-JUNAFO-2023 de la JUNAFO, donde se aprueba la 
propuesta de la Dirección de la JUNAFO con respecto a la estructura de tasas para los 
escenarios pesimista, base y optimista; que deberán ser utilizadas por el máster Raúl Hernández 
González en la elaboración del estudio actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 
Poder Judicial, con corte a diciembre de 2022. 


 


Acuerdo firme. 


Se aprueba por Unanimidad [X] 


Se aprueba con disidencia [ ] 


No se aprueba [ ] 


 


Concluye el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Entonces, de esta manera damos por cerrada la sesión del 


Comité de Riesgos correspondiente al mes de enero 2023. Muchísimas gracias a todos, ¡que tenga un 


excelente jueves!” 


Documentos Adjuntos: 


Acta Ordinaria N° 


113-2022 Comité Riesgos.pdf


Acta Ordinaria N° 


114-2022 Comité Riesgos.pdf


Informe Mensual de 


Riesgos Ene23 Asesor Externo.pdf


Oficio N° 


0004-JUNAFO-2023.DOCX


Informe mensual 


indicadores riesgos financieros diciembre 2022.pdf
 


FIN DE SESION: Se levanta la sesión a las 03:00 p.m horas del 19 de enero de 2023. 


 


REGISTRO DE FIRMANTE: 


 


 
 
 


 
MGR. Pedro Aguilar Moya  
Presidente Comité de Riesgos 
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Informe Mensual de Riesgos Enero 2023 


Asesor Externo: Pedro Aguilar M 


El entorno económico continúa presentando una alta incertidumbre conforme evoluciona al alza los niveles de inflación, 
las preocupaciones de los Bancos Centrales alrededor de ello y sus respectivas acciones para contenerla. A 
continuación, se presentan los principales hechos descriptivos con relación a esta dinámica, basado en el último informe 
emitido por el Banco Central de Costa Rica. De la coyuntura macroeconómica destaca lo siguiente1: 


 


A. Economía internacional 
 


 


 
1. Indicadores de corto plazo de actividad 


económica sugieren una desaceleración en 
algunas economías en el cuarto trimestre del año. 
A manera de referencia, el Índice de gerentes de 
compra2 de las tres principales economías (Estados 
Unidos, China y la zona del euro) continuó en 
noviembre con valores por debajo de 50, lo que da 
señales de desaceleración. 


 
La confianza de los consumidores y empresarios en 
los países miembros de la OCDE3 siguió con valores 
inferiores a 100 (96,5 y 99,7 puntos en noviembre) y 
el indicador adelantado compuesto para dichas 
economías4 se ubicó en 98,4 puntos en octubre 
anterior (98,6 en setiembre). 


 
2. La inflación da señales de moderación en algunas 


economías, pero aún supera el objetivo 
establecido por sus bancos centrales. Según la 
Oficina de Estadísticas Laborales, el índice de precios 
al consumidor (IPC) en Estados Unidos creció a una 
tasa interanual de 7,1% en noviembre (7,7% el mes 
previo) y, la inflación subyacente igualmente 
desaceleró, al pasar de 6,3% en octubre a 6,0% un 
mes después. 


 
En la zona del euro la inflación general también mostró 
un comportamiento similar, en el tanto la tasa 
interanual del IPC fue de 10% (10,6% en octubre, 
según la estimación de la Oficina de Estadística 
Europea); no obstante, la inflación subyacente se 
mantuvo en 5,0% (Gráfico 1). 


Gráfico 1. Inflación en economías avanzadas y 
emergentes 


 


 
1Información a nov-22, salvo Japón, Reino Unido, Brasil, y China 
con cifras a oct-22 y Australia que publica con periodicidad 
trimestral. 


Fuente: Banco Central de Costa Rica, con información del Banco 
de la Reserva de Australia y Bloomberg. 


 


3. La política monetaria continúa restrictiva, aunque 
a ritmos distintos en economías avanzadas y 
emergentes. En el mundo avanzado destacan las 
decisiones recientes (14-15 de diciembre) adoptadas 
por el Sistema de la Reserva Federal de Estados 
Unidos, el Banco de Inglaterra y el Banco Central 
Europeo, que aumentaron sus tasas de referencia en 
50 puntos base (p.b.). Si bien estos ajustes fueron 
inferiores a los aplicados en meses previos, señalaron 
que, con el fin de controlar la inflación, los incrementos 
continuarán5. 


 
 


2 Si el índice está por encima de 50 indica una expansión, y por debajo de 50, contracción. 
3 Valores por encima de 100 representan optimismo. 
4 El indicador adelantado compuesto está diseñado para proporcionar señales tempranas de puntos de inflexión en los ciclos económicos. Su promedio 
de largo plazo es 100. 
5 Luego de cuatro aumentos consecutivos de 75 p.b. la Reserva Federal incrementó en 50 p.b. su tasa de referencia para ubicar el rango en [4,00%,4,25%]. 
El Banco de Inglaterra, por su parte, ubicó su referencia en 3,5% y destacó la necesidad de nuevos incrementos para hacer frente a lo que temen sean 
presiones internas persistentes en precios y salarios. El BCE, además del aumento en su tasa de referencia (ubicó en 2% la tasa de depósito), señaló 
que reducirán el estímulo cuantitativo, lo que contempla suspender parcialmente, a partir de marzo, las recompras de los bonos que venzan bajo el 


Programa de Compra de Activos. 







 


 


 


 


Las economías emergentes, y en particular las 
latinoamericanas, que iniciaron el ciclo de aumentos 
en sus tasas de referencia con antelación (marzo del 
2021 en el caso de Brasil), en reuniones recientes han 
moderado el ritmo de ajuste o incluso han mantenido 
sus tasas de referencia. 


 
4. La Organización para la Cooperación y el 


Desarrollo Económicos (OCDE) revisó a la baja las 
perspectivas de crecimiento mundial para el 2023. 
En su publicación de noviembre pasado, la OCDE 
estimó que la actividad económica mundial se 
desaceleraría en el 2023, en un entorno de presiones 
inflacionarias, provocadas en buena medida por la 
crisis energética que generó el conflicto bélico entre 
Rusia y Ucrania. 


 


Cuadro 1. Proyecciones de crecimiento mundial 
Variación anual en porcentajes 


 


 
1 Año fiscal que inicia en abril. 


Fuente: OCDE, Perspectivas económicas, noviembre del 2022. 


 
En particular, señaló que el crecimiento del 2023 
dependerá, en buena medida, del comportamiento de 
las principales economías de Asia, que aportarían casi 
tres cuartas partes al crecimiento mundial, en el tanto 
Estados Unidos y Europa registrarían una 
desaceleración (Cuadro 1). 


 
Las menores perspectivas de crecimiento económico, 
especialmente para Estados Unidos, principal socio 
comercial de Costa Rica, reducirán el impulso de la 
demanda externa del país en el bienio 2023-2024. 


 
5. Las proyecciones de inflación siguen elevadas. La 


OCDE estimó que la inflación en el 2022 superará, en 
promedio, el 9,0% en los países miembros de ese 
organismo. 


 
En la medida en que se complete la transmisión de la 
política monetaria contractiva es de esperar que 
disminuyan las presiones de demanda y los precios de 


la energía, con lo cual la inflación se moderaría hasta 
6,6% en el 2023 y 5,1% en el 2024. Reconoce este 
organismo que la política monetaria restrictiva 
generará tensiones financieras para los hogares y las 
empresas endeudadas, principalmente en economías 
emergentes. 


 
6. Los precios de las materias primas que importa 


Costa Rica muestran caídas en los últimos meses. 
En noviembre, el índice de materias primas 
importadas mostró una caída interanual de 11,7% (-
12,0% en octubre), aunque se mantiene por encima 
del nivel previo a la pandemia. Uno de los 
componentes de este índice con mayor incidencia es 
el precio del barril de petróleo, que en lo que 
transcurre del segundo semestre ha disminuido 12,1% 
en términos interanuales (se toma como referencia el 
WTI), luego de registrar en junio pasado el nivel más 
alto desde que inició la pandemia del COVID-19. 


 
El comportamiento a la baja en el precio del petróleo 


ha sido determinado, en buena medida, por la 


expectativa de una menor demanda global, que 


reflejaría la restricción monetaria antes comentada. A 


ello se suma la incertidumbre sobre la situación 


sanitaria en China, el mayor importador mundial de 


crudo, ante el lento levantamiento de las restricciones 


sanitarias por el COVID-19. 


 
B. Coyuntura nacional: 


 


 


 


1. Pese a la desaceleración de la actividad 
económica, en el 2022 la economía costarricense 
muestra un crecimiento relativamente alto. En 
octubre, el índice mensual de actividad económica 
(IMAE) en su serie de tendencia ciclo creció en 
términos interanuales en 2,2%, inferior en 0,3 p.p. con 
respecto al mes previo y en 8,7 p.p. a lo registrado un 
año atrás. La tasa media anual a octubre fue de 4,9%, 
coherente con el crecimiento económico para el año 
en curso previsto en el Informe de Política Monetaria 
publicado de octubre pasado (Gráfico 2). 


 
En particular, la producción de las empresas ubicadas 
en los denominados regímenes especiales de 
comercio creció 13,6% en términos interanuales, y 
mantuvo la aceleración observada desde junio 
pasado; en contraste, la producción de empresas del 
régimen definitivo se estancó en términos 
interanuales, ante la moderación en el crecimiento de 
la mayoría de las industrias y la contracción en las 
actividades de la construcción, agricultura y 
ganadería. 







 


 


 


 


 
Gráfico 2. IMAE 


Variación interanual en porcentajes 
 


A. IMAE B. IMAE según régimen 
 


 
 


Fuente: Banco Central de Costa Rica. 


 
2. El mercado laboral muestra una modesta mejoría. 


En el trimestre móvil finalizado en octubre, la tasa de 
desempleo se ubicó en 11,4%, menor en 0,6 p.p. a lo 
registrado el mes previo y en 2,2 p.p. en relación con 
la tasa de finales del 2021. Por su parte, el subempleo 
alcanzó un 10,1% (9,7% el mes previo), con lo que 
acumula una reducción de 3,0 p.p. con respecto al 
valor de finales de 2021. 


 


Gráfico 3. Indicadores del mercado laboral1. 
En porcentajes 


 


 
1 TS: Tasa de subempleo, TD: Tasa de desempleo, TI: Tasa de 
inactividad, TO: Tasa de ocupación, TNP: Tasa neta de participación. 


Fuente: Banco Central de Costa Rica, con información del INEC. 


 


 
6 Sobresalen los implementos médicos (válvulas cardíacas y catéteres), 
concentrados para bebidas gaseosas, equipo de seguimiento de 
pacientes y cajas de cartón. 


Esta mejoría, sin embargo, no fue suficiente para 
aumentar la tasa de ocupación, la cual se ubica en 
53,4%, prácticamente similar al valor de setiembre 
pasado, aunque mayor en 1,7 p.p. con respecto al 
registrado a finales del 2021. La tasa neta de 
participación continuó en torno al 60%. 


 
3. Las exportaciones de bienes continúan 


dinámicas, impulsadas por los regímenes 
especiales. En noviembre del 2022 la balanza 
comercial de bienes acumuló un déficit de USD 5.663 
millones, equivalente a 8,3% del PIB (5,2% en el 
2021). Este resultado combina un crecimiento de 10% 
interanual en las exportaciones (24,4% un año atrás) 
y de 21,7% en las importaciones (30,3% en el 2021). 


 
Las exportaciones denotan la mayor demanda por 
bienes manufacturados6, que contrasta con la caída 
en las ventas de productos agrícolas. 


 
Por su parte, el aumento de las importaciones estuvo 
dominado por la factura petrolera7 y la compra de 
insumos vinculados con las industrias químicas, 
farmacéuticas, del plástico, agropecuaria y 
electrónica, así como la compra de vehículos. 


 
Según régimen de comercio, destacaron las compras 
de empresas de zonas francas y perfeccionamiento 
activo, toda vez que las de empresas del régimen 
definitivo se moderaron. 


 
4. La mejora en las finanzas públicas continúa. En 


noviembre del 2022 el superávit primario y el déficit 
financiero del Gobierno Central se ubicaron en 2,3% y 
2,0% del PIB, respectivamente, lo que significó en 
ambos casos una mejora de 2,1 p.p. del PIB con 
respecto a lo observado un año atrás. 


 
Este comportamiento evidenció tanto el buen 
desempeño de los ingresos totales (variación 
interanual de 17,9%), como el bajo crecimiento en el 
gasto total primario (0,8%). En el primer caso 
determinado, en buena medida, por los rubros de 
renta, valor agregado y aduanas; mientras que en los 
egresos destacó la caída en los gastos de capital y la 
desaceleración en las remuneraciones; este efecto 
fue compensado parcialmente por el crecimiento en el 
pago de intereses (9,4%), rubro que representó 4,2% 
del PIB. 


 
 


7 La factura petrolera ascendió a USD 2.365,2 millones, para un aumento 
interanual de 73,1% que combinó el incremento de 7,6% en la cantidad 


de barriles y de 60,9% en el precio medio de la mezcla de producto 
terminado. 







 


 


 


 


Gráfico 4. Resultado financiero, primario y razón 
de deuda del Gobierno Central. 


Porcentajes del PIB 


reducción en el valor expresado en colones de la 
porción de la deuda denominada en moneda 
extranjera, así como el “efecto denominador”, de una 


Resultados primario y financiero 
acumulado a noviembre 


1 


Razón de deuda mayor inflación sobre el PIB nominal. 
 


5. Transmisión de los cambios en la Tasa de Política 
Monetaria (TPM) aún en proceso. Entre el 15 de 
diciembre del 2021 y el 21 de diciembre, la TPM 
aumentó 825 p.b. (para ubicarse en 9,0%). En este 
lapso la tasa de interés pasiva negociada en colones, 
la Tasa Básica Pasiva y la tasa de interés activa 
negociada en colones aumentaron 619, 342 y 422 
p.b. A la última fecha el premio por ahorrar en 
colones registró valores positivos en torno a los 500 
p.b. 


 


 
 


1Relaciones escaladas al PIB anual publicado en el IPM de octubre 
2022. 
Fuente: Ministerio de Hacienda. 


 
El saldo de la deuda del Gobierno Central a noviembre 
acumuló un incremento nominal de casi ¢1,1 billón 
con respecto a diciembre del 2021, lo que ubicó la 
razón de deuda a PIB en 63,4% (Gráfico 4). 


 
Ese valor es 4,6 p.p. del PIB menor a lo observado en 
diciembre del 2021, debido entre otros factores a lo 
siguiente: 


 
a) Los ingresos tributarios durante el 2022 han 


crecido a tasas de dos dígitos que superan el 
crecimiento del PIB nominal y el crecimiento del 
gasto, dadas las medidas de contención 
adoptadas. Todo esto modera la colocación de 
bonos de deuda interna en el mercado financiero. 


 
b) El efecto de la relativa alta tasa de crecimiento 


real de la actividad económica, que se estima en 
4,3%. 


 
c) Desde el punto de vista contable incide el efecto 


de la reducción del tipo de cambio sobre el saldo 
de la deuda contratada en moneda extranjera. 


 
d) Dado que el denominador de dicha razón es el 


PIB nominal, la mayor inflación observada en el 
presente año tiende a reducir el valor de esa 
razón. 


 
En síntesis, en la reducción de la razón deuda del 
Gobierno Central a PIB, si bien domina el efecto de la 
mejora en el desempeño fiscal (mayor recaudación y 
contención del gasto), hay que tener en cuenta el 
efecto del mayor crecimiento real de la economía, la 


6. Los agregados monetarios, relacionados con 
medios de pago y formas de ahorro financiero 
mantienen un moderado crecimiento, mientras 
que el crédito al sector privado en moneda local 
crece a una tasa superior a la de la inflación. A 
noviembre, los agregados monetarios (medio 
circulante amplio, la liquidez total y la riqueza 
financiera total) presentaron tasas interanuales 
inferiores a las registradas al finalizar el 2021 y al 
crecimiento nominal de la producción (Gráfico 5). Este 
proceso estuvo acompañado de una contención del 
grado de dolarización del ahorro financiero, lo cual es 
coherente con la recuperación del premio por ahorrar 
en colones antes comentado 


 


Gráfico 5. Agregados monetarios y crédito al 
sector privado. 


Variación interanual en porcentajes 


 


 
Fuente: Banco Central de Costa Rica. 


 
Por su parte, el crédito al sector privado aumentó a 
una tasa interanual de 6,1% (1,8% un año atrás) 
impulsado, principalmente, por las operaciones 
denominadas en colones (cuyo  saldo  creció 8,7% 







 


 


 


 


frente a 4,6% un año atrás). En meses recientes el 
saldo de crédito en moneda extranjera muestra una 
recuperación. 


 


7. La mayor disponibilidad de divisas en el mercado 
cambiario determina la apreciación del colón. En 
lo que transcurre del segundo semestre del año (hasta 
el 23 de diciembre) el superávit neto del mercado 
privado de cambios alcanzó USD 2.601 millones, 
monto superior a lo registrado en igual periodo de 
comparación del año previo (USD 1.150 millones) y a 
lo observado en la primera mitad del presente año 
(USD 1.134 millones). Este superávit resulta tanto de 
una mayor oferta de divisas como de la moderación 
de algunos componentes de la demanda por la 
moneda extranjera, situación que responde a una 
variedad de causas y que no es un fenómeno 
exclusivo de Costa Rica (Gráfico 6). 


 
 


Gráfico 6. Variación acumulada de tipo de cambio 
en el 2022 (al 23 de diciembre del 2022) en algunos 
países latinoamericanos (en porcentaje) 


 


 
Fuente: Elaboración propia con información de Bloomberg y de 


BCCR. 


 
De las razones que explican el mayor superávit neto 
de divisas destacan las siguientes: 


 
a. El ajuste en las tasas de interés locales en una 


cuantía mayor al ajuste en las tasas de interés 
internacionales, lo que contuvo el proceso de 
dolarización relativa del ahorro financiero. 


 
b. La reversión parcial del choque externo que 


incrementó, en el primer semestre, el costo de las 
materias primas. 


 
c. La significativa reducción, con respecto a octubre 


del 2021, en el costo internacional de transporte 
marítimo de mercancías. 


d. La menor demanda de divisas por parte de las 
operadoras de pensiones en el segundo semestre 
del 2022. 


 
e. La continua atracción de empresas externas que 


reubican sus plantas de producción en Costa 
Rica, dada su cercanía geográfica con los Estados 
Unidos de América y el compartir zonas horarias, 
todo lo cual se manifiesta como mayor inversión 
directa. 


 
f. El repunte del turismo receptor, sobre todo en el 


segundo semestre. 


 
g. Finalmente, no se puede descartar un efecto de la 


mayor confianza en la estabilidad macro 
financiera del país, ante la continuidad del 
esfuerzo por consolidar la sostenibilidad fiscal, 
que ha sido reforzada con el ingreso de 
empréstitos externos, entre ellos los USD 1.100 
millones concedidos por el Fondo 
Latinoamericano de Reservas al BCCR y, más 
recientemente, la autorización para que el 
Gobierno de la República pueda emitir deuda 
externa por USD 5.000 millones en los próximos 4 
años. 


 
Ante esta realidad, el BCCR ha tenido una activa 
participación en el mercado cambiario como 
comprador neto de divisas. Las divisas compradas 
han permitido atender los requerimientos 
contemporáneos del Sector Público no Bancario y 
restituir parcialmente las divisas vendidas a estos 
entes en periodos previos. Al 26 de diciembre el 
BCCR ha restituido USD 938 millones (USD 705 
millones de lo vendido en el 2022 y USD 233 millones 
de las ventas realizadas antes del 2022). 


 
El esfuerzo comprador de divisas del BCCR se 
manifiesta en la evolución de las RIN que, además, 
incorporan el efecto del ingreso reciente de los 
recursos de los créditos de la Agencia Francesa de 
Desarrollo y del Fondo Monetario Internacional al 
Gobierno Central. Al 23 de diciembre, el saldo de RIN 
ascendió a USD 8.594 millones (12,6% del PIB), 
superior en USD 1.676 millones al registrado al 
finalizar el 2021. 


 
Ante dicho exceso de divisas, a pesar de la alta 
demanda ejercida por el BCCR, la reacción del 
mercado ha sido a inducir a una reducción en el precio 
del dólar estadounidense, como era de esperar en un 
mercado dominado por las fuerzas de la oferta y la 
demanda. 







 


 


 


 


El tipo de cambio promedio en Monex alcanzó 
¢584,87 el pasado 26 de diciembre, lo que llevó a una 
variación interanual de -8,8% y acumulada de -8,9%. 


 
Ahora bien, es preciso recordar, que el 26 de enero 
del 20238, el Gobierno de Costa Rica cancelará 
alrededor de USD 1.100,0 millones, lo cual implicará 
una caída en el nivel de RIN por aproximadamente 
ese monto. 


 
8. La inflación se desacelera. En noviembre, el IPC 


registró una variación mensual de 0,14%, que ubicó la 
variación interanual del indicador en 8,3% y el 
promedio de los indicadores de inflación subyacente 
en 5,7% (6,1% el mes anterior). Ello da continuidad al 
proceso de desaceleración que inició en setiembre 
pasado. Si bien de setiembre a la fecha los distintos 
indicadores de inflación (y sus expectativas) muestran 
una tendencia decreciente, el nivel de la inflación 
(medida por el IPC) se encuentra muy lejos de la meta 
inflacionaria de mediano y largo plazo (3,0% anual). 


 
Gráfico 7. Indicadores de inflación general, 


subyacente y expectativas1 
Variación interanual en porcentajes 


 


1Inflación subyacente corresponde al promedio simple de la 
variación interanual de los indicadores de exclusión fija por 
volatilidad (IEV), exclusión fija de agrícolas y combustibles (IEF), 


reponderación por volatilidad (IRV), reponderación por persistencia 
(IRP) y media truncada (IMT). 
Fuente: Banco Central de Costa Rica e Instituto Nacional de 


Estadística y Censos. 


 
En noviembre, la encuesta dirigida a analistas 
financieros, consultores en economía, académicos y 
empresarios, registró nuevamente una reducción en 
las expectativas de inflación. La mediana de las 
expectativas a 12 meses fue de 6,0% (7,5% en 
octubre) y 4,0% a 24 meses (5,4% en octubre). Desde 
el punto de vista de la política monetaria, es necesario 


que las expectativas retornen a la meta de inflación 
para evitar que estas impacten la dinámica futura de 
los salarios y de determinación de otros precios. 


 
También destaca en esta ocasión la desaceleración 
en el crecimiento de los precios al productor. En 
efecto, el Índice de precios al productor de la 
manufactura (IPP-MAN) creció 9,8% (interanual) en 
noviembre, y ha presentado caídas mensuales por 
cuatro meses consecutivos. En este comportamiento 
ha influido la reducción en el precio de las materias 
primas importadas, la mejora en las cadenas globales 
de suministro y la disminución del tipo de cambio en 
lo que transcurre de la segunda parte del año en 
curso. 


 
El Banco Central, en sus comunicados de política 
monetaria ha indicado que da un seguimiento 
permanente a la inflación y sus determinantes, de 
modo que un enfoque prospectivo apoyado por la 
evidencia cuantitativa, valora continuamente su 
postura de política monetaria. 
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I. Introducción 
 


La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


(JUNAFO) fue juramentada por la Corte Plena del Poder Judicial el 27 de enero de 2020, 


quedando debidamente constituida, conformada y habilitada para el ejercicio de sus 


competencias legales al amparo de la Ley Orgánica del Poder Judicial.  


Debido a su participación en el mercado financiero local e internacional, este informe facilita 


la información de los riesgos financieros asociados al Fondo de Jubilaciones y Pensiones 


del Poder Judicial (FJPPJ), siendo que para el Proceso de Riesgos resulta elemental 


informar acerca de estos riesgos, dado su elevado nivel de probabilidad de ocurrencia y 


alto impacto, en caso de que se materialicen. 


Los indicadores de riesgos presentados en este documento se fundamentan en las sanas 


prácticas de gestión de riesgos, necesarias para minimizar el impacto en el portafolio de 


inversiones del FJPPJ y fortalecer la toma de decisiones de los Comités técnicos y del 


Órgano de Dirección. 


En primera instancia, se analizan las variables macroeconómicas que inciden en el 


portafolio de inversiones, tales como la inflación, el tipo de cambio (TC) y las tasas de 


interés; seguidamente, se informa sobre la composición de la cartera de inversiones del 


periodo en estudio, la cual está conforme la estrategia de la Unidad de Gestión de 


Portafolios.  


Posteriormente, se muestran e interpretan los resultados de los indicadores definidos: 


riesgo de precio, tipo de cambio, tasas de interés, crédito, concentración, liquidez y 


rentabilidad. 


Es importante mencionar que, para el cálculo de los indicadores, se utilizan los servicios, 


las matrices y los vectores ofrecidos por la empresa Valmer Costa Rica S.A., encargada de 


brindar los servicios integrales de cálculo, información, análisis y riesgos de instrumentos 


financieros. Además, el cálculo se realiza de acuerdo con el Manual de Metodologías del 


FJPPJ aprobado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial.  
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II. Variables Macroeconómicas al 31 de diciembre de 2022 


Como variables macroeconómicas el informe analiza la inflación, el tipo de cambio, la tasa 


básica pasiva y la tasa efectiva en dólares; variables que al 31 de diciembre de 2022 inciden 


en el portafolio de inversiones del FJPPJ. 


1. Inflación: 


El Índice de Precios al Consumidor (IPC) constituye una fuente de información para estimar 


la inflación, actualizar la política monetaria y, en general, para efectuar la planificación 


económica del país.  


De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), la variación interanual 


del IPC alcanzó el 7.88%, mayor al 3.30% acumulado en el mismo periodo del año anterior. 


La variación interanual (7.88%) sobrepasa el rango meta de largo plazo del Banco Central 


de Costa Rica (BCCR).   


Ante la aceleración o desaceleración del indicador, es importante considerar que, la 


inflación impacta directamente el tipo de cambio y las tasas de interés local. 


2. Tipo de Cambio: 


La volatilidad del tipo de cambio podría afectar directamente la posición del portafolio en 


dólares, la cual representa un 21.70% del total de las inversiones. Un incremento en el TC 


tiene efectos favorables sobre la valoración de esta cartera y una baja, presenta el efecto 


contrario. 


Al finalizar diciembre 2022, el tipo de cambio de compra para las operaciones en el sector 


público no bancario cerró en ¢597.04 y la venta en ¢597.64. En comparación con el tipo de 


cambio de compra del mes anterior (¢603.70 al 30 de noviembre de 2022) disminuyó en 


¢6.66; de esta manera, una disminución en el TC tiene efectos desfavorables sobre la 


valoración del portafolio denominado en dólares. 


El siguiente gráfico muestra el comportamiento del tipo de cambio de compra del dólar de 


los Estados Unidos de América para las operaciones con el sector público no bancario y el 


tipo de cambio de compra de dicha divisa en ventanilla. 
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Gráfico N° 1 
Tipo de cambio 


Diciembre 2021 – Diciembre 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos Banco Central de Costa Rica. 


3. Tasas de Interés:  


Un cambio en las tasas de interés impacta las carteras de inversión. Por una parte, una 


disminución de tasas aumenta el valor del portafolio de inversiones a tasa fija y, por otro 


lado, disminuye el rendimiento de los instrumentos a tasa fluctuante; sin embargo, un 


aumento de tasas tiene el efecto contrario. Además, las expectativas al alza de esta variable 


tienen un impacto sobre el comportamiento de la inflación y el tipo de cambio; esto puede 


provocar efectos en la cartera de inversiones. 


Es importante mencionar que, normalmente, cuando los mercados internos y externos 


están expectantes a aumentos de tasas de interés, se invierte en productos de corto plazo 


y al observar mayor estabilidad, la tendencia es a invertir en productos de más plazo, donde 


pueden obtener mejores rendimientos. 


Al 31 de diciembre de 2022, las inversiones (valor facial) a tasa fija de la cartera del FJPPJ 


representan el 86.81%, mientras que los instrumentos a tasa fluctuante representan el 


13.19%. A continuación, se analizan algunas de las tasas utilizadas como referencia por 


parte del BCCR: 
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1. Tasa de Política Monetaria (TPM): al 31 de diciembre de 2022 se registró en 9.00%, 


no presenta aumento con respecto al mes anterior. La tasa guía y orienta a los 


intermediarios financieros hacia dónde se dirigirá la política monetaria en los 


próximos meses. Al subir este indicador, se generan efectos al alza sobre las tasas 


de interés. 


 


2. La Tasa Básica Pasiva (TBP): al cierre de diciembre de 2022 se ubica en 6.35%, 


presenta aumento de 11 puntos base en relación con el mes anterior (6.24%). La 


TBP estima, en promedio, la tasa que pagan los bancos públicos y privados en el 


país y las entidades financieras por los depósitos o ahorros en colones. 


 


3. La Tasa Efectiva en Dólares (TED): es utilizada como referencia en el mercado 


interno para las operaciones en moneda extranjera; la TED se encuentra en 2.94% 


y presenta aumento de 38 puntos base respecto al mes anterior, en el cual registró 


2.56 %. 


 


El siguiente gráfico muestra el comportamiento de la TPM y la TBP en los últimos dos años. 


Gráfico N° 2 
Tasa Básica Pasiva (TBP)-Tasa Política Monetaria (TPM) 


Diciembre 2020 – Diciembre 2022 


 


                                 Fuente: Elaboración propia con base en datos Banco Central de Costa Rica. 
 


En el siguiente gráfico se muestra el comportamiento de la TED en los últimos dos años. 
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Gráfico N° 3 
Tasa Efectiva en Dólares (TED) 


Diciembre 2020 – Diciembre 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos Banco Central de Costa Rica. 


 
 
 


III. Composición del portafolio de inversiones del FJPPJ al 31 de 


diciembre de 2022 


La cartera de inversiones del FJPPJ contiene 381 títulos valores, concentrados en 68 


instrumentos financieros; posee un valor facial colonizado de setecientos un mil doscientos 


cincuenta y siete millones trescientos sesenta y siete mil quinientos veinticinco colones con 


cuarenta y cinco céntimos (¢701,257,367,525.45), de los cuales once mil setecientos 


setenta millones ciento ochenta y seis mil seiscientos sesenta y tres colones con noventa y 


tres céntimos (¢11,770,186,663.93) se mantienen en la cuenta corriente en colones y 


dólares.     


El saldo en cuenta corriente es utilizado para el calce y posterior pago de obligaciones de 


jubilaciones, y próximas inversiones.  


El siguiente gráfico muestra el valor facial del portafolio de inversiones a partir de diciembre 


del 2021. 
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Gráfico N° 4 


Valor Facial del portafolio del FJPPJ 
Diciembre 2021 – Diciembre 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 


 
Como se muestra en el gráfico anterior, al comparar el valor facial del portafolio de 


inversiones con el mismo periodo del año anterior, se presenta un aumento de treinta y 


cinco mil setecientos veintiún millones ochocientos trece mil trescientos setenta y seis 


colones con trece céntimos (¢35,721,813,376.13) en procura de sus afiliados y afiliadas. 


Se destaca que, en comparación con el mes anterior, se genera una disminución de 


quinientos diecinueve millones ciento cincuenta y nueve mil con setenta y tres colones y 


noventa y cinco céntimos (¢519,159,073.95).  


 


El portafolio presentó variaciones debido a las compras y vencimientos presentados en 


diciembre 2022; según el valor facial, las adquisiciones del mes suman ¢24,635,365,200.00 


(veinticuatro mil seiscientos treinta y cinco millones trescientos sesenta y cinco mil 


doscientos colones), colocadas en diferentes emisores locales y con una distribución por 


moneda del 32% en dólares, correspondiente a ¢7,761,520,000.00 (siete mil setecientos 


sesenta y un millones quinientos veinte mil colones) y 68% en UDES, equivalente a 


¢16,873,845,200.00 (dieciséis mil ochocientos setenta y tres millones ochocientos cuarenta 


y cinco mil doscientos colones).   


       
                 


En el siguiente gráfico se refleja el detalle de adquisiciones del mes: 
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Gráfico N° 5 


Adquisiciones de títulos 
Diciembre 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema de Inversiones. 


 


Por su parte, se registraron ingresos por ¢19,134,458,344.72 (diecinueve mil ciento treinta 


y cuatro millones cuatrocientos cincuenta y ocho mil trescientos cuarenta y cuatro colones 


con setenta y dos céntimos), producto de los vencimientos en colones y dólares de principal 


e intereses. En el siguiente gráfico se muestra la composición por emisor.  


                                             
Gráfico N° 6 


Vencimientos de títulos e intereses 
Diciembre 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema de Inversiones. 
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Es importante mencionar que, la gestión de sus activos está a cargo de la Unidad de 


Gestión de Portafolios, la cual considera las condiciones económicas actuales, así como 


las alternativas de inversión en el sector público y privado que sean atractivas para el 


FJPPJ, desde el punto de vista de riesgo y rendimiento. Además, de acuerdo con las 


buenas prácticas, cuenta con un Comité de Inversiones y un Comité de Riesgos. 


Seguidamente, se detalla la composición por moneda y plazo de la cartera: 


1. Composición por moneda del portafolio de inversiones: 


La composición por moneda colonizada (valor facial) de la cartera al 31 de diciembre de 


2022 es del 72.91% en colones, 21.70 % en dólares y 5.40% en UDES. El siguiente gráfico, 


muestra una comparación de la composición por moneda durante el lapso de un año. Con 


respecto al mes anterior, se refleja una disminución en la posición de colones y dólares, así 


como el incremento en la posición de UDES; se destaca que conforme las actas N° 110-


CR-2022 y 111-CR-2022 el Comité de Riesgos emitió el criterio con respecto a la 


adquisición de títulos en Unidades de Desarrollo.  


 


Gráfico N° 7 
Composición por moneda del portafolio del FJPPJ 


Diciembre 2021– Diciembre 2022 


 
                                               Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 
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1.1 Posición del portafolio colones: 


La porción del portafolio en colones disminuyó en 3.16%, con una variación de dieciséis mil 


seiscientos setenta y seis millones doscientos cuarenta y siete mil trescientos ochenta y 


nueve colones con treinta céntimos (¢16,676,247,389.30) respecto al mes anterior; el total 


del portafolio en colones se conforma por quinientos once mil doscientos sesenta y nueve 


millones ciento noventa y nueve mil seiscientos sesenta y ocho colones con noventa 


céntimos (¢511,269,199,668.90).   


1.2  Posición del portafolio dólares: 


La fracción en dólares posee un valor facial de ciento cincuenta y dos mil ciento cuarenta y 


cinco millones cuatrocientos ochenta y tres mil trescientos dieciséis colones con cincuenta 


y cinco céntimos (¢152,145,483,316.55). Sobresale que, el tipo de cambio de compra 


disminuyó en ¢6.66 en relación con el mes anterior.  


1.3 Posición del portafolio UDES: 


Se incrementa la posición con respecto al mes anterior, asciende a la suma de 


¢37,842,684,540.00 (treinta y siete mil ochocientos cuarenta y dos millones seiscientos 


ochenta y cuatro mil quinientos cuarenta colones).  


2. Composición por tipo de mercado del portafolio: 


El siguiente gráfico muestra la composición por tipo de mercado al cierre de diciembre 2022 


según valor de mercado del portafolio, se destaca que el Fondo realizó las primeras 


inversiones en mercados internacionales a partir de diciembre 2021: 


 
Gráfico N° 8 


Composición porcentual por tipo de mercado del portafolio del FJPPJ 
Diciembre 2021 - Diciembre 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 
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Al 31 de diciembre de 2022 el portafolio de inversiones se encuentra conformado por un 


96.31% correspondiente a inversiones en el mercado local, con un valor de mercado de 


seiscientos cuarenta y siete mil seiscientos dieciocho millones ochocientos cincuenta y 


cuatro mil doscientos dos colones con ochenta y un céntimos (¢647,618,854,202.81). 


Asimismo, se refleja un 3.69 % en la participación de mercados internacionales por un total 


de veinticuatro mil ochocientos cuarenta millones ochocientos treinta y nueve mil trescientos 


treinta y un colones con catorce céntimos (¢24,840,839,331.14).   


 


En el siguiente gráfico se muestra el comportamiento del valor de mercado del portafolio 


según el tipo de mercado, a partir de diciembre 2021.                                   


                        
Gráfico N° 9 


Valor de mercado de las inversiones locales e internacionales 
Diciembre 2021 - Diciembre 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 


 


3. Composición por plazo del portafolio de inversiones: 


El siguiente gráfico muestra la composición por plazo del portafolio durante el último año. 
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Gráfico N° 10 
Composición por plazo del portafolio del FJPPJ 


Diciembre 2021–Diciembre 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 


En relación con la composición por plazo de la cartera al 31 de diciembre de 2022, se 


muestra que el 14.78% corresponde al corto plazo, 42.73% al mediano plazo y 42.49% al 


largo plazo, la cual está conforme a la estrategia de la Unidad de Gestión de Portafolios y 


considera las condiciones económicas actuales, así como las alternativas de inversión que 


sean atractivas para el FJPPJ, desde el punto de vista de riesgo y rendimiento. Al 


compararse los resultados de noviembre y diciembre 2022, se muestra una disminución 


en las inversiones a corto plazo, así como un aumento en el mediano y largo plazo. 


4. Comportamiento de inversiones en mercados internacionales: 


 


En sesión N° 42-2021 del 18 de octubre de 2021, la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial autorizó la ejecución de inversiones en 


mercados internacionales, siendo que, en diciembre 2021, se realizaron las primeras 


operaciones y posteriormente, se han ido realizado nuevas adquisiciones. Seguidamente 


se muestra el comportamiento del valor de mercado total y por instrumento correspondiente 


a las inversiones que se mantienen en el portafolio al 31 de diciembre de 2022. 
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Gráfico N° 11 
Valor de mercado total inversiones internacionales 


Diciembre 2021–Diciembre 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema de Inversiones. 


En el siguiente gráfico se refleja el comportamiento del valor de mercado de las inversiones 


internacionales por instrumento, se destaca incremento en las posiciones durante los 


meses de febrero y setiembre 2022 debido a la adquisición de nuevas inversiones. 


Gráfico N° 12 
Valor de mercado inversiones internacionales por instrumento 


Diciembre 2021–Diciembre 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 
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Se destaca que, para estas inversiones, al 31 de diciembre 2022, el Fondo ha percibido 


por dividendos la suma de ¢417,843,524.81 (cuatrocientos diecisiete millones ochocientos 


cuarenta y tres mil quinientos veinticuatro con ochenta y un céntimos) correspondiente a 


$699,858.81.   


Gráfico N° 13 
Distribución de dividendos 


A diciembre 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Proceso de Inversiones. 


Seguidamente, se muestra el comportamiento del precio de los instrumentos en mercados 


internacionales, el cual no mantiene una conducta uniforme, sino que responden ante las 


condiciones del mercado, han presentado notables variaciones. Se destaca que, en la 


volatilidad de los precios han incidido situaciones como los ajustes en la tasa de política 


monetaria establecidos por la Reserva Federal de Estados Unidos (FED), inflación de 


diversas economías a nivel mundial, consecuencias de la pandemia, guerra entre Rusia y 


Ucrania, encarecimiento de materias primas, problemas en las cadenas de suministros; 


por su parte, la mejora en la economía internacional incidirá también en el aumento de los 


precios, no obstante, es incierto ante la incertidumbre del entorno. 
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Gráfico N° 14 


Precio de inversiones internacionales 
Diciembre 2015–Diciembre 2022 


 
Fuente: Bloomberg. 


 


A continuación, se hace referencia a indicadores de riesgos que permiten determinar el 


comportamiento del mercado internacional ante movimientos en la economía.  


 


Índice VIX 


 


El índice VIX también conocido como índice del miedo, nace en la década de los noventa 


de la mano de la CBOE (Chicago Board Options Exchange), mide las expectativas del 


mercado en cuanto a la volatilidad futura. El índice de volatilidad (VIX) trata de cuantificar 


el sentimiento de “miedo” a través de la volatilidad implícita de las opciones 


con vencimiento a 30 días sobre el índice S&P 500, representa una medida de las 


expectativas del mercado sobre la volatilidad del mercado de valores para el próximo 


período de 30 días. El VIX presenta una correlación negativa con el índice de referencia, 


en este caso el S&P 500, si este sube el índice VIX baja, y viceversa.  


Se pueden presentar puntos en los cuales hay poca volatilidad en el mercado, los 


inversores tienen confianza y el S&P 500 está en principio en tendencia alcista, así como 


también por otra parte, los inversores empiezan a preocuparse, y conduce a la volatilidad, 


la tendencia al alza del S&P 500  puede continuar pero también comenzar a revertirse y los 



https://economipedia.com/definiciones/fecha-de-vencimiento.html
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puntos más altos en los cuales el pánico por parte de los inversores aumenta, la volatilidad 


es particularmente alta y probablemente un colapso de los precios del S&P 500 y de los 


principales índices bursátiles. En el gráfico del índice VIX, se visualizan los puntos más 


altos presentados durante la crisis financiera del 2008 y el inicio de la pandemia en el 2020, 


en el 2022 ha presentado mayor volatilidad, no obstante, se mantiene por debajo de lo 


presentado durante la pandemia y por encima de los mínimos presentados en años 


anteriores. 


Gráfico N° 15 
Índice VIX 


Diciembre 2007–Diciembre 2022 


 
Fuente: Bloomberg. 


 


 


Bonos del Tesoro de USA a 2 años 


 


El bono a este plazo de vencimiento, refleja la agresividad de la política monetaria que está 
llevando la FED, mostrando el impacto en un corto plazo en los mercados. 
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Gráfico N° 16 


Bono del Tesoro de USA a 2 años  
Diciembre 2007–Diciembre 2022 


 
Fuente: Bloomberg. 


 


Bonos del Tesoro de USA a 10 años 
 


El comportamiento de estos instrumentos financieros es relevante porque se utiliza como 


referencia para calcular la prima de riesgo que deben pagar otros países para financiarse 


en los mercados internacionales, incluido Costa Rica. 


La prima de riesgo o riesgo soberano es un sobreprecio que paga un país para financiarse 


en los mercados, en comparación con otra nación. Para calcularla, en América se usa como 


referencia el bono del Tesoro de Estados Unidos a 10 años plazo. 


El bono a este plazo de vencimiento, es la principal referencia para los mercados 


financieros, aquí se reflejan las expectativas sobre el crecimiento e inflación a largo plazo, 


este bono no está sensible a los cambios en política económica como los bonos de corto 


plazo. Además, este bono es utilizado como un instrumento que brinda seguridad ante 


periodos de incertidumbre. 


En el gráfico se muestra que durante el 2022 ha presentado valores similares a los 


presentados en el 2008. 
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Gráfico N° 17 
Bono del Tesoro de USA a 10 años  


Diciembre 2007–Diciembre 2022 


 
Fuente: Bloomberg. 


 


 


IV. Indicadores de riesgo financiero del portafolio de inversiones del 


FJPPJ. 


En enero 2018, se consideró pertinente cambiar la metodología de cálculo de los 


indicadores de riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con el 


fin de obtener una herramienta facilitadora de la gestión del riesgo financiero. Por tanto, 


para el cálculo de los indicadores de riesgos se utilizan los servicios, las matrices y los 


vectores del 29 de diciembre 2022 (último día hábil del mes) brindados por la empresa 


Valmer Costa Rica S.A., alineada con los indicadores y estándares del mercado y apegada 


a la normatividad de las distintas Superintendencias (CONASSIF, SUGEVAL, SUGEF, 


SUPEN y SUGESE).  


Por otra parte, los cálculos de los diferentes indicadores van de acuerdo con lo indicado 


en el Manual de metodologías de cálculo para los indicadores de riesgos financieros, 


aceptados por el Comité de Riesgos y aprobados por la Junta Administradora en la sesión 


N° 4-2020 celebrada el 17 de febrero del 2020.  
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En la sesión ordinaria N° 79, celebrada por el Comité de Riesgos del Fondo de Jubilaciones 


y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), el 27 de mayo del 2020, se actualizaron y 


aprobaron los límites de tolerancia de riesgos vigentes. Adicionalmente, en la sesión 


ordinaria N°84, los miembros del Comité de Riesgos aprobaron un ajuste en la escala del 


riesgo de concentración por emisor. 


Asimismo, mediante sesión ordinaria N°105 del Comité de Riesgos, de fecha 30 de marzo 


2022, en atención al requerimiento establecido por la SUPEN mediante oficio SP-135-


2022, se aprobaron los límites de apetito, tolerancia y capacidad correspondientes a los 


riesgos de tasas de interés y crédito. 


 A continuación, se detallan los límites vigentes. 


Tabla N°1 
Fondo Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


 
                                Fuente: Proceso de Riesgos. 


 
Tabla N°2 


Límite de Tolerancia-Indicador de Cobertura de Liquidez. 


                 
Fuente: Proceso de Riesgos. 


 


Apetito Capacidad
Resultado 


Enero 2022


Resultado 


Febrero 2022


VAR % Histórico 3.00% 3.75% 1.58% 1.53%


VAR % Montecarlo 3.50% 4.00% 3.04% 3.06%


VAR % Paramétrico 3.50% 4.00% 1.79% 2.03%


 VAR Cambiario % 1.00% 1.75% 0.48% 0.47%


Coeficiente de crédito 3.00% 4.00% 2.72% 2.67%


Duración Macaulay 4.00 5.00 3.22 3.16


Duración Modificada 3.75% 4.50% 3.17% 3.09%


Normal Grado 1  Grado 2 Grado 3


Por  Emisor IC de 0 a 0,50 IC de 0,51 a 0,70  IC de 0,71 a 0,85 IC de 0,86 a 1 50.13% 46.76%


Por instrumento IC de 0 a 0,30 IC de 0,31 a 0,50  IC de 0,51 a 0,70 IC de 0,71 a 1 32.64% 31.19%


3.76% hasta un 4.49%


3.01% hasta un 3.99%


Riesgo de crédito


Riesgo de tasa de interés


4.01 hasta un 4.99


Riesgo de Concentración: 


Límites de Tolerancia de Riesgos


3.51% hasta un 3.99%


Riesgo cambiario


1.01% hasta un 1.74%


Riesgo de precio


Tolerancia


3.01% hasta un 3.74%


3.51% hasta un 3.99%
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Tabla N°3 
Límites emitidos para emisores del sector privado. 


Límites por sector según calificación de los emisores bancarios 


Valores emitidos por el sector privado 100% 


Límites por escala de calificación 


Escala de calificación Porcentaje máximo 


AAA 100% 


AA 70% 


A 45% 


               Fuente: Proceso de Riesgos. 


 
En vista de que la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), consideró razonable y 


pertinente clasificar los activos financieros adoptando la Norma Internacional de 


Información Financiera (NIIF 9), a partir de febrero 2020 se optó por calcular los indicadores 


de riesgos financieros de acuerdo con la siguiente tabla. 
 


Tabla N°4 
Clasificación de Indicadores Financieros  


de acuerdo con el Modelo de Negocio 


            Indicadores Modelo de Negocio 


Indicadores 
Costo 


Amortizado 


Valor razonable con 
cambios en otro 


resultado integral 


Valor razonable 
con cambios 
resultados 


Riesgo de precio    


VAR % Histórico    


VAR % Montecarlo    


VAR % Paramétrico     


Backtesting    


Riesgo cambiario    


 VAR Cambiario %   


Riesgo de Concentración:     


Por Emisor   


Por instrumento   


Por moneda   


Por plazo   


Por tipo de tasas   


Riesgo de tasa de interés    


Duración Macaulay   


Duración Modificada   


Pruebas de Estrés    


Riesgo de Crédito    


Coeficiente de Riesgo de Crédito   


Riesgo de liquidez    
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            Indicadores Modelo de Negocio 


Indicadores 
Costo 


Amortizado 


Valor razonable con 
cambios en otro 


resultado integral 


Valor razonable 
con cambios 
resultados 


Indicador de Liquidez de 
Mercado   


Pruebas de Estrés    


Indicadores Riesgo/Rentabilidad  Se Aplica al Rendimiento Total del Portafolio 


Escenarios de sensibilidad    
            Fuente: Proceso de Riesgos. 


 


Es importante mencionar que, en la sesión ordinaria N°76, los miembros del Comité de 


Riesgos aprobaron el contenido de la Propuesta de Cálculo de Indicadores Financieros del 


Portafolio de Inversiones del FJPPJ, según el Modelo de Negocio.  


 


Clasificación de activos financieros: 


 Al valor razonable con cambios en otros resultados integral: el activo financiero se 


mantiene dentro de un modelo cuyo objetivo se logra obteniendo flujos contractuales 


y vendiendo activos financieros, las condiciones contractuales dan lugar a fechas 


específicas que son únicamente pagos del principal e intereses sobre el importe del 


principal pendiente. 


 


 Al costo amortizado: en este modelo el activo financiero se conserva considerando 


el objetivo de mantener los activos para obtener los flujos de efectivo contractuales 


y que las condiciones contractuales dan lugar, en fechas específicas a flujos que son 


únicamente pagos de principal e intereses sobre el importe del principal pendiente. 


 


 Al valor razonable con cambios en resultados: Se consignan en este modelo cuando 


no se pudieran aplicar las condiciones de los dos modelos citados anteriormente.  


El siguiente gráfico muestra la conformación de la cartera de acuerdo con el modelo de 


negocio: 
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Gráfico N° 18 
Composición del Portafolio de Inversiones  


De acuerdo con el Modelo de Negocio 


 
                                                Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema de Inversiones. 


Como se muestra en el gráfico anterior, al cierre de diciembre de 2022, los instrumentos de 


la cartera de inversiones están clasificados como valor razonable con cambios en otro 


resultado integral (78%), valor razonable con cambios en resultados (4%) y costo 


amortizado (18%). 


Por otra parte, en la siguiente tabla se muestra el valor facial y el valor de mercado en 


función al modelo del negocio del portafolio de inversiones del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial. 


Tabla N°5 
Composición del portafolio de Inversiones del FJPPJ 


Al 31 de diciembre de 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema de inversiones. 


A continuación, se analizan los riesgos financieros de la cartera de Inversiones del FJPPJ: 


1. Riesgo de Mercado: 


Es el riesgo derivado de la variación en el valor de mercado en la cartera de negociación 


de instrumentos financieros de una entidad, provocada por cambios en las variables de los 


mercados financieros como las tasas de interés, los tipos de cambio, los precios de las 


acciones u otros.  


PORTAFOLIO VALOR FACIAL VALOR DE MERCADO


Cartera de Inversiones ₡689,487,180,861.52


Cuenta Corriente colones ₡8,464,247,056.12


Cuenta Corriente dólares ₡3,305,939,607.81


Total ₡701,257,367,525.45 ₡672,459,693,533.95


Portafolio al 31/12/2022


₡672,459,693,533.95
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a. Riesgo de Precio: 


El riesgo de precio consiste en medir las posibles pérdidas en el valor del portafolio de 


inversiones producto de las variaciones en los precios de los instrumentos financieros 


contenidos en él. Para el cálculo del indicador, se utilizó el Valor en Riesgo (VaR), 


específicamente el VaR histórico regulatorio, el VaR paramétrico y el VaR Montecarlo. 


 


Para el cálculo del riesgo de precio no consideran los instrumentos catalogados como costo 


amortizado.  


i. VaR histórico regulatorio: 


El VaR histórico calculado es una técnica utilizada para la estimación del valor en riesgo o 


pérdida esperada por simulación histórica en portafolios de inversión, la cual es calculada 


con quinientas veintiuna observaciones, con un nivel de confianza del 95,20% y con un 


horizonte temporal de 21 días. El siguiente gráfico muestra el resultado del VaR histórico 


regulatorio a partir de diciembre del 2021. 
 


Gráfico N° 19 
Comparativo Riesgo de precio- VaR Histórico Regulatorio 


Diciembre 2021- Diciembre 2022 


 
 Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


Como se muestra en el gráfico anterior, el VaR histórico al cierre de diciembre 2022 es de 


2.54% de la cartera del FJPPJ clasificada como valor razonable con cambios en otro 


resultado integral y cambios en resultados. Se interpreta así: existe un 5% de probabilidad 


de que esta porción del portafolio de inversiones tenga una pérdida de hasta catorce mil 


tres millones cuatrocientos seis mil cuatrocientos setenta y ocho colones con noventa y dos 
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céntimos (¢14,003,406,478.92), dado un horizonte de tiempo de 21 días. El resultado se 


encuentra dentro del nivel de apetito establecido.   


ii. VaR paramétrico:  


Para obtener la estimación de la pérdida por inversiones, se utilizan distribuciones de 


probabilidad. Este indicador resume la pérdida del portafolio en un solo número. Para el 


cálculo del método paramétrico se necesita la desviación estándar, el nivel de confianza y 


el horizonte de tiempo. 


 


El siguiente gráfico muestra el resultado del VaR paramétrico a partir de diciembre de 2021. 
 


Gráfico N° 20 
Comparativo Riesgo de precio- VaR paramétrico 


Diciembre 2021- Diciembre 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


 
Como se muestra en el gráfico anterior, el VaR paramétrico al cierre de diciembre 2022 es 


de 3.49%. Se interpreta así: la pérdida potencial por variaciones en los factores de riesgo 


es de hasta el 3.49% del valor de mercado de la cartera de inversiones clasificada como 


valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios en resultados; por 


consiguiente, hasta diecinueve mil doscientos sesenta y ocho millones setecientos ochenta 


y seis mil quinientos treinta y cinco colones con nueve céntimos (¢19,268,786,535.09). 
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 El VaR paramétrico es calculado con quinientas veintiuna observaciones, con un nivel de 


confianza del 99.00% y con un horizonte temporal de 1 día; el resultado se encuentra dentro 


del nivel de capacidad establecido. 


 


iii. VaR Marginal:  
El VaR Marginal tiene la finalidad de calcular la contribución marginal para cada uno de los 


activos clasificados como valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios 


en resultados que conforman la cartera de inversiones del FJPPJ. Se elimina la posición 


del portafolio y se vuelve a calcular el VaR Paramétrico del portafolio sin la posición; por lo 


tanto, se presentan como ejemplo, el cálculo del Var Marginal del portafolio eliminado la 


posición de los diez títulos que aportan una menor y mayor contribución al VaR de la cartera 


de inversiones al cierre de diciembre 2022. Ver anexo N°1 con la conformación del activo 


total. 
Tabla N°6 


Resultado del VaR sin la posición de los títulos  
que aportan un mayor VaR Marginal del portafolio de inversiones 


Al cierre de diciembre 2022 


ISIN 
DIAS POR 
VENCER 


PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA (MONTO) 


PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 


(PORCENTAJE) 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO MONTO 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 


US78462F1030 0                  2,116,724,893.69  14.46%            18,621,789,052.58  3.42% 


US46090E1038 0                     472,839,881.45  17.46%            18,942,106,422.39  3.45% 


CRBCRSFL0011 0                  4,563,590,443.52  164.47%            19,057,913,636.39  3.46% 


CRBCRSFL0029 0                  3,909,922,761.91  115.58%            19,143,304,208.27  3.47% 


CRFGSFIL0014 0                  5,492,547,217.77  49.77%            19,173,244,579.96  3.48% 


IE00B8JDQ960 0                     433,765,158.06  5.79%            19,101,536,089.10  3.49% 


CRVISTAL0014 0                     512,411,509.72  50.46%            19,229,952,707.64  3.49% 


CRBNSFIL0290 0                     394,184,742.06  15.97%            19,224,575,444.30  3.49% 


CRG0000B64H1 2843                       88,873,109.25  6.58%            19,263,264,441.44  3.49% 


CRBCCR0B4320 254                         1,011,188.14  2.51%            19,268,068,401.21  3.49% 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


 
Tabla N°7 


Resultado del VaR sin la posición de los títulos  
que aportan un menor VaR Marginal del portafolio de inversiones 


Al cierre de diciembre 2022 


ISIN 
DIAS POR 
VENCER 


PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA (MONTO) 


PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 


(PORCENTAJE) 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO MONTO 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 


CRG0000B99I5 3476                     388,301,339.05  8.33%            19,218,943,057.78  3.51% 


CRG0000B83I9 3056                       52,127,163.13  1.35%            19,276,134,715.60  3.52% 


CRMADAPB2855 1260                       19,760,724.46  0.47%            19,276,216,047.26  3.52% 


CRBNCR0B1869 3179                     675,379,044.82  14.27%            19,266,808,410.48  3.52% 


CRBPROMB2274 1239                       19,650,679.47  0.39%            19,272,768,855.60  3.53% 


CRBPROMB2068 1069                     214,720,783.67  4.57%            19,300,091,073.58  3.53% 


CRBCRSFG0224 0                     273,391,829.14  15.53%            19,413,183,960.11  3.53% 


CRBCR00B3719 3405                         1,250,169.88  0.01%            19,268,485,071.96  3.56% 


CRBCIE0B0299 295                     170,364,383.82  1.63%            19,263,009,105.69  3.56% 
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ISIN 
DIAS POR 
VENCER 


PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA (MONTO) 


PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 


(PORCENTAJE) 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO MONTO 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 


CRICE00B0234 868                     180,142,931.81  1.13%            19,292,498,456.92  3.60% 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


 


Las tablas N°6 y N°7, muestran los títulos de la cartera que presentan una menor y una 


mayor contribución al VaR Marginal. Se interpretan así: los activos que aportan un menor 


o mayor riesgo al VaR del portafolio de inversiones. 


Este tipo de análisis orienta la decisión de inversión al establecer cuál título valor es por su 


volatilidad susceptible de venta (se valoran riesgo y rendimiento). Además, permite 


identificar cuáles títulos aportan menor riesgo al portafolio en caso de realizarse un 


rebalanceo. 


iv. VaR Montecarlo: 


El método Montecarlo permite pronosticar el VaR de un portafolio utilizando supuestos 


acerca de distribución de probabilidad, considerando los factores de riesgo que puedan 


afectar la cartera de inversiones. Utiliza dichos supuestos para simular trayectorias futuras. 


Un experimento de Montecarlo consiste en la repetición de “muchas corridas”, donde 


intervienen números generados aleatoriamente, con el propósito de estimar entre otros, el 


valor esperado y la dispersión. El siguiente gráfico muestra el resultado del VaR Montecarlo 


a partir de diciembre de 2021. 


 
Gráfico N° 21 


Comparativo Riesgo de precio- VaR Montecarlo 
Diciembre 2021- Diciembre 2022 


 
                        Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 
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Como se muestra en el gráfico anterior, el VaR Montecarlo al cierre de diciembre de 2022 


es de 4.94%. Se interpreta así: la pérdida potencial por variaciones en los factores de riesgo 


es de hasta el 4.94% del valor de mercado del portafolio de inversiones clasificado como 


valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios en resultados; por 


consiguiente, veintisiete mil doscientos setenta y tres millones trescientos noventa mil 


quinientos sesenta y ocho colones con setenta y seis céntimos (¢27,273,390,568.76). El 


resultado se encuentra dentro del nivel de capacidad.    


 


b. Riesgo Cambiario: 
 
El riesgo cambiario consiste en cuantificar las posibles pérdidas en el portafolio de 
inversiones como resultado de las volatilidades en los tipos de cambio. 
 
El siguiente gráfico muestra el resultado del riesgo cambiario a partir de diciembre de 2021. 


 
 


Gráfico N° 22 
Comparativo Riesgo Cambiario 
Diciembre 2021- Diciembre 2022 


 
                              Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


Como se muestra en el gráfico anterior, el VaR Cambiario al cierre de diciembre de 2022 


es de 0.70%. Se interpreta así: con una probabilidad de un 1%, se pueden obtener pérdidas 


de hasta 0.70% del valor de la cartera, como resultado de las variaciones en los tipos de 
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cambio de dólares; por consiguiente, novecientos cincuenta y seis millones ochocientos 


cincuenta mil doscientos dieciocho colones con cincuenta y cinco céntimos 


(¢956,850,218.55). 


 
El riesgo cambiario es calculado con quinientas veintiuna observaciones, con un nivel de 


confianza del 99,00%, con un horizonte temporal de 1 día y con la posición de la cartera en 


dólares clasificada como valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios 


en resultados. El resultado del indicador se encuentra dentro del nivel de apetito 


establecido. 


c. Riesgo de Tasas de Interés: 


El riesgo de tasas de interés consiste en las posibles pérdidas o ganancias producto de las 


variaciones de las tasas de interés de los mercados financieros. De hecho, resultan 


afectados los valores actuales de los activos financieros de las carteras de inversión y, por 


otra parte, se van a modificar las posibilidades de reinversión de los flujos liberados por los 


activos que conforman el portafolio de inversiones. 


Referente al riesgo de tasas de interés, se calcula el indicador de Duración Macaulay, 


Duración Modificada y la Convexidad; de los cuales a los dos citados primeramente se le 


establecieron límites de apetito, tolerancia y capacidad con base en el comportamiento de 


los riesgos a partir de enero 2018 conforme los datos aportados por la empresa Valmer 


Costa Rica S.A. y según valor de mercado a enero 2022, en apego a la planificación 


estratégica de las inversiones y de la estrategia de inversiones, las cuales están en función 


de las características del Fondo, sus objetivos estratégicos y de sus necesidades de 


liquidez.  A continuación, se describen los indicadores: 


i. Duración Macaulay:  


Este indicador consiste en medir el período medio de recuperación de los flujos de ingresos 


producto de los vencimientos y cupones de los instrumentos contenidos en el portafolio total 


de inversiones; además, este indicador se mide en períodos de días, semanas, meses y 


años. El siguiente gráfico muestra el resultado del cálculo de la duración Macaulay a partir 


de diciembre de 2021. 
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Gráfico N° 23 
Comparativo Riesgo Tasa de Interés-Duración Macaulay 


Diciembre 2021- Diciembre 2022 


 
                       Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


 


Como se muestra en el gráfico anterior, al cierre de diciembre de 2022, el portafolio de 


inversiones del FJPPJ presenta una duración de 3.26 años. Al compararse el resultado 


respecto del mes anterior (3.01), se muestra un aumento en la duración, producto de la 


composición de la cartera de inversiones, de acuerdo con la estrategia de la Unidad de 


Gestión de Portafolios, la cual considera las condiciones del mercado.  


 


Cabe mencionar que las participaciones en los Fondos Inmobiliarios de Inversiones, ETF y 


Fondos Mutuos no poseen una fecha de vencimiento determinada, por lo cual no se 


incluyen dentro del cálculo del indicador.  


ii. Duración Modificada:  


Este indicador se interpreta como la sensibilidad de la cartera de inversiones a las 


variaciones en las tasas de interés. Dicho eso, por cada incremento o disminución del 1% 


de la tasa de interés, en qué medida impacta esta variación el valor del portafolio. El 


siguiente gráfico muestra el resultado del cálculo de la Duración Modificada a partir de 


diciembre 2021. 
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Gráfico N° 24 
Comparativo Riesgo Tasa de Interés-Duración Modificada 


Diciembre 2021- Diciembre 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


 


Como se muestra en el gráfico anterior, el portafolio de inversiones al cierre de diciembre 


de 2022 presenta una duración modificada de 2.64 %, lo cual significa que ese es el 


porcentaje de aumento o reducción del valor del portafolio clasificado como valor razonable 


con cambios en otro resultado integral y cambios en resultados si las tasas de interés 


disminuyen o aumentan un punto. Por otra parte, la duración puede ser ajustada empleando 


la convexidad, la cual se detalla a continuación: 


iii. Convexidad del portafolio de inversiones: 


La convexidad es una medida más precisa para calcular el riesgo de tasa de interés que 


las metodologías anteriores, al considerar la relación convexa entre tasas y precios. Cuando 


los cambios en las tasas de interés son muy volátiles, la duración no es suficiente para 


cuantificar la pérdida potencial por las variaciones en las tasas de interés.  


En la siguiente tabla se muestra el resultado de la duración del cálculo de la convexidad. 
 


Tabla N°8 
Convexidad del portafolio de inversiones 


Al cierre de Diciembre 2022 
FECHA CONVEXIDAD 


31-12-2022 14.90 


Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 
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El siguiente gráfico muestra el resultado del cálculo de la duración ajustada con el cálculo 


de la convexidad ante variaciones de la tasa de interés del (+-)1%. 


 
Gráfico N° 25 


Comparativo Riesgo de Tasa de Interés-Duración Modificada-Convexidad 
Al 31 de diciembre de 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


El resultado de la duración ajustada con el cálculo de la convexidad se interpreta así: ante 


un aumento en las tasas de interés del 1%, el valor del portafolio de inversiones disminuirá 


en un 2.82%; además, ante una disminución en las tasas de interés del 1%, el valor de la 


cartera de inversiones aumentará en un 2.96%. 


iv. Pruebas de Estrés: 


Las pruebas de estrés permiten visualizar la máxima pérdida ante un cambio en la tasa de 


interés y sus efectos en el portafolio de inversiones del Poder Judicial. Es importante tener 


métricas que estimen los cambios en el valor de los activos financieros, cuando cambian 


las variables económicas del mercado nacional. 


 


Por lo tanto, se realizaron pruebas para calcular la máxima pérdida con el incremento de 


1%, 2%, 3%, 4% y 5% de la tasa de interés y mostrar el efecto sobre el portafolio al cierre 


de diciembre de 2022. 


 


En la siguiente tabla se muestran las pérdidas estimadas máximas ante un cambio en la 


tasa de interés por situaciones adversas en el mercado: 
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Tabla N° 9 
Pruebas de Estrés del Riesgo de Precio 


Al cierre de diciembre de 2022 


ESTRÉS 
VALOR DE MERCADO 


ESTRÉS 
PÉRDIDA ESTRÉS MONTO 


DEL  PORTAFOLIO 
PÉRDIDA ESTRÉS 


PORCENTAJE 


1% ₡537,545,276,849.19 -₡14,127,639,070.52 -2.56% 


2% ₡523,417,637,778.67 -₡28,255,278,141.04 -5.12% 


3% ₡509,289,998,708.15 -₡42,382,917,211.56 -7.68% 


4% ₡495,162,359,637.63 -₡56,510,556,282.08 -10.24% 


5% ₡481,034,720,567.11 -₡70,638,195,352.59 -12.80% 
    Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


Estos escenarios ayudan a estresar y estimar las pérdidas generadas por movimientos 


atípicos en el mercado. Por ejemplo, ante un cambio de un 1% de tasa de interés, existe la 


posibilidad de obtener una pérdida de hasta catorce mil ciento veintisiete millones 


seiscientos treinta y nueve mil con setenta colones y cincuenta y dos céntimos 


(¢14,127,639,070.52) del portafolio de inversiones clasificado como valor razonable con 


cambios en otro resultado integral y otros resultados. 


2. Riesgo de Crédito: 


El riesgo de crédito es la posible pérdida producto del incumplimiento de alguna de las 


contrapartes con quienes se mantiene operaciones financieras. El portafolio de inversiones 


del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial cuenta con operaciones con 


emisores públicos, privados, en el mercado nacional e internacional. 


i. Coeficiente de Riesgo de Crédito del portafolio de inversiones del FJPPJ:  


Este indicador de riesgo de crédito refleja el porcentaje del portafolio de inversiones 


expuesto, y considera tanto los emisores como los plazos de vencimiento de las emisiones 


contenidas en el mismo.  


El siguiente gráfico muestra el resultado del cálculo del coeficiente de riesgo de crédito a 


partir de diciembre de 2021. 
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Gráfico N° 26 
Comparativo coeficiente de riesgo de crédito 


Diciembre 2021- Diciembre 2022 


 
                                    Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 
 


Como se muestra en el gráfico anterior, el riesgo crédito de la cartera de inversiones es de 


3.18% del portafolio de inversiones. Se interpreta así: existe una probabilidad de pérdida 


de hasta el 3.18% del portafolio de inversiones dada una cesación o impago de los 


emisores. 


El resultado de este indicador es positivo; permite observar el efecto en el portafolio dada 


una cesación de pagos de acuerdo con la diversificación de emisores de la cartera de 


inversiones.  


ii. Deterioro portafolio de inversiones 


El reconocimiento de las pérdidas potenciales se ha vuelto el eje central de la normativa 


financiera global, teniendo repercusiones en el campo contable conforme lo establecido en 


las Normas Internaciones de Información Financiera (NIIF 9), así como en la conformación 


de reservas de capital regulatorio (principalmente, determinadas por Basilea III). 


De acuerdo con las Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF), una entidad 


está obligada a evaluar si se ha incrementado el riesgo crediticio de un instrumento 


financiero desde el reconocimiento inicial. Para llevar a cabo tal evaluación, la entidad 


deberá comparar el riesgo de que ocurra un incumplimiento sobre un instrumento financiero 
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en la fecha de presentación con el de la fecha de reconocimiento y considerará información 


razonable y sustentable que esté disponible sin coste o esfuerzo desproporcionado, que 


sea indicativa de incrementos en el riesgo crediticio desde el reconocimiento inicial. 


Según datos suministrados por la empresa Valmer Costa Rica S.A., en el siguiente gráfico 


se muestra el comportamiento del deterioro del portafolio de inversiones del FJPP a doce 


meses, a partir de diciembre 2021. 


Gráfico N° 27 
Cálculo deterioro portafolio de inversiones 


Diciembre 2021- Diciembre 2022 


 


Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


Se destaca que, al cierre de diciembre 2022, el monto del deterioro corresponde a cuarenta 


y seis millones cuatrocientos sesenta y cuatro mil ciento noventa y cinco colones con 


setenta y cuatro céntimos (¢46,464,195.74), con una disminución de diecisiete millones 


sesenta y ocho mil quinientos noventa y un colones con sesenta y tres céntimos 


(¢17,068,591.63) respecto al mes anterior. En cumplimiento a lo solicitado por la 


Superintendencia de Pensiones mediante oficio SP-484-2022, en julio 2022 se realizó la 


implementación del cambio en la metodología para el cálculo de la pérdida esperada, lo 


cual se fundamenta en el uso de probabilidades históricas y un único método de valuación 


para toda la cartera (valor razonable); razón por la cual se denota una disminución en el 


cálculo del deterioro en comparación con junio 2022, de doscientos setenta y seis millones 


cuatrocientos sesenta y ocho mil ochocientos veintiún colones con noventa y dos céntimos 


(¢276,468,821.92).    
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iii. Calificación de los emisores del portafolio de inversiones del FJPPJ según la 


Calificadora de Riesgos: 
 


La siguiente tabla muestra los emisores del portafolio de inversiones del FJPPJ y su 


respectiva calificación según la Calificadora de Riesgos. 
 


Tabla N°10: Calificación de Riesgos según Calificadora de Riesgos 


CALIFICACIÓN DE RIESGOS   


    ESCALA NACIONAL 


Emisor 
Calificadora de 


Riesgos Calificación Perspectiva 


    Largo Plazo Corto Plazo  


Banco de Costa Rica SCRiesgo scr AA+ (CR) SCR 1 (CR) Estable 


Banco Nacional de Costa Rica Fitch Ratings AA+ (cri) F1+ (cri) Estable 


Banco Popular y de Desarrollo Comunal Fitch Ratings AA+ (cri) F1+ (cri) Negativa 


Prival Bank (Costa Rica), S.A. SCRiesgo scr AA- (CR) SCR 2 (CR) Observación 


Banco Lafise S.A. SCRiesgo scr AA (CR) SCR 2 (CR) Estable 


Banco Promerica de Costa Rica, S.A. SCRiesgo scr AA+ (CR) SCR 2+ (CR) Observación 


Banco Improsa S.A. de Costa Rica SCRiesgo scr AA (CR) SCR 2 (CR) Observación 


Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) Fitch Ratings AA+ (cri)   Estable 


Banco Davivienda (Costa Rica), S.A.  Fitch Ratings AAA (cri) F1+ (cri) Estable 


Banco BAC San José, S.A Fitch Ratings AAA (cri) F1+ (cri) Estable 


Scotiabank de Costa Rica Fitch Ratings AAA(cri) F1+ (cri) Estable 


Mutual Alajuela-La Vivienda de Ahorro y Préstamo SCRiesgo scr AA (CR) SCR 2 (CR) Estable 


Mutual Cartago de Ahorro y Préstamo SCRiesgo scr AA (CR) SCR 2 (CR) Estable 


Fuente: Elaboración propia con datos de FITCH, Standard & Poor's y SCRiesgo. Datos actualizados al 13 de enero de 2023. 


 


La siguiente tabla expone los emisores (fondos inmobiliarios) de la cartera de inversiones y 


su respectiva calificación: 


iv. Calificación de los fondos inmobiliarios del portafolio de inversiones del FJPPJ 


Tabla N°11: Calificación de Riesgos fondos de inversión 


Participante Fondo Calificación Calificadora 


BCR - Fondos de Inversión S.A.  BCR Comercio y la Industria. SCR AA3 (CR) SCRiesgo  


BCR - Fondos de Inversión S.A. BCR Inmobiliario no Diversificado  SCR AA3 (CR)   SCRiesgo 


IMPROSA -Fondos de Inversión S.A.  Fondo Inmobiliario Gibraltar SCR AA+3 (CR)   SCRiesgo 


Multifondos de Costa Rica Fondo Inmobiliario Multifondos SCR AA+3 (CR)   SCRiesgo 


Prival S.A. Fondo Inmobiliario Prival SCR AA3 (CR) SCRiesgo 
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Participante Fondo Calificación Calificadora 


Vista Fondos de Inversión S.A.  Fondo Inmobiliario Vista SCR AA3 (CR)   SCRiesgo  


BCR - Fondos de Inversión S.A.  F.I.D.P. Parque Empresarial Lindora SCR A-3 (CR) SCRiesgo  


BN sociedad administradora de fondos de 
Inversión S.A. 


F.I. De Desarrollo De Proyectos De 
Infraestructura Pública - 1  


CRAAF           SCRiesgo  


Fuente: Elaboración propia con datos de SCRiesgo. Datos actualizados al 13 de enero de 2023. 


3. Riesgo de Concentración: 


El índice de Herfindahl – Hirschman (HH) consiste en medir el grado de concentración de 


un portafolio de inversiones, entendido como el porcentaje de diversificación en 


instrumentos, emisores y demás agrupaciones importantes de la cartera de inversiones.  


Es importante mencionar que, para medir el grado de concentración por emisor e 


instrumentos, se estableció la siguiente escala; no obstante, a la concentración por plazo, 


tasa y moneda no se le define límite producto de la dependencia con la estrategia de 


inversiones; sin embargo, se le estará dando un seguimiento.  


 
Tabla N°12 


Rango de Índices de Concentración  


 Tipo de 
concentración 


Normal Grado 1  Grado 2  Grado 3 


Por instrumento IC de 0 a 0,30 IC de 0,31 a 0,50  IC de 0,51 a 0,70  IC de 0,71 a 1 


Por Emisor IC de 0 a 0,50 IC de 0,51 a 0,70  IC de 0,71 a 0,85 IC de 0,86 a 1 


Fuente: Proceso de Riesgos. 


 
Tabla N°13 


Descripción e interpretación grados de concentración 
Grado de concentración Descripción e interpretación 


Normal 
Se considera como una situación sana. Se interpreta como una 
adecuada diversificación de su cartera. 


1 
Se considera también como sana, aunque presenta pequeñas 
debilidades en su diversificación. 


2 


Se interpreta como una situación que presenta debilidades en su 
concentración de la cartera, implicando cierto grado de preocupación 
en cuanto a la política de inversión, por lo que la misma debe ser 
revisada.  


3 
Se interpreta como una condición insana, con serias debilidades 
financieras que pueden resultar en un manejo insatisfactorio de la 
cartera. 


Fuente: Proceso de Riesgos. 


 


A continuación, se muestran los resultados de riesgo de concentración del portafolio de 


inversiones por emisor, instrumento, moneda, plazo y tasa al cierre de diciembre de 2022. 
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Gráfico N° 28 


Comparativo concentración por emisor 
Portafolio de Inversiones 


Diciembre 2021- Diciembre 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de Inversiones. 


Como se muestra en el gráfico anterior, la cartera de inversiones presenta un nivel de 


concentración por emisor del 40.26%. De acuerdo con la escala actual, se presenta en 


grado normal. Se interpreta así: Se considera como una situación sana, como una 


adecuada diversificación de su cartera.  


Por otra parte, en los últimos dos años la cantidad de emisores del portafolio de inversiones 


se ha incrementado, dado que se están considerando emisores bancarios privados con 


calificación AA e instrumentos en los mercados internacionales; sin embargo, los niveles de 


la concentración por emisor van a ir disminuyendo cuando se ajusten al mediano o largo 


plazo las inversiones en el Gobierno o se aprueben créditos.  


Invertir en emisores bancarios privados AA o A reduce el riesgo de concentración por 


emisor; sin embargo, podría aumentar el riesgo de crédito. Actualmente, se realiza un 


análisis técnico de los emisores, para valorar si son sujetos de inversión. Seguidamente, se 


detalla el porcentaje del portafolio colocado en emisores bancarios privados de acuerdo con 


su calificación de riesgos: 
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Tabla N°14 
Límites emitidos para emisores del sector  


privado al cierre de diciembre de 2022 
Límites por sector según calificación de los emisores bancarios 


Valores emitidos por el sector privado 100%   


Límites por escala de calificación 


Escala de 
calificación 


Porcentaje 
máximo 


Resultado Diciembre 
2022 


AAA 100% 7.55% 


AA 70% 8.52% 


A 45% 0.00% 


                                  Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de Inversiones. 


Como se muestra en el cuadro anterior, el porcentaje invertido en emisores bancarios 


privados con calificación (AAA) es del 7.55%, con calificación (AA) es del 8.52% del valor 


total del portafolio de inversiones y no se cuenta con inversiones en entidades con 


calificación (A). Además, los porcentajes invertidos se encuentran dentro de los límites 


establecidos. 


Gráfico N° 29 
Comparativo concentración por instrumento 


Diciembre 2021- Diciembre 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de inversiones. 


Como se muestra en el gráfico anterior, la cartera de inversiones presenta un nivel de 


concentración del 21.75% por instrumento. De acuerdo con la escala, se presenta en grado 


normal de concentración. Se interpreta así: se considera como una situación sana, una 


adecuada diversificación de su cartera. 
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Gráfico N° 30 
Comparativo concentración por moneda 


Diciembre 2021- Diciembre 2022 


 
                                          Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de inversiones. 


 


Como se muestra en el gráfico anterior, la cartera de inversiones presenta un nivel de 


concentración de moneda en 60.53%. Al compararse el resultado del cierre de diciembre 


de 2022 respecto del mes anterior (63.26%), se presenta una disminución de 2.73%.  
 


Gráfico N° 31 
Comparativo Concentración por plazo 


Diciembre 2021- Diciembre 2022 


 
                                       Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de Inversiones. 
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Como se muestra en el gráfico anterior, el portafolio presenta un nivel de concentración por 


plazo de 28.43%. Comparando el resultado con el mes anterior, se presentó un aumento 


de 0.69% producto de la estrategia de la Unidad de Gestión de Portafolios. 


Gráfico N° 32 
Concentración por tipo de tasa 


 Diciembre 2022 


  
                                      Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de Inversiones. 


 


Conforme el gráfico anterior, la cartera de inversiones (valor de mercado), al cierre de 


diciembre de 2022 presenta un nivel de concentración en tasa fija del 88.10% por quinientos 


noventa y dos mil cuatrocientos treinta y cinco millones seiscientos seis mil colones con 


sesenta y ocho colones y sesenta y siete céntimos (¢592,435,606,068.67) y un 11.90% en 


tasa variable, correspondiente a la suma de ochenta mil veinticuatro millones ochenta y 


siete mil con cuatrocientos sesenta y cinco colones y veintiocho céntimos 


(¢80,024,087,465.28). Un portafolio altamente concentrado en tasas fijas se puede ver 


afectado de manera importante ante un aumento en las tasas de interés. 


4. Riesgo de Liquidez: 


El riesgo de liquidez se produce cuando a corto plazo una entidad tiene dificultades para 


atender sus compromisos de pago en el tiempo y forma previstos o se tenga que recurrir a 


la venta anticipada de instrumentos financieros con pérdidas de capital para atender sus 


compromisos. Además, mantener posiciones excesivas de efectivo por encima de las 


necesidades y operaciones normales de una entidad, es parte del riesgo de liquidez. 
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En definitiva, el Fondo debe velar por una correcta gestión de su liquidez, dado que este es 


un riesgo importante y reconocido en su apetito por riesgos. Para ello, se calcula el 


Indicador de Riesgo de Liquidez, y se realizan pruebas de estrés. 


 


A continuación, se detallan los Indicadores de Riesgo de Liquidez: 


i. Indicador de Riesgo de Liquidez de mercado: 


El indicador de riesgo de liquidez se calcula con la información reportada por la Bolsa 


Nacional de Valores (BNV); por cada título se calcula el spread (diferencia entre el precio 


de compra y el de venta de un activo financiero) de todas las posturas registradas por la 


BNV, donde se obtiene el spread promedio y la volatilidad, de acuerdo con el nivel de 


negociabilidad de cada valor. Por otro lado, dada la actual conformación del portafolio y la 


inconveniencia de limitar este indicador, no se propone un límite máximo debido a que el 


comportamiento del indicador depende de la estrategia de la Unidad de Gestión de 


Portafolios con respecto al plazo, la moneda y el emisor para cada inversión. 


El siguiente gráfico muestra el resultado del cálculo del indicador de riesgo de liquidez a 


partir de diciembre del 2021. 


 
Gráfico N° 33 


Comparativo Riesgo de liquidez 
Diciembre 2021- Diciembre 2022 


 
                         Fuente: Elaboración propia con datos de Valmer Costa Rica y el Sistema de inversiones. 


 
Como se muestra en el gráfico anterior, el indicador de riesgo de liquidez de la cartera de 


inversiones del FJPPJ es de 3.87 %. Se interpreta así: en caso de liquidar operaciones de 



https://es.wikipedia.org/wiki/Activo_financiero
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manera anticipada se podrían presentar pérdidas de hasta el 3.87% del portafolio de 


inversiones clasificado como valor razonable con cambios en otro resultado integral y  


cambios en resultados. Esta pérdida representaría hasta veintiún mil trescientos cincuenta 


y siete millones novecientos veintinueve mil ciento cincuenta y un colones con cuarenta y 


nueve céntimos (¢21,357,929.151.49). 


El resultado de este indicador permite observar el efecto que puede presentarse en el 


portafolio de inversiones del FJPPJ, por la venta de una posición a descuentos inusuales. 


i. Pruebas de estrés del riesgo de liquidez: 


Las pruebas de estrés permiten estimar el riesgo de liquidez ante distintos niveles de 


volatilidad de los spreads y sus efectos en el portafolio de inversiones del Poder Judicial. 


En vista de lo anterior, se realizaron los siguientes escenarios de estrés de liquidez, los 


cuales consideran una variación del 2, 4, 6, 8 y 10 puntos base sobre el factor de liquidez 


utilizado por el modelo de riesgo. En la siguiente tabla se muestra el resultado de las 


pruebas de estrés de liquidez: 
 


Tabla N°15. Pruebas de Estrés - Riesgo de liquidez 
Al cierre de diciembre de 2022 


ESTRÉS PÉRDIDA ESTRÉS  
PÉRDIDA ESTRÉS 


PORCENTAJE 


2 ₡30,410,973,843.84 5.51% 


4 ₡49,413,760,411.37 8.96% 


6 ₡68,416,546,978.90 12.40% 


8 ₡87,419,333,546.43 15.85% 


10 ₡106,422,120,113.96 19.29% 


Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


En la tabla anterior se muestra la posible pérdida de liquidez ante situaciones adversas en 


el mercado. Por ejemplo, ante un estrés de 2 puntos base, existe la probabilidad de pérdida 


de hasta treinta mil cuatrocientos diez millones novecientos setenta y tres mil ochocientos 


cuarenta y tres colones con ochenta y cuatro céntimos (¢30,410,973,843.84). Estos 


escenarios son positivos dado que ayudan a aproximar las pérdidas generadas por 


movimientos atípicos en el mercado. 


5. Análisis de sensibilidad del portafolio de inversiones: 


El Valor en Riesgo indica la pérdida esperada en condiciones normales de mercado; sin 


embargo, resulta insuficiente ante un periodo de crisis; por eso se han desarrollado técnicas 
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para dar seguimiento y monitorear las posibles pérdidas en condiciones atípicas del 


mercado. 


i. Rendimiento de mercado: 


El siguiente gráfico muestra el resultado del rendimiento del portafolio de inversiones a partir 


de diciembre 2021, en comparación con un rendimiento de mercado, el cual está compuesto 


por los valores cuota de las Operadoras de Pensiones Complementarias, obtenidos de la 


página de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN). 


 
Gráfico N° 34 


Rentabilidad del portafolio de inversiones 
Diciembre 2021- Diciembre 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Proceso de Inversiones. 


 


Al 31 de diciembre de 2022 se generó una rentabilidad del -2.04%, la cual se encuentra por 


debajo del rendimiento objetivo establecido para el año 2022 (5,10%). Asimismo, en 


comparación con el rendimiento de mercado (Operadoras de Pensiones Complementarias), 


muestra una posición superior por -4.31%. Destaca que, este rendimiento es un cálculo 


interno de la Unidad de Gestión de Portafolios, el cual considera una metodología similar 


(existen diferencias metodológicas) que lo permiten comparar con el rendimiento de 


mercado transmitido por Valmer. 
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En segundo lugar, los ratios son una herramienta que permite medir el desempeño de la 


estrategia de inversiones comparándolo con diferentes indicadores del mercado, los cuales 


evidencian el nivel de riesgo contenido en el portafolio. Por tanto, en la siguiente tabla se 


muestran los resultados de los ratios relevantes por su efectividad y facilidad del portafolio 


de inversiones al 31 de diciembre de 2022. 


Tabla N°16 
Fondo Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


Indicadores de rentabilidad 


Ratio Resultado Interpretación 


Beta 0.556 


Mide la relación entre el FJPPJ y su "benchmark"; un "beta" igual a 1 se interpreta así: 
ante un 1% de subida del "benchmark" se traduce en un 1% de subida del Fondo; si el 
"beta" es inferior a 1 implica que si hay un impacto en el mercado al Fondo le impacta 
menos y, si es superior a 1, el Fondo amplifica o magnifica el impacto. 


Alfa Jensen -0.0131 Rentabilidad extra lograda por el gestor de un fondo, tras ajustarla por su riesgo beta. 


Treynor -0.1507 
Rendimiento generado sobre el activo sin riesgo por cada unidad de riesgo asumida 
frente al índice de referencia. 


Sortino -2.147 
Exceso de rendimiento por encima de un determinado objetivo. Cuanto mayor sea el 
valor de la ratio, mejor será la estrategia en términos del riesgo asumido. 


Info Ratio 0.848 
Compara el rendimiento del portafolio con el rendimiento del mercado. En teoría, a 
mejor ratio, el gestor está añadiendo más valor, una rentabilidad por encima a la del 
mercado. 


Sharpe 
Ratio 


-1.347 
Medida de rentabilidad y riesgo, la cual divide la rentabilidad del portafolio entre su 
volatilidad, tras ajustar la rentabilidad por la tasa libre de riesgo. 


Downside 
Risk 


0.0390 
Medida de varianza, sólo consideran los rendimientos inferiores respecto del límite 
tolerado; por tanto, explica el peor escenario de una inversión, o cuanto puede ser la 
pérdida del gestor. 


Tracking 
Error 


0.0508 
Mide la magnitud o desviación del Fondo con respecto a su índice de referencia o 
"benchmark". 


Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica 


i. Rendimiento contable: 
 


Seguidamente, se muestra el comportamiento del rendimiento contable del portafolio de 


inversiones durante el último año; el cual es suministrado por parte del Proceso de 


Inversiones. Para diciembre 2022, se visualiza un rendimiento nominal de 5.95%, inflación 


de 7.88% y un rendimiento real de -1.79%.  
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Gráfico N° 35 
Rendimiento contable del portafolio de inversiones 


Diciembre 2021- Diciembre 2022 


 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Proceso de Inversiones. 


 


a. Impacto en el valor del portafolio ante las variaciones de las principales 


variables macroeconómicas. 


 


En la siguiente tabla se muestra el impacto en la cartera ante variaciones en condiciones 


atípicas de mercado. 
Tabla N° 17 


Análisis de Sensibilidad 
 Al cierre de Diciembre 2022 


FECHA 29-dic-22 


VALOR DE MERCADO ₡551,672,915,919.71 


VALOR DE MERCADO SENSIBILIZADO ₡524,267,747,158.86 


VALOR DE CARTERA ₡672,456,788,174.84 


PÉRDIDA MONETARIA -₡27,405,168,760.84 


PÉRDIDA PORCENTUAL -4.97% 


IMPACTO TASA FIJA 100 


IMPACTO TASA FLUCTUANTE 100 


IMPACTO CUPON CERO 100 


IMPACTO DEUDA GUBERNAMENTAL 100 


IMPACTO DEUDA PÚBLICA 100 


IMPACTO DEUDA BANCARIA 100 


IMPACTO DEUDA CORPORATIVA 100 
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IMPACTO DEUDA INTERNACIONAL 100 


IMPACTO USD 0.01% 


IMPACTO UDE 0.01% 


IMPACTO FONDOS CERRADOS 0.01% 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 


 


En la tabla anterior, se muestra la posible pérdida del portafolio de inversiones del FJPPJ 


clasificado como valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios en 


resultados ante simulaciones de las variaciones de las principales variables 


macroeconómicas tales como tasas de interés y tipos de cambio. 


b. Escenarios Curve Shift: 


Adicional al punto anterior, se presentan otras técnicas “escenarios sensibilizados” para 


darle seguimiento y monitoreo a las posibles pérdidas en condiciones atípicas del mercado, 


en los que se afectan las curvas de descuento para generar nuevamente el precio de los 


instrumentos. 


i. Escenario Paralelo: 


En este primer escenario, se impactan todos los plazos de las curvas, sumando o restando 


la misma cantidad de puntos base, y poder determinar la pérdida o ganancia en la cartera 


de inversiones del FJPPJ, de acuerdo con el valor de mercado calculado con el impacto en 


las curvas. 


A continuación, se muestran los resultados del escenario paralelo restando o sumando 


1,10,30,50 y 100 puntos base. 
 


Gráfico N° 36 
Escenario de Sensibilidad Paralelo 


 Al 31 de diciembre de 2022 


 
                     Fuente: Sistema Valmer de Costa Rica. 
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Por ejemplo, en el gráfico anterior se muestra que al impactar todos los plazos de las curvas 


en -100 puntos base, el portafolio de inversiones aumentaría en diez mil trescientos ochenta 


y cinco millones ciento cuarenta y seis mil cuatrocientos treinta y cinco colones con treinta 


y tres céntimos (¢10,385,146,435.33). Por el contrario, al impactar todos los plazos de las 


curvas en +100 puntos base, el portafolio de inversiones disminuiría en nueve mil 


ochocientos dieciocho millones ochocientos sesenta y cuatro mil diecisiete colones con 


setenta y doscéntimos (¢9,818,864,017.72).  


 


ii. Otros escenarios de sensibilidad Curve Shift: 


Adicionalmente, se analizaron los escenarios Twist up, Twist down, Butterfly up, Butterfly 


down, Inversión, Steepening y Flattening. Modelos que impactan diferentes plazos de la 


curva. En el siguiente gráfico se muestran los resultados de los escenarios propuestos.  
 


Gráfico N° 37 
Resultados de Otros escenarios de sensibilidad 


Al 31 de diciembre de 2022 


 
         Fuente: Sistema Valmer de Costa Rica. 
 


Escenarios Twist up y Twist down 


 


El escenario Twist up hace un giro en contra del movimiento de las manecillas del reloj 


sobre el plazo a dos años. Lo que da como resultado el aumento en el precio de los flujos 


de los instrumentos a corto plazo y una disminución de los flujos en el largo plazo. Por 


consiguiente, bajo este escenario la cartera de inversiones del FJPPJ disminuiría hasta en 


seis mil ochocientos doce millones trescientos diez mil ciento ochenta colones con un 


céntimo (¢6,812,310,180.01). 
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Por otra parte, el Twist down hace un giro a favor del movimiento de las manecillas del reloj 


sobre el plazo a dos años. Lo que da como resultado la disminución en el precio de los 


flujos de los instrumentos a corto plazo y el aumento de los flujos en el largo plazo. Por 


consiguiente, bajo este escenario la cartera de inversiones aumentaría hasta en siete mil 


setecientos treinta y nueve millones quinientos noventa y nueve mil ochocientos ocho 


colones con noventa y seis céntimos (¢7,739,599,808.96). 


Escenarios Butterfly up y Butterfly down 


Referente al Butterfly Up, se disminuye la concavidad de la curva de descuento, esta 


variación da como resultado el aumento de los precios de los activos en el corto y largo 


plazo, pero disminuye el precio de los activos en el mediano plazo. De modo que, el 


portafolio de inversiones del FJPPJ disminuiría hasta en dos mil setecientos noventa y un 


millones quinientos ochenta y cuatro mil ciento veintidós colones con quince céntimos 


(¢2,791,584,122.15). 


 
En el escenario Butterfly Down, se ensancha la concavidad de la curva de descuento, esta 


variación da como resultado la disminución de los precios de los activos en el corto y largo 


plazo, pero aumenta el precio de los activos en el mediano plazo. De modo que, el portafolio 


de inversiones del FJPPJ aumentaría hasta en tres mil veintinueve millones sesenta y seis 


mil con ochenta y tres colones y ochenta y ocho céntimos (¢3,029,066,083.88). 


Escenario de Inversión 


En este ejercicio se invierte la forma creciente de la curva, en el corto plazo aumenta y en 


el largo plazo disminuye. Se supone un comportamiento creciente de la curva original desde 


los nodos de corto hasta los de periodo medio y muestra impactos decrecientes de 0 a 100 


puntos base pasando los 5 años de la curva original. Por lo que, la cartera de inversiones 


disminuiría hasta en cuatrocientos sesenta y siete millones ciento cincuenta y ocho mil 


seiscientos cuarenta colones con ochenta y tres céntimos (¢467,158,640.83). 


Escenario Steepening 


En esta práctica la curva original varía incrementando los niveles de manera gradual del 


corto hasta el largo plazo. Se incrementa la magnitud de la curva en 5 puntos base, desde 


el plazo a 1 día hasta 10 años y 10 puntos base para los plazos mayores a 10 años. En 


consecuencia, el portafolio de inversiones del FJPPJ disminuiría hasta cuatro mil 
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setecientos dieciséis millones seiscientos dieciséis mil setecientos ochenta y siete colones 


con tres céntimos (¢4,716,616,787.03). 


Escenario Flattening 


En este escenario la variación en la curva parece “aplanarse” en el corto y en el largo plazo. 


Resulta un efecto de incremento en el corto plazo y decremento en el largo plazo. Para este 


escenario, se realiza la sensibilidad de la siguiente manera: se proponen impactos 


decrecientes aplicados desde el plazo a 1 día hasta 4 años, para los plazos de cuatro a 


cinco años, la curva se mantiene sin variaciones; a partir del 5 año se impacta la curva de 


forma decreciente con magnitud de 5 a 45 puntos base. 


Bajo este escenario, la cartera de inversiones del FJPPJ aumentaría en cinco millones 


quinientos sesenta y siete mil cuatrocientos ochenta y cinco colones con sesenta y cuatro 


céntimos (¢9,565,106.44). 


c. Key Rate Duration (KR): 


Finalmente, el módulo Key Rate Duration (KR), escenario PV01 (present value of a basis 


point) es una medida adicional del riesgo de mercado y una herramienta muy utilizada en 


el proceso del monitoreo de riesgos. 


Nos permite examinar la sensibilidad por variaciones en la curva por plazo. Impactos de un 


punto base para cada uno de los plazos en escenarios independientes. Se debe interpretar 


como la variación potencial en los precios como consecuencia del movimiento equivalente 


a un punto base en las tasas de interés. Comúnmente el impacto de un punto base se 


realiza por plazo sobre la curva; no obstante, existe el caso en que el impacto se realiza 


sobre todos los nodos de ésta. Este último caso se llamará escenario TOTAL PV01. En la 


siguiente tabla se muestran los resultados del módulo: 


Tabla N°18 
Resultado Key Rate Duration 
 Al 31 de diciembre de 2022 


ESCENARIO 
VALOR DE MERCADO 


SENSIBILIZADO 
PÉRDIDA O GANANCIA 


MONTO 
PÉRDIDA O GANANCIA 


PORCENTAJE 


 TOTAL PV01 551,572,015,112.97 -100,900,806.73 -0.018290% 


 1D PV01 551,672,915,657.65 -262.06 0.000000% 


 1W PV01 551,672,903,440.37 -12,479.33 -0.000002% 


 1M PV01 551,672,758,133.66 -157,786.04 -0.000029% 


 3M PV01 551,672,110,167.87 -805,751.84 -0.000146% 


 6M PV01 551,670,603,673.84 -2,312,245.87 -0.000419% 


 1Y PV01 551,665,186,790.33 -7,729,129.38 -0.001401% 
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ESCENARIO 
VALOR DE MERCADO 


SENSIBILIZADO 
PÉRDIDA O GANANCIA 


MONTO 
PÉRDIDA O GANANCIA 


PORCENTAJE 


 2Y PV01 551,662,794,549.74 -10,121,369.97 -0.001835% 


 3Y PV01 551,667,396,999.98 -5,518,919.72 -0.001000% 


 4Y PV01 551,698,864,099.34 25,948,179.63 0.004704% 


 5Y PV01 551,741,910,165.32 68,994,245.61 0.012506% 


 6Y PV01 551,796,438,517.45 123,522,597.74 0.022391% 


 7Y PV01 551,864,534,602.31 191,618,682.61 0.034734% 


 8Y PV01 551,946,798,098.32 273,882,178.61 0.049646% 


 9Y PV01 552,035,006,755.46 362,090,835.76 0.065635% 


 10Y PV01 552,127,407,582.81 454,491,663.10 0.082384% 


 15Y PV01 551,781,990,698.42 109,074,778.72 0.019772% 


 20Y PV01 551,882,998,862.69 210,082,942.98 0.038081% 


 30Y PV01 551,828,428,266.44 155,512,346.74 0.028189% 
              Fuente: Sistema Valmer de Costa Rica. 


 


En la tabla anterior, en la columna “Pérdida o ganancia monto” se muestra el resultado de 


la diferencia entre el valor de mercado de la cartera y el valor de la cartera sensibilizado 


con el impacto de magnitud de un punto base en diferentes plazos de la curva. Además, 


del impacto de un punto base en todos los plazos de la curva. De hecho, según el método 


de sensibilidad la cartera de inversiones reflejaría una pérdida de cien millones novecientos 


mil con ochocientos seis colones y setenta y tres céntimos (¢100,900,806.73) producto del 


impacto en los plazos de la curva.  
 


 


 


 


V. Cumplimiento de límites de acuerdo con el Reglamento de Gestión 


de Activos (RGA) de la (SUPEN). 


Destaca que, en el Reglamento de Gestión de Activos se establecen los límites 


prudenciales para la gestión de las inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial.  


 


A continuación, se refleja el comportamiento de los límites por artículo del R.G.A. 


 


 


 


 


 







 
 


 


Tabla N°19 
Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos. Artículo 67. Al 31 de diciembre de 2022 


Artículo 66. Cálculo de los límites 


Criterio 


Todos los límites establecidos en este Reglamento se deben calcular tomando en cuenta la valoración de la posición invertida con respecto al monto del activo total del fondo. 


        


Artículo 67. Límites generales      


Criterio 


Límite 
Normativo 


Actual Diferencia 
 


Límite 
Prudencial 


Actual Diferencia 


a. En valores emitidos por el Sector Público local hasta el 80% 80% 67.24% 12.76%  80% 67.24% 12.76% 


b. En valores emitidos en el mercado extranjero hasta el 25%. Este porcentaje puede ser 
ampliado hasta el 50%, demostrando con base en estudios técnicos, que la ampliación 
del límite cumple con lo establecido en el artículo 62 de la Ley de Protección al 
Trabajador. 50.00% 3.51% 46.49%  10.00% 3.51% 6.49% 


c. En valores emitidos por un mismo grupo o conglomerado financiero local,  
o en el ámbito internacional en un mismo emisor, sus subsidiarias y filiales.              


Conglomerado Financiero Banco de Costa Rica y Subsidiarias 10.00% 2.53% 7.47%  8.50% 2.53% 5.97% 


Conglomerado Financiero Banco Nacional de Costa Rica y Subsidiarias 10.00% 1.02% 8.98%  9.00% 1.02% 7.98% 


Conglomerado Financiero Banco Popular y de Desarrollo Comunal y Subsidiarias  10.00% 1.35% 8.65%  9.50% 1.35% 8.15% 


Conglomerado Financiero Grupo Mutual Alajuela – La Vivienda de Ahorro y Préstamo y 
Subsidiarias 10.00% 1.99% 8.01%  9.00% 1.99% 7.01% 


Grupo Financiero BAC Credomatic 10.00% 2.32% 7.68%  9.50% 2.32% 7.18% 


Grupo Financiero BNS de Costa Rica 10.00% 0.00% 10.00%  9.50% 0.00% 9.50% 


Grupo Financiero Davivienda 10.00% 3.08% 6.92%  9.00% 3.08% 5.92% 


Grupo Financiero Improsa 10.00% 4.44% 5.56%  8.50% 4.44% 4.06% 


Grupo Financiero Lafise 10.00% 0.28% 9.72%  8.50% 0.28% 8.22% 


Grupo Prival  10.00% 2.05% 7.95%  9.50% 2.05% 7.45% 


Grupo Financiero BCT S.A. 10.00% 0.28% 9.72%  9.50% 0.28% 9.22% 


d. Cualquier otro límite establecido en leyes que rigen la materia aplicable a los fondos 
de pensión,  
los de capitalización laboral y ahorro voluntario. 0.00%      0.00%     


e. Hasta el 10% en cada administrador externo de inversiones. 10% 0.00% 10.00%  10% 0.00% 10.00% 


 
Fuente: Proceso de Riesgos.  
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Tabla N°20 
Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos. Artículo 68. Al 31 de diciembre de 2022 


 


Artículo 68. Límites por tipo de instrumento FINivel II      


Criterio 


Límite 
Normativo 


Actual Diferencia 


 


Límite 
Prudencial 


Actual Diferencia 


a. Títulos de deuda:              


i.Hasta un 10% en Instrumentos de deuda individual 10% 2.67% 7.33% 
 


10% 2.67% 7.33% 


ii. Hasta un 5% En cada uno de los siguientes instrumentos: reportos, préstamo 
de valores, notas estructuradas con capital protegido y en deuda estandarizada 
nivel III. 5% 


0.00% 


5.00%  5% 0.00% 5.00% 


b. Títulos representativos de propiedad:              


i. Hasta un 25% en instrumentos de nivel I, excepto  en  fondos  y  vehículos  de  
inversión financieros locales donde se podrá invertir hasta un 5%. 25% 


3.51% 


21.49%  10% 3.51% 6.49% 


ii. Hasta un 10% en instrumentos de nivel II. 10% 
5.92% 


4.08%  10% 5.92% 4.08% 


iii. Hasta un 5% en instrumentos de nivel III. 5% 
0.00% 


5%  0% 0.00% 0.00% 
 


 


Fuente: Proceso de Riesgos.  
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Tabla N°21 
Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos. Artículo 69. Al 31 de diciembre de 2022 


Artículo 69. Límites por emisor      


Emisor 


Límite 
Normativo 


Actual Diferencia 
 


Límite 
Prudencial 


Actual Diferencia 


Los fondos deben cumplir con un límite máximo de inversión de hasta un 10% en un solo 
emisor de cualquier tipo de valores, excepto para el Ministerio de Hacienda de Costa Rica, el 
Banco Central de Costa Rica y los emisores de deuda soberana internacional de países que 
cuenten con calificación de riesgo dentro del grado de inversión. 


      


 


      


BCCR N.A 0.09% -  N.A 0.09% - 


BCIE 10% 1.48% 8.52%  10% 1.48% 8.02% 


BCR 10% 1.41% 8.59%  9% 1.41% 7.59% 


BCRSF 10% 1.12% 8.88%  9% 1.12% 7.38% 


BDAVI 10% 3.08% 6.92%  9% 3.08% 5.92% 


BNCR 10% 0.67% 9.33%  9% 0.67% 8.33% 


BPDC 10% 1.35% 8.65%  10% 1.35% 8.15% 


BSJ 10% 2.32% 7.68%  10% 2.32% 7.18% 


FGSFI 10% 1.56% 8.44%  9% 1.56% 6.94% 


G N.A 59.59% -  N.A 59.59% - 


ICE 10% 4.13% 5.87%  9% 4.13% 4.37% 


VISTA 10% 0.14% 9.86%  8% 0.14% 7.36% 


SCOTI 10% 0.00% 10.00%  10% 0.00% 9.50% 


BPROM 10% 2.46% 7.54%  8% 2.46% 5.04% 


MULTI 10% 1.55% 8.45%  9% 1.55% 6.95% 


BLAFI 10% 0.28% 9.72%  9% 0.28% 8.22% 


PRIVA 10% 0.84% 9.16%  10% 0.84% 8.66% 


BIMPR 10% 2.88% 7.12%  9% 2.88% 5.62% 


PRSFI 10% 1.20% 8.80%  10% 1.20% 8.80% 


MADAP 10% 1.99% 8.01%  9% 1.99% 7.01% 


MUCAP 10% 0.98% 9.02%  9% 0.98% 8.02% 


BNSFI 10% 0.35% 9.65%  9% 0.35% 8.65% 


FDESY 10% 1.62% 8.38%  9% 1.62% 7.38% 


BCT 10% 0.28% 9.72%  9% 0.28% 8.72% 


SPDR SPDR TRUST SERIES 10% 2.07% 7.93%  9% 2.07% 6.93% 


QQQ POWERSHARES QQQ 10% 0.38% 9.62%  9% 0.38% 8.62% 


PIMTR 10% 1.06% 8.94%  9% 1.06% 7.94% 
 


Fuente: Proceso de Riesgos.  
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Tabla N°22 
Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos. Artículo 70. Al 31 de diciembre de 2022 


 


Artículo 70. Límites por emisor      


Emisor 


Límite 
Normativo 


Actual Diferencia 
 


Límite 
Prudencial 


Actual Diferencia 


Los límites anteriores aplican, únicamente a los tipos de instrumentos que 
estén autorizados en la asignación estratégica de activos y en la política de 
inversión de los fondos. Los valores que no cuenten con la autorización 
indicada mantienen un límite de cero por ciento. 
Si producto de las labores de supervisión, se determina que en el proceso de 
autorización mencionado en el párrafo anterior, no se cumplió con aspectos 
requeridos en los principios del gobierno de las inversiones establecidos en 
este Reglamento, la Superintendencia de Pensiones puede requerir a la 
entidad no incrementar sus posiciones en los instrumentos que corresponda 
y presentar un plan de reducción de riesgos, esto sin perjuicio de lo que se 
determine de conformidad con lo establecido en otros Reglamentos. 


0% 5.92% -5.92% 


 


0% 5.92% -5.92% 


 


 


 


 


 


 
 


 


Como se muestra en las tablas N°19, N°20, N°21 y N°22 únicamente se mantienen excesos en los siguientes 


límites: 
Tabla N° 23 


Exceso de límites de acuerdo con el (R.G.A) y los límites prudenciales del FJPPJ 
 Al 31 de diciembre de 2022 


 


Artículo  Criterio  Límite R.G.A  Límite 
Prudencial 


FJPPJ  


Actual  Diferencia  


N°70 Instrumentos “no autorizados”.  0.00%  0.00%  5.92%  -5.92  
Fuente: Proceso de Riesgos. 


 


Es importante mencionar que, el portafolio invirtió en instrumentos que el marco normativo aplicable en su momento 


permitía, pero que en el nuevo marco normativo de la SUPEN clasifica como instrumentos “no autorizados”, mismos 


que están siendo gestionados para su alineamiento. 







 
 


 


VI. Conclusiones 


1. El portafolio de inversiones del FJPPJ, al 31 de diciembre de 2022, posee un valor 


facial colonizado de setecientos un mil doscientos cincuenta y siete millones 


trescientos sesenta y siete mil quinientos veinticinco colones con cuarenta y cinco 


céntimos (¢701,257,367,525.45). 


 


2. Al comparar el valor facial del portafolio de inversiones con el mismo periodo del año 


anterior, se presenta un aumento de treinta y cinco mil setecientos veintiún millones 


ochocientos trece mil trescientos setenta y seis colones con trece céntimos 


(¢35,721,813,376.13) en procura de sus afiliados y afiliadas. Además, en 


comparación con el cierre del mes anterior, refleja una disminución de quinientos 


diecinueve millones ciento cincuenta y nueve mil con setenta y tres colones y 


noventa y cinco céntimos (¢519,159,073.95).  


3. Al 31 de diciembre de 2022 se mantiene saldo disponible en cuenta corriente por 


once mil setecientos setenta millones ciento ochenta y seis mil seiscientos sesenta 


y tres colones con noventa y tres céntimos (¢11,770,186,663.93), representa el 


1.74% del portafolio.  


4. Los resultados de los indicadores de riesgo de precios: VaR Histórico regulatorio y 


VaR Paramétrico se encuentran dentro del límite de apetito establecido y VaR 


Montecarlo se encuentra en el nivel de capacidad. 


 


5. El resultado del indicador de riesgo de tipo de cambio es razonable y se encuentra 


dentro de los límites de apetito establecidos.  


 


6. El indicador de coeficiente de crédito se encuentra dentro del nivel de tolerancia. 


 


7. El resultado de los indicadores Duración Macaulay y Duración Modificada se 


encuentran dentro de los límites de apetito establecidos.  


 


8. El portafolio de inversiones del FJPPJ muestra un grado normal de concentración 


por instrumento y de concentración por emisor.  


 


9. Los resultados de las medidas cuantitativas financieras de riesgo calculados de 


concentración por moneda, plazo y liquidez son razonables de acuerdo con las 


condiciones actuales de la economía nacional. 
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10. Se verificó el cumplimiento del régimen de inversión aplicable, de acuerdo con los 


límites prudenciales y normativos del Reglamento de Gestión de Activos de la 


SUPEN. 


 


VII. Recomendaciones: 


Analizados los indicadores de riesgo, se le recomienda a la Unidad de Gestión de 
Portafolios o cualquier otra instancia responsable de ejecutarlas, las siguientes propuestas: 
 


Tabla N°24 
Recomendaciones por tipo de riesgo, diciembre de 2022 


Tipo de Riesgo  Recomendación  


Riesgo cambiario  
Considerar la coyuntura económica actual con respecto al comportamiento del tipo de 
cambio para la toma de decisiones de las inversiones. Se recomienda cautela, no colonizar 
posiciones en dólares.  


Riesgo de precio/ Riesgo 
de tasas de Interés   


Dar seguimiento al comportamiento de las tasas de interés locales e internacionales, un 
posible aumento de tasas de interés provocaría una caída en el valor de mercado de las 
inversiones.  
  
Considerar los títulos que presentan una mayor contribución al VaR para disminuir la 
posible pérdida ante cambios en los precios (valorando riesgo y rendimiento). El anexo N° 
1. contiene el VaR Marginal del portafolio.  
  
Continuar aumentando la colocación en instrumentos de tasa variable, debido a que un 
portafolio altamente concentrado en tasas fijas se ve mucho más afectado ante un aumento 
en las tasas de interés.  
  
Monitorear el comportamiento del resultado de los indicadores VaR Montecarlo, VaR 
Paramétrico y coeficiente de crédito en un periodo de seis meses.  


Riesgo de 
Concentración  


Continuar buscando opciones en el mercado nacional e internacional que ayuden a 
disminuir el grado de concentración por emisor, siempre y cuando ayuden a aumentar la 
rentabilidad del Portafolio de Inversiones del FJPPJ.  


Riesgo de liquidez  


Con el fin de evitar excesos de liquidez, considerar el plazo de colocación de las 
inversiones, ya que se podrían aumentar los rendimientos de las inversiones, considerando 
el mercado al que tiene acceso el FJPPJ.   
  
Brindar seguimiento constante al tema de la liquidez y los recursos disponibles en cuenta 
corriente.  


Rendimientos  
Dar especial atención al comportamiento de la inflación y del tipo de cambio, y su efecto 
en las expectativas de rendimientos futuros para el FJPPJ.  


 
 
 
 
 
Licda. Jenny Guillén Guardado                               MBA. Jose Andrés Lizano Vargas           


Gestora de Riesgos                                                   Jefe Proceso de Riesgos 
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Anexos: 


1. Anexo 1: resultados del VaR Marginal del portafolio del Poder Judicial: 


Tabla N°25 
VaR Marginal del portafolio de inversiones 


Al 31 de diciembre de 2022 
 


ISIN DIAS POR VENCER 
PÉRDIDA MÁXIMA 


ESPERADA (MONTO) 


PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 


(PORCENTAJE) 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO MONTO 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 


US78462F1030 0 
                 


2,116,724,893.69  14.46% 
           


18,621,789,052.58  3.42% 


US46090E1038 0 
                    


472,839,881.45  17.46% 
           


18,942,106,422.39  3.45% 


CRBCRSFL0011 0 
                 


4,563,590,443.52  164.47% 
           


19,057,913,636.39  3.46% 


CRBCRSFL0029 0 
                 


3,909,922,761.91  115.58% 
           


19,143,304,208.27  3.47% 


CRFGSFIL0014 0 
                 


5,492,547,217.77  49.77% 
           


19,173,244,579.96  3.48% 


IE00B8JDQ960 0 
                    


433,765,158.06  5.79% 
           


19,101,536,089.10  3.49% 


CRVISTAL0014 0 
                    


512,411,509.72  50.46% 
           


19,229,952,707.64  3.49% 


CRBNSFIL0290 0 
                    


394,184,742.06  15.97% 
           


19,224,575,444.30  3.49% 


CRG0000B64H1 2843 
                      


88,873,109.25  6.58% 
           


19,263,264,441.44  3.49% 


CRBCCR0B4320 254 
                        


1,011,188.14  2.51% 
           


19,268,068,401.21  3.49% 


CRG0000B91G6 1587 
                        


1,074,490.21  2.19% 
           


19,268,689,000.82  3.49% 


CRG0000B01H3 3746 
                           


684,627.95  2.10% 
           


19,268,695,388.22  3.49% 


CRG0000B35H1 4402 
                    


107,985,403.75  5.69% 
           


19,258,638,103.48  3.49% 


CRBCCR0B4338 793 
                      


16,823,464.64  2.76% 
           


19,262,648,129.36  3.49% 


CRG0000B28I4 2690 
                 


1,992,171,753.99  7.52% 
           


19,197,608,049.08  3.49% 


CRG0000B45H0 268 
                      


34,413,339.18  2.33% 
           


19,262,801,365.82  3.49% 


CRG0000B96G5 179 
                    


156,080,036.30  1.66% 
           


19,263,550,992.46  3.49% 


CRG0000B58I1 4731 
                 


1,937,075,533.08  7.63% 
           


19,102,210,426.58  3.49% 


CRG0000B48H4 1351 
                    


184,685,051.17  3.83% 
           


19,245,984,505.18  3.49% 


CRG0000B45I8 2212 
                    


374,338,125.69  4.86% 
           


19,242,313,977.66  3.49% 


CRBSJ00B2242 950 
                      


63,473,894.89  5.23% 
           


19,239,306,010.08  3.50% 


CRG0000B88H0 1945 
                        


8,846,056.43  2.43% 
           


19,269,521,480.43  3.50% 
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ISIN DIAS POR VENCER 
PÉRDIDA MÁXIMA 


ESPERADA (MONTO) 


PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 


(PORCENTAJE) 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO MONTO 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 


CRG0000B28H6 2427 
                 


1,260,643,070.11  7.01% 
           


19,215,960,480.73  3.50% 


CRICE00B0200 1688 
                      


51,788,840.47  1.38% 
           


19,269,431,473.46  3.50% 


CRG0000B96I1 2034 
                    


715,686,521.24  4.41% 
           


19,223,198,224.60  3.50% 


CRPRSFIL0019 0 
                    


126,370,814.57  1.48% 
           


19,264,176,441.61  3.50% 


CRG0000B70G0 1047 
                      


85,767,585.83  2.70% 
           


19,269,945,072.63  3.50% 


CRG0000B79H9 619 
                      


74,536,410.59  2.78% 
           


19,241,676,540.42  3.50% 


CRMULTIL0018 0 
                    


139,187,158.32  1.27% 
           


19,270,993,804.28  3.50% 


CRG0000B99G9 1979 
                    


397,042,757.86  4.32% 
           


19,210,293,982.20  3.50% 


CRG0000B26H0 441 
                    


678,752,766.20  2.56% 
           


19,242,276,073.03  3.50% 


CRG0000B79I7 1827 
                    


993,434,650.37  5.67% 
           


19,191,978,279.63  3.50% 


CRG0000B56I5 777 
                      


51,172,042.51  2.99% 
           


19,234,920,285.49  3.50% 


CRBDAVIB0369 565 
                      


96,916,934.91  3.50% 
           


19,198,143,975.83  3.50% 


CRBDAVIB0377 591 
                    


116,059,890.65  3.60% 
           


19,184,402,055.07  3.50% 


CRG0000B24I3 234 
                      


55,240,303.97  1.27% 
           


19,268,034,383.19  3.50% 


CRG0000B29H4 985 
                 


2,490,696,713.76  4.07% 
           


19,132,869,469.96  3.50% 


CRG0000B59I9 53 
                      


31,863,322.41  1.42% 
           


19,260,823,725.50  3.50% 


CRPRIVAB0458 594 
                        


5,114,704.96  0.51% 
           


19,265,205,163.68  3.50% 


CRG0000B78I9 1255 
                    


835,411,454.91  3.71% 
           


19,172,621,634.60  3.50% 


CRG0000B44I1 412 
                      


21,609,901.56  1.70% 
           


19,261,815,080.63  3.50% 


CRG0000B18I5 200 
                      


83,895,470.13  1.66% 
           


19,248,649,028.80  3.50% 


CRMADAPB2806 433 
                      


90,419,619.63  3.85% 
           


19,226,268,163.77  3.50% 


00BIMPRE1375 139 
                        


5,601,112.26  0.47% 
           


19,267,472,572.97  3.50% 


00BPROME0767 137 
                        


4,578,262.70  0.38% 
           


19,267,803,185.11  3.50% 


CRBDAVIB0351 470 
                      


93,021,021.85  3.09% 
           


19,205,370,001.78  3.50% 


CRMADAPB2863 1289 
                    


157,713,634.37  6.15% 
           


19,221,376,870.42  3.50% 


USP3699PGB78 27 
                      


53,109,962.11  0.72% 
           


19,268,749,524.47  3.50% 
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ISIN DIAS POR VENCER 
PÉRDIDA MÁXIMA 


ESPERADA (MONTO) 


PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 


(PORCENTAJE) 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO MONTO 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 


CRBSJ00B2283 1021 
                    


118,233,720.07  6.40% 
           


19,250,547,854.78  3.50% 


CRG0000B38I3 1317 
                      


25,184,294.80  1.53% 
           


19,258,578,321.47  3.50% 


CRBSJ00B2259 807 
                      


94,911,495.27  4.04% 
           


19,235,398,027.72  3.50% 


CRBPROMB2357 1247 
                      


42,270,910.03  2.36% 
           


19,257,187,772.55  3.50% 


CRBIMPRB1019 291 
                      


14,221,364.96  0.92% 
           


19,268,235,422.31  3.50% 


CRBLAFIB0179 147 
                      


25,657,373.73  1.29% 
           


19,255,815,913.81  3.50% 


CRBSJ00B2275 119 
                      


29,943,494.34  1.51% 
           


19,256,175,379.54  3.50% 


CRG0000B57I3 2578 
                    


342,102,760.28  6.50% 
           


19,144,896,761.69  3.50% 


00BPROME0759 136 
                        


6,882,315.25  0.38% 
           


19,267,427,057.16  3.50% 


CRICE00B0143 703 
                    


121,021,506.21  1.95% 
           


19,276,317,309.18  3.50% 


CRG0000B60I7 1495 
                    


594,881,160.69  4.16% 
           


19,086,553,109.79  3.51% 


CRBIMPRB0912 323 
                      


22,525,228.40  1.09% 
           


19,267,817,189.79  3.51% 


CRBIMPRB0938 330 
                      


23,024,913.74  1.11% 
           


19,268,016,842.42  3.51% 


CRPRIVAB0516 1074 
                      


12,537,758.54  0.63% 
           


19,273,447,371.44  3.51% 


CRBCT00B0390 1337 
                      


19,702,188.18  0.99% 
           


19,276,171,224.51  3.51% 


CRG0000B07J6 1765 
                      


43,577,379.19  1.92% 
           


19,267,217,305.43  3.51% 


CRICE00B0226 2035 
                      


22,795,990.17  1.14% 
           


19,277,218,929.42  3.51% 


CRBDAVIB0245 88 
                      


41,940,486.39  1.41% 
           


19,243,227,166.57  3.51% 


CRBIMPRB0995 85 
                      


22,103,745.21  0.88% 
           


19,266,298,256.83  3.51% 


CRBPDC0B7663 536 
                      


96,713,025.19  2.70% 
           


19,230,926,224.58  3.51% 


00PRIVAE1052 261 
                      


33,826,675.41  1.14% 
           


19,255,088,386.62  3.51% 


CRBPROMB1888 119 
                      


30,505,859.18  1.02% 
           


19,259,556,804.63  3.51% 


CRMUCAPB1532 91 
                      


52,420,913.22  1.51% 
           


19,242,840,934.15  3.51% 


CRBDAVIB0476 1628 
                    


236,413,760.75  4.01% 
           


19,158,398,518.99  3.51% 


CRG0000B80I5 385 
                    


273,927,775.78  1.67% 
           


19,227,249,980.04  3.51% 


CRBIMPRB0896 88 
                      


27,199,058.49  0.90% 
           


19,265,248,269.72  3.51% 
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ISIN DIAS POR VENCER 
PÉRDIDA MÁXIMA 
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PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 


(PORCENTAJE) 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO MONTO 


 VAR MARG. 
PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 


CRBDAVIB0260 119 
                      


60,270,624.16  1.52% 
           


19,232,508,136.43  3.51% 


CRG0000B13J4 2304 
                    


272,716,335.09  2.04% 
           


19,219,174,562.59  3.51% 


CRFDESYB0358 590 
                      


11,445,815.79  0.38% 
           


19,272,431,091.90  3.51% 


00BIMPRE1367 268 
                      


49,523,733.36  1.67% 
           


19,274,519,682.99  3.51% 


CRG0000B99I5 3476 
                    


388,301,339.05  8.33% 
           


19,218,943,057.78  3.51% 


CRG0000B83I9 3056 
                      


52,127,163.13  1.35% 
           


19,276,134,715.60  3.52% 


CRMADAPB2855 1260 
                      


19,760,724.46  0.47% 
           


19,276,216,047.26  3.52% 


CRBNCR0B1869 3179 
                    


675,379,044.82  14.27% 
           


19,266,808,410.48  3.52% 


CRBPROMB2274 1239 
                      


19,650,679.47  0.39% 
           


19,272,768,855.60  3.53% 


CRBPROMB2068 1069 
                    


214,720,783.67  4.57% 
           


19,300,091,073.58  3.53% 


CRBCRSFG0224 0 
                    


273,391,829.14  15.53% 
           


19,413,183,960.11  3.53% 


CRBCR00B3719 3405 
                        


1,250,169.88  0.01% 
           


19,268,485,071.96  3.56% 


CRBCIE0B0299 295 
                    


170,364,383.82  1.63% 
           


19,263,009,105.69  3.56% 


CRICE00B0234 868 
                    


180,142,931.81  1.13% 
           


19,292,498,456.92  3.60% 


 
      Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 
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		JOSE ANDRES LIZANO VARGAS (FIRMA)
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San José, 12 de enero de 2023

Oficio N° 0004-JUNAFO-2023

Al contestar refiérase a este # de oficio



[bookmark: _Hlk75269893]Señor

MPM. Oslean Mora Valdez, Director interino

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 

Pensiones del Poder Judicial



Estimado señor:



Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 01-2023 celebrada el 10 de enero de 2023, que literalmente dice:



“ARTÍCULO IV



Documento N° 1150-2022



El máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 0434-DJA-2022 del 15 de diciembre de 2022, comunicó:



“En relación con la recomendación emitida por el actuario Raúl Hernández González, MBA; detallada en el informe de “Estructura de Tasas” en el cual se indica: 



“… Para el 2023 se esperaría una tasa real entre un 1.98% y un 3.87%. Así, para el escenario medio se tomará el promedio un 2.93%. Para los siguientes años no se observa la necesidad de hacer ajustes con lo planteado en el 2022. En el cuadro #2 se muestra la recomendación...”

[image: ]



Se destaca que los supuestos utilizados para emitir dicha recomendación se consideran razonables y los resultados alcanzables partiendo del escenario base, no obstante, es importante valorar que el FJPPJ ha venido en un proceso de diversificación del portafolio con el objetivo de mejorar los indicadores de concentración, pero sobre todo mejorar el indicador de rentabilidad ajustada al riesgo, en el corto y mediano plazo.



Es de destacar que el manejo del portafolio, se ha venido profesionalizando y se han implementado en los últimos años cambios importantes en la estructura de este, por ejemplo la incorporación de instrumentos privados y de mercado internacional de la más alta calidad crediticia; esto ha permitido tener rendimientos reales mayores al 5%; más adelante en este documento, se detalla el desempeño del Fondo en los últimos 20 años y donde se muestra que con la gestión efectuada se ha logrado mejorar el rendimiento del FJPPJ, con excepción del año 2022 en el cual, como ya es conocido, han incidido fuertemente elementos exógenos e incontrolables por la Administración, como por ejemplo los altos índices inflacionarios que están impactando a Costa Rica y a las demás economías en general:



[image: ]

Fuente: elaboración propia.



En la declaración de la Planificación Estratégica y la Estrategia de Inversiones, se proyectan cambios en la estructura del portafolio en el mediano plazo, con el objetivo de mejorar el desempeño y el perfil del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.



Históricamente, el retorno de una cartera balanceada invertida en mercados internacionales, con asignaciones de activos similar a la cartera internacional del FJPPJ, obtiene rendimientos promedio cercanos al 6% en moneda dólares; como se puede observar en el recuadro detallado: 



[image: ]

Fuente: JP Morgan



Adicionalmente, si se asume una devaluación de la moneda en un rango del 3%-5% en el mediano y largo plazo, el impacto de las  ganancias por diferencial cambiario haría que el indicador de rendimiento se ubique por encima de lo estimado por el profesional en actuariado en el informe de referencia; con el objetivo de justificar una mayor probabilidad de niveles altos de devaluación, seguidamente se presenta el movimiento del tipo de cambio de los últimos 10 años, donde su devaluación asciende a poco más del 20%.







Aunado a lo anterior, es importante indicar que, se prevé un ajuste la baja en las tasas de interés, con lo cual se beneficiaría el portafolio en términos de valoración a precios de mercado, sin embargo, esta Dirección estima que se mantendrán en un nivel relativamente atractivo para las nuevas colocaciones, dado que se debe procurar mantener el premio real positivo y también se debe procurar un escenario razonable para evitar la fuga de capitales.



Es por todo lo anterior que, el rendimiento proyectado en el mediano y largo plazo se estima un poco más alto por parte de esta Dirección, justificado por un mejor desempeño de la cartera en mercados internacionales, adicional a una devaluación mayor a la utilizada en las proyecciones del informe supra citado y la estabilidad en el índice de inflación posterior al 2023, como lo asevera el profesional en actuariado, se estima se normalice dentro del rango meta (31) del Banco Central de Costa Rica.



En virtud de lo antes expuesto y considerando que los cambios en la estructura del portafolio se presentarán en el corto y mediano plazo, esta Dirección de forma atenta, sugiere efectuar un ajuste en la estructura de tasas a utilizar en la proyección del estudio actuarial como se muestra en la tabla detallada para el escenario base-medio, adicionalmente considerar un ajuste de + 75 p.b. en todos los plazos en el escenario optimista y menos 75 p.b. en el escenario pesimista del estudio actuarial.



		Escenario Medio

		

		Escenario Pesimista

		

		Escenario Optimista



		Año

		Real

		

		Año

		Real

		

		Año

		Real



		2023

		2,93%

		

		2023

		2,18%

		

		2023

		3,68%



		2024

		5,55%

		

		2024

		4,80%

		

		2024

		6,30%



		2025

		6,16%

		

		2025

		5,41%

		

		2025

		6,91%



		2026

		6,16%

		

		2026

		5,41%

		

		2026

		6,91%



		2027

		6,16%

		

		2027

		5,41%

		

		2027

		6,91%



		2028

		6,16%

		

		2028

		5,41%

		

		2028

		6,91%



		2029

		6,16%

		

		2029

		5,41%

		

		2029

		6,91%



		2030

		6,00%

		

		2030

		5,25%

		

		2030

		6,75%



		2031

		5,85%

		

		2031

		5,10%

		

		2031

		6,60%



		2032

		5,75%

		

		2032

		5,00%

		

		2032

		6,50%



		2033

		5,65%

		

		2033

		4,90%

		

		2033

		6,40%



		2034

		5,50%

		

		2034

		4,75%

		

		2034

		6,25%



		2035

		5,25%

		

		2035

		4,50%

		

		2035

		6,00%



		2036

		5,15%

		

		2036

		4,40%

		

		2036

		5,90%



		2037

		5,05%

		

		2037

		4,30%

		

		2037

		5,80%



		2038

		5,00%

		

		2038

		4,25%

		

		2038

		5,75%



		2039

		5,00%

		

		2039

		4,25%

		

		2039

		5,75%



		2040

		5,00%

		

		2040

		4,25%

		

		2040

		5,75%



		2041

		5,00%

		

		2041

		4,25%

		

		2041

		5,75%



		2042

		4,95%

		

		2042

		4,20%

		

		2042

		5,70%







La información detallada en este documento es, para hacerlo de conocimiento y posterior aprobación por parte de las personas integrantes de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial conforme las disposiciones normativas, para que sea utilizado por el profesional en actuariado en el estudio correspondiente.









…”



- 0 -



Manifestaciones de los integrantes:



El máster Rodrigo Arroyo Guzmán, comenta que don Parris había propuesto enviarlo a los Comités de Inversiones y Riesgos, lo que le parece oportuno, ya que tomando esa idea de don Parris, sugiere se traslade a esos Comités y además, agregar un punto que indique que de existir comentarios por parte de los Comités, serán valorados por esta Junta y posteriormente trasladados a la Dirección de la JUNAFO para el trámite correspondiente.



El licenciado Parris Quesada Madrigal, añade que es importante para la toma de decisiones y para los estudios actuariales, y que retomando lo plantado por su persona, le parece muy bien la modificación que hace don Rodrigo para poder tener más fuerza con la decisión. 



El máster Oslean Mora Valdez, señala que es importante se le diera el insumo a don Raúl, para que este pueda hacer el primer borrador del estudio, y que si se aprueba esta propuesta, don Raúl podría iniciar el estudio actuarial, que es lo que les interesa por el corto plazo que tienen.



Además, le parece bien la propuesta de don Rodrigo, en la que se les da un espacio a los Comités para que se pronuncien, y si hay alguna mejora se agregaría en una eventual segunda versión del estudio.



Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibido el oficio N° 0434-DJA-2022 del 15 de diciembre de 2022, en el que la Dirección de la JUNAFO, realiza un análisis detallado de la realidad económica y de las expectativas de tasas en el corto, mediano y largo plazo. 2.) Aprobar la propuesta de la Dirección de la JUNAFO con respecto a la estructura de tasas para los escenarios pesimista, base y optimista; que deberán ser utilizadas por el máster Raúl Hernández González en la elaboración del estudio actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte a diciembre de 2022. 3.) Trasladar copia del acuerdo a los Comités de Inversiones y de Riesgos, para que sea conocido en la próxima sesión de cada comité y remitan a esta Junta los comentarios que deseen externar, a más tardar, para la primera sesión del mes de febrero de esta Junta. 4.) De existir comentarios por parte de los Comités, estos serán valorados por esta Junta Administradora, y de ser de recibo, se trasladarán a la Dirección de la JUNAFO, para el trámite correspondiente.



Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.”





Atentamente, 







Licda. Angie Ampié Gutiérrez, Prosecretaria a.i Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial



cc:	Comité de Inversiones

	Comité de Riesgos	 

Diligencias / Refs: (1150-2022)

dcastillomor
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Cuadro #

Tasas reales empleadas para los diferentes escenarios

Escenario Medio

Escenario Pesimista

Escenario optimista.

Ao Tosa Ao Tosa Ao Tosa
2025 o3 2025 toe% 2005 a7
2004 50% 200440 2004 560%
2005 5a1% 2025 a5 2005 67a%
2006 5a1% 20264z 2006 5e5%
2007 5a1% 2027 s00% 20075 70%
2005 a1 2028 ae0% 2005 67a%
2000 5a1% 2020 a76% 2000 550%
200 536% 2050 365 2000 550%
2001 530% 2051 a50% 2081 550%
200 5a5% 205350 208 550%
2085 520% 203 a50% 2085 650%
2084 s1a% 2054 350% 204 550%
2085 500% 2055 a50% 2085 5500
208 s0a% 205 350% 208 650%
2057 400% 2037 a50% 2087 650%
2008 do0% 2058 a50% 206 650%
2060 d0a% 203 350% 2060 550%
2000 a50% 2040 350% 2000 550%
2061 ags% 2041 350% 206 650%
2oi2en e 2042 en

adelante 450 adelante. S50% adelante. 550%
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Periodo RendimientoInflación


Rendimiento


Real


Año 2000 17,22% 10,25% 6,33%


Año 2001 15,50% 10,96% 4,09%


Año 2002 17,23% 9,68% 6,88%


Año 2003 18,10% 9,87% 7,49%


Año 2004 18,01% 13,13% 4,31%


Año 2005 18,64% 14,07% 4,00%


Año 2006 18,21% 9,43% 8,02%


Año 2007 15,87% 10,81% 4,57%


Año 2008 16,12% 13,90% 1,94%


Año 2009 8,92% 4,05% 4,68%


Año 2010 8,49% 5,82% 2,52%


Año 2011 6,91% 4,74% 2,07%


Año 2012 7,27% 4,55% 2,61%


Año 2013 6,48% 3,68% 2,70%


Año 2014 7,97% 5,13% 2,71%


Año 2015 5,10% -0,81% 5,95%


Año 2016 7,31% 0,77% 6,49%


Año 2017 7,67% 2,57% 4,97%


Año 2018 8,52% 2,03% 6,36%


Año 2019 7,02% 1,52% 5,42%


Año 2020 8,69% 0,89% 7,73%


Año 2021 8,98% 3,30% 5,50%


Año 2022 6,54% 8,99% -2,25%


Promedio 11,34% 6,49% 4,57%


Resumen rendimiento de la cartera 
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San José, 6 de diciembre de 2022 
 
Señores Junta Administradora del Fondo del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial.  
 
 
Objetivo: 
 
Determinar las estructuras de tasas que se emplearán en el Estudio Actuarial del Fondo del 
Poder Judicial con corte al 31/12/2022. 
 
Objetivos específicos: 
 



a) Realizar un análisis histórico de las tasas 
 
b) Recomendar una estructura de tasas de descuento 
 
 
 
 
  



Correo: raul@actuarios.cr 



Web:    www.actuarios.cr 
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Análisis Histórico  
 
Las tasas de interés mostraron una disminución a finales del año 2018, principalmente la 
de política monetaria; sin embargo, el BCCR 
aumentó la tasa de política monetaria por 
primera vez desde junio del 2020, la cual pasó 
de 0.75% a 1.25%. Pero dada la presión 
inflacionaria, cuyo origen está en el aumento del 
nivel de actividad económica y al aumento de 
las materias primas al 30 de setiembre su valor 
se ubicó en 8.50%. 
.  
 
En el caso de la tasa básica pasiva, esta cerró el 
año 2021 en 2.90%, principalmente, debido a los 
niveles altos de liquidez presentes en el sistema 
financiero, lo cual conlleva a las entidades 
financieras a reducir las tasas. No obstante, al 
30 de setiembre su valor se encontraba en 
5.85%.  
 
La curva soberana observada al mes de octubre 
de 2022, a diferencia de lo observado 
previamente, es prácticamente plana con un 
valor mínimo de 8.86% y máximo de 9.45%. 
Esto se debe al de ajuste de las tasas como respuesta al proceso inflacionario observado 
durante el 2022. Conforme la inflación seda las tasas tenderán a disminuir y los valores de 



Correo: raul@actuarios.cr 



Web:    www.actuarios.cr 
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la curva comenzarán a ajustarse, algo que ya se puede observar en la diferencia de la curva de 
octubre con respecto a la de setiembre de 2022.  
 
En el caso del Fondo de jubilaciones y pensiones del 
Poder Judicial los rendimientos nominales se han 
mantenido entre 4.71% y 8.51%. Los últimos meses, 
el rendimiento nominal promedio es de 7.31%, como 
se muestra en el gráfico #3. 
   



  



Gráfico# 3 



-15.00%



-10.00%



-5.00%



0.00%



5.00%



10.00%



15.00%



20.00%



25.00%



2016 2018 2019 2021 2022



Rendimientos anuales de los Fondos de Pensión 
(ROP) 2017-2022



BAC SJ PENSIONES BCR-PENSION BN-VITAL



CCSS-OPC POPULAR PENSIONES VIDA PLENA OPC











CONFIDENCIAL 
 



 
Página 4  



 
Los rendimientos mostraron una caída significativa 
a partir de julio, igual que los demás gestores de 
portafolio.  
 
El rendimiento acumulado nominal anualizado es de 
6.12% y en términos reales es de -8.75%. Sin 
embargo, la inflación está cediendo en los últimos 
dos meses, pues presenta una reducción 1.71%.  
 
 
 
  



Gráfico #4 
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Análisis 
 



Para el 2022 el rendimiento observado del 5.16% es muy inferior al valor del escenario 
pesimista planteado inicialmente. Esto debido a las situaciones extraordinarias presentadas. 
 
La duración actual de la cartera 
es de 4.02 años.  Se espera que la 
reducción en la inflación 
provoque una disminución en las 
tasas y esto a su vez produzca una 
plusvalía de los instrumentos 
actuales. Sin embargo, este 
proceso puede tomar algunos 
meses. 
 
No obstante, el proceso de 
desaceleración inflacionaria 
puede tomar gran parte del 2023, 
provocando que la tasa real tarde 
un poco más en recuperarse. 
  



Cuadro # 1 



Correo: raul@actuarios.cr 



Web:    www.actuarios.cr 



Año Tasa Año Tasa Año Tasa
2022 5.10% 2022 4.65% 2022 5.41%
2023 5.25% 2023 4.51% 2023 5.51%
2024 5.36% 2024 4.38% 2024 5.62%
2025 5.41% 2025 4.25% 2025 5.74%
2026 5.41% 2026 4.12% 2026 5.85%
2027 5.41% 2027 4.00% 2027 5.79%
2028 5.41% 2028 3.88% 2028 5.74%
2029 5.41% 2029 3.76% 2029 5.50%
2030 5.36% 2030 3.65% 2030 5.50%
2031 5.30% 2031 3.50% 2031 5.50%
2032 5.25% 2032 3.50% 2032 5.50%
2033 5.20% 2033 3.50% 2033 5.50%
2034 5.14% 2034 3.50% 2034 5.50%
2035 5.09% 2035 3.50% 2035 5.50%
2036 5.04% 2036 3.50% 2036 5.50%
2037 4.99% 2037 3.50% 2037 5.50%
2038 4.94% 2038 3.50% 2038 5.50%
2039 4.89% 2039 3.50% 2039 5.50%
2040 4.85% 2039 3.50% 2039 5.50%



2041 en 
adelante
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El tipo cambio no muestra una tendencia clara, pero ha de esperarse un leve aumento en 
los primeros meses del 2023. Sin embargo, la aprobación de los Eurobonos eliminar en 
gran medida la presión cambiaría.  
 
 
 
Recomendación 
 
Para efectuar una propuesta sobre una estructura de tasas se debe tomar en cuenta los 
siguientes elementos: 
 
a) Inflación debería continuar con una disminución, hasta alcanzar los objetivos del 
BCCR en el 2024. Sin embargo, para el 2023 se tomará la expectativa que muestra el BCCR 
para noviembre del 5.9%. 
b) Tipo de cambio presentará un leve aumento. 
c) Se espera una disminución de las tasas de interés y una plusvalía de los instrumentos 
existentes. Por lo tanto, se espera un rendimiento nominal entre el 8% y 10%. 
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Para el 2023 se esperaría una tasa real entre un 1.98% y un 3.87%. Así, para el escenario 
medio se tomará el promedio un 2.93%. Para los siguientes años no se observa la necesidad 
de hacer ajustes con lo planteado 
en el 2022. En el cuadro #2 se 
muestra la recomendación. 
 



  



Cuadro # 2 
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Año Tasa Año Tasa Año Tasa
2023 2.93% 2023 1.98% 2023 3.87%
2024 5.36% 2024 4.38% 2024 5.62%
2025 5.41% 2025 4.25% 2025 5.74%
2026 5.41% 2026 4.12% 2026 5.85%
2027 5.41% 2027 4.00% 2027 5.79%
2028 5.41% 2028 3.88% 2028 5.74%
2029 5.41% 2029 3.76% 2029 5.50%
2030 5.36% 2030 3.65% 2030 5.50%
2031 5.30% 2031 3.50% 2031 5.50%
2032 5.25% 2032 3.50% 2032 5.50%
2033 5.20% 2033 3.50% 2033 5.50%
2034 5.14% 2034 3.50% 2034 5.50%
2035 5.09% 2035 3.50% 2035 5.50%
2036 5.04% 2036 3.50% 2036 5.50%
2037 4.99% 2037 3.50% 2037 5.50%
2038 4.99% 2038 3.50% 2038 5.50%
2039 4.94% 2039 3.50% 2039 5.50%
2040 4.89% 2040 3.50% 2040 5.50%
2041 4.85% 2041 3.50% 2041 5.50%



2042 en 
adelante



4.50%
2042 en 
adelante



3.50%
2042 en 
adelante



5.50%



Elaboración propia



Tasas reales empleadas para los diferentes escenarios



Escenario Medio Escenario Pesimista Escenario optimista
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Quedo a su disposición para ampliar o aclarar cualquier aspecto relacionado con este 
informe. 
 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
Actuario Raúl Hernández González, MBA 
Cédula N° 2-443-650 
Miembro 016152 del Colegio de Ciencias Económicas 
 



Correo: raul@actuarios.cr 



Web:    www.actuarios.cr 








						2022-12-06T12:30:05-0600


			RAUL HERNANDEZ GONZALEZ (FIRMA)
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REPUBLICA DE COSTA RICA
REGISTRO NACIONAL


CERTIFICACION DE PODER
NUMERO DE CERTIFICACION: RNPDIGITAL-1711269-2022


CITAS DE INSCRIPCION: 2021-295936-1-1


DATOS GENERALES DEL PODER


06/05/2021FECHA DE INSCRIPCION: 
PODER GENERALISIMO INSCRITOTIPO:  ESTADO ACTUAL: 


PLAZO: FECHA DE INICIO: 05/05/2021 *-*NO HAY*-*  VENCIMIENTO: 
CON LIMITE DE SUMA HASTA ONCE MILLONES DE DOLARES, MONEDA DEL CURSO LEGAL DE LOSFACULTADES O RESTRICCIONES: 


ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, POR TIEMPO INDEFINIDO, DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTIPULA EL ARTICULO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES DEL CODIGO CIVIL, PARA QUE EN SU NOMBRE Y REPRESENTACION CUMPLA CON TODAS LAS
ATRIBUCIONES Y FACULTADES QUE ESTABLECE EL ARTICULO CITADO, ADEMAS ESTA FACULTADO PARA SUSTITUIR ESTE PODER
EN TODO O EN PARTE, REVOCAR DICHAS SUSTITUCIONES Y HACER OTRAS DE NUEVO SIN PERDER POR ELLO EL PODER AQUI
OTORGADO Y RETOMAR EL MISMO CUANDO LO CREA NECESARIO.


PARTES DEL PODER


CITAS DE INSCRIPCION DE LA PARTE: 2021-295936-1-1 06/05/2021  FECHA: 
PODERDANTE ASIGNACION DE CEDULA JURIDICA DECRETO N° 34691-J TIPO DE PARTE:  ESTADO DE LA PARTE: 
JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIALOCUPADO POR:  CEDULA JURIDICA: 


3-007-792932 
FECHA DE INICIO: 05/05/2021 PLAZO: 


CITAS DE INSCRIPCION DE LA PARTE: 2021-295936-1-1 06/05/2021  FECHA: 
APODERADO INSCRITO TIPO DE PARTE:  ESTADO DE LA PARTE: 
OSLEAN VICENTE MORA VALDEZ 6-0310-0818 OCUPADO POR: CEDULA DE IDENTIDAD: 


FECHA DE INICIO: 05/05/2021 PLAZO: 
NO EXISTEN AFECTACIONES INSCRITAS PARA EL PODER CERTIFICADO
NO EXISTEN MOVIMIENTOS PENDIENTES PARA EL PODER CERTIFICADO


NO EXISTEN OBSERVACIONES PARA EL PODER CERTIFICADO


ESTA CERTIFICACION, CUYOS DERECHOS ARANCELARIOS FUERON DEBIDAMENTE CANCELADOS, CONSTITUYE DOCUMENTO
PUBLICO CONFORME LO ESTABLECEN LOS ARTICULOS 45.2 DEL CODIGO PROCESAL CIVIL, 5 INCISO D) DE LA LEY DE
CERTIFICADOS, FIRMAS DIGITALES Y DOCUMENTOS ELECTRONICOS N° 8454, Y EL DECRETO EJECUTIVO N° 35488-J, PUBLICADO EN
LA GACETA N° 196, DEL 8 DE OCTUBRE DE 2009. EN DICHO MARCO LEGAL SE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE RECIBIR ESTE
DOCUMENTO POR PARTE DE LOS ENTES PUBLICOS Y PRIVADOS, ASI COMO PARA LOS PARTICULARES, EN CASO DE QUE SE LE
PRESENTEN PROBLEMAS PARA LA RECEPCION DE ESTE DOCUMENTO Y APLICACION DE SUS EFECTOS LEGALES, SIRVASE
COMUNICARLO AL CENTRO DE ASISTENCIA AL USUARIO, TELEFONO. 2202-0888. 


ESTIMADO USUARIO, EL REGISTRO NACIONAL LE INDICA QUE EL VALOR DE LA PRESENTE CERTIFICACION FUE ESTABLECIDO POR
LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL REGISTRO NACIONAL; NINGUNA PERSONA FISICA O JURIDICA PUEDE VARIAR ESE VALOR. 


EMITIDA A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS DIGITALES Y CON DATOS CONSULTADOS A UNA REPLICA OFICIAL DE LA BASE DE
DATOS DEL REGISTRO NACIONAL, A LAS 15 HORAS 35 MINUTOS Y 21 SEGUNDOS, DEL 03 DE NOVIEMBRE DE 2022..
PODRA SER VERIFICADA EN EL SITIO www.rnpdigital.com DENTRO DE LOS SIGUIENTES 15 DIAS NATURALES.
SI LA CERTIFICACION CONTIENE ALGUNA INCONSISTENCIA EN LA INFORMACION, FAVOR DE CONTACTAR A rnpdigital@rnp.go.cr, PARA
DETERMINAR EL ORIGEN DE LA INCONSISTENCIA Y COMPETENCIA DE LA RESOLUCION. 
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20 de diciembre de 2021 
 


INFORME TÉCNICO SOBRE LA GESTION DE LOS RECURSOS DE LA JUNTA 
ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL 


PODER JUDICIAL 
 
 


I. Introducción 
 
En virtud de que a partir del periodo 2022 los recursos de la Junta Administradora del Fondo 
de Jubilaciones y Pensiones (JUNAFO) del Poder Judicial ingresan al Presupuesto 
Nacional bajo el Programa 951, denominado “Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial”, se emite el presente informe técnico elaborado con los aportes de la Dirección 
General de Presupuesto Nacional (DGPN), Contabilidad Nacional (CN) y Tesorería 
Nacional (TN), para emitir los lineamientos para la adecuada gestión de los recursos de 
dicha junta. 
 


II. Antecedentes 


 
➢ Mediante artículo 239 de la Ley N° 8, Ley Orgánica del Poder Judicial (LOPJ), se 


crea la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial -JUNAFO- “… como un órgano del Poder Judicial, que contará con completa 
independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y 
atribuciones que le otorga la ley”, encargado de la administración de este régimen 
del primer pilar del Sistema Nacional de Pensiones Costarricense.  


 
➢ Con Dictamen número C-21-2021 del 29 de enero del 2021, la Procuraduría General 


de la República indicó que JUNAFO es “un órgano con grado de 
desconcentración máxima del Poder Judicial para la administración de dicho 
régimen…con personalidad jurídica instrumental no interrumpe su relación 
orgánica con el Poder Judicial”, además, “no desliga a su personal del Poder 
Judicial, con el que sigue manteniendo una relación de empleo público”. 


 
➢ Mediante oficio DGPN-0244-2021 16 de abril del 2021 suscrito por el señor José 


Luis Araya Alpizar, Director General a.i de la DGPN, se brindó respuesta al oficio 
750-DE-2021, en el que se comunicó la creación del programa 951-Administración 
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial dentro de la estructura 
programática del Poder Judicial. 


 
➢ Con oficio N° 0040-DJA-2021, N° 0041-DJA-2021, de fecha 24 de agosto de 2021 


el señor Oslean Mora Valdez, Director a.i. de JUNAFO, realizó consulta sobre los 
lineamientos para operativizar adecuadamente la ejecución de los recursos de 
JUNAFO para el periodo 2022. 
 


➢ Se verificó que en la Ley N° 10.103, Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario 
de la República para el Ejercicio Económico del 2022, publicado en los Alcances 
249-A, 249-B, 249-C, 249-D, 249-E, 249-F y 249-G a la Gaceta 235 del 07 de 
diciembre de 2021, la inclusión del presupuesto de ingreso y gasto de la JUNAFO. 



mailto:serviciostn@.hacienda.go.cr
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III. Normativa Aplicable  
 
Constitución Política, Ley N° 8 “Ley Orgánica del Poder Judicial”, Ley N° 8131 “Ley de la 
Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos” y su Reglamento, 
Dictamen de la Procuraduría General de la República N° C-21-2021 del 29 de enero del 
2021. 
 


IV. Limitación 
 
El presente informe se refiere únicamente a las acciones necesarias para 
operativizar la ejecución de recursos propios de la JUNAFO, incluidos en el 
presupuesto nacional del 2022. 
 
V. Acciones a realizar 
 
En virtud de los antecedentes y normativa antes indicada, el equipo de la Administración 
Financiera de la República atinente al tema, propone realizar el siguiente procedimiento: 


 
1. La JUNAFO solicita a la TN, al correo electrónico pagosdiversos@hacienda.go.cr, 


la apertura de una cuenta presupuestaria y una cuenta auxiliar en Caja Única del 
Estado. 
 


2. La Unidad de Pagos Diversos (UPD) de la TN realiza la apertura de la cuenta 
presupuestaria y de la cuenta auxiliar, y lo comunica a los correos electrónicos 
ContabilidadNacional-UnidaddeRegistroPresupuestal@hacienda.go.cr y 
contabilidad@hacienda.go.cr. 
 


3. La JUNAFO traslada en enero del 2022, los recursos de ingresos a la cuenta auxiliar, 


desde la cuenta comercial, utilizando Web Banking (WB) de Tesoro Digital (TD).   


 


4. La JUNAFO traslada en enero 2022, los recursos de ingresos desde la cuenta 
auxiliar a la cuenta CR85073999911140127869 denominada “Devoluciones Fondo 
General” a nombre del Ministerio de Hacienda, cédula jurídica 2-100-042005, 
utilizando WB de TD, e informa de este traslado a los correos 
ingresos@hacienda.go.cr, contabilidad@hacienda.go.cr, ContabilidadNacional-
UnidaddeRegistroPresupuestal@hacienda.go.cr; y a 
notifica_presupuesto_nacional@hacienda.go.cr.  Cabe indicar que la cuenta auxiliar 
es una cuenta transitoria, por lo que, al final de cada mes, esta cuenta debe quedar 
en cero. 
 


5. La Unidad de Control de Ingresos (UCI) de la TN realiza el traslado de los recursos 
indicados en el ítem anterior, al Fondo General (FG). 


6. La CN realiza los registros contables correspondientes. 
 


7. La JUNAFO, a través de Financiero del Poder Judicial, solicita a la UPD de la TN, 
el fondeo de la cuenta presupuestaria, mediante formulario CU-08, remitido al correo 
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electrónico pagosdiversos@hacienda.go.cr, por el monto que requiera para hacer 
operativa de pagos. 


 
8. La UPD de la TN realiza el fondeo requerido en el punto anterior. 


 
9. La JUNAFO, a través de Financiero del Poder Judicial, lleva a cabo la operativa de 


pagos, utilizando WB de TD.  
 


10. La JUNAFO, a través de Financiero del Poder Judicial, realiza los registros 
presupuestarios correspondientes a través del Módulo de Poderes. 


 
11. La CN realiza los registros contables respectivos. 


 
12. A más tardar el 31 de diciembre del 2022, la JUNAFO, deberá remitir a la UPD de 


la TN, una conciliación de ingresos propios y gastos de dicho periodo, al correo 
electrónico pagosdiversos@hacienda.go.cr con copia a ingresos@hacienda.go.cr, 
ContabilidadNacional-UnidaddeRegistroPresupuestal@hacienda.go.cr y a 
contabilidad@hacienda.go.cr. 


 
13. En caso de existir remanentes, a más tardar el 31 de diciembre de 2022, conforme 


la conciliación antes indicada, la JUNAFO, remitirá una certificación indicando dicho 


monto y un oficio suscrito por el representante legal de dicha Junta, solicitando su 


devolución, a los correos pagosdiversos@hacienda.go.cr  con copia a 


ingresos@hacienda.go.cr, contabilidad@hacienda.go.cr y a  ContabilidadNacional-


UnidaddeRegistroPresupuestal@hacienda.go.cr. Adjuntar certificación de 


personería jurídica con no más de tres meses de extendida 


 
14. La UPD de la TN realizará la liquidación del saldo de la cuenta presupuestaria 


correspondiente al periodo 2022, a excepción de los compromisos devengados 


debidamente certificados, según el ítem 13 anterior. 
 


15. La UCI de la TN realiza la devolución de los recursos propios no utilizados durante 


el periodo económico 2022, solicitados por la JUNAFO a la cuenta comercial 


CR42015201001048717901 a nombre de dicha Junta. 


 
16. La CN realiza los registros contables correspondientes. 


 
17. Cada Órgano rector emitirá o solicitará la información adicional, cuando así lo 


requiera, para los fines pertinentes. 
 


VI. Conclusión 
 
Mediante la coordinación entre DGPN, CN, TN, Financiero Contable del Poder Judicial y la 
JUNAFO, se confeccionó el presente informe técnico con el fin de establecer la operativa 
de los recursos propios de dicha junta, que fueron incorporados en la Ley de Presupuesto 
Ordinario y Extraordinario de la República para el Ejercicio Económico del 2022. 
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VII. Recomendación  
 
Se recomienda aplicar el procedimiento antes indicado para la adecuada gestión de los 
recursos propios de JUNAFO, incluidos en el presupuesto nacional del periodo económico 
2022. 
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[bookmark: _Toc125448940]Justificación.

El presente documento tiene origen en la recomendación emitida por la Auditoría Interna de la JUNAFO en el informe: “Evaluación sobre la viabilidad de efectuar inversiones en instrumentos TUDES ESP-02-2022” remitido mediante oficio N° 0012-AI/DJA2022, en el cual se indica textualmente: 



“En caso de que se efectúen inversiones en TUDES:

A la Dirección del FJPPJ

5.1 Elevar a la Junta Administradora, un informe de seguimiento en el cual se detalle la rentabilidad de las inversiones en TUDES en el tiempo, con el fin de que los miembros de la Junta cuenten con información oportuna sobre los aspectos relevantes de este tipo de títulos.

Plazo de implementación: 3 meses a partir de la primera adquisición.”



En cumplimiento con lo solicitado se incluye un resumen de los acontecimientos de los principales aspectos macroeconómicos a nivel mundial y local, para contextualizar el entorno en el que se adquirió el instrumento. Adicionalmente, se exponen las características del instrumento incorporado al portafolio y un resumen de la posición con corte al 31 de diciembre de 2022.

[bookmark: _Toc125448941]Aspectos relevantes de la economía internacional y nacional.

Ámbito internacional

La crisis sanitaria a escala global causada por el virus del covid-19 a principios del 2020 conllevó la implementación de medidas de contención de contagios extremas como restricciones a la movilidad, implementación del trabajo remoto y cierres temporales de comercios, todos estos sin fecha de culminación establecida debido a la gran incertidumbre de las autoridades sanitarias por el desconocimiento de cómo evolucionaría la enfermedad y la crisis que atravesaron los sistemas de salud en la atención y combate de esta pandemia.

Lo anteriormente descrito tuvo un impacto importante en las actividades productivas en todo el mundo, provocando cierres masivos de negocios, aumento del desempleo y la redirección del gasto de los hogares y países a la atención de la pandemia. Esto derivó en una crisis económica profunda a la que los bancos centrales, incluyendo al BCCR, tuvieron que responder con políticas económicas laxas además de agresivas para impulsar la recuperación de la demanda en el corto plazo. 

Las principales herramientas utilizadas fueron: la reducción en las tasas de referencia e inyección de liquidez a los mercados mediante planes sustanciales de compra de deuda al sector privado.

Pasado un año de la crisis sanitaria y con la llegada y aplicación de las vacunas contra la enfermedad, se inició el proceso de levantamiento paulatino de las restricciones sanitarias, que permitió una recuperación acelerada en la mayoría de los sectores de la economía. Sin embargo, este aumento en la demanda de bienes y servicios superó con creces la capacidad de los sectores productivos generando un desequilibrio entre la oferta y la demanda desde mediados del 2021.

Aunado a lo anterior, a inicios del 2022 el estallido de la crisis geopolítica entre Rusia y Ucrania generó una alta incertidumbre sobre el impacto que se tendría en la capacidad de producción de ambos países, exportadores importantes de materias primas como el petróleo, maíz, trigo y cebada.

Ambos factores: una rápida y alta demanda de los agentes económicos y el desfase e incertidumbre sobre la oferta, generaron presiones en los precios de los bienes y servicios ocasionando subidas históricas en los índices inflacionarios a nivel mundial.

Para devolver la estabilidad a los precios las autoridades monetarias tuvieron que recurrir a la disminución de liquidez en el mercado y a un proceso de incremento de tasas de interés, ya que, un aumento de producción para poder restablecer el equilibrio entre la oferta y la demanda no era viable en el corto plazo. Sin embargo, esta política restrictiva en su propósito de frenar rápidamente el excesivo consumo de bienes y servicios podría converger en una contracción económica más aguda de la requerida y conducir a las economías a una recesión. 

Ámbito local

La economía costarricense también se vio afectada por los acontecimientos derivados de la pandemia y sus efectos en la salud pública. Se registró un aumento repentino y sostenido en los precios y, desde agosto del 2021, se empezaron a observar presiones inflacionarias al alza, las cuales, siendo Costa Rica un país importador de granos básicos y combustibles, se vieron exacerbadas por la invasión Rusa a Ucrania, conflicto que llevó, por mencionar un ejemplo, el precio del petróleo a máximos no vistos en los últimos 5 años, lo cual hizo que el Índice de Precios al Consumidor (IPC)  alcanzara un valor máximo de 12,13% interanual en agosto pasado, y si bien, durante el último cuatrimestre se ha observó una desaceleración en las presiones inflacionarias, el dato interanual al cierre de diciembre de 2022 de un 7,88%, se ubica aún fuera del rango objetivo del BCCR (3%±1 punto porcentual).

Es importante recalcar que la inflación en Costa Rica en periodos anteriores a la crisis post pandemia, se comportó en línea con la meta establecida por la autoridad monetaria, e inclusive en el rango de tolerancia inferior, por lo que las tasas de interés de mercado estaban ajustadas a este indicador.

A continuación, se presenta el comportamiento del IPC interanual para el periodo comprendido entre enero del 2021 y diciembre de 2022:



El Banco Central de Costa Rica, respondió con un proceso paulatino de aumentos en la Tasa de Política Monetaria y en diciembre de 2021 realiza el primer ajuste ubicándola en ese momento en un 1,25%, a lo que continuaron ajustes a lo largo del 2022 para cerrar en diciembre de ese año con un una TPM del 9%, luego de que en la última reunión de Política Monetaria la Junta Directiva del BCCR decidiera mantener la tasa en el mismo nivel que fijó en octubre pasado, esto al considerar que “es necesario dar un espacio prudencial para que se complete la transmisión de los incrementos en el TPM (acumulan 825 puntos base en los últimos 12 meses) hacia las tasas de interés del sistema financiero”. Adicionalmente, han señalado que esperan que la inflación, tanto general como la subyacente, retornen al rango meta para en el primer semestre del 2024 lo cual representa una mejora con respecto en la reunión de política monetaria de octubre (segundo semestre de 2024).

[bookmark: _Toc125448942]Comportamiento del mercado de valores local.

Con las acciones tomadas por el Banco Central a inicios del 2020, que incluyeron bajas en la Tasa de Política Monetaria y del encaje mínimo legal, se dio una disminución en las tasas en el mercado por un periodo de aproximadamente dos años. 

No obstante, desde que se agudizaron las presiones inflacionarias y se implementó el alza en la Tasa de Política Monetaria, el mercado ha perdido dinamismo debido a que las condiciones de mediano y largo plazo, tanto de las emisiones de mercado primario como secundario, no se ajustaron a la misma velocidad que esta, y con inflaciones interanuales que alcanzaron los dos dígitos, los rendimientos por invertir en los tramos mediano y largo de la curva perdieron atractivo.

Descrito lo anterior, el Ministerio de Hacienda en su objetivo de captar recursos, amplió la oferta de instrumentos ofrecidos en subasta e incluyó los títulos en Unidades de Desarrollo, los cuales tuvieron muy buena acogida entre los inversionistas ya que les permitió generar rendimientos reales positivos desde el inicio de la inversión por encontrarse indexados a la inflación.  

[bookmark: _Toc125448943]Inversiones realizadas por el FJPPJ en títulos en Unidades de Desarrollo.

En apego a lo autorizado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en sesión N.° 41-2022 del 25 de octubre de 2022 en la que literalmente dice:

 

“… Invertir en títulos indexados a la inflación un porcentaje no mayor al 10% del activo total del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial –FJPPJ, el porcentaje anteriormente recomendado obedece a que las teorías asociadas con la gestión profesional de portafolios y en la práctica de esta gestión en carteras institucionales, se enfocan en poseer de forma inicial como máximo el porcentaje del 10% señalado para instrumentos indexados o referenciados a algún macroprecio. Además, permite mantener, en caso de llegar al tope planteado, una diversificación adecuada por sector y emisor, con esto no existiría presión en los límites establecidos de acuerdo con la normativa dictada por el ente supervisor. Así mismo, un porcentaje del 10% permitiría generar un mayor aporte marginal al rendimiento del FJPPJ comparado con porcentajes menores a este, lo que significa que el rendimiento tanto nominal como real del FJPPJ puede verse mejorado de forma proporcionalmente con lo recomendado. b.) Dado que, en el escenario optimista del estudio actuarial la tasa real máxima planteada es de un 5.50%, se recomienda la compra de instrumentos cuyo rendimiento real supere este nivel. c.) Adquirir hasta un monto de ¢65.000 millones (facial) de la serie CRU220743 dado que es la que actualmente posee el rendimiento real más alto entre las emisiones vigentes, con un 7,37% (rendimiento bruto real), lo anterior se hará de forma paulatina hasta adquirir el monto máximo, se espera que para el periodo que comprende octubre y diciembre del presente año se podría estar adquiriendo un monto aproximado de¢30.000 millones (facial), lo que significa alrededor de la mitad del monto propuesto. d.) La recomendación de inversión en la serie CRU220743 obedece a que dicho instrumento permitiría generar un mayor aporte marginal al rendimiento del FJPPJ (aproximadamente 109 p.b a la fecha de análisis) obteniendo un resultado favorable en los rendimientos asociados del FJPPJ. e.) Por último, es importante destacar que la recomendación de invertir hasta un 10% del activo total del FJPPJ en instrumentos denominados en unidades de desarrollo, se hace en apego al límite de aprobación del Comité de Inversiones establecido en la Política de Inversión aprobada para el FJPPJ, sin embargo, dicho porcentaje podría ampliarse a futuro de acuerdo con las valoraciones y análisis técnicos que se deban efectuar para tal fin.”

Se procedió a realizar las siguientes inversiones en instrumentos denominados en Unidades de Desarrollo:

· CRU220743 monto facial adquirido 20.380.000,00 UDES.

· CRU260745 monto facial adquirido 16.400.00,00 UDES.

[bookmark: _Toc125448944]Características de los instrumentos:
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Fuente: Elaboración propia con datos de Siopel.





[bookmark: _Toc125448945]Posiciones incorporadas al portafolio del FJPPJ. 

[image: ]

Fuente: Elaboración propia con datos de SCI.



[bookmark: _Toc125448946]Resultados

A la fecha de corte de este informe se ha comprado un total facial de 36.780.000,00 UDES lo que equivale a ¢37.842.684.540,00[footnoteRef:1] el cual representa un 5,34% del activo total del FJPPJ, nivel que se encuentra dentro del porcentaje máximo del 10% autorizado por la Junta Administradora. [1:  Tomando como referencia valor de la UDE al 31-12-2022 de ¢1028.893.] 


Estas operaciones fueron registradas contablemente bajo el modelo de negocio de Costo Amortizado, partiendo de la premisa de que se mantendrán hasta su redención, dado que, para los años 2043 y 2045 aún no se cuenta con la base mínima de vencimientos estimada de ¢45.000 millones para hacer frente a las obligaciones del Fondo sin tener presiones en el flujo de caja. Esta forma de registro permite que el valor de la inversión no se vea afectado por fluctuaciones en el precio de mercado de esta, por lo que se asegura mantener el rendimiento de compra por todo el periodo de la inversión. 

Con respecto al rendimiento real bruto promedio obtenido de las compras este se ubica en 7,56% lo que representa un spread de 206 puntos base sobre el escenario optimista (5,50%) planteado en el estudio actuarial, adicionalmente supera en 19 p.b. el rendimiento con el cual se realizó el análisis presentado a la Junta Administradora.

A continuación, se muestra gráficamente una comparativa entre los rendimientos reales netos de la curva soberana TUDES y la curva soberana nominal deflactada considerando una inflación interanual de 7,88% para el 2022.





























Gráfico N°  1

Comparativa de las curvas de rendimiento soberanas 

Al 29 de diciembre de 2022.
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Fuente: Elaboración propia con datos de Valmer.

A partir del gráfico anterior se concluye que a la fecha de análisis existe, al invertir en TUDES, un spread de 410 puntos base con respecto a un bono convencional para la serie con vencimiento al 2043 y de 432 p.b. para la emisión al 2045.

[bookmark: _Toc125448947]Perspectivas en el corto y mediano plazo. 

[bookmark: _Toc125448948]Crecimiento económico nacional

La OCDE proyecta que la economía costarricense decrecerá el año en curso y la tasa que estima es de 2,3% inferior al pronóstico realizado por el Banco Central del 2,7%. 

La organización argumenta que, una inflación todavía alta y la política económica restrictiva implementada por la entidad monetaria afectarán los ingresos reales de los hogares por ende debilitando el consumo privado. Asimismo, estima que para el 2024 se dará una recuperación y crecerá alrededor del 3,7% a medida que la economía mundial se recupera.

[bookmark: _Toc125448949]Inflación

Entre las herramientas disponibles por el BCCR para dar seguimiento al indicador, se encuentran las encuestas mensuales dirigidas a analistas financieros, académicos y consultores económicos, con el fin de evaluar la brecha existente entre las expectativas de inflación y la meta planteada por la autoridad monetaria.

Los resultados a diciembre muestran datos favorables con respecto a mese anteriores, la expectativa a 12 meses se encuentre alrededor del 6% y el dato a 24 meses lo ubican cercano 5%. Sin embargo, aún la expectativa a un año supera el objetivo del BCCR y la de dos años se ubica en el límite superior del rango de tolerancia de la entidad. 

El Banco Central estima que, tanto la inflación general como subyacente retornen al rango de tolerancia de la meta de inflación en el primer semestre del 2024, antes de lo previamente publicado, además que el pico del episodio inflacionario registró su máximo nivel en agosto pasado.  

[bookmark: _Toc125448950]Política Monetaria del Banco Central

La Tasa de Política Monetaria es el principal instrumento utilizado por el Banco Central para cumplir con su esquema de metas de inflación. 

Se espera de la entidad que pause o suavice los incrementos en tasa que ha realizado desde diciembre de 2021, en línea con las decisiones tomadas por las economías emergentes que iniciaron el proceso de endurecimiento de las condiciones económicas meses antes que los países desarrollados. No obstante, el Banco Central hace la salvedad que, sus decisiones futuras se encontrarán en apego a las revisiones constantes de la evolución de los datos de inflación, análisis del entorno macroeconómico, las expectativas inflacionarias y las posibles amenazas que influyan en esas proyecciones.   

[bookmark: _Toc30077837][bookmark: _Toc117599556]Actualmente la Tasa de Política Monetaria es de un 9%.



[bookmark: _Toc125448951]Conclusiones.

· Las compras realizadas garantizan en promedio un rendimiento bruto real del 7,56% (ponderado) independientemente del nivel de inflación que a futuro se presente en la economía.



· El rendimiento obtenido de la adquisición de ambas series supera al establecido en el escenario optimista del estudio actuarial en 406 p.b. es importante destacar que, no existen emisiones vigentes de ningún tipo, que en términos reales alcancen este resultado.



· El monto invertido en títulos denominados en UDES representa al cierre de diciembre un 5,34% del activo total del FJPPJ, nivel que cumple con el porcentaje máximo del 10% autorizado por la Junta Administradora, lo cual, deja un margen disponible para nuevas adquisiciones en este tipo de instrumentos. 







· Anexos

1. [bookmark: _Toc125448952]Informe de Inversiones del FJPPJ al 31 de diciembre de 2022.
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Distribucion de Personas Beneficiarias del FIPPJ por Provincia
Provincia' | Personas %
San José 2079  49.86%

Alajuela 578 13.86%
Heredia 523 12.54%
Cartago 362 8.68%
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Limoén 164 3.93%




image12.png
246

Puntuacion 1 2 3 4 5




image13.png
@ Teléfono 2
@ Correo Electrénico 228

@ Atencion presencial 29





image14.png




image15.png
@ | Circuito San José (edificio Torr...
@ | Circuito Alajuela

@ | Circuito Cartago

@ | Circuito Heredia

@ | Circuito Guanacaste

@ | Circuito Puntarenas

@ | Circuito Limén

@ oto:

261

24

10

15

28

300

250

200

150

100

50




image16.emf
Comparativos  presupuestos periodos 2023-2024.pdf


Comparativos presupuestos periodos 2023-2024.pdf


Partida Descripción Monto Presupuesto 2023 Monto Presupuesto 2024 Diferencia Absoluta
Diferencia 


Relativa


 Partida : 0 Remuneraciones 1 583 370 075,00 1 638 314 214,43 54 944 139,43 3,47%


 Partida : 1  Servicios 492 784 819,00 453 146 117,00 -39 638 702,00 -8,04%


   Grupo: 101  ALQUILERES 130 853 662,00 132 652 103,00 1 798 441,00 1,37%


     Subpartida: 10101  Alquiler de edificios, locales y terrenos 130 853 662,00 132 652 103,00 1 798 441,00 1,37%


   Grupo: 102  SERVICIOS BÁSICOS 3 788 473,00 3 763 052,00 -25 421,00 -0,67%


     Subpartida: 10201  Servicio de agua y alcantarillado 792 158,00 791 962,00 -196,00 -0,02%


     Subpartida: 10202  Servicio de energía eléctrica 1 857 040,00 1 832 097,00 -24 943,00 -1,34%


     Subpartida: 10204  Servicio de telecomunicaciones 1 139 275,00 1 138 993,00 -282,00 -0,02%


   Grupo: 103  SERVICIOS COMERCIALES Y FINANCIEROS 64 332 351,00 73 983 884,00 9 651 533,00 15,00%


     Subpartida: 10301  Información 12 726 188,00 5 000 000,00 -7 726 188,00 -60,71%


     Subpartida: 10302  Publicidad y propaganda 15 000 000,00 2 000 000,00 -13 000 000,00 -86,67%


     Subpartida: 10303  Impresión, encuadernación y otros 2 030 000,00 2 029 979,00 -21,00 0,00%


     Subpartida: 10306  Comisiones y gastos por servicios financieros y comerciales 1 200 000,00 35 000 000,00 33 800 000,00 2 816,67%


     Subpartida: 10307  Servicios de tecnologías de información 33 376 163,00 29 953 905,00 -3 422 258,00 -10,25%


   Grupo: 104  SERVICIOS DE GESTIÓN Y APOYO 154 946 201,00 163 469 104,00 8 522 903,00 5,50%


     Subpartida: 10402  Servicios jurídicos 31 994 820,00 32 039 820,00 45 000,00 0,14%


     Subpartida: 10404  Servicios en ciencias económicas y sociales 64 962 452,00 72 908 001,00 7 945 549,00 12,23%


     Subpartida: 10405  Servicios informáticos 44 200 000,00 44 304 000,00 104 000,00 0,24%


     Subpartida: 10406  Servicios generales 13 788 929,00 14 217 283,00 428 354,00 3,11%


   Grupo: 105  GASTOS DE VIAJE Y DE TRANSPORTE 2 000 000,00 1 400 000,00 -600 000,00 -30,00%


     Subpartida: 10501  Transporte dentro del país 1 000 000,00 100 000,00 -900 000,00 -90,00%


     Subpartida: 10502  Viáticos dentro del país 1 000 000,00 1 300 000,00 300 000,00 30,00%


   Grupo: 106  SEGUROS, REASEGUROS Y OTRAS OBLIGACIONES 30 639 078,00 18 000 000,00 -12 639 078,00 -41,25%


     Subpartida: 10601  Seguros 30 639 078,00 18 000 000,00 -12 639 078,00 -41,25%


   Grupo: 107  CAPACITACIÓN Y PROTOCOLO 59 454 587,00 54 202 087,00 -5 252 500,00 -8,83%


     Subpartida: 10701  Actividades de capacitación 50 354 587,00 50 354 587,00 0,00 0,00%


     Subpartida: 10702  Actividades protocolarias y sociales 9 100 000,00 3 847 500,00 -5 252 500,00 -57,72%


   Grupo: 108  MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN 1 000 000,00 750 000,00 -250 000,00 -25,00%


     Subpartida: 10807  Mantenimiento y reparación de equipo y mobiliario de oficina 1 000 000,00 500 000,00 -500 000,00 -50,00%


     Subpartida: 10807  Mantenimiento y reparación de equipo de cómputo y sistemas de 


Información


0,00 250 000,00
250 000,00 100,00%


   Grupo: 109  IMPUESTOS 1 447 587,00 1 447 587,00 0,00 0,00%


     Subpartida: 10999  Otros impuestos 1 447 587,00 1 447 587,00 0,00 0,00%


   Grupo: 199  SERVICIOS DIVERSOS 44 322 880,00 3 478 300,00 -40 844 580,00 -92,15%


     Subpartida: 19901  Servicios de regulación 43 322 880,00 0,00 -43 322 880,00 -100,00%


     Subpartida: 19905  Deducibles                                                                   0,00 3 478 300,00 3 478 300,00 100,00%


     Subpartida: 19999 Otros servicios no especificados 1 000 000,00 0,00 -1 000 000,00 -100,00%


 Partida : 2  Materiales y Suministros 14 447 889,00 8 429 070,34 -6 018 818,66 -41,66%


   Grupo: 201  PRODUCTOS QUÍMICOS Y CONEXOS 509 435,00 316 711,00 -192 724,00 -37,83%


     Subpartida: 20102 Productos farmacéuticos y medicinales 0,00 53 132,00 53 132,00 100,00%


     Subpartida: 20104  Tintas, pinturas y diluyentes 509 435,00 263 579,00 -245 856,00 -48,26%


   Grupo: 202  ALIMENTOS Y PRODUCTOS AGROPECUARIOS 5 000 000,00 500 000,00 -4 500 000,00 -90,00%


     Subpartida: 20203  Alimentos y bebidas 5 000 000,00 500 000,00 -4 500 000,00 -90,00%


   Grupo: 203  MATERIALES Y PRODUCTOS DE USO EN LA CONSTRUCCIÓN Y 802 386,00 471 198,00 -331 188,00 -41,28%


     Subpartida: 20301 Materiales y productos metálicos 0,00 14 916,00 14 916,00 100,00%


     Subpartida: 20304  Materiales y productos eléctricos, telefónicos y de cómputo 802 386,00 422 382,00 -380 004,00 -47,36%


     Subpartida: 20306 Materiales y productos de plástico 0,00 33 900,00 33 900,00 100,00%


   Grupo: 299  ÚTILES, MATERIALES Y SUMINISTROS DIVERSOS 8 136 068,00 7 141 161,34 -994 906,66 -12,23%


     Subpartida: 29901  Útiles y materiales de oficina y cómputo 7 636 068,00 3 149 823,34 -4 486 244,66 -58,75%


     Subpartida: 29903 Productos de Papel, Cartón e Impresos 0,00 1 161 940,00 1 161 940,00 100,00%


     Subpartida: 29904 Textiles y vestuario 0,00 744 907,00 744 907,00 100,00%


     Subpartida: 29905 Útiles y materiales de limpieza 0,00 429 296,00 429 296,00 100,00%


     Subpartida: 29907 Útiles y materiales de cocina y comedor 0,00 135 317,00 135 317,00 100,00%


     Subpartida: 29999  Otros útiles, materiales y suministros diversos 500 000,00 1 519 878,00 1 019 878,00 203,98%


 Partida : 5  Bienes Duraderos 156 329 335,00 93 787 591,30 -62 541 743,70 -40,01%


   Grupo: 501  MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO 13 909 900,00 7 256 301,08 -6 653 598,92 -47,83%


     Subpartida: 50103  Equipo de comunicación 1 309 195,00 237 300,00 -1 071 895,00 -81,87%


     Subpartida: 50104  Equipo y mobiliario de oficina 6 236 377,00 6 236 377,00 0,00 0,00%


     Subpartida: 50105  Equipo de cómputo 6 364 328,00 782 624,08 -5 581 703,92 -87,70%


   Grupo: 599  BIENES DURADEROS DIVERSOS 142 419 435,00 86 531 290,22 -55 888 144,78 -39,24%


     Subpartida: 59903  Bienes intangibles 142 419 435,00 86 531 290,22 -55 888 144,78 -39,24%


 Partida : 6  Transferencias Corrientes 35 563 872,00 66 737 832,00 31 173 960,00 87,66%


   Grupo: 601  TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PÚBLICO 2 843 343,00 35 843 343,00 33 000 000,00 1 160,61%


     Subpartida: 60103  Transferencias corrientes a Instituciones Descentralizadas no  


Empresariales


2 843 343,00 2 843 343,00 2 843 343,00
100,00%


     Subpartida: 60106 Transferencias corrientes a instituciones Públicas Financieras 0,00 33 000 000,00 33 000 000,00 100,00%


   Grupo: 603  PRESTACIONES 2 864 333,00 2 864 333,00 0,00 0,00%


     Subpartida: 60301  Prestaciones legales 2 864 333,00 2 864 333,00 0,00 0,00%


   Grupo: 604  TRANSFERENCIAS CORRIENTES A ENTIDADES PRIVADAS SIN 17 856 196,00 17 856 196,00 0,00 0,00%


     Subpartida: 60404  Transferencias corrientes a otras entidades privadas sin fines de 


lucro


17 856 196,00 17 856 196,00 17 856 196,00
100,00%


   Grupo: 606  OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL  SECTOR PRIVADO 12 000 000,00 10 173 960,00 -1 826 040,00 -15,22%


     Subpartida: 60601  Indemnizaciones 12 000 000,00 6 000 000,00 -6 000 000,00 -50,00%


     Subpartida: 60701  Transferencias corrientes a organismos internacionales 0,00 4 173 960,00 4 173 960,00 100,00%


₡2 282 495 990,00 ₡2 260 414 825,07 -22 081 164,93 -0,97%


Comparativo Presupuesto de la JUNAFO periodos 2023-2024


Monto total
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


EXP: 180030301765CJ
II Circuito Judicial de San José, Goicoechea, Calle Blancos, Edificio Tribunales, Primer Piso, 2247-9114/2247-9226. Fax: 2280-6317 ó 8381. 


Correos electrónicos: Sección Tercera: juzcobros-sec3@poder-judicial.go.cr


  
EXPEDIENTE: 180030301765CJ - 2
PROCESO: MONITORIO DINERARIO
ACTOR/A: MINISTERIO DE HACIENDA
DEMANDADO/A: FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL


 


 SENTENCIA N°  N° 2022007260 


 JUZGADO ESPECIALIZADO DE COBRO DEL II CIRCUITO JUDICIAL DE SAN 


JOSÉ, SECCIÓN TERCERA.- A las diecinueve horas y treinta y uno minutos del 


veinticuatro de noviembre de dos mil veintidós (24/11/2022  19:31:12).-  


Proceso monitorio dinerario, interpuesto por Ministerio de Hacienda, persona 


con cédula  jurídica número 2100042005, representada por el Lic. Diego Enrique 


Sánchez Sánchez, cédula de identidad número 4-0166-0803, en su condición de 


abogado del departamento de cobros judiciales de la Dirección General de Hacienda;  


en contra del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, persona con 


cédula jurídica número 2-300-042155, representada por la Procuraduría General de la 


República, a través de la Licda. Clara Luz del Carmen Villegas Ramírez, cédula de 


identidad número 6-0127-0242, en su condición de Procuradora Adjunta. Interviene en 


la decisión del asunto, el Juez Rodríguez Villalobos. 


Considerando:


I. Síntesis de los alegatos de la parte actora y pretensiones: La entidad 


demanda presenta solicitud de demanda improponible, fundamenta su petición en 


diversas causales. Se procede a realizar un resumen de estas en lo que interesa y 


considerando la forma en la que se resolverá. Reclama la accionada una falta de 


legitimación y explica: 


 El Decreto Ejecutivo No. 38292-H (Reglamento para regular la participación de 
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los sujetos fiscalizados en el financiamiento del presupuesto de las 
superintendencias) en su artículo 21 dispuso una autorización para que el 
Departamento de Cobros del Ministerio de Hacienda realice los cobros de la 
contribución parafiscal fijada a favor de la SUPEN, lo cual resulta a todas luces 
excesivo, toda vez que no se pueden variar ni crear competencias vía 
reglamento [...] La delegación reglamentaria pretendida, no tiene capacidad de 
modificar el artículo 1 de la Ley 2393 denominada “Crea la Oficina de Cobros de 
la Dirección General de Hacienda” [...] Como resulta de las normas transcritas la 
Ley 7455 limita su accionar a los cobros que efectúe la Oficina de Cobros del 
Ministerio de Hacienda en favor del Poder Central. Valga traer a colación lo 
establecido por esta Procuraduría General en el dictamen C-005-2003 del 16 de 
enero de 2003 [...] Así las cosas, al haberse ampliado ilegalmente la 
competencia de la Oficina de Cobros del Ministerio de Hacienda ilegalmente, 
mediante lo preceptuado en el artículo 21 del Decreto Ejecutivo No. 38292-H, 
dicha Oficina carece de la legitimación necesaria para interponer el presente 
proceso y cobrar las sumas supuestamente adeudadas por el Consejo Superior 
del Poder Judicial (como ente fiscalizado) a la SUPEN. 
Dado que la SUPEN por ley No. 7523 es un órgano adscrito al Banco Central de 
Costa Rica, también éste perteneciente a la Administración Descentralizada, y 
por corresponder las sumas puestas al cobro a la SUPEN (artículos 174 y 175 
de la Ley del Mercado de Valores), resulta ilegítimo transferir a la Oficina de 
Cobros de la Dirección General de Hacienda, vía reglamentaria, la competencia 
para cobrar en sede administrativa siguiendo los procedimientos de rigor o en 
sede judicial. Lo anteriormente dicho con motivo en la supremacía de las normas 
que no permite a una norma reglamentaria modificar otra de rango legal (artículo 
129 párrafo quinto de la Constitución Política y artículo 5º inciso a) del Código de 
Normas y Procedimientos Tributarios).


II. Audiencia sobre demanda improponible: 


Mediante resolución  de las siete horas y treinta y nueve minutos del dieciocho 


de febrero de dos mil diecinueve, se concedió audiencia a la parte actora, sobre la 


solicitud de declaratoria de demanda improponible formulada por la Procuraduría 


General de la República. La misma actora contestó y al respecto indicó: 


b) Sobre la causal de que quién la propone carece de forma evidente de
legitimación: Sobre el argumento de la contraparte, los argumentos se objetan 
en su totalidad.En ese sentido, la legitimación se encuentra inserta dentro del 
propio ordenamiento jurídico, al efecto, véase el numeral 21 del Reglamento 
para regular la participación de los sujetos fiscalizados en el financiamiento del 
presupuestos de las superintendencias, donde existe una norma que autoriza la 
interposición de la demanda al Departamento de Cobro Judicial del Ministerio de 
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Hacienda y en esa misma línea remito a su Autoridad al canon 1º de la Ley 
número 2393, en donde hago énfasis que la autorización viene dada por el 
legislador desde vieja data, al poder proceder con el cobro de toda clase de 
créditos a favor del Gobierno, sin que exista exclusión alguna que sólo se refiera 
al Poder Central, ya que debe entenderse a favor de toda la Administración 
Pública en general [...] por lo que la diferencia que pretende hacer la 
representación estatal, en el sentido que nuestra oficina se rige sólo por el 
apartado 189 del Código de Normas y Procedimientos Tributarios es 
parcialmente cierta, ya que deja por fuera lo establecido en la ley número 2393, 
la cual amplía las competencias del Departamento de Cobro Judicial del 
Ministerio de Hacienda en su ordinal 1º y por lo tanto la legitimación abarca a 
toda clase de créditos a favor del Estado en general [...] De lo anterior, es 
posible concluir que efectivamente, la legitimación de la oficina actora se refiere 
a favor de cualquier crédito del Gobierno o del Estado en general, en 
concordancia con el numeral 1º de la ley número 2393, por lo que la falta de 
legitimación que incoa la demandada es inexistente y también debe ser 
rechazada por improcedente.


III. Hechos probados: Se tienen como hechos probados, de relevancia para la 


resolución del asunto, los siguientes: 


1. El trece de marzo de dos mil diecisiete, el Superintendente de Pensiones, 


mediante certificado número 2-2017, hizo constar la existencia de adeudo de suma 


líquida y exigible a favor de la Superintendencia de Pensiones, por concepto de 


servicios de supervisión ejecutados por esta al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial, correspondientes al mes de febrero de 2017, por un total de dos 


millones novecientos cuarenta mil quince colones. Al respecto, consta en el expediente, 


el certificado en cuestión, visible a imagen 9 del expediente digital, formato pdf., en 


orden descendiente -así leído en adelante-. 


2. El cinco de abril de dos mil dieciocho, el Ministerio de Hacienda a través de su 


oficina de cobro, presenta al cobro la certificación descrita en el hecho anterior, 


formulando demanda en contra del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial. Consta fecha de entrada del asunto, visible a imagen 1 del expediente digital, 
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según la información que se extrae del Escritorio Virtual y la presentación de los 


documentos. 


IV.  Sobre el fondo:  Analizados los argumentos de las partes y la 


documentación que consta en el expediente, se considera procedente acoger la 


solicitud de demanda improponible, por la falta de legitimación, en virtud de las razones 


que de seguido se darán. 


En cuanto al instituto procesal de la demanda improponible, dispone el numeral 


35.5 del Código Procesal Civil, que "será rechazada, de oficio o a solicitud de parte, 


mediante sentencia anticipada dictada al inicio o en cualquier estado del proceso, la 


demanda manifiestamente improponible.", el mismo numeral define varios supuestos 


los cuales permitirían considerar la demanda como tal. Por la forma en la que se 


resolverá, conviene hacer alusión al inciso quinto que regula la improponibilidad en los 


casos en los cuales quien demanda carece de forma evidente de legitimación.


Respecto a este punto, el ordinal 21 del código de rito, determina que será parte 


legítima "aquella que alegue tener o a quien se le atribuya una determinada relación 


jurídica con la pretensión". Doctrinariamente se ha dicho que la legitimación activa 


"significa tener derecho a exigir que se resuelva sobre las peticiones formuladas en la 


demanda, es decir, sobre la existencia o inexistencia del derecho material pretendido, 


ya por medio de la sentencia favorable o desfavorable" ( Devis Echandia, citado por 


Sergio Artavia Barrantes y Carlos Picados Vargas, Comentarios al Nuevo Código 


Procesal Civil, 2017, 2ed. Tomo I, p. 401). 


Mediante resolución número 275-2014 de la Sala Primera, se explicó que: 


"Legitimado en la causa es quien puede exigir que se resuelvan las peticiones hechas 
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en la demanda, es decir, la existencia o no del derecho material que se pretende, por 


medio de sentencia favorable o desfavorable. Por ende cuando alguna de las partes no 


tiene esa legitimación el juzgador no puede adoptar una decisión de fondo, 


encontrándose inhibido para ello." En el mismo fallo, se aclara que "la legitimación 


constituye un presupuesto de la pretensión formulada en la demanda y de la oposición 


hecha por el demandado, para hacer posible la sentencia de fondo que las resuelve; 


consecuentemente la legitimación en la causa no constituye un presupuesto procesal, 


en tanto no se refiere al procedimiento o al válido ejercicio de la acción, antes bien se 


refiere a la relación sustancial que debe existir entre actor y demandado y al interés 


sustancial que se discute en el proceso."


En conclusión, explica el mismo fallo, la legitimación en la causa se refiere a la 


relación sustancial que se pretende existente entre las partes del proceso y el interés 


sustancial en litigio. Necesariamente el accionante debe ser la persona que a tenor de 


la ley puede formular las pretensiones de la demanda, aunque el derecho sustancial 


pretendido no exista o le corresponda a otro. Lo anterior significa que no se precisa ser 


titular o sujeto activo o pasivo del derecho o relación jurídica material, sino del interés 


para que se decida si en efecto existe, esto es se trata de una legitimación para 


obtener sentencia de fondo o mérito. Por ende, esta legitimación debe mantener 


vigente durante el transcurso de todo el proceso. 


Para definir a quien corresponde la legitimación activa en este proceso, es 


importante indicar que la vía monitoria dineraria esta reducida para el cobro de 


obligaciones líquidas y exigibles, fundadas en documentos públicos o privados, con 


fuerza ejecutiva o sin ella, de conformidad con lo estipulado por el numeral 110.1.1 del 










EXP: 180030301765CJ
II Circuito Judicial de San José, Goicoechea, Calle Blancos, Edificio Tribunales, Primer Piso, 2247-9114/2247-9226. Fax: 2280-6317 ó 8381. 


Correos electrónicos: Sección Tercera: juzcobros-sec3@poder-judicial.go.cr


Código Procesal Civil. En el caso de entes del Estado, regularmente estos presentan 


documentos considerados títulos ejecutivos, determinados así mediante leyes 


especiales, tal y como lo autoriza el numeral 111.2.7 del código de rito. Dichas normas, 


facultan a los sujetos que cuenten con un documento crediticio de ciertas 


características, para que prescindan del trámite judicial común y accionen el cobro de 


su adeudo en la vía especial monitoria dineraria. Se entiende que el acceso a la vía, 


dependerá del título, condicionante de su legitimación, derecho e interés.


En el caso, el Ministerio de Hacienda presenta al cobro certificación de adeudo 


número 2-2017, expedido por el Superintendente de Pensiones, donde se declara la 


existencia de adeudo de suma líquida y exigible a favor de la Superintendencia de 


Pensiones, por concepto de servicios de supervisión ejecutados por esta al Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, correspondientes al mes de febrero de 


2017. 


En su momento, para justificar su legitimación dentro del proceso, el ente razona 


que esta deviene de lo dispuesto en el numeral 21 del Reglamento para regular la 


participación de los sujetos fiscalizados en el financiamiento del presupuesto de las 


superintendencias, decreto ejecutivo número Nº 38292-H, el cual, en lo que interesa 


dispone: "Si al término de dicho plazo el sujeto fiscalizado o emisor se mantiene en 


mora, la Superintendencia que sea del caso certificará el adeudo y lo remitirá a la 


Oficina de Cobros del Ministerio de Hacienda, de conformidad con lo que establece el 


artículo 169(*) del Código de Normas y Procedimientos Tributarios." 


Sobre la validez de este artículo y su correspondencia con otras leyes existentes 


y relacionadas con el tema, es que -en principio- se centraba la discusión de este 
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asunto; pues, el accionado, consideraba que el reglamento en cuestión no tenía la 


capacidad de modificar otras normas de rango legal superior. El mismo estima que la 


Oficina de Cobro del Ministerio de Hacienda, únicamente puede poner al cobro deudas 


relacionadas con la administración central y esto no le permitiría presentar el proceso 


en cuestión.


Pese a lo anterior, y considerando el numeral 27.3 del código adjetivo, que 


dispone que una vez recibido los escritos de manera efectiva por el despacho 


competente,  producirán inmediatamente la constitución, modificación o extinción de 


derechos y deberes procesales, salvo disposición legal en contrario, debe tomarse en 


cuenta que el actor en escrito de fecha veintisiete de abril de dos mil veintiuno, ante un 


cambio en la reglamentación en cuestión, cambia de posición y, al igual que el 


demandado, considera que carece de legitimación para continuar con el trámite del 


asunto. 


De esta manera, explica: 


Como un hecho nuevo y relevante, aporto copia del Decreto Ejecutivo número 
42816-H, que reformó el artículo 21 del Reglamento para Regular la 
Participación de los Sujetos Fiscalizados en el Financiamiento del Presupuesto 
de las Superintendencias, publicado en el Diario Oficial La Gaceta del veintidós 
de marzo del dos mil veintiuno, siendo que el numeral indicado se debe leer de 
la siguiente forma: ´Si al término de dicho plazo el sujeto fiscalizado o emisor se 
mantiene en mora, corresponderá a la Superintendencia que sea del caso iniciar 
las gestiones de cobro que correspondan´ Del extracto anterior, es posible llegar 
a la conclusión que el numeral 21 del Reglamento para regular la participación 
de los sujetos fiscalizados en el financiamiento del presupuesto de las 
superintendencias, Decreto Ejecutivo número 38292, publicado en el Diario La 
Gaceta número 79 del veinticinco de abril del dos mil catorce ha sido derogado y 
con ello la legitimación que le otorgaba al Departamento de Cobros Judiciales 
para interponer esta acción.


En efecto, lleva razón la Oficina, mediante decreto ejecutivo número N° 42816-
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H, "Reforma Reglamento para regular la participación de los sujetos fiscalizados en el 


financiamiento del presupuesto de las superintendencias",  el seis de enero de dos mil 


veintiuno, mediante su ordinal 5, se ordena modificar el artículo 21 relacionado sobre 


las gestiones de cobro e incumplimiento. En lo que interesa, a partir de ese momento, 


el mismo estipula: 


En el caso que no existan fondos, se notificará a la entidad, concediéndole un 
plazo de quince días hábiles para que comunique a la respectiva 
Superintendencia la disponibilidad de fondos y solicite la aplicación del 
respectivo débito para pagar el monto de la contribución y los intereses 
adeudados. Si al término de dicho plazo el sujeto fiscalizado o emisor se 
mantiene en mora, corresponderá a la Superintendencia que sea del caso iniciar 
las gestiones de cobro que correspondan.


Como se observa, con la modificación del reglamento, finalmente, por uno u otro 


motivo, lo que no interesa para los efectos de este proceso, la Oficina de Cobro del 


Ministerio de Hacienda, pierde la legitimación que le permitía iniciar gestiones de cobro 


para recuperación de dineros adeudados a la Superintendencia. En virtud de lo 


anterior, deberá de acogerse la solicitud de demanda improponible planteada por la 


accionada, dada la falta de legitimación de la Oficina de Cobro del Ministerio de 


Hacienda, ya que no existe relación sustancial  entre actor y demandado y el interés 


sustancial que se discute en el proceso. 


Lo relacionado con la validez o no del reglamento y la imposibilidad o no de este 


de variar o disponer sobre aspectos que pudieran considerarse contradictorios normas 


de carácter superior, en este momento carece de interés. De igual forma, por la manera 


en la que se resolverá, se omite análisis sobre las demás causales alegadas para 


justificar la solicitud de demanda improponible. En el momento procesal oportuno, se 


archivará el asunto.
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Siendo que, esta autoridad, ha revisado el escrito mencionado anteriormente, no 


es posible considerar que se esté en presencia de una falta o defectuosa 


representación. La Oficina de Cobro del Ministerio de Hacienda y la Superintendencia 


son entidades diferentes e independientes, además de ello, en aplicación del principio 


dispositivo que opera en la materia (numeral 2.4 del Código Procesal Civil), la iniciación 


del proceso incumbe exclusivamente a los interesados y no podría quien juzga ordenar 


a la superintendencia demandar. Se rechazará la solicitud de notificar a la 


Superintendencia de Pensiones.


Se recalca al representante del accionante, que la falta de legitimación que aquí 


se declara y que ha sido admitida por ella, no tiene relación con la representación que 


en este momento ejerce. La Superintendencia no forma parte del proceso y 


eventualmente, sus intereses y derechos, tendrán que ser defendidos por ella, en la 


forma y vía que considere, por lo que no se crea ninguna situación de indefensión. Al 


no estarse declarando, ni a favor ni en contra, derecho alguno con relación aquella, no 


existe posibilidad de quebranto alguno del debido proceso o derecho de defensa. 


V. Costas: De conformidad con el numeral 73.2 del Código Procesal Civil, se 


resolverá este asunto sin condena en costas, por considerar que el ente accionante ha 


ajustado su conducta a la buena fe, la lealtad, la probidad y al uso racional del sistema 


procesal. Existía fundamento, según la reglamentación mencionada, más allá de las 


discusiones que pudiera existir con respecto a su validez u otro aspecto, para la gestión 


que incoó. La modificación reglamentaria, que cambia el panorama, es posterior a la 


iniciación del proceso. 


Por tanto:
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De conformidad con lo expuesto, se  declara improponible la demanda 


interpuesta por Ministerio de Hacienda; en contra del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial, por falta de legitimación activa. Se omite 


pronunciamiento sobre las demás causales que se mencionan para justificar la solicitud 


de improponibilidad. Se rechaza la solicitud de notificar a la Superintendencia de 


Pensiones para que continuara con el proceso. En el momento procesal oportuno, 


archívese el asunto. Sin condena en costas.  Notifíquese. M.Sc. Óscar M. Rodríguez 


Villalobos, Juez. 


A
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 19 de diciembre de 2022 
 DPB-OFI-8110-2022 


Señores 
Dirección Jurídica 
Poder Judicial    
 
Estimados señores: 
 


 ASUNTO: SE INFORMA SENTENCIA  
 
 Por este medio se informa el resultado que se obtuvo en el Proceso Judicial que 


corresponde al Proceso Monitorio Dinerario promovido por el Ministerio de Hacienda 


contra el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial –representando por el 


Estado-, Expediente Judicial Número: 18-3030-1765-CJ, el cual se tramitó ante el 


Juzgado Especializado de Cobro, Sección Tercera, del II Circuito Judicial de San José, 


Goicoechea. 


 De esta manera, me permito indicar que el Juzgado dictó la Sentencia Número 


2022-7260 de las diecinueve horas y treinta y un minutos del veinticuatro de 


noviembre del dos mil veintidós, -la cual adjunto- en la cual en su por tanto indicó: 


 


 
 
  


 
 







 
 Pagina 2 
 


 


 


 
Dirección: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr  


Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335 


Se aclara que la sentencia dictada por el Juzgado Especializado de Cobro, 


Sección Tercera, del II Circuito Judicial de San José, Goicoechea, a la fecha se 


encuentra firme, y declaró la improponibilidad de la demanda planteada por el 


Ministerio de Hacienda, contra el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 


por falta de legitimación activa, resolviendo sin especial condenatoria en costas, 


ordenándose el archivo del expediente. 


Para efectos de cualquier consulta o remisión de algún documento enviarlo 


a mi nombre por medio de la Ventanilla Electrónica en la dirección 


http://www.pgrweb.go.cr/ventanilla, y hacer mención al número de este oficio 


Se adjuntan las sentencias indicadas para los efectos pertinentes. 


 
                Cordialmente, 
 


 
   Luis Felipe Solano Ramírez  


Procurador Adjunto 
 
Actor: Ministerio de Hacienda 
Demandado: Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 
Proceso Monitorio Dinerario 
Exp: 18-3030-1765- CJ 
 
 
 


 


 



http://www.pgrweb.go.cr/ventanilla



				2022-12-19T16:57:54-0600

		LUIS FELIPE SOLANO RAMIREZ (FIRMA)
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Oficio N° 0375-DJA-2022 


 


09 de noviembre de 2022 


 
Señor 
Dr.  Juan Carlos Segura Solis 
Presidente, Junta Administradora  
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 
S. O. 
 


Asunto: Respuesta oficio N.° 0659-JUNAFO -
2022, relacionado con la apertura de una 
ventanilla física de servicios en la periferia del 
Primer Circuito Judicial de San José. 


 


Estimado señor: 


 


En atención a lo acordado por esa estimable Junta Administradora en sesión N.° 


40-2022 del pasado 18 de octubre de 2022, artículo XVII, en la cual se dispuso lo 


siguiente: 


 


“[…] Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado 


anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de las manifestaciones del 


máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta 


Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – 


JUNAFO. 2.) Autorizar a la Dirección de la JUNAFO para que coordine 


con la Dirección Ejecutiva, la posibilidad de que se otorgue una 


ventanilla física de atención en la zona del Primer Circuito Judicial de 


San José, así mismo, para que inicie negociaciones y que posteriormente 


presente a esta Junta, una propuesta sobre la posibilidad de alquiler o 


adquisición de un edificio para esta institución...” 
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Así las cosas se procede a informar lo siguiente:  


 
 Que los edificios ubicados en la cercanía del I Circuito Judicial de San José 


son de los más visitados por las personas beneficiarias del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, que en reiteras ocasiones han 


manifestado la necesidad de contar con una ventanilla física de servicios en 


esa zona, como por ejemplo, en las evaluaciones de servicio al cliente que 


realiza esta Dirección, se recibió el 5 de octubre de 2022 a las 15:15 horas 


un comentario de una persona usuaria que indicó lo siguiente: 


 
“Pienso que debería haber una ventanilla de atención para 


jubilados en San José, es un poco complicado trasladarse 


hasta sus oficinas, muchas gracias.” 


 
 De la revisión de base de datos de personas beneficiarias del FJPPJ se 


determinó que aproximadamente un 50% se ubican en la provincia de San 


José, así como 84.94% dentro de la Gran Área Metropolitana (GAM), 


conforme se muestra en la siguiente tabla: 


Tabla N.° 1 


Distribución de Personas Beneficiarias del FJPPJ por Provincia 


Provincia1 Personas % 


San José 2.079 49.86% 


Alajuela 578 13.86% 


Heredia 523 12.54% 


Cartago 362 8.68% 


Puntarenas 247 5.92% 


Guanacaste 217 5.20% 


Limón 164 3.93% 


 


 
1 Existe un grupo de 45 personas que no cuentan con un domicilio registrado.  







 


Oficio N° 0375-DJA-2022 


 


 Entre los servicios que se brindan a las personas beneficiarias se tienen los 


siguientes: 


 


i. Generación de diferentes tipos de constancias y/o certificaciones. 


ii. Recepción de documentos (tramite de jubilación, trámite de pensión, 


solicitud de valoración médica, recursos de apelación, entre otros). 


iii. Entrega de claves para consulta de planilla. 


iv. Actualización de información de contacto.  


 


 Que las actividades diarias relacionadas con la atención de personas 


usuarias de los servicios que brinda esta Dirección recaen por estructura 


organizacional y jerárquica en la Unidad de Servicio al Cliente (USC) del 


Subproceso de Jubilaciones y Pensiones adscrito a esta Dirección. 


 


Aquí es importante señalar que la USC únicamente cuenta con dos personas 


encargadas directamente de la atención a personas usuarias (Front Office), 


el puesto N.° 15825 se encuentra ocupado en propiedad por el señor Erick 


Tenorio Rojas y el puesto N.° 103611 que en recientes días fue sujeto del 


nombramiento en propiedad de la señora Stephanie Natalia Fiellan 


Montenegro con base en el concurso N.° CN-004-2017 promovido por la 


Institución, con el fin de contar con personas con discapacidad en 


cumplimiento de la Ley N.° 8862 denominada “Inclusión y Protección Laboral 


de las Personas con Discapacidad en el Sector Público” que establece la 


reserva de un 5% en las contrataciones de personas destinadas a generar 


oportunidades laborales para las personas con discapacidad, ésta persona 


ingresó a laborar a esta oficina el pasado 01 de noviembre de 2022 y no ha 


tenido experiencia en la atención en los temas propios de esta Dirección o 
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de un Régimen de Pensiones y de las necesidades de sus personas 


beneficiarias, por lo que se debe dar un plazo razonable para la capacitación, 


inducción y entrenamiento en los temas que nos atañe, con el fin de brindar 


un servicio público eficiente y de calidad. 


 


La Unidad de Servicio al Cliente distribuye sus actividades operativas de dos 


maneras diferentes: la primera conlleva la atención presencial en la 


plataforma del primer piso del edificio Impala, que requiere la presencia de 


una persona a tiempo completo, y la segunda que abarca toda la atención de 


medios electrónicos, telefónicos y back office de las actividades operativas 


del día a día, así como cubrir a la persona en tiempos de café y necesidades 


personales. 


 
 Adicionalmente es necesario destacar que, con la reciente implementación 


de las giras informativas de la Dirección de la JUNAFO ha recaído en la 


Unidad de Servicio al Cliente el mayor peso de dicho proyecto, toda vez que 


requiere el traslado a diversas zonas del país y se proyecta que para el año 


2023 las visitas que se realicen sean por varios días dada las largas 


distancias y el tiempo de desplazamiento que esto conlleva, con el fin de 


permanecer en el lugar el mayor tiempo posible y así poder aclarar las dudas 


a las personas afiliadas a este régimen, por lo que, esto conlleva a que esa 


unidad vea mermada la capacidad operativa para atender el día a día, 


considerando que se debe mantener la prestación de los servicios habituales 


en la sede central de la Dirección de la JUNAFO (Edificio Impala).  


 


Finalmente, es necesario indicar que con base en conversaciones realizadas con la 


MBA. Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva del Poder Judicial, se tiene 
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disponibilidad dentro del edificio de Torre Judicial, propiamente en el I Piso, zona 


que es completamente accesible para las personas jubiladas y pensionadas, de un 


espacio físico para la apertura de una ventanilla física de servicios para la Dirección 


de la JUNAFO.  


 


Así las cosas, y con base en las consideraciones efectuadas, se valora oportuno 


que la estimable JUNAFO que usted preside, considere lo siguiente: 


 


 Se estima que la estrategia de la JUNAFO para la apertura de una sede en 


San José vendría a ratificar el compromiso de escuchar las necesidades de 


las personas beneficiarias del FJPPJ, por lo que se recomienda realizar la 


apertura de una ventanilla de servicios a tiempo completo (8 horas los 5 días 


de la semana) a partir del lunes 09 de enero de 2023 en el edificio de Torre 


Judicial en el I Circuito Judicial de San José, aprovechando que se cuenta 


con el espacio físico para ello. Para esto, se considera necesario un acuerdo 


que delegue la logística operativa correspondiente en esta Dirección.  


 
 Con el fin de dotar del recurso humano respectivo se recomienda que para 


el año 2023 se brinde la autorización para el trámite ante las instancias 


administrativas correspondientes de un permiso con goce de salario para 


la plaza N.° 15825 (Asistente Administrativo 1) que permita cubrir la labor 


de manera temporal durante dicho periodo y que para el año 2024 se 


trámite una plaza extraordinaria de Asistente Administrativo 3, dado que 


la persona que se ubique en dicha sede, al encontrarse sola en el edificio, 


deberá atender la totalidad de las consultas que tengan relación con la 


materia de jubilaciones, pensiones, asesoría de los servicios que se deriven 


de estos trámites, debe tener capacidades de comunicación tanto oral como 
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escrita, capacidad de análisis para filtrar la información, así como trabajar 


con cierta independencia siguiendo instrucciones generales, alto sentido de 


servicio al cliente; conocimientos de procedimientos y disposiciones 


administrativas, para lo cual se considera que se debería tener conocimientos 


básico en disciplinas o áreas de la carrera de administración, estas 


condiciones, actitudes y aptitudes las reúne el perfil competencial del puesto 


denominado Asistente Administrativo 3 (documento adjunto).  


 


 Brindar autorización para aquellos casos que, por una situación de 


contingencia o emergencia, y que por la inmediatez que esto conlleva sea 


necesario el traslado de personas funcionarias desde la Sede Central 


(Edificio Impala) a la nueva sede (o viceversa) para sustitución o para brindar 


apoyo y que se pueda pagar servicios de transporte (taxis, Uber o medios de 


transporte público) con recursos del Fondo Especial asignado a esta 


Dirección. 


 


Agradeciendo la atención brindada y en la mayor disposición de aclarar cualquier 


duda que surja, se despide atentamente,  


 


 


MBA. Bryan Calvo Calderón  
Jefe a.í.  


Subproceso de Jubilaciones y 
Pensiones 


MPM. Oslean Mora Valdez 
Director a.í.  


Dirección de la JUNAFO 


Anexos: 
 


Perfil Asistente Adm. 3 


ASISTENTE 
ADMINISTRATIVO 3 PERFIL COMPETENCIAL.pdf
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		Costa Rica
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San José, 29 de noviembre de 2022 


Oficio N° 0723-JUNAFO-2022 


Al contestar refiérase a este # de oficio 


 


Señor 


MPM. Oslean Mora Valdez, Director interino 


Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y  


Pensiones del Poder Judicial 


 


Estimado señor: 


 


Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado 


por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la 


sesión N° 44-2022 celebrada el 22 de noviembre de 2022, que literalmente dice: 


 


“ARTÍCULO IX 


 


Documento N° 989-2022 / 1046-2022 


 


Los másteres Oslean Mora Valdez, Director interino y Bryan Calvo Calderón, Jefe inte-


rino del Subproceso de Jubilaciones y Pensiones, ambos de la Dirección de la Junta Administra-


dora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0375-


DJA-2022 del 09 de noviembre de 2022, remitieron: 


 


“En atención a lo acordado por esa estimable Junta Administradora en 


sesión N.° 40-2022 del pasado 18 de octubre de 2022, artículo XVII, en la cual 


se dispuso lo siguiente: 


 


“[…] Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha 


indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de las manifesta-


ciones del máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de 


la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial – JUNAFO. 2.) Autorizar a la Dirección de la JUNAFO para que 


coordine con la Dirección Ejecutiva, la posibilidad de que se otorgue una 


ventanilla física de atención en la zona del Primer Circuito Judicial de San 


José, así mismo, para que inicie negociaciones y que posteriormente presente 


a esta Junta, una propuesta sobre la posibilidad de alquiler o adquisición de 


un edificio para esta institución...” 


 


Así las cosas se procede a informar lo siguiente:  


 


➢ Que los edificios ubicados en la cercanía del I Circuito Judicial 


de San José son de los más visitados por las personas beneficiarias del Fondo 


de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, que en reiteras ocasiones han 


manifestado la necesidad de contar con una ventanilla física de servicios en 


esa zona, como por ejemplo, en las evaluaciones de servicio al cliente que 







 


 


realiza esta Dirección, se recibió el 5 de octubre de 2022 a las 15:15 horas un 


comentario de una persona usuaria que indicó lo siguiente: 


 


“Pienso que debería haber una ventanilla de atención para jubilados 


en San José, es un poco complicado trasladarse hasta sus oficinas, muchas 


gracias.” 


 


➢ De la revisión de base de datos de personas beneficiarias del 


FJPPJ se determinó que aproximadamente un 50% se ubican en la provincia 


de San José, así como 84.94% dentro de la Gran Área Metropolitana (GAM), 


conforme se muestra en la siguiente tabla: 


 


Tabla N.° 1 


Distribución de Personas Beneficiarias del FJPPJ por Provincia 


 
Provincia1 Personas % 


San José 2.079 49.86% 


Alajuela 578 13.86% 


Heredia 523 12.54% 


Cartago 362 8.68% 


Puntarenas 247 5.92% 


Guanacaste 217 5.20% 


Limón 164 3.93% 


 


➢ Entre los servicios que se brindan a las personas beneficiarias se 


tienen los siguientes: 


 


i. Generación de diferentes tipos de constancias y/o certificacio-


nes. 


 


ii. Recepción de documentos (tramite de jubilación, trámite de pen-


sión, solicitud de valoración médica, recursos de apelación, entre otros). 


 


iii. Entrega de claves para consulta de planilla. 


 


iv. Actualización de información de contacto.  


 


➢ Que las actividades diarias relacionadas con la atención de per-


sonas usuarias de los servicios que brinda esta Dirección recaen por estructura 


organizacional y jerárquica en la Unidad de Servicio al Cliente (USC) del Sub-


proceso de Jubilaciones y Pensiones adscrito a esta Dirección. 


 


 
1 Existe un grupo de 45 personas que no cuentan con un domicilio registrado.  







 


 


Aquí es importante señalar que la USC únicamente cuenta con dos 


personas encargadas directamente de la atención a personas usuarias (Front 


Office), el puesto N.° 15825 se encuentra ocupado en propiedad por el señor 


Erick Tenorio Rojas y el puesto N.° 103611 que en recientes días fue sujeto 


del nombramiento en propiedad de la señora Stephanie Natalia Fiellan Mon-


tenegro con base en el concurso N.° CN-004-2017 promovido por la Institu-


ción, con el fin de contar con personas con discapacidad en cumplimiento de 


la Ley N.° 8862 denominada “Inclusión y Protección Laboral de las Personas 


con Discapacidad en el Sector Público” que establece la reserva de un 5% en 


las contrataciones de personas destinadas a generar oportunidades laborales 


para las personas con discapacidad, ésta persona ingresó a laborar a esta ofi-


cina el pasado 01 de noviembre de 2022 y no ha tenido experiencia en la aten-


ción en los temas propios de esta Dirección o de un Régimen de Pensiones y 


de las necesidades de sus personas beneficiarias, por lo que se debe dar un 


plazo razonable para la capacitación, inducción y entrenamiento en los temas 


que nos atañe, con el fin de brindar un servicio público eficiente y de calidad. 


 


La Unidad de Servicio al Cliente distribuye sus actividades operativas 


de dos maneras diferentes: la primera conlleva la atención presencial en la 


plataforma del primer piso del edificio Impala, que requiere la presencia de 


una persona a tiempo completo, y la segunda que abarca toda la atención de 


medios electrónicos, telefónicos y back office de las actividades operativas del 


día a día, así como cubrir a la persona en tiempos de café y necesidades per-


sonales. 


 


➢ Adicionalmente es necesario destacar que, con la reciente im-


plementación de las giras informativas de la Dirección de la JUNAFO ha re-


caído en la Unidad de Servicio al Cliente el mayor peso de dicho proyecto, 


toda vez que requiere el traslado a diversas zonas del país y se proyecta que 


para el año 2023 las visitas que se realicen sean por varios días dada las largas 


distancias y el tiempo de desplazamiento que esto conlleva, con el fin de per-


manecer en el lugar el mayor tiempo posible y así poder aclarar las dudas a las 


personas afiliadas a este régimen, por lo que, esto conlleva a que esa unidad 


vea mermada la capacidad operativa para atender el día a día, considerando 


que se debe mantener la prestación de los servicios habituales en la sede cen-


tral de la Dirección de la JUNAFO (Edificio Impala).  


 


Finalmente, es necesario indicar que con base en conversaciones rea-


lizadas con la MBA. Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva del 


Poder Judicial, se tiene disponibilidad dentro del edificio de Torre Judicial, 


propiamente en el I Piso, zona que es completamente accesible para las perso-


nas jubiladas y pensionadas, de un espacio físico para la apertura de una ven-


tanilla física de servicios para la Dirección de la JUNAFO.  


 


Así las cosas, y con base en las consideraciones efectuadas, se valora 


oportuno que la estimable JUNAFO que usted preside, considere lo siguiente: 







 


 


 


➢ Se estima que la estrategia de la JUNAFO para la apertura de 


una sede en San José vendría a ratificar el compromiso de escuchar las nece-


sidades de las personas beneficiarias del FJPPJ, por lo que se recomienda rea-


lizar la apertura de una ventanilla de servicios a tiempo completo (8 horas los 


5 días de la semana) a partir del lunes 09 de enero de 2023 en el edificio de 


Torre Judicial en el I Circuito Judicial de San José, aprovechando que se 


cuenta con el espacio físico para ello. Para esto, se considera necesario un 


acuerdo que delegue la logística operativa correspondiente en esta Dirección.  


 


✓ Con el fin de dotar del recurso humano respectivo se recomienda 


que para el año 2023 se brinde la autorización para el trámite ante las instancias 


administrativas correspondientes de un permiso con goce de salario para la 


plaza N.° 15825 (Asistente Administrativo 1) que permita cubrir la labor de 


manera temporal durante dicho periodo y que para el año 2024 se trámite 


una plaza extraordinaria de Asistente Administrativo 3, dado que la per-


sona que se ubique en dicha sede, al encontrarse sola en el edificio, deberá 


atender la totalidad de las consultas que tengan relación con la materia de ju-


bilaciones, pensiones, asesoría de los servicios que se deriven de estos trámi-


tes, debe tener capacidades de comunicación tanto oral como escrita, capaci-


dad de análisis para filtrar la información, así como trabajar con cierta inde-


pendencia siguiendo instrucciones generales, alto sentido de servicio al 


cliente; conocimientos de procedimientos y disposiciones administrativas, 


para lo cual se considera que se debería tener conocimientos básico en disci-


plinas o áreas de la carrera de administración, estas condiciones, actitudes y 


aptitudes las reúne el perfil competencial del puesto denominado Asistente 


Administrativo 3 (documento adjunto).  


 


Brindar autorización para aquellos casos que, por una situación de con-


tingencia o emergencia, y que por la inmediatez que esto conlleva sea necesa-


rio el traslado de personas funcionarias desde la Sede Central (Edificio Impala) 


a la nueva sede (o viceversa) para sustitución o para brindar apoyo y que se 


pueda pagar servicios de transporte (taxis, Uber o medios de transporte pú-


blico) con recursos del Fondo Especial asignado a esta Dirección. 


 


(…) 


 


Anexos: 


 


Perfil Asistente Adm. 3 


 


ASISTENTE 


ADMINISTRATIVO 3 PERFIL COMPETENCIAL.pdf
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Manifestaciones de los integrantes: 


 


Considera el doctor Juan Carlos Segura Solís que es una muy buena idea, pero que podría 


traer solicitudes para abrir ventanillas en los demás circuitos judiciales, y aún no se tiene cono-


cimiento de donde se va ubicar la JUNAFO en próximo año, que inclusive puede ser en el Primer 


Circuito Judicial de San José y no haya necesidad de la apertura de la ventanilla. 


 


El máster Oslean Mora Valdez dice que, para hacer esta propuesta se hizo una distribu-


ción de los beneficiarios, por provincia, donde se evidencia la existencia de más de 84% en el 


GAM, y pensando, en la posibilidad de que la JUNAFO se traslade a las cercanías del Primer 


Circuito, la propuesta se está manejando como un proyecto, con un permiso con goce de salario.  


 


Además, indica que, ha sido recurrente la solicitud por parte de las personas beneficiarias, 


de que les queda más fácil el desplazamiento al Primer Circuito Judicial de San José que a la Sala 


Constitucional, por accesibilidad, que no es la adecuada. 


 


El máster Rodrigo Arroyo Guzmán dice que a su parece que hay dos cosas que pensar. 


La primera, es buscar trasladar la JUNAFO, a un alquiler más cercano al Primer Circuito Judicial 


de San José, tal como lo habíamos conversado en otra oportunidad. Que este estudio lo que 


demuestra, es la necesidad por reubicar las oficinas, máxime que, en cualquier lugar, se va a tener 


que pagar el alquiler. Entonces, para él, sería oportuno acordar que la Dirección de la JUNAFO, 


ubique un alquiler más cercano al Primer Circuito Judicial, como puede ser el edificio que está 


frente a la Iglesia Sagrado Corazón de Jesús contiguo al MINAE, y que otra alternativa es la del 


edificio donde estuvo localizada la Sala Segunda, solo por dar referencia. 


 


El segundo aspecto, es sobre el tema de la plaza, que no duda de la seriedad del estudio, 


pero no está de acuerdo en crear permisos o plazas extraordinarias, porque al trasladar la plaza, 


se supone que es por carga de trabajo y sí se está dando una solución por demanda de servicio, 


es que, disminuirá la carga en el Impala. Sí existe permiso para realizar teletrabajo, entonces debe 


ser revalorado ese tema y que le sigue preocupando el tema presupuestario, toda vez que esto es 


a futuro, y que aquí también es necesario conocer la cantidad de servicios que se demandan. 


 


El licenciado Parris Quesada Madrigal propone que se le solicite a la Dirección de la 


JUNAFO, que realice un estudio sobre las necesidades reales de la JUNAFO, que se han visto 


reflejados durante estos años, para tomar decisiones. 


 


Manifiesta el licenciado Arnoldo Hernández Solano, que él está de acuerdo en que se 


abra la ventanilla por el plazo de 2 meses para ver si es factible y que se apruebe la solicitud de 


buscar el alquiler de un edificio. 


 


Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la 


Junta acuerda: 1.) Tener por recibido el oficio N° 0375-DJA-2022 del 09 de 


noviembre de 2022, suscrito por los másteres Oslean Mora Valdez, Director 


interino y Bryan Calvo Calderón, Jefe interino del Subproceso de Jubilaciones 







 


 


y Pensiones, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO. 2.) Ordenar a la Di-


rección de la JUNAFO, el inicio de procedimiento para alquilar oficinas cer-


canas al Primer Circuito Judicial de San José, en las que se instale la JUNAFO. 


3.) Promover la puesta en marcha de una ventanilla de atención al público, 


como plan piloto, por espacio de seis meses, en el edificio Torre Judicial en el 


Primer Circuito Judicial de San José, a partir del 1 de febrero de 2023, solici-


tando un permiso para proyecto conforme el artículo 44. de la Ley Orgánica 


del Poder Judicial. 4.) La Dirección de la JUNAFO, establecerá un mecanismo 


para contar con las estadísticas del servicio que se abrirá, a efectos de valorar 


al final de los seis meses, la oportunidad del servicio. 5.) Hacer del conoci-


miento de la población del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judi-


cial –FJPPJ, sobre este particular. 6.) Designar una Comisión para el alquiler 


de la nueva sede de la JUNAFO, conformada por el doctor Juan Carlos Segura 


Solís, máster Rodrigo Arroyo Guzmán, el máster Oslean Mora Valdez, y la 


licenciada Ingrid Moya Aguilar. 


 


Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.” 


 


 


Atentamente,  


 


 


 


Licda. Angie Ampié Gutiérrez, Prosecretaria a.i 


Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial 


 


cc: Diligencias / Refs: (989-2022 / 1046-2022) 


dcastillomor 
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Detalle Costo de suplencia 1 Asistente Administrativo 1 (01-2 al 31-03-2023).xlsx
Resumen

								NOMBRE: 		ASISTENTE  ADMINISTRATIVO 1

								Programa:		951

								Fecha de Solicitud		1/12/23

								Despacho Judicial		JUNAFO

								Gestionante		Bryan Calvo Calderón 

								Fecha de inicio del PCGS		2/1/23

								Fecha de fin del PCGS		3/31/23

								Cantidad de personas servidoras sustituidas		1



						Subpartida		Detalle		COSTO TOTAL

						0.01.05		Suplencias		975,600.00

						0.02.03		Disponibilidad		- 0

						0.03.01		Anualidades		407,924.11

						0.03.02		Dedicación Exclusiva/Prohibición		- 0

						0.03.99		Otros Incentivos Salariales		204,229.01

						Subtotal				1,587,753.12

						0.03.03		Aguinaldo		132,312.23

						0.03.04		Salario Escolar		132,259.84

						0.04.01		CCSS		146,867.16

						0.05.02		Patronal ROP		47,632.59

						0.05.03		Patronal FCL 		23,816.30

						0.04.05		Patronal BP 		7,938.77

						0.05.04		Patronal FJPPJ		228,001.35

						6.04.04		Estatal FJPPJ		22,387.32

						6.01.03		Estatal CCSS		3,969.38

						Total:				₡2,332,938.06
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San José, 19 de enero de 2023 


 
MPM 
Oslean Mora Valdez, Director a.i. 
Dirección de la Junta Administradora del 
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 
S.            D. 


  Asunto: Certificación de salarios para 
atender permiso con goce de salario.  
 


Estimado señor: 


 
En atención a la solicitud realizada por la Dirección a su cargo, y con fundamento en la 


estimación del costo remitida por la Dirección de Gestión Humana, se adjunta certificación 
de contenido presupuestario, con la finalidad de otorgar permiso con goce de salario a 1 
puesto para “Proyecto de ventanilla de servicios sede I Circuito Judicial San José”, 
según el siguiente detalle: 


 
 


1. 1 Asistente Administrativo 1, del 01/02/2023 al 31/03/2023 


 
 


La certificación se extiende dado el Presupuesto Actual del programa 951, y según lo 
informado por la Dirección de Gestión Humana que cuentan con contenido económico 
considerado dentro de las proyecciones del gasto. 


 
Lo anterior, en el entendido que se dará seguimiento a las proyecciones, la Dirección 


de Gestión Humana tomará las previsiones para el período en ejecución. 
 
Atentamente, 
 
 


                                                                                          
        


LICDA. Marlen Sánchez Solís    MBA. Miguel Ovares Chavarría 


Jefe Subproceso de Presupuesto   Jefe a.í. Departamento Financiero Contable 


 
  



mailto:depto-fico@poder-judicial.go.cr
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MBA. MIGUEL OVARES CHAVARRIA 


JEFE a.í., DEPARTAMENTO FINANCIERO CONTABLE 


DEL PODER JUDICIAL 


CERTIFICA 


 


En la Partida 0 “Remuneraciones” y 6 Transferencias Corrientes, del presupuesto 


del año 2023, se incorporaron recursos mediante Ley N.º 10331, para 1 puesto para 


“Proyecto de ventanilla de servicios sede I Circuito Judicial San José”, por un monto 


total estimado de ¢2.332.938,05 (Dos millones trecientos treinta y dos mil novecientos 


treinta y ocho colones con 05/100) distribuidos en los siguientes programas, subpartidas y 


fuente de financiamiento: 


 
 


Programa Subpartida
Fuente 


Financ.
Detalle Monto


951 00105 001 Suplencias 975 600,00


951 00301 001 Retribución por Años Servidos 407 924,11


951 00303 280 Decimotercer mes 132 312,23


951 00304 001 Salario Escolar 132 259,83


951 00399 001 Otros Incentivos Salariales 204 229,01


951 00401 001 Contribución Patronal a CCSS 146 867,16


951 00405 001 Contribución Patronal a BPDC 7 938,77


951 00502 001 Contribución Patronal al ROP 47 632,59


951 00503 001 Contribución Patronal al FCL 23 816,30


951 00504 001 Contribución Patronal al FJPPJ 228 001,35


951 60103 001 Contribución del Estado al CCSS 3 969,38


951 60404 001 Contribución del Estado al FJPPJ 22 387,32


TOTAL A CERTIFICAR 2 332 938,05            


 


Dada en la ciudad de San José, el diecinueve de enero de dos mil veintitrés. 
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				2023-01-19T15:41:28-0600

		San José, Costa Rica

		Dar Validez al documento
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se han celebrado dos contratos mediante APP. La experiencia en los paises de la OCDE proporciona una
valiosa orientacién sobre cémo disefiar contratos de APP (Cuadro 1.8).

Gréfico 1.38. La infraestructura de Costa Rica esta rezagada

indice 1a 7 (mejor), 2018

A Carreteras B. Puertos maritimos

= P

8 g g

Nota: ALCS s refiere al promedio simple de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México.
Fuente: Indicadores de Competividad Global del Foro Economico Mundial.
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Cuadro 1.13. Recomendaciones anteriores de la OCDE sobre el aumento de la productividad

Recomendaciones anteriore: Acciones tomadas desde el Estudio Economico de 2018
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                           Secretaría General

[bookmark: _Hlk29476459]San José, 02 de febrero de 2023

N° 1017-2023

Al contestar refiérase a este # de oficio





Señora

Msc. Rocío Aguilar Montoya

Superintendente de Pensiones



Estimada señora:





Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por la Corte Plena, en sesión N° 01-2023 celebrada el 16 de enero de 2023, que literalmente dice:



[bookmark: _Toc113017521][bookmark: _Toc113609495][bookmark: _Toc114222525][bookmark: _Toc114818759][bookmark: _Toc115437910][bookmark: _Toc116041803][bookmark: _Toc119650557][bookmark: _Toc121386830][bookmark: _Toc122071469][bookmark: _Toc124495650][bookmark: _Hlk124761154][bookmark: _Hlk125561620]“ARTÍCULO XXXII 



SE CONECTAN AL SISTEMA DE VIDEO CONFERENCIA EL MAGISTRADO SUPLENTE RONALD SALAZAR MURILLO Y LA MAGISTRADA SUPLENTE ARACELLY PACHECO SALAZAR, POR INHIBITORIA DE LOS MAGISTRADOS TITULARES. ASÍ COMO LA MÁSTER ROXANA ARRIETA MELÉNDEZ, DIRECTORA DE GESTIÓN HUMANA.



Documento N° 8233-2012 / 7658-2022, 8425-2022



[bookmark: _Hlk125365968]En sesión N° 20-2022 celebrada el 03 de mayo de 2022, artículo XXIII, se tomó el acuerdo cuya parte dispositiva literalmente dice: 



[bookmark: _Hlk125703614]Se acordó: 1) Tener por hechas las manifestaciones de los señores magistrados y las señoras magistradas que hicieron uso de la palabra y por recibidos los oficios Nº s 824-2021 y 030-DJA-2022 de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, SP-237-2022 de la Superintendente de Pensiones y 105-P-2022, suscrito por la magistrada Solano. 2) Tener por hecha la exposición del señor Director Jurídico, respecto del informe expuesto en el oficio DJ-2891-2020 de 04 de setiembre de 2020, sobre la situación del acuerdo de la sesión Nº 9-2000 del 28 de febrero del 2000, artículo XXXI, referente a la denominada regla IV, a efecto de determinar si se estima procedente acoger solicitud de nulidad de los actos generadores de derechos subjetivos a su amparo, conforme al análisis realizado en la sesión Nº 50-2014 de 27 de octubre de 2014, artículo único. 3) Solicitar a la Dirección Jurídica, que, en el plazo de 15 días hábiles, prepare un informe en el que se analicen y se plantee a conocimiento de la Corte los diferentes escenarios que se han deliberado sobre los medios idóneos para declarar la nulidad de los respectivos actos administrativos conforme lo expuesto, para que en definitiva se tome una decisión respecto el procedimiento a seguir. 4) Solicitar a la Dirección de Gestión Humana prepare un informe con los montos actualizados de cada una de las sumas pagadas a las personas servidoras jubiladas en los casos de análisis, el total correspondiente erogado por concepto de los referidos actos administrativos y tomando en consideración la fecha de adopción de los mismos, según lo expuesto por la Dirección Jurídica. 5) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN).”



-0-



La Secretaría General de la Corte remitió atento recordatorio a la Dirección Jurídica mediante el Oficio N° 6004-2022 del 13 de junio de 2022 y a la Dirección de Gestión Humana con los Oficios N° 6005-2022 del 13 de junio, N° 6668-2022 del 01 de julio y N° 7275-2022 del 18 de julio, todos del año en curso; en los cuales se les solicitó remitir lo solicitado a la brevedad posible o bien, se indicaran los motivos por los que no se había contestado oportunamente y se definiera un plazo prudencial para su remisión.



El máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Jurídico interino, mediante oficio N° DJ-C-296-2022 del 01 de julio de 2022, remitió el criterio solicitado, que dice:



[bookmark: _Hlk125366995]“Me refiero al acuerdo de Corte Plena de sesión número 22-2022 de artículo XXIII de 16 de mayo de 2022, que dispuso lo siguiente:



“Se acordó: 1) Tener por hechas las manifestaciones de los señores magistrados y las señoras magistradas que hicieron uso de la palabra y por recibidos los oficios Nº s 824-2021 y 030-DJA-2022 de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, SP-237-2022 de la Superintendente de Pensiones y 105-P-2022, suscrito por la magistrada Solano. 2) Tener por hecha la exposición del señor Director Jurídico, respecto del informe expuesto en el oficio DJ-2891-2020 de 04 de setiembre de 2020, sobre la situación del acuerdo de la sesión Nº 9-2000 del 28 de febrero del 2000, artículo XXXI, referente a la denominada regla IV, a efecto de determinar si se estima procedente acoger solicitud de nulidad de los actos generadores de derechos subjetivos a su amparo, conforme al análisis realizado en la sesión Nº 50-2014 de 27 de octubre de 2014, artículo único. 3) Solicitar a la Dirección Jurídica, que, en el plazo de 15 días hábiles, prepare un informe en el que se analicen y se plantee a conocimiento de la Corte los diferentes escenarios que se han deliberado sobre los medios idóneos para declarar la nulidad de los respectivos actos administrativos conforme lo expuesto, para que en definitiva se tome una decisión respecto el procedimiento a seguir. 4) Solicitar a la Dirección de Gestión Humana prepare un informe con los montos actualizados de cada una de las sumas pagadas a las personas servidoras jubiladas en los casos de análisis, el total correspondiente erogado por concepto de los referidos actos administrativos y tomando en consideración la fecha de adopción de los mismos, según lo expuesto por la Dirección Jurídica. 5) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN).”



Al respecto, esta unidad asesora se permite manifestar lo siguiente:



El acuerdo que da origen al presente informe surge con motivo del conocimiento por parte de la Corte Plena de los acuerdos adoptados con motivo de la adopción de la denominada regla cuarta aprobada en sesión 9-2000 del 28 de febrero de 2000, en tanto disponía lo siguiente:



“Quienes al 1° de enero de 1994 no tenían 20 años de servicio y siempre y cuando a la entrada en vigencia de la Ley Marco de Pensiones N° 7302 de 8 de julio de 1992 vigente a partir del 15 de ese mismo mes y años, hubieren cumplido más de 10 años laborados o reconocidos, pueden jubilarse con promedio completo, según el régimen anterior a la Ley 7333, de 5 de mayo de 1993, con 55 o más años de edad si cumplen al mismo tiempo 30 años de servicio.

Los servidores de este grupo pueden jubilarse con un monto proporcional no completo al cumplir los 30 años de servicio, según las reglas propias del Sistema de Pensiones del Poder Judicial vigentes, antes de cumplir los 55 años de edad. 

 Y de acuerdo con la edad, también pueden jubilarse con un monto proporcional del promedio del salario jubilable, a los 62 años, siempre y cuando tengan 10 de servicio.” 



 En la respectiva sesión, como producto de la deliberación se discutió en los medular, dos temas a considerar a saber:



I. Si la nulidad que se presentaba en los diferentes casos de aplicación de la denominada regla cuarta era evidente y manifiesta o no, lo que podría determinar el procedimiento a seguir al respecto.



II. La determinación de si las jubilaciones otorgadas al amparo de la denominada regla cuarta previa a la vigencia del Código Procesal Contencioso Administrativo, pueden aún ser anuladas o no, toda vez que a dicha fecha operaba la Ley de la Jurisdicción Contencioso Administrativa, la cual contemplaba una caducidad más restrictiva.



Conforme lo indicado en los dos puntos anteriores, se procederá al análisis respectivo.



I-. Sobre el procedimiento a seguir para anular un acto administrativo:



La Ley General de la Administración Pública, fundada en el principio de intangibilidad de los actos propios, contempla supuestos específicos mediante los cuales la administración puede reversar los efectos administrativos firmes y favorables al administrado, procurando que dicha posibilidad solo opere en casos que de manera evidente uno de sus elementos no se encuentre presente o que encontrándose, no sea apto para cumplir el respectivo fin público.  



Es así como debe entenderse que la nulidad en sede administrativa de un acto administrativo de modo alguno puede considerarse una posibilidad si de previo no se realiza un debido proceso administrativo, que constate tanto la existencia de la nulidad, como también que la misma es evidente y manifiesta.



A falta de uno o de otra condición no sería dable dictar la nulidad de un acto administrativo y debería necesariamente optarse, de existir un resquicio interpretativo, a que sea un órgano jurisdiccional, el que determine la existencia o no del respectivo vicio.



En este sentido, indica la Ley General de la Administración Pública lo siguiente:



“Artículo 173.-

1) Cuando la nulidad absoluta de un acto declaratorio de derechos sea evidente y manifiesta, podrá ser declarada por la Administración en la vía administrativa, sin necesidad de recurrir al contencioso-administrativo de lesividad, previsto en el Código Procesal Contencioso-Administrativo, previo dictamen favorable de la Procuraduría General de la República; este dictamen es obligatorio y vinculante.  Cuando la nulidad absoluta verse sobre actos administrativos directamente relacionados con el proceso presupuestario o la contratación administrativa, la Contraloría General de la República deberá rendir el dictamen.

En ambos casos, los dictámenes respectivos deberán pronunciarse expresamente sobre el carácter absoluto, evidente y manifiesto de la nulidad invocada”.



Conforme a lo anterior, ante la existencia de una eventual constatación de nulidad, lo que procedería es que el jerarca superior supremo del ente respectivo ordene la apertura de un procedimiento ordinario en donde la persona que es destinataria de los efectos favorables del acto administrativo que se pretende anular sería parte obligada y siendo así que de previo a dictar el acto final, sería condición necesaria el dictamen favorable de la Procuraduría General de la República, tanto respecto de la existencia del vicio, como del cumplimiento del debido proceso y del carácter evidente y manifiesto de la nulidad que se haya determinado.



Para esta unidad asesora, el concepto de evidente y manifiesto resulta fundamental como una medida de seguridad jurídica y de protección a los derechos de buena fe del administrado, toda vez que le da un carácter especialmente calificado a la valoración de nulidad administrativa, a fin de que si no es evidente y palmaria, dicha decisión se sustraiga de la voluntad del ente y corresponda a un órgano jurisdiccional especializado su valoración.



Sobre este tema la Sala Constitucional en su momento destacó lo siguiente:



“…a la Administración le está vedado suprimir por su propia acción aquellos actos que haya emitido confiriendo derechos subjetivos a los particulares. Así, los derechos subjetivos constituyen un límite respecto de las potestades de revocación (o modificación) de los actos administrativos, con el fin de poder exigir mayores garantías procedimentales. La Administración, al emitir un acto y con posterioridad al emanar otro contrario al primero, en menoscabo de derechos subjetivos, está desconociendo estos derechos, que a través del primer acto había concedido, sea por error o por cualquier otro motivo. Ello implica que la única vía que el Estado tiene para eliminar un acto suyo del ordenamiento es el proceso jurisdiccional de lesividad, pues este proceso está concebido como una garantía procesal a favor del administrado, o bien, en nuestro ordenamiento existe la posibilidad de ir contra los actos propios en la vía administrativa, en la hipótesis de nulidades absolutas, evidentes y manifiestas, previo dictamen de la Contraloría General de la República y de la Procuraduría General de la República (como una garantía más en favor del administrado) y de conformidad con el artículo 173 de la Ley General de la Administración Pública. En consecuencia, si la Administración ha inobservado las reglas de estos procedimientos, o bien, las ha omitido del todo o en parte, como se evidencia en el presente caso, el principio de los actos propios determina como efecto de dicha irregularidad la invalidez del acto.” (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, voto N° 897-1998 de las 17:15 horas del 11 de febrero de 1998).



 Sobre los alcances propiamente del concepto de la nulidad como evidente y manifiesta, determinados por la propia Procuraduría General de la República, en su dictamen C-376-2020 de 23 de setiembre de 2020, indicó lo siguiente:



“III.- Consideraciones atinentes al grado de nulidad que legitima a revisión oficiosa para anular de pleno derecho en sede administrativa actos favorables o declarativos de derechos.

En lo que interesa el presente caso, es claro que en aras del principio de intangibilidad de las situaciones jurídicas subjetivas (arts. 11 y 34 de la Constitución Política) y de los derechos e intereses legítimos de los administrados, el ordenamiento autoriza, de forma excepcional, que la Administración pueda retirar libremente y por su propia cuenta –sin acudir al juicio contencioso-administrativo de lesividad- los actos declaratorios de derechos, siempre y cuando el vicio del que adolezcan  constituya una nulidad absoluta, en los términos del artículo 173.1 de la Ley General de la Administración Pública; es decir, que además sea evidente y manifiesta.



Como se infiere de lo expuesto, bajo los términos del artículo 173 de la LGAP, es un hecho que para hacer uso de la potestad de autotutela administrativa, por virtud de la cual es factible declarar la nulidad de un acto declarativo de derechos en vía administrativa, no basta que el acto se encuentre viciado de nulidad absoluta, sino que además, ésta debe ser evidente y manifiesta; es decir, no es cualquier grado de invalidez o nulidad la que autoriza decretar la anulación oficiosa o de pleno derecho de un acto administrativo declaratorio de derechos, dado que el ordenamiento jurídico exige que concurran ciertas características o connotaciones específicas y agravadas que la califiquen (Véase, entre otras, la resolución Nº 2004-01003 de las 14:40 horas del 4 de febrero de 2004, de la Sala Constitucional).



En consecuencia, es importante recordar que este tipo de nulidad a la que aludimos se caracteriza por ser fácilmente perceptible,  pues "está referida a la existencia de vicios del acto que sean notorios, claros, de fácil esfuerzo y análisis para su comprobación, ya que el vicio es evidente, ostensible, que hace que la declaratoria de la nulidad absoluta del acto sea consecuencia lógica, necesaria e inmediata, dada la certeza y evidencia palpable de los vicios graves que padece el acto de que se trate" (Dictamen C-104-92 de 3 de julio de 1992). En otras palabras, esta nulidad no solo implica la ausencia de un elemento esencial del acto administrativo –nulidad absoluta por disconformidad sustancial con el ordenamiento-, sino que es aquella que es patente, notoria, ostensible, palpable de manera cierta y clara, sin que exista margen de duda, de suerte que se descubra por la mera confrontación del acto administrativo con la norma legal o reglamentaria, sin necesidad de requerir de un proceso o esfuerzo interpretativo o exegético para su verificación, dada su índole grosera y grave (ver entre otros muchos, C-200- 83 del 21 de junio de 1983, C-019-87 de 27 de enero de 1987, C-062-88 de 4 de abril de 1988, C-194-91 de 3 de diciembre de 1991, C-104-92 de 3 de julio de 1992, C-045-93 de 30 de marzo de 1993, C-165-93 de 18 de noviembre de 1993, C-037-95 de 27 de febrero de 1995, C-051-96 de 28 de marzo de 1996, C-047-2000 de 29 de febrero del 2000, C-055-2000 de 20 de marzo del 2000, C-109-2000 de 17 de mayo del 2000, C-126-2000 de 2 de junio del 2000, C-007-2002 de 8 de enero del 2002, C-130-2002 de 4 de junio del 2002, C-205-2002 de 14 de agosto del 2002, C-280-2003 de 19 de setiembre del 2003, C-317-2003 de 7 de octubre del 2003, C-356-2003 de 13 de noviembre del 2003 y C-089-2005 del 01 de marzo del 2005).



En tal sentido, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha indicado que:



 “IV.-La nulidad evidente y manifiesta como presupuesto que habilita a las administraciones públicas para ejercer su potestad de anulación oficiosa de actos administrativos favorables para el administrado. No cualquier grado de invalidez o nulidad autoriza a un ente u órgano público para decretar la anulación oficiosa de un acto administrativo declaratorio de derechos para un administrado, dado que, el ordenamiento jurídico administrativo exige que concurran ciertas características o connotaciones específicas y agravadas que la califiquen. La nulidad que justifica la revisión de oficio debe tener tal trascendencia y magnitud que debe ser, a tenor de lo establecido en el numeral 173, párrafo 1°, de la Ley General de la Administración Pública, “evidente y manifiesta”. Lo evidente y manifiesto es lo que resulta patente, notorio, ostensible, palpable, claro, cierto y que no ofrece ningún margen de duda o que no requiere de un proceso o esfuerzo dialéctico o lógico de verificación para descubrirlo, precisamente, por su índole grosera y grave. En tal sentido, basta confrontar el acto administrativo con la norma legal o reglamentaria que le dan cobertura para arribar a tal conclusión, sin necesidad de hermenéutica o exégesis ninguna (...)”. ( Voto Nº 2003-4369 de las 08:30 horas del 23 de mayo del 2003, de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. En sentido similar, pueden consultarse las sentencias Nº 458-90 y 1563-91 de las 15:00 horas del 14 de agosto de 1991, 2004-01003 de las 14:40 horas del 4 de febrero del 2004, 2004-01005 de las 14:42 horas del 4 de febrero y 2004-01831 de las 15:09 horas del 24 de febrero, ambas del 2004 y de ese Alto Tribunal).



En fin, ese especial grado de invalidez que conlleva el vicio del acto debe ser de una gravedad tal que afecte el orden público, lo que a su vez origina el deber jurídico de retirar y de no ejecutar el acto así viciado. Y es por ello que se le permite a la Administración ejercer la revisión oficiosa como manifestación de su potestad de autotutela. Fuera de ese supuesto, la Administración no es libre de revenir sobre sus propios actos. Antes bien, en caso de nulidad absoluta, pero no evidente y manifiesta debe acudir al proceso contencioso-administrativo, declarando previamente lesivo el acto (arts. 183.1 de la LGAP, 10 inciso 5) y 34 del Código Procesal Contencioso Administrativo –CPCA-). Por consiguiente, en vía administrativa, la declaratoria de nulidad está sujeta a límites y solo procede en el tanto en que la nulidad sea absoluta en los términos del artículo 173 de la Ley.



Por todo ello, de previo a que la Administración decida por cuál vía intentará declarar la nulidad absoluta de un acto creador de derechos subjetivos, hemos reiterado que es aconsejable que analice y valore detenidamente, si se está realmente ante una nulidad absoluta, “evidente y manifiesta”, en los términos anteriormente expuestos; porque si la determinación de esa nulidad pasa por un ejercicio hermenéutico, consistente en la precisión de los alcances jurídico-conceptuales de una norma –sea esto propiciado por sentencias judiciales, incluso algunas de ellas contradictorias, o por simples interpretaciones administrativas-, ello conllevaría a la apertura de un margen de potencial disputa y opinabilidad, que remite inexorablemente el asunto a un debate judicial –proceso ordinario de lesividad-, en el que se requerirá inexorablemente el análisis profundo y experto del juez contencioso-administrativo.

Debe entonces la Administración activa valorar adecuadamente el tipo o grado de invalidez (disconformidad sustancial con el ordenamiento jurídico – artículo 158 inciso 2) de la Ley General de la Administración Pública) que vicia supuestamente los actos administrativos que desea revisar, y determinar conforme a ello, el procedimiento aplicable para su anulación, ya fuera en sede judicial o excepcionalmente en la administrativa, pues se trata de dos vías distintas, según lo dicho.



IV.- Inexistencia de nulidad absoluta, evidente y manifiesta en el presente caso.



Ahora bien, los presuntos vicios invalidantes que se acusan de la resolución administrativa No. DNP-RCSS1686- 2014 de las 14:00 horas del 6 de octubre del 2014, por la que se otorgó la exención de cuotas del Seguro de Salud de la Caja Costarricense de Seguro Social a la señora xxx, portadora de la cédula de identidad xxx, se sustentan en una indebida interpretación y aplicación de la Ley No. 5905 del 4 de mayo de 1976 y sus reformas, por parte de la Dirección Nacional de Pensiones –órgano desconcentrado del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, conforme dictámenes C-061-2003, de 3 de marzo de 2003 y C-023-2008, de 25 de enero de 2008-.



Se aduce que dicha Ley No. 5905 y su interpretación auténtica, por Ley No. 6230 del 02 de mayo de 1978, exonera de la cotización al Seguro de Salud de la Caja Costarricense de Seguro Social a aquellos pensionados o jubilados del régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, aun cuando reciban alguna pensión de otro régimen, no así a aquellos otros beneficiarios de regímenes especiales de pensión con cargo del Presupuesto Nacional, como la señora xxx; criterio que a su juicio fue reiterado por un precedente judicial de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia –sentencia No. 2011-001006 de las 10:35 horas  del 14 de diciembre de 2011-. Por consiguiente, se estima que la Dirección Nacional de Pensiones otorgó sin fundamento alguno aquella exoneración, sin obviar que carecía de competencia para decidir e incidir en aquél régimen administrado por la Caja.



Siendo que lo evidente y manifiesto de los vicios absolutos acusados debe determinarse a través de un proceso lógico de confrontación o cotejo del acto administrativo con la norma legal aplicable, resulta necesario trascribir la citada Ley No. 5905 y su interpretación auténtica, por Ley No. 6230.



De acuerdo con la Ley 5905 del 4 de mayo de 1976–Ley de Pensionados Protegidos por los Seguros de Enfermedad y Maternidad, a partir del artículo primero se dispuso lo siguiente: “Toda persona amparada por regímenes nacionales de pensiones, sean estas ordinarias o extraordinarias, quedan protegidas por los beneficios del Seguro de Enfermedad y Maternidad con protección familiar de la Caja Costarricense de Seguro Social”.



Asimismo, en el artículo 2 se estableció: “Las cuotas y beneficios relativos a las personas tuteladas en esta ley, serán las mismas que rijan para los demás asegurados de la Caja, en el Seguro de Enfermedad y Maternidad, excepto que las cuotas de los pensionados se cobrarán sobre la cuantía de las pensiones y sus revalorizaciones y que no habrá pago de subsidio en dinero por tratarse de pensionados que no pierden su ingreso con motivo de la enfermedad. La cuota patronal será cubierta por el Fondo Nacional de Pensiones quien haciendo las veces de patrones, entregará a la Caja las cuotas correspondientes. / Si hubiere algún déficit, este será cubierto por el Estado, el cual tomará los recursos de las rentas creadas por leyes anteriores para cubrir la cuota estatal y la cuota del Estado como patrono a la Caja Costarricense de Seguro Social”.



Posteriormente, por Ley Nº 6230 del 02 de mayo de 1978, se estableció una interpretación auténtica de la Ley 5905, y en ese sentido se dispuso en su artículo 1 y único lo siguiente: “Interprétese en forma auténtica el artículo 2º de la Ley número 5905 de 26 de mayo de 1976, en el sentido de que todos aquellos pensionados del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, quedan exentos de la contribución que al mismo se refiere, aun cuando reciban algún ajuste de pensión de otro régimen de pensiones, ya que existe para ellos el derecho de continuar recibiendo los beneficios médicos sin carga adicional alguna”.



Y como en el caso de marras la controversia sobre la validez del acto se fundamenta inclusive en la supuesta inaplicación de un precedente judicial en el que, supuestamente, y en aplicación del principio “pro fondo”, se interpretó el recto e indubitable sentido de aquellas normas, interesa también trascribirlo en lo conducente:



“Del artículo primero de la Ley número 5905, transcrito, se desprende, sin mayor esfuerzo, que lo tutelado es que toda persona amparada a un régimen nacional de pensiones esté cubierta por el seguro de enfermedad y maternidad de la Caja Costarricense de Seguro Social. No obstante, en el artículo 2 de esa misma ley queda claro que las personas que resultaran favorecidas con dicha disposición, al tiempo que disfrutarían de iguales beneficios, quedaban obligadas al pago de las mismas cuotas, que los demás asegurados, solo que estas se calcularían sobre el monto de sus pensiones y sus revaloraciones, y que no tendrían derecho a subsidios en dinero por su condición de pensionados. Si bien lleva razón el recurrente en que la Ley 6230 dio interpretación auténtica al artículo 2° de la referida Ley número 5905, es lo cierto que conforme se colige del transcrito artículo 1° de aquella, dicha interpretación lo fue en el sentido de excluir de la obligada cotización al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, a los pensionados por este mismo régimen, dado su derecho a recibir prestaciones médicas sin carga adicional alguna; sin que esos pensionados (del régimen de la CCSS) vieran afectada la exención que se les otorgaba por el hecho de que, eventualmente, recibieran algún ajuste de pensión de otro régimen de pensiones. Consecuentemente, la aplicación e interpretación que se ha dado por el ad quem a dicha normativa, al confirmar la sentencia de primera instancia, se encuentra ajustada a derecho, pues no puede de manera alguna, sin ir contra el principio pro fondo, interpretarse y aplicarse dichas disposiciones como lo pretende el recurrente, es decir, asumiendo que también se exoneró del pago de las cuotas al régimen de enfermedad y maternidad por lo recibido de otros regímenes de pensiones distintos al administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social, como es el de Hacienda, que también disfruta el actor.” (Resolución No. 2011-001006 de las 10:35 horas del 14 de diciembre de 2011).



Ateniéndonos a la literalidad, tanto las normas legales aplicables, como el citado precedente judicial, estimamos que lejos de acreditar la existencia de vicios graves y groseros, de fácil constatación o comprobación, el presente caso en realidad implica el necesario desarrollo de un proceso exegético para su verificación, lo que conlleva la apertura de un margen de potencial disputa, opinabilidad y de controversia jurídica que no es propio del ejercicio de la potestad anulatoria en sede administrativa.



[bookmark: _ftnref2]Efectivamente, la posición exógena en la que se encuentra la Procuraduría General en ejercicio de la función contralora de legalidad administrativa que le confiere el ordinal 173 de la LGAP, nos permite apreciar que, desde una perspectiva lógico conceptual, el tenor literal de los preceptos legales involucrados –Leyes Nos. 5905 y 6230-, distan mucho de ser claros y precisos, sino abstractos y anfibológicos, en primer lugar, en cuanto el alcance de la exención de cuotas del Seguro de Salud de la Caja Costarricense de Seguro Social, que se supone establece. Del tenor mismo del texto originario de la Ley No. 5905 no es posible discernir sin dificultad su verdadero sentido y alcance, pues adolece de obscuridad o defectos en su redacción, y por ello ameritó de una interpretación auténtica –Ley No. 6230- que poco contribuyó en aclararla, pues replica similares deficiencias conceptuales que obligan interpretarlas para establecer, descubrir o desentrañar su verdadero sentido o espíritu del precepto. Y en segundo término, ninguna de las normas legales aludidas contribuye en realidad a suponer, de forma pacífica, que pudiera existir alguna disconformidad invalidante palmaria en la competencia del órgano que emitió la conducta formal cuestionada, porque no contienen regulación expresa al respecto y habría que construir integrativamente una solución al respecto, con al menos las reglas mínimas del ordinal 62 de la LGAP[2] -aspecto igualmente opinable-. Y en todo caso, es razonable cuestionarse la naturaleza autoaplicativa o heteroaplicativa de las normas legales involucradas, a fin de establecer si llevan incorporadas en sí mismas un principio de ejecución, de modo que, con la sola entrada en vigencia, producen efectos jurídicos inmediatos e incondicionados en la esfera jurídica de los sujetos de derecho destinatarios, imponiendo o quitando obligaciones concretas, sin necesidad de actos posteriores y concretos de aplicación o de ejecución para que generen efectos, o si los requiere indefectiblemente y de parte de qué autoridad pública; aspectos que tampoco son diáfanos y que obligan a desarrollar ineludiblemente un proceso exegético integrativo del Derecho.



Todo lo anterior supone admitir un evidente déficit de precisión y claridad del precepto legal involucrado, y confirma la necesidad de abordar otros criterios de interpretación posibles y distintos de la mera interpretación literal; difuminándose así la categorización de evidente y manifiesto de cualquier vicio invalidante que pretenda derivarse de la supuesta infracción de dichos preceptos normativos.

Y la inclusión, por sí sola, de un precedente judicial aludido en la materia, conlleva la apertura de un margen de potencial disputa y opinabilidad, que remite inexorablemente el asunto a un debate judicial –proceso ordinario de lesividad-, en el que se requerirá inexorablemente el análisis profundo y experto del juez contencioso-administrativo.



A manera de síntesis, debemos concluir que no estimamos que los vicios acusados sean de tal magnitud que den motivos suficientes para afirmar la existencia de nulidades susceptibles de ser catalogadas como absolutas, evidentes y manifiestas, porque dichos presuntos vicios no resultan patentes, notorios ni ostensibles por la mera confrontación del acto administrativo acusado de inválido con alguna normativa legal o reglamentaria vigente. Al contrario, para verificarlos es necesario desarrollar todo un proceso interpretativo o exegético integrativo que, como mínimo, obliga profundizar en la indagación del sentido del precepto contenido en la Ley No. 5905 y de su interpretación auténtica, pues la interpretación que de ellas ha efectuado tímidamente la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, en al menos un precedente, resulta por demás insuficiente; lo cual conlleva a la apertura de un margen de potencial disputa y opinabilidad jurídica  que resulta, por demás, incompatible con el carácter “evidente y manifiesto” del presunto vicio absoluto que exige el artículo 173 de la LGAP. 



Es obligado entonces reiterar que la anulación administrativa de un acto contra lo dispuesto en el artículo 173 de la LGAP, sea por omisión de las formalidades previstas o por no ser absoluta, evidente y manifiesta, será absolutamente nula, y la Administración estará obligada,  además,  al pago por daños, perjuicios y costas;  todo sin perjuicio de las responsabilidades personales del servidor agente, de conformidad con el segundo párrafo del artículo 199 (dictámenes C-160-2011 de 11 de julio de 2011 y C-148-2016 de 01 de julio de 2016, entre otros).



[bookmark: _ftnref3]En caso de que la Administración, luego de valorar adecuadamente el asunto de marras, mantenga su voluntad de revertir aquél acto formal, podría optar por acudir -tal y como se lo sugirió expresamente en este asunto el entonces Director Nacional de Pensiones (oficio DNP-OF-71-2020, op. cit.)-  al proceso contencioso de lesividad, (arts. 183.3 LGAP, 10.5 y 34 del Código Procesal Contencioso Administrativo (CPCA), Ley Nº 8508) [3]; trámite que no debe ir precedido por un procedimiento administrativo ordinario, sino que basta la declaratoria de lesividad por parte del órgano superior jerárquico supremo de la jerarquía administrativa correspondiente –en este caso, del Ministro del ramo-; todo esto en el entendido de que como el acto que se pretende anular es de fecha posterior a enero de 2008, con base en lo dispuesto por el artículo 34.1 del CPCA, la posibilidad de pretender su anulación ante la Jurisdicción Contencioso-Administrativa se mantiene , siempre y cuando, en primer lugar, el vicio del que adolezcan constituya una nulidad absoluta, en los términos del artículos 166 y 167 de la LGAP; y en segundo término, mientras sus efectos perduren; esto para fines de su anulación e inaplicabilidad futura…”



Más recientemente, en su dictamen 030-2022, relacionado con un procedimiento anulatorio propiamente del Poder Judicial, la Procuraduría General de la República reitera y profundiza estas consideraciones al indicar lo siguiente:



“III.- SOBRE LA INEXISTENCIA DE UNA NULIDAD ABSOLUTA, EVIDENTE Y MANIFIESTA EN EL CASO CONCRETO:



Como quedó de manifiesto en el apartado anterior, para que la Administración pueda, por sí misma, declarar la nulidad de un acto suyo que confirió derechos a un administrado, es necesario que ese acto presente vicios que sean en extremo graves y, además, que sean evidentes y manifiestos. No es suficiente con que el defecto detectado genere una nulidad absoluta, sino que esa nulidad tiene que ser notoria, clara y patente, de manera que sea perceptible incluso para una persona que carezca de conocimientos en Derecho.



Lo anterior, excluye la posibilidad de declarar administrativamente la nulidad de un acto favorable para el administrado cuando los yerros que presente ese acto, a pesar de generar una nulidad absoluta, hayan requerido alguna labor de interpretación jurídica para su constatación. Respecto a las características que debe presentar una nulidad para que sea catalogada como absoluta, evidente y manifiesta, esta Procuraduría, desde hace muchos años, ha señalado lo siguiente:



“En forma acorde con el espíritu del legislador y con el significado de los adjetivos ‘evidente’ y ‘manifiesta’, debe entenderse que la nulidad absoluta evidente y manifiesta es aquella muy notoria, obvia, la que aparece de manera clara, sin que exija un proceso dialéctico su comprobación por saltar a primera vista.



La última categoría es la nulidad de fácil captación y para hacer la diferencia con las restantes tenemos que decir, que no puede hablarse de nulidad absoluta evidente y manifiesta cuando se halla muy lejos de saltar a la vista de comprobación, comprobación cuya evidencia y facilidad constituyen el supuesto sustancial e indeclinable que sirve de soporte fundamental a lo que, dentro de nuestro derecho, podemos denominar la máxima categoría anulatoria de los actos administrativos...”. (Dictamen C-140-87 del 14 de julio de 1987).



Por su parte, la Sala Constitucional ha indicado que está viciado con una nulidad absoluta, evidente y manifiesta “... lo que resulta patente, notorio, ostensible, palpable, claro, cierto y que no ofrece ningún margen de duda o que no requiere de un proceso o esfuerzo dialéctico o lógico de verificación para descubrirlo, precisamente, por su índole grosera y grave”. (Sentencia n.° 1004-2004 de las 14:41 horas del 4 de febrero del 2004)….”



En este sentido debe indicarse que como ha indicado la Procuraduría General de la República, no es la mera nulidad la que puede dictarse así en sede administrativa, sino la que no requiera mayor esfuerzo interpretativo por ser grosera y evidentemente viciado el acto, de tal manera que pueda golpear a la vista el defecto constitutivo del acto respectivo.



Conforme a lo anterior, debe hacerse revisión en el caso particular objeto del presente criterio, si lo resuelto en su momento con respecto a la denominada regla cuarta obedece a una interpretación – errónea o no- de la normativa o si es evidente y palmariamente carente de todo razonamiento.



Para dichos efectos, conviene citar el informe del entonces Magistrado González Camacho en donde en su momento, se recomendó acudir a un proceso de lesividad y no a una nulidad en sede administrativa, con base en los siguientes razonamientos:



“ Fundamentos de la denominada Regla Cuarta.

En la sesión de Corte Plena no. 9-2000 del 28 de febrero del 2000, con ocasión de un informe presentado por la Comisión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en el que se analizó un acuerdo del Consejo Superior sobre la existencia de derechos adquiridos al régimen anterior a la Ley no. 7302 (artículo LV de la sesión del 10 de enero de 1998), se aprobaron una serie de reglas relativas al otorgamiento de jubilaciones tomando en cuenta la coexistencia de distintos regímenes. 



Dentro de las reglas aprobadas por la Corte para jubilarse con promedio completo se encuentran la tercera y la cuarta. La primera de estas señala que “adquirieron derechos”, o mejor dicho, ostentan una situación jurídica consolidada a jubilarse conforme a las reglas vigentes al amparo de la Ley no. 6869, quienes ingresaron a laborar antes del 1 de enero de 1994 si a esa fecha cumplían con los requisitos establecidos para jubilarse o los cumplieran dentro de los dieciocho meses siguientes (antes del 29 de junio de 1995) o si, al 1 de enero de 1994 tuvieran 20 años de servicio. Con la excepción que se dirá, se trata del respeto de situaciones jurídicas consolidadas por cumplimiento de requisitos (derecho adquirido en los términos de la jurisprudencia constitucional al no requerir un acto que así lo constituya) o bien, como consecuencia del transitorio XIII de la Ley no. 7333.



En este sentido, la única observación que se hace, aunque no es objeto de este informe, es lo relativo a los dieciocho meses de transitoriedad que se otorga hasta el 29 de junio de 1995. Esto en relación con aquellas personas que llegaron a los 55 años de edad entre el 1 de enero de 1994 y el 29 de junio de 1995, ya que si bien podría argumentarse que es consecuencia directa de la jurisprudencia constitucional previamente comentada, lo cierto es que al existir una norma transitoria expresa, cabe cuestionar si, adicionalmente resultan aplicables los 18 meses de transitoriedad previstos en la jurisprudencia constitucional. En todo caso, por no ser objeto de este informe, se deja planteada la inquietud para una revisión más pormenorizada en caso de que la Corte lo considere conveniente. 



Hasta este punto, y salvo la observación hecha, la regla tercera precisa los términos que se extraen del transitorio XIII de la Ley no. 7333. No obstante lo anterior, la regla cuarta innova un supuesto adicional no previsto expresamente. Se regula el caso de quienes al 1 de enero de 1994 no tuvieran 20 años de servicio (y por lo tanto, no resultarían cobijados por la literalidad del transitorio), en cuyo caso se extiende el tratamiento a que se ha venido haciendo referencia para todos aquellos servidores que al momento en que entró en vigencia la Ley no. 7302 (Ley Marco de Pensiones) tuvieren más de 10 años laborados o reconocidos, pudiendo jubilarse con promedio completo con 55 o más años de edad y 30 de servicio. 

El fundamento sobre el que se basó esta propuesta, aprobada en definitiva por la Corte, parte del análisis de un criterio de Consejo Superior (cuestionado por la Auditoría Judicial) según el cual todos los servidores judiciales que al 15 de julio de 1992 (fecha en que entró a regir la ley Marco de Pensiones) tenían al menos 10 años de servicio, ya sea con el Poder Judicial o reconocidos por este, gozan de un derecho adquirido en cuanto a la pertenencia al régimen de pensiones vigente antes de la modificación operada mediante la Ley Marco de Pensiones. En virtud de lo anterior, quienes en ese momento tuvieran 10 años de servicio, tenían la posibilidad de acceder a la jubilación proporcional cuando cumplieren 55 años, independientemente del tiempo servido. 



En el estudio y propuesta que hace la Comisión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, interpreta que el transitorio III de la Ley no. 7302 otorga un plazo de transitoriedad a quienes a su entrada en vigencia tuvieren más de 10 años de servicio. Al respecto indicó:



“El Transitorio III de la Ley N° 7302, estableció que únicamente pueden acogerse a su jubilación aquellas personas que a la entrada en vigencia de esa norma tuvieren más de diez años de servicio o de tiempo reconocido y sólo lo podrán hacer cumpliendo también el requisito de la edad. En esos claros términos fue que el legislador mantuvo vigente para ellos y con derecho a acogerse al respectivo régimen jubilatorio, un sistema transitorio especial, que no precisamente era igual al anterior. Obsérvese que la norma establece dos aspectos que no se pueden escindir o dividir a los efectos de entender lo que quiso el legislador: 1°) que los servidores podían descontar de la edad de retiro un año por cada dos servidos, lo cual, si se atiende a la limitación de los 55 años consignada en el párrafo segundo, la norma, como se explicó supra, estaba dirigida a quienes en ese momento tuvieran diez años de servicio o reconocidos; y, 2°) que en el párrafo segundo, se señala una doble condición para poder jubilarse bajo con [sic] ese régimen Transitorio especial y excepcional; cumplir con el mínimo de los cincuenta y cinco años y “los años servidos que determine su régimen”. / Como consecuencia de esa disposición, a partir de la vigencia de la Ley 7302, los servidores judiciales quedaron divididos en dos grupos: los que no tenían los 10 años de servicio en el Poder Judicial o en el resto del Sector Público y legalmente reconocidos, debían necesariamente cumplir el requisito de los 60 años de edad (nuevo régimen) o el tiempo de servicio requerido por el Sistema (sistema ordinario). Los que si ya tenían esos 10 años podían rebajar de los 60 años los años de servicio de la forma explicada, pero en todo caso cumplir el otro requisito de los años servidos que determinaba el régimen del Poder Judicial (30 años); ambos requisitos porque la “y” del Transitorio es copulativa.” 



Finalmente, el informe concluye lo siguiente:



“[…] quienes a la entrada en vigencia de la Ley 7302 tenían 10 años de servicio, efectivo o reconocido, y que a la entrada en vigencia de la 7333 no alcanzaron los 20 años, pueden jubilarse ordinariamente a los 55 años pero cumpliendo al mismo tiempo 30 años de servicio, o sea ambos requisitos (55 de edad y 30 de servicio), porque así lo exigió la propia ley.”



Como se advierte de la cita anterior, la determinación de recomendar la nulidad de actos administrativos parte de la estimación de que la interpretación hecha en su momento para emitir la regla cuarta resulta errónea conforme lo dispuesto en la Ley 7302. 



Lo anterior debe complementarse con las diferentes interpretaciones que pueden suscitarse con relación al momento en que una persona adquiere el derecho de jubilarse y los alcances de la pertenencia o no a un determinado régimen, que, si bien no implica una inmutabilidad de la normativa aplicable, si podría generar cuestionamientos en cuanto a la ultraactividad de las normas en los supuestos de existencia de determinados transitorios, como es el caso que originó la denominada regla cuarta. 



Conforme a lo anterior, estima esta Dirección que lo recomendable en el caso anterior, tal y como lo señaló en su momento el informe del ex Magistrado González Camacho, no es un procedimiento administrativo anulatorio, sino aplicar las siguientes disposiciones:



“ARTICULO 183.3 Fuera de los casos previstos en el artículo 173 de este Código, la Administración no podrá anular de oficio los actos declaratorios de derechos en favor del administrado y para obtener su eliminación deberá acudir al proceso de lesividad, previsto en el Código Procesal Contencioso-Administrativo.” Ley General de la Administración Pública

“ARTÍCULO 34.-1) Cuando la propia Administración, autora de algún acto declarativo de derechos, pretenda demandar su anulación ante la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, previamente el superior jerárquico supremo deberá declararlo lesivo a los intereses públicos, económicos o de cualquier otra naturaleza.  El plazo máximo para ello será de un año, contado a partir del día siguiente a aquel en que haya sido dictado, salvo si el acto contiene vicios de nulidad absoluta, en cuyo caso, dicha declaratoria podrá hacerse mientras perduren sus efectos.  En este último supuesto, el plazo de un año correrá a partir de que cesen sus efectos y la sentencia que declare la nulidad lo hará, únicamente, para fines de su anulación e inaplicabilidad futura”. Código Procesal Contencioso Administrativo. 



Debido a lo anterior, procedería la aplicación de un proceso de lesividad, previa declaratoria en sede administrativa de la lesividad de los respectivos actos administrativos, para efectos de su posterior envió al Tribunal Procesal Contencioso Administrativo.  



II.- Sobre la determinación de si las jubilaciones otorgadas al amparo de la denominada regla cuarta previa a la vigencia del Código Procesal Contencioso Administrativo, pueden aún ser anuladas o no, toda vez que a dicha fecha operaba la Ley de la Jurisdicción Contencioso Administrativa, la cual contemplaba una caducidad más restrictiva.



Con relación a este tema deben advertirse dos criterios al respecto, a saber:



a) Una tesis se funda en que la posibilidad de determinar la nulidad de los actos administrativos respectivos caducó en el caso de aquellos actos dictados previamente al 1 de enero de 2008, en aplicación del Transitorio III del Código Procesal Contencioso Administrativo.



b) La otra tesis se funda en que por los efectos continuados de los actos administrativos que podrían ser anulados, aún no ha caducado la posibilidad de dictar su nulidad, toda vez que el artículo 21 de la Ley de la Jurisdicción Contencioso Administrativa preveía ya la posibilidad de anular actos de efectos continuados en el tiempo mientras los mismos perduraran.



El primer supuesto es el sostenido por la Procuraduría General de la República, el cual fue sostenido recientemente al indicar en su dictamen 030-2022, relacionado con un procedimiento anulatorio propiamente del Poder Judicial, lo siguiente: 



“Ahora bien, es importante advertir que tal y como lo hemos reafirmado en otras ocasiones, la posibilidad de la Administración de volver sobre sus propios actos, es una potestad que ha sido modulada en atención al tiempo transcurrido desde que se dictó el acto. Por ello, tal potestad anulatoria deberá ejercerse dentro de los plazos de caducidad que prevé el ordenamiento jurídico.



Por ello, en virtud de la modificación del artículo 173 de la LGAP a consecuencia de la emisión del Código Procesal Contencioso Administrativo, es necesario tomar en cuenta la fecha de la emisión del acto que se estima nulo. Lo anterior por cuanto, antes de la entrada en vigencia del Código Procesal Contencioso Administrativo, aprobado mediante la ley n.° 8508 de 28 de abril del 2006, ese plazo de caducidad era de cuatro años, contado a partir de la emisión del acto, según lo dispuesto en el artículo 173, inciso 5), de la LGAP. Posteriormente, la ley n.° 8508 mencionada reformó el artículo 173 de cita, cuyo inciso 4) dispone actualmente que “La potestad de revisión oficiosa consagrada en este artículo, caducará en un año, a partir de la adopción del acto, salvo que sus efectos perduren”.  Nótese entonces que, si bien se redujo el plazo de caducidad de cuatro a un año, también se dejó abierta la posibilidad de anular el acto cuando sus efectos perduren, e incluso, un año después de que hayan cesado.



Así que de verificarse que la adopción del acto se dio antes del 1 de enero del 2008, regiría el plazo de cuatro años dentro del cual se debe emitir el acto declaratorio de la nulidad absoluta evidente y manifiesta, o bien, se debe interponer el proceso contencioso administrativo. Por el contrario, si el acto se emitió con posterioridad al 1 de enero del 2008, debe entenderse que, por regla de principio, la potestad anulatoria caducará en un año, a partir de la adopción del acto –supuesto de actos de efecto instantáneo o inmediato-, y que excepcionalmente se mantendría abierta mientras que los efectos del acto perduren en el tiempo (Entre otros, los dictámenes C-233-2009, C-059-2009, C-105-2009,  C-113-2009, C-158-2010, C-159-2010 y C-181-2010), o como bien lo ha indicado la Sala Constitucional, mientras el acto tenga una eficacia continua –actos de efecto continuado- (Resoluciones Nºs 2009002817 de las 17:07 horas del 20 de febrero de 2009, 2009005502 de las 08:38 horas del 3 de abril de 2009, 2009018188 de las 11:59 horas del 27 de noviembre de 2009), e incluso un año después de haber cesado.

[bookmark: _Hlk107481048]Por consiguiente, solo en aquellos casos en que el acto haya sido adoptado después del 1 de enero de 2008 y en el tanto sus efectos perduren a este momento (acto de efecto continuado), será posible ejercer legítimamente respecto de él la potestad de autotutela revisora administrativa que posibilita en cualquier momento la anulación oficiosa administrativa de aquellos actos administrativos de contenido favorable -declaratorios de derechos subjetivos-, siempre y cuando, en primer lugar, el vicio del que adolezcan constituya una nulidad absoluta, en los términos del artículo 173.1 de la LGAP; es decir, que además sea evidente y manifiesta; y en segundo término, mientras sus efectos perduren (art. 173.4 Ibídem). (Dictamen C-206-2010 de 04 de octubre del 2010).

Al respecto, recientemente en el Dictamen PGR-C-013-2022 del 18 de enero del 2022, nos referimos sobre este tema y en esa oportunidad se concluyó, en lo de interés:



“ (…) 2.- El plazo de caducidad para que la Administración declare la nulidad absoluta, evidente y manifiesta de un acto administrativo de efecto inmediato es de un año contado a partir de la adopción del acto; mientras que, si se trata de un acto de efecto continuado, esa potestad se mantiene abierta durante el lapso en que el acto surta efectos, según lo dispuesto en el artículo 173.4 de la LGAP.



3.- En relación con la lesividad, existen dos plazos de caducidad que aplican a esa figura: 1) el plazo para que la Administración declare lesivo el acto; y, 2) el plazo para incoar el proceso judicial de lesividad.



4.-  El plazo de caducidad para que la Administración declare lesivo un acto administrativo de efecto inmediato es de un año contado a partir del día siguiente al que se dictó el acto que se pretende anular. (Artículo 34.1 LGAP).



5.- El plazo de caducidad para que la Administración declare lesivo un acto administrativo de efecto continuado es también de un año, salvo que ese acto presente una nulidad que pueda ser catalogada como absoluta, en cuyo caso, la declaratoria administrativa de lesividad procede mientras el acto se mantenga surtiendo efectos, e incluso un año después de que esos efectos cesen.  Lo anterior con la particularidad de que, en este supuesto, la sentencia que acoja el proceso de lesividad solo podría declarar la nulidad y la inaplicabilidad futura del acto, pues así lo dispone el artículo 34.1 del CPCA.



6.- El plazo de caducidad que tiene el Estado para plantear la demanda judicial de lesividad es de un año, independientemente de que la lesividad verse sobre un acto de efectos inmediatos o sobre uno de efectos continuados, plazo que debe contabilizarse a partir del día siguiente a la firmeza del acto que lo declaró lesivo, según lo dispuesto en el artículo 39.1.e) del CPCA. (…)”



Ergo, no se debe perder de vista, primero, que la fijación de un plazo de caducidad para el ejercicio oportuno de la potestad revisora-anulatoria administrativa está fundada en el propósito de dar estabilidad al acto administrativo no impugnado dentro de ese plazo, a fin de que las situaciones jurídicas derivadas de aquél no queden sujetas a la posibilidad de su anulación por tiempo indefinido, y procurar así seguridad jurídica, y segundo, la caducidad legalmente prevista de esa potestad pública opera oficiosamente, considerando únicamente el hecho objetivo de la falta de ejercicio dentro del plazo fijado, prescindiendo de la razón subjetiva que motivó la inercia de su titular (dictámenes C-044-95, C-141-95, C-147-96 y C-004-2006, entre otros muchos)…”



Dicho criterio se ha fundado en el principio regis tempus act, a efecto de no dar efecto retroactivo a una norma procesal y a fin de que los actos procedimentales se rijan por la norma vigente al momento de su dictado.



La segunda tesis es expresada por el ex Magistrado González Camacho al indicar en su informe lo siguiente:



“Por último, no se puede omitir analizar el tema de la caducidad del proceso judicial. Esto motivó que en oportunidades anteriores se valorara que, por el tiempo que había transcurrido desde el otorgamiento de la jubilación, la gestión anulatoria resultaba improcedente por la caducidad de dos meses que establecía la Ley Reguladora de la Jurisdicción Contencioso Administrativa. No obstante lo anterior, de conformidad con el numeral 21 de dicho cuerpo normativo, lo cierto es que por tratarse de actos de efectos continuados, se preveía la excepción a la aplicación del término de caducidad cuando la acción pretenda la inaplicabilidad futura del acto.



Esto es reiterado en el actual Código Procesal Contencioso Administrativo, por virtud de los artículos 34 y 40, según lo cuales, resulta posible, con independencia del tiempo ordinario de caducidad, cuestionar actos absolutamente nulos para efectos de su inaplicabilidad futura en tanto estos continúen produciendo efectos jurídicos, es decir, en tanto la conducta administrativa formal que se pretenda impugnar sean actos de efectos continuados, siendo las jubilaciones el arquetipo de esta categoría jurídica.



En este sentido, debe señalarse que el transitorio III del Código Procesal Contencioso Administrativo dispuso que “El régimen de impugnación de los actos que hayan quedado firmes en la vía administrativa antes de la vigencia del presente Código, se regirá por la legislación vigente en ese momento.” A partir de esta norma, se podría entender que en el caso de las jubilaciones otorgadas cuando aún se encontraba vigente la Ley Reguladora de la Jurisdicción Contencioso Administrativo ya no pueden ser cuestionadas. 



 Sin embargo, debido a que dicha normativa mantenía incólume la posibilidad de atacar el acto si este continuaba produciendo efectos para que se declare su inaplicabilidad futura, situación también regulada en el Código Procesal Contencioso Administrativo, entonces un proceso de lesividad que tenga por objeto, precisamente, la inaplicabilidad futura, no puede considerarse caduco, en la medida en que esta nunca ha operado, como sí aconteció si lo que se pretende es la declaratoria de nulidad con efectos retroactivos.



 Así, tratándose de pensiones cuyo acto de otorgamiento adquirió firmeza hace más de un año, únicamente procede solicitar la anulación para efectos de inaplicabilidad futura, según el precepto 40 del Código Procesal Contencioso Administrativo.



En el caso de que se hayan otorgado pensiones cuya firmeza se haya dado dentro del último año, el proceso de lesividad deberá plantearse según las reglas y consecuencias del artículo 39 de dicho cuerpo normativo, y en consecuencia, la nulidad se deberá solicitar con efectos retroactivos y con repetición de lo pagado de más…”



Los razonamientos del Magistrado González Camacho se fundan en la siguiente norma de la extinta Ley Reguladora de la Jurisdicción Contencioso Administrativa:



“2. En todo caso, se admitirá la impugnación contra los actos a que se refiere el inciso a) del párrafo anterior, cuando fueren nulos de pleno derecho y estén surtiendo efectos; pero ello únicamente para fines de su anulación e inaplicabilidad futura”.



 Empero, debe advertirse que esta tesis ha sido cuestionada en cuanto a sus alcances. En este orden de ideas, recientemente, el Tribunal de Casación de lo Contencioso Administrativo, indica que debe tomarse en consideración que el indicado párrafo debe verse en función del inciso 1 de la norma que establece lo siguiente:



“Artículo 21.- 1. No se admitirá la acción contencioso-administrativas respecto de: a) Los actos consentidos expresamente, los que sean reproducción de otros anteriores ya definitivos o firmes, y los confirmatorios de los consentidos.”[footnoteRef:1] [1:  Se entiende que los actos reproductorios “Son los actos administrativos que, al reproducir otros anteriores firmes y consentidos, reiteran lo decidido ya. En el mismo nivel cabe situar los actos confirmatorios, que reiteran lo decidido en otro anterior firme.” http://www.enciclopedia-juridica.com/d/actos-reproductorios/actos-reproductorios.htm”.] 




Así, el voto 000217-F-TC-2020 de las diez horas treinta y cinco minutos del veintidós de octubre de dos mil veinte de dicho Tribunal de Casación indicó:



“Del reproche presentado, entiende esta Cámara que el casacionista ataca lo resuelto afincando su tesis de defensa en que los actos de otorgamiento de la concesión de explotación de la cantera han venido surtiendo efectos en el tiempo, por lo que a pesar de que su emisión fue en 1996, y la impugnación en sede judicial se dio en 2011, yerra el Tribunal al señalar que operó el plazo de caducidad de la acción, porque si el acto data de 1996, debió aplicarse el numeral 21.2 de la LRJCA que permite la impugnación mientras duren sus efectos.  Dado lo anterior, resulta entonces indispensable analizar lo dispuesto en el cardinal 21.2 citado por la casacionista: “Artículo 21.- 1. No se admitirá la acción contencioso-administrativas respecto de: a) Los actos consentidos expresamente, los que sean reproducción de otros anteriores ya definitivos o firmes, y los confirmatorios de los consentidos. b) Las resoluciones que pongan término a la vía administrativa como previa a la judicial. 2. En todo caso, se admitirá la impugnación contra los actos a que se refiere el inciso a) del párrafo anterior, cuando fueren nulos de pleno derecho y estén surtiendo efectos; pero ello únicamente para fines de su anulación e inaplicabilidad futura.”    De la lectura integral del numeral transcrito, se deduce que la tesis del casacionista no es de recibo, porque la habilitación dada por el numeral 21.2, claramente indica que se limita a los actos que se refiere el inciso a), es decir a: 1. Los actos consentidos expresamente 2. Los que sean reproducción de otros anteriores ya definitivos o firmes 3. Los confirmatorios de los consentidos;…”



En un precedente de la Sala Primera sobre un trámite de pensión por invalidez, esta estimó que en un acto que se concedía un derecho a una persona, a pesar de perdurar en el tiempo, aplicable la normativa de LJCA, en el sentido de que el proceso para determinar la nulidad estaba caduco, al indicar:



“ Dicha resolución, que es la impugnada en este proceso de lesividad, a tenor del transcrito canon de la LGAP, al concederle solo derechos al aquí demandado, don Víctor Julio Jiménez Araya, adquirió firmeza cuado se adoptó, es decir, el 26 de mayo de 2004. Consecuentemente, este proceso de lesividad, mediante el cual la CCSS impugna la validez de un acto firme suyo, declarativo de derechos, requiriéndole al órgano jurisdiccional su nulidad, por considerarlo lesivo a sus intereses (lo cual conlleva que se trate de un medio extraordinario, dispuesto por el ordenamiento jurídico, a través del cual la propia Administración autora del acto lo impugna y pretende su nulidad), se encuadra dentro de lo dispuesto en el referido transitorio III del CPCA. Ergo, la normativa procesal aplicable a esta lite, distinto a lo señalado por el Tribunal Contencioso, es la contenida en la LRJCA. En este sentido, preceptúa el inciso primero del mandato 35 de ese cuerpo normativa: “Cuando la propia Administración, autora de algún acto declarativo de derechos, pretenda demandar su anulación, ante la jurisdicción contencioso-administrativa, previamente deberá declararlo lesivo a los intereses públicos, económicos o de otra naturaleza, en el plazo de cuatro años contados a partir de la fecha en que haya sido dictado.” Por su parte, el inciso primero del canon 34 del CPCA, dispone: “Cuando la propia Administración, autora de algún acto declarativo de derechos, pretenda demandar su anulación ante la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, previamente el superior jerárquico supremo deberá declararlo lesivo a los intereses públicos, económicos o de cualquier otra naturaleza. El plazo máximo para ello será de un año, contado a partir del día siguiente a aquel en que haya sido dictado, salvo si el acto contiene vicios de nulidad absoluta, en cuyo caso, dicha declaratoria podrá hacerse mientras perduren sus efectos. En este último supuesto, el plazo de un año correrá a partir de que cesen sus efectos y la sentencia que declare la nulidad lo hará, únicamente, para fines de su anulación e inaplicabilidad futura.” Como se determina con claridad, la LRJCA, a diferencia del CPCA, no prevé la posibilidad de que, cuando el acto cuestionado sea de efecto continuado, la declaratoria administrativa de lesividad pueda efectuarse pasado el plazo cuatrienal para que su nulidad sea con efectos hacia futuro. Esto implica, entonces, que con la LRJCA la Administración solo puede declarar la lesividad del acto dentro de ese plazo y la nulidad declarada por el órgano judicial será con efecto retroactivo. La disposición aplicable al sub júdice, se insiste, contrario a lo resuelto por el Tribunal Contencioso, es la contenida en el señalado artículo 35 de la LRJCA. Es decir, la institución actora contaba con un plazo de cuatro años para declarar lesiva a sus intereses la susodicha resolución no. 103290086-04 del 26 de mayo de 2004; esto es, hasta el 26 de mayo de 2008…” (el destacado es nuestro)



En el mismo sentido, con respecto a un acto jubilatorio, la misma Sala indicó lo siguiente:



“II. En su primera censura, la casacionista recrimina, en el caso concreto, conforme al Transitorio III del CPCA, a efecto de establecer la nulidad de las resoluciones, corresponde aplicar el canon 34 inciso 1) del CPCA y no la legislación anterior. El Tribunal indicó, conforme al Transitorio III citado, el régimen de impugnación para los actos administrativos dictados con anterioridad al año 2008, en el cual entró en vigencia dicho Código, se rige por la legislación vigente en ese momento. De tal forma, añaden los jueces, el plazo que tenía la Administración para declarar los actos lesivos a los intereses públicos era de cuatro años, conforme al precepto 35.1 de la LRJCA. En ese sentido, afirman, el acto mediante el cual se otorgó a la actora su derecho a la pensión, fue dictado por el Tribunal de Trabajo, en su carácter de jerarca impropio, según acto no. 863 del 19 de agosto de 2005. Así, la declaratoria de lesividad tuvo lugar el 16 de junio de 2008 y se complementó por resolución no. 1024-2008 del 14 de ese mes y año. Finalmente, dicen los juzgadores, la demanda de lesividad fue presentada el 21 de julio 2008, por lo que el plazo de los cuatro años establecido en la normativa de cita, no alcanzó a cumplirse a favor de la demandada, de ahí que proceda rechazar dicha defensa. Adicionan, en cuanto a la caducidad, conforme a la disposición 37 de la LRJCA, la Administración cuenta con un plazo de dos meses a partir del momento cuando se declara lesivo el acto para interponer el proceso, que en el caso de estudio no se cumple, puesto que la lesividad fue dictada el 16 de junio de 2008, y complementada según se dijo, el 14 de julio de 2008, presentándose la demanda a estrados el 21 de julio siguiente. Por ello, estiman los jueces, el plazo no operó a favor de la demandada. Igualmente rechazan la defensa en el caso de que su reclamo se sustentara en el numeral 34 del CPCA, por cuanto, de acuerdo a esta última norma la Administración puede solicitar la nulidad mientras el acto surta sus efectos, y, en caso de que aquellos cesaran, hasta un año después, plazo que tampoco se cumple en la especie, toda vez que el acto que se solicita declarar lesivo, se encuentra surtiendo efectos. Observa esta Sala, el Transitorio III del CPCA, a su letra establece: “ El régimen de impugnación de los actos que hayan quedado firmes en la vía administrativa antes de la vigencia del presente Código, se regirá por la legislación vigente en ese momento”. Conforme a lo anterior, resulta inobjetable, que en efecto el transitorio de interés, sujeta la impugnación de actos administrativos firmes, anteriores a la entrada en vigencia del CPCA, a las reglas de la LRJCA. En esa línea, según lo dispone el ordinal 35.1 de la LRJCA la Administración contaba con cuatro años para declarar lesivos los actos que confirieron la jubilación, la cual tuvo lugar mediante resolución del jerarca impropio del 19 de agosto de 2005, mientras que la lesividad fue declarada antes del cumplimiento del plazo. Finalmente, la Administración presentó la demanda de lesividad antes del vencimiento del plazo de dos meses con que contaba para ello, a partir del momento cuando fue declarado lesivo el acto. Por lo anterior, no se observa que el Tribunal en su fallo haya incurrido en el vicio que se apunta. Cabe señalar, tampoco lleva razón la recurrente en cuanto recrimina, que el rechazar la caducidad, conforme al numeral 37.3 de la LRJCA, se aplicó una norma derogada, en quebranto del principio constitucional de seguridad, por cuanto es claro, que tal aplicación al caso concreto, deriva de la autorización normativa claramente establecida por el Transitorio III del CPCA, que al sujetar la impugnación de actos administrativos firmes anteriores a la vigencia del cuerpo normativo de referencia, también obliga a la interposición de la demanda en el plazo dispuesto de dos meses. Por las razones apuntadas, la casación no es útil, y procede su rechazo…” voto 001529-F-S1-2012 de las ocho horas cuarenta minutos del veinte de noviembre de dos mil doce.



Sobre el tema, resulta de relevancia indicar lo señalado por la Sala Constitucional en su voto n.° 2021-000170 de las 12:00 horas del 6 de enero de 2021, de la siguiente manera: 



“El inciso 1) del artículo 34 del Código Procesal Contencioso Administrativo hace referencia a dicha declaratoria de lesividad y cuándo puede la misma realizarse en los supuestos de nulidad absoluta, definiendo que en esos casos el plazo máximo para su ejercicio sería mientras perduren los efectos del acto, pero únicamente para fines de anulación e inaplicabilidad futura –en similares términos a los que en su momento contemplada la Ley Reguladora de la Jurisdicción Contencioso Administrativa-; igual criterio sigue el artículo 40 del mismo Código, al disponer que son impugnables los actos administrativamente nulos para efectos de su anulación e inaplicabilidad futuras. Como bien señala la Procuraduría General de la República, existen diferentes maneras u opciones para abordar el plazo dentro del cual puede alegarse en la vía judicial la nulidad absoluta, siendo así que en el caso costarricense, el legislador optó por una variable de las denominadas “intermedia”, señalando en las normas de cita que el acto absolutamente nulo es impugnable judicialmente mientras se mantengan sus efectos, pero únicamente para anulación e inaplicabilidad futura. Es decir, que en el ejercicio de su potestad legislativa, el legislador se decantó por un régimen específico que permite la declaratoria de nulidad absoluta bajo los parámetros indicados, sin que de modo alguno dichas normas sean inconstitucionales, pues, precisamente, se enmarcan dentro del ejercicio de las potestades del legislador en la formulación de las leyes.



La Sala advierte que no puede dejarse de lado que en el proceso de lesividad subyace un acto viciado, contrario al ordenamiento jurídico, de ahí su nulidad. Lo que el legislador hace, en claro ejercicio y reflejo de su potestad legislativa, es definir quién, cuándo y cómo, esa nulidad es declarable siendo que la regulación del tema genera, a su vez, claridad al administrado y conlleva o aspira a la realización del valor seguridad jurídica. El legislador podía discriminar por los bienes tutelados, por los sujetos afectados o beneficiados, por la entidad del acto viciado, casos y tiempos en que se puede o no, declarar administrativa o judicialmente la nulidad. El sistema escogido por el legislador en este caso, es intermedio en el sentido que no cohonesta la firmeza y eficacia definitiva de actos nulos, que devinieron inimpugnables, pero tampoco genera la incertidumbre de que cualquier acto administrativo firme pueda ser anulado en cualquier momento. Esta vía intermedia fija requisitos estrictos de fondo, de tiempo, de sujetos y de procedimiento para obtener la declaración de nulidad y limita los efectos de la anulación a futuro, lo que excluye de plano el alegato de la irretroactividad o lesión a derechos adquiridos y situaciones consolidadas.



En suma, que las normas impugnadas establecen un mecanismo, de los muchos que pudo haber perfilado el legislador en ejercicio de su potestad legislativa, para restablecer la vigencia de los valores del ordenamiento jurídico cuando han sido violados groseramente, permitiendo, de algún modo en verdad excepcional y limitado, especialmente en cuanto a sus efectos futuros, reparar vicios que aparentemente serían irreparables bajo el principio de intangibilidad de actos propios no obstante que ello conlleve declarar como mal concedidos o reconocidos derechos a los administrados. La Sala no encuentra que, de suyo, para declarar nulos derechos mal establecidos a los administrados, se tenga que violentar la pléyade de importantes principios constitucionales que el accionante invoca en el libelo de interposición de la presente acción, sino que, todo lo contrario, se sobreentiende que el procedimiento anulatorio debe conllevar el necesario respeto a todos los derechos del administrado quien, individualmente, podrá tener acceso al expediente, al contradictorio y demás garantías pertinentes que las normas en cuestión no conculcan, dejándolo a salvo de la arbitrariedad y del ejercicio abusivo o desviado del poder público. De otro modo dicho, la Administración puede, a la luz de las normas aquí cuestionadas, pretender la anulación de actos anómalos que favorecieron indebidamente al administrado, pero para hacerlo ha de seguir estrictamente el camino y las vías legales que, precisamente, normas como las que se impugnan, definen y clarifican en aras de la seguridad jurídica tanto de la Administración como de los administrados.”



Como se advierte, hay dos posiciones evidentes sobre el tema de si opera la caducidad a efectos de anular los actos emitidos con anterioridad a enero de 2008, toda vez que se plantea la posibilidad de que el efecto continuado ya estaba previsto desde la LRJCA y por ende, los actos previos en tal condición no caducan, hasta tanto no cese de generarse efectos, mientras que para otros, la no caducidad de  la posibilidad de anular actos administrativos en dicha condición solo se encuentra prevista a partir de la vigencia del CPCA.  



Al respecto, esta Dirección Jurídica mantiene su criterio en el sentido de que en el caso de los actos administrativos previos a enero de 2008, ha caducado la posibilidad de su anulación, sea en sede administrativa o jurisdiccional, toda vez que las disposiciones del CPCA sobre la procedencia de anular actos administrativos mientras surtan efectos para efectos de inaplicabilidad a futuro sólo es procedente a partir de la vigencia de dicho cuerpo normativo.



Se estima que los supuestos de la LRJCA son muy específicos y que es dable la ultraactividad  de este cuerpo normativo, máxime que en cuanto a la caducidad y los alcances muy limitados de anular actos con efectos continuados, resulta más favorable al Administrado y acorde a la seguridad jurídica.  



[bookmark: _Hlk107481387]Consecuentemente, solo en aquellos casos en que el acto haya sido adoptado después del 1 de enero de 2008 y en el tanto sus efectos se mantengan con efecto continuado, será posible ejercer legítimamente respecto de él la potestad anulatoria de manera oficiosa por la Administración. 



III.- Conclusiones:



De conformidad con el análisis realizado anteriormente, esta Dirección Jurídica estima oportuno concluir lo siguiente:



I. Conforme los antecedentes descritos y al estarse en un supuesto interpretativo respecto de la procedencia de la nulidad del acto administrativo que determinó la existencia de la denominada regla IV, -toda vez que esta se funda en una interpretación particular en el respectivo momento histórico, sobre los alcances del derecho de pertenencia a la normativa anterior- se advierte que resulta procedente declarar lesivos al interés públicos los respectivos actos administrativos concretos emanados de dicho acto de alcance general, a fin de plantear un proceso de lesividad ante el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo.    



II. Con respecto a los actos administrativos concretos emanados al amparo de la denominada regla cuarta, se considera que solo en aquellos casos en que el acto haya sido adoptado después del 1 de enero de 2008 y en el tanto sus efectos se mantengan con efecto continuado, será posible ejercer legítimamente respecto de él la potestad anulatoria de manera oficiosa por la Administración, no así respecto de los actos previos a dicha fecha en aplicación del transitorio III del CPCA y al estar al amparo de la Ley de la Jurisdicción

 

Dejamos así evacuada su solicitud de criterio al respecto”. 



-0-



Por su parte, la máster Roxana Arrieta Meléndez, la licenciada Olga Guerrero Córdoba y el licenciado Carlos Lizano Alfaro, por su orden, Directora interina, Subdirectora interina y Jefe interino del Subproceso de Administración Salarial, todos de la Dirección de Gestión Humana, en oficio N° PJ-DGH-AP-2847-2022 del 18 de julio de 2022, manifestaron:



“La Corte Plena en sesión 22-2022, celebrada el 16 de mayo 2022, en el artículo XXIII, conoce los diferentes informes presentados ante ese órgano sobre la suspensión de la “Regla IV” y sobre la discusión del tema acuerda:



“4) Solicitar a la Dirección de Gestión Humana prepare un informe con los montos actualizados de cada una de las sumas pagadas a las personas servidoras jubiladas en los casos de análisis, el total correspondiente erogado por concepto de los referidos actos administrativos y tomando en consideración la fecha de adopción de los mismos, según lo expuesto por la Dirección Jurídica.”



[bookmark: _Hlk109801561]Con relación al acuerdo transcrito la Dirección de Gestión Humana le informa a la Corte Plena que, con respecto a los casos de jubilaciones aprobados bajo la aplicación de la Regla IV, como antecedente se tiene que esta Dirección por medio del oficio PJ-DGH-AP-2767-2020, identificó y traslado a la Dirección Jurídica los casos sujetos de rectificación del monto de jubilación, esto debido a que el derecho fue aprobado conforme la interpretación de la citada, pero sin contar con los 20 años de servicios acumulados o reconocidos al 01 de enero de 1994.



De esta forma, la única labor ejecutada por esta Dirección dentro de sus competencias y conforme a las labores asignadas por los órganos superiores, con relación a los casos de jubilaciones aprobadas con sustento en la Regla IV es la identificación de los mismos, según consta en el oficio PJ-DGH-AP-2767-2020 citado.



Relacionado con lo anterior, es menester informar a la Corte Plena que el Consejo Superior en sesión N° 26-2021 celebrada el 06 de abril de 2021, artículo XXXI, dispuso el traslado de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones de la Dirección de Gestión Humana a la nueva estructura aprobada para el funcionamiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. Lo anterior implicó el traslado de las plazas y sus ocupantes a la Dirección de la Junta, con lo cual Gestión Humana pierde la competencia para la gestión de temas referentes a Jubilaciones y Pensiones. En razón de lo anterior, esta Dirección recomienda a la Corte Plena redireccionar el estudio solicitado a la Junta Administradora del Fondo, debido a la competencia y conocimiento experto del personal de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones”.



-0-



[bookmark: _Hlk125368481]Indica el Presidente, magistrado Aguirre: "… en el XXVIII la Dirección Jurídica remite un criterio relacionado con los diferentes escenarios que se han deliberado sobre los medios idóneos para declarar la nulidad de los respectivos actos administrativos y por su parte la Dirección de Gestión Humana envió un informe en términos generales sobre las personas que recibieron estos beneficios.



	Esta Regla IV se promulgó en 1993, fue una interpretación que hizo la Corte sobre la aplicación de algunas de las reglas transitorias, me parece se extendió la aplicación a algunas personas que derivaron en derechos.



Esta Regla IV, pues estuvo vigente hasta el año 2012, cuando en virtud de un informe que rindió el magistrado Oscar González, en el cuál dijo que la Regla era contraria al ordenamiento y por lo tanto tenía vicios de nulidad y que no obstante eso se propuso,  no una nulidad de la norma sino la derogatoria de la norma, o sea que con eso claro está el tema para atrás y se propuso una derogatoria de la norma, esto fue en el 2012, ahí comenzó el tema en relación si mal no recuerdo eran 180 de personas que derivaron derechos.



	Aquí entra en juego la promulgación del Código Procesal Contencioso Administrativo, porque el CPCA introdujo una regla que no es que fuera totalmente desconocida, pero una regla en el sentido de que los actos con efectos continuados no prescriben y se puede pedir la declaratoria de nulidad, eso sí establece que es con efectos hacia futuro dice el CPCA, eso es lo que yo tengo entendido.



Bueno no sería el momento de discusión aquí, pero eso es lo que más o menos se dice, lo equipara como una ineficacia más que una nulidad, pero bueno ese es otro problema.



	Entonces, el tema es sobre la nulidad de los actos administrativos que otorgaron pensiones a esas personas, no se está cuestionando la nulidad de los actos administrativos que otorgaron con base en la Regla IV todas las pensiones desde que se promulgó, sino me parece que es el tema relacionado con el período comprendido entre la entrada en vigencia del CPCA y la derogatoria que dispuso esta Corte.



Don Rodrigo nos va hacer referencia a un estudio que se hizo sobre los posibles escenarios de nulidad de los actos respectivos.



Tiene la palabra don Rodrigo".



	Señala el máster Campos Hidalgo, Director Jurídico: "Buenas tardes señoras magistradas, buenas tardes señores magistrados.



Conforme al mandato de esta Corte vamos a proceder a hacer una presentación que en inicio lo que hace es resumir un poco la historia de cómo se fue formulando los diferentes actos administrativos, como en algún momento esto fue conocido en Corte y como estamos dando cumplimiento al mandato de esta Corte en este sentido.



	Como antecedentes tenemos que la Regla IV, fue aprobada en la sesión N° 9-2000 del año 2000, de la Corte Suprema de Justicia, se dio con ocasión de un informe de la entonces Comisión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, en la que ellos hicieron una serie de precisiones en cuanto a los diferentes supuestos en que podrían encontrarse las diferentes situaciones jurídicas de las diferentes personas servidoras, respecto de las situaciones que se planteaban en el régimen jubilatorio.



	Como vamos a ver hubo una serie de cambios normativos en un periodo de tiempo muy corto, que generó en algún momento algún nivel de confusión en cuanto a su aplicación, ahí se propusieron cuatro reglas y en sí la cuarta regla es la que nos trae aquí para efectos de la presentación a los señores y señoras magistradas.



	Adelantamos que el efecto de la denominada Regla IV en cuanto al reproche que se le hace, es que permitió que personas servidoras que no acumulaban 20 años de servicio al primero de enero del 94 o 55 de edad, a esa misma fecha, se pudieran acoger con el 100% del salario promedio de los últimos 12 salarios. Es así que se llega a estimar que esa disposición que abre esa posibilidad, es contraria al transitorio tercero de la Ley 7333 como vamos a ver.



	Como Dirección Jurídica, lo que hicimos fue una línea de tiempo, no se ve muy claramente, la idea es que ahí esquematizamos los diferentes cambios normativos que se dan sobre todo entre 1983 y 1996. Porque en el año 83 se establece la Ley 6869 una regla de un retiro de 55 de años con 30 de servicio.



Pero viene a cambiar luego en el 96 con la Ley N° 7302 donde se modifica para que la jubilación sea con 60 años de edad, se prevé un transitorio que va a ser objeto de otro informe que posiblemente se verá hoy y en el 94 vean que dos años después se emite la Ley N° 7333, y la Ley 7333 se viene a regular todavía más el tema de las jubilaciones y se establece un transitorio que va a tener mucha relevancia para efectos de la exposición de ahora.



SE CONECTA AL SISTEMA DE VIDEO CONFERENCIA LA MAGISTRADA SUPLENTE ILEANA SÁNCHEZ NAVARRO, EN SUSTITUCIÓN DEL MAGISTRADO CASTILLO POR INHIBITORIA. 



	Con posterioridad viene la Ley N° 7605, donde fija la edad de retiro en 62 años, y un tope a las jubilaciones y luego la del 2018 N° 9544.



	Básicamente como ustedes pueden ver, el régimen jubilatorio ha tenido importantes cambios, sobre todo en el período de los noventa, que es lo que va a impactar el tema de la interpretación.



	Como punto de partida la Ley N° 6869 de noviembre de 1983, estableció una regla general, la edad de retiro en 55 años de edad y 30 de servicio y correspondería la jubilación al 100% de la fórmula de cálculo, en el promedio del último año, como se ve era mucho más favorable las personas que tuvieron la oportunidad de jubilarse al amparo de ella.



No obstante, con posterioridad ya en los años noventa, se aprueba la Ley Marco de Pensiones, la Ley Marco de Pensiones, pues la idea era, como su nombre lo indica, un marco, una sombrilla que iba a regir los diferentes regímenes jubilatorios diferentes al régimen de seguridad social de la Caja Costarricense del Seguro Social y en ese marco iba a establecer una serie de regulaciones.



	La Ley Marco que se emite en el año 92, entrando a regir a partir del 15 de julio del 92, modifica la edad a los 60 años de edad para jubilarse. Y, a partir de esta Ley Marco, entonces, se crean dos grupos de personas servidoras, por una parte el grupo de personas servidoras que conforme las disposiciones de la normativa que estaba reformando, establece que se podía todavía amparar al régimen anterior, que establece básicamente aquellos que al cumplir el 15 de julio del 92 tuvieran los requisitos de la ley anterior o previendo un transitorio que se establece ahí de 18 meses, cualquiera que al 15 de enero del 94 tuviera los requisitos de la ley anterior, todavía estaban cubiertos en esa ultra actividad de la ley.



	Ahora, el otro gran grupo era aquellas personas que se le aplican la Ley Marco con todos sus efectos, ¿por qué? Bueno, porque no cumplían los requisitos ni a su entrada en vigencia, ni a los 18 meses "de gracia" que el transitorio previó. 



Con posterioridad, entra la Ley 7333 y esta Ley 7333 establece que se accede a la jubilación con 30 de servicio y 60 de edad, y establece otras variables de jubilación en otros supuestos, pero lo más relevante de la 7333 para efectos de esta exposición es el transitorio.



	El transitorio determina en qué condiciones debía cumplir las personas servidoras judiciales para poder jubilarse conforme al régimen anterior a la 7333 y este transitorio décimo tercero indicó lo siguiente:



	"Los servidores judiciales que entrare en vigencia la presente ley, tuvieren más de 20 años de servicio o 55 de edad, tendrá derecho a jubilarse conforme a las reglas de la Ley Orgánica que ahora se está reformando".



	Entonces, aquí abre una posibilidad en este transitorio para exceptuar sus alcances, pero vean que pide 20 de servicio o 50 de edad. 



Con posterioridad, a manera de referencia, también se aprueba la Ley 7605 y esta ley reforma la fórmula de cálculo en cuanto a que serán los últimos mejores 24 salarios y fija la edad de retiro en 62 años de edad. 



¿Qué pasa con la Regla IV en orden a estos antecedentes normativos? Bueno, la Regla IV innova un supuesto adicional que no estaba previsto en estas leyes.



La Regla IV abre una posibilidad adicional que no estaba normada, ¿por qué? Porque va a regular las personas que, al 01 de enero del 94, se acuerdan de que la 7333 decía que tenía que tener 20 años de servicio o 55 de servicio, no tuvieran los 20 años de servicio y que, en principio, si usted aplica la 7333 no podrían estar cobijados por el transitorio de la 7333.



	Sin embargo, en su momento las personas que aprueban la Regla IV parten de una interpretación en cuanto a los alcances del derecho de pertenencia y, entonces, dimensionan que con tener al menos 10 años de servicio ya usted tiene un derecho de pertenencia a la normativa anterior, a la 7333. Y, entonces, con base en eso se va a abrir una posibilidad de que personas que, aunque no tengan los 20 años de servicio, tengan 10 o más y puedan ampararse, entonces, a la Regla IV, ¿qué es lo que dice la Regla IV? Quienes al 01 de enero del 94 no tenían 20 de servicio y siempre y cuando, la entrada en vigencia de la Ley Marco, hubieren cumplido más de 10 años laborados o reconocidos, pueden jubilarse con promedio completo y aquí está la clave del asunto, estas personas se jubilarían con promedio completo, según el régimen anterior a la 7333, con 55 o más años de edad si cumplen al mismo tiempo 30 de servicio.



	Lo que puede desprenderse y en su momento el magistrado González Camacho había hecho el análisis, básicamente es, mire, la Regla IV excede lo que el transitorio permitía, el transitorio permitía 20 o más y 55, aquí es 10 o más, entonces, abre esa posibilidad, que al 01 de enero del 94 debían tener 10 o más y los 30 de servicio y 55 de edad, tendrían el promedio completo y ahí está la clave del asunto en cuanto al cuestionamiento y al reproche de la denominada Regla IV. 



	Como antecedente ya de los primeros cuestionamientos a la Regla IV, desde el 2012 la SUPEN empezó a cuestionar su aplicación y desde el 2012 ya la SUPEN había indicado que no se ajustaba a dispuesto en el transitorio décimo tercero de la 7333 y, entonces, le indicó a la Corte que emitiera las disposiciones necesarias para revisar el tema de la Regla IV. 



En su momento la Corte dispuso que un magistrado hiciera un estudio de estos antecedentes que fue lo que les revino a ustedes que en su momento hizo el magistrado González Camacho y fue a conocimiento de esta Corte.



	En su momento, bueno, aquí la referente, perdonen, del acuerdo propiamente de la Corte donde se le da traslado a él para que haga ese análisis. 



Como les digo, el problema presentado con la Regla IV, entonces, es que habilita a estas personas que no tienen los 20 años, pero más de 10, a la jubilación completa. 



Entonces, ahí a partir de la Ley de Marco tenemos que ninguno de los dos supuestos que habíamos hablado, ni aquellos que cumplían todos los requisitos de la ley, ni aquellos que la ley abría posibilidades, inclusive, de equiparación en el transitorio décimo tercero, tenían una posibilidad, ni siquiera descontando el famoso dos por uno, entonces, ¿por qué? Porque básicamente no se estaba cumpliendo el requisito de los 20 años de servicio y al no poder estar ubicados dentro de los supuestos de la 7333 ni de respecto al transitorio, es que se establece y se considera, entonces, que la famosa Regla IV, pues es contraria al bloque de legalidad, al permitir que la persona se jubile con promedio completo sin norma en los transitorios que llegue a habilitar esa posibilidad.



	Aquí está una comparación, es como muy sencilla, pero es la más clara para poder entenderla, el transitorio tercero lo que pide son 20 de servicio y la Regla IV lo que pide son, al menos, 10 años de servicio. 



Ahí usted indicaría, bueno, hay un problema en cuanto a la interpretación que se dio.



En su momento, el magistrado González Camacho, pues lo que recomendó fue derogar la Regla IV para que a futuro no pudiera volver ser aplicada y quedaba el tema no solo del futuro, sino del pasado, de aquellas personas que ya se les había aplicado la normativa. 



	Entonces, en su momento lo que él recomendó es que fueran identificados los casos para determinar quiénes se habían amparado a esto y plantear un proceso de lesividad respecto de estos actos y que cautelarmente se suspendiera cualquier pago de diferencias por concepto de esto.



Así se adopta el 27 de octubre del 2014, el acuerdo para revocar eso a futuro, la Regla IV y disponer que, en el tema este, había que estarse eso sí, a la espera de la resolución de una acción de inconstitucionalidad planteada por la ANEJUD ante la Sala Constitucional, contra los artículos 34 y 40 del Código Procesal Contencioso, si mal no recuerdo era el tema de la caducidad, me parece, la lesividad y la caducidad, sí, así es.



	En el 2017, en el voto 15945-2017, Sala Constitucional resuelve ya el tema, rechaza la acción de inconstitucionalidad, la declara sin lugar y a partir de ahí con posterioridad, ya la Dirección de Gestión Humana hace llegar el listado de personas que estarían en la condición de que sí tuvieron actos individualizados a favor de ellos en aplicación de la Regla IV, estamos hablando de 180 personas. 



En su momento, se había indicado que se estimaba necesario ante, creo que una consulta de la propia Corte o del Consejo Superior, no ubico en este momento, donde se había indicado que la Corte debía adoptar lo que estimara pertinente de estos actos creadores de derecho y habíamos ya bastanteado la necesidad de que esto había que anularlo, estos actos.



	Para mayo del 2022 planteamos nuestro primer informe y la Corte, pues tuvo por conocido nuestro primer informe respecto a la Regla IV y nos pidió plantear escenarios sobre cómo debía operar y cómo debía actuarse a futuro respecto de estos 180 casos. 



Nuestro informe del 01 de julio del 2022, el DJ-296-2022, es el que viene hoy a conocimiento de ustedes.



Por una parte, lo que se determina es si la nulidad que se presenta en los diferentes casos es evidente o manifiesta, o no, y la determinación de si aquellos actos adoptados previo al 01 de enero del 2008, o sea, previo a la vigencia del Código Procesal Contencioso, podrían ser aún anulados o no, o si tendrían una caducidad. 



	Bueno, sobre el procedimiento a seguir respecto de los respectivos actos, tenemos ya claro, esta Corte varias veces le ha tocado analizar esto, pero no está más recapitular, que para anular tenemos dos vías, una, si es evidente y manifiesta, que habíamos dicho que evidente y manifiesta es algo que nos golpea la cara, que tenía que ser muy claramente, en sede administrativa la misma administración conforme un mandato de la Corte haría el procedimiento anulatorio.



	Luego, se mandaría a Procuraduría, si Procuraduría estima que es evidente y manifiesta y que hay una nulidad, pues la misma administración anularía y si no es evidente y manifiesto lo que procedería es la declaratoria de lesividad para enviarlo a la Procuraduría y la Procuraduría que planté el proceso contencioso de lesividad donde será el Tribunal Contencioso, jueces contenciosos, los que determinarían si hay una lesividad o no de los actos.



Ahora, ¿dónde están los referentes de escogencia de uno y de otro? Bueno, básicamente de lo que podemos determinar conforme lo que ha dicho desde Sala Constitucional, la misma Sala Primera, la Procuraduría, es que obviamente hay que tener absoluta certeza de que si la Administración quiere anular ella misma, tiene que tener absoluta claridad de que eso es evidente y manifiesto, que golpea la cara, ¿por qué?



	Bueno, porque es un mecanismo de control de la función administrativa de proteger la intangibilidad de los actos propios, que la administración no puede anular sus propios actos, aunque haya diferentes interpretaciones, no, tiene que ser algo evidente, grotesco casi, no basta la mera percepción del vicio de nulidad se nos dice. Y la Procuraduría en sus diferentes criterios cuando se le ha dado llevar estas peticiones de que revise situaciones de nulidad, dice, mira, la nulidad tiene que ser patente, notoria, ostensible, palpable de manera cierta y clara, sin que exista margen de duda, en otros criterios nos ha dicho, surge de la mera confrontación del acto con la norma y en otros criterios ha dicho, tiene que ser perceptible, inclusive, por una persona que carezca de conocimientos en derecho, o sea, tiene que ser la nulidad tan clara que no haya una duda y sea casi un ejercicio deductivo lógico más que un ejercicio interpretativo.



	Respecto de este tema lo que nosotros consideramos es que si bien, obviamente, uno no puede compartir la interpretación que en su momento se hizo por parte, en el año 2000 por parte de la Corte, fue la Corte, estimamos que es una interpretación, una interpretación y que como tal, inclusive, el mismo magistrado González Camacho lo sugiere, debe ser más bien objeto de una lesividad, que ahí se hizo con base en una gestión, con base en una análisis, con base en una deliberación de Corte y que si bien nos puede parecer y casi que a uno le llega la esencia misma de que esto estaría viciado, pero al partir de una interpretación de lo que es el derecho de pertenencia, al partir de los alcances del derecho de pertenencia y hay toda una discusión entre Sala Segunda y Sala Constitucional de hasta dónde llega el derecho de pertenencia en los regímenes de seguridad social y algunos tienen un criterio más abierto y otros más restringidos del derecho de pertenencia y si bien nos puede parecer de que excede las interpretaciones de cualquiera de las dos Salas, pues son interpretaciones al final y que estimamos que sería lo más adecuado plantear el proceso de lesividad previa declaratoria de lesividad por esta Corte.



	Sobre otro aspecto, de la nulidad de los actos emitidos con anterioridad al primero de enero del 2008, pues gestionando y analizando un poco el tema vemos que puede haber dos tesis, una tesis es que la posibilidad de anular los actos previos al primero de enero del 2008 está caduca, en aplicación del transitorio tercero del Código Procesal Contencioso Administrativo, en tanto que se debe regir entonces por las normas de la ley reguladora de la jurisdicción contenciosa y la otra tesis son efectos continuados y de alguna forma inclusive el 21 sugería un efecto continuado.



Esa es la segunda tesis, inclusive que don Oscar González Camacho lo refirió en su informe.

	Siempre tenemos los dos supuestos, los actos antes del primero de enero y después del primero de enero, si interpretamos la tesis dos digamos del exmagistrado González Camacho en cuanto a la posibilidad pues aplicaríamos el 34, hay un efecto continuado cada mes, cada quincena que a la persona se le da, está prorrogando en el tiempo.



	Sin embargo, y aquí hay que tomar en claro que la ley reguladora en su momento cuando hablaba de esto, lo que decía era que se admitía la impugnación contra los actos a que se refiere el inciso A del párrafo anterior, cuando fueran nulos de pleno derecho y estén surtiendo efectos, entonces la tesis es, bueno aquí ya está previsto el efecto continuado, pero es que el 21, el artículo anterior dice, no se admitirá la acción respecto de actos consentidos, los que sean reproducción de otros y los confirmatorios de los consentidos.



	Entonces, lo que se decía es bueno, mire, esto no se aplica para esto porque esto no es ni consentido, ni reproducción ni confirmatorio.



¿Qué es lo que pasa?, analizamos los precedentes de Sala sobre el tema, tanto el Tribunal de Casación de lo Contencioso Administrativo en el voto 217-2020, como el voto 1529-2012 de Sala Primera, el voto 1668-2022, es del año pasado de Sala Primera, el voto 57-2011 de Sala Primera y el 1662-2022 de Sala Primera, establecen que estos actos al ser anteriores deben regirse por la ley reguladora, por ser anteriores al Código Procesal Contencioso.



	Entonces, aplicando estos votos, bueno este es el oficio de Gestión Humana, donde habla que son 180 jubilaciones, nosotros estimamos que los anteriores al primero de enero del 2008, ya no podrían ser anulados, ya caducó la posibilidad, la potestad anulatoria por la vigencia temporal de la norma del Código Procesal Contencioso Administrativo.



[bookmark: _Hlk125373116]	La propuesta es que, si a bien lo tiene la Corte, porque hay que preparar, si fuera así, si la Corte acogiera, un acto donde declaremos la lesividad de estos actos, que nos giren instrucciones para que nosotros preparemos ya un acto formal declarando la lesividad para efectos de dar traslado a la Procuraduría y nosotros coordinar con la Procuraduría ya toda la tramitología que hay que hacer para que ellos puedan plantear el proceso de lesividad.



Los últimos pares de años, hemos estado coordinando más fuerte con la Procuraduría, hemos tenido más amplitud y usualmente los procuradores inclusive se sientan con nosotros a analizar algunos temas y creemos que este es uno de los que podrían plantearse, esa es nuestra recomendación a la Corte Suprema de Justicia conforme a los antecedentes planteados. Cualquier duda estamos a la orden".



	Señala la magistrada Rojas: "Gracias don Rodrigo por el informe.



Yo tengo varias dudas.



Bueno, la primera es con la medida cautelar, porque Corte hizo algo muy hábil, que no supuso responsabilidad, derogó la Regla IV, cuando en realidad si era evidente, de acuerdo con el criterio que estaba dándose de que se enfrentaba al transitorio, porque esa es la conclusión que da el informe del exmagistrado don Oscar González, tenía que haber decretado la nulidad con efecto retroactivo, pero no lo hace y deja que sea otra Corte, por qué, porque la nulidad con efecto retroactivo tiene responsabilidad.



	Entonces, ahí hay una situación que no hace, entonces no anula, la Regla IV de acuerdo con el informe que usted nos ha dado, nunca ha sido anulada, fue derogada y la derogatoria no tiene los mismos efectos de la nulidad, sobre todo la retroactividad, eso me preocupa terriblemente, porque nosotros no podemos decir ahorita que la Regla IV fue anulada, por ser disconforme con el ordenamiento jurídico, o sea Corte Plena la retiró del ordenamiento jurídico con efectos ex tunc pero nunca resolvió los efectos ex nunc que eran parte de lo que había creado ese acto, porque había creado actos declarativos de derecho subjetivo, eso me preocupa terriblemente, que el procedimiento que usó Corte no es el procedimiento, la derogatoria de un acto no es el procedimiento para eliminar el acto creador de derechos subjetivos del ordenamiento jurídico.



	Ahí hay un vicio del proceder de Corte, porque tenía solo dos vías y usted las acaba de resumir muy bien, y en esto es conteste toda la jurisprudencia nacional y la doctrina internacional y nacional también, entonces me preocupa ese vicio que yo veo, porque la derogatoria no implica la supresión del ordenamiento jurídico de la Regla IV, significa que la dejó sin vigencia, repito ex tunc, nada más.	



	El otro tema, que creo que hay que analizar aquí es la medida cautelar que usted también nos refiere que Corte adoptó en esa misma sesión, indicando que entonces es necesario para nosotros ver, cual es el alcance de esa medida cautelar, primero si eliminó el ordenamiento jurídico la Regla IV, no la anuló, simplemente era hacia futuro pero dicta una medida cautelar que ya hacia futuro no tendría ningún sentido, la medida cautelar, va de suyo, que estaba relacionada con los actos anteriores que no tocó, porque obvió los recaudos del debido proceso para eliminar del ordenamiento jurídico un acto declarativo de derechos subjetivos.



	A mí me parece terrible el procedimiento seguido, y yo creo que para determinar si aún hay efectos continuados, porque el efecto continuado confirma el acto inicial y cada vez que hay un pago de la jubilación, está reafirmando lo que el acto administrativo inicial hizo, que fue declarar un monto de la pensión, a partir de ahí se incorporó al patrimonio y cada vez que hay un pago actúa y reafirma ese acto original.



	Entonces, la medida cautelar si hacia futuro ya no existía la norma, no podía ser aplicada, por tanto esa medida cautelar pareciera que solo tuvo sentido en relación con el efecto retroactivo de la norma, y en relación con ese efecto retroactivo cuál era el procedimiento base para dictar esa medida cautelar, porque las medidas cautelares son instrumentales de un proceso principal, si Corte ya había derogado la norma y no se pronunció sobre el efecto retroactivo porque no declaró la nulidad, entonces aquí hay procedimientos que a mí me parecen terribles desde el punto de vista de un órgano tan importante como Corte en aspectos de legalidad y creo que hay que revisar el alcance de esa medida cautelar y la forma en que afectó a quienes venían disfrutando de la Regla IV.



¿En qué términos los afectó?, ¿le impidió que se pagara de ahí en adelante o determinó que a partir de ese momento ya no se les iba conceder la diferencia que suponía? ¿Cuál es el alcance de esa Regla IV?, ¿y es cautelar de cuál procedimiento principal?, porque eso tiene que ver con la declaratoria ahora que usted nos propone, con el grave problema de que aquí no hay una nulidad evidente y manifiesta declarada en sede administrativa, Corte no respetó los recaudos del debido proceso para eliminar del ordenamiento jurídico un acto que declara derechos subjetivos, esa es mi preocupación. Gracias".



	Responde el máster Campos Hidalgo: "Vamos a ver, entre el periodo en el cuál designan al magistrado González Camacho para que emita su informe y su informe es esa medida cautelar, entre el período donde le dicen analice este tema ya para el informe, ya cuando deciden propiamente dejar sin efecto la Regla IV, ya ahí simplemente se adopta eso".



	Prosigue la magistrada Rojas: "Podríamos nosotros tener la medida cautelar para estar absolutamente seguros, porque entonces sería instrumental de la derogatoria de la norma, pero Corte nunca se ha pronunciado sobre la norma IV y ahora ¿cómo podemos declarar lesiva a los intereses públicos una norma que no existe, pregunto yo".



	Dice el máster Campos Hidalgo: "Esa es muy buena pregunta.



Vamos a ver, el tema es que en su momento tuvo eficacia, qué haríamos con la eficacia en su momento que tuvo la disposición, querría decir que como se derogó entonces ya se volvió a incorporar al ordenamiento sin posibilidad de modificación, la pregunta".



	Expresa la magistrada Rojas: "Bueno la pregunta es que Corte, no podía hacer lo que hizo, va de suyo que está derogando, entonces la lesividad que usted nos propone, porque ya yo no me atrevería a decir que hay otra opción, por cuando Corte no lo hizo en su momento, pero vamos a ver, ¿vamos a declarar lesiva a los intereses públicos una Regla IV ya derogada?".



	Señala el máster Campos Hidalgo: "Los actos particulares de todos y cada una de las personas, no de la Regla IV, sino los actos individualizados a nombre de Pedro, Juan, María y Ernesto, etcétera, esa es la lesividad".



	Añade la magistrada Rojas: "Bueno, entonces, en ese caso hay un acuerdo aplicable en cada caso, pero para que ese acto individual sea anulado, tiene que haber una regla que se aplicó, y esa es la Regla IV, es que está viva en aquellas personas que aún hoy disfrutan de la Regla IV, usted no puede decir que el efecto continuado es evidente".



	Agrega el máster Campos Hidalgo: "Son actos de aplicación individual para cada uno de ellos".



	Prosigue la magistrada Rojas: "Claro, pero entonces aquí las fechas no tendrían ese efecto, porque sería lesiva la Regla IV, anterior a la derogatoria y sus actos de aplicación individual".



	Aclara el máster Campos Hidalgo: "Pero, vamos a ver, inclusive el Código Procesal Contencioso Administrativo contempla la posibilidad de normas de alcance general de carácter reglamentario y tengo claro que esta no lo es verdad, en el sentido de que yo puedo, si no puedo objetar la norma reglamentaria, puedo objetar el acto de aplicación individual invocando los vicios del acto reglamentario viciado".



	Señala la magistrada Rojas: "Claro, pero el acto reglamentario viciado podríamos eliminarlo del ordenamiento en tanto estaba vigente para esas aplicaciones individuales conjuntamente con el acto de aplicación individual, es decir la Regla IV, sí tuvo una vigencia a partir de que Corte la deroga, ilegítimamente en mi humilde opinión, porque no era ese el procedimiento.



	Vean que hace lo que dice la Superintendencia que le dice que lo revoque, pero la Superintendencia no es un órgano técnico y aquí Corte Plena es el máximo órgano jurídico de este país, y deroga en vez de seguir los recaudos del debido proceso, solo había dos vías o la nulidad o la lesividad.



Hay una norma que fue aprobada en el 2020, del 2020 a cuando se derogó estuvo vigente y, además, esa norma tuvo actos de aplicación individual.



Si eso es así, entonces, hoy la podríamos anular solo bajo la tesis del efecto continuado, porque se incorporó y cada día se paga, entonces, la tesis que usted nos propone de que anterior a la reforma del CPCA no se podría, sería imposible de que la Procuraduría prosperara con una acción de este tipo".



	Señala el máster Campos Hidalgo: "¿Pero los posteriores al 2008?".



	Indica la magistrada Rojas: "No, porque ahí lo que se... no se anularía la regla porque ya no está vigente, sino la aplicación individual.



 Es que la regla se aplica antes de sea derogada por Corte, yo pienso que sí se aplica Ley Reguladora aquí, porque ¿qué hace el acto continuado? Confirma cada acto, el acto administrativo que declara el derecho de pensión establece que una persona que tenía solo 10 años y no 20, podía jubilarse, ahí ya le declaró un derecho. 



Ese derecho es contrario al ordenamiento jurídico, es lesivo a los intereses públicos porque generó un derecho de cobro.



Cada acto que le paga al día de hoy a esa persona confirma el acto declaratorio de derechos con base en la Regla IV. 



	Entonces, yo diría que no podríamos hacer separaciones en fechas, sobre todo porque Corte derogó y habría que incluirlo.



Sí me parece que Corte no hizo, digamos, lo correcto, yo querría que determinemos, además, a las personas que se les está pagando hoy, ¿qué sucede con ellas si no tenían la edad jubilatoria? Pregunto. Si tenían 10 años y no 20, ¿qué sucede con ellas? No estarían jubiladas, el acto de jubilación tendría un vicio, esa sería la aplicación individual, la jubilación es nula también".

	

Menciona el Presidente, magistrado Aguirre: "Vamos a darle la palabra al magistrado Garita".



[bookmark: _Hlk125370745]	Dice el magistrado Garita Navarro: "Sí, gracias. En esa misma línea que señala doña Rocío, a mí me preocupa bastante este tema, particularmente por una serie de circunstancias y situaciones que creo que todas y todos deberíamos conocer y analizar, en orden a ponderar la decisión que cada quien vaya a emitir sobre este tema.



Primero, tener claro que las formas de supresión como concepto genérico de actos administrativos indistintamente si son de contenido individual o de alcance general, son por patología o nulidad, o por conveniencia y oportunidad, desde el punto de vista de la administración, dejemos fuera la anulación por mecanismos de principio dispositivo o a solicitud de parte que serían los recursos, acciones judiciales, etcétera. 



	Hablemos en sede administrativa por parte de la misma administración.



 Frente a ese acto de alcance general o de alcance individual que en este caso da la particularidad que tenemos de los dos tipos, la Corte tenía dos opciones, o sea, varias opciones en realidad; derogar, lo que supone un juicio de conveniencia de que la norma ya no se ajusta al esquema de valores o política que estimó en su momento para determinado tema, o bien, que sobre ese juicio valorativo considera que esa regla que fijó es antagónica con la legalidad, con la juridicidad y eso no se ataca con una derogatoria, como bien dice doña Rocío, derogar no es anular.

	

Anular supone, de acuerdo al 158 de la Ley General, una disconformidad sustancial con el ordenamiento jurídico, es decir, una patología con el conjunto de normas de mayor rango a la que está sujeta la actuación administrativa. 



Si la Corte en su momento estimaba que la Regla IV no era legítima, la derogatoria no era el camino correcto, con todo respeto, era la anulación por las formas que le da el ordenamiento jurídico.

Cuando se deroga la norma deja de existir para efectos de aplicarla, pero no quiere decir que hubo un juicio de análisis de que era contraria a legalidad y por tanto, aquí es donde surge un gran dilema, esa regla estuvo vigente y fue objeto de aplicación individual, esa aplicación individual genera una serie de derechos subjetivos que ingresan a la esfera jurídica de cada una de las personas que recibieron esas consecuencias.



	En orden al 49 de la Constitución y al artículo primero del Código Contencioso, hay una tutela de derechos subjetivos e intereses legítimos y hay una doctrina de la intangibilidad de los actos propios que emana del 34 constitucional que le ordena a la Administración que si va a desconocer un acto suyo que otorga un beneficio, en este caso un derecho, pues tiene que acudir a los mecanismos que le establece el ordenamiento jurídico para esos fines, que en este caso pretende hacerlo de manera oficiosa y tiene dos vías, como con mucha elocuencia lo señala doña Rocío y lo refería también don Rodrigo y es o nulidad absoluta, evidente y manifiesta, 173 de la Ley General o bien, la lesividad.



	La diferencia, como bien lo precisaba don Rodrigo, es que, en la nulidad absoluta, evidente y manifiesta es un vicio notable, palmario, que no requiere de un juicio de análisis de confrontación de los elementos del acto sean objetivos, sean formales, sean subjetivos, la clasificación que ustedes quieran de acuerdo a quien lo postule, pero en definitiva salta a la vista. 



Si no se da esa nulidad absoluta, evidente y manifiesta es donde viene la lesividad, que ojo, la lesividad no es un procedimiento que hace la Administración a su interno para anular, es una declaración de voluntad interna de la Administración en donde señala que hay un acto que ella misma emitió que estima contrario al ordenamiento jurídico, no porque lo es, sino porque considera que lo es y lo somete a escrutinio de una instancia judicial de nuestro país, el Tribunal Contencioso Administrativo para que esta defina si hay o no nulidad.



	En Costa Rica, a diferencia de otros regímenes, no existe la lesividad objetiva procesal, ¿qué es esto? Una suerte de acción de inconstitucionalidad, pero contra un acto, me explico en el siguiente sentido, una acción de inconstitucionalidad la plantea el Estado contra sus propios actos en el ejercicio legislativo, el Estado le dice a la Sala Constitucional, emití una ley que creo que es inconstitucional, anúlela.



El demandado en una acción de inconstitucionalidad es el mismo actor, pero en una lesividad tiene siempre que haber una parte pasiva, un demandado, la lesividad en Costa Rica está hecha, está construida en relaciones singulares, ¿qué quiere decir esto?



	Recae contra actos individuales que generan derechos, por eso es por lo que se trae a las personas a cuyo favor o a favor de quienes se constituyó un derecho y para alguna doctrina también los intereses legítimos, aunque en Costa Rica la mayoría se decanta, porque recae únicamente contra derechos subjetivos, eso lo pueden ver en sentencias de Sala Primera, la 1332-2010, por ejemplo. 



Entonces, si hay un acto que otorga derechos de alcance subjetivo o individual, es la lesividad, pero qué pasa con un acto que es nulo, que emite la Administración, que puede otorgar derechos de manera individual si se aplica particularmente, que así se hizo y quiere anularse, ¿puede la Administración formular una lesividad contra un acto de alcance general? La doctrina española, particularmente que Costa Rica sigue mucho, dice que no, porque las normas administrativas solo se derogan, la Administración tiene la potestad de derogarlo, ¿qué pasa con esto?



	Que en España las normas administrativas... los actos de alcance general, perdón, son normas administrativas, no como lo señala el 121 de nuestra Ley General que dice que los actos de alcance general son actos administrativos, en España son normas, una cosa son las normas y otra los actos, nosotros tenemos actos de alcance normativo. 



Entonces, este es un gran dilema en términos doctrinarios en los que Corte incluso, me atrevo a decir, que va a tener que hacer una experimentación jurídica como lo postula doña Rocío, en el siguiente sentido; tenemos actos de alcance individual que se aplicaron a partir de una norma que la Corte derogó, no que anuló, entonces, vean qué complicado el escenario teórico, si la lesividad dice de un mecanismo de supresión judicial de una conducta propia de la administración eso ustedes lo pueden ver en el 34 del Código Contencioso, en el 173 inciso 8, creo, de la Ley General y en el 10 del Código Contencioso también, supone que el Contencioso va a tener que hacer un análisis de si ese acto de aplicación individual estaba o no, conforme a legalidad. 



Resulta que la ley en virtud de la cual se otorgó el derecho se derogó, no se anuló, entonces, es nulo o no es nulo el acto cuando la norma en virtud de la cual se emitió el derecho subjetivo de alcance concreto, primero, ya no existe, pero segundo, no existe porque quien la emitió optó por derogarla y no por anularla, es decir y este es el gran dilema que presenta doña Rocío que atina con bastante precisión en eso, ¿puede cuestionarse en lesividad ese acto que constituye la Regla IV en virtud de la cual se otorgaron estos derechos? Porque si se impugnan solo los actos de aplicación individual, uno más uno es dos y si usted no tiene uno jamás le va a dar dos.



	Entonces, supondría que de alguna manera contencioso tiene que analizar esa Regla IV y mi consideración teórica sobre ese particular es que el diseño procesal nuestro por analogía sí permite hacerlo. 



Para un administrado puede haber lo que se llama impugnación refleja de reglamentos, si, por ejemplo, a mí me hacen un parte por restricción vehicular sanitaria, para que el parte se pueda anular yo ocupo atacar el decreto de restricción vehicular sanitaria porque de otra manera el parte está emitido al amparo de ese decreto, entonces, nunca va a ser nulo, salvo que exista abuso de poder o no se dé en los supuestos del decreto para que me hagan el parte. 



	Entonces, si yo, administrado, tengo un acto que la administrado adopta ejecutando individualmente un acto de alcance general, tengo que atacar ese acto de alcance general para poder anularlo y eso arrastra el acto de aplicación individual en términos de su nulidad, ¿si me explico? Entonces, por paridad de razón si la administración emite un acto de alcance individual con fundamento en un acto suyo de alcance general y este segundo nunca lo anuló, tiene que anularlo de alguna manera y si se negara, si se vedara la posibilidad, consideración propia, insisto, en esto quiero ser enfático, si se negara esa posibilidad habría una asimetría procesal que impediría a la Administración atacar esa conducta suya como antecedente necesario para poder suprimir por patologías estos actos de aplicación individual, quebrantando un conjunto de principios y deberes y de responsabilidades, ¿por qué? Porque estamos hablando de principios pro fondo, de Hacienda Pública, de beneficios patrimoniales que se perpetuarían, entonces, creo que sí es posible, yo sí recomendaría impugnarlo, vaya, si contencioso dice no se puede, que no se ataque a Corte en términos de responsabilidad porque no lo intentamos, porque en doctrina y quiero ser enfático en esto, en doctrina esto es totalmente novedosa porque no se ha hecho, porque siempre miramos hacia España y en España los reglamentos son normas, entonces, se derogan o no.



Lo que nos lleva también a otro punto y es 34 de la Constitución, usualmente, estos temas se resuelven con el derecho transitorio, cuando se deroga una norma usted dice, los derechos ya obtenidos siguen o no, a partir de aquí se regula así o de esta otra manera, aquí no se hizo.



	Entonces, nos lleva al pantanoso campo del 34 Constitucional y la aplicación retroactiva en perjuicio de normas, esas situaciones jurídicas son consolidadas, se pueden tocar, no se pueden tocar; entonces, de nuevo la trascendencia de entrar a analizar la validez de ese acto de Regla IV.

 

Y esto nos lleva, para ir concluyendo, a otro escenario complicado que contencioso es quien tiene que resolverlo, yo no recomendaría que Corte aborde esto en este momento y también lo apuntaba doña Rocío y es ¿y los beneficios patrimoniales que ha estado obteniendo esta gente? 



Porque vean que complicado, compañeras y compañeros, una persona que solicitó a la administración jubilarse al amparo de Regla IV y que si se le hubiera denegado su petición pudo haber seguido trabajando y en este momento sí hubiera cumplido con el requisito, ¿le vamos a decir que se anula la pensión? ¿le vamos a obligar a devolver a retornar al Fondo erogaciones que están impregnadas de un principio pro-fondo? Vean qué complicado, o sea, es que el tema para nada es sencillo, todo lo contrario.



	Entonces, en suma, primero, Corte no suprimió por invalidez, sino que derogó la Regla IV.



Segundo, hubo actos de aplicación individual que están vigentes, que siguen surtiendo efectos, que cada pago es una ejecución material de ese acto que supone necesariamente por vinculación lógica a aquella Regla IV como parámetro habilitante y que, en consecuencia, a mi juicio, criterio propio, sí puede ser atacado por su efecto continuado, esto a margen del debate del transitorio 3 y 4 del Código Contencioso, ¿qué dicen esas normas? El transitorio 3, el régimen de impugnación de los actos administrativos será el que estaba vigente al momento de adquirir firmeza. 



Transitorio 4 del Código Contencioso, el régimen procesal es el que esté vigente al momento de formularse el proceso.



	Lesividad no es una forma de supresión en sede administrativa, es un requisito de declaración de voluntad de intención de nulidad como presupuesto de una acción judicial.



Aun así y esto también lo dice doña Rocío entre líneas, el 21 de la ley reguladora en el inciso 1-2, establece que los actos consentidos, como decía don Rodrigo, pueden ser atacados mientras sigan surtiendo efectos, en esto hay polisemia, hay oponibilidad, para algunos ese acto consentido es lo que sea que no haya sido atacado. Sala Constitucional cuando dispuso que el agotamiento de la vía era inconstitucional en una sentencia del 2006, fijó que el acto consentido tácito es contrario a la Constitución, ¿cuál es el acto consentido tácito?, el que usted no atacó mediante los recursos que correspondan en el plazo que le da el ordenamiento jurídico.



	Eso lleva a la siguiente lógica, lo que impide que alguien ataque un acto suyo es el que consintió expresamente, porque, porque espontánea, libre, voluntariamente dijo de que estaba de acuerdo, pero el que yo no impugné en tiempo, la Sala Constitucional desde la sentencia N° 3669-2006, que es la de la falta de agotamiento de la vía administrativa, dijo que es contrario a la Constitución como requisito de acceso a un proceso judicial y eso es aplicable también a la Administración.



	Entonces, sea que se aplique por el 21 de la ley reguladora o por el 34 en relación al 40, y transitorio 3 y 4 del Código Contencioso a mí me parece que Corte con todo respeto, debería intentar impugnar esos actos, tanto Regla IV como los de aplicación individual y en todo caso valga todo este discurso para dejar de una vez registrado que si se decidiera por mayoría en sentido contrario, conste mi postura de la sugerencia de que se impugne mediante lesividad, no solamente los actos de aplicación individual, sino el acto habilitante de estos, de aquellos porque de otro modo no veo como vaya a prosperar, entonces sí creo que son cosas que todas y todos debemos tener en cuenta para este delicado asunto que para nada es sencillo.



Muchas gracias don Orlando".



	Dice el Presidente, magistrado Aguirre: "Gracias a usted magistrado Garita".



	Refiere el magistrado suplente López González: "Dos cosas.



Es importante precisar que el acuerdo del 2014 de la Corte, lo que hizo fue revocar hacia futuro la Regla IV, revocar hacia futuro, ¿qué significa eso? no me pregunten a mí.



Lo otro que yo quería preguntarle a don Rodrigo, hay una opinión ahí del departamento que usted preside, que dice que no recomienda iniciar los procesos de lesividad, porque los montos a reclamar, no es suyo es un informe anterior, que los montos a reclamar no ameritan, que podrían ser montos exiguos, si hay un criterio ahí de la anterior directora jurídica Karol, solo quería saber qué opina usted sobre eso".



	Expresa el máster Campos Hidalgo: "No, jamás; bueno, partimos de que el acto es absolutamente nulo, no es que, si queremos o no, es que hay que sustraerlo del ordenamiento jurídico".



[bookmark: _Hlk125370782]	Interviene la magistrada Rojas: "Yo creo igual, yo creo que estamos en la misma sintonía, la Corte por responsabilidad tiene que pedir la lesividad de la Regla IV, en tanto estuvo vigente y los efectos de aplicación individual.



Es obvio, pero aquí hay una facultad que tiene, primero el Tribunal Contencioso, que solo la tiene la Sala Constitucional y el Tribunal Contencioso, para eventualmente modular los efectos de la nulidad del acto y eso solo lo podría hacer el contencioso, razón de más para que sea un juez contencioso el que conozca este asunto.



	¿Qué es lo que sucede?, imagínese que si la ley decía que debía tener 20 años de servicio y alguien se jubiló con 10, el acto de jubilación es absolutamente nulo, esa persona no tenía los requisitos, o sea ha estado recibiendo un monto que no le corresponde por jubilación, de acuerdo con el legislador tenía que estar trabajando.



Como dice bien el magistrado Garita, si no hubiese existido la Regla IV, esa persona estaría hoy trabajando y no se le hubiese causado ese daño, esos son aspectos que eventualmente yo confiaría que pueda modular o la Sala Primera de la que ya yo no formaré parte porque estoy dictando este acto, ni ninguno de los compañeros que aquí estamos de Sala Primera y eventualmente el contencioso administrativo, en términos para no causar graves dislocaciones al ordenamiento jurídico o graves lesiones al interés público.



	Lo que pasa aquí es que efectivamente una persona que con 10 años se jubila y que está recibiendo hoy un pago de los fondos públicos, causa una grave afectación a esos mismos fondos públicos y una grosera lesión al erario público, pero esto yo propondría que se lo dejemos a quienes tendrán que resolver este acto, pero creo que lo que nos corresponde es declarar lesivo y que la Dirección Jurídica prepare todos los actos que tuvieron como supuesto de aplicación la Regla IV, en tanto estuvo en vigencia y que la Procuraduría plantee lo que estima de acuerdo con su expertise y que ya sean los tribunales de justicia los que reciben nuestro acto administrativo. Pero nosotros estamos cumpliendo con el deber de corregir una situación nada correcta dictada por Corte Plena; inclusive la revocatoria de un acto tendría que tener visto bueno de la Contraloría y una indemnización, ese acto que hizo la Corte dejando ex tunc esa regla sin resolver el problema jurídico que se había creado con su emisión, es absolutamente lamentable y yo si quisiera también que eso conste porque como ius publicista y como magistrada de la Sala Primera, no puedo más que hacerlo ver. Muchas gracias".



	Manifiesta el Presidente, magistrado Aguirre: "Gracias a usted.



Yo quisiera hacer una consulta a don Rodrigo y a los compañeros que saben de administrativo.



Sobre el plazo de caducidad para pedir la nulidad de la Regla IV, lo vamos hacer con base o con el propósito de declarar la lesividad de actos individuales de un grupo de personas que son 180, a quienes se les otorgó el derecho jubilatorio ocho años después de la vigencia de la Regla IV, es decir podríamos decir que la continuidad de los efectos de ese acto podrían aplicarse para considerar que también impidió correr el plazo de caducidad o de prescripción para decretar la nulidad de la Regla IV, ¿no sé si me entienden?".



	Responde la magistrada Rojas: "No entiendo don Orlando cuál es su duda".



	Aclara el Presidente, magistrado Aguirre: "¿Cuáles son los actos continuados que estamos tomando en cuenta para decir que no corrió ningún plazo de caducidad?"



	Señala la magistrada Rojas: "El efecto continuado es el acto, vamos a ver, la jubilación existe porque la Regla IV lo permitió, el transitorio no lo permitía, entonces a partir de ese acto administrativo se le declaró la jubilación a una persona y se le declaró ese derecho, ese acto administrativo se reafirma cada vez que a esa persona se le paga la jubilación".



	Prosigue el Presidente, magistrado Aguirre: "La pregunta es si cuando se aplicó esa Regla IV, si ya estaba consolidada en el tiempo".



	Agrega la magistrada Rojas: "Es de efecto continuado, mientras surta efectos se puede impugnar y la posibilidad de dimensionar efectos que tiene el juez contencioso lo determinará él".

	

Añade el Presidente, magistrado Aguirre: "Los efectos, son a través de actos concretos, es una duda".

	Aclara el magistrado suplente Garita Navarro: "Don Orlando, tal vez para algunas personas estos actos de declaración o de incorporación dentro de un régimen jubilatorio, son actos de doble efecto, de efecto instantáneo en tanto y para los laboralistas son una causal de cesación o determinación de la relación de empleo, o sea ya no hay derechos y obligaciones propios de la prestación de un servicio, en ese tanto son de efecto instantáneo, pero a partir de la inserción dentro del régimen jubilatorio se genera un efecto continuado, cíclico periódico, que se concreta en cada pago que se hace al amparo de ese derecho, para algunos porque es un tema también opinable".



	Prosigue el Presidente, magistrado Aguirre: "Sí, pero digamos cuando se dictaron esos actos ya el plazo para impugnar la norma no existía".



	Responde el magistrado suplente Garita Navarro: "Claro le entiendo, si entiendo su punto es el siguiente, ¿estarían caducos aquellos pagos que se fueron dando y que están fuera del ámbito temporal antes de que se formule la lesividad?, es que ahí es donde el 34 del contencioso lo que dice es que eso se anula para su inaplicabilidad a futuro, entonces, ahí es algo que tiene que ver también contencioso.



Yo creo que Corte y en eso es la propuesta de doña Rocío también creo que va por ese lado, nosotros no deberíamos especular ni complicarnos en tratar de solucionar esto, cuando estaríamos diciendo que contencioso en una lesividad es quien tiene que analizar y dimensionar todas estas consideraciones, como jerarcas administrativos tenemos actos que consideramos que están contrarios a legalidad y hacer la declaración.



	Porque vean qué complicado, don Orlando, compañeras y compañeros, si nosotros de oficio consideramos que esto está caduco y no está, tenemos responsabilidad, entonces es mejor que se formule la acción y la Procuraduría en todo caso como abogado del Estado nos diga, esto no va para ningún lado, bueno tenemos respaldo de la Procuraduría o que contencioso nos diga caducidad de la acción y lo acoja, pero como jerarcas administrativos declinar a priori ex oficio al ejercicio de la acción que frece el ordenamiento como alternativa viable potable para estos asuntos, con un juicio de probabilidad que luego se puede venir en nuestra contra, es decir yo preferiría formular el proceso y que nos digan que no, a no hacerlo y luego decirnos que si procedía".



	Manifiesta el máster Campos Hidalgo: "Las intervenciones han sido super interesantes y muy ricas, yo si quiero mantener y ratificar que yo si estimo impugnable los actos individuales a partir del primero de enero del 2008, estimo que no procede pedir la nulidad del acto general adoptado en su momento, creo que con base en el 37.3 yo puedo impugnar el acto de aplicación individual, aunque no haya impugnado el acto de alcance general, me preocupa pedir y partir del supuesto inclusive que los del 2008 para atrás, pedir la lesividad y que un tribunal contencioso y eventualmente otra Sala Primera, llegue a determinar que estaban caducos, porque eso significaría eventuales condenas en costas al Estado, afectaciones al erario público y podría haber responsabilidad también.



	Yo comprendo plenamente, totalmente respetable, es un tema de interesantísimo".



	Interviene la magistrada Rojas: "Por eso habría motivo suficiente para litigar".



	Prosigue el máster Campos Hidalgo: "Pero bueno, eso habría que determinarlo, un órgano jurisdiccional, pero sí creo que es también un tema de ponderación de riesgos si yo creo que los previos al 2008 no son impugnables. Pero bueno eso será un tribunal el que lo llegue a determinar y como les digo no estimo que sea procedente impugnar el acto de alcance general, no obstante, como siempre si la Corte lo determina pues montamos el documento con muchísimo gusto".



[bookmark: _Hlk125370802]	Añade la magistrada Rojas: "Yo si, don Orlando, mi tesis es que hay que pedir toda la nulidad, creo que hay suficiente motivo para litigar y que si no lo pedimos la responsabilidad de esos actos que queden, nos correspondería a nosotros, cosa que no asumió la Corte cuando derogó un acto declarativo de derechos subjetivos".



	Agrega el magistrado suplente Garita Navarro: "Don Orlando, perdón nada más en ese orden muy rápido de lo que dice doña Rocío, hay una figura análoga que es la inconstitucionalidad por los efectos. Sala ha ingresado excepcionalmente a valorar la inconstitucionalidad de una norma que ya no está vigente, cuando produjo efectos y es necesario para normalizar las situaciones jurídicas, aquí sería por paridad de razón un poquito lo mismo".



[bookmark: _Hlk125370821]	Expresa el Presiente, magistrado Aguirre: "...a votación el informe de don Rodrigo, en el sentido de que únicamente es procedente la nulidad digamos la nulidad de los actos posteriores al 01 de enero del 2008, en la vía de la lesividad, ¿así es don Rodrigo, verdad? Sí, sí, sí. 



Y la otra posición es que hay que demandar, inclusive, la nulidad de la norma cuarta, de la Regla IV...".



	Interviene la magistrada Rojas: "Y todos los actos de aplicación individual que la supusieron".



	Indica el Presidente, magistrado Aguirre: "Y todos los actos de aplicación individual que se dieron con posterioridad, incluso todos los anteriores, desde el 2008, eso es lo que pondríamos a votación.



Con el informe o sino con la otra propuesta".



	Consulta el máster Campos Hidalgo: "¿Pero sí sería lesividad, cierto?".



	Dice la magistrada Rojas: "Por supuesto, lesividad, que eso lo tiene que resolver el juez contencioso".



	Manifiesta la licenciada Navarro: "Les solicito a las señoras magistradas y a los señores magistrados que no están conectados al sistema de votación que, por favor, se conecten. 



Si alguno tuviera algún problema para la votación me lo indica".



	Interviene el Presidente, magistrado Aguirre: "Si tienen algún inconveniente para la votación que lo manifiesten".  



	Expresa la magistrada suplente Pacheco Salazar: "Don Orlando, a mí no me permite conectarme al sistema de votación".



	Señala el Presidente, magistrado Aguirre: "¿Aracelly es?". 



	Indica la magistrada suplente Pacheco Salazar: "Ajá".



	Menciona el Presidente, magistrado Aguirre: "¿Ella lo hace nominal? No, usted. Mejor nominal".



	Dice la licenciada Navarro: "Voy a iniciar la votación nominal.



 Serían como se dijo, uno, sería acoger el criterio de la Dirección Jurídica que sería impugnar por lesividad los actos a partir de enero del 2008 o si no, la propuesta de la magistrada Rojas y el magistrado Garita que sería impugnar todos los actos y, además, el acto general.

 

Entonces, empiezo".



VOTACIÓN NOMINAL:



Magistrado Salazar Murillo: De acuerdo con la propuesta de la magistrada Rojas de impugnar todos los actos.



Magistrada Fernández Acuña: De acuerdo con la propuesta de la magistrada Rojas y el magistrado Garita.



Magistrada Pacheco Salazar: De acuerdo con la propuesta del magistrado Garita y de la magistrada Rojas.



Magistrada Sánchez Navarro: Por la opción dos.



Magistrado Garita Navarro: Opción dos.



Magistrada Garro: Opción dos. 



Magistrado Araya: Opción dos.



Magistrado Segura Bonilla: Opción dos.



Magistrada Zúñiga: Opción dos.



Magistrado Alfaro: Opción dos.



Magistrado Ramírez: Igual.



Magistrada Solano: Opción dos.



Magistrada Martínez Bolívar: Opción dos.



Magistrado Campos Esquivel: Opción dos.



Magistrada Chacón: Por la propuesta de la magistrada Rojas y con el magistrado Garita, la dos.



Magistrado Sánchez: Con el informe de la Dirección Jurídica.



Magistrado Serrano García: Opción dos, con la propuesta de la magistrada Rojas y el magistrado Garita.



Magistrado López González: Con la opción uno.



Magistrada Jiménez Ramírez: Con la opción dos de la propuesta de la magistrada Rojas y el magistrado Garita.



Magistrada Vargas Vargas: Opción dos.



Magistrada Rojas: Opción dos.



Magistrado Aguirre: Con el informe de la Dirección Jurídica.



	Manifiesta la licenciada Navarro: "Son 19 votos por acoger la propuesta de la magistrada Rojas y del magistrado Garita y 3 votos por acoger el criterio de la Dirección Jurídica".



	Interviene el Presidente, magistrado Aguirre: "Bueno, entonces, queda resuelto de esa manera. 



No sé si el punto que sigue es uno que está ligado a esto...". 



	Interviene la magistrada Rojas: "Yo quisiera agregar que tal y como lo propuso don Rodrigo, nos prepare el acto administrativo, eso supone todos los actos individuales, los montos de la jubilación, todo bien individualizado ojalá en una tabla para que todas las personas tengan, efectivamente, derecho de defensa y, además, para que la Procuraduría pueda plantear realmente su teoría del caso de manera adecuada con todos los elementos del acto, las fechas de jubilación, cuánto han devengado y si el acto se mantiene surtiendo efectos jurídicos a la fecha, entonces, también debe ser indicado. Gracias".



	Una vez analizado y discutido el asunto, 



CONSIDERANDO



1) Que en sesión N° 9-2000 del 28 de febrero de 2000, artículo XXXI, se tomó el acuerdo cuya parte dispositiva dice:



“(…) 



Recibida la votación correspondiente, se dispuso: Aprobar el informe con los agregados que se indican en relación con las reglas propuestas y hacerlo del conocimiento del Consejo Superior para lo que estime pertinente; así votaron los Magistrados Montenegro, Zeledón, Rivas, Aguirre, van der Laat, Ramírez, Chaves, Castro, Sancho, Calzada, Vargas y los Suplentes Baudrit, Ramos y Amador. 



En cuanto al punto N° 1 con el siguiente agregado: 



“Si la jubilación es por tiempo de servicio, ésta procederá al cumplirse treinta años de labor y será proporcional, en los términos previstos en la Ley Orgánica, si al mismo tiempo no se cumple con la edad requerida de sesenta y dos años.”



En lo que respecta al punto N° 2 incluyendo lo siguiente:



“En este caso la jubilación será proporcional, si al mismo tiempo no se cumple con la edad requerida de sesenta y dos años.” 



Y en cuanto al punto N° 3 se adiciona en el sentido que se indica a continuación: 



“En ambos supuestos el monto de la jubilación será proporcional, en los términos previstos en la Ley Orgánica, si no se cumplen simultáneamente los dos requisitos (55 de edad o 30 de servicio).”



Los Magistrados Piza y Solano, se pronunciaron por tener por rendido el informe y trasladarlo al Consejo Superior para que se pronuncie, esta Corte tiene competencia sólo para eso, de conformidad con lo que establece el artículo 81, inciso 12) y el 235 de la Ley Orgánica del Poder Judicial. 



El Magistrado Zamora emitió su voto por aprobar el informe y ponerlo en conocimiento del Consejo Superior, pero improbar la parte del informe que deja las cosas como están respecto de las pensiones concedidas de manera ilegal, cree que se impone de manera preceptiva iniciar un procedimiento para cancelar esas jubilaciones y así lo debe acordar la Corte y para eso debe comenzar con la consulta obligatoria a la Procuraduría General de la República.



El Presidente, Magistrado Mora, se pronunció por improbar la última parte del informe, ya que le parece que ese es un procedimiento que le corresponde al Consejo Superior y de conformidad a todo lo demás, éste determinará lo que proceda en relación con las pensiones ya otorgadas en su oportunidad”. 



2) Que en sesión N° 50-14 de 27 de octubre de 2014, artículo único, se conoció lo relacionado con la denominada Regla IV, aprobada en sesión N° 9-2000 del 28 de febrero de 2000, artículo XXXI y se tiene lo siguiente: 



“Fundamentos de la denominada Regla Cuarta.

En la sesión de Corte Plena no. 9-2000 del 28 de febrero del 2000, con ocasión de un informe presentado por la Comisión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en el que se analizó un acuerdo del Consejo Superior sobre la existencia de derechos adquiridos al régimen anterior a la Ley no. 7302 (artículo LV de la sesión del 10 de enero de 1998), se aprobaron una serie de reglas relativas al otorgamiento de jubilaciones tomando en cuenta la coexistencia de distintos regímenes. 



Dentro de las reglas aprobadas por la Corte para jubilarse con promedio completo se encuentran la tercera y la cuarta. La primera de estas señala que “adquirieron derechos”, o mejor dicho, ostentan una situación jurídica consolidada a jubilarse conforme a las reglas vigentes al amparo de la Ley no. 6869, quienes ingresaron a laborar antes del 1 de enero de 1994 si a esa fecha cumplían con los requisitos establecidos para jubilarse o los cumplieran dentro de los dieciocho meses siguientes (antes del 29 de junio de 1995) o si, al 1 de enero de 1994 tuvieran 20 años de servicio. Con la excepción que se dirá, se trata del respeto de situaciones jurídicas consolidadas por cumplimiento de requisitos (derecho adquirido en los términos de la jurisprudencia constitucional al no requerir un acto que así lo constituya) o bien, como consecuencia del transitorio XIII de la Ley no. 7333.



En este sentido, la única observación que se hace, aunque no es objeto de este informe, es lo relativo a los dieciocho meses de transitoriedad que se otorga hasta el 29 de junio de 1995. Esto en relación con aquellas personas que llegaron a los 55 años de edad entre el 1 de enero de 1994 y el 29 de junio de 1995, ya que si bien podría argumentarse que es consecuencia directa de la jurisprudencia constitucional previamente comentada, lo cierto es que al existir una norma transitoria expresa, cabe cuestionar si, adicionalmente resultan aplicables los 18 meses de transitoriedad previstos en la jurisprudencia constitucional. En todo caso, por no ser objeto de este informe, se deja planteada la inquietud para una revisión más pormenorizada en caso de que la Corte lo considere conveniente. 



Hasta este punto, y salvo la observación hecha, la regla tercera precisa los términos que se extraen del transitorio XIII de la Ley no. 7333. No obstante lo anterior, la regla cuarta innova un supuesto adicional no previsto expresamente. Se regula el caso de quienes al 1 de enero de 1994 no tuvieran 20 años de servicio (y por lo tanto, no resultarían cobijados por la literalidad del transitorio), en cuyo caso se extiende el tratamiento a que se ha venido haciendo referencia para todos aquellos servidores que al momento en que entró en vigencia la Ley no. 7302 (Ley Marco de Pensiones) tuvieren más de 10 años laborados o reconocidos, pudiendo jubilarse con promedio completo con 55 o más años de edad y 30 de servicio. 

El fundamento sobre el que se basó esta propuesta, aprobada en definitiva por la Corte, parte del análisis de un criterio de Consejo Superior (cuestionado por la Auditoría Judicial) según el cual todos los servidores judiciales que al 15 de julio de 1992 (fecha en que entró a regir la ley Marco de Pensiones) tenían al menos 10 años de servicio, ya sea con el Poder Judicial o reconocidos por este, gozan de un derecho adquirido en cuanto a la pertenencia al régimen de pensiones vigente antes de la modificación operada mediante la Ley Marco de Pensiones. En virtud de lo anterior, quienes en ese momento tuvieran 10 años de servicio, tenían la posibilidad de acceder a la jubilación proporcional cuando cumplieren 55 años, independientemente del tiempo servido. 



En el estudio y propuesta que hace la Comisión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, interpreta que el transitorio III de la Ley no. 7302 otorga un plazo de transitoriedad a quienes a su entrada en vigencia tuvieren más de 10 años de servicio. Al respecto indicó:



“El Transitorio III de la Ley N° 7302, estableció que únicamente pueden acogerse a su jubilación aquellas personas que a la entrada en vigencia de esa norma tuvieren más de diez años de servicio o de tiempo reconocido y sólo lo podrán hacer cumpliendo también el requisito de la edad. En esos claros términos fue que el legislador mantuvo vigente para ellos y con derecho a acogerse al respectivo régimen jubilatorio, un sistema transitorio especial, que no precisamente era igual al anterior. Obsérvese que la norma establece dos aspectos que no se pueden escindir o dividir a los efectos de entender lo que quiso el legislador: 1°) que los servidores podían descontar de la edad de retiro un año por cada dos servidos, lo cual, si se atiende a la limitación de los 55 años consignada en el párrafo segundo, la norma, como se explicó supra, estaba dirigida a quienes en ese momento tuvieran diez años de servicio o reconocidos; y, 2°) que en el párrafo segundo, se señala una doble condición para poder jubilarse bajo con [sic] ese régimen Transitorio especial y excepcional; cumplir con el mínimo de los cincuenta y cinco años y “los años servidos que determine su régimen”. / Como consecuencia de esa disposición, a partir de la vigencia de la Ley 7302, los servidores judiciales quedaron divididos en dos grupos: los que no tenían los 10 años de servicio en el Poder Judicial o en el resto del Sector Público y legalmente reconocidos, debían necesariamente cumplir el requisito de los 60 años de edad (nuevo régimen) o el tiempo de servicio requerido por el Sistema (sistema ordinario). Los que si ya tenían esos 10 años podían rebajar de los 60 años los años de servicio de la forma explicada, pero en todo caso cumplir el otro requisito de los años servidos que determinaba el régimen del Poder Judicial (30 años); ambos requisitos porque la “y” del Transitorio es copulativa.” 



Finalmente, el informe concluye lo siguiente:



“[…] quienes a la entrada en vigencia de la Ley 7302 tenían 10 años de servicio, efectivo o reconocido, y que a la entrada en vigencia de la 7333 no alcanzaron los 20 años, pueden jubilarse ordinariamente a los 55 años pero cumpliendo al mismo tiempo 30 años de servicio, o sea ambos requisitos (55 de edad y 30 de servicio), porque así lo exigió la propia ley.”



Lo anterior se sometió a votación y por mayoría de trece votos, se dispuso: 



“(…) 3) Revocar hacia futuro la regla cuarta adoptada por la Corte Plena en la sesión N° 9-00 del 28 de febrero del 2000, artículo XXXI, de conformidad con lo establecido en los artículos 152 y 153 de la Ley General de Administración Pública, por razones de oportunidad y conveniencia para este Poder de la República. 4) Disponer lo que corresponda respecto de aquellas jubilaciones otorgadas en aplicación de esa regla, una vez que la Sala Constitucional resuelva la acción de inconstitucionalidad número 14-012592-0007-CO, interpuesta por la Asociación Nacional de Empleados Judiciales (ANEJUD) contra los artículos 34 y 40 del Código Procesal Contencioso Administrativo y a la que se le dio curso mediante resolución de las 13:20 horas del 20 de agosto de 2014. Así emitieron su voto las Magistradas y los Magistrados Ramírez, Rojas, Aguirre, Chinchilla, Arias y los Suplente y las Suplentes Vargas Vargas, Solano Aguilar, Chaves Cervantes, López González, Bogantes Rodríguez, Desanti Henderson, Cortés Coto y Araya García. 



(…)”



3) Que en sesión  N° 20-2022 celebrada el 03 de mayo de 2022, artículo XXIII, se conoció el informe de la Dirección Jurídica oficio DJ-2891-2020 de 04 de setiembre de 2020, que con respecto al objeto del presente acuerdo indica que se estima necesario que la Corte Suprema de Justicia adopte la decisión que considere procedente respecto de los actos creadores de derechos en cuanto a la diferencia a favor de los 180 servidores contenidos en el cuadro excel aportado por la Dirección de Gestión Humana, conforme el acuerdo de sesión 050-2014 de 27 de octubre de 2014, artículo único.



4) [bookmark: _Hlk125700594]Que en sesión N° 20-2022 celebrada el 03 de mayo de 2022, artículo XXIII, se tomó el acuerdo cuya parte dispositiva literalmente dice: 





“(…)



[bookmark: _Hlk125700568]Se acordó: 1) Tener por hechas las manifestaciones de los señores magistrados y las señoras magistradas que hicieron uso de la palabra y por recibidos los oficios Nº s 824-2021 y 030-DJA-2022 de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, SP-237-2022 de la Superintendente de Pensiones y 105-P-2022, suscrito por la magistrada Solano. 2) Tener por hecha la exposición del señor Director Jurídico, respecto del informe expuesto en el oficio DJ-2891-2020 de 04 de setiembre de 2020, sobre la situación del acuerdo de la sesión Nº 9-2000 del 28 de febrero del 2000, artículo XXXI, referente a la denominada regla IV, a efecto de determinar si se estima procedente acoger solicitud de nulidad de los actos generadores de derechos subjetivos a su amparo, conforme al análisis realizado en la sesión Nº 50-2014 de 27 de octubre de 2014, artículo único. 3) Solicitar a la Dirección Jurídica, que, en el plazo de 15 días hábiles, prepare un informe en el que se analicen y se plantee a conocimiento de la Corte los diferentes escenarios que se han deliberado sobre los medios idóneos para declarar la nulidad de los respectivos actos administrativos conforme lo expuesto, para que en definitiva se tome una decisión respecto el procedimiento a seguir. 4) Solicitar a la Dirección de Gestión Humana prepare un informe con los montos actualizados de cada una de las sumas pagadas a las personas servidoras jubiladas en los casos de análisis, el total correspondiente erogado por concepto de los referidos actos administrativos y tomando en consideración la fecha de adopción de los mismos, según lo expuesto por la Dirección Jurídica. 5) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN).”





5) Que la Secretaría General de la Corte remitió atento recordatorio a la Dirección Jurídica mediante el oficio N° 6004-2022 del 13 de junio de 2022 y a la Dirección de Gestión Humana con los oficios N° 6005-2022 del 13 de junio, N° 6668-2022 del 01 de julio y N° 7275-2022 del 18 de julio, todos del 2022, en los cuales se solicitó remitir lo solicitado a la brevedad posible o bien, se indicaran los motivos por los que no se había contestado oportunamente y se definiera un plazo prudencial para su remisión.



6) Que el máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Jurídico interino, mediante oficio N° DJ-C-296-2022 del 01 de julio de 2022, remitió el criterio solicitado. 



7) Que la máster Roxana Arrieta Meléndez, la licenciada Olga Guerrero Córdoba y el licenciado Carlos Lizano Alfaro, por su orden, Directora interina, Subdirectora interina y Jefe interino del Subproceso de Administración Salarial, todos de la Dirección de Gestión Humana, remitieron el oficio N° PJ-DGH-AP-2847-2022.



8) Que el artículo 173 de la Ley General de la Administración Pública dispone lo siguiente:



“Artículo 173.-



1) Cuando la nulidad absoluta de un acto declaratorio de derechos sea evidente y manifiesta, podrá ser declarada por la Administración en la vía administrativa, sin necesidad de recurrir al contencioso-administrativo de lesividad, previsto en el Código Procesal Contencioso-Administrativo, previo dictamen favorable de la Procuraduría General de la República; este dictamen es obligatorio y vinculante.  Cuando la nulidad absoluta verse sobre actos administrativos directamente relacionados con el proceso presupuestario o la contratación administrativa, la Contraloría General de la República deberá rendir el dictamen.



En ambos casos, los dictámenes respectivos deberán pronunciarse expresamente sobre el carácter absoluto, evidente y manifiesto de la nulidad invocada”.



9) Que el artículo 183.3 de la Ley General de la Administración Pública indica que 



“3) Fuera de los casos previstos en el artículo 173 de este Código, la Administración no podrá anular de oficio los actos declaratorios de derechos en favor del administrado y para obtener su eliminación deberá acudir al proceso de lesividad, previsto en el Código Procesal Contencioso-Administrativo”.



10) Que el artículo 34 del Código Procesal Contencioso Administrativo dispone lo siguiente:



“1) Cuando la propia Administración, autora de algún acto declarativo de derechos, pretenda demandar su anulación ante la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, previamente el superior jerárquico supremo deberá declararlo lesivo a los intereses públicos, económicos o de cualquier otra naturaleza.  El plazo máximo para ello será de un año, contado a partir del día siguiente a aquel en que haya sido dictado, salvo si el acto contiene vicios de nulidad absoluta, en cuyo caso, dicha declaratoria podrá hacerse mientras perduren sus efectos.  En este último supuesto, el plazo de un año correrá a partir de que cesen sus efectos y la sentencia que declare la nulidad lo hará, únicamente, para fines de su anulación e inaplicabilidad futura.”



11) Que es criterio de la Dirección Jurídica que en los casos indicados por la Dirección de Gestión Humana se requiere instaurar procesos de lesividad, toda vez que no estamos en presencia de supuestos de nulidad evidente y manifiesta, al obedecer los indicados actos a determinadas interpretaciones jurídicas sobre el derecho de permanencia a un régimen de jubilaciones con base en el tiempo de estar adscrito al mismo.  En este orden de ideas se entiende que el concepto de evidente y manifiesto resulta fundamental como una medida de seguridad jurídica y de protección a los derechos de buena fe del administrado, toda vez que le da un carácter especialmente calificado a la valoración de nulidad administrativa, a fin de que, si no es evidente y palmaria, dicha decisión se sustraiga de la voluntad del ente y corresponda a un órgano jurisdiccional especializado su valoración.



12) Que la Dirección Jurídica en el informe remitido, mantiene su criterio en el sentido de que en el caso de los actos administrativos previos a enero de 2008, ha caducado la posibilidad de su anulación, sea en sede administrativa o jurisdiccional, toda vez que las disposiciones del Código Procesal Contencioso Administrativo (CPCA), sobre la procedencia de anular actos administrativos mientras surtan efectos para efectos de inaplicabilidad a futuro, sólo es procedente a partir de la vigencia de dicho cuerpo normativo.



13) Que en este sentido, dicha unidad asesora indica que:



“Se estima que los supuestos de la LRJCA son muy específicos y que es dable la ultraactividad  de este cuerpo normativo, máxime que en cuanto a la caducidad y los alcances muy limitados de anular actos con efectos continuados, resulta más favorable al Administrado y acorde a la seguridad jurídica.  



Consecuentemente, solo en aquellos casos en que el acto haya sido adoptado después del 1 de enero de 2008 y en el tanto sus efectos se mantengan con efecto continuado, será posible ejercer legítimamente respecto de él la potestad anulatoria de manera oficiosa por la Administración”. 



14) Que de manera adicional el señor Director Jurídico indica que estima innecesario e improcedente declarar la lesividad del acto administrativo que da lugar a la regla IV en aplicación del artículo 34 y 37.3 del Código Procesal Contencioso Administrativo.   



15) Que la magistrada Rojas y el magistrado suplente Garita Navarro, proponen que este órgano solicite la lesividad del acto administrativo que da origen a  la Regla IV, e impugne todos los actos, en tanto estuvo vigente y los efectos de aplicación individual, por cuanto hubo actos de aplicación individual que están vigentes, que siguen surtiendo efectos, cada pago es una ejecución material de ese acto que supone necesariamente por vinculación lógica a aquella Regla IV como parámetro habilitante y que, en consecuencia, sí puede ser atacado por su efecto continuado.



16) Que del análisis de las diligencias, y la deliberación, estima esta Corte, por mayoría, que debe acogerse la propuesta planteada por la magistrada Rojas y el suplente Garita Navarro en el sentido de solicitar la lesividad del acto administrativo que da origen a la Regla IV, e impugnar todos los actos, en tanto estuvo vigente y los efectos de aplicación individual.



POR TANTO



Recibida la votación nominal por mayoría de diecinueve votos, se acordó: Acoger la propuesta de la magistrada Rojas y el suplente Garita Navarro, en el sentido de que se debe declarar la lesividad del acto administrativo del acuerdo de la sesión Nº 9-2000 del 28 de febrero del 2000, artículo XXXI, sobre la aplicación de la Regla IV,  y los actos de aplicación individual del mismo, dado que siguen surtiendo efectos, toda vez que cada pago es una ejecución material de ese acto que supone necesariamente por vinculación lógica a aquella Regla IV como parámetro habilitante y que, en consecuencia, sí puede ser atacado por su efecto continuado. Así votaron los magistrados y las magistradas Rojas, Chacón, Solano, Ramírez, Alfaro, Zúñiga, Araya, Garro, las suplentes Vargas Vargas, Jiménez Ramírez, Martínez Bolívar, Sánchez Navarro, Pacheco Salazar, Fernández Acuña y los suplentes Serrano García, Campos Esquivel, Segura Bonilla, Garita Navarro y Salazar Murillo. 



Los magistrados Aguirre, Sánchez y el suplente López González, votaron por acoger el informe rendido por la Dirección Jurídica. 



	La Dirección Jurídica, procederá a preparar el acto de declaratoria de lesividad para efectos de dar traslado a la Procuraduría General de la República, a fin de que sea sometido a conocimiento de esta Corte Suprema de Justicia. 



SE DESCONECTAN DEL SISTEMA DE VIDEO CONFERENCIA LOS MAGISTRADOS Y LAS MAGISTADAS SUPLENTES GERMÁN SERRANO GARCÍA, RODRIGO CAMPOS ESQUIVEL, RONALD SALAZAR MURILLO, ILEANA SÁNCHEZ NAVARRO, ARACELY PACHECO SALAZARN Y ANA CRISTINA FERNÁNDEZ ACUÑA.”





Atentamente, 











Licda. Silvia Navarro Romanini

Secretaria General

						Corte Suprema de Justicia





 

Cc: 

Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial	

Diligencias / Refs: (8233-2012 / 7658-2022/ 8425-2022) 

Pcastros
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San José, 02 de febrero de 2023 


N° 1017-2023 


Al contestar refiérase a este # de oficio 


 


 


Señora 


Msc. Rocío Aguilar Montoya 


Superintendente de Pensiones 


 


Estimada señora: 


 


 


Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por 


la Corte Plena, en sesión N° 01-2023 celebrada el 16 de enero de 2023, que literalmente dice: 


 


“ARTÍCULO XXXII  


 


SE CONECTAN AL SISTEMA DE VIDEO CONFERENCIA EL MAGISTRADO 


SUPLENTE RONALD SALAZAR MURILLO Y LA MAGISTRADA SUPLENTE 


ARACELLY PACHECO SALAZAR, POR INHIBITORIA DE LOS MAGISTRADOS 


TITULARES. ASÍ COMO LA MÁSTER ROXANA ARRIETA MELÉNDEZ, DIRECTORA 


DE GESTIÓN HUMANA. 


 


Documento N° 8233-2012 / 7658-2022, 8425-2022 


 


En sesión N° 20-2022 celebrada el 03 de mayo de 2022, artículo XXIII, se tomó el acuerdo 


cuya parte dispositiva literalmente dice:  


 


Se acordó: 1) Tener por hechas las manifestaciones de los señores 


magistrados y las señoras magistradas que hicieron uso de la palabra y por 


recibidos los oficios Nº s 824-2021 y 030-DJA-2022 de la Junta Administradora 


del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, SP-237-2022 de la 


Superintendente de Pensiones y 105-P-2022, suscrito por la magistrada Solano. 


2) Tener por hecha la exposición del señor Director Jurídico, respecto del informe 


expuesto en el oficio DJ-2891-2020 de 04 de setiembre de 2020, sobre la 


situación del acuerdo de la sesión Nº 9-2000 del 28 de febrero del 2000, artículo 


XXXI, referente a la denominada regla IV, a efecto de determinar si se estima 


procedente acoger solicitud de nulidad de los actos generadores de derechos 


subjetivos a su amparo, conforme al análisis realizado en la sesión Nº 50-2014 


de 27 de octubre de 2014, artículo único. 3) Solicitar a la Dirección Jurídica, que, 
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en el plazo de 15 días hábiles, prepare un informe en el que se analicen y se 


plantee a conocimiento de la Corte los diferentes escenarios que se han 


deliberado sobre los medios idóneos para declarar la nulidad de los respectivos 


actos administrativos conforme lo expuesto, para que en definitiva se tome una 


decisión respecto el procedimiento a seguir. 4) Solicitar a la Dirección de Gestión 


Humana prepare un informe con los montos actualizados de cada una de las 


sumas pagadas a las personas servidoras jubiladas en los casos de análisis, el total 


correspondiente erogado por concepto de los referidos actos administrativos y 


tomando en consideración la fecha de adopción de los mismos, según lo expuesto 


por la Dirección Jurídica. 5) Hacer este acuerdo de conocimiento de la 


Superintendencia de Pensiones (SUPEN).” 


 


-0- 


 


La Secretaría General de la Corte remitió atento recordatorio a la Dirección Jurídica 


mediante el Oficio N° 6004-2022 del 13 de junio de 2022 y a la Dirección de Gestión Humana con 


los Oficios N° 6005-2022 del 13 de junio, N° 6668-2022 del 01 de julio y N° 7275-2022 del 18 de 


julio, todos del año en curso; en los cuales se les solicitó remitir lo solicitado a la brevedad posible 


o bien, se indicaran los motivos por los que no se había contestado oportunamente y se definiera 


un plazo prudencial para su remisión. 


 


El máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Jurídico interino, mediante oficio N° 


DJ-C-296-2022 del 01 de julio de 2022, remitió el criterio solicitado, que dice: 


 


“Me refiero al acuerdo de Corte Plena de sesión número 22-2022 de 


artículo XXIII de 16 de mayo de 2022, que dispuso lo siguiente: 


 


“Se acordó: 1) Tener por hechas las manifestaciones de los señores 


magistrados y las señoras magistradas que hicieron uso de la palabra y 


por recibidos los oficios Nº s 824-2021 y 030-DJA-2022 de la Junta 


Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 


SP-237-2022 de la Superintendente de Pensiones y 105-P-2022, suscrito 


por la magistrada Solano. 2) Tener por hecha la exposición del señor 


Director Jurídico, respecto del informe expuesto en el oficio DJ-2891-2020 


de 04 de setiembre de 2020, sobre la situación del acuerdo de la sesión Nº 


9-2000 del 28 de febrero del 2000, artículo XXXI, referente a la 


denominada regla IV, a efecto de determinar si se estima procedente 


acoger solicitud de nulidad de los actos generadores de derechos 


subjetivos a su amparo, conforme al análisis realizado en la sesión Nº 50-


2014 de 27 de octubre de 2014, artículo único. 3) Solicitar a la Dirección 
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Jurídica, que, en el plazo de 15 días hábiles, prepare un informe en el que 


se analicen y se plantee a conocimiento de la Corte los diferentes 


escenarios que se han deliberado sobre los medios idóneos para declarar 


la nulidad de los respectivos actos administrativos conforme lo expuesto, 


para que en definitiva se tome una decisión respecto el procedimiento a 


seguir. 4) Solicitar a la Dirección de Gestión Humana prepare un informe 


con los montos actualizados de cada una de las sumas pagadas a las 


personas servidoras jubiladas en los casos de análisis, el total 


correspondiente erogado por concepto de los referidos actos 


administrativos y tomando en consideración la fecha de adopción de los 


mismos, según lo expuesto por la Dirección Jurídica. 5) Hacer este 


acuerdo de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN).” 


 


Al respecto, esta unidad asesora se permite manifestar lo siguiente: 


 


El acuerdo que da origen al presente informe surge con motivo del 


conocimiento por parte de la Corte Plena de los acuerdos adoptados con motivo 


de la adopción de la denominada regla cuarta aprobada en sesión 9-2000 del 28 


de febrero de 2000, en tanto disponía lo siguiente: 


 


“Quienes al 1° de enero de 1994 no tenían 20 años de servicio y siempre y 


cuando a la entrada en vigencia de la Ley Marco de Pensiones N° 7302 de 


8 de julio de 1992 vigente a partir del 15 de ese mismo mes y años, hubieren 


cumplido más de 10 años laborados o reconocidos, pueden jubilarse con 


promedio completo, según el régimen anterior a la Ley 7333, de 5 de mayo 


de 1993, con 55 o más años de edad si cumplen al mismo tiempo 30 años 


de servicio. 


Los servidores de este grupo pueden jubilarse con un monto proporcional 


no completo al cumplir los 30 años de servicio, según las reglas propias 


del Sistema de Pensiones del Poder Judicial vigentes, antes de cumplir los 


55 años de edad.  


 Y de acuerdo con la edad, también pueden jubilarse con un monto 


proporcional del promedio del salario jubilable, a los 62 años, siempre y 


cuando tengan 10 de servicio.”  


 


 En la respectiva sesión, como producto de la deliberación se discutió en los 


medular, dos temas a considerar a saber: 
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I. Si la nulidad que se presentaba en los diferentes casos de aplicación de 


la denominada regla cuarta era evidente y manifiesta o no, lo que podría 


determinar el procedimiento a seguir al respecto. 


 


II. La determinación de si las jubilaciones otorgadas al amparo de la 


denominada regla cuarta previa a la vigencia del Código Procesal 


Contencioso Administrativo, pueden aún ser anuladas o no, toda vez 


que a dicha fecha operaba la Ley de la Jurisdicción Contencioso 


Administrativa, la cual contemplaba una caducidad más restrictiva. 


 


Conforme lo indicado en los dos puntos anteriores, se procederá al 


análisis respectivo. 


 


I-. Sobre el procedimiento a seguir para anular un acto administrativo: 


 


La Ley General de la Administración Pública, fundada en el principio de 


intangibilidad de los actos propios, contempla supuestos específicos mediante los 


cuales la administración puede reversar los efectos administrativos firmes y 


favorables al administrado, procurando que dicha posibilidad solo opere en casos 


que de manera evidente uno de sus elementos no se encuentre presente o que 


encontrándose, no sea apto para cumplir el respectivo fin público.   


 


Es así como debe entenderse que la nulidad en sede administrativa de un acto 


administrativo de modo alguno puede considerarse una posibilidad si de previo 


no se realiza un debido proceso administrativo, que constate tanto la existencia 


de la nulidad, como también que la misma es evidente y manifiesta. 


 


A falta de uno o de otra condición no sería dable dictar la nulidad de un acto 


administrativo y debería necesariamente optarse, de existir un resquicio 


interpretativo, a que sea un órgano jurisdiccional, el que determine la existencia 


o no del respectivo vicio. 


 


En este sentido, indica la Ley General de la Administración Pública lo siguiente: 


 


“Artículo 173.- 


1) Cuando la nulidad absoluta de un acto declaratorio de derechos sea 


evidente y manifiesta, podrá ser declarada por la Administración en la vía 


administrativa, sin necesidad de recurrir al contencioso-administrativo de 


lesividad, previsto en el Código Procesal Contencioso-Administrativo, 


previo dictamen favorable de la Procuraduría General de la República; 



mailto:secre_corte@poder-judicial.go.cr





 
                    Corte Suprema de Justicia 


                           Secretaría General 


Teléfonos: 2295-3008 // 2295-3711 Correo: secrecorte@poder-judicial.go.cr Fax: (506) 2295-3706 Apdo: 1-1003 San José 


 


5 


este dictamen es obligatorio y vinculante.  Cuando la nulidad absoluta 


verse sobre actos administrativos directamente relacionados con el 


proceso presupuestario o la contratación administrativa, la Contraloría 


General de la República deberá rendir el dictamen. 


En ambos casos, los dictámenes respectivos deberán pronunciarse 


expresamente sobre el carácter absoluto, evidente y manifiesto de la 


nulidad invocada”. 


 


Conforme a lo anterior, ante la existencia de una eventual constatación de 


nulidad, lo que procedería es que el jerarca superior supremo del ente respectivo 


ordene la apertura de un procedimiento ordinario en donde la persona que es 


destinataria de los efectos favorables del acto administrativo que se pretende 


anular sería parte obligada y siendo así que de previo a dictar el acto final, sería 


condición necesaria el dictamen favorable de la Procuraduría General de la 


República, tanto respecto de la existencia del vicio, como del cumplimiento del 


debido proceso y del carácter evidente y manifiesto de la nulidad que se haya 


determinado. 


 


Para esta unidad asesora, el concepto de evidente y manifiesto resulta 


fundamental como una medida de seguridad jurídica y de protección a los 


derechos de buena fe del administrado, toda vez que le da un carácter 


especialmente calificado a la valoración de nulidad administrativa, a fin de que 


si no es evidente y palmaria, dicha decisión se sustraiga de la voluntad del ente y 


corresponda a un órgano jurisdiccional especializado su valoración. 


 


Sobre este tema la Sala Constitucional en su momento destacó lo siguiente: 


 


“…a la Administración le está vedado suprimir por su propia acción 


aquellos actos que haya emitido confiriendo derechos subjetivos a los 


particulares. Así, los derechos subjetivos constituyen un límite respecto de 


las potestades de revocación (o modificación) de los actos administrativos, 


con el fin de poder exigir mayores garantías procedimentales. La 


Administración, al emitir un acto y con posterioridad al emanar otro 


contrario al primero, en menoscabo de derechos subjetivos, está 


desconociendo estos derechos, que a través del primer acto había 


concedido, sea por error o por cualquier otro motivo. Ello implica que la 


única vía que el Estado tiene para eliminar un acto suyo del ordenamiento 


es el proceso jurisdiccional de lesividad, pues este proceso está concebido 


como una garantía procesal a favor del administrado, o bien, en nuestro 


ordenamiento existe la posibilidad de ir contra los actos propios en la vía 
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administrativa, en la hipótesis de nulidades absolutas, evidentes y 


manifiestas, previo dictamen de la Contraloría General de la República y 


de la Procuraduría General de la República (como una garantía más en 


favor del administrado) y de conformidad con el artículo 173 de la Ley 


General de la Administración Pública. En consecuencia, si la 


Administración ha inobservado las reglas de estos procedimientos, o bien, 


las ha omitido del todo o en parte, como se evidencia en el presente caso, 


el principio de los actos propios determina como efecto de dicha 


irregularidad la invalidez del acto.” (Sala Constitucional de la Corte 


Suprema de Justicia, voto N° 897-1998 de las 17:15 horas del 11 de febrero 


de 1998). 


 


 Sobre los alcances propiamente del concepto de la nulidad como evidente y 


manifiesta, determinados por la propia Procuraduría General de la República, en 


su dictamen C-376-2020 de 23 de setiembre de 2020, indicó lo siguiente: 


 


“III.- Consideraciones atinentes al grado de nulidad que legitima a 


revisión oficiosa para anular de pleno derecho en sede administrativa 


actos favorables o declarativos de derechos. 


En lo que interesa el presente caso, es claro que en aras del principio de 


intangibilidad de las situaciones jurídicas subjetivas (arts. 11 y 34 de la 


Constitución Política) y de los derechos e intereses legítimos de los 


administrados, el ordenamiento autoriza, de forma excepcional, que la 


Administración pueda retirar libremente y por su propia cuenta –sin 


acudir al juicio contencioso-administrativo de lesividad- los actos 


declaratorios de derechos, siempre y cuando el vicio del que 


adolezcan  constituya una nulidad absoluta, en los términos del artículo 


173.1 de la Ley General de la Administración Pública; es decir, que 


además sea evidente y manifiesta. 


 


Como se infiere de lo expuesto, bajo los términos del artículo 173 de la 


LGAP, es un hecho que para hacer uso de la potestad de autotutela 


administrativa, por virtud de la cual es factible declarar la nulidad de un 


acto declarativo de derechos en vía administrativa, no basta que el acto se 


encuentre viciado de nulidad absoluta, sino que además, ésta debe ser 


evidente y manifiesta; es decir, no es cualquier grado de invalidez o 


nulidad la que autoriza decretar la anulación oficiosa o de pleno derecho 


de un acto administrativo declaratorio de derechos, dado que el 


ordenamiento jurídico exige que concurran ciertas características o 


connotaciones específicas y agravadas que la califiquen (Véase, entre 
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otras, la resolución Nº 2004-01003 de las 14:40 horas del 4 de febrero de 


2004, de la Sala Constitucional). 


 


En consecuencia, es importante recordar que este tipo de nulidad a la que 


aludimos se caracteriza por ser fácilmente perceptible,  pues "está referida 


a la existencia de vicios del acto que sean notorios, claros, de fácil esfuerzo 


y análisis para su comprobación, ya que el vicio es evidente, ostensible, 


que hace que la declaratoria de la nulidad absoluta del acto sea 


consecuencia lógica, necesaria e inmediata, dada la certeza y evidencia 


palpable de los vicios graves que padece el acto de que se trate" (Dictamen 


C-104-92 de 3 de julio de 1992). En otras palabras, esta nulidad no solo 


implica la ausencia de un elemento esencial del acto administrativo –


nulidad absoluta por disconformidad sustancial con el ordenamiento-, sino 


que es aquella que es patente, notoria, ostensible, palpable de manera 


cierta y clara, sin que exista margen de duda, de suerte que se descubra 


por la mera confrontación del acto administrativo con la norma legal o 


reglamentaria, sin necesidad de requerir de un proceso o esfuerzo 


interpretativo o exegético para su verificación, dada su índole grosera y 


grave (ver entre otros muchos, C-200- 83 del 21 de junio de 1983, C-019-


87 de 27 de enero de 1987, C-062-88 de 4 de abril de 1988, C-194-91 de 3 


de diciembre de 1991, C-104-92 de 3 de julio de 1992, C-045-93 de 30 de 


marzo de 1993, C-165-93 de 18 de noviembre de 1993, C-037-95 de 27 de 


febrero de 1995, C-051-96 de 28 de marzo de 1996, C-047-2000 de 29 de 


febrero del 2000, C-055-2000 de 20 de marzo del 2000, C-109-2000 de 17 


de mayo del 2000, C-126-2000 de 2 de junio del 2000, C-007-2002 de 8 de 


enero del 2002, C-130-2002 de 4 de junio del 2002, C-205-2002 de 14 de 


agosto del 2002, C-280-2003 de 19 de setiembre del 2003, C-317-2003 de 


7 de octubre del 2003, C-356-2003 de 13 de noviembre del 2003 y C-089-


2005 del 01 de marzo del 2005). 


 


En tal sentido, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha 


indicado que: 


 


 “IV.-La nulidad evidente y manifiesta como presupuesto que habilita a las 


administraciones públicas para ejercer su potestad de anulación oficiosa 


de actos administrativos favorables para el administrado. No cualquier 


grado de invalidez o nulidad autoriza a un ente u órgano público para 


decretar la anulación oficiosa de un acto administrativo declaratorio de 


derechos para un administrado, dado que, el ordenamiento jurídico 


administrativo exige que concurran ciertas características o 
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connotaciones específicas y agravadas que la califiquen. La nulidad que 


justifica la revisión de oficio debe tener tal trascendencia y magnitud que 


debe ser, a tenor de lo establecido en el numeral 173, párrafo 1°, de la Ley 


General de la Administración Pública, “evidente y manifiesta”. Lo 


evidente y manifiesto es lo que resulta patente, notorio, ostensible, 


palpable, claro, cierto y que no ofrece ningún margen de duda o que no 


requiere de un proceso o esfuerzo dialéctico o lógico de verificación para 


descubrirlo, precisamente, por su índole grosera y grave. En tal sentido, 


basta confrontar el acto administrativo con la norma legal o reglamentaria 


que le dan cobertura para arribar a tal conclusión, sin necesidad de 


hermenéutica o exégesis ninguna (...)”. ( Voto Nº 2003-4369 de las 08:30 


horas del 23 de mayo del 2003, de la Sala Constitucional de la Corte 


Suprema de Justicia. En sentido similar, pueden consultarse las sentencias 


Nº 458-90 y 1563-91 de las 15:00 horas del 14 de agosto de 1991, 2004-


01003 de las 14:40 horas del 4 de febrero del 2004, 2004-01005 de las 


14:42 horas del 4 de febrero y 2004-01831 de las 15:09 horas del 24 de 


febrero, ambas del 2004 y de ese Alto Tribunal). 


 


En fin, ese especial grado de invalidez que conlleva el vicio del acto debe 


ser de una gravedad tal que afecte el orden público, lo que a su vez origina 


el deber jurídico de retirar y de no ejecutar el acto así viciado. Y es por 


ello que se le permite a la Administración ejercer la revisión oficiosa como 


manifestación de su potestad de autotutela. Fuera de ese supuesto, la 


Administración no es libre de revenir sobre sus propios actos. Antes bien, 


en caso de nulidad absoluta, pero no evidente y manifiesta debe acudir al 


proceso contencioso-administrativo, declarando previamente lesivo el 


acto (arts. 183.1 de la LGAP, 10 inciso 5) y 34 del Código Procesal 


Contencioso Administrativo –CPCA-). Por consiguiente, en vía 


administrativa, la declaratoria de nulidad está sujeta a límites y solo 


procede en el tanto en que la nulidad sea absoluta en los términos del 


artículo 173 de la Ley. 


 


Por todo ello, de previo a que la Administración decida por cuál vía 


intentará declarar la nulidad absoluta de un acto creador de derechos 


subjetivos, hemos reiterado que es aconsejable que analice y valore 


detenidamente, si se está realmente ante una nulidad absoluta, “evidente 


y manifiesta”, en los términos anteriormente expuestos; porque si la 


determinación de esa nulidad pasa por un ejercicio hermenéutico, 


consistente en la precisión de los alcances jurídico-conceptuales de una 


norma –sea esto propiciado por sentencias judiciales, incluso algunas de 
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ellas contradictorias, o por simples interpretaciones administrativas-, ello 


conllevaría a la apertura de un margen de potencial disputa y 


opinabilidad, que remite inexorablemente el asunto a un debate judicial –


proceso ordinario de lesividad-, en el que se requerirá inexorablemente el 


análisis profundo y experto del juez contencioso-administrativo. 


Debe entonces la Administración activa valorar adecuadamente el tipo o 


grado de invalidez (disconformidad sustancial con el ordenamiento 


jurídico – artículo 158 inciso 2) de la Ley General de la Administración 


Pública) que vicia supuestamente los actos administrativos que desea 


revisar, y determinar conforme a ello, el procedimiento aplicable para su 


anulación, ya fuera en sede judicial o excepcionalmente en la 


administrativa, pues se trata de dos vías distintas, según lo dicho. 


 


IV.- Inexistencia de nulidad absoluta, evidente y manifiesta en el 


presente caso. 


 


Ahora bien, los presuntos vicios invalidantes que se acusan de la 


resolución administrativa No. DNP-RCSS1686- 2014 de las 14:00 horas 


del 6 de octubre del 2014, por la que se otorgó la exención de cuotas del 


Seguro de Salud de la Caja Costarricense de Seguro Social a la señora 


xxx, portadora de la cédula de identidad xxx, se sustentan en una indebida 


interpretación y aplicación de la Ley No. 5905 del 4 de mayo de 1976 y sus 


reformas, por parte de la Dirección Nacional de Pensiones –órgano 


desconcentrado del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, conforme 


dictámenes C-061-2003, de 3 de marzo de 2003 y C-023-2008, de 25 de 


enero de 2008-. 


 


Se aduce que dicha Ley No. 5905 y su interpretación auténtica, por Ley 


No. 6230 del 02 de mayo de 1978, exonera de la cotización al Seguro de 


Salud de la Caja Costarricense de Seguro Social a aquellos pensionados o 


jubilados del régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, aun cuando reciban 


alguna pensión de otro régimen, no así a aquellos otros beneficiarios de 


regímenes especiales de pensión con cargo del Presupuesto Nacional, 


como la señora xxx; criterio que a su juicio fue reiterado por un precedente 


judicial de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia –sentencia No. 


2011-001006 de las 10:35 horas  del 14 de diciembre de 2011-. Por 


consiguiente, se estima que la Dirección Nacional de Pensiones otorgó sin 


fundamento alguno aquella exoneración, sin obviar que carecía de 


competencia para decidir e incidir en aquél régimen administrado por la 


Caja. 
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Siendo que lo evidente y manifiesto de los vicios absolutos acusados debe 


determinarse a través de un proceso lógico de confrontación o cotejo del 


acto administrativo con la norma legal aplicable, resulta necesario 


trascribir la citada Ley No. 5905 y su interpretación auténtica, por Ley No. 


6230. 


 


De acuerdo con la Ley 5905 del 4 de mayo de 1976–Ley de Pensionados 


Protegidos por los Seguros de Enfermedad y Maternidad, a partir del 


artículo primero se dispuso lo siguiente: “Toda persona amparada por 


regímenes nacionales de pensiones, sean estas ordinarias o 


extraordinarias, quedan protegidas por los beneficios del Seguro de 


Enfermedad y Maternidad con protección familiar de la Caja 


Costarricense de Seguro Social”. 


 


Asimismo, en el artículo 2 se estableció: “Las cuotas y beneficios relativos 


a las personas tuteladas en esta ley, serán las mismas que rijan para los 


demás asegurados de la Caja, en el Seguro de Enfermedad y Maternidad, 


excepto que las cuotas de los pensionados se cobrarán sobre la cuantía 


de las pensiones y sus revalorizaciones y que no habrá pago de subsidio 


en dinero por tratarse de pensionados que no pierden su ingreso con 


motivo de la enfermedad. La cuota patronal será cubierta por el Fondo 


Nacional de Pensiones quien haciendo las veces de patrones, entregará 


a la Caja las cuotas correspondientes. / Si hubiere algún déficit, este será 


cubierto por el Estado, el cual tomará los recursos de las rentas creadas 


por leyes anteriores para cubrir la cuota estatal y la cuota del Estado 


como patrono a la Caja Costarricense de Seguro Social”. 


 


Posteriormente, por Ley Nº 6230 del 02 de mayo de 1978, se estableció 


una interpretación auténtica de la Ley 5905, y en ese sentido se dispuso en 


su artículo 1 y único lo siguiente: “Interprétese en forma auténtica el 


artículo 2º de la Ley número 5905 de 26 de mayo de 1976, en el sentido 


de que todos aquellos pensionados del Régimen de Invalidez, Vejez y 


Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, quedan exentos de la 


contribución que al mismo se refiere, aun cuando reciban algún ajuste 


de pensión de otro régimen de pensiones, ya que existe para ellos el 


derecho de continuar recibiendo los beneficios médicos sin carga 


adicional alguna”. 
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Y como en el caso de marras la controversia sobre la validez del acto se 


fundamenta inclusive en la supuesta inaplicación de un precedente judicial 


en el que, supuestamente, y en aplicación del principio “pro fondo”, se 


interpretó el recto e indubitable sentido de aquellas normas, interesa 


también trascribirlo en lo conducente: 


 


“Del artículo primero de la Ley número 5905, transcrito, se desprende, sin 


mayor esfuerzo, que lo tutelado es que toda persona amparada a un 


régimen nacional de pensiones esté cubierta por el seguro de enfermedad 


y maternidad de la Caja Costarricense de Seguro Social. No obstante, en 


el artículo 2 de esa misma ley queda claro que las personas que resultaran 


favorecidas con dicha disposición, al tiempo que disfrutarían de iguales 


beneficios, quedaban obligadas al pago de las mismas cuotas, que los 


demás asegurados, solo que estas se calcularían sobre el monto de sus 


pensiones y sus revaloraciones, y que no tendrían derecho a subsidios en 


dinero por su condición de pensionados. Si bien lleva razón el recurrente 


en que la Ley 6230 dio interpretación auténtica al artículo 2° de la referida 


Ley número 5905, es lo cierto que conforme se colige del transcrito 


artículo 1° de aquella, dicha interpretación lo fue en el sentido de excluir 


de la obligada cotización al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la 


Caja Costarricense de Seguro Social, a los pensionados por este mismo 


régimen, dado su derecho a recibir prestaciones médicas sin carga 


adicional alguna; sin que esos pensionados (del régimen de la CCSS) 


vieran afectada la exención que se les otorgaba por el hecho de que, 


eventualmente, recibieran algún ajuste de pensión de otro régimen de 


pensiones. Consecuentemente, la aplicación e interpretación que se ha 


dado por el ad quem a dicha normativa, al confirmar la sentencia de 


primera instancia, se encuentra ajustada a derecho, pues no puede de 


manera alguna, sin ir contra el principio pro fondo, interpretarse y 


aplicarse dichas disposiciones como lo pretende el recurrente, es decir, 


asumiendo que también se exoneró del pago de las cuotas al régimen de 


enfermedad y maternidad por lo recibido de otros regímenes de pensiones 


distintos al administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social, 


como es el de Hacienda, que también disfruta el actor.” (Resolución No. 


2011-001006 de las 10:35 horas del 14 de diciembre de 2011). 


 


Ateniéndonos a la literalidad, tanto las normas legales aplicables, como el 


citado precedente judicial, estimamos que lejos de acreditar la existencia 


de vicios graves y groseros, de fácil constatación o comprobación, el 


presente caso en realidad implica el necesario desarrollo de un proceso 
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exegético para su verificación, lo que conlleva la apertura de un margen 


de potencial disputa, opinabilidad y de controversia jurídica que no es 


propio del ejercicio de la potestad anulatoria en sede administrativa. 


 


Efectivamente, la posición exógena en la que se encuentra la Procuraduría 


General en ejercicio de la función contralora de legalidad administrativa 


que le confiere el ordinal 173 de la LGAP, nos permite apreciar que, desde 


una perspectiva lógico conceptual, el tenor literal de los preceptos legales 


involucrados –Leyes Nos. 5905 y 6230-, distan mucho de ser claros y 


precisos, sino abstractos y anfibológicos, en primer lugar, en cuanto el 


alcance de la exención de cuotas del Seguro de Salud de la Caja 


Costarricense de Seguro Social, que se supone establece. Del tenor mismo 


del texto originario de la Ley No. 5905 no es posible discernir sin dificultad 


su verdadero sentido y alcance, pues adolece de obscuridad o defectos en 


su redacción, y por ello ameritó de una interpretación auténtica –Ley No. 


6230- que poco contribuyó en aclararla, pues replica similares 


deficiencias conceptuales que obligan interpretarlas para establecer, 


descubrir o desentrañar su verdadero sentido o espíritu del precepto. Y en 


segundo término, ninguna de las normas legales aludidas contribuye en 


realidad a suponer, de forma pacífica, que pudiera existir alguna 


disconformidad invalidante palmaria en la competencia del órgano que 


emitió la conducta formal cuestionada, porque no contienen regulación 


expresa al respecto y habría que construir integrativamente una solución 


al respecto, con al menos las reglas mínimas del ordinal 62 de la LGAP[2] -


aspecto igualmente opinable-. Y en todo caso, es razonable cuestionarse la 


naturaleza autoaplicativa o heteroaplicativa de las normas legales 


involucradas, a fin de establecer si llevan incorporadas en sí mismas un 


principio de ejecución, de modo que, con la sola entrada en vigencia, 


producen efectos jurídicos inmediatos e incondicionados en la esfera 


jurídica de los sujetos de derecho destinatarios, imponiendo o quitando 


obligaciones concretas, sin necesidad de actos posteriores y concretos de 


aplicación o de ejecución para que generen efectos, o si los requiere 


indefectiblemente y de parte de qué autoridad pública; aspectos que 


tampoco son diáfanos y que obligan a desarrollar ineludiblemente un 


proceso exegético integrativo del Derecho. 


 


Todo lo anterior supone admitir un evidente déficit de precisión y claridad 


del precepto legal involucrado, y confirma la necesidad de abordar otros 


criterios de interpretación posibles y distintos de la mera interpretación 


literal; difuminándose así la categorización de evidente y manifiesto de 
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cualquier vicio invalidante que pretenda derivarse de la supuesta 


infracción de dichos preceptos normativos. 


Y la inclusión, por sí sola, de un precedente judicial aludido en la materia, 


conlleva la apertura de un margen de potencial disputa y opinabilidad, que 


remite inexorablemente el asunto a un debate judicial –proceso ordinario 


de lesividad-, en el que se requerirá inexorablemente el análisis profundo 


y experto del juez contencioso-administrativo. 


 


A manera de síntesis, debemos concluir que no estimamos que los vicios 


acusados sean de tal magnitud que den motivos suficientes para afirmar la 


existencia de nulidades susceptibles de ser catalogadas como absolutas, 


evidentes y manifiestas, porque dichos presuntos vicios no resultan 


patentes, notorios ni ostensibles por la mera confrontación del acto 


administrativo acusado de inválido con alguna normativa legal o 


reglamentaria vigente. Al contrario, para verificarlos es necesario 


desarrollar todo un proceso interpretativo o exegético integrativo que, 


como mínimo, obliga profundizar en la indagación del sentido del precepto 


contenido en la Ley No. 5905 y de su interpretación auténtica, pues la 


interpretación que de ellas ha efectuado tímidamente la Sala Segunda de 


la Corte Suprema de Justicia, en al menos un precedente, resulta por 


demás insuficiente; lo cual conlleva a la apertura de un margen de 


potencial disputa y opinabilidad jurídica  que resulta, por demás, 


incompatible con el carácter “evidente y manifiesto” del presunto vicio 


absoluto que exige el artículo 173 de la LGAP.  


 


Es obligado entonces reiterar que la anulación administrativa de un acto 


contra lo dispuesto en el artículo 173 de la LGAP, sea por omisión de las 


formalidades previstas o por no ser absoluta, evidente y manifiesta, será 


absolutamente nula, y la Administración estará obligada,  además,  al 


pago por daños, perjuicios y costas;  todo sin perjuicio de las 


responsabilidades personales del servidor agente, de conformidad con el 


segundo párrafo del artículo 199 (dictámenes C-160-2011 de 11 de julio 


de 2011 y C-148-2016 de 01 de julio de 2016, entre otros). 


 


En caso de que la Administración, luego de valorar adecuadamente el 


asunto de marras, mantenga su voluntad de revertir aquél acto formal, 


podría optar por acudir -tal y como se lo sugirió expresamente en este 


asunto el entonces Director Nacional de Pensiones (oficio DNP-OF-71-


2020, op. cit.)-  al proceso contencioso de lesividad, (arts. 183.3 LGAP, 


10.5 y 34 del Código Procesal Contencioso Administrativo (CPCA), Ley 
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Nº 8508) [3]; trámite que no debe ir precedido por un procedimiento 


administrativo ordinario, sino que basta la declaratoria de lesividad por 


parte del órgano superior jerárquico supremo de la jerarquía 


administrativa correspondiente –en este caso, del Ministro del ramo-; todo 


esto en el entendido de que como el acto que se pretende anular es de fecha 


posterior a enero de 2008, con base en lo dispuesto por el artículo 34.1 del 


CPCA, la posibilidad de pretender su anulación ante la Jurisdicción 


Contencioso-Administrativa se mantiene , siempre y cuando, en primer 


lugar, el vicio del que adolezcan constituya una nulidad absoluta, en los 


términos del artículos 166 y 167 de la LGAP; y en segundo término, 


mientras sus efectos perduren; esto para fines de su anulación e 


inaplicabilidad futura…” 


 


Más recientemente, en su dictamen 030-2022, relacionado con un procedimiento 


anulatorio propiamente del Poder Judicial, la Procuraduría General de la 


República reitera y profundiza estas consideraciones al indicar lo siguiente: 


 


“III.- SOBRE LA INEXISTENCIA DE UNA NULIDAD ABSOLUTA, 


EVIDENTE Y MANIFIESTA EN EL CASO CONCRETO: 


 


Como quedó de manifiesto en el apartado anterior, para que la 


Administración pueda, por sí misma, declarar la nulidad de un acto suyo 


que confirió derechos a un administrado, es necesario que ese acto 


presente vicios que sean en extremo graves y, además, que sean evidentes 


y manifiestos. No es suficiente con que el defecto detectado genere una 


nulidad absoluta, sino que esa nulidad tiene que ser notoria, clara y 


patente, de manera que sea perceptible incluso para una persona que 


carezca de conocimientos en Derecho. 


 


Lo anterior, excluye la posibilidad de declarar administrativamente la 


nulidad de un acto favorable para el administrado cuando los yerros que 


presente ese acto, a pesar de generar una nulidad absoluta, hayan 


requerido alguna labor de interpretación jurídica para su constatación. 


Respecto a las características que debe presentar una nulidad para que 


sea catalogada como absoluta, evidente y manifiesta, esta Procuraduría, 


desde hace muchos años, ha señalado lo siguiente: 


 


“En forma acorde con el espíritu del legislador y con el significado de los 


adjetivos ‘evidente’ y ‘manifiesta’, debe entenderse que la nulidad 


absoluta evidente y manifiesta es aquella muy notoria, obvia, la que 
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aparece de manera clara, sin que exija un proceso dialéctico su 


comprobación por saltar a primera vista. 


 


La última categoría es la nulidad de fácil captación y para hacer la 


diferencia con las restantes tenemos que decir, que no puede hablarse de 


nulidad absoluta evidente y manifiesta cuando se halla muy lejos de saltar 


a la vista de comprobación, comprobación cuya evidencia y facilidad 


constituyen el supuesto sustancial e indeclinable que sirve de soporte 


fundamental a lo que, dentro de nuestro derecho, podemos denominar la 


máxima categoría anulatoria de los actos administrativos...”. (Dictamen 


C-140-87 del 14 de julio de 1987). 


 


Por su parte, la Sala Constitucional ha indicado que está viciado con una 


nulidad absoluta, evidente y manifiesta “... lo que resulta patente, notorio, 


ostensible, palpable, claro, cierto y que no ofrece ningún margen de duda 


o que no requiere de un proceso o esfuerzo dialéctico o lógico de 


verificación para descubrirlo, precisamente, por su índole grosera y 


grave”. (Sentencia n.° 1004-2004 de las 14:41 horas del 4 de febrero del 


2004)….” 


 


En este sentido debe indicarse que como ha indicado la Procuraduría General de 


la República, no es la mera nulidad la que puede dictarse así en sede 


administrativa, sino la que no requiera mayor esfuerzo interpretativo por ser 


grosera y evidentemente viciado el acto, de tal manera que pueda golpear a la 


vista el defecto constitutivo del acto respectivo. 


 


Conforme a lo anterior, debe hacerse revisión en el caso particular objeto del 


presente criterio, si lo resuelto en su momento con respecto a la denominada regla 


cuarta obedece a una interpretación – errónea o no- de la normativa o si es 


evidente y palmariamente carente de todo razonamiento. 


 


Para dichos efectos, conviene citar el informe del entonces Magistrado González 


Camacho en donde en su momento, se recomendó acudir a un proceso de 


lesividad y no a una nulidad en sede administrativa, con base en los siguientes 


razonamientos: 


 


“ Fundamentos de la denominada Regla Cuarta. 


En la sesión de Corte Plena no. 9-2000 del 28 de febrero del 2000, con 


ocasión de un informe presentado por la Comisión del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en el que se analizó un 
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acuerdo del Consejo Superior sobre la existencia de derechos adquiridos 


al régimen anterior a la Ley no. 7302 (artículo LV de la sesión del 10 de 


enero de 1998), se aprobaron una serie de reglas relativas al otorgamiento 


de jubilaciones tomando en cuenta la coexistencia de distintos regímenes.  


 


Dentro de las reglas aprobadas por la Corte para jubilarse con promedio 


completo se encuentran la tercera y la cuarta. La primera de estas señala 


que “adquirieron derechos”, o mejor dicho, ostentan una situación 


jurídica consolidada a jubilarse conforme a las reglas vigentes al amparo 


de la Ley no. 6869, quienes ingresaron a laborar antes del 1 de enero de 


1994 si a esa fecha cumplían con los requisitos establecidos para jubilarse 


o los cumplieran dentro de los dieciocho meses siguientes (antes del 29 de 


junio de 1995) o si, al 1 de enero de 1994 tuvieran 20 años de servicio. 


Con la excepción que se dirá, se trata del respeto de situaciones jurídicas 


consolidadas por cumplimiento de requisitos (derecho adquirido en los 


términos de la jurisprudencia constitucional al no requerir un acto que así 


lo constituya) o bien, como consecuencia del transitorio XIII de la Ley no. 


7333. 


 


En este sentido, la única observación que se hace, aunque no es objeto de 


este informe, es lo relativo a los dieciocho meses de transitoriedad que se 


otorga hasta el 29 de junio de 1995. Esto en relación con aquellas personas 


que llegaron a los 55 años de edad entre el 1 de enero de 1994 y el 29 de 


junio de 1995, ya que si bien podría argumentarse que es consecuencia 


directa de la jurisprudencia constitucional previamente comentada, lo 


cierto es que al existir una norma transitoria expresa, cabe cuestionar si, 


adicionalmente resultan aplicables los 18 meses de transitoriedad 


previstos en la jurisprudencia constitucional. En todo caso, por no ser 


objeto de este informe, se deja planteada la inquietud para una revisión 


más pormenorizada en caso de que la Corte lo considere conveniente.  


 


Hasta este punto, y salvo la observación hecha, la regla tercera precisa los 


términos que se extraen del transitorio XIII de la Ley no. 7333. No obstante 


lo anterior, la regla cuarta innova un supuesto adicional no previsto 


expresamente. Se regula el caso de quienes al 1 de enero de 1994 no 


tuvieran 20 años de servicio (y por lo tanto, no resultarían cobijados por 


la literalidad del transitorio), en cuyo caso se extiende el tratamiento a que 


se ha venido haciendo referencia para todos aquellos servidores que al 


momento en que entró en vigencia la Ley no. 7302 (Ley Marco de 


Pensiones) tuvieren más de 10 años laborados o reconocidos, pudiendo 
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jubilarse con promedio completo con 55 o más años de edad y 30 de 


servicio.  


El fundamento sobre el que se basó esta propuesta, aprobada en definitiva 


por la Corte, parte del análisis de un criterio de Consejo Superior 


(cuestionado por la Auditoría Judicial) según el cual todos los servidores 


judiciales que al 15 de julio de 1992 (fecha en que entró a regir la ley 


Marco de Pensiones) tenían al menos 10 años de servicio, ya sea con el 


Poder Judicial o reconocidos por este, gozan de un derecho adquirido en 


cuanto a la pertenencia al régimen de pensiones vigente antes de la 


modificación operada mediante la Ley Marco de Pensiones. En virtud de 


lo anterior, quienes en ese momento tuvieran 10 años de servicio, tenían 


la posibilidad de acceder a la jubilación proporcional cuando cumplieren 


55 años, independientemente del tiempo servido.  


 


En el estudio y propuesta que hace la Comisión del Fondo de Jubilaciones 


y Pensiones del Poder Judicial, interpreta que el transitorio III de la Ley 


no. 7302 otorga un plazo de transitoriedad a quienes a su entrada en 


vigencia tuvieren más de 10 años de servicio. Al respecto indicó: 


 


“El Transitorio III de la Ley N° 7302, estableció que únicamente pueden 


acogerse a su jubilación aquellas personas que a la entrada en vigencia 


de esa norma tuvieren más de diez años de servicio o de tiempo reconocido 


y sólo lo podrán hacer cumpliendo también el requisito de la edad. En esos 


claros términos fue que el legislador mantuvo vigente para ellos y con 


derecho a acogerse al respectivo régimen jubilatorio, un sistema 


transitorio especial, que no precisamente era igual al anterior. Obsérvese 


que la norma establece dos aspectos que no se pueden escindir o dividir a 


los efectos de entender lo que quiso el legislador: 1°) que los servidores 


podían descontar de la edad de retiro un año por cada dos servidos, lo 


cual, si se atiende a la limitación de los 55 años consignada en el párrafo 


segundo, la norma, como se explicó supra, estaba dirigida a quienes en ese 


momento tuvieran diez años de servicio o reconocidos; y, 2°) que en el 


párrafo segundo, se señala una doble condición para poder jubilarse bajo 


con [sic] ese régimen Transitorio especial y excepcional; cumplir con el 


mínimo de los cincuenta y cinco años y “los años servidos que determine 


su régimen”. / Como consecuencia de esa disposición, a partir de la 


vigencia de la Ley 7302, los servidores judiciales quedaron divididos en 


dos grupos: los que no tenían los 10 años de servicio en el Poder Judicial 


o en el resto del Sector Público y legalmente reconocidos, debían 


necesariamente cumplir el requisito de los 60 años de edad (nuevo 
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régimen) o el tiempo de servicio requerido por el Sistema (sistema 


ordinario). Los que si ya tenían esos 10 años podían rebajar de los 60 años 


los años de servicio de la forma explicada, pero en todo caso cumplir el 


otro requisito de los años servidos que determinaba el régimen del Poder 


Judicial (30 años); ambos requisitos porque la “y” del Transitorio es 


copulativa.”  


 


Finalmente, el informe concluye lo siguiente: 


 


“[…] quienes a la entrada en vigencia de la Ley 7302 tenían 10 años de 


servicio, efectivo o reconocido, y que a la entrada en vigencia de la 7333 


no alcanzaron los 20 años, pueden jubilarse ordinariamente a los 55 años 


pero cumpliendo al mismo tiempo 30 años de servicio, o sea ambos 


requisitos (55 de edad y 30 de servicio), porque así lo exigió la propia ley.” 


 


Como se advierte de la cita anterior, la determinación de recomendar la nulidad 


de actos administrativos parte de la estimación de que la interpretación hecha en 


su momento para emitir la regla cuarta resulta errónea conforme lo dispuesto en 


la Ley 7302.  


 


Lo anterior debe complementarse con las diferentes interpretaciones que pueden 


suscitarse con relación al momento en que una persona adquiere el derecho de 


jubilarse y los alcances de la pertenencia o no a un determinado régimen, que, si 


bien no implica una inmutabilidad de la normativa aplicable, si podría generar 


cuestionamientos en cuanto a la ultraactividad de las normas en los supuestos de 


existencia de determinados transitorios, como es el caso que originó la 


denominada regla cuarta.  


 


Conforme a lo anterior, estima esta Dirección que lo recomendable en el caso 


anterior, tal y como lo señaló en su momento el informe del ex Magistrado 


González Camacho, no es un procedimiento administrativo anulatorio, sino 


aplicar las siguientes disposiciones: 


 


“ARTICULO 183.3 Fuera de los casos previstos en el artículo 173 de este 


Código, la Administración no podrá anular de oficio los actos 


declaratorios de derechos en favor del administrado y para obtener su 


eliminación deberá acudir al proceso de lesividad, previsto en el Código 


Procesal Contencioso-Administrativo.” Ley General de la Administración 


Pública 
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“ARTÍCULO 34.-1) Cuando la propia Administración, autora de algún 


acto declarativo de derechos, pretenda demandar su anulación ante la 


Jurisdicción Contencioso-Administrativa, previamente el superior 


jerárquico supremo deberá declararlo lesivo a los intereses públicos, 


económicos o de cualquier otra naturaleza.  El plazo máximo para ello 


será de un año, contado a partir del día siguiente a aquel en que haya sido 


dictado, salvo si el acto contiene vicios de nulidad absoluta, en cuyo caso, 


dicha declaratoria podrá hacerse mientras perduren sus efectos.  En este 


último supuesto, el plazo de un año correrá a partir de que cesen sus 


efectos y la sentencia que declare la nulidad lo hará, únicamente, para 


fines de su anulación e inaplicabilidad futura”. Código Procesal 


Contencioso Administrativo.  


 


Debido a lo anterior, procedería la aplicación de un proceso de lesividad, previa 


declaratoria en sede administrativa de la lesividad de los respectivos actos 


administrativos, para efectos de su posterior envió al Tribunal Procesal 


Contencioso Administrativo.   


 


II.- Sobre la determinación de si las jubilaciones otorgadas al amparo de la 


denominada regla cuarta previa a la vigencia del Código Procesal 


Contencioso Administrativo, pueden aún ser anuladas o no, toda vez que a 


dicha fecha operaba la Ley de la Jurisdicción Contencioso Administrativa, 


la cual contemplaba una caducidad más restrictiva. 


 


Con relación a este tema deben advertirse dos criterios al respecto, a saber: 


 


a) Una tesis se funda en que la posibilidad de determinar la nulidad de los actos 


administrativos respectivos caducó en el caso de aquellos actos dictados 


previamente al 1 de enero de 2008, en aplicación del Transitorio III del Código 


Procesal Contencioso Administrativo. 


 


b) La otra tesis se funda en que por los efectos continuados de los actos 


administrativos que podrían ser anulados, aún no ha caducado la posibilidad de 


dictar su nulidad, toda vez que el artículo 21 de la Ley de la Jurisdicción 


Contencioso Administrativa preveía ya la posibilidad de anular actos de efectos 


continuados en el tiempo mientras los mismos perduraran. 


 


El primer supuesto es el sostenido por la Procuraduría General de la República, 


el cual fue sostenido recientemente al indicar en su dictamen 030-2022, 
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relacionado con un procedimiento anulatorio propiamente del Poder Judicial, lo 


siguiente:  


 


“Ahora bien, es importante advertir que tal y como lo hemos reafirmado 


en otras ocasiones, la posibilidad de la Administración de volver sobre sus 


propios actos, es una potestad que ha sido modulada en atención al tiempo 


transcurrido desde que se dictó el acto. Por ello, tal potestad anulatoria 


deberá ejercerse dentro de los plazos de caducidad que prevé el 


ordenamiento jurídico. 


 


Por ello, en virtud de la modificación del artículo 173 de la LGAP a 


consecuencia de la emisión del Código Procesal Contencioso 


Administrativo, es necesario tomar en cuenta la fecha de la emisión del 


acto que se estima nulo. Lo anterior por cuanto, antes de la entrada en 


vigencia del Código Procesal Contencioso Administrativo, aprobado 


mediante la ley n.° 8508 de 28 de abril del 2006, ese plazo de caducidad 


era de cuatro años, contado a partir de la emisión del acto, según lo 


dispuesto en el artículo 173, inciso 5), de la LGAP. Posteriormente, la ley 


n.° 8508 mencionada reformó el artículo 173 de cita, cuyo inciso 4) 


dispone actualmente que “La potestad de revisión oficiosa consagrada en 


este artículo, caducará en un año, a partir de la adopción del acto, salvo 


que sus efectos perduren”.  Nótese entonces que, si bien se redujo el plazo 


de caducidad de cuatro a un año, también se dejó abierta la posibilidad de 


anular el acto cuando sus efectos perduren, e incluso, un año después de 


que hayan cesado. 


 


Así que de verificarse que la adopción del acto se dio antes del 1 de enero 


del 2008, regiría el plazo de cuatro años dentro del cual se debe emitir el 


acto declaratorio de la nulidad absoluta evidente y manifiesta, o bien, se 


debe interponer el proceso contencioso administrativo. Por el contrario, si 


el acto se emitió con posterioridad al 1 de enero del 2008, debe entenderse 


que, por regla de principio, la potestad anulatoria caducará en un año, a 


partir de la adopción del acto –supuesto de actos de efecto instantáneo o 


inmediato-, y que excepcionalmente se mantendría abierta mientras que 


los efectos del acto perduren en el tiempo (Entre otros, los dictámenes C-


233-2009, C-059-2009, C-105-2009,  C-113-2009, C-158-2010, C-159-


2010 y C-181-2010), o como bien lo ha indicado la Sala Constitucional, 


mientras el acto tenga una eficacia continua –actos de efecto 


continuado- (Resoluciones Nºs 2009002817 de las 17:07 horas del 20 de 


febrero de 2009, 2009005502 de las 08:38 horas del 3 de abril de 2009, 
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2009018188 de las 11:59 horas del 27 de noviembre de 2009), e incluso 


un año después de haber cesado. 


Por consiguiente, solo en aquellos casos en que el acto haya sido adoptado 


después del 1 de enero de 2008 y en el tanto sus efectos perduren a este 


momento (acto de efecto continuado), será posible ejercer legítimamente 


respecto de él la potestad de autotutela revisora administrativa que 


posibilita en cualquier momento la anulación oficiosa administrativa de 


aquellos actos administrativos de contenido favorable -declaratorios de 


derechos subjetivos-, siempre y cuando, en primer lugar, el vicio del que 


adolezcan constituya una nulidad absoluta, en los términos del artículo 


173.1 de la LGAP; es decir, que además sea evidente y manifiesta; y en 


segundo término, mientras sus efectos perduren (art. 173.4 


Ibídem). (Dictamen C-206-2010 de 04 de octubre del 2010). 


Al respecto, recientemente en el Dictamen PGR-C-013-2022 del 18 de 


enero del 2022, nos referimos sobre este tema y en esa oportunidad se 


concluyó, en lo de interés: 


 


“ (…) 2.- El plazo de caducidad para que la Administración declare la 


nulidad absoluta, evidente y manifiesta de un acto administrativo de efecto 


inmediato es de un año contado a partir de la adopción del acto; mientras 


que, si se trata de un acto de efecto continuado, esa potestad se mantiene 


abierta durante el lapso en que el acto surta efectos, según lo dispuesto en 


el artículo 173.4 de la LGAP. 


 


3.- En relación con la lesividad, existen dos plazos de caducidad que 


aplican a esa figura: 1) el plazo para que la Administración declare lesivo 


el acto; y, 2) el plazo para incoar el proceso judicial de lesividad. 


 


4.-  El plazo de caducidad para que la Administración declare lesivo un 


acto administrativo de efecto inmediato es de un año contado a partir del 


día siguiente al que se dictó el acto que se pretende anular. (Artículo 34.1 


LGAP). 


 


5.- El plazo de caducidad para que la Administración declare lesivo un 


acto administrativo de efecto continuado es también de un año, salvo que 


ese acto presente una nulidad que pueda ser catalogada como absoluta, en 


cuyo caso, la declaratoria administrativa de lesividad procede mientras el 


acto se mantenga surtiendo efectos, e incluso un año después de que esos 


efectos cesen.  Lo anterior con la particularidad de que, en este supuesto, 


la sentencia que acoja el proceso de lesividad solo podría declarar la 
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nulidad y la inaplicabilidad futura del acto, pues así lo dispone el artículo 


34.1 del CPCA. 


 


6.- El plazo de caducidad que tiene el Estado para plantear la demanda 


judicial de lesividad es de un año, independientemente de que la lesividad 


verse sobre un acto de efectos inmediatos o sobre uno de efectos 


continuados, plazo que debe contabilizarse a partir del día siguiente a la 


firmeza del acto que lo declaró lesivo, según lo dispuesto en el artículo 


39.1.e) del CPCA. (…)” 


 


Ergo, no se debe perder de vista, primero, que la fijación de un plazo de 


caducidad para el ejercicio oportuno de la potestad revisora-anulatoria 


administrativa está fundada en el propósito de dar estabilidad al acto 


administrativo no impugnado dentro de ese plazo, a fin de que las 


situaciones jurídicas derivadas de aquél no queden sujetas a la posibilidad 


de su anulación por tiempo indefinido, y procurar así seguridad jurídica, 


y segundo, la caducidad legalmente prevista de esa potestad pública opera 


oficiosamente, considerando únicamente el hecho objetivo de la falta de 


ejercicio dentro del plazo fijado, prescindiendo de la razón subjetiva que 


motivó la inercia de su titular (dictámenes C-044-95, C-141-95, C-147-96 


y C-004-2006, entre otros muchos)…” 


 


Dicho criterio se ha fundado en el principio regis tempus act, a efecto de no dar 


efecto retroactivo a una norma procesal y a fin de que los actos procedimentales 


se rijan por la norma vigente al momento de su dictado. 


 


La segunda tesis es expresada por el ex Magistrado González Camacho al indicar 


en su informe lo siguiente: 


 


“Por último, no se puede omitir analizar el tema de la caducidad del 


proceso judicial. Esto motivó que en oportunidades anteriores se valorara 


que, por el tiempo que había transcurrido desde el otorgamiento de la 


jubilación, la gestión anulatoria resultaba improcedente por la caducidad 


de dos meses que establecía la Ley Reguladora de la Jurisdicción 


Contencioso Administrativa. No obstante lo anterior, de conformidad con 


el numeral 21 de dicho cuerpo normativo, lo cierto es que por tratarse de 


actos de efectos continuados, se preveía la excepción a la aplicación del 


término de caducidad cuando la acción pretenda la inaplicabilidad futura 


del acto. 
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Esto es reiterado en el actual Código Procesal Contencioso 


Administrativo, por virtud de los artículos 34 y 40, según lo cuales, resulta 


posible, con independencia del tiempo ordinario de caducidad, cuestionar 


actos absolutamente nulos para efectos de su inaplicabilidad futura en 


tanto estos continúen produciendo efectos jurídicos, es decir, en tanto la 


conducta administrativa formal que se pretenda impugnar sean actos de 


efectos continuados, siendo las jubilaciones el arquetipo de esta categoría 


jurídica. 


 


En este sentido, debe señalarse que el transitorio III del Código Procesal 


Contencioso Administrativo dispuso que “El régimen de impugnación de 


los actos que hayan quedado firmes en la vía administrativa antes de la 


vigencia del presente Código, se regirá por la legislación vigente en ese 


momento.” A partir de esta norma, se podría entender que en el caso de 


las jubilaciones otorgadas cuando aún se encontraba vigente la Ley 


Reguladora de la Jurisdicción Contencioso Administrativo ya no pueden 


ser cuestionadas.  


 


 Sin embargo, debido a que dicha normativa mantenía incólume la 


posibilidad de atacar el acto si este continuaba produciendo efectos para 


que se declare su inaplicabilidad futura, situación también regulada en el 


Código Procesal Contencioso Administrativo, entonces un proceso de 


lesividad que tenga por objeto, precisamente, la inaplicabilidad futura, no 


puede considerarse caduco, en la medida en que esta nunca ha operado, 


como sí aconteció si lo que se pretende es la declaratoria de nulidad con 


efectos retroactivos. 


 


 Así, tratándose de pensiones cuyo acto de otorgamiento adquirió firmeza 


hace más de un año, únicamente procede solicitar la anulación para 


efectos de inaplicabilidad futura, según el precepto 40 del Código Procesal 


Contencioso Administrativo. 


 


En el caso de que se hayan otorgado pensiones cuya firmeza se haya dado 


dentro del último año, el proceso de lesividad deberá plantearse según las 


reglas y consecuencias del artículo 39 de dicho cuerpo normativo, y en 


consecuencia, la nulidad se deberá solicitar con efectos retroactivos y con 


repetición de lo pagado de más…” 
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Los razonamientos del Magistrado González Camacho se fundan en la siguiente 


norma de la extinta Ley Reguladora de la Jurisdicción Contencioso 


Administrativa: 


 


“2. En todo caso, se admitirá la impugnación contra los actos a que se 


refiere el inciso a) del párrafo anterior, cuando fueren nulos de pleno 


derecho y estén surtiendo efectos; pero ello únicamente para fines de su 


anulación e inaplicabilidad futura”. 


 


 Empero, debe advertirse que esta tesis ha sido cuestionada en cuanto a sus 


alcances. En este orden de ideas, recientemente, el Tribunal de Casación de lo 


Contencioso Administrativo, indica que debe tomarse en consideración que el 


indicado párrafo debe verse en función del inciso 1 de la norma que establece lo 


siguiente: 


 


“Artículo 21.- 1. No se admitirá la acción contencioso-administrativas 


respecto de: a) Los actos consentidos expresamente, los que sean 


reproducción de otros anteriores ya definitivos o firmes, y los 


confirmatorios de los consentidos.”1 


 


Así, el voto 000217-F-TC-2020 de las diez horas treinta y cinco minutos del 


veintidós de octubre de dos mil veinte de dicho Tribunal de Casación indicó: 


 


“Del reproche presentado, entiende esta Cámara que el casacionista ataca 


lo resuelto afincando su tesis de defensa en que los actos de otorgamiento 


de la concesión de explotación de la cantera han venido surtiendo efectos 


en el tiempo, por lo que a pesar de que su emisión fue en 1996, y la 


impugnación en sede judicial se dio en 2011, yerra el Tribunal al señalar 


que operó el plazo de caducidad de la acción, porque si el acto data de 


1996, debió aplicarse el numeral 21.2 de la LRJCA que permite la 


impugnación mientras duren sus efectos.  Dado lo anterior, resulta 


entonces indispensable analizar lo dispuesto en el cardinal 21.2 citado por 


la casacionista: “Artículo 21.- 1. No se admitirá la acción contencioso-


administrativas respecto de: a) Los actos consentidos expresamente, los 


que sean reproducción de otros anteriores ya definitivos o firmes, y los 


 
1 Se entiende que los actos reproductorios “Son los actos administrativos que, al reproducir otros anteriores 


firmes y consentidos, reiteran lo decidido ya. En el mismo nivel cabe situar los actos confirmatorios, que 


reiteran lo decidido en otro anterior firme.” http://www.enciclopedia-juridica.com/d/actos-


reproductorios/actos-reproductorios.htm”. 
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confirmatorios de los consentidos. b) Las resoluciones que pongan término 


a la vía administrativa como previa a la judicial. 2. En todo caso, se 


admitirá la impugnación contra los actos a que se refiere el inciso a) del 


párrafo anterior, cuando fueren nulos de pleno derecho y estén surtiendo 


efectos; pero ello únicamente para fines de su anulación e inaplicabilidad 


futura.”    De la lectura integral del numeral transcrito, se deduce que la 


tesis del casacionista no es de recibo, porque la habilitación dada por el 


numeral 21.2, claramente indica que se limita a los actos que se refiere el 


inciso a), es decir a: 1. Los actos consentidos expresamente 2. Los que sean 


reproducción de otros anteriores ya definitivos o firmes 3. Los 


confirmatorios de los consentidos;…” 


 


En un precedente de la Sala Primera sobre un trámite de pensión por invalidez, 


esta estimó que en un acto que se concedía un derecho a una persona, a pesar de 


perdurar en el tiempo, aplicable la normativa de LJCA, en el sentido de que el 


proceso para determinar la nulidad estaba caduco, al indicar: 


 


“ Dicha resolución, que es la impugnada en este proceso de lesividad, a 


tenor del transcrito canon de la LGAP, al concederle solo derechos al aquí 


demandado, don Víctor Julio Jiménez Araya, adquirió firmeza cuado se 


adoptó, es decir, el 26 de mayo de 2004. Consecuentemente, este proceso 


de lesividad, mediante el cual la CCSS impugna la validez de un acto firme 


suyo, declarativo de derechos, requiriéndole al órgano jurisdiccional su 


nulidad, por considerarlo lesivo a sus intereses (lo cual conlleva que se 


trate de un medio extraordinario, dispuesto por el ordenamiento jurídico, 


a través del cual la propia Administración autora del acto lo impugna y 


pretende su nulidad), se encuadra dentro de lo dispuesto en el referido 


transitorio III del CPCA. Ergo, la normativa procesal aplicable a esta lite, 


distinto a lo señalado por el Tribunal Contencioso, es la contenida en la 


LRJCA. En este sentido, preceptúa el inciso primero del mandato 35 de ese 


cuerpo normativa: “Cuando la propia Administración, autora de algún 


acto declarativo de derechos, pretenda demandar su anulación, ante la 


jurisdicción contencioso-administrativa, previamente deberá declararlo 


lesivo a los intereses públicos, económicos o de otra naturaleza, en el plazo 


de cuatro años contados a partir de la fecha en que haya sido dictado.” 


Por su parte, el inciso primero del canon 34 del CPCA, dispone: “Cuando 


la propia Administración, autora de algún acto declarativo de derechos, 


pretenda demandar su anulación ante la Jurisdicción Contencioso-


Administrativa, previamente el superior jerárquico supremo deberá 


declararlo lesivo a los intereses públicos, económicos o de cualquier otra 
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naturaleza. El plazo máximo para ello será de un año, contado a partir del 


día siguiente a aquel en que haya sido dictado, salvo si el acto contiene 


vicios de nulidad absoluta, en cuyo caso, dicha declaratoria podrá hacerse 


mientras perduren sus efectos. En este último supuesto, el plazo de un año 


correrá a partir de que cesen sus efectos y la sentencia que declare la 


nulidad lo hará, únicamente, para fines de su anulación e inaplicabilidad 


futura.” Como se determina con claridad, la LRJCA, a diferencia del 


CPCA, no prevé la posibilidad de que, cuando el acto cuestionado sea de 


efecto continuado, la declaratoria administrativa de lesividad pueda 


efectuarse pasado el plazo cuatrienal para que su nulidad sea con efectos 


hacia futuro. Esto implica, entonces, que con la LRJCA la Administración 


solo puede declarar la lesividad del acto dentro de ese plazo y la nulidad 


declarada por el órgano judicial será con efecto retroactivo. La 


disposición aplicable al sub júdice, se insiste, contrario a lo resuelto por 


el Tribunal Contencioso, es la contenida en el señalado artículo 35 de la 


LRJCA. Es decir, la institución actora contaba con un plazo de cuatro años 


para declarar lesiva a sus intereses la susodicha resolución no. 


103290086-04 del 26 de mayo de 2004; esto es, hasta el 26 de mayo de 


2008…” (el destacado es nuestro) 


 


En el mismo sentido, con respecto a un acto jubilatorio, la misma Sala indicó lo 


siguiente: 


 


“II. En su primera censura, la casacionista recrimina, en el caso concreto, 


conforme al Transitorio III del CPCA, a efecto de establecer la nulidad de 


las resoluciones, corresponde aplicar el canon 34 inciso 1) del CPCA y no 


la legislación anterior. El Tribunal indicó, conforme al Transitorio III 


citado, el régimen de impugnación para los actos administrativos dictados 


con anterioridad al año 2008, en el cual entró en vigencia dicho Código, 


se rige por la legislación vigente en ese momento. De tal forma, añaden 


los jueces, el plazo que tenía la Administración para declarar los actos 


lesivos a los intereses públicos era de cuatro años, conforme al precepto 


35.1 de la LRJCA. En ese sentido, afirman, el acto mediante el cual se 


otorgó a la actora su derecho a la pensión, fue dictado por el Tribunal de 


Trabajo, en su carácter de jerarca impropio, según acto no. 863 del 19 de 


agosto de 2005. Así, la declaratoria de lesividad tuvo lugar el 16 de junio 


de 2008 y se complementó por resolución no. 1024-2008 del 14 de ese mes 


y año. Finalmente, dicen los juzgadores, la demanda de lesividad fue 


presentada el 21 de julio 2008, por lo que el plazo de los cuatro años 


establecido en la normativa de cita, no alcanzó a cumplirse a favor de la 
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demandada, de ahí que proceda rechazar dicha defensa. Adicionan, en 


cuanto a la caducidad, conforme a la disposición 37 de la LRJCA, la 


Administración cuenta con un plazo de dos meses a partir del momento 


cuando se declara lesivo el acto para interponer el proceso, que en el caso 


de estudio no se cumple, puesto que la lesividad fue dictada el 16 de junio 


de 2008, y complementada según se dijo, el 14 de julio de 2008, 


presentándose la demanda a estrados el 21 de julio siguiente. Por ello, 


estiman los jueces, el plazo no operó a favor de la demandada. Igualmente 


rechazan la defensa en el caso de que su reclamo se sustentara en el 


numeral 34 del CPCA, por cuanto, de acuerdo a esta última norma la 


Administración puede solicitar la nulidad mientras el acto surta sus 


efectos, y, en caso de que aquellos cesaran, hasta un año después, plazo 


que tampoco se cumple en la especie, toda vez que el acto que se solicita 


declarar lesivo, se encuentra surtiendo efectos. Observa esta Sala, el 


Transitorio III del CPCA, a su letra establece: “ El régimen de 


impugnación de los actos que hayan quedado firmes en la vía 


administrativa antes de la vigencia del presente Código, se regirá por la 


legislación vigente en ese momento”. Conforme a lo anterior, resulta 


inobjetable, que en efecto el transitorio de interés, sujeta la impugnación 


de actos administrativos firmes, anteriores a la entrada en vigencia del 


CPCA, a las reglas de la LRJCA. En esa línea, según lo dispone el ordinal 


35.1 de la LRJCA la Administración contaba con cuatro años para 


declarar lesivos los actos que confirieron la jubilación, la cual tuvo lugar 


mediante resolución del jerarca impropio del 19 de agosto de 2005, 


mientras que la lesividad fue declarada antes del cumplimiento del plazo. 


Finalmente, la Administración presentó la demanda de lesividad antes del 


vencimiento del plazo de dos meses con que contaba para ello, a partir del 


momento cuando fue declarado lesivo el acto. Por lo anterior, no se 


observa que el Tribunal en su fallo haya incurrido en el vicio que se 


apunta. Cabe señalar, tampoco lleva razón la recurrente en cuanto 


recrimina, que el rechazar la caducidad, conforme al numeral 37.3 de la 


LRJCA, se aplicó una norma derogada, en quebranto del principio 


constitucional de seguridad, por cuanto es claro, que tal aplicación al caso 


concreto, deriva de la autorización normativa claramente establecida por 


el Transitorio III del CPCA, que al sujetar la impugnación de actos 


administrativos firmes anteriores a la vigencia del cuerpo normativo de 


referencia, también obliga a la interposición de la demanda en el plazo 


dispuesto de dos meses. Por las razones apuntadas, la casación no es útil, 


y procede su rechazo…” voto 001529-F-S1-2012 de las ocho horas 


cuarenta minutos del veinte de noviembre de dos mil doce. 
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Sobre el tema, resulta de relevancia indicar lo señalado por la Sala Constitucional 


en su voto n.° 2021-000170 de las 12:00 horas del 6 de enero de 2021, de la 


siguiente manera:  


 


“El inciso 1) del artículo 34 del Código Procesal Contencioso 


Administrativo hace referencia a dicha declaratoria de lesividad y cuándo 


puede la misma realizarse en los supuestos de nulidad absoluta, definiendo 


que en esos casos el plazo máximo para su ejercicio sería mientras 


perduren los efectos del acto, pero únicamente para fines de anulación e 


inaplicabilidad futura –en similares términos a los que en su momento 


contemplada la Ley Reguladora de la Jurisdicción Contencioso 


Administrativa-; igual criterio sigue el artículo 40 del mismo Código, al 


disponer que son impugnables los actos administrativamente nulos para 


efectos de su anulación e inaplicabilidad futuras. Como bien señala la 


Procuraduría General de la República, existen diferentes maneras u 


opciones para abordar el plazo dentro del cual puede alegarse en la vía 


judicial la nulidad absoluta, siendo así que en el caso costarricense, el 


legislador optó por una variable de las denominadas “intermedia”, 


señalando en las normas de cita que el acto absolutamente nulo es 


impugnable judicialmente mientras se mantengan sus efectos, pero 


únicamente para anulación e inaplicabilidad futura. Es decir, que en el 


ejercicio de su potestad legislativa, el legislador se decantó por un régimen 


específico que permite la declaratoria de nulidad absoluta bajo los 


parámetros indicados, sin que de modo alguno dichas normas sean 


inconstitucionales, pues, precisamente, se enmarcan dentro del ejercicio 


de las potestades del legislador en la formulación de las leyes. 


 


La Sala advierte que no puede dejarse de lado que en el proceso de 


lesividad subyace un acto viciado, contrario al ordenamiento jurídico, de 


ahí su nulidad. Lo que el legislador hace, en claro ejercicio y reflejo de su 


potestad legislativa, es definir quién, cuándo y cómo, esa nulidad es 


declarable siendo que la regulación del tema genera, a su vez, claridad al 


administrado y conlleva o aspira a la realización del valor seguridad 


jurídica. El legislador podía discriminar por los bienes tutelados, por los 


sujetos afectados o beneficiados, por la entidad del acto viciado, casos y 


tiempos en que se puede o no, declarar administrativa o judicialmente la 


nulidad. El sistema escogido por el legislador en este caso, es intermedio 


en el sentido que no cohonesta la firmeza y eficacia definitiva de actos 


nulos, que devinieron inimpugnables, pero tampoco genera la 
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incertidumbre de que cualquier acto administrativo firme pueda ser 


anulado en cualquier momento. Esta vía intermedia fija requisitos estrictos 


de fondo, de tiempo, de sujetos y de procedimiento para obtener la 


declaración de nulidad y limita los efectos de la anulación a futuro, lo que 


excluye de plano el alegato de la irretroactividad o lesión a derechos 


adquiridos y situaciones consolidadas. 


 


En suma, que las normas impugnadas establecen un mecanismo, de los 


muchos que pudo haber perfilado el legislador en ejercicio de su potestad 


legislativa, para restablecer la vigencia de los valores del ordenamiento 


jurídico cuando han sido violados groseramente, permitiendo, de algún 


modo en verdad excepcional y limitado, especialmente en cuanto a sus 


efectos futuros, reparar vicios que aparentemente serían irreparables bajo 


el principio de intangibilidad de actos propios no obstante que ello 


conlleve declarar como mal concedidos o reconocidos derechos a los 


administrados. La Sala no encuentra que, de suyo, para declarar nulos 


derechos mal establecidos a los administrados, se tenga que violentar la 


pléyade de importantes principios constitucionales que el accionante 


invoca en el libelo de interposición de la presente acción, sino que, todo lo 


contrario, se sobreentiende que el procedimiento anulatorio debe 


conllevar el necesario respeto a todos los derechos del administrado quien, 


individualmente, podrá tener acceso al expediente, al contradictorio y 


demás garantías pertinentes que las normas en cuestión no conculcan, 


dejándolo a salvo de la arbitrariedad y del ejercicio abusivo o desviado 


del poder público. De otro modo dicho, la Administración puede, a la luz 


de las normas aquí cuestionadas, pretender la anulación de actos 


anómalos que favorecieron indebidamente al administrado, pero para 


hacerlo ha de seguir estrictamente el camino y las vías legales que, 


precisamente, normas como las que se impugnan, definen y clarifican en 


aras de la seguridad jurídica tanto de la Administración como de los 


administrados.” 


 


Como se advierte, hay dos posiciones evidentes sobre el tema de si opera la 


caducidad a efectos de anular los actos emitidos con anterioridad a enero de 2008, 


toda vez que se plantea la posibilidad de que el efecto continuado ya estaba 


previsto desde la LRJCA y por ende, los actos previos en tal condición no 


caducan, hasta tanto no cese de generarse efectos, mientras que para otros, la no 


caducidad de  la posibilidad de anular actos administrativos en dicha condición 


solo se encuentra prevista a partir de la vigencia del CPCA.   
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Al respecto, esta Dirección Jurídica mantiene su criterio en el sentido de que en 


el caso de los actos administrativos previos a enero de 2008, ha caducado la 


posibilidad de su anulación, sea en sede administrativa o jurisdiccional, toda vez 


que las disposiciones del CPCA sobre la procedencia de anular actos 


administrativos mientras surtan efectos para efectos de inaplicabilidad a futuro 


sólo es procedente a partir de la vigencia de dicho cuerpo normativo. 


 


Se estima que los supuestos de la LRJCA son muy específicos y que es dable la 


ultraactividad  de este cuerpo normativo, máxime que en cuanto a la caducidad y 


los alcances muy limitados de anular actos con efectos continuados, resulta más 


favorable al Administrado y acorde a la seguridad jurídica.   


 


Consecuentemente, solo en aquellos casos en que el acto haya sido adoptado 


después del 1 de enero de 2008 y en el tanto sus efectos se mantengan con efecto 


continuado, será posible ejercer legítimamente respecto de él la potestad 


anulatoria de manera oficiosa por la Administración.  


 


III.- Conclusiones: 


 


De conformidad con el análisis realizado anteriormente, esta Dirección Jurídica 


estima oportuno concluir lo siguiente: 


 


I. Conforme los antecedentes descritos y al estarse en un supuesto interpretativo 


respecto de la procedencia de la nulidad del acto administrativo que determinó la 


existencia de la denominada regla IV, -toda vez que esta se funda en una 


interpretación particular en el respectivo momento histórico, sobre los alcances 


del derecho de pertenencia a la normativa anterior- se advierte que resulta 


procedente declarar lesivos al interés públicos los respectivos actos 


administrativos concretos emanados de dicho acto de alcance general, a fin de 


plantear un proceso de lesividad ante el Tribunal Procesal Contencioso 


Administrativo.     


 


II. Con respecto a los actos administrativos concretos emanados al amparo de la 


denominada regla cuarta, se considera que solo en aquellos casos en que el acto 


haya sido adoptado después del 1 de enero de 2008 y en el tanto sus efectos se 


mantengan con efecto continuado, será posible ejercer legítimamente respecto de 


él la potestad anulatoria de manera oficiosa por la Administración, no así respecto 


de los actos previos a dicha fecha en aplicación del transitorio III del CPCA y al 


estar al amparo de la Ley de la Jurisdicción 
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Dejamos así evacuada su solicitud de criterio al respecto”.  


 


-0- 


 


Por su parte, la máster Roxana Arrieta Meléndez, la licenciada Olga Guerrero Córdoba y el 


licenciado Carlos Lizano Alfaro, por su orden, Directora interina, Subdirectora interina y Jefe 


interino del Subproceso de Administración Salarial, todos de la Dirección de Gestión Humana, en 


oficio N° PJ-DGH-AP-2847-2022 del 18 de julio de 2022, manifestaron: 


 


“La Corte Plena en sesión 22-2022, celebrada el 16 de mayo 2022, en el 


artículo XXIII, conoce los diferentes informes presentados ante ese órgano sobre 


la suspensión de la “Regla IV” y sobre la discusión del tema acuerda: 


 


“4) Solicitar a la Dirección de Gestión Humana prepare un informe con 


los montos actualizados de cada una de las sumas pagadas a las personas 


servidoras jubiladas en los casos de análisis, el total correspondiente erogado por 


concepto de los referidos actos administrativos y tomando en consideración la 


fecha de adopción de los mismos, según lo expuesto por la Dirección Jurídica.” 


 


Con relación al acuerdo transcrito la Dirección de Gestión Humana le 


informa a la Corte Plena que, con respecto a los casos de jubilaciones aprobados 


bajo la aplicación de la Regla IV, como antecedente se tiene que esta Dirección 


por medio del oficio PJ-DGH-AP-2767-2020, identificó y traslado a la Dirección 


Jurídica los casos sujetos de rectificación del monto de jubilación, esto debido a 


que el derecho fue aprobado conforme la interpretación de la citada, pero sin 


contar con los 20 años de servicios acumulados o reconocidos al 01 de enero de 


1994. 


 


De esta forma, la única labor ejecutada por esta Dirección dentro de sus 


competencias y conforme a las labores asignadas por los órganos superiores, con 


relación a los casos de jubilaciones aprobadas con sustento en la Regla IV es la 


identificación de los mismos, según consta en el oficio PJ-DGH-AP-2767-2020 


citado. 


 


Relacionado con lo anterior, es menester informar a la Corte Plena que el 


Consejo Superior en sesión N° 26-2021 celebrada el 06 de abril de 2021, artículo 


XXXI, dispuso el traslado de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones de la 


Dirección de Gestión Humana a la nueva estructura aprobada para el 


funcionamiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones. Lo anterior implicó el traslado de las plazas y sus ocupantes a la 
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Dirección de la Junta, con lo cual Gestión Humana pierde la competencia para la 


gestión de temas referentes a Jubilaciones y Pensiones. En razón de lo anterior, 


esta Dirección recomienda a la Corte Plena redireccionar el estudio solicitado a 


la Junta Administradora del Fondo, debido a la competencia y conocimiento 


experto del personal de la Unidad de Jubilaciones y Pensiones”. 


 


-0- 


 


Indica el Presidente, magistrado Aguirre: "… en el XXVIII la Dirección Jurídica remite un 


criterio relacionado con los diferentes escenarios que se han deliberado sobre los medios idóneos 


para declarar la nulidad de los respectivos actos administrativos y por su parte la Dirección de 


Gestión Humana envió un informe en términos generales sobre las personas que recibieron estos 


beneficios. 


 


 Esta Regla IV se promulgó en 1993, fue una interpretación que hizo la Corte sobre la 


aplicación de algunas de las reglas transitorias, me parece se extendió la aplicación a algunas 


personas que derivaron en derechos. 


 


Esta Regla IV, pues estuvo vigente hasta el año 2012, cuando en virtud de un informe que 


rindió el magistrado Oscar González, en el cuál dijo que la Regla era contraria al ordenamiento y 


por lo tanto tenía vicios de nulidad y que no obstante eso se propuso,  no una nulidad de la norma 


sino la derogatoria de la norma, o sea que con eso claro está el tema para atrás y se propuso una 


derogatoria de la norma, esto fue en el 2012, ahí comenzó el tema en relación si mal no recuerdo 


eran 180 de personas que derivaron derechos. 


 


 Aquí entra en juego la promulgación del Código Procesal Contencioso Administrativo, 


porque el CPCA introdujo una regla que no es que fuera totalmente desconocida, pero una regla en 


el sentido de que los actos con efectos continuados no prescriben y se puede pedir la declaratoria 


de nulidad, eso sí establece que es con efectos hacia futuro dice el CPCA, eso es lo que yo tengo 


entendido. 


 


Bueno no sería el momento de discusión aquí, pero eso es lo que más o menos se dice, lo 


equipara como una ineficacia más que una nulidad, pero bueno ese es otro problema. 


 


 Entonces, el tema es sobre la nulidad de los actos administrativos que otorgaron pensiones 


a esas personas, no se está cuestionando la nulidad de los actos administrativos que otorgaron con 


base en la Regla IV todas las pensiones desde que se promulgó, sino me parece que es el tema 


relacionado con el período comprendido entre la entrada en vigencia del CPCA y la derogatoria 


que dispuso esta Corte. 
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Don Rodrigo nos va hacer referencia a un estudio que se hizo sobre los posibles escenarios 


de nulidad de los actos respectivos. 


 


Tiene la palabra don Rodrigo". 


 


 Señala el máster Campos Hidalgo, Director Jurídico: "Buenas tardes señoras magistradas, 


buenas tardes señores magistrados. 


 


Conforme al mandato de esta Corte vamos a proceder a hacer una presentación que en inicio 


lo que hace es resumir un poco la historia de cómo se fue formulando los diferentes actos 


administrativos, como en algún momento esto fue conocido en Corte y como estamos dando 


cumplimiento al mandato de esta Corte en este sentido. 


 


 Como antecedentes tenemos que la Regla IV, fue aprobada en la sesión N° 9-2000 del año 


2000, de la Corte Suprema de Justicia, se dio con ocasión de un informe de la entonces Comisión 


del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, en la que ellos hicieron una serie de precisiones en cuanto 


a los diferentes supuestos en que podrían encontrarse las diferentes situaciones jurídicas de las 


diferentes personas servidoras, respecto de las situaciones que se planteaban en el régimen 


jubilatorio. 


 


 Como vamos a ver hubo una serie de cambios normativos en un periodo de tiempo muy 


corto, que generó en algún momento algún nivel de confusión en cuanto a su aplicación, ahí se 


propusieron cuatro reglas y en sí la cuarta regla es la que nos trae aquí para efectos de la 


presentación a los señores y señoras magistradas. 


 


 Adelantamos que el efecto de la denominada Regla IV en cuanto al reproche que se le hace, 


es que permitió que personas servidoras que no acumulaban 20 años de servicio al primero de enero 


del 94 o 55 de edad, a esa misma fecha, se pudieran acoger con el 100% del salario promedio de 


los últimos 12 salarios. Es así que se llega a estimar que esa disposición que abre esa posibilidad, 


es contraria al transitorio tercero de la Ley 7333 como vamos a ver. 


 


 Como Dirección Jurídica, lo que hicimos fue una línea de tiempo, no se ve muy claramente, 


la idea es que ahí esquematizamos los diferentes cambios normativos que se dan sobre todo entre 


1983 y 1996. Porque en el año 83 se establece la Ley 6869 una regla de un retiro de 55 de años con 


30 de servicio. 


 


Pero viene a cambiar luego en el 96 con la Ley N° 7302 donde se modifica para que la 


jubilación sea con 60 años de edad, se prevé un transitorio que va a ser objeto de otro informe que 


posiblemente se verá hoy y en el 94 vean que dos años después se emite la Ley N° 7333, y la Ley 


7333 se viene a regular todavía más el tema de las jubilaciones y se establece un transitorio que va 
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a tener mucha relevancia para efectos de la exposición de ahora. 


 


SE CONECTA AL SISTEMA DE VIDEO CONFERENCIA LA MAGISTRADA 


SUPLENTE ILEANA SÁNCHEZ NAVARRO, EN SUSTITUCIÓN DEL MAGISTRADO 


CASTILLO POR INHIBITORIA.  


 


 Con posterioridad viene la Ley N° 7605, donde fija la edad de retiro en 62 años, y un tope 


a las jubilaciones y luego la del 2018 N° 9544. 


 


 Básicamente como ustedes pueden ver, el régimen jubilatorio ha tenido importantes 


cambios, sobre todo en el período de los noventa, que es lo que va a impactar el tema de la 


interpretación. 


 


 Como punto de partida la Ley N° 6869 de noviembre de 1983, estableció una regla general, 


la edad de retiro en 55 años de edad y 30 de servicio y correspondería la jubilación al 100% de la 


fórmula de cálculo, en el promedio del último año, como se ve era mucho más favorable las 


personas que tuvieron la oportunidad de jubilarse al amparo de ella. 


 


No obstante, con posterioridad ya en los años noventa, se aprueba la Ley Marco de 


Pensiones, la Ley Marco de Pensiones, pues la idea era, como su nombre lo indica, un marco, una 


sombrilla que iba a regir los diferentes regímenes jubilatorios diferentes al régimen de seguridad 


social de la Caja Costarricense del Seguro Social y en ese marco iba a establecer una serie de 


regulaciones. 


 


 La Ley Marco que se emite en el año 92, entrando a regir a partir del 15 de julio del 92, 


modifica la edad a los 60 años de edad para jubilarse. Y, a partir de esta Ley Marco, entonces, se 


crean dos grupos de personas servidoras, por una parte el grupo de personas servidoras que 


conforme las disposiciones de la normativa que estaba reformando, establece que se podía todavía 


amparar al régimen anterior, que establece básicamente aquellos que al cumplir el 15 de julio del 


92 tuvieran los requisitos de la ley anterior o previendo un transitorio que se establece ahí de 18 


meses, cualquiera que al 15 de enero del 94 tuviera los requisitos de la ley anterior, todavía estaban 


cubiertos en esa ultra actividad de la ley. 


 


 Ahora, el otro gran grupo era aquellas personas que se le aplican la Ley Marco con todos 


sus efectos, ¿por qué? Bueno, porque no cumplían los requisitos ni a su entrada en vigencia, ni a 


los 18 meses "de gracia" que el transitorio previó.  


 


Con posterioridad, entra la Ley 7333 y esta Ley 7333 establece que se accede a la jubilación 


con 30 de servicio y 60 de edad, y establece otras variables de jubilación en otros supuestos, pero 


lo más relevante de la 7333 para efectos de esta exposición es el transitorio. 
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 El transitorio determina en qué condiciones debía cumplir las personas servidoras judiciales 


para poder jubilarse conforme al régimen anterior a la 7333 y este transitorio décimo tercero indicó 


lo siguiente: 


 


 "Los servidores judiciales que entrare en vigencia la presente ley, tuvieren 


más de 20 años de servicio o 55 de edad, tendrá derecho a jubilarse conforme a 


las reglas de la Ley Orgánica que ahora se está reformando". 


 


 Entonces, aquí abre una posibilidad en este transitorio para exceptuar sus alcances, pero 


vean que pide 20 de servicio o 50 de edad.  


 


Con posterioridad, a manera de referencia, también se aprueba la Ley 7605 y esta ley 


reforma la fórmula de cálculo en cuanto a que serán los últimos mejores 24 salarios y fija la edad 


de retiro en 62 años de edad.  


 


¿Qué pasa con la Regla IV en orden a estos antecedentes normativos? Bueno, la Regla IV 


innova un supuesto adicional que no estaba previsto en estas leyes. 


 


La Regla IV abre una posibilidad adicional que no estaba normada, ¿por qué? Porque va a 


regular las personas que, al 01 de enero del 94, se acuerdan de que la 7333 decía que tenía que 


tener 20 años de servicio o 55 de servicio, no tuvieran los 20 años de servicio y que, en principio, 


si usted aplica la 7333 no podrían estar cobijados por el transitorio de la 7333. 


 


 Sin embargo, en su momento las personas que aprueban la Regla IV parten de una 


interpretación en cuanto a los alcances del derecho de pertenencia y, entonces, dimensionan que 


con tener al menos 10 años de servicio ya usted tiene un derecho de pertenencia a la normativa 


anterior, a la 7333. Y, entonces, con base en eso se va a abrir una posibilidad de que personas que, 


aunque no tengan los 20 años de servicio, tengan 10 o más y puedan ampararse, entonces, a la 


Regla IV, ¿qué es lo que dice la Regla IV? Quienes al 01 de enero del 94 no tenían 20 de servicio 


y siempre y cuando, la entrada en vigencia de la Ley Marco, hubieren cumplido más de 10 años 


laborados o reconocidos, pueden jubilarse con promedio completo y aquí está la clave del asunto, 


estas personas se jubilarían con promedio completo, según el régimen anterior a la 7333, con 55 o 


más años de edad si cumplen al mismo tiempo 30 de servicio. 


 


 Lo que puede desprenderse y en su momento el magistrado González Camacho había hecho 


el análisis, básicamente es, mire, la Regla IV excede lo que el transitorio permitía, el transitorio 


permitía 20 o más y 55, aquí es 10 o más, entonces, abre esa posibilidad, que al 01 de enero del 94 


debían tener 10 o más y los 30 de servicio y 55 de edad, tendrían el promedio completo y ahí está 


la clave del asunto en cuanto al cuestionamiento y al reproche de la denominada Regla IV.  
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 Como antecedente ya de los primeros cuestionamientos a la Regla IV, desde el 2012 la 


SUPEN empezó a cuestionar su aplicación y desde el 2012 ya la SUPEN había indicado que no se 


ajustaba a dispuesto en el transitorio décimo tercero de la 7333 y, entonces, le indicó a la Corte que 


emitiera las disposiciones necesarias para revisar el tema de la Regla IV.  


 


En su momento la Corte dispuso que un magistrado hiciera un estudio de estos antecedentes 


que fue lo que les revino a ustedes que en su momento hizo el magistrado González Camacho y 


fue a conocimiento de esta Corte. 


 


 En su momento, bueno, aquí la referente, perdonen, del acuerdo propiamente de la Corte 


donde se le da traslado a él para que haga ese análisis.  


 


Como les digo, el problema presentado con la Regla IV, entonces, es que habilita a estas 


personas que no tienen los 20 años, pero más de 10, a la jubilación completa.  


 


Entonces, ahí a partir de la Ley de Marco tenemos que ninguno de los dos supuestos que 


habíamos hablado, ni aquellos que cumplían todos los requisitos de la ley, ni aquellos que la ley 


abría posibilidades, inclusive, de equiparación en el transitorio décimo tercero, tenían una 


posibilidad, ni siquiera descontando el famoso dos por uno, entonces, ¿por qué? Porque 


básicamente no se estaba cumpliendo el requisito de los 20 años de servicio y al no poder estar 


ubicados dentro de los supuestos de la 7333 ni de respecto al transitorio, es que se establece y se 


considera, entonces, que la famosa Regla IV, pues es contraria al bloque de legalidad, al permitir 


que la persona se jubile con promedio completo sin norma en los transitorios que llegue a habilitar 


esa posibilidad. 


 


 Aquí está una comparación, es como muy sencilla, pero es la más clara para poder 


entenderla, el transitorio tercero lo que pide son 20 de servicio y la Regla IV lo que pide son, al 


menos, 10 años de servicio.  


 


Ahí usted indicaría, bueno, hay un problema en cuanto a la interpretación que se dio. 


 


En su momento, el magistrado González Camacho, pues lo que recomendó fue derogar la 


Regla IV para que a futuro no pudiera volver ser aplicada y quedaba el tema no solo del futuro, 


sino del pasado, de aquellas personas que ya se les había aplicado la normativa.  


 


 Entonces, en su momento lo que él recomendó es que fueran identificados los casos para 


determinar quiénes se habían amparado a esto y plantear un proceso de lesividad respecto de estos 


actos y que cautelarmente se suspendiera cualquier pago de diferencias por concepto de esto. 
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Así se adopta el 27 de octubre del 2014, el acuerdo para revocar eso a futuro, la Regla IV y 


disponer que, en el tema este, había que estarse eso sí, a la espera de la resolución de una acción 


de inconstitucionalidad planteada por la ANEJUD ante la Sala Constitucional, contra los artículos 


34 y 40 del Código Procesal Contencioso, si mal no recuerdo era el tema de la caducidad, me 


parece, la lesividad y la caducidad, sí, así es. 


 


 En el 2017, en el voto 15945-2017, Sala Constitucional resuelve ya el tema, rechaza la 


acción de inconstitucionalidad, la declara sin lugar y a partir de ahí con posterioridad, ya la 


Dirección de Gestión Humana hace llegar el listado de personas que estarían en la condición de 


que sí tuvieron actos individualizados a favor de ellos en aplicación de la Regla IV, estamos 


hablando de 180 personas.  


 


En su momento, se había indicado que se estimaba necesario ante, creo que una consulta de 


la propia Corte o del Consejo Superior, no ubico en este momento, donde se había indicado que la 


Corte debía adoptar lo que estimara pertinente de estos actos creadores de derecho y habíamos ya 


bastanteado la necesidad de que esto había que anularlo, estos actos. 


 


 Para mayo del 2022 planteamos nuestro primer informe y la Corte, pues tuvo por conocido 


nuestro primer informe respecto a la Regla IV y nos pidió plantear escenarios sobre cómo debía 


operar y cómo debía actuarse a futuro respecto de estos 180 casos.  


 


Nuestro informe del 01 de julio del 2022, el DJ-296-2022, es el que viene hoy a 


conocimiento de ustedes. 


 


Por una parte, lo que se determina es si la nulidad que se presenta en los diferentes casos es 


evidente o manifiesta, o no, y la determinación de si aquellos actos adoptados previo al 01 de enero 


del 2008, o sea, previo a la vigencia del Código Procesal Contencioso, podrían ser aún anulados o 


no, o si tendrían una caducidad.  


 


 Bueno, sobre el procedimiento a seguir respecto de los respectivos actos, tenemos ya claro, 


esta Corte varias veces le ha tocado analizar esto, pero no está más recapitular, que para anular 


tenemos dos vías, una, si es evidente y manifiesta, que habíamos dicho que evidente y manifiesta 


es algo que nos golpea la cara, que tenía que ser muy claramente, en sede administrativa la misma 


administración conforme un mandato de la Corte haría el procedimiento anulatorio. 


 


 Luego, se mandaría a Procuraduría, si Procuraduría estima que es evidente y manifiesta y 


que hay una nulidad, pues la misma administración anularía y si no es evidente y manifiesto lo que 


procedería es la declaratoria de lesividad para enviarlo a la Procuraduría y la Procuraduría que 


planté el proceso contencioso de lesividad donde será el Tribunal Contencioso, jueces 


contenciosos, los que determinarían si hay una lesividad o no de los actos. 
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Ahora, ¿dónde están los referentes de escogencia de uno y de otro? Bueno, básicamente de 


lo que podemos determinar conforme lo que ha dicho desde Sala Constitucional, la misma Sala 


Primera, la Procuraduría, es que obviamente hay que tener absoluta certeza de que si la 


Administración quiere anular ella misma, tiene que tener absoluta claridad de que eso es evidente 


y manifiesto, que golpea la cara, ¿por qué? 


 


 Bueno, porque es un mecanismo de control de la función administrativa de proteger la 


intangibilidad de los actos propios, que la administración no puede anular sus propios actos, aunque 


haya diferentes interpretaciones, no, tiene que ser algo evidente, grotesco casi, no basta la mera 


percepción del vicio de nulidad se nos dice. Y la Procuraduría en sus diferentes criterios cuando se 


le ha dado llevar estas peticiones de que revise situaciones de nulidad, dice, mira, la nulidad tiene 


que ser patente, notoria, ostensible, palpable de manera cierta y clara, sin que exista margen de 


duda, en otros criterios nos ha dicho, surge de la mera confrontación del acto con la norma y en 


otros criterios ha dicho, tiene que ser perceptible, inclusive, por una persona que carezca de 


conocimientos en derecho, o sea, tiene que ser la nulidad tan clara que no haya una duda y sea casi 


un ejercicio deductivo lógico más que un ejercicio interpretativo. 


 


 Respecto de este tema lo que nosotros consideramos es que si bien, obviamente, uno no 


puede compartir la interpretación que en su momento se hizo por parte, en el año 2000 por parte 


de la Corte, fue la Corte, estimamos que es una interpretación, una interpretación y que como tal, 


inclusive, el mismo magistrado González Camacho lo sugiere, debe ser más bien objeto de una 


lesividad, que ahí se hizo con base en una gestión, con base en una análisis, con base en una 


deliberación de Corte y que si bien nos puede parecer y casi que a uno le llega la esencia misma de 


que esto estaría viciado, pero al partir de una interpretación de lo que es el derecho de pertenencia, 


al partir de los alcances del derecho de pertenencia y hay toda una discusión entre Sala Segunda y 


Sala Constitucional de hasta dónde llega el derecho de pertenencia en los regímenes de seguridad 


social y algunos tienen un criterio más abierto y otros más restringidos del derecho de pertenencia 


y si bien nos puede parecer de que excede las interpretaciones de cualquiera de las dos Salas, pues 


son interpretaciones al final y que estimamos que sería lo más adecuado plantear el proceso de 


lesividad previa declaratoria de lesividad por esta Corte. 


 


 Sobre otro aspecto, de la nulidad de los actos emitidos con anterioridad al primero de enero 


del 2008, pues gestionando y analizando un poco el tema vemos que puede haber dos tesis, una 


tesis es que la posibilidad de anular los actos previos al primero de enero del 2008 está caduca, en 


aplicación del transitorio tercero del Código Procesal Contencioso Administrativo, en tanto que se 


debe regir entonces por las normas de la ley reguladora de la jurisdicción contenciosa y la otra tesis 


son efectos continuados y de alguna forma inclusive el 21 sugería un efecto continuado. 


 


Esa es la segunda tesis, inclusive que don Oscar González Camacho lo refirió en su informe. 
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 Siempre tenemos los dos supuestos, los actos antes del primero de enero y después del 


primero de enero, si interpretamos la tesis dos digamos del exmagistrado González Camacho en 


cuanto a la posibilidad pues aplicaríamos el 34, hay un efecto continuado cada mes, cada quincena 


que a la persona se le da, está prorrogando en el tiempo. 


 


 Sin embargo, y aquí hay que tomar en claro que la ley reguladora en su momento cuando 


hablaba de esto, lo que decía era que se admitía la impugnación contra los actos a que se refiere el 


inciso A del párrafo anterior, cuando fueran nulos de pleno derecho y estén surtiendo efectos, 


entonces la tesis es, bueno aquí ya está previsto el efecto continuado, pero es que el 21, el artículo 


anterior dice, no se admitirá la acción respecto de actos consentidos, los que sean reproducción de 


otros y los confirmatorios de los consentidos. 


 


 Entonces, lo que se decía es bueno, mire, esto no se aplica para esto porque esto no es ni 


consentido, ni reproducción ni confirmatorio. 


 


¿Qué es lo que pasa?, analizamos los precedentes de Sala sobre el tema, tanto el Tribunal 


de Casación de lo Contencioso Administrativo en el voto 217-2020, como el voto 1529-2012 de 


Sala Primera, el voto 1668-2022, es del año pasado de Sala Primera, el voto 57-2011 de Sala 


Primera y el 1662-2022 de Sala Primera, establecen que estos actos al ser anteriores deben regirse 


por la ley reguladora, por ser anteriores al Código Procesal Contencioso. 


 


 Entonces, aplicando estos votos, bueno este es el oficio de Gestión Humana, donde habla 


que son 180 jubilaciones, nosotros estimamos que los anteriores al primero de enero del 2008, ya 


no podrían ser anulados, ya caducó la posibilidad, la potestad anulatoria por la vigencia temporal 


de la norma del Código Procesal Contencioso Administrativo. 


 


 La propuesta es que, si a bien lo tiene la Corte, porque hay que preparar, si fuera así, si la 


Corte acogiera, un acto donde declaremos la lesividad de estos actos, que nos giren instrucciones 


para que nosotros preparemos ya un acto formal declarando la lesividad para efectos de dar traslado 


a la Procuraduría y nosotros coordinar con la Procuraduría ya toda la tramitología que hay que 


hacer para que ellos puedan plantear el proceso de lesividad. 


 


Los últimos pares de años, hemos estado coordinando más fuerte con la Procuraduría, 


hemos tenido más amplitud y usualmente los procuradores inclusive se sientan con nosotros a 


analizar algunos temas y creemos que este es uno de los que podrían plantearse, esa es nuestra 


recomendación a la Corte Suprema de Justicia conforme a los antecedentes planteados. Cualquier 


duda estamos a la orden". 


 


 Señala la magistrada Rojas: "Gracias don Rodrigo por el informe. 
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Yo tengo varias dudas. 


 


Bueno, la primera es con la medida cautelar, porque Corte hizo algo muy hábil, que no 


supuso responsabilidad, derogó la Regla IV, cuando en realidad si era evidente, de acuerdo con el 


criterio que estaba dándose de que se enfrentaba al transitorio, porque esa es la conclusión que da 


el informe del exmagistrado don Oscar González, tenía que haber decretado la nulidad con efecto 


retroactivo, pero no lo hace y deja que sea otra Corte, por qué, porque la nulidad con efecto 


retroactivo tiene responsabilidad. 


 


 Entonces, ahí hay una situación que no hace, entonces no anula, la Regla IV de acuerdo con 


el informe que usted nos ha dado, nunca ha sido anulada, fue derogada y la derogatoria no tiene los 


mismos efectos de la nulidad, sobre todo la retroactividad, eso me preocupa terriblemente, porque 


nosotros no podemos decir ahorita que la Regla IV fue anulada, por ser disconforme con el 


ordenamiento jurídico, o sea Corte Plena la retiró del ordenamiento jurídico con efectos ex tunc 


pero nunca resolvió los efectos ex nunc que eran parte de lo que había creado ese acto, porque había 


creado actos declarativos de derecho subjetivo, eso me preocupa terriblemente, que el 


procedimiento que usó Corte no es el procedimiento, la derogatoria de un acto no es el 


procedimiento para eliminar el acto creador de derechos subjetivos del ordenamiento jurídico. 


 


 Ahí hay un vicio del proceder de Corte, porque tenía solo dos vías y usted las acaba de 


resumir muy bien, y en esto es conteste toda la jurisprudencia nacional y la doctrina internacional 


y nacional también, entonces me preocupa ese vicio que yo veo, porque la derogatoria no implica 


la supresión del ordenamiento jurídico de la Regla IV, significa que la dejó sin vigencia, repito ex 


tunc, nada más.  


 


 El otro tema, que creo que hay que analizar aquí es la medida cautelar que usted también 


nos refiere que Corte adoptó en esa misma sesión, indicando que entonces es necesario para 


nosotros ver, cual es el alcance de esa medida cautelar, primero si eliminó el ordenamiento jurídico 


la Regla IV, no la anuló, simplemente era hacia futuro pero dicta una medida cautelar que ya hacia 


futuro no tendría ningún sentido, la medida cautelar, va de suyo, que estaba relacionada con los 


actos anteriores que no tocó, porque obvió los recaudos del debido proceso para eliminar del 


ordenamiento jurídico un acto declarativo de derechos subjetivos. 


 


 A mí me parece terrible el procedimiento seguido, y yo creo que para determinar si aún hay 


efectos continuados, porque el efecto continuado confirma el acto inicial y cada vez que hay un 


pago de la jubilación, está reafirmando lo que el acto administrativo inicial hizo, que fue declarar 


un monto de la pensión, a partir de ahí se incorporó al patrimonio y cada vez que hay un pago actúa 


y reafirma ese acto original. 


 


 Entonces, la medida cautelar si hacia futuro ya no existía la norma, no podía ser aplicada, 
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por tanto esa medida cautelar pareciera que solo tuvo sentido en relación con el efecto retroactivo 


de la norma, y en relación con ese efecto retroactivo cuál era el procedimiento base para dictar esa 


medida cautelar, porque las medidas cautelares son instrumentales de un proceso principal, si Corte 


ya había derogado la norma y no se pronunció sobre el efecto retroactivo porque no declaró la 


nulidad, entonces aquí hay procedimientos que a mí me parecen terribles desde el punto de vista 


de un órgano tan importante como Corte en aspectos de legalidad y creo que hay que revisar el 


alcance de esa medida cautelar y la forma en que afectó a quienes venían disfrutando de la Regla 


IV. 


 


¿En qué términos los afectó?, ¿le impidió que se pagara de ahí en adelante o determinó que 


a partir de ese momento ya no se les iba conceder la diferencia que suponía? ¿Cuál es el alcance 


de esa Regla IV?, ¿y es cautelar de cuál procedimiento principal?, porque eso tiene que ver con la 


declaratoria ahora que usted nos propone, con el grave problema de que aquí no hay una nulidad 


evidente y manifiesta declarada en sede administrativa, Corte no respetó los recaudos del debido 


proceso para eliminar del ordenamiento jurídico un acto que declara derechos subjetivos, esa es mi 


preocupación. Gracias". 


 


 Responde el máster Campos Hidalgo: "Vamos a ver, entre el periodo en el cuál designan al 


magistrado González Camacho para que emita su informe y su informe es esa medida cautelar, 


entre el período donde le dicen analice este tema ya para el informe, ya cuando deciden propiamente 


dejar sin efecto la Regla IV, ya ahí simplemente se adopta eso". 


 


 Prosigue la magistrada Rojas: "Podríamos nosotros tener la medida cautelar para estar 


absolutamente seguros, porque entonces sería instrumental de la derogatoria de la norma, pero 


Corte nunca se ha pronunciado sobre la norma IV y ahora ¿cómo podemos declarar lesiva a los 


intereses públicos una norma que no existe, pregunto yo". 


 


 Dice el máster Campos Hidalgo: "Esa es muy buena pregunta. 


 


Vamos a ver, el tema es que en su momento tuvo eficacia, qué haríamos con la eficacia en 


su momento que tuvo la disposición, querría decir que como se derogó entonces ya se volvió a 


incorporar al ordenamiento sin posibilidad de modificación, la pregunta". 


 


 Expresa la magistrada Rojas: "Bueno la pregunta es que Corte, no podía hacer lo que hizo, 


va de suyo que está derogando, entonces la lesividad que usted nos propone, porque ya yo no me 


atrevería a decir que hay otra opción, por cuando Corte no lo hizo en su momento, pero vamos a 


ver, ¿vamos a declarar lesiva a los intereses públicos una Regla IV ya derogada?". 


 


 Señala el máster Campos Hidalgo: "Los actos particulares de todos y cada una de las 


personas, no de la Regla IV, sino los actos individualizados a nombre de Pedro, Juan, María y 
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Ernesto, etcétera, esa es la lesividad". 


 


 Añade la magistrada Rojas: "Bueno, entonces, en ese caso hay un acuerdo aplicable en cada 


caso, pero para que ese acto individual sea anulado, tiene que haber una regla que se aplicó, y esa 


es la Regla IV, es que está viva en aquellas personas que aún hoy disfrutan de la Regla IV, usted 


no puede decir que el efecto continuado es evidente". 


 


 Agrega el máster Campos Hidalgo: "Son actos de aplicación individual para cada uno de 


ellos". 


 


 Prosigue la magistrada Rojas: "Claro, pero entonces aquí las fechas no tendrían ese efecto, 


porque sería lesiva la Regla IV, anterior a la derogatoria y sus actos de aplicación individual". 


 


 Aclara el máster Campos Hidalgo: "Pero, vamos a ver, inclusive el Código Procesal 


Contencioso Administrativo contempla la posibilidad de normas de alcance general de carácter 


reglamentario y tengo claro que esta no lo es verdad, en el sentido de que yo puedo, si no puedo 


objetar la norma reglamentaria, puedo objetar el acto de aplicación individual invocando los vicios 


del acto reglamentario viciado". 


 


 Señala la magistrada Rojas: "Claro, pero el acto reglamentario viciado podríamos 


eliminarlo del ordenamiento en tanto estaba vigente para esas aplicaciones individuales 


conjuntamente con el acto de aplicación individual, es decir la Regla IV, sí tuvo una vigencia a 


partir de que Corte la deroga, ilegítimamente en mi humilde opinión, porque no era ese el 


procedimiento. 


 


 Vean que hace lo que dice la Superintendencia que le dice que lo revoque, pero la 


Superintendencia no es un órgano técnico y aquí Corte Plena es el máximo órgano jurídico de este 


país, y deroga en vez de seguir los recaudos del debido proceso, solo había dos vías o la nulidad o 


la lesividad. 


 


Hay una norma que fue aprobada en el 2020, del 2020 a cuando se derogó estuvo vigente 


y, además, esa norma tuvo actos de aplicación individual. 


 


Si eso es así, entonces, hoy la podríamos anular solo bajo la tesis del efecto continuado, 


porque se incorporó y cada día se paga, entonces, la tesis que usted nos propone de que anterior a 


la reforma del CPCA no se podría, sería imposible de que la Procuraduría prosperara con una acción 


de este tipo". 


 


 Señala el máster Campos Hidalgo: "¿Pero los posteriores al 2008?". 
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 Indica la magistrada Rojas: "No, porque ahí lo que se... no se anularía la regla porque ya no 


está vigente, sino la aplicación individual. 


 


 Es que la regla se aplica antes de sea derogada por Corte, yo pienso que sí se aplica Ley 


Reguladora aquí, porque ¿qué hace el acto continuado? Confirma cada acto, el acto administrativo 


que declara el derecho de pensión establece que una persona que tenía solo 10 años y no 20, podía 


jubilarse, ahí ya le declaró un derecho.  


 


Ese derecho es contrario al ordenamiento jurídico, es lesivo a los intereses públicos porque 


generó un derecho de cobro. 


 


Cada acto que le paga al día de hoy a esa persona confirma el acto declaratorio de derechos 


con base en la Regla IV.  


 


 Entonces, yo diría que no podríamos hacer separaciones en fechas, sobre todo porque Corte 


derogó y habría que incluirlo. 


 


Sí me parece que Corte no hizo, digamos, lo correcto, yo querría que determinemos, 


además, a las personas que se les está pagando hoy, ¿qué sucede con ellas si no tenían la edad 


jubilatoria? Pregunto. Si tenían 10 años y no 20, ¿qué sucede con ellas? No estarían jubiladas, el 


acto de jubilación tendría un vicio, esa sería la aplicación individual, la jubilación es nula también". 


  


Menciona el Presidente, magistrado Aguirre: "Vamos a darle la palabra al magistrado Garita". 


 


 Dice el magistrado Garita Navarro: "Sí, gracias. En esa misma línea que señala doña Rocío, 


a mí me preocupa bastante este tema, particularmente por una serie de circunstancias y situaciones 


que creo que todas y todos deberíamos conocer y analizar, en orden a ponderar la decisión que cada 


quien vaya a emitir sobre este tema. 


 


Primero, tener claro que las formas de supresión como concepto genérico de actos 


administrativos indistintamente si son de contenido individual o de alcance general, son por 


patología o nulidad, o por conveniencia y oportunidad, desde el punto de vista de la administración, 


dejemos fuera la anulación por mecanismos de principio dispositivo o a solicitud de parte que 


serían los recursos, acciones judiciales, etcétera.  


 


 Hablemos en sede administrativa por parte de la misma administración. 


 


 Frente a ese acto de alcance general o de alcance individual que en este caso da la 


particularidad que tenemos de los dos tipos, la Corte tenía dos opciones, o sea, varias opciones en 


realidad; derogar, lo que supone un juicio de conveniencia de que la norma ya no se ajusta al 
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esquema de valores o política que estimó en su momento para determinado tema, o bien, que sobre 


ese juicio valorativo considera que esa regla que fijó es antagónica con la legalidad, con la 


juridicidad y eso no se ataca con una derogatoria, como bien dice doña Rocío, derogar no es anular. 


  


Anular supone, de acuerdo al 158 de la Ley General, una disconformidad sustancial con el 


ordenamiento jurídico, es decir, una patología con el conjunto de normas de mayor rango a la que 


está sujeta la actuación administrativa.  


 


Si la Corte en su momento estimaba que la Regla IV no era legítima, la derogatoria no era 


el camino correcto, con todo respeto, era la anulación por las formas que le da el ordenamiento 


jurídico. 


Cuando se deroga la norma deja de existir para efectos de aplicarla, pero no quiere decir 


que hubo un juicio de análisis de que era contraria a legalidad y por tanto, aquí es donde surge un 


gran dilema, esa regla estuvo vigente y fue objeto de aplicación individual, esa aplicación 


individual genera una serie de derechos subjetivos que ingresan a la esfera jurídica de cada una de 


las personas que recibieron esas consecuencias. 


 


 En orden al 49 de la Constitución y al artículo primero del Código Contencioso, hay una 


tutela de derechos subjetivos e intereses legítimos y hay una doctrina de la intangibilidad de los 


actos propios que emana del 34 constitucional que le ordena a la Administración que si va a 


desconocer un acto suyo que otorga un beneficio, en este caso un derecho, pues tiene que acudir a 


los mecanismos que le establece el ordenamiento jurídico para esos fines, que en este caso pretende 


hacerlo de manera oficiosa y tiene dos vías, como con mucha elocuencia lo señala doña Rocío y lo 


refería también don Rodrigo y es o nulidad absoluta, evidente y manifiesta, 173 de la Ley General 


o bien, la lesividad. 


 


 La diferencia, como bien lo precisaba don Rodrigo, es que, en la nulidad absoluta, evidente 


y manifiesta es un vicio notable, palmario, que no requiere de un juicio de análisis de confrontación 


de los elementos del acto sean objetivos, sean formales, sean subjetivos, la clasificación que ustedes 


quieran de acuerdo a quien lo postule, pero en definitiva salta a la vista.  


 


Si no se da esa nulidad absoluta, evidente y manifiesta es donde viene la lesividad, que ojo, 


la lesividad no es un procedimiento que hace la Administración a su interno para anular, es una 


declaración de voluntad interna de la Administración en donde señala que hay un acto que ella 


misma emitió que estima contrario al ordenamiento jurídico, no porque lo es, sino porque considera 


que lo es y lo somete a escrutinio de una instancia judicial de nuestro país, el Tribunal Contencioso 


Administrativo para que esta defina si hay o no nulidad. 


 


 En Costa Rica, a diferencia de otros regímenes, no existe la lesividad objetiva procesal, 


¿qué es esto? Una suerte de acción de inconstitucionalidad, pero contra un acto, me explico en el 
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siguiente sentido, una acción de inconstitucionalidad la plantea el Estado contra sus propios actos 


en el ejercicio legislativo, el Estado le dice a la Sala Constitucional, emití una ley que creo que es 


inconstitucional, anúlela. 


 


El demandado en una acción de inconstitucionalidad es el mismo actor, pero en una 


lesividad tiene siempre que haber una parte pasiva, un demandado, la lesividad en Costa Rica está 


hecha, está construida en relaciones singulares, ¿qué quiere decir esto? 


 


 Recae contra actos individuales que generan derechos, por eso es por lo que se trae a las 


personas a cuyo favor o a favor de quienes se constituyó un derecho y para alguna doctrina también 


los intereses legítimos, aunque en Costa Rica la mayoría se decanta, porque recae únicamente 


contra derechos subjetivos, eso lo pueden ver en sentencias de Sala Primera, la 1332-2010, por 


ejemplo.  


 


Entonces, si hay un acto que otorga derechos de alcance subjetivo o individual, es la 


lesividad, pero qué pasa con un acto que es nulo, que emite la Administración, que puede otorgar 


derechos de manera individual si se aplica particularmente, que así se hizo y quiere anularse, 


¿puede la Administración formular una lesividad contra un acto de alcance general? La doctrina 


española, particularmente que Costa Rica sigue mucho, dice que no, porque las normas 


administrativas solo se derogan, la Administración tiene la potestad de derogarlo, ¿qué pasa con 


esto? 


 


 Que en España las normas administrativas... los actos de alcance general, perdón, son 


normas administrativas, no como lo señala el 121 de nuestra Ley General que dice que los actos de 


alcance general son actos administrativos, en España son normas, una cosa son las normas y otra 


los actos, nosotros tenemos actos de alcance normativo.  


 


Entonces, este es un gran dilema en términos doctrinarios en los que Corte incluso, me 


atrevo a decir, que va a tener que hacer una experimentación jurídica como lo postula doña Rocío, 


en el siguiente sentido; tenemos actos de alcance individual que se aplicaron a partir de una norma 


que la Corte derogó, no que anuló, entonces, vean qué complicado el escenario teórico, si la 


lesividad dice de un mecanismo de supresión judicial de una conducta propia de la administración 


eso ustedes lo pueden ver en el 34 del Código Contencioso, en el 173 inciso 8, creo, de la Ley 


General y en el 10 del Código Contencioso también, supone que el Contencioso va a tener que 


hacer un análisis de si ese acto de aplicación individual estaba o no, conforme a legalidad.  


 


Resulta que la ley en virtud de la cual se otorgó el derecho se derogó, no se anuló, entonces, 


es nulo o no es nulo el acto cuando la norma en virtud de la cual se emitió el derecho subjetivo de 


alcance concreto, primero, ya no existe, pero segundo, no existe porque quien la emitió optó por 


derogarla y no por anularla, es decir y este es el gran dilema que presenta doña Rocío que atina con 
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bastante precisión en eso, ¿puede cuestionarse en lesividad ese acto que constituye la Regla IV en 


virtud de la cual se otorgaron estos derechos? Porque si se impugnan solo los actos de aplicación 


individual, uno más uno es dos y si usted no tiene uno jamás le va a dar dos. 


 


 Entonces, supondría que de alguna manera contencioso tiene que analizar esa Regla IV y 


mi consideración teórica sobre ese particular es que el diseño procesal nuestro por analogía sí 


permite hacerlo.  


 


Para un administrado puede haber lo que se llama impugnación refleja de reglamentos, si, 


por ejemplo, a mí me hacen un parte por restricción vehicular sanitaria, para que el parte se pueda 


anular yo ocupo atacar el decreto de restricción vehicular sanitaria porque de otra manera el parte 


está emitido al amparo de ese decreto, entonces, nunca va a ser nulo, salvo que exista abuso de 


poder o no se dé en los supuestos del decreto para que me hagan el parte.  


 


 Entonces, si yo, administrado, tengo un acto que la administrado adopta ejecutando 


individualmente un acto de alcance general, tengo que atacar ese acto de alcance general para poder 


anularlo y eso arrastra el acto de aplicación individual en términos de su nulidad, ¿si me explico? 


Entonces, por paridad de razón si la administración emite un acto de alcance individual con 


fundamento en un acto suyo de alcance general y este segundo nunca lo anuló, tiene que anularlo 


de alguna manera y si se negara, si se vedara la posibilidad, consideración propia, insisto, en esto 


quiero ser enfático, si se negara esa posibilidad habría una asimetría procesal que impediría a la 


Administración atacar esa conducta suya como antecedente necesario para poder suprimir por 


patologías estos actos de aplicación individual, quebrantando un conjunto de principios y deberes 


y de responsabilidades, ¿por qué? Porque estamos hablando de principios pro fondo, de Hacienda 


Pública, de beneficios patrimoniales que se perpetuarían, entonces, creo que sí es posible, yo sí 


recomendaría impugnarlo, vaya, si contencioso dice no se puede, que no se ataque a Corte en 


términos de responsabilidad porque no lo intentamos, porque en doctrina y quiero ser enfático en 


esto, en doctrina esto es totalmente novedosa porque no se ha hecho, porque siempre miramos 


hacia España y en España los reglamentos son normas, entonces, se derogan o no. 


 


Lo que nos lleva también a otro punto y es 34 de la Constitución, usualmente, estos temas 


se resuelven con el derecho transitorio, cuando se deroga una norma usted dice, los derechos ya 


obtenidos siguen o no, a partir de aquí se regula así o de esta otra manera, aquí no se hizo. 


 


 Entonces, nos lleva al pantanoso campo del 34 Constitucional y la aplicación retroactiva en 


perjuicio de normas, esas situaciones jurídicas son consolidadas, se pueden tocar, no se pueden 


tocar; entonces, de nuevo la trascendencia de entrar a analizar la validez de ese acto de Regla IV. 


  


Y esto nos lleva, para ir concluyendo, a otro escenario complicado que contencioso es quien 


tiene que resolverlo, yo no recomendaría que Corte aborde esto en este momento y también lo 
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apuntaba doña Rocío y es ¿y los beneficios patrimoniales que ha estado obteniendo esta gente?  


 


Porque vean que complicado, compañeras y compañeros, una persona que solicitó a la 


administración jubilarse al amparo de Regla IV y que si se le hubiera denegado su petición pudo 


haber seguido trabajando y en este momento sí hubiera cumplido con el requisito, ¿le vamos a decir 


que se anula la pensión? ¿le vamos a obligar a devolver a retornar al Fondo erogaciones que están 


impregnadas de un principio pro-fondo? Vean qué complicado, o sea, es que el tema para nada es 


sencillo, todo lo contrario. 


 


 Entonces, en suma, primero, Corte no suprimió por invalidez, sino que derogó la Regla IV. 


 


Segundo, hubo actos de aplicación individual que están vigentes, que siguen surtiendo 


efectos, que cada pago es una ejecución material de ese acto que supone necesariamente por 


vinculación lógica a aquella Regla IV como parámetro habilitante y que, en consecuencia, a mi 


juicio, criterio propio, sí puede ser atacado por su efecto continuado, esto a margen del debate del 


transitorio 3 y 4 del Código Contencioso, ¿qué dicen esas normas? El transitorio 3, el régimen de 


impugnación de los actos administrativos será el que estaba vigente al momento de adquirir 


firmeza.  


 


Transitorio 4 del Código Contencioso, el régimen procesal es el que esté vigente al 


momento de formularse el proceso. 


 


 Lesividad no es una forma de supresión en sede administrativa, es un requisito de 


declaración de voluntad de intención de nulidad como presupuesto de una acción judicial. 


 


Aun así y esto también lo dice doña Rocío entre líneas, el 21 de la ley reguladora en el 


inciso 1-2, establece que los actos consentidos, como decía don Rodrigo, pueden ser atacados 


mientras sigan surtiendo efectos, en esto hay polisemia, hay oponibilidad, para algunos ese acto 


consentido es lo que sea que no haya sido atacado. Sala Constitucional cuando dispuso que el 


agotamiento de la vía era inconstitucional en una sentencia del 2006, fijó que el acto consentido 


tácito es contrario a la Constitución, ¿cuál es el acto consentido tácito?, el que usted no atacó 


mediante los recursos que correspondan en el plazo que le da el ordenamiento jurídico. 


 


 Eso lleva a la siguiente lógica, lo que impide que alguien ataque un acto suyo es el que 


consintió expresamente, porque, porque espontánea, libre, voluntariamente dijo de que estaba de 


acuerdo, pero el que yo no impugné en tiempo, la Sala Constitucional desde la sentencia N° 3669-


2006, que es la de la falta de agotamiento de la vía administrativa, dijo que es contrario a la 


Constitución como requisito de acceso a un proceso judicial y eso es aplicable también a la 


Administración. 
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 Entonces, sea que se aplique por el 21 de la ley reguladora o por el 34 en relación al 40, y 


transitorio 3 y 4 del Código Contencioso a mí me parece que Corte con todo respeto, debería 


intentar impugnar esos actos, tanto Regla IV como los de aplicación individual y en todo caso valga 


todo este discurso para dejar de una vez registrado que si se decidiera por mayoría en sentido 


contrario, conste mi postura de la sugerencia de que se impugne mediante lesividad, no solamente 


los actos de aplicación individual, sino el acto habilitante de estos, de aquellos porque de otro modo 


no veo como vaya a prosperar, entonces sí creo que son cosas que todas y todos debemos tener en 


cuenta para este delicado asunto que para nada es sencillo. 


 


Muchas gracias don Orlando". 


 


 Dice el Presidente, magistrado Aguirre: "Gracias a usted magistrado Garita". 


 


 Refiere el magistrado suplente López González: "Dos cosas. 


 


Es importante precisar que el acuerdo del 2014 de la Corte, lo que hizo fue revocar hacia 


futuro la Regla IV, revocar hacia futuro, ¿qué significa eso? no me pregunten a mí. 


 


Lo otro que yo quería preguntarle a don Rodrigo, hay una opinión ahí del departamento que 


usted preside, que dice que no recomienda iniciar los procesos de lesividad, porque los montos a 


reclamar, no es suyo es un informe anterior, que los montos a reclamar no ameritan, que podrían 


ser montos exiguos, si hay un criterio ahí de la anterior directora jurídica Karol, solo quería saber 


qué opina usted sobre eso". 


 


 Expresa el máster Campos Hidalgo: "No, jamás; bueno, partimos de que el acto es 


absolutamente nulo, no es que, si queremos o no, es que hay que sustraerlo del ordenamiento 


jurídico". 


 


 Interviene la magistrada Rojas: "Yo creo igual, yo creo que estamos en la misma sintonía, 


la Corte por responsabilidad tiene que pedir la lesividad de la Regla IV, en tanto estuvo vigente y 


los efectos de aplicación individual. 


 


Es obvio, pero aquí hay una facultad que tiene, primero el Tribunal Contencioso, que solo 


la tiene la Sala Constitucional y el Tribunal Contencioso, para eventualmente modular los efectos 


de la nulidad del acto y eso solo lo podría hacer el contencioso, razón de más para que sea un juez 


contencioso el que conozca este asunto. 


 


 ¿Qué es lo que sucede?, imagínese que si la ley decía que debía tener 20 años de servicio y 


alguien se jubiló con 10, el acto de jubilación es absolutamente nulo, esa persona no tenía los 


requisitos, o sea ha estado recibiendo un monto que no le corresponde por jubilación, de acuerdo 
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con el legislador tenía que estar trabajando. 


 


Como dice bien el magistrado Garita, si no hubiese existido la Regla IV, esa persona estaría 


hoy trabajando y no se le hubiese causado ese daño, esos son aspectos que eventualmente yo 


confiaría que pueda modular o la Sala Primera de la que ya yo no formaré parte porque estoy 


dictando este acto, ni ninguno de los compañeros que aquí estamos de Sala Primera y 


eventualmente el contencioso administrativo, en términos para no causar graves dislocaciones al 


ordenamiento jurídico o graves lesiones al interés público. 


 


 Lo que pasa aquí es que efectivamente una persona que con 10 años se jubila y que está 


recibiendo hoy un pago de los fondos públicos, causa una grave afectación a esos mismos fondos 


públicos y una grosera lesión al erario público, pero esto yo propondría que se lo dejemos a quienes 


tendrán que resolver este acto, pero creo que lo que nos corresponde es declarar lesivo y que la 


Dirección Jurídica prepare todos los actos que tuvieron como supuesto de aplicación la Regla IV, 


en tanto estuvo en vigencia y que la Procuraduría plantee lo que estima de acuerdo con su expertise 


y que ya sean los tribunales de justicia los que reciben nuestro acto administrativo. Pero nosotros 


estamos cumpliendo con el deber de corregir una situación nada correcta dictada por Corte Plena; 


inclusive la revocatoria de un acto tendría que tener visto bueno de la Contraloría y una 


indemnización, ese acto que hizo la Corte dejando ex tunc esa regla sin resolver el problema 


jurídico que se había creado con su emisión, es absolutamente lamentable y yo si quisiera también 


que eso conste porque como ius publicista y como magistrada de la Sala Primera, no puedo más 


que hacerlo ver. Muchas gracias". 


 


 Manifiesta el Presidente, magistrado Aguirre: "Gracias a usted. 


 


Yo quisiera hacer una consulta a don Rodrigo y a los compañeros que saben de 


administrativo. 


 


Sobre el plazo de caducidad para pedir la nulidad de la Regla IV, lo vamos hacer con base 


o con el propósito de declarar la lesividad de actos individuales de un grupo de personas que son 


180, a quienes se les otorgó el derecho jubilatorio ocho años después de la vigencia de la Regla IV, 


es decir podríamos decir que la continuidad de los efectos de ese acto podrían aplicarse para 


considerar que también impidió correr el plazo de caducidad o de prescripción para decretar la 


nulidad de la Regla IV, ¿no sé si me entienden?". 


 


 Responde la magistrada Rojas: "No entiendo don Orlando cuál es su duda". 


 


 Aclara el Presidente, magistrado Aguirre: "¿Cuáles son los actos continuados que estamos 


tomando en cuenta para decir que no corrió ningún plazo de caducidad?" 
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 Señala la magistrada Rojas: "El efecto continuado es el acto, vamos a ver, la jubilación 


existe porque la Regla IV lo permitió, el transitorio no lo permitía, entonces a partir de ese acto 


administrativo se le declaró la jubilación a una persona y se le declaró ese derecho, ese acto 


administrativo se reafirma cada vez que a esa persona se le paga la jubilación". 


 


 Prosigue el Presidente, magistrado Aguirre: "La pregunta es si cuando se aplicó esa Regla 


IV, si ya estaba consolidada en el tiempo". 


 


 Agrega la magistrada Rojas: "Es de efecto continuado, mientras surta efectos se puede 


impugnar y la posibilidad de dimensionar efectos que tiene el juez contencioso lo determinará él". 


  


Añade el Presidente, magistrado Aguirre: "Los efectos, son a través de actos concretos, es 


una duda". 


 Aclara el magistrado suplente Garita Navarro: "Don Orlando, tal vez para algunas personas 


estos actos de declaración o de incorporación dentro de un régimen jubilatorio, son actos de doble 


efecto, de efecto instantáneo en tanto y para los laboralistas son una causal de cesación o 


determinación de la relación de empleo, o sea ya no hay derechos y obligaciones propios de la 


prestación de un servicio, en ese tanto son de efecto instantáneo, pero a partir de la inserción dentro 


del régimen jubilatorio se genera un efecto continuado, cíclico periódico, que se concreta en cada 


pago que se hace al amparo de ese derecho, para algunos porque es un tema también opinable". 


 


 Prosigue el Presidente, magistrado Aguirre: "Sí, pero digamos cuando se dictaron esos actos 


ya el plazo para impugnar la norma no existía". 


 


 Responde el magistrado suplente Garita Navarro: "Claro le entiendo, si entiendo su punto 


es el siguiente, ¿estarían caducos aquellos pagos que se fueron dando y que están fuera del ámbito 


temporal antes de que se formule la lesividad?, es que ahí es donde el 34 del contencioso lo que 


dice es que eso se anula para su inaplicabilidad a futuro, entonces, ahí es algo que tiene que ver 


también contencioso. 


 


Yo creo que Corte y en eso es la propuesta de doña Rocío también creo que va por ese lado, 


nosotros no deberíamos especular ni complicarnos en tratar de solucionar esto, cuando estaríamos 


diciendo que contencioso en una lesividad es quien tiene que analizar y dimensionar todas estas 


consideraciones, como jerarcas administrativos tenemos actos que consideramos que están 


contrarios a legalidad y hacer la declaración. 


 


 Porque vean qué complicado, don Orlando, compañeras y compañeros, si nosotros de oficio 


consideramos que esto está caduco y no está, tenemos responsabilidad, entonces es mejor que se 


formule la acción y la Procuraduría en todo caso como abogado del Estado nos diga, esto no va 


para ningún lado, bueno tenemos respaldo de la Procuraduría o que contencioso nos diga caducidad 
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de la acción y lo acoja, pero como jerarcas administrativos declinar a priori ex oficio al ejercicio 


de la acción que frece el ordenamiento como alternativa viable potable para estos asuntos, con un 


juicio de probabilidad que luego se puede venir en nuestra contra, es decir yo preferiría formular 


el proceso y que nos digan que no, a no hacerlo y luego decirnos que si procedía". 


 


 Manifiesta el máster Campos Hidalgo: "Las intervenciones han sido super interesantes y 


muy ricas, yo si quiero mantener y ratificar que yo si estimo impugnable los actos individuales a 


partir del primero de enero del 2008, estimo que no procede pedir la nulidad del acto general 


adoptado en su momento, creo que con base en el 37.3 yo puedo impugnar el acto de aplicación 


individual, aunque no haya impugnado el acto de alcance general, me preocupa pedir y partir del 


supuesto inclusive que los del 2008 para atrás, pedir la lesividad y que un tribunal contencioso y 


eventualmente otra Sala Primera, llegue a determinar que estaban caducos, porque eso significaría 


eventuales condenas en costas al Estado, afectaciones al erario público y podría haber 


responsabilidad también. 


 


 Yo comprendo plenamente, totalmente respetable, es un tema de interesantísimo". 


 


 Interviene la magistrada Rojas: "Por eso habría motivo suficiente para litigar". 


 


 Prosigue el máster Campos Hidalgo: "Pero bueno, eso habría que determinarlo, un órgano 


jurisdiccional, pero sí creo que es también un tema de ponderación de riesgos si yo creo que los 


previos al 2008 no son impugnables. Pero bueno eso será un tribunal el que lo llegue a determinar 


y como les digo no estimo que sea procedente impugnar el acto de alcance general, no obstante, 


como siempre si la Corte lo determina pues montamos el documento con muchísimo gusto". 


 


 Añade la magistrada Rojas: "Yo si, don Orlando, mi tesis es que hay que pedir toda la 


nulidad, creo que hay suficiente motivo para litigar y que si no lo pedimos la responsabilidad de 


esos actos que queden, nos correspondería a nosotros, cosa que no asumió la Corte cuando derogó 


un acto declarativo de derechos subjetivos". 


 


 Agrega el magistrado suplente Garita Navarro: "Don Orlando, perdón nada más en ese 


orden muy rápido de lo que dice doña Rocío, hay una figura análoga que es la inconstitucionalidad 


por los efectos. Sala ha ingresado excepcionalmente a valorar la inconstitucionalidad de una norma 


que ya no está vigente, cuando produjo efectos y es necesario para normalizar las situaciones 


jurídicas, aquí sería por paridad de razón un poquito lo mismo". 


 


 Expresa el Presiente, magistrado Aguirre: "...a votación el informe de don Rodrigo, en el 


sentido de que únicamente es procedente la nulidad digamos la nulidad de los actos posteriores al 


01 de enero del 2008, en la vía de la lesividad, ¿así es don Rodrigo, verdad? Sí, sí, sí.  
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Y la otra posición es que hay que demandar, inclusive, la nulidad de la norma cuarta, de la 


Regla IV...". 


 


 Interviene la magistrada Rojas: "Y todos los actos de aplicación individual que la 


supusieron". 


 


 Indica el Presidente, magistrado Aguirre: "Y todos los actos de aplicación individual que 


se dieron con posterioridad, incluso todos los anteriores, desde el 2008, eso es lo que pondríamos 


a votación. 


 


Con el informe o sino con la otra propuesta". 


 


 Consulta el máster Campos Hidalgo: "¿Pero sí sería lesividad, cierto?". 


 


 Dice la magistrada Rojas: "Por supuesto, lesividad, que eso lo tiene que resolver el juez 


contencioso". 


 


 Manifiesta la licenciada Navarro: "Les solicito a las señoras magistradas y a los señores 


magistrados que no están conectados al sistema de votación que, por favor, se conecten.  


 


Si alguno tuviera algún problema para la votación me lo indica". 


 


 Interviene el Presidente, magistrado Aguirre: "Si tienen algún inconveniente para la 


votación que lo manifiesten".   


 


 Expresa la magistrada suplente Pacheco Salazar: "Don Orlando, a mí no me permite 


conectarme al sistema de votación". 


 


 Señala el Presidente, magistrado Aguirre: "¿Aracelly es?".  


 


 Indica la magistrada suplente Pacheco Salazar: "Ajá". 


 


 Menciona el Presidente, magistrado Aguirre: "¿Ella lo hace nominal? No, usted. Mejor 


nominal". 


 


 Dice la licenciada Navarro: "Voy a iniciar la votación nominal. 


 


 Serían como se dijo, uno, sería acoger el criterio de la Dirección Jurídica que sería 


impugnar por lesividad los actos a partir de enero del 2008 o si no, la propuesta de la magistrada 


Rojas y el magistrado Garita que sería impugnar todos los actos y, además, el acto general. 
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Entonces, empiezo". 


 


VOTACIÓN NOMINAL: 


 


Magistrado Salazar Murillo: De acuerdo con la propuesta de la magistrada Rojas de impugnar todos 


los actos. 


 


Magistrada Fernández Acuña: De acuerdo con la propuesta de la magistrada Rojas y el magistrado 


Garita. 


 


Magistrada Pacheco Salazar: De acuerdo con la propuesta del magistrado Garita y de la magistrada 


Rojas. 


 


Magistrada Sánchez Navarro: Por la opción dos. 


 


Magistrado Garita Navarro: Opción dos. 


 


Magistrada Garro: Opción dos.  


 


Magistrado Araya: Opción dos. 


 


Magistrado Segura Bonilla: Opción dos. 


 


Magistrada Zúñiga: Opción dos. 


 


Magistrado Alfaro: Opción dos. 


 


Magistrado Ramírez: Igual. 


 


Magistrada Solano: Opción dos. 


 


Magistrada Martínez Bolívar: Opción dos. 


 


Magistrado Campos Esquivel: Opción dos. 


 


Magistrada Chacón: Por la propuesta de la magistrada Rojas y con el magistrado Garita, la dos. 


 


Magistrado Sánchez: Con el informe de la Dirección Jurídica. 
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Magistrado Serrano García: Opción dos, con la propuesta de la magistrada Rojas y el magistrado 


Garita. 


 


Magistrado López González: Con la opción uno. 


 


Magistrada Jiménez Ramírez: Con la opción dos de la propuesta de la magistrada Rojas y el 


magistrado Garita. 


 


Magistrada Vargas Vargas: Opción dos. 


 


Magistrada Rojas: Opción dos. 


 


Magistrado Aguirre: Con el informe de la Dirección Jurídica. 


 


 Manifiesta la licenciada Navarro: "Son 19 votos por acoger la propuesta de la magistrada 


Rojas y del magistrado Garita y 3 votos por acoger el criterio de la Dirección Jurídica". 


 


 Interviene el Presidente, magistrado Aguirre: "Bueno, entonces, queda resuelto de esa 


manera.  


 


No sé si el punto que sigue es uno que está ligado a esto...".  


 


 Interviene la magistrada Rojas: "Yo quisiera agregar que tal y como lo propuso don 


Rodrigo, nos prepare el acto administrativo, eso supone todos los actos individuales, los montos de 


la jubilación, todo bien individualizado ojalá en una tabla para que todas las personas tengan, 


efectivamente, derecho de defensa y, además, para que la Procuraduría pueda plantear realmente 


su teoría del caso de manera adecuada con todos los elementos del acto, las fechas de jubilación, 


cuánto han devengado y si el acto se mantiene surtiendo efectos jurídicos a la fecha, entonces, 


también debe ser indicado. Gracias". 


 


 Una vez analizado y discutido el asunto,  


 


CONSIDERANDO 


 


1) Que en sesión N° 9-2000 del 28 de febrero de 2000, artículo XXXI, se tomó el acuerdo cuya 


parte dispositiva dice: 


 


“(…)  
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Recibida la votación correspondiente, se dispuso: Aprobar el informe con 


los agregados que se indican en relación con las reglas propuestas y hacerlo 


del conocimiento del Consejo Superior para lo que estime pertinente; así 


votaron los Magistrados Montenegro, Zeledón, Rivas, Aguirre, van der 


Laat, Ramírez, Chaves, Castro, Sancho, Calzada, Vargas y los Suplentes 


Baudrit, Ramos y Amador.  


 


En cuanto al punto N° 1 con el siguiente agregado:  


 


“Si la jubilación es por tiempo de servicio, ésta procederá al cumplirse 


treinta años de labor y será proporcional, en los términos previstos en la 


Ley Orgánica, si al mismo tiempo no se cumple con la edad requerida de 


sesenta y dos años.” 


 


En lo que respecta al punto N° 2 incluyendo lo siguiente: 


 


“En este caso la jubilación será proporcional, si al mismo tiempo no se 


cumple con la edad requerida de sesenta y dos años.”  


 


Y en cuanto al punto N° 3 se adiciona en el sentido que se indica a 


continuación:  


 


“En ambos supuestos el monto de la jubilación será proporcional, en los 


términos previstos en la Ley Orgánica, si no se cumplen simultáneamente 


los dos requisitos (55 de edad o 30 de servicio).” 


 


Los Magistrados Piza y Solano, se pronunciaron por tener por rendido el 


informe y trasladarlo al Consejo Superior para que se pronuncie, esta Corte 


tiene competencia sólo para eso, de conformidad con lo que establece el 


artículo 81, inciso 12) y el 235 de la Ley Orgánica del Poder Judicial.  


 


El Magistrado Zamora emitió su voto por aprobar el informe y ponerlo en 


conocimiento del Consejo Superior, pero improbar la parte del informe que 


deja las cosas como están respecto de las pensiones concedidas de manera 


ilegal, cree que se impone de manera preceptiva iniciar un procedimiento 


para cancelar esas jubilaciones y así lo debe acordar la Corte y para eso 


debe comenzar con la consulta obligatoria a la Procuraduría General de la 


República. 
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El Presidente, Magistrado Mora, se pronunció por improbar la última parte 


del informe, ya que le parece que ese es un procedimiento que le 


corresponde al Consejo Superior y de conformidad a todo lo demás, éste 


determinará lo que proceda en relación con las pensiones ya otorgadas en 


su oportunidad”.  


 


2) Que en sesión N° 50-14 de 27 de octubre de 2014, artículo único, se conoció lo relacionado 


con la denominada Regla IV, aprobada en sesión N° 9-2000 del 28 de febrero de 2000, artículo 


XXXI y se tiene lo siguiente:  


 


“Fundamentos de la denominada Regla Cuarta. 


En la sesión de Corte Plena no. 9-2000 del 28 de febrero del 2000, con 


ocasión de un informe presentado por la Comisión del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en el que se analizó un 


acuerdo del Consejo Superior sobre la existencia de derechos adquiridos 


al régimen anterior a la Ley no. 7302 (artículo LV de la sesión del 10 de 


enero de 1998), se aprobaron una serie de reglas relativas al otorgamiento 


de jubilaciones tomando en cuenta la coexistencia de distintos regímenes.  


 


Dentro de las reglas aprobadas por la Corte para jubilarse con promedio 


completo se encuentran la tercera y la cuarta. La primera de estas señala 


que “adquirieron derechos”, o mejor dicho, ostentan una situación 


jurídica consolidada a jubilarse conforme a las reglas vigentes al amparo 


de la Ley no. 6869, quienes ingresaron a laborar antes del 1 de enero de 


1994 si a esa fecha cumplían con los requisitos establecidos para jubilarse 


o los cumplieran dentro de los dieciocho meses siguientes (antes del 29 de 


junio de 1995) o si, al 1 de enero de 1994 tuvieran 20 años de servicio. 


Con la excepción que se dirá, se trata del respeto de situaciones jurídicas 


consolidadas por cumplimiento de requisitos (derecho adquirido en los 


términos de la jurisprudencia constitucional al no requerir un acto que así 


lo constituya) o bien, como consecuencia del transitorio XIII de la Ley no. 


7333. 


 


En este sentido, la única observación que se hace, aunque no es objeto de 


este informe, es lo relativo a los dieciocho meses de transitoriedad que se 


otorga hasta el 29 de junio de 1995. Esto en relación con aquellas personas 


que llegaron a los 55 años de edad entre el 1 de enero de 1994 y el 29 de 


junio de 1995, ya que si bien podría argumentarse que es consecuencia 


directa de la jurisprudencia constitucional previamente comentada, lo 


cierto es que al existir una norma transitoria expresa, cabe cuestionar si, 
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adicionalmente resultan aplicables los 18 meses de transitoriedad 


previstos en la jurisprudencia constitucional. En todo caso, por no ser 


objeto de este informe, se deja planteada la inquietud para una revisión 


más pormenorizada en caso de que la Corte lo considere conveniente.  


 


Hasta este punto, y salvo la observación hecha, la regla tercera precisa los 


términos que se extraen del transitorio XIII de la Ley no. 7333. No obstante 


lo anterior, la regla cuarta innova un supuesto adicional no previsto 


expresamente. Se regula el caso de quienes al 1 de enero de 1994 no 


tuvieran 20 años de servicio (y por lo tanto, no resultarían cobijados por 


la literalidad del transitorio), en cuyo caso se extiende el tratamiento a que 


se ha venido haciendo referencia para todos aquellos servidores que al 


momento en que entró en vigencia la Ley no. 7302 (Ley Marco de 


Pensiones) tuvieren más de 10 años laborados o reconocidos, pudiendo 


jubilarse con promedio completo con 55 o más años de edad y 30 de 


servicio.  


El fundamento sobre el que se basó esta propuesta, aprobada en definitiva 


por la Corte, parte del análisis de un criterio de Consejo Superior 


(cuestionado por la Auditoría Judicial) según el cual todos los servidores 


judiciales que al 15 de julio de 1992 (fecha en que entró a regir la ley 


Marco de Pensiones) tenían al menos 10 años de servicio, ya sea con el 


Poder Judicial o reconocidos por este, gozan de un derecho adquirido en 


cuanto a la pertenencia al régimen de pensiones vigente antes de la 


modificación operada mediante la Ley Marco de Pensiones. En virtud de 


lo anterior, quienes en ese momento tuvieran 10 años de servicio, tenían 


la posibilidad de acceder a la jubilación proporcional cuando cumplieren 


55 años, independientemente del tiempo servido.  


 


En el estudio y propuesta que hace la Comisión del Fondo de Jubilaciones 


y Pensiones del Poder Judicial, interpreta que el transitorio III de la Ley 


no. 7302 otorga un plazo de transitoriedad a quienes a su entrada en 


vigencia tuvieren más de 10 años de servicio. Al respecto indicó: 


 


“El Transitorio III de la Ley N° 7302, estableció que únicamente pueden 


acogerse a su jubilación aquellas personas que a la entrada en vigencia 


de esa norma tuvieren más de diez años de servicio o de tiempo reconocido 


y sólo lo podrán hacer cumpliendo también el requisito de la edad. En esos 


claros términos fue que el legislador mantuvo vigente para ellos y con 


derecho a acogerse al respectivo régimen jubilatorio, un sistema 


transitorio especial, que no precisamente era igual al anterior. Obsérvese 
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que la norma establece dos aspectos que no se pueden escindir o dividir a 


los efectos de entender lo que quiso el legislador: 1°) que los servidores 


podían descontar de la edad de retiro un año por cada dos servidos, lo 


cual, si se atiende a la limitación de los 55 años consignada en el párrafo 


segundo, la norma, como se explicó supra, estaba dirigida a quienes en ese 


momento tuvieran diez años de servicio o reconocidos; y, 2°) que en el 


párrafo segundo, se señala una doble condición para poder jubilarse bajo 


con [sic] ese régimen Transitorio especial y excepcional; cumplir con el 


mínimo de los cincuenta y cinco años y “los años servidos que determine 


su régimen”. / Como consecuencia de esa disposición, a partir de la 


vigencia de la Ley 7302, los servidores judiciales quedaron divididos en 


dos grupos: los que no tenían los 10 años de servicio en el Poder Judicial 


o en el resto del Sector Público y legalmente reconocidos, debían 


necesariamente cumplir el requisito de los 60 años de edad (nuevo 


régimen) o el tiempo de servicio requerido por el Sistema (sistema 


ordinario). Los que si ya tenían esos 10 años podían rebajar de los 60 años 


los años de servicio de la forma explicada, pero en todo caso cumplir el 


otro requisito de los años servidos que determinaba el régimen del Poder 


Judicial (30 años); ambos requisitos porque la “y” del Transitorio es 


copulativa.”  


 


Finalmente, el informe concluye lo siguiente: 


 


“[…] quienes a la entrada en vigencia de la Ley 7302 tenían 10 años de 


servicio, efectivo o reconocido, y que a la entrada en vigencia de la 7333 


no alcanzaron los 20 años, pueden jubilarse ordinariamente a los 55 años 


pero cumpliendo al mismo tiempo 30 años de servicio, o sea ambos 


requisitos (55 de edad y 30 de servicio), porque así lo exigió la propia ley.” 


 


Lo anterior se sometió a votación y por mayoría de trece votos, se dispuso:  


 


“(…) 3) Revocar hacia futuro la regla cuarta adoptada por la Corte Plena en la sesión 


N° 9-00 del 28 de febrero del 2000, artículo XXXI, de conformidad con lo establecido 


en los artículos 152 y 153 de la Ley General de Administración Pública, por razones de 


oportunidad y conveniencia para este Poder de la República. 4) Disponer lo que 


corresponda respecto de aquellas jubilaciones otorgadas en aplicación de esa regla, una 


vez que la Sala Constitucional resuelva la acción de inconstitucionalidad número 14-


012592-0007-CO, interpuesta por la Asociación Nacional de Empleados Judiciales 


(ANEJUD) contra los artículos 34 y 40 del Código Procesal Contencioso 


Administrativo y a la que se le dio curso mediante resolución de las 13:20 horas del 20 
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de agosto de 2014. Así emitieron su voto las Magistradas y los Magistrados Ramírez, 


Rojas, Aguirre, Chinchilla, Arias y los Suplente y las Suplentes Vargas Vargas, Solano 


Aguilar, Chaves Cervantes, López González, Bogantes Rodríguez, Desanti Henderson, 


Cortés Coto y Araya García.  


 


(…)” 


 


3) Que en sesión  N° 20-2022 celebrada el 03 de mayo de 2022, artículo XXIII, se conoció el 


informe de la Dirección Jurídica oficio DJ-2891-2020 de 04 de setiembre de 2020, que con respecto 


al objeto del presente acuerdo indica que se estima necesario que la Corte Suprema de Justicia 


adopte la decisión que considere procedente respecto de los actos creadores de derechos en cuanto 


a la diferencia a favor de los 180 servidores contenidos en el cuadro excel aportado por la Dirección 


de Gestión Humana, conforme el acuerdo de sesión 050-2014 de 27 de octubre de 2014, artículo 


único. 


 


4) Que en sesión N° 20-2022 celebrada el 03 de mayo de 2022, artículo XXIII, se tomó el acuerdo 


cuya parte dispositiva literalmente dice:  


 


 


“(…) 


 


Se acordó: 1) Tener por hechas las manifestaciones de los señores 


magistrados y las señoras magistradas que hicieron uso de la palabra y por 


recibidos los oficios Nº s 824-2021 y 030-DJA-2022 de la Junta Administradora 


del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, SP-237-2022 de la 


Superintendente de Pensiones y 105-P-2022, suscrito por la magistrada Solano. 


2) Tener por hecha la exposición del señor Director Jurídico, respecto del informe 


expuesto en el oficio DJ-2891-2020 de 04 de setiembre de 2020, sobre la 


situación del acuerdo de la sesión Nº 9-2000 del 28 de febrero del 2000, artículo 


XXXI, referente a la denominada regla IV, a efecto de determinar si se estima 


procedente acoger solicitud de nulidad de los actos generadores de derechos 


subjetivos a su amparo, conforme al análisis realizado en la sesión Nº 50-2014 


de 27 de octubre de 2014, artículo único. 3) Solicitar a la Dirección Jurídica, que, 


en el plazo de 15 días hábiles, prepare un informe en el que se analicen y se 


plantee a conocimiento de la Corte los diferentes escenarios que se han 


deliberado sobre los medios idóneos para declarar la nulidad de los respectivos 


actos administrativos conforme lo expuesto, para que en definitiva se tome una 


decisión respecto el procedimiento a seguir. 4) Solicitar a la Dirección de Gestión 


Humana prepare un informe con los montos actualizados de cada una de las 


sumas pagadas a las personas servidoras jubiladas en los casos de análisis, el total 
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correspondiente erogado por concepto de los referidos actos administrativos y 


tomando en consideración la fecha de adopción de los mismos, según lo expuesto 


por la Dirección Jurídica. 5) Hacer este acuerdo de conocimiento de la 


Superintendencia de Pensiones (SUPEN).” 


 


 


5) Que la Secretaría General de la Corte remitió atento recordatorio a la Dirección Jurídica 


mediante el oficio N° 6004-2022 del 13 de junio de 2022 y a la Dirección de Gestión Humana con 


los oficios N° 6005-2022 del 13 de junio, N° 6668-2022 del 01 de julio y N° 7275-2022 del 18 de 


julio, todos del 2022, en los cuales se solicitó remitir lo solicitado a la brevedad posible o bien, se 


indicaran los motivos por los que no se había contestado oportunamente y se definiera un plazo 


prudencial para su remisión. 


 


6) Que el máster Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Jurídico interino, mediante oficio N° 


DJ-C-296-2022 del 01 de julio de 2022, remitió el criterio solicitado.  


 


7) Que la máster Roxana Arrieta Meléndez, la licenciada Olga Guerrero Córdoba y el licenciado 


Carlos Lizano Alfaro, por su orden, Directora interina, Subdirectora interina y Jefe interino del 


Subproceso de Administración Salarial, todos de la Dirección de Gestión Humana, remitieron el 


oficio N° PJ-DGH-AP-2847-2022. 


 


8) Que el artículo 173 de la Ley General de la Administración Pública dispone lo siguiente: 


 


“Artículo 173.- 


 


1) Cuando la nulidad absoluta de un acto declaratorio de derechos sea 


evidente y manifiesta, podrá ser declarada por la Administración en la vía 


administrativa, sin necesidad de recurrir al contencioso-administrativo de 


lesividad, previsto en el Código Procesal Contencioso-Administrativo, 


previo dictamen favorable de la Procuraduría General de la República; 


este dictamen es obligatorio y vinculante.  Cuando la nulidad absoluta 


verse sobre actos administrativos directamente relacionados con el 


proceso presupuestario o la contratación administrativa, la Contraloría 


General de la República deberá rendir el dictamen. 


 


En ambos casos, los dictámenes respectivos deberán pronunciarse 


expresamente sobre el carácter absoluto, evidente y manifiesto de la 


nulidad invocada”. 


 


9) Que el artículo 183.3 de la Ley General de la Administración Pública indica que  
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“3) Fuera de los casos previstos en el artículo 173 de este Código, la 


Administración no podrá anular de oficio los actos declaratorios de 


derechos en favor del administrado y para obtener su eliminación deberá 


acudir al proceso de lesividad, previsto en el Código Procesal 


Contencioso-Administrativo”. 


 


10) Que el artículo 34 del Código Procesal Contencioso Administrativo dispone lo siguiente: 


 


“1) Cuando la propia Administración, autora de algún acto declarativo de 


derechos, pretenda demandar su anulación ante la Jurisdicción 


Contencioso-Administrativa, previamente el superior jerárquico supremo 


deberá declararlo lesivo a los intereses públicos, económicos o de 


cualquier otra naturaleza.  El plazo máximo para ello será de un año, 


contado a partir del día siguiente a aquel en que haya sido dictado, salvo 


si el acto contiene vicios de nulidad absoluta, en cuyo caso, dicha 


declaratoria podrá hacerse mientras perduren sus efectos.  En este último 


supuesto, el plazo de un año correrá a partir de que cesen sus efectos y la 


sentencia que declare la nulidad lo hará, únicamente, para fines de su 


anulación e inaplicabilidad futura.” 


 


11) Que es criterio de la Dirección Jurídica que en los casos indicados por la Dirección de Gestión 


Humana se requiere instaurar procesos de lesividad, toda vez que no estamos en presencia de 


supuestos de nulidad evidente y manifiesta, al obedecer los indicados actos a determinadas 


interpretaciones jurídicas sobre el derecho de permanencia a un régimen de jubilaciones con base 


en el tiempo de estar adscrito al mismo.  En este orden de ideas se entiende que el concepto de 


evidente y manifiesto resulta fundamental como una medida de seguridad jurídica y de protección 


a los derechos de buena fe del administrado, toda vez que le da un carácter especialmente calificado 


a la valoración de nulidad administrativa, a fin de que, si no es evidente y palmaria, dicha decisión 


se sustraiga de la voluntad del ente y corresponda a un órgano jurisdiccional especializado su 


valoración. 


 


12) Que la Dirección Jurídica en el informe remitido, mantiene su criterio en el sentido de que en 


el caso de los actos administrativos previos a enero de 2008, ha caducado la posibilidad de su 


anulación, sea en sede administrativa o jurisdiccional, toda vez que las disposiciones del Código 


Procesal Contencioso Administrativo (CPCA), sobre la procedencia de anular actos 


administrativos mientras surtan efectos para efectos de inaplicabilidad a futuro, sólo es procedente 


a partir de la vigencia de dicho cuerpo normativo. 


 


13) Que en este sentido, dicha unidad asesora indica que: 
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“Se estima que los supuestos de la LRJCA son muy específicos y que es dable la 


ultraactividad  de este cuerpo normativo, máxime que en cuanto a la caducidad y 


los alcances muy limitados de anular actos con efectos continuados, resulta más 


favorable al Administrado y acorde a la seguridad jurídica.   


 


Consecuentemente, solo en aquellos casos en que el acto haya sido adoptado 


después del 1 de enero de 2008 y en el tanto sus efectos se mantengan con efecto 


continuado, será posible ejercer legítimamente respecto de él la potestad 


anulatoria de manera oficiosa por la Administración”.  


 


14) Que de manera adicional el señor Director Jurídico indica que estima innecesario e 


improcedente declarar la lesividad del acto administrativo que da lugar a la regla IV en aplicación 


del artículo 34 y 37.3 del Código Procesal Contencioso Administrativo.    


 


15) Que la magistrada Rojas y el magistrado suplente Garita Navarro, proponen que este órgano 


solicite la lesividad del acto administrativo que da origen a  la Regla IV, e impugne todos los actos, 


en tanto estuvo vigente y los efectos de aplicación individual, por cuanto hubo actos de aplicación 


individual que están vigentes, que siguen surtiendo efectos, cada pago es una ejecución material de 


ese acto que supone necesariamente por vinculación lógica a aquella Regla IV como parámetro 


habilitante y que, en consecuencia, sí puede ser atacado por su efecto continuado. 


 


16) Que del análisis de las diligencias, y la deliberación, estima esta Corte, por mayoría, que debe 


acogerse la propuesta planteada por la magistrada Rojas y el suplente Garita Navarro en el sentido 


de solicitar la lesividad del acto administrativo que da origen a la Regla IV, e impugnar todos los 


actos, en tanto estuvo vigente y los efectos de aplicación individual. 


 


POR TANTO 


 


Recibida la votación nominal por mayoría de diecinueve votos, se acordó: Acoger la 


propuesta de la magistrada Rojas y el suplente Garita Navarro, en el sentido de que se debe declarar 


la lesividad del acto administrativo del acuerdo de la sesión Nº 9-2000 del 28 de febrero del 2000, 


artículo XXXI, sobre la aplicación de la Regla IV,  y los actos de aplicación individual del mismo, 


dado que siguen surtiendo efectos, toda vez que cada pago es una ejecución material de ese acto 


que supone necesariamente por vinculación lógica a aquella Regla IV como parámetro habilitante 


y que, en consecuencia, sí puede ser atacado por su efecto continuado. Así votaron los magistrados 


y las magistradas Rojas, Chacón, Solano, Ramírez, Alfaro, Zúñiga, Araya, Garro, las suplentes 


Vargas Vargas, Jiménez Ramírez, Martínez Bolívar, Sánchez Navarro, Pacheco Salazar, Fernández 


Acuña y los suplentes Serrano García, Campos Esquivel, Segura Bonilla, Garita Navarro y Salazar 


Murillo.  
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Los magistrados Aguirre, Sánchez y el suplente López González, votaron por acoger el 


informe rendido por la Dirección Jurídica.  


 


 La Dirección Jurídica, procederá a preparar el acto de declaratoria de lesividad para efectos 


de dar traslado a la Procuraduría General de la República, a fin de que sea sometido a conocimiento 


de esta Corte Suprema de Justicia.  


 


SE DESCONECTAN DEL SISTEMA DE VIDEO CONFERENCIA LOS 


MAGISTRADOS Y LAS MAGISTADAS SUPLENTES GERMÁN SERRANO GARCÍA, 


RODRIGO CAMPOS ESQUIVEL, RONALD SALAZAR MURILLO, ILEANA SÁNCHEZ 


NAVARRO, ARACELY PACHECO SALAZARN Y ANA CRISTINA FERNÁNDEZ 


ACUÑA.” 


 


 


Atentamente,  


 


 


 


 


 


Licda. Silvia Navarro Romanini 


Secretaria General 


      Corte Suprema de Justicia 


 


 


  
Cc:  


Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial  
Diligencias / Refs: (8233-2012 / 7658-2022/ 8425-2022)  


Pcastros 
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Informe descriptivo de la “Encuesta exploratoria sobre el impacto en las personas que ingresaron a laborar en el Poder Judicial antes de noviembre del 2018 de la entrada en vigor de: a) Ley de Reforma del régimen de jubilaciones y pensiones del Poder Judicial b) la Ley de Fortalecimiento de las finanzas públicas y c) la Ley de Empleo Público. “



· Ámbito en que labora.  





		Ámbito 

		total 

		mujeres

		hombres

		No binario



		Administrativo

		   507



		273

		234

		



		Jurisdiccional

		  546

		328

		218

		



		OIJ                      



		  709

		188

		521

		   1



		Defensa pública 

		    99

		57

		42

		



		Ministerio Público

		  129

		68

		61

		



		Total 

		1991

		914

		1076

		1









· Sexo



		sexo

		 Total 



		mujer

		  914



		Hombre 

		1076



		No binario

		     01



		total

		1991







· Rango de edad



		Rango 

		Total 

		Hombres 

		mujeres

		No binario



		18-25 años

		27 

		13

		14

		



		26 -35

		407

		234

		173

		1



		36-45

		753

		428

		325

		



		46-55

		625

		318

		307

		



		56-65

		175

		82

		93

		



		Más de 66

		 02

		1

		1

		



		NR

		   1

		

		1

		



		total

		1990

		1076

		914

		







· Circuito judicial donde labora



		Circuitos judiciales  

		total

		hombres

		mujeres

		No binario



		

		

		

		

		



		San José (I,II,III)

		1199

		688

		510

		1



		Alajuela (I,II,III)

		  171

		86

		85

		



		Cartago

		   99

		40

		59

		



		Heredia 

		    71

		40

		31

		



		Zona sur (I,II)

		    62

		33

		29

		



		Puntarenas 

		    55

		28

		27

		



		Atlántico (I,II)

		    86

		40

		46

		



		Guanacaste(I,II)

		    80

		46

		34

		



		Ciudad judicial 

		  147

		74

		73

		



		NR

		

		1

		

		



		total

		1970

		1076

		894

		1





      



5)Tiempo de trabajar para Poder Judicial



		Tiempo 

		 Total 

		hombres

		mujeres

		No binario



		Menos d 10 años 

		388

		209

		178

		1



		11 a 20 años

		776

		448

		328

		



		21 a 30 años

		660

		322

		338

		



		Más de 30 años

		152

		89

		63

		



		NR

		 15

		8

		7

		



		Total 

		1991

		1076

		914

		1









6) De la ley de fortalecimiento de las finanzas públicas:



		Ley finanzas públicas

		total

		hombres

		mujeres

		No binario



		Conoce su contenido

		1227

		694

		533

		



		Ha escuchado de ella, pero desconoce contenido

		   692

		357

		334

		1



		Desconoce su existencia

		     27

		13

		14

		



		NS/NR

		     28

		8

		20

		



		En blanco

		      13

		3

		10

		



		Si contestó, b,c,d…

		        4

		1

		3

		



		total

		  1991

		1076

		914

		1







7) Para usted esta ley ha tenido un efecto… (selección múltiple)



		Efectos 

		total

		hombres

		mujeres

		No binario



		Adverso en salario o componentes 

		  1469

		847

		621

		     1



		Beneficioso salario o componentes

		         5

		    3

		    2

		



		Adverso en las condiciones del contrato…

		     911

		552

		359

		



		Beneficioso en las condiciones de contrato…

		          1

		  

		 1

		



		No he percibido efectos en mi caso           

		        93

		49

		44

		



		NS/NR 

		      379

		167

		212

		



		total

		2858

		1618

		1239

		     1









8) Ley de reforma al régimen de jubilaciones 



		Ley de pensiones y jubilaciones

		total

		hombres

		mujeres

		No binario



		Conoce contenido

		   1268

		707

		561

		



		Ha escuchado, desconoce contenido

		      378

		211

		166

		1



		Desconoce existencia 

		        25

		12

		13

		



		NS/NR

		      317

		145

		172

		



		Si contestó b,c,d,

		          3

		1

		2

		



		total

		1991

		1076

		914

		1











9) Para usted esta ley ha sido…





		Para usted la ley ha sido

		total

		hombres

		mujeres

		No binario



		Adversa a proyecto de jubilación 

		 1783

		982

		800

		1



		Beneficiosa para su proyecto de jubilación

		       7

		    2

		    5

		



		No ha tenido efectos

		     55

		21

		34

		



		NS/NR

		   146

		71

		75

		



		total

		 1991

		1076

		914

		









10) Con la entrada en vigor de la ley de jubilaciones y pensiones





		Con entrada en vigor

		total

		hombres

		Mujeres

		No binario



		Ha tenido que reorganizar proyecto de vida 

		  1574

		   881

		692

		1



		No ha tenido consecuencias

		      58

		    33

		 25

		



		No lo ha pensado

		    242

		  101

		141

		



		NS/NR

		     117

		    61

		  56

		



		Total 

		 1991

		  1076

		914

		1







11) De la ley marco de empleo público



		Ley marco de empleo público

		total 

		hombres

		mujeres

		No binario



		Conoce contenido 

		1055

		598

		456

		1



		Ha escuchado sobre ella desconoce contenido

		 812

		418

		394

		



		Desconoce su existencia

		  64

		 32

		32

		



		NS/NR

		  60

		28

		32

		



		total

		1991

		1076

		914

		







12) Las reformas legales mencionadas le han afectado (selección múltiple)



		Afectaciones de reformas legales

		total 

		hombres

		mujeres

		No binario



		En salud física

		   531

		293

		237

		1



		En salud emocional

		   976

		531

		444

		1



		En ambas

		 1124

		618

		506

		



		En ninguna

		     92

		47

		45

		



		NS/NR

		     70

		68

		   2

		



		Total 

		  2793

		1557

		1234

		2











13) Su calidad de vida comparada con el 2018 es…



		Su calidad de vida…

		total

		hombres

		mujeres

		No binario



		Igual 

		  227

		102

		125

		



		mejor

		     61

		 26

		35

		



		peor

		1611

		908

		703

		1



		NS/NR

		     91

		 40

		51

		



		Total 

		  1991

		1076

		914

		1
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FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL


Acta Sesión Ordinaria N° 115-CR-JA-2023 del Libro de Actas Electrónico 


Fecha de Sesión: 19/01/2023

Comité de Riesgos


Información General


Acta de la Sesión Ordinaria N°115 celebrada por el Comité de Riesgos del FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL (FJPPJ) a la 13:30 horas del 19 de enero de 2023, correspondiente al Comité del mes de enero 2023.

Asistencia

		Miembros del Comité

		Puesto



		MGR. Pedro Aguilar Moya

		Presidente y Miembro Externo 



		Dr. Juan Carlos Segura Solís

		Director



		PhDGR. Alexander Arguedas Vindas

		Director



		Lic. Parris Quesada Madrigal

		Secretario de Actas





		Invitados

		Puesto



		MPM. Oslean Mora Valdez

		Director a.i de la Dirección de la Junta Administradora del FJPPJ



		Licda. Ingrid Moya Aguilar

		Subdirectora a.i de la Dirección de la Junta Administradora del FJPPJ



		MBA. José Andrés Lizano Vargas

		Jefe de Proceso de Riesgos



		Licda. Jenny Guillén Guardado

		Gestora de Riesgos



		Lic. Fabián Guillén Mora 

		Gestor de Riesgos





Miembros ausentes y causa de su ausencia

		Nombre

		Puesto

		Justificación



		Lic. Freddy Chacón Arrieta

		Director

		Asunto personal





Asuntos tratados:


El MGR. Pedro Aguilar Moya presentó la agenda de la sesión ordinaria de enero 2023. 


Detalle:


I. Aprobación del acta 113-CR-JA-2022 de la sesión ordinaria del 07 de diciembre de 2022.

II. Aprobación del acta 114-CR-JA-2022 de la sesión ordinaria del 14 de diciembre de 2022.

III. Informe mensual del asesor externo (enero 2023).

IV. Informe de los Indicadores de Riesgos Financieros al cierre de diciembre 2022.


V. Temas varios.

Las personas integrantes del Comité de Riesgos señalaron estar de acuerdo con el orden del día. 


ARTÍCULO 1. COMPROBACIÓN DEL QUÓRUM 

Se comprobó el quórum por lo que se puede iniciar la sesión.

ARTÍCULO 2. APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA ANTERIOR

Indica el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Vamos con la aprobación del acta N° 113-CR-JA-2022 del Comité de Riesgos de la sesión ordinaria de noviembre 2022, recordemos que hicimos las dos sesiones en diciembre, pero una correspondía a la sesión de noviembre 2022. Aquí la propuesta de acuerdo sería, de conformidad con lo anterior, las personas integrantes del Comité de Riesgos aprueban el acta N°113-CR-JA-2022, sesión ordinaria de noviembre realizada el 07 de diciembre de 2022. No preciso quienes estuvieron en una sesión u otra, así que les voy a preguntar a todos, cualquier cosa me hacen la salvedad ¿estamos de acuerdo don Juan Carlos?”. 

Responde el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “De acuerdo”.

Continúa el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias, ¿don Alexander?”.

Agrega el PhDGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”.

Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Don Parris?”.

Indica el Lic. Parris Quesada Madrigal: “De acuerdo”.

Prosigue el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Excelente y mi persona de acuerdo. Y la siguiente sería el acta de diciembre 2022, la propuesta de acuerdo sería: de conformidad con lo anterior, las personas integrantes del Comité de Riesgos aprueban el acta N°114-CR-JA-2022, sesión ordinaria de diciembre realizada el 14 de diciembre de 2022. ¿Don Juan Carlos?”

Contesta el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “Sí señor, de acuerdo”.


Pregunta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias, ¿don Alexander?”.

Menciona el PhDGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”.


Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Don Parris?”.

Cita el Lic. Parris Quesada Madrigal: “No puedo votar, porque estaba con justificación por asuntos laborales.”

Continua el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Excelente, gracias don Parris y mi persona de acuerdo. Bien, continuamos con el siguiente punto”.

Acuerdo N° 1


1. De conformidad con lo anterior, las personas integrantes del Comité de Riesgos aprueban el acta N°113-CR-JA-2022, sesión ordinaria de noviembre realizada el 07 de diciembre de 2022.

Acuerdo firme.


Se aprueba por Unanimidad [x]


Se aprueba con disidencia [ ]


No se aprueba [ ]       


Acuerdo N° 2


1. De conformidad con lo anterior, las personas integrantes del Comité de Riesgos aprueban el acta N°114-CR-JA-2022, sesión ordinaria de diciembre realizada el 14 de diciembre de 2022.

Acuerdo firme.


Se aprueba por Unanimidad []


Se aprueba con disidencia [x]


No se aprueba [ ]       


ARTÍCULO 3. ASUNTOS TRATADOS (ACUERDOS EN FIRME)


Tema: Informe mensual del miembro externo (enero 2023)


Expone el MGR. Pedro Aguilar Moya: “El siguiente punto, sería el informe mensual sobre la coyuntura económica. Como nosotros vimos compañeros durante el comité de diciembre 2022, habíamos visto que la situación global se había complicado muchísimo, las perspectivas económicas cada vez eran más hacia la baja, pero a pesar de eso la economía costarricense había sido relativamente resilente, nos estaba yendo bien, con un crecimiento esperado del 4.3% de allí a hoy no han cambiado mucho las cosas. Sin embargo, ha habido algunas noticias a nivel internacional que pueden provocar preocupaciones y que hay que ponerles atención y hay que esperar ahora dentro de diez días que Banco Central de Costa Rica (BCCR) actualiza las perspectivas del programa Macroeconómico; sin embargo, ayer como lo estábamos diciendo se dio por parte del BCCR una conferencia de prensa específica para hablar de “tipo de cambio”, vamos a incluir algunas de esas imágenes, filminas en esta presentación. ¿Qué ha pasado en el entorno global? Bueno, la Reserva Federal creo que ha mandado dos mensajes, no necesariamente similares al mercado, durante la última etapa del 2022 inclusive los ajustes al alza que venía haciendo en tasas de interés eran gradualmente menores, esto especialmente porque se estaba logrando controlar el tema inflacionario; sin embargo, en los días que llevamos de enero han sido un poco más conservadores y siguen pensando ahora más bien que la inflación está mostrando nivel de resistencia y que quizá, pueda darse la probabilidad de no disminuir las tasas de interés en el 2023. Entonces, esto definitivamente le dio una señal bastante negativa al mercado, es muy importante visualizarlo también con la dinámica que está pasando en Costa Rica, donde vemos que la tasa de política monetaria ronda alrededor del 9% y muchos analistas comienza a decir si la inflación ha comenzado a ceder incluso en los últimos meses negativa, será que el Banco Central de Costa Rica, ya tiene que comenzar a ceder un poco en sus tasas de interés, tomando en cuenta que el tema de inflación está relativamente controlado para no afectar tanto el crecimiento. Por eso, es muy importante el mensaje que nos va a dar el Central en los próximos días, entonces, esto está relativamente fresco y la FED dice “no estamos seguros que vayamos a reducir las tasas”, principalmente se explica mucho con estas imágenes que tenemos aquí. Como podemos ver, tenemos los datos de inflación, donde esta parte encerrada se sigue viendo como un techo, ya en el último período comienza a verse una disminución gradual y vean que el horizonte es 2020-2024, sin embargo, en las proyecciones la inflación comienza a moderarse, sigue siendo alta con respecto a lo que veíamos o estábamos acostumbrados bajo esquema de método de inflación, inclusive está proyección en el gráfico de la derecha donde se muestra el comportamiento de diciembre 2021, 2022 en adelante y se puede ver como la parte morada viene hacer la proyección de la inflación durante el 2023 y sigue siendo una proyección bastante alta. Entonces, allí es donde la FED ha dicho “no podemos cantar todavía victoria con el tema de inflación”, ¡ojo! no está diciendo que va a subir tasas de manera agresiva, lo cual sería muy negativo, pero a los que estamos diciendo “la política monetaria se va a suavizar, sí o sí”, esos “si o si”, ahora como que es un solo “sí”, entonces va a depender mucho del comportamiento de la economía y del comportamiento de los precios durante el primer trimestre. Por supuesto, esto tiene consecuencias porque cuando salen estas noticias, claro las empresas de Estados Unidos dicen no van a bajar las tasas de interés todavía, eso nos complica el manejo de las inversiones y nos mete incertidumbre. Por lo tanto, eso hace que los indicadores generales a nivel global, las expectativas de crecimiento se reduzcan de manera importante. Por ejemplo, aquí vemos la expectativa de crecimiento, lo que le pasó a Estados Unidos esta columna celeste, lo que fue en el 2022 con 1.9 y para el 2023 pasa a 0.5, entonces la economía de alguna manera se ralentiza un poco más en función a que seguiría el endurecimiento de la política monetaria a través de las tasas de interés. El único que crece más de todas estas barras es China que es esta línea gris, que estaba en 2.7 en el 2022 y en el 2023 pasa a 4.3 y el resto de sectores inclusive la “Economía Global” pasa de 2.9 a 1.7 para este año. Costa Rica no escapa de esto, nosotros a pesar de que dijimos que nos estaba yendo relativamente bien en el 2022, esto que le pasa a Estados Unidos que va a crecer menos, también está incorporado en las perspectivas nuestras que seguirían siendo menores, pero eso no es sorpresa ya el Banco Central de alguna manera lo tiene contemplado. ¿Cómo nos afecta esto a nivel local? A nivel local como mencionábamos, si bien es cierto la economía se ha venido desacelerando, en promedio podemos decir que el 2022 fue relativamente bueno, eso inclusive lo podemos ver en la “tasa de desempleo”, aquí voy a encerrar la que me parece más importante que es la “tasa de desempleo abierto” la cual estaba en diciembre 2021 en 13.7 y en octubre 2022 pasa a 11.4, lo cual es una reducción importante, inclusive es un nivel menor a los que teníamos antes de la pandemia que sigue siendo insuficiente, por el índice de desempleo alto, pero sí, no deja de ser una buena señal. Sin embargo, en mi análisis, la perspectiva del Banco Central de pronto se puede estar yendo la mano con su inercia o resistencia a no disminuir tasas de interés, porque a pesar que estoy diciendo que el crecimiento fue relativamente bueno un 4.3% y demás, vean que cuando uno ve el crecimiento esta línea amarilla del régimen especial (Zonas Francas) inclusive vean como son niveles de crecimiento bastante buenos, cerrando el último dato que se tenía de 13.6%, eso multiplicado por tres o cuatro, es lo que crece la economía; sin embargo, que pasa con el resto de la economía, que es el régimen definitivo (línea verde) vean que fue positivo durante gran parte del año, pero prácticamente llega a estar en cero al final, ¿Qué se observa en las dos? Que hay una tendencia a estabilizar para el régimen especial y una tendencia a la baja en el régimen definitivo, entonces allí es donde uno comienza a decir, sabíamos que el Banco Central iba a subir tasas para controlar la inflación, sí, pero, eso le mete un freno a la economía; sin embargo, se sabe que el principal objetivo es controlar la inflación. Ok, veamos que, otras cosas nos podrían pasar, llegó el Banco Central a un nivel que puede decir “ha mermado el tema inflacionario”, hay muchos datos interanuales, especialmente del último trimestre que nos dice que sí y aun así no han bajado las tasas de interés ¿efectos de eso? Uno de los primeros implicados que tiene que ver, y que fue el tema de la conferencia de ayer fue el tipo de cambio, vean la apreciación importantísima, después de inclusive estar en niveles cercanos a 700 colones que ha tenido el tipo de cambio y estando ahora a niveles menores a 584 colones por dólar; algunas de las causas que dice Banco Central que explican esto, bueno, vean lo que ha pasado por el ingreso de turismo, mucha gente dice ¡el turismo se recuperó!, sí, pero que dice Banco Central han entrado dólares, que bonito se ha recuperado después del rojo de pandemia, al amarillo del 2021 y al verde del 2022, pero siguen siendo menor a los niveles históricos, quiere decir que hay un hueco de ingresos de dólares que todavía no se ha satisfecho, eso es por el lado de oferta. Después, por el lado de demanda claramente cuando las economías en el mundo se empiezan a echar para atrás el precio de las materias primas comienza a disminuir, entonces todo lo que tiene que ver con el precio de materias primas, el precio de la gasolina; si esto empieza a bajar a la hora de importar esto necesitamos menos dólares, eso por el lado de demanda. Las demandas de dólares del sector público no financiero, obviamente también al bajar el petróleo, piensen en una empresa como RECOPE, que importa cualquier cantidad en dólares a nivel de energía, obviamente esto le reduce la demanda de dólares. Vean lo que ha pasado con las operadoras de pensiones, este es importante para nosotros que es el de la derecha, las operadoras han estado con compras muy importantes durante el último año y medio, pero en el segundo semestre del 2022, pasan de 831 del primer semestre a 374, entonces, por supuesto hay una menor demanda de dólares. Además de eso, Costa Rica ha tenido algunas mejoras, desde el punto de vista que ya no nos ven tan riesgoso, en temas fiscales el país se viene portando un poco mejor, entonces, claro la prima por riesgo que piden por Costa Rica, vean esta línea roja es menor a la que se pide por otros países de América Latina, inclusive a nivel global. Entonces, esto es una buena noticia, porque que quiere decir, me siento seguro con el dinero en Costa Rica no necesito ir a pedir dólares para llevármelos. Pero, sin embargo, este dato es muy interesante, porque si el Banco Central sube las tasas, vean que hasta el primer semestre del año pasado el premio por invertir en colones era negativo, pero después de todo lo que estamos explicando invertir en colones se vuelve positivo y tiene estos niveles en este momento. Actualmente, hay oportunidades muy interesantes para invertir en colones, estos son números reales, pero entonces allí es donde muchos analistas comienzan a decir; perfecto, nos parece que este nivel de premio en colones es “excesivo”, porque nos va hacer una distorsión en el mercado, los que antes estaban volcados por los dólares ahora van a ir a volcarse por lo colones y una de las distorsiones que le mete a esto es tipo de cambio, entonces allí es donde uno dice el Banco Central debería promover un tipo de cambio que sea neutro, que no sea por tipo de cambio que la gente se está pasando de una moneda a otra, esta es una de las grandes críticas, que esto más que un dato, me parece que a nivel de política monetaria debería ser algo que Banco Central gestione, sobretodo decir, bueno, y que pasaría si nosotros reducimos las tasas de interés en colones haciendo este premio más pequeño y por lo tanto, haciendo que el dólar se deprecie un poco más; y a la vez al bajar tasas de interés le mete un empujón a la economía que viene desacelerándose y la perspectiva es que se pueda desacelerar más. Por otro lado, Banco Central dice no somos el único país que han tenido depreciaciones, tenemos el caso de Brasil, México y Uruguay, sin embargo, yo creo que no son escenario que debamos tomar como punto de comparación, no obstante, si hay algunas monedas que se han venido apreciando. Por acá, tenemos lo que han hecho los Bancos Centrales con las tasas de política monetaria, Costa Rica no es el único, vean aquí todas estas líneas que están hacia arriba específicamente lo han hecho para controlar la inflación. Pero vean que interesante, el caso de Uruguay, México y Brasil que son tres con las mayores apreciaciones de la moneda también están dentro de los cuatro que han subido las tasas de interés, es decir hay una relación directa, entonces un poco la crítica que se le hace a Banco Central, usted interviene de manera importante cuando el tipo de cambio está en 650, 700 para que la gente no se asuste y demás, porque es una variación abrupta, violenta ¡sí!, pero, cuando está en 580 no lo hacen tratando de buscar un tipo de cambio neutro y esa es una de las grandes observaciones, críticas que hay en este momento y que tenemos que esperar al programa Macroeconómico que saldrá la próxima semana para que lo podamos tener un poco más claro. En resumen, el Banco Central dice voy a seguir interviniendo en el MONEX, vamos a tratar de seguir ordenando los requerimientos de dólares del Sector Publico No Financiero como RECOPE, ICE y va a seguir tratando de dar buena información, pero no dice que va a buscar un tipo de cambio neutro, lo cual creo que debería ser algo importante. Recordemos que, la estabilidad de precios de la economía es tanto interna como externa, la interna la vemos a través de la inflación y lo cual está claro y todo el mundo tiene claro ese objetivo, pero la estabilidad externa para una economía abierta como Costa Rica debería venir de una variable como tipo de cambio y claramente es una estabilidad que no tenemos, recordemos que hay gente que está endeudada en dólares y si el tipo de cambio sube muchísimo se ve muy afectada, pero también hay gente que le va mal si el tipo de cambio baja muchísimo, tenemos un sector exportador importante, un sector turismo que depende de la entrada de dólares y eso va en función del precio de la moneda. Y aquí es donde les decía que esta es una de las principales explicaciones y hay muchos datos que no estoy poniendo, vean lo que está pasando con la inflación, la inflación general ya tiene varios meses de venir a la baja, vean la expectativa de inflación a 12 meses (línea verde) ya está dentro de las metas de inflación (2.8), las inflaciones que hemos venido manteniendo en los últimos dos, tres meses son negativas, entonces pareciera ser que de pronto Banco Central pudiera soltar un poco tasas de interés sin ir contra el objetivo de inflación, bajando un poco el premio por invertir en colones, restándole esa presión para la baja en el dólar y de alguna manera al bajar las tasas de interés, también darle por lo menos, una marcha adicional a la economía, a la expectativa económica del 2023. Bueno, insisto es muy importante ver que nos trae el Banco Central para la próxima semana. Eso es como lo más fresquito que quería actualizarles, no sé si hay alguna consulta al respecto, sino esa sería la presentación.”


Comenta el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Como usted menciona y viendo la presentación que realizó el Banco Central, el tipo de cambio para el primer semestre 2023, podría mantenerse por debajo de los 600 colones, esto de acuerdo al ingreso de turistas, la inversión extranjera directa, al comportamiento de combustibles y materias primas, adicional a esto está el préstamo de los mil millones de dólares Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR), entonces no veríamos un tipo de cambio que vuelva a 650 o 700 que habíamos llegado, sino que nos mantendríamos allí abajo. Y lo otro sería el segundo semestre donde allí podríamos ver una disminución de las tasas de interés, lo que podría darnos un incentivo para que aprovechemos las tasas actuales que pueda dar el gobierno o los otros emisores de deuda, para invertir con tasas o rendimientos mejores, ya que podrían verse impactados en el segundo semestre.”

Responde el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Correcto, correcto, y yo creo que eso son expectativas importantes que a nivel del equipo de Inversiones posiblemente estén mapeando, porque sí, el premio por invertir en colones está muy interesante y eso hace un año estábamos en el fenómeno inverso. Entonces, creo que eso es parte de la gestión activa que es importante tener en cuenta para optimizar la rentabilidad del portafolio.”

Añade el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Para el siguiente comité se conversó con los compañeros de Inversiones y ellos van a venir a presentarnos la estrategia en el comité de febrero, para estar más al día con ese tema.”

Agrega el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Súper, que ya nos han dado un adelanto el año pasado nos explicaron varias cosas de la estrategia, pero vale refrescarlo en función de todo esto que se ha venido dando. Ok, muy bien. Si gusta pasamos al acuerdo José. Aquí el acuerdo sería dar por recibido y conocido el informe de enero 2023 presentado por el Miembro Externo y que se haga de conocimiento a la Junta Administradora del FJPPJ y al Comité de Inversiones. ¿Don Juan Carlos?”


Contesta el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “De acuerdo”.


Pregunta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias, ¿don Alexander?”.

Menciona el PhDGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”.


Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Don Parris?”.

Cita el Lic. Parris Quesada Madrigal: “De acuerdo.”


Continua el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Y mi persona de acuerdo, pasamos al siguiente punto.”

Acuerdo N° 3

1. De conformidad con lo anterior, las personas integrantes del Comité de Riesgos dan por recibido y conocido el informe de enero 2023 presentado por el Miembro Externo y que se haga de conocimiento a la Junta Administradora del FJPPJ y al Comité de Inversiones.

Acuerdo firme.


Se aprueba por Unanimidad [x]


Se aprueba con disidencia [ ]


No se aprueba [ ]       

Tema: Informe de Indicadores de Riesgos Financieros


Continúa el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Como primer punto de la presentación de este Informe de los Indicadores de Riesgos Financieros, está la actualización del portafolio de inversiones al cierre 31 de diciembre del 2022, estamos cerrando con un valor facial colonizado de ¢701,257,367,525.45 esto se mantiene similar a como cerramos noviembre y octubre de 2022. Con respecto, al tipo de cambio que es este gráfico que hemos ido incorporado en las últimas presentaciones, lo que buscamos es reflejar el comportamiento que ha tenido en el último año y ver el impacto que esto nos provoca en la proporción en dólares que tenemos en el portafolio, si vemos cerramos en diciembre con un tipo de cambio de 597.04 colones y si lo comparamos con el mes anterior hay una diferencia 6 colones y si nos vamos a su punto más alto que fue al cierre de junio 2022 estamos hablando de una variación de 94 colones, este comportamiento del tipo de cambio a pesar que estamos en una moneda fuerte como dólares, nos afecta el portafolio de inversiones cuando su tendencia es a la baja. Si observamos la posición en dólares cerramos a diciembre 2022 en ¢152,828,694,721.20 al colonizar la posición, y la posición dolarizada estamos en $254,832,981.57 millones, los movimientos del valor del tipo de cambio, afectan la posición en dólares al colonizarlas, no hay nada más que les haya afectado, aquí como es valor facial ni siquiera el precio de los títulos sino básicamente es diferencial cambiario.”

Interviene el MGR. Pedro Aguilar Moya: “José, me parece que sería valioso ahora que estás explicando esa parte tomar un tipo de cambio base o promedio y ver, por ejemplo, que de ese 172 que hubiera pasado si el tipo de cambio no se mueve para aislar el efecto cambiario neto y después entender si hay otra cosa, no sé, si me expliqué. Como para darnos una idea más porcentual de lo que estás diciendo, tal vez para otro ejercicio.”

Indica el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí, perfecto, para el siguiente comité lo estaríamos incorporando. En lo que es el valor del portafolio como el saldo en cuenta corriente para efectos al 31 diciembre 2022, cerramos con una cartera de inversiones a valor facial de ¢689,487,180,861.52, la cuenta corriente ha disminuido considerablemente conforme iniciamos hace un año actualmente, tenemos ¢8,464,247,056.12 en colones y en dólares el monto colonizado es ¢3,305,939,607.81. En realidad, si observamos el gráfico como iniciamos en el mes de enero 2022 tanto en dólares como colones, se logró cerrar con una disminución de forma significativa, siendo que se da un mejor manejo de la liquidez para efectos del portafolio del Fondo.”

Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “José, disculpa ¿esas escalas, datos están bien? O es un tema de escalas, veo una diferencia de hace un año a hoy, de casi 90 mil millones hace un año a poco más de 10 mil millones, sumando las barras.”

Responde MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí, está bien. La situación que se presentó en el mes de enero 2022 fue que, se presentó un vencimiento de Unidades de Desarrollo que eran aproximadamente 72 mil millones de colones que teníamos en ese momento. Entonces, conforme pasó el año tuvimos bastantes problemas de colocación al principio por lo menos en los primeros seis meses, debido a las pocas opciones de mercado y a las expectativas de tasas de interés, pero después ya finalizando el año se logró colocar una parte importante en Unidades de Desarrollo, también se invirtió en títulos de gobierno tanto en dólares como colones que lograron disminuir el disponible en cuenta corriente.”

Menciona el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Listo, gracias.”

Prosigue el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “En la parte de adquisición de títulos al cierre de diciembre 2022 se lograron colocar ¢24,635,365,200.00, esto se colocó principalmente en Gobierno un 92.73% representando ¢22,844,245,200 y en un ente privado que fue PROMERICA se colocó ¢1,791,120,000 que corresponde a un 7%. Por moneda, se invirtió un 68% en Unidades de Desarrollo esto de acuerdo con el límite establecido, el cual la posición en UDES se mantiene muy por debajo en 6% y después un 32% en dólares que corresponde a ¢7,761,520,000 al colonizarlo. Referente a los vencimientos de principal e intereses para el mes de diciembre fueron importantes, siendo el emisor que más presentó vencimientos fue Gobierno con un total de ¢14,228,622,700.56 y después de allí tenemos los otros vencimientos que se presentaron con Financiera Desyfin, Bac San José, Prival, MUCAP, MADAP, ICE, Promerica, Banco Popular, Banco Improsa y Banco de Costa Rica. La distribución por moneda al 31 de diciembre 2022, representa un 72.91% en colones, 21.70% en dólares y 5.40% en UDES, así está distribuido el portafolio actualmente por moneda. Referente a la distribución por plazo, se da una disminución en el corto plazo pasamos al cierre de noviembre 2022 de 18.16% al 14.78% en diciembre 2022 y se da un aumento en el mediano y largo plazo. El cual es algo que se conversaba con Pedro sobre las expectativas, que este es un buen momento para aprovechar los rendimientos de mediano y largo plazo y es la visión que han tenido los compañeros del Proceso de Inversiones tratar de colocar los mejores rendimientos para el Fondo; siendo el mediano y largo plazo los que se están adecuando para el Fondo. La distribución por tipo de mercado al cierre de diciembre 2022, se tiene en mercado local ¢647,618,854,202.81 y en mercado internacional este se mantiene en ¢24,840,839,331.14. Si vemos la parte internacional en los últimos meses no se ha invertido, las variaciones se dan por el comportamiento de sus precios y el tipo de cambio, pero por lo demás no hay compras adicionales que nos estén afectando. En cuanto a este gráfico de los precios de los instrumentos internacionales, actualmente tenemos tres instrumentos en el portafolio que son QQQ el cual replica el índice del NASDAQ, el SPYDER que homologa el S&P500 y el otro el fondo Mutuo de PIMCO, los precios de estos en los últimos meses (octubre, noviembre) habían tenido una tendencia al alza y en el mes de diciembre terminó cerrando un poco por debajo, disminuyendo un poco el precio más que todo por la situación de expectativas, que se habla de una posible recesión, la expectativa de la tasa de interés e inflación en Estados Unidos. Eso sí, a principios del mes de enero la tendencia había rebotado y ha estado aumentado, y en los avisos de los últimos días por lo menos se ha visto una disminución del precio, igual como se vaya comportando las expectativas con estas variables macroeconómicas, esto va incidir tanto para que aumente o disminuya el precio, la expectativa es que se mantenga y pueda rebotar más adelante. Con respecto a la valoración de mercados internacionales, cerramos a diciembre 2022 con un valor de mercado de ¢24,840,839,331.14, disminuye con respecto al mes de noviembre 2022, sin embargo, se espera que se dé una mejora para este año en los precios y situación de mercado internacional. Como les mencionaba, tenemos tres fondos, dos ETF y un fondo mutuo, donde la mayor inversión se da en estos momentos en el SPYDER y el Fondo Mutuo PIMCO. En cuanto a los resultados de indicadores financieros, en este caso a los indicadores o índices que les tenemos establecidos un límite, tanto lo que es el VAR Histórico y el VAR Paramétrico, estos se encuentran dentro del apetito y límite establecido. En el caso del VAR Histórico cerramos diciembre 2022 con 2.54% y para noviembre estaba en 2.68% reflejando una disminución, el VAR Paramétrico cerró en 3.49%, el cual ya se encuentra dentro del apetito, si damos una vista hacia atrás los últimos meses este indicador anduvo sobre pasando el apetito, tolerancia y llegando a la capacidad, pero cerramos en diciembre con 3.49% que nos ubica nuevamente en el apetito; como le mencionaba estos indicadores se mueven mucho por el comportamiento de precios, tasas de interés y tipo de cambio. Si vemos el tipo de cambio que es una de las variables importantes había tenido variaciones los meses anteriores con movimientos significativos, a veces con disminuciones de 30, 20, 19 colones y esto nos provocaba que en la parte de volatilidad y a la hora de aplicar la metodología para el cálculo del VAR este llegara a sobre pasar algunos indicadores, pero al cierre de diciembre la variación de tipo de cambio fue pequeña con respecto al comportamiento tenido en los meses anteriores fue apenas de -6 colones; entonces esto genera menos volatilidad y también el comportamiento de los instrumentos en la parte de precios se da un comportamiento mixto, es decir como unos instrumentos aumentaron de precios y otros disminuyeron, pero esos movimientos ayudaron que el indicador se pudiera mantener dentro de los parámetros establecidos o dentro del apetito del indicador. En cuanto al VAR Montecarlo, se mantiene sobre el apetito, a diciembre 2022 cerramos en 4.94% y el mes anterior cerramos con 4.70%, precisamente este indicador al generar una cantidad importante de escenarios aleatorios, hace que se puede distanciar en algunos casos del VaR histórico como paramétrico; sin embargo, el comportamiento que hemos visto en los demás indicadores es una tendencia a estabilizarse y a la baja. En el caso del VAR Cambiario cerró en 0.70%, el mes anterior cerró en 0.64%, este comportamiento que tenemos es normal en este indicador, más que todo si vemos el movimiento del tipo de cambio atrás de todo el año anterior y todavía lo que llevamos este año, si bien, a diciembre 2022 habíamos cerrado con una diferencia contra noviembre de -6 colones, ya si vemos el comportamiento en estos primeros días de enero la diferencia ha sido casi de 19 colones, entonces todavía el tipo de cambio se mantiene muy volátil y con una tendencia a la baja. Respecto al coeficiente de crédito, pasamos de 3.21% a 3.18% al cierre de diciembre 2022, que se explica por esto, primero que todo las nuevas inversiones que se realizaron fueron en Gobierno, específicamente en dólares y más que todo en Unidades de desarrollo, haciendo que la ponderación del indicador con respecto al instrumento sea menor, lo que produce que el indicador disminuya al no tener que utilizar una mayor proporción por riesgo de emisor para el cálculo; específicamente cuando es una proporción en dólares y al invertir en colones la proporción de cálculo es menor, esto hace que el indicador tienda a disminuir que fue lo que sucedió, este caso con las nuevas inversiones ayudaron a esa disminución. En lo que es el riesgo de tasas de interés, la duración Macaulay presenta un aumento, pasamos de 3.01 a 3.26, esto más que todo se da de acuerdo con los plazos de inversión que se están presentando en el portafolio que hace que tienda aumentar y duración modificada pasó de 2.89% a 2.64%. En lo que es el riesgo de concentración por emisor, aumenta pasa de 38.58% a 40.26% en diciembre 2022, esto debido a las nuevas colocaciones que se están dando de los vencimientos, ya que se invirtió en la parte de gobierno principalmente, generando un aumento en la concentración por emisor y por otra parte en la concentración por instrumento más bien tenemos una disminución, porque las nuevas inversiones que se están realizando fueron en gobierno, pero lo estamos realizando en un instrumento con un porcentaje de colocación baja, que son las Unidades de desarrollo, entonces esto hace que la concentración por instrumento nos disminuya.

Tabla N°1


Límites de Tolerancia de Riesgos
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  Fuente: Proceso de Riesgos

En alusión al seguimiento de medidas cuantitativas financieras, en primera instancia está la parte de riesgo por concentración por moneda, pasamos de 63.26% a 60.53% en diciembre 2022, esto se da por el peso que tiene las Unidades de desarrollo hace que nos disminuya la concentración tanto en colones como dólares, esto lo vemos reflejado en este resultado y por plazo pasamos de 27.75% en noviembre a 28.43% en diciembre 2022, esto también tomando en consideración que las inversiones que se ejecutaron en el mes de diciembre eran para el mediano y largo plazo, entonces allí se ve en la parte del indicador. En cuanto a la parte de liquidez, pasamos de 4.62% a 3.87%, generalmente el indicador de liquidez de mercado lo que hace es tomar en consideración el spread entre lo que se compra y se vende de los títulos que tenemos en el portafolio, entonces cuando este indicador está alto como por ejemplo noviembre (4.62%) es porque los títulos que tenemos están presentando pocos movimientos en la Bolsa Nacional de Valores o mercado de valores, no se estaban vendiendo ni comprando, sino se mantenían con los precios de referencia, mientras que ahora al cierre del mes de diciembre 2022, se presenta una disminución porque títulos importantes que tenemos en el portafolio se fueron transando en el mes de diciembre, entonces esto hace que los indicadores de volatilidad tanto de compra como de venta se muevan y esto nos genere movimientos en el indicador de liquidez.

Tabla N° 2


Seguimiento medidas cuantitativas financieras
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Riesgo de Concentración


Por moneda


61.31% 63.26% 60.53%


Por plazo


28.15% 27.75% 28.43%


Riesgo de liquidez


Indicador de Liquidez de Mercado


2.33% 4.62% 3.87%


Indicador de Cobertura de Flujos


RESULTADOS


Seguimiento medidas 


cuantitativas financieras




                          Fuente: Proceso de Riesgos

El rendimiento contable, al cierre de diciembre 2022, cerramos con un rendimiento nominal de 5.95%, pero al ver el cierre de la inflación 7.88%, nos da un rendimiento real de -1.79%; entonces, si vemos el rendimiento real con respecto al cierre de los últimos años si cayó de forma importante, pero esto se da debido a la situación del mercado nacional e internacional con respecto a la parte de rendimientos, aquí es importante indicar que comparado con los últimos meses el rendimiento real mejora, aunque aún se mantiene en negativo.


Imagen N°1

Rendimiento Contable
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                                              Fuente: Proceso de Riesgos

En lo que respecta al cumplimiento normativo, de la parte del régimen de inversión, aplicable de acuerdo con el Reglamento de Gestión de Activos en los artículos 67, 68 y 69, se está dentro de los límites normativos y prudenciales, no hay excesos. Ya lo que es el artículo 70, donde la posición del portafolio de inversión está clasificada como instrumentos no autorizados, se destaca que la posición del portafolio continúa con una tendencia a la baja, mismo que es de conocimiento de la SUPEN es algo que hemos venido trabajando y reportando cada mes; conforme vayan venciendo esos instrumentos no autorizados que tenemos en el portafolio, vamos ir viendo una mejora en este límite y con una tendencia a la baja hasta llegar a cero. Para efectos de esta gráfica del artículo 70, al 31 de octubre de 2022 estamos en 6.30%, noviembre 5.97%, ya al mes de diciembre 2022 pasamos a 5.92%, conforme vaya pasando este tiempo y venciendo los títulos no autorizados vamos a llegar a cero y al cumplimiento total de este artículo 70.

Imagen N°2


Seguimiento artículo N° 70. Al 31 diciembre de 2022
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    Fuente: Proceso de Riesgos

Tabla N° 3. Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos


Artículo N° 67. Al 31 diciembre de 2022                            
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                                 Fuente: Proceso de Riesgos

Tabla N° 4. Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos


Artículo N° 68. Al 31 diciembre de 2022                            
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                    Fuente: Proceso de Riesgos.

Tabla N°5. Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos

Artículo N°69. Al 31 diciembre de 2022                            
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               Fuente: Proceso de Riesgos

Tabla N° 6. Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos


Artículo N°70. Al 31 diciembre de 2022
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                 Fuente: Proceso de Riesgos

En lo que es el deterioro del portafolio, de acuerdo con el cambio de la nueva metodología, cerró al mes de diciembre 2022 en ¢46,464,195.74, el cual es menor con respecto al mes anterior siendo beneficioso para el fondo.


Como conclusiones:


1. El portafolio de inversiones del FJPPJ al 31 de diciembre de 2022 posee un valor facial colonizado de ¢701,257,367,525.45.


2. Al comparar el valor facial del portafolio de inversiones con el mismo periodo del año anterior, se presenta un aumento de ¢35,721,813,376.13 en procura de sus afiliados y afiliadas. Además, en comparación con el cierre del mes anterior, refleja una disminución de ¢519,159,073.95.


3. Se mantiene saldo disponible en cuenta corriente por ¢11,770,186,663.93, representa el 1.74% del portafolio.

4. Los resultados de los indicadores de riesgo de precios: VaR Histórico regulatorio y VaR Paramétrico se encuentran dentro del límite de apetito establecido y VaR Montecarlo se encuentran en el nivel de capacidad.


5. El resultado del indicador de riesgo de tipo de cambio es razonable y se encuentra dentro de los límites de apetito establecidos. 


6. El indicador de coeficiente de crédito se encuentra dentro del nivel de tolerancia.


7. El resultado de los indicadores Duración Macaulay y Duración Modificada se encuentran dentro de los límites de apetito establecidos. 


8. El portafolio de inversiones del FJPPJ muestra un grado normal de concentración por instrumento y de concentración por emisor. 

9. Los resultados de las medidas cuantitativas financieras de riesgo de concentración por moneda y plazo son razonables de acuerdo con las condiciones actuales de la economía nacional.


10. Se verificó el cumplimiento del régimen de inversión aplicable, de acuerdo con los límites prudenciales y normativos del Reglamento de Gestión de Activos de la SUPEN.


Por último, está la parte de recomendaciones:


Tabla N° 7


Recomendaciones

		Tipo de Riesgo

		Recomendación



		Riesgo cambiario

		Considerar la coyuntura económica actual con respecto al comportamiento del tipo de cambio para la toma de decisiones de las inversiones. Se recomienda cautela, no colonizar posiciones en dólares.



		Riesgo de precio/ Riesgo de tasas de Interés 

		Dar seguimiento al comportamiento de las tasas de interés locales e internacionales, un posible aumento de tasas de interés provocaría una caída en el valor de mercado de las inversiones. 


 


Considerar los títulos que presentan una mayor contribución al VaR para disminuir la posible pérdida ante cambios en los precios (valorando riesgo y rendimiento). 

Continuar aumentando la colocación en instrumentos de tasa variable, debido a que un portafolio altamente concentrado en tasas fijas se ve mucho más afectado ante un aumento en las tasas de interés. 


 


Monitorear el comportamiento del resultado de los indicadores VaR Montecarlo, VaR Paramétrico y coeficiente de crédito en un periodo de seis meses. 



		Riesgo de Concentración

		Continuar buscando opciones en el mercado nacional e internacional que ayuden a disminuir el grado de concentración por emisor, siempre y cuando ayuden a aumentar la rentabilidad del Portafolio de Inversiones del FJPPJ. 



		Riesgo de liquidez

		Con el fin de evitar excesos de liquidez, considerar el plazo de colocación de las inversiones, ya que se podrían aumentar los rendimientos de las inversiones, considerando el mercado al que tiene acceso el FJPPJ.  


 


Brindar seguimiento constante al tema de la liquidez y los recursos disponibles en cuenta corriente. 



		Rendimientos

		Dar especial atención al comportamiento de la inflación y del tipo de cambio, y su efecto en las expectativas de rendimientos futuros para el FJPPJ.





Esto sería, la parte del informe de riesgos financieros Pedro y compañeros, si tienen alguna duda con gusto.”

Continúa el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Perfecto, no sé si tienen consultas de lo que expuso don José. Don Parris, tiene la mano levantada, adelante.”


Indica el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Sí, tenía dos cosas, primero que hay cuatro filminas que no vienen en el informe que nos presentaron a nosotros anteriormente, yo recomendaría que le pusieran número de filmina a cada una, para así decir la filmina 1, 4 y 5 no vienen, por ejemplo. Lo otro, podrías ir hasta los resultados de los riesgos financieros, resultados generales donde están las tolerancias. Esos cuadros no venían, ese sí. Usted, indica en la conclusión cuatro, que los resultados de los indicadores de riesgo de precios, particularmente el Montecarlo se encuentra en un nivel de capacidad, pero aquí nos indica que estamos en un nivel superior a la capacidad, como podríamos explicar eso, la capacidad está en 4% y noviembre está en 4.70%, diciembre 4.94% y usted concluye que está dentro de la capacidad; ¿cómo podríamos analizar esa parte para poder entender?, si me hace el favor”.

Responde el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Don Parris, en lo referente a las diapositivas que indica, las nuevas diapositivas se agregaron el día de hoy, con el fin de incluir unos gráficos nuevos a la presentación, lo que corresponde al apetito, tolerancia y capacidad, en el caso del VaR Montecarlo va de 0% a 3.50% el apetito, la tolerancia de 3.51% a 3.99% y la capacidad es lo que sobrepase ese 3.99%, es decir de 4% en adelante porque lo definimos en tres sectores: apetito, tolerancia y capacidad, por eso que la capacidad es lo que está de 4% hacia adelante.”


Menciona el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Es lo que sobrepasa, ¿entonces si está dentro del parámetro que se estableció? Así lo podemos analizar.”


Cita el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí, dentro de los tres parámetros que se estableció está dentro del parámetro de capacidad, el cual ya tenemos allí la “alerta” y le hemos venido dando seguimiento, de hecho, este Montecarlo estuvo en 4.70% en noviembre, diciembre 4.94%, inclusive en octubre estuvo en “tolerancia”, la situación como les mencionaba con los indicadores de precio, específicamente Montecarlo y VAR Paramétrico, es que estos indicadores lo afectan los movimientos recientes del mercado, al cual se le da peso importante en el cálculo del indicador, por ejemplo variables como tipo de cambio que se ha estado moviendo de forma importante con diferenciales al cierre de cada mes, estamos hablando de 30, 20 colones y lo mínimo que hemos tenido fue ahora el cierre de diciembre en 6 colones con respecto al mes anterior, hace que el indicador se mueva bastante, muestre volatilidad y también la situación con la parte de precios. Los precios han mostrado una tendencia a la baja en la mayoría de los instrumentos y por lo menos en el último mes se ha normalizado un poco y los movimientos no han sido tan bruscos. Lo otro es que ha mostrado una tendencia mixta, unos han estado aumentando y otros disminuyendo, entonces esto provocó que, por ejemplo, en el VAR Paramétrico se normalizara, el VAR Montecarlo por la metodología que tiene todavía está al alza, la expectativa es que en los próximos meses esta tienda a dirigirse al apetito, al igual que se han mantenido los otros indicadores. Ese el seguimiento que le venimos dando y debido a la volatilidad que hemos tenido no hemos recomendado un cambio de límites debido a los cambios que se están presentando actualmente en el mercado, pero sí vemos una estabilidad y el instrumento se mantiene por arriba del apetito, ya si haríamos una propuesta para que estos se modifiquen de acuerdo con las condiciones de mercado y que ustedes la vean si consideran que sea necesario.”

Responde el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Ok, de acuerdo. Son alertas que están allí y que tenemos que subsanar en algún momento dependiendo como se muevan los componentes de los indicadores. Sí, ya entendí.”


Añade el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí, de hecho, la intención en estos primeros tres meses del año es hacer una revisión de todos los límites y en caso de que tengamos que hacer alguna modificación traerlo al Comité para que lo valoren.”


Expresa el Lic. Parris Quesada Madrigal: “OK, eso era lo que quería saber, precisamente eso en que momento hay que tomar una decisión. Muy amable, gracias.”


Consulta el PhDGR. Alexander Arguedas Vindas: “Sí, tal vez para José Andrés, me podrías poner el gráfico donde están las inversiones internacionales, por favor, para poder hacer la pregunta. Ese sería, ese corresponde a los tres instrumentos que se tienen en inversiones internacionales. Creo que fue en febrero que se invirtió una parte nueva, en el SPYDER que pasamos de cinco mil a diecisiete mil millones. Es que me llama la atención la caída de precio que ha tenido este título más que todo, los otros tienen un movimiento relativamente normal ¿se ha tomado alguna medida o se está monitoreando?, porque comenzamos en diecinueve mil millones que aumentó un poco supongo por rendimientos y precios de mercado, pero ya va catorce mil millones el título, más que todo las inversiones que se tienen en ese instrumento de mercado. ¿El Comité de Riesgos no ha emitido una alerta o piensa dar una alerta al Comité de Inversiones para que lo controle o cómo estamos? Es que es el que me llama más la atención por la caída de precio.”

Contesta el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí don Alexander, la situación que hemos tenido en los instrumentos internacionales, es que las condiciones que se han presentado en el mercado internacional con respecto a la inflación en Estados Unidos y el comportamiento de las tasas de interés, ha provocado mucha incertidumbre para los inversionistas. Cuando se da esto, la tendencia generalmente de los precios de los instrumentos y lo vemos reflejado en los distintos índices es una tendencia a la baja. En los comités anteriores lo habíamos conversado, se recomienda no aumentar posiciones, pero vender no se recomienda para no materializar ninguna pérdida. Por lo menos, las expectativas que se tienen y en algunos casos si vemos cuando mejoraron las expectativas con respecto a la inflación de Estados Unidos y que podían estabilizarse el aumento o ya no seguir aumentando las tasas de interés a nivel internacional en el caso de Estados Unidos, más bien fue cuando se presentó un aumento, si vemos después del cierre de setiembre que habíamos cerrado en 14,342,622,906 millones de dólares.”


Interrumpe el PhDGR. Alexander Arguedas Vindas: “Perdón, tal vez mi pregunta José, va enfocada no sólo verlo a nivel de gráfico, sino obviamente sabemos todo lo que está pasando que también don Pedro expuso o de incertidumbre que podría haber en los próximos meses o primer semestre en las economías internacionales y más en Estados Unidos y eso me queda muy claro; sin embargo, es mi posición y considero también que es un punto relevante que tanto tiene que tener un monitoreo de porcentajes de disminución, obviamente como te digo, yo sé que están las alertas, o la recomendación va en el sentido, no sé, si están referenciadas, pero no aumentar las posiciones de momento por la incertidumbre, pero si también las alertas tempranas tanto al Proceso de Inversiones y a la Junta en pleno, aquí habemos tres miembros, pero ¿cuál es el efecto?, porque yo sé, que la inversión en mercados internacionales es un porcentaje y está dentro de los parámetros establecidos en el Fondo, es preocupante, digamos, son cinco mil millones de colones, que en menos de un año sólo en este que estoy viendo el SPYDER que ha perdido por los factores de la economía de Estados Unidos que se está presentado. Entonces, sí es bueno tenerlo, eso te lo digo más que todo porque cualquier persona que no sepa de finanzas puede observar esto y decir “mira estamos perdiendo”, obviamente hasta que el título o instrumento no se ejecute no se materializa la ganancia o pérdida, pero si sería bueno que se hiciera de conocimiento del Fondo, no sé, ¿si don Juan Carlos o don Parris estarían de acuerdo?, el mismo Pedro. Pero, si es punto donde la inversión porcentual de los fondos internacionales no representa un porcentaje alto, pero es dinero, al fin y al cabo.”

Comenta el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí, de hecho, don Alexander, una de las cosas que se había aprobado a finales del año pasado fue que el Proceso de Inversiones y de Riesgos presentaran un informe trimestral para efectos de mercados internacionales directamente a la JUNAFO para que todos los integrantes estén enterados de una forma más directa lo referente a las inversiones en mercados internacionales, es importante indicar que de igual manera el Proceso de Inversiones, como nosotros en el Proceso de Riesgos, incluimos lo referente a mercados internacionales en cada uno de nuestros informes mensuales y esta información se presenta en cada comité.”


Indica el PhDGR. Alexander Arguedas Vindas: “Ok, perfecto.”

Agrega el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Si, no sé, como para comprender mejor si con ese seguimiento que menciona don José se satisface la duda de don Alexander, tampoco entendí exactamente don Alex, si tuviéramos que proponer algo en específico sobre este tema sería, más o menos, ¿qué es lo que está visualizando?  


Menciona el PhDGR. Alexander Arguedas Vindas: “Más que todo, un indicador temprano de riesgo. Yo sé, que la inversión o instrumento podría seguir allí por años, pero ¿cuál sería el apetito o tolerancia que tendrían para esos instrumentos?, está establecido bajo parámetros de inversión de los instrumentos en general, pero no para cada uno, si estoy equivocado me corrige José Andrés, creo que para cada título no hay pérdida máxima por título establecida, ¿no hay un apetito establecido en esto para este tipo de instrumento o está a nivel global?”

Responde el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “No, don Alexander, los indicadores se calculan considerando todo el portafolio, ya que aquí es donde vemos reflejado el impacto de los distintos contrapesos con respecto a la diversificación, los indicadores no se calculan específicamente para cada uno de los títulos o instrumentos, debido a la volatilidad que podría presentar y en este caso con mayor razón en los instrumentos internacionales.”


Externa el PhDGR. Alexander Arguedas Vindas: “Ok, por eso, entonces un instrumento podría sesgar la pérdida o ganancia de otros, es decir un instrumento de mercado internacional podría estar generando ganancias y otro no, entonces podría estar sesgando a nivel global los resultados, no sé si me entienden.”

Comenta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “José, tal vez un comentario con la idea que dice don Alexander, me parece que el indicador que recoge un poco eso puede ser el valor en riesgo, que nos da una posible pérdida inclusive es muy estresado, pero me parece como para avanzar en esa dirección podría ser útil José, traer el valor en riesgo que tenemos como un total desglosado para ver los aportes por título de ese valor en riesgo, o no sé ¿si lo tienes por allí? Que es un poco ese aporte que está mencionando don Alexander.”

Manifiesta el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “No lo tengo aquí en la presentación, pero para efectos del informe se traslada lo que es el VAR Marginal, el cual muestra los instrumentos y el aporte al VaR en Riesgo.”


Añade el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Sí, tal vez, podríamos incluir algo de eso, una filmina para el próximo comité porque inclusive más allá del límite tal cual, eso nos permitiría entender mejor el comportamiento diferenciado de los instrumentos, con respecto a la volatilidad e impactos en la valoración, me parece que podría salir información interesante.”


Agrega el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí Pedro, también una de las cosas para estos instrumentos y no solamente los internacionales sino también los locales, por ejemplo, a estos no le colocamos un “stop loss”. El “stop loss” es que cuando hay alguna probabilidad que se sobrepase este parámetro o límite se tenga que vender, entonces eso nos provocaría una materialización de pérdidas, por eso no se le establece “stop loss” a los instrumentos, sino que consideramos el horizonte de inversión del portafolio que es mediano a largo plazo y generalmente estos títulos de acuerdo al comportamiento de las distintas variables y de mercado, por lo menos lo comprobado es que siempre tienden a subir y recuperarse; por eso no se le establece “stop loss” o un VAR específico con límite, tolerancia y capacidad para cada instrumento del portafolio es más que todo por esa situación. Pero si tenemos a mano el VAR Marginal que es parte de los indicadores que calculamos y nos indica cuales son los instrumentos que nos están generando más aportación al VAR y posibles pérdidas.”


Continúa el MGR. Pedro Aguilar Moya: “OK, si creo que nos podría aportar bastante y es como desagregar más esa parte y bueno, podríamos terminar con algunos límites por instrumento, pero sería bueno primero como comité ver desglosado los aportes ya a nivel de presentación. No sé, ¿qué le parece a don Alex?”

Afirma el PhDGR. Alexander Arguedas Vindas: “Sí señor, me parece perfecto.”


Prosigue el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Excelente, muy bien, muchas gracias por las consultas y aportes, siendo así y don José tomó nota de lo que ustedes mencionaron y también de lo indicado por don Parris hace unos minutos. Voy a leer los tres acuerdos de una vez, el primero sería: 1-dar por recibido y aprobado el Informe Mensual de Indicadores de Riesgos Financieros del FJPPJ, correspondiente al mes de diciembre de 2022, elaborado por el Proceso de Riesgos, 2-avalar las recomendaciones incluidas en dicho informe y 3-remitir el mencionado informe para conocimiento de las personas integrantes de la Junta Administradora del FJPPJ, del Comité de Inversiones y de la Unidad de Gestión de Portafolios. ¿Don Juan Carlos?”

Contesta el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “De acuerdo.” 

Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias. ¿Don Alexander?”. 

Responde el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo, pero que se incluyan las recomendaciones de lo que hablamos ahorita”. 

Pregunta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Sí señor, don José toma nota y posiblemente lo incluye para el próximo comité, al igual que lo mencionado por don Parris. ¿Don Parris?”.

Indica el Lic. Parris Quesada Madrigal: “De acuerdo.”


Añade el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias y mi persona, de acuerdo. Adelante.”

Acuerdo N° 4

1. Dar por recibido y aprobado el Informe Mensual de Indicadores de Riesgos Financieros del FJPPJ, correspondiente al mes de diciembre de 2022, elaborado por el Proceso de Riesgos.


2. Avalar las recomendaciones incluidas en dicho informe.

3. Remitir el mencionado informe para conocimiento de las personas integrantes de la Junta Administradora del FJPPJ, del Comité de Inversiones y de la Unidad de Gestión de Portafolios.

Acuerdo firme.


Se aprueba por Unanimidad [X]


Se aprueba con disidencia [ ]


No se aprueba [ ]

Tema: Oficio N° 0004-JUNAFO-2023 (Temas varios).

Expone el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Para efectos de temas varios, se recibió de la Dirección el acuerdo por parte de la JUNAFO, mediante oficio N° 0004-JUNAFO-2023, que corresponde a las estructuras de tasas a tomar en consideración para el estudio actuarial a utilizar en los distintos escenarios base, pesimista y optimista de este estudio. Esta estructura de tasas ya fue aprobada por la Junta Administradora, pero en esta parte de la aprobación nos traslada copia del acuerdo a los Comités de Inversiones y Riesgos para que sea conocido en la sesión del comité respectivo y se remitan a esa Junta los comentarios que se deseen externar antes de la próxima sesión del mes de febrero 2023. 

En lo referente a la estructura de tasas, el actuario y el Proceso de Inversiones consideran las situaciones actuales que se están presentando a nivel del mercado, tanto con los instrumentos privados, públicos en el sector local e internacional, donde en los últimos tiempos o años se han tenido rendimientos reales superiores al 5% y también se considera la expectativa y situación de mercado actualmente. En este caso para el 2023, se considera lo referente a las inflaciones altas, rendimientos a la baja y esto nos afecta para el año 2023 y para los años 2024, 2025 en adelante, se espera que se vuelva a obtener los rendimientos reales que se han obtenido en los últimos años, entonces de acuerdo con esos parámetros es que se realizó la propuesta de la estructura de tasas que fue aprobada. Siendo que, se trasladó el correo a cada uno y se conversó con Pedro, entonces más que todo es por si tienen alguna observación adicional. Desde el punto de vista del Proceso de Riesgos, nosotros consideramos que la propuesta de tasas para utilizar en el estudio actuarial es razonable, tomando los parámetros hacia atrás debido a los rendimientos que ha presentado el Fondo. Para el año 2023, se considera la situación actual del mercado que provoca rendimientos reales menores a los que se han venido obteniendo y también el comportamiento de las distintas variables como tipo de cambio y otras, que nos llegan afectar. Si vemos el 2023 allí se ve reflejado.”    

Interviene el MGR. Pedro Aguilar Moya: “José, disculpa, podríamos repasar los supuestos de evaluación que tiene el estudio, que también lo vi en el correo y lo tengamos mapeado y podamos monitorear, porque hemos hablado mucho del tema tipo de cambio. Si se asume una devaluación de la moneda entre un rango entre tres y cinco, en el mediano y largo plazo el impacto en las ganancias por diferencial cambiario, haría que el indicador de rendimiento se ubique por “encima” de lo estimado por el profesional en actuariado, según el informe de referencia. Entonces hay cosas que a veces se nos salen de control y tenemos que tenerlo muy en cuenta; que esto sería algo esperado y lógico, pero si uno lo ve a veces con lo que está pasando en el manejo de la política cambiaria del Banco Central, cualquiera diría el tipo de cambio ha tenido una apreciación que la vimos ahora del diez y resto en cuestión de un año. Uno esperaría no sólo por temas de macroprecios y demás, que este tema que vimos coyunturalmente se vaya a nivelar y naturalmente la tendencia del largo plazo del tipo de cambio siempre sea una devaluación y estos niveles de devaluación son bastante ordenados que dice aquí este escrito, de acuerdo con lo que más o menos ha manejado Banco Central desde que está con un esquema de metas de inflación, entonces eso por eso que tiene sentido, pero igual es una variable externa que es importante que la vayamos mapeando de acuerdo a lo real que vamos viendo en los próximos meses.”

Señala el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Totalmente de acuerdo, tanto las distintas variables macroeconómicas que tenemos han presentado bastante volatilidad en el último año, pero si nos vamos a la historia si reflejan cierta estabilidad y por lo menos la parte de la estructura de tasas son razonables. Siendo que, desde el punto de vista nuestro la propuesta es razonable, no sé usted Pedro y los miembros tienen alguna consulta adicional.”


Indica el MGR. Pedro Aguilar Moya: “No, estoy totalmente de acuerdo nada más por eso quería hacer hincapié en uno de los supuestos que de pronto, cuando uno lee el informe y lo analiza de acuerdo con la coyuntura le podría resultar como confuso o extraño, pero hay que visualizarlo con un horizonte de plazo un poco mayor y también atendiendo cual ha sido la dinámica histórica de los indicadores.”

Cita el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Perfecto, de acuerdo con los temas que teníamos para este comité, estos serían, este sería el último tema. De hecho, esta sería la propuesta para el Comité de Riesgos, si no hubiera algún cambio u observación adicional.”

Añade el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Ok, perfecto, sino hay observaciones de lo indicado por Andrés la propuesta de acuerdo sería: dar por recibido y conocido el oficio N° 0004-JUNAFO-2023 de la JUNAFO, donde se aprueba la propuesta de la Dirección de la JUNAFO con respecto a la estructura de tasas para los escenarios pesimista, base y optimista; que deberán ser utilizadas por el máster Raúl Hernández González en la elaboración del estudio actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte a diciembre de 2022. ¿Don Juan Carlos?”


Contesta el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “De acuerdo.” 

Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias. ¿Don Alexander?”. 

Responde el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”. 

Pregunta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Don Parris?”.

Indica el Lic. Parris Quesada Madrigal: “De acuerdo.”


Cita el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias y mi persona, de acuerdo.”


Acuerdo N° 5


1. Dar por recibido y conocido el oficio N° 0004-JUNAFO-2023 de la JUNAFO, donde se aprueba la propuesta de la Dirección de la JUNAFO con respecto a la estructura de tasas para los escenarios pesimista, base y optimista; que deberán ser utilizadas por el máster Raúl Hernández González en la elaboración del estudio actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte a diciembre de 2022.


Acuerdo firme.


Se aprueba por Unanimidad [X]


Se aprueba con disidencia [ ]


No se aprueba [ ]

Concluye el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Entonces, de esta manera damos por cerrada la sesión del Comité de Riesgos correspondiente al mes de enero 2023. Muchísimas gracias a todos, ¡que tenga un excelente jueves!”

Documentos Adjuntos:
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FIN DE SESION: Se levanta la sesión a las 03:00 p.m horas del 19 de enero de 2023.

REGISTRO DE FIRMANTE:


		MGR. Pedro Aguilar Moya 


Presidente Comité de Riesgos

		Lic. Parris Quesada Madrigal 

Secretario del Comité de Riesgos
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FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL 
Acta Sesión Ordinaria N° 114-CR-JA-2022 del Libro de Actas Electrónico  



Fecha de Sesión: 14/12/2022 
Comité de Riesgos 



 



Información General 



Acta de la Sesión Ordinaria N°114 celebrada por el Comité de Riesgos del FONDO DE JUBILACIONES 



Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL (FJPPJ) a las 14:00 horas del 14 de diciembre de 2022, 



correspondiente al Comité del mes de diciembre 2022. 



 



Asistencia 



Miembros del Comité Puesto 



MGR. Pedro Aguilar Moya Presidente y Miembro Externo  



Dr. Juan Carlos Segura Solís Director 



MGR. Alexander Arguedas Vindas Director 
 



Invitados Puesto 



MPM. Oslean Mora Valdez Director a.i de la Dirección de la Junta Administradora 



del FJPPJ 



Licda. Ingrid Moya Aguilar Subdirectora a.i de la Dirección de la Junta 
Administradora del FJPPJ 



MBA. José Andrés Lizano Vargas Jefe de Proceso de Riesgos 



Licda. Jenny Guillén Guardado Gestora de Riesgos 



Lic. Fabián Guillén Mora  Gestor de Riesgos 



Lic. Fabián Salas Fernández Jefe de Proceso de Inversiones 



Licda. María Fernanda Alvarado García Gestora de Inversiones 



Miembros ausentes y causa de su ausencia 



Nombre Puesto Justificación 



Lic. Freddy Chacón Arrieta Director Asunto personal 



Lic. Parris Quesada Madrigal Secretario de Actas Asunto laboral 



 



Asuntos tratados: 



El MGR. Pedro Aguilar Moya presentó la agenda de la sesión ordinaria de diciembre 2022.  



Detalle: 



I. Informe mensual del asesor externo (diciembre 2022). 



II. Informe de los Indicadores de Riesgos Financieros al cierre de noviembre 2022. 



III. Estrategia de inversiones FJPPJ. 



IV. Temas varios. 
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Las personas integrantes del Comité de Riesgos señalaron estar de acuerdo con el orden del día.  



 



ARTÍCULO 1. COMPROBACIÓN DEL QUÓRUM  



Se comprobó el quórum por lo que se puede iniciar la sesión. 



 



ARTÍCULO 2. ASUNTOS TRATADOS (ACUERDOS EN FIRME) 



Tema: Informe mensual del miembro externo (diciembre 2022) 



 



Expone el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Vamos a avanzar con el primer tema, que es el informe 



mensual, en este caso, tal vez lo que les voy a mostrar es como la historia siguiente de lo que les 



mencioné un poco la semana pasada, como los comités nos quedaban tan juntos, yo traté la 



presentación como en dos mundos; uno en temas de perspectivas, sobre todo en el momento del año en 



el que estamos, uno quiere ver primero lo que ha pasado y después, ver un poco qué es lo que nos 



espera. La semana pasada vimos qué es lo que había ocurrido, entonces en esta, nos vamos a 



concentrar un poco desde una perspectiva más hacia adelante, más de lo que podríamos estar 



esperando. 



Quisiera mostrarles un poco este titular que sacó la OCDE hace unos días, porque si uno tuviera que 



repasar el 2022 como lo hicimos la semana pasada, la principal conclusión con la que uno se queda es 



como que de pronto el 2022 se fue complicando, cada vez que hacíamos actualizaciones, el escenario 



era más complicado, en la desaceleración, la inflación saliéndose del control, los bancos centrales 



subiendo las tasas, muchísima incertidumbre en los mercados. Sin embargo, ya en los últimos dos 



meses, más o menos, se han venido dando algunas posibles mejoras que hacen ya titulares como estos, 



que si bien es cierto, en los titulares están presentes las palabras recesión y desaceleración; y aunque 



pareciera inminente que sí, la economía a nivel global va a tener una desaceleración, parece ser que 



esta podría ser más moderada de lo esperado, y en esto tiene que ver mucho lo que hablábamos la 



semana pasada, de que ya las políticas de los bancos centrales para contener la inflación, de alguna 



manera han venido dando un resultado; eso a nivel global. Sin embargo, creo que uno de los factores 



más importantes que vamos a ver aquí, es que a nivel local se vienen dando ciertos temas, algunos que 



vienen en beneficio, como la disminución de la inflación que viene desde afuera; a nivel local, también la 



inflación se está controlando, pero se están dando algunos elementos, sobre todo con el tema fiscal, que 



creo que nos pone en una posición mucho más favorable para el 2023, de lo que veníamos viendo en los 



últimos meses. Entonces, vamos a hablar un poco en qué consiste esto, vean que aquí en las 



proyecciones tenemos puntos a rescatar, aquí veamos como en julio, que es esta parte celeste, la 



proyección para el crecimiento de Estados Unidos era de 2.3%, pero en octubre, que es la parte de 



verde, nos dicen que no va a crecer 2.3%, va a crecer 1.6%, claramente hay una desmejora, que es 



parte de lo que estábamos hablando, en lo que se venía esperando que pasara con la economía de los 



Estados Unidos. Sin embargo, aunque para 2023 la proyección se mantiene, ahora claramente es un 



crecimiento apenas positivo; no perdamos de vista que es positivo, es decir, ya eso le permite ver a uno 



que el factor recesión o la visión fatalista que podría esperarse, no se va a materializar y después, la otra 



variable importante aquí es lo que se está esperando, el precio del petróleo, porque esto sí tiene una 



implicación directa para nosotros. Por supuesto que, el precio del petróleo, vean que pasa de 76.4% a 
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120.1% en cuestión de un año, entonces ese es un crecimiento muy significativo, que es parte de lo que 



había metido gran presión al tema de la inflación.  



Veamos que, para el 2023 se espera una moderación, una reducción importante en el precio del 



petróleo, que sigue siendo 101% mayor, sí, mayor al 76% del 2021; pero aquí lo que nos importa es que 



el cambio de la tendencia hacia el 2023 va a ser positivo y esto nos va a permitir mantener una tendencia 



de mayor control sobre lo que pasa con los precios, un ahorro en factura petrolera y esto podemos verlo 



como un resultado positivo. Lo anterior, tiene relación, como les decía, claramente cuando uno ve, a 



veces por el efecto pandemia, comparar un poco lo que pasa en las economías es un poco extraño, un 



poco injusto, claramente entre 2020 y buena parte del 2021 vienen estos aumentos por un efecto base y 



después ha venido la tendencia a la desaceleración de la economía. Sin embargo, aquí tal vez lo que 



uno pueda destacar es que, sí hay un cambio en la pendiente de estas disminuciones, vean que aquí 



están como los puntos de inflexión que, aunque siguen siendo disminuciones, no siguen la tendencia que 



tal vez uno pudo haber esperado en el peor momento, entonces eso también, yo creo que es un 



elemento más positivo que negativo. 



Ahora, ¿qué pasa por el lado costarricense?, vean que, en el caso nuestro, en abril 2022 se decía que la 



economía iba a crecer 3.4%, en julio 2022 se mantiene la proyección, pero esa proyección pasa a ser de 



4.3% en octubre 2022. En octubre nos dicen: no, usted no va a crecer 3.4%, va a crecer un 4.3% y este 



es un resultado positivo, vean que estamos hablando de que, a nivel global, las grandes economías o las 



grandes zonas económicas, han revisado a la baja el crecimiento. En el caso nuestro, más bien fue al 



alza y así como acabo de decir que, a nivel global se espera un crecimiento del 1% en el 2023, en el 



caso costarricense este es de 2.7%, que con algunos ajustes que podrían estarse dando, inclusive, 



podría llegar al 3%, lo cual es un crecimiento bastante bueno en medio de un 2022 tan accidentado 



como el que hemos tenido. Ese crecimiento, aquí lo tenemos, en la parte de la izquierda, de 4.3% y 



2.7%, ¿por qué se justifica?, bueno, nos gustaría que estas cifras del consumo de los hogares fueran un 



poco más altas, sí, porque esto es lo que pasa con las familias y las empresas en el día a día, con el 



gasto, la inversión y el consumo, pero pues lo que mayoritariamente hala siempre este crecimiento 



económico, son estas dos barras que están aquí, que es lo que pasa con las exportaciones y aquí influye 



principalmente lo que sucede con el factor de zonas francas. Cuando vemos esto por sector económico, 



aquí a la izquierda se mantiene el 4.3% y 2.7%, proyecciones de la economía general; hay dos sectores 



que ya se terminaron de recuperar, que habían sufrido muchísimo durante la pandemia, que son hoteles 



y restaurantes. Vean que, obviamente, en el 2023, que son las líneas verdes, ustedes podrán decir: ¡Ah, 



pero van a disminuir muchísimo respecto al 2022!, en realidad es que estas cifras del 2022 fueron como 



los crecimientos de base que tuvieron después de que les fue muy mal; realmente esos crecimientos 



verdes, pues reflejan mucho más la realidad de los sectores, eso sucede en el resto de los sectores y 



entonces vean que siguen siendo crecimientos positivos, inclusive los sectores que durante el 2021 



sufrieron, por ejemplo, el caso de agricultura, con un negativo, ya pasa a ser positivo en el 2023 y este 



negativo, que era significativamente negativo, de -8.6%, de construcción, pues prácticamente que pasa a 



estar en cero. Entonces, de alguna manera los sectores con algunas variantes presentan un escenario a 



diferentes velocidades, estable. 



¿Qué pasa a nivel de comercio exterior? Pues bueno, tal vez enfoquémonos aquí en 2023, esta es un 



poco más descriptiva, vean que el verde es un déficit de cuenta corriente, ¿por qué déficit?, porque 



nosotros importamos más de lo que exportamos y obviamente, si lo vemos únicamente con bienes, que 



sería la línea en naranja, en los bienes, eso es todavía mucho mayor. ¿Por qué la roja no es un déficit y 



es un superávit?, porque es el superávit que pasa en servicios, ¿por qué en servicios?, porque aquí 
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están las zonas francas. Entonces, parte de este superávit que tenemos siempre en servicios es lo que 



nos permite financiar buena parte de lo que sucede con el déficit. 



Y después, esta es bien interesante también, porque ¿cómo se leen estas barras?, digámoslo de alguna 



manera, la más sencilla de leer es el déficit, lo que uno llama el déficit primario, vean que el déficit 



primario es casualmente la diferencia entre ingresos y gastos corrientes del gobierno. Aquí había un 



déficit, pero vean que en el 2022 salen negativos; es decir, si es un déficit negativo, en realidad esto es 



un superávit y éste se mantiene al nivel del 2023, esto es una muy buena noticia porque quiere decir que 



a nivel de ingresos y gastos se vienen haciendo esfuerzos importantes. Ahora, claramente, ¿cuál ha sido 



el principal problema y lo que ustedes ven en las noticias?, que cuando uno le agrega el componente de 



intereses de deuda, el asunto se nos complica; correcto, en el 2021 eso representó el 4.7% e inclusive 



se dice que puede aumentar en el en el año que viene, como le sumamos este naranja al rojo, al final 



quedan 3.6%. Sin embargo, quisiera aquí mencionar lo que pasa con la proyección de la deuda en el 



largo plazo, vean como ya la deuda después de lo que ha venido pasando en el 2021, se espera que 



gradualmente comience a buscar un escenario de mayor sostenibilidad y eso también es una buena 



noticia. Ahora ustedes dirán: pero si es tan buena noticia, ¿por qué al final el déficit va a quedar en 



3.6%?, ¿de 3.4% a 3.6%?, creo que, con el tema, inclusive que estamos esperando ahora de los 



eurobonos, ya lo voy a comentar que, ya se aprobaron los $5,000 millones de eurobonos, muy 



posiblemente el manejo de la deuda le vaya a facilitar la vida al Ministerio de Hacienda para poder 



cambiar deuda barata por deuda cara e inclusive llevar a la baja las tasas de interés. Entonces, por 



ejemplo, creo que este 5.1% tiene un buen espacio para poderse reducir. 



Eso precisamente, es lo que les decía en esta noticia, es muy importante porque, como ustedes bien 



saben, el gobierno de Costa Rica tiene un problema fiscal y puedo ir a conseguir esta plata en nuestro 



mercado o en el resto del mundo, cuando va a conseguirlo al resto del mundo, es lo que se llama 



eurobonos, entonces el que vaya a conseguir estos $5,000 millones al mercado internacional, lo que va a 



hacer es restarles presión a las tasas de interés. Entonces, eso va a ser una noticia muy positiva porque 



en el mundo ya la inflación ha venido cediendo, en Costa Rica ha venido cediendo y entonces, por el 



lado de inflación no hay presión en tasas y por el lado fiscal, el gobierno tampoco va a tener necesidad 



de aumentar las tasas, entonces eso le resta presión de manera contundente a las tasas de interés y eso 



de manera indiscutible nos va a traer beneficios, especialmente en muchos de los títulos que tenemos 



nosotros en bonos a tasa fija. Como les decía, vean lo que pasa con la inflación, llega a un punto 



máximo en el 2022, yo no estoy diciendo que en el 2023 vaya a estar en la meta del Banco Central, pero 



sí, ya hacia el 2024, que podríamos llamarlo mediano plazo, ya se cree que la inflación va a retornar a 



los niveles normales; esto sí o sí, es una muy buena noticia. 



Entonces, algunas expectativas que podríamos tener con esto, podemos ver que la inflación va a estar 



bajando alrededor del 2024, al menos va a continuar disminuyendo durante el 2023 y va a llegar a las 



metas de inflación en 2024. La presión en las tasas de interés se va a reducir, por ahí la Reserva Federal 



mencionó que quizá en diciembre hicieron un ajuste adicional; sin embargo, inclusive ayer salieron los 



nuevos datos de inflación a diciembre 2022 y la tendencia sigue a la baja, en Costa Rica también la 



tendencia es a la baja y el hecho de que se vayan a aprobar los eurobonos todavía le da una mayor 



expectativa de baja en las tasas de interés, gradual, posiblemente durante los próximos dos años; esto 



permite que se vayan consolidando los resultados fiscales e inclusive ya hay mejora en la expectativa de 



la calificación de riesgo de Costa Rica y esto sí o sí, debería estar amortiguando los efectos que han 



tenido los aumentos de tasas de interés en el sector real en los últimos meses, amortiguando a efectos 



de crecimiento económico, con un escenario así es muy posible que ante un escenario gradual de 



diminución de tasas así como muchos de los activos que hemos tenido, pues de alguna manera han 
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sufrido con el aumento muy significativo de prácticamente 825 puntos base durante 2022; que eso sea 



una tendencia que se vaya a reversar en los próximos meses. Entonces bueno, esto es un poco lo que 



les traía. En síntesis, creo que, si bien es cierto, no estoy dando un pronóstico positivo y sin riesgos para 



el 2023, me parece que, dado lo complicado que se puso el 2022 durante el pasar de los meses, creo 



que a nivel interno la economía ha sido de alguna manera resistente, inclusive, con una expectativa de 



crecimiento mayor a la esperada durante este año. Creo que el principal riesgo inflacionario, tanto a nivel 



global como local, ha sido revisado a la baja y además tenemos este factor de mayor posibilidad de 



consolidación fiscal con el tema eurobonos, que nos va a restar presión interna en el mercado local por 



los recursos y eso también va a alivianar la presión en tasas de interés. Entonces, esto es un poco lo que 



les quería actualizar, ya como la parte más de expectativas, aquí obviamente omití el entorno de lo que 



ha sido el 2022, porque eso lo vimos la semana pasada. Cualquier consulta, para servirles”.  



Interviene el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Don Juan Carlos tiene la mano levantada”. 



Señala el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Sí, adelante don Juan Carlos”.  



Comenta el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “Gracias, en la barras azul y verde que usted tiene un gráfico 



ahí, en donde aparecen tres barras, una de 2 y algo, otra de 27 y otra de 13, creo”.  



Indica el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Voy, creo que es la de sectores”.  



Dice el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “Sí”.  



Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Está?”.  



Agrega el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “Esa, para ponerlo tal vez un poquito en un vocabulario llano 



para entenderlo bien. ¿Quiere decir que el 27,3%, que es el año 2022, significa un porcentaje alto por la 



restricción o por la pandemia qué pasó? y ¿el 12.2% que se espera para el año 2023 es lo normal?, ¿el 



estándar normal de ese sector de hoteles y restaurantes?”.  



Responde el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Sí, correcto, así es. Hay algo muy interesante, don Juan 



Carlos, este número se ve muy grande, se ve como muy loco, ¿qué fue lo que pasó?, estos números tan 



grandes de crecimiento, el resto de sectores, excepto transportes y restaurantes, uno los veía al año 



pasado, pero como ya se dieron el año pasado, por eso las azules del resto de sectores se ven mucho 



más moderadas, en cambio, a transportes y hoteles les costó un montón más, por eso es que hasta este 



año es donde se ven con este crecimiento, digámoslo, de alguna manera, tan grande, porque todos los 



demás lo tuvieron el año pasado. A estos sectores les costó más, esto quiere decir que, exactamente 



hoteles, prácticamente que en el 2022 creció un 27% respecto al 2021, porque en el 2021 todavía la 



recuperación estaba muy lenta y obviamente, ya en el 2022 este número sigue siendo muy bueno, pero 



ya sobre una base más racional”.  



Consulta el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “Digamos, ¿es un número muy bueno o excelente?”.  



Agrega el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Es muy bueno, recordemos que cuando pasó la pandemia 



prácticamente un tercio de la producción a nivel del sector turismo desapareció, entonces, estos 



números apenas casi que permiten igualar lo que teníamos antes de pandemia, pero obviamente es un 



sector muy dinámico, del cual inclusive también depende mucho el tema de la entrada de dólares al país 



y que hay que ver ya después cuál va a ser el crecimiento con el cual se va a mantener en el tiempo”.  



Añade el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “Ok, muchas gracias”.  
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Continúa el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Con mucho gusto. Ok, muy bien, continuamos”.  



Señala el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Ok, listo, ya con el siguiente punto, entonces sería más 



que todo la propuesta de acuerdo para el Comité, Pedro”.  



Prosigue el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Ok, muy bien aquí sería que: De conformidad con lo anterior, 



las personas integrantes del Comité de Riesgos dan por recibido y conocido el informe de diciembre 



2022 presentado por el Miembro Externo y que se haga de conocimiento a la Junta Administradora del 



FJPPJ y al Comité de Inversiones. 



¿Don Juan Carlos?”. 



Responde el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “De acuerdo”.  



Señala el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias. ¿Don Alexander?”.  



Indica el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”.  



Manifiesta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Y mi persona, de acuerdo, continuamos”.  



 



Acuerdo N° 1 



1. De conformidad con lo anterior, las personas integrantes del Comité de Riesgos dan por recibido 
y conocido el informe de diciembre 2022 presentado por el Miembro Externo y que se haga de 
conocimiento a la Junta Administradora del FJPPJ y al Comité de Inversiones. 



 
Acuerdo firme. 



Se aprueba por Unanimidad [x] 



Se aprueba con disidencia [ ] 



No se aprueba [ ]        



 
Tema: Informe de Indicadores de Riesgos Financieros 



Expone el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Bueno, lo siguiente es el informe de indicadores de 



riesgos financieros. Primero que todo, estaríamos viendo una actualización del portafolio de inversiones 



al cierre del 30 de noviembre de 2022; a este cierre posee un valor facial colonizado de 



¢701,776,526,599.40, esto refleja un aumento con el mes anterior de aproximadamente ¢22,787,315.91 



y si lo comparamos con el monto del portafolio de hace un año, aumentó aproximadamente en 



¢43,805,211,816.11; tenemos un portafolio con tendencia al alza, ha venido creciendo de forma 



importante. 



Aquí una de las cosas que traíamos en el gráfico que nos solicitó don Parris con respecto al tipo de 



cambio, es el comportamiento del tipo de cambio desde el cierre de enero 2022 al 30 de noviembre 



2022; cuando cerramos al 31 enero de 2022, el tipo de cambio era de ¢646.45 para el sector público no 



bancario y al 30 de noviembre 2022 se da una disminución de forma importante, cerramos en ¢603.70, 



entonces ahí tenemos casi una disminución de ¢43 con respecto al tipo de cambio con que iniciamos en 



el año; el punto más alto lo tocamos en junio 2022 con ¢691.57 y ya lo vemos reflejado en la parte del 
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portafolio, en la posición en dólares. Se ve que, conforme fue aumentando el tipo de cambio también la 



posición en dólares que tenía nuestro portafolio; en el mes de junio 2022 fue cuando tuvimos el pico más 



alto del tipo de cambio y actualmente, al mes de noviembre 2022 esta tendencia del tipo de cambio es a 



la baja, así que también esa proporción del portafolio en dólares ha tendido a bajar, pero es normal de 



acuerdo con las condiciones de mercado que se están presentando y mientras no colonicemos 



posiciones no nos veríamos perjudicados. 



Aquí como siguiente punto es el valor de la cartera de inversiones, que en su valor facial está en 



¢680,264,951,810.78, la cuenta corriente en colones con ¢12,423,894,445.42 y dólares con 



¢9,087,680,343.20; al cierre de noviembre 2022 se ha dado una disminución importante en las cuentas 



corrientes, las cuales tuvieron un aumento significativo en enero 2022 en el momento que vencieron los 



instrumentos de Unidades de Desarrollo, lo cual provocó que nuestra liquidez aumentara de forma 



importante, pero de acuerdo con la estrategia que han tenido los compañeros del Proceso de 



Inversiones, este saldo en cuentas ha venido disminuyendo de forma de forma importante. 



En lo que corresponde a las inversiones de noviembre 2022, tenemos que se da un total de 



adquisiciones por ¢28,355,450,820.00, invirtiéndose principalmente en gobierno con un 85.10%, que 



representa ¢24,129,550,820.00 y lo demás se reparte en instrumentos que forman parte del Banco 



Improsa y Banco Promérica. En el tipo de moneda en la que se invirtió, el monto importante se da en las 



Unidades de Desarrollo, tal como les habíamos comunicado la semana anterior, que fueron 



¢21,002,384,820, que representa un 74% y después, está la posición en dólares, de este monto se 



invirtió un 26%, fueron ¢7,353,066,000.00. 



En los datos de vencimientos, tanto del principal como de intereses, el emisor en donde se presentaron 



mayores vencimientos fue la parte de gobierno, que representa ¢2,098,654,261.26, lo demás se puede 



decir que son vencimientos más que todo de cupones con respecto a Financiera Desyfin, Banco Lafise, 



Banco Improsa y Banco Davivienda; para un total de vencimientos por ¢3,135,033,647.26.  



En la distribución por monedas, en este mes de noviembre ya vemos reflejada la inversión en Unidades 



de Desarrollo, entonces tenemos que colones representa un 75.23%, dólares se encuentra en 21.78% y 



las Unidades de Desarrollo en un 2.99%. De acuerdo con lo aprobado, en Unidades de Desarrollo se 



puede invertir hasta un 10% como máximo, actualmente estamos por debajo de ese límite establecido. 



En la distribución por plazo, tenemos que el corto plazo se encuentra en 18.16%, esto disminuye con 



respecto al mes anterior, más que todo tomando en consideración que las nuevas inversiones que se 



realizaron en este mes corresponden a largo plazo, entonces esto nos disminuye tanto la porción de 



corto como de mediano plazo.  Cerramos en un 42.49% en el mediano plazo y aquí sí vemos reflejado el 



aumento en el largo plazo, con un 39.35%, que es superior al 37.08% del cierre de octubre 2022. 



En la distribución por tipo de mercado, tenemos un 96.14% que corresponde a mercado local y un 3.86% 



a mercado internacional. 



En la siguiente filmina, tenemos el comportamiento de los precios de los instrumentos internacionales, 



las líneas de arriba corresponden a los instrumentos ETF’s, aquí lo podemos ver reflejado en el gráfico 



del 2016 al 2022, la tendencia de los instrumentos ha sido al alza, hubo un comportamiento hacia la baja 



debido a las situaciones macroeconómicas que se han estado presentando, pero al final del gráfico 



vemos que por lo menos en los últimos meses ha sido una recuperación o un rebote, que lo vemos 



reflejado en la cartera. De hecho, en la parte internacional a noviembre 2022, cerramos en 



¢26,048,162,895.08, es un aumento de ¢299,122,213.07 con respecto al cierre de octubre 2022; como 
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les indicaba, este monto de valoración de mercados internacionales se da por un rebote y últimamente 



hemos visto un cambio positivo en los precios, de acuerdo con la situación de la inflación y al 



comportamiento de las tasas de interés. 



En la siguiente diapositiva, vemos los instrumentos internacionales que tenemos y cuál es su proporción, 



actualmente la mayor parte y casi que la que hemos tenido desde que realizamos compras en mercados 



internacionales, ha sido en el SPDR y a partir de setiembre ha aumentado el fondo mutuo de PIMCO. El 



otro instrumento que tenemos es el QQQ, es un ETF con seguimiento al Nasdaq en su benchmark. 



En lo que corresponde a los indicadores de riesgo, tenemos varios que se encuentran dentro del rango 



de apetito, pero igual el VaR Montecarlo y Paramétrico todavía se encuentran dentro de la capacidad. El 



VaR Histórico al cierre de noviembre se presenta en 2.68%, se da un leve aumento con respecto a 



octubre 2022, que había cerrado en 2.57%. Este comportamiento en el VaR, en general en los tres, 



utilizan como insumo el comportamiento de los precios de los instrumentos de nuestro portafolio, la 



expectativa del comportamiento del tipo de cambio, y estas variables tienden a afectar el indicador, ya 



sea para arriba o para abajo. Aquí la situación que tenemos es que en el VaR Histórico refleja un leve 



aumento, que se da por comportamiento de los precios, la parte en colones de los títulos que tenemos 



en el portafolio a noviembre 2022 han tenido una tendencia a la baja y la parte en dólares ha reflejado un 



aumento en algunos instrumentos; entonces, debido a esto es que vemos este leve aumento en el VaR 



Histórico; el VaR Montecarlo tuvo un aumento con respecto al cierre de octubre 2022, cerró en 4.70% y 



en octubre 2022 estaba en 3.88%, se da un aumento por la metodología, en la cantidad de 



observaciones y corridas que realiza este indicador. En el VaR Paramétrico se ve reflejada una 



disminución a noviembre 2022, vimos que del cierre de septiembre 2022 a octubre 2022 disminuyó, el 



cual había llegado 4.79% y ya al mes de noviembre también vemos otra. Es importante ver que uno de 



los indicadores o variables que más nos está afectando es el tipo de cambio, al cierre de octubre 2022 el 



tipo de cambio apenas había tenido una disminución de ¢9 y aparte de eso, se había presentado una 



estabilidad en precios, eso había provocado que casi todos los indicadores tuvieran una tendencia a la 



baja, pero ya en el mes de noviembre 2022 se presentó una diferencia importante con respecto al tipo de 



cambio, que fue aproximadamente ¢15 colones, ya que a octubre 2022 cerramos en ¢619.05 y a 



noviembre 2022 en ¢603.70; sí es una disminución importante y esto nos afecta a los indicadores del 



VaR de precios y también podemos verlo en la parte del VaR cambiario y el coeficiente crédito. 



El VaR cambiario cerró en 0.64% y al mes anterior fue de 0.62%; para efectos del coeficiente de crédito, 



éste subió levemente, está en 3.21% y el mes anterior fue de 3.19%, es importante tener presente que lo 



que hace es que pondera de acuerdo con la tabla de la SUGEVAL, según el emisor que se posea y a la 



moneda. Entonces, cuando tenemos una mayor proporción en dólares, generalmente pondera un mayor 



monto y esto hace que nos aumente el dato del indicador. 



La Duración Macaulay y la duración modificada tuvieron un aumento, la Duración Macaulay cerró en 3.01 



y el mes anterior en 2.90, este aumento se da de acuerdo con la colocación de las nuevas inversiones 



que fueron a largo plazo, entonces esto nos aumenta el dato del resultado del indicador. La duración 



modificada, pasó de 2.73% a 2.89%, lo cual va en línea con la Duración Macaulay, que como ya había 



explicado, aumentó de acuerdo con las nuevas inversiones que se realizaron en Unidades de Desarrollo 



a largo plazo. 



En el riesgo de concentración por emisor, pasamos de 38.88% a 38.58%, aquí vemos una 



diversificación, más que todo una pequeña disminución debido a que se realizaron inversiones en 



nuevos instrumentos. En la concentración por instrumento, pasamos de 25.12% al 22.85%, aquí es 
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donde ya vemos el efecto de un nuevo instrumento que se incorpora y que tiene un peso importante, que 



son las Unidades de Desarrollo, eso nos ayuda a disminuir el indicador de concentración por 



instrumento. 



 
Tabla N°1 



Límites de Tolerancia de Riesgos 
 



Apetito Capacidad Noviembre 2021 Octubre 2022 Noviembre 2022



VAR % Histórico 3.00% 3.75% 1.87% 2.57% 2.68%



VAR % Montecarlo 3.50% 4.00% 2.93% 3.88% 4.70%



VAR % Paramétrico 3.50% 4.00% 2.43% 4.79% 4.68%



 VAR Cambiario % 1.00% 1.75% 0.49% 0.62% 0.64%



Coeficiente de crédito 3.00% 4.00% 2.52% 3.19% 3.21%



Duración Macaulay 4.00 5.00 3.05 2.90 3.01



Duración Modificada 3.75% 4.50% 3.29% 2.73% 2.89%



Normal Grado 1  Grado 2 Grado 3



Por  Emisor IC de 0 a 0,50 IC de 0,51 a 0,70  IC de 0,71 a 0,85 IC de 0,86 a 1 56.90% 38.88% 38.58%



Por instrumento IC de 0 a 0,30 IC de 0,31 a 0,50  IC de 0,51 a 0,70 IC de 0,71 a 1 28.39% 25.12% 22.85%



3.76% hasta un 4.49%



3.01% hasta un 3.99%



Riesgo de crédito



Riesgo de tasa de interés



4.01 hasta un 4.99



Riesgo de Concentración: 



RESULTADOS



Límites de Tolerancia de Riesgos



3.51% hasta un 3.99%



Riesgo cambiario



1.01% hasta un 1.74%



Riesgo de precio



Tolerancia



3.01% hasta un 3.74%



3.51% hasta un 3.99%



 
 



           Fuente: Proceso de Riesgos 



En el siguiente punto, las medidas cuantitativas financieras, aquí tenemos los resultados del riesgo de 



concentración por moneda, el cual pasamos de 69.18% del cierre de octubre 2022 a 63.26%, esto 



debido a que estamos diversificando en tres monedas, anteriormente estábamos únicamente en colones 



y dólares y actualmente ya utilizamos Unidades de Desarrollo, entonces esto nos ayuda a disminuir el 



riesgo de concentración por moneda. 



En la concentración por plazo, pasamos de 29.87% a 27.75%, esto es debido a que hay una mayor 



distribución en la parte de largo plazo, pero también mantenemos recursos en el corto y mediano plazo, 



que nos ayuda a hacer que se presente esta disminución. 



En la parte de liquidez, aquí sí tenemos un aumento con respecto al mes anterior, cerramos noviembre 



2022 con 4.62% y el mes de octubre 2022 cerró en 4.38%. ¿Qué nos mide este riesgo de liquidez de 



mercado? Bueno, son las posiciones de compra y venta que se dan en el mercado de valores, en la 



Bolsa Nacional de Valores, cuando hay mayores posiciones de los instrumentos, mayor exposición de 



compra y venta de los instrumentos que tenemos en el portafolio, generalmente vamos a ver un 



indicador con datos menores a los que tenemos actualmente. En este caso, como la negociación de los 



instrumentos que tenemos en el portafolio ha sido poca en la Bolsa Nacional de Valores o en algunos 



casos nula, entonces esto provoca que el instrumento tienda a aumentar. 
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Tabla N° 2 
Seguimiento medidas cuantitativas financieras 



 



Noviembre 2021 Octubre 2022 Noviembre 2022



Riesgo de Concentración



Por moneda 63.62% 69.18% 63.26%



Por plazo 30.77% 29.87% 27.75%



Riesgo de liquidez



Indicador de Liquidez de Mercado 2.45% 4.38% 4.62%



RESULTADOS
Seguimiento medidas 



cuantitativas financieras



 
                     Fuente: Proceso de Riesgos 



En lo que corresponde al Régimen de Inversión Aplicable, para el seguimiento que se le da al 



Reglamento de Gestión de Activos, en los artículos N° 67, 68 y 69 se está dentro de los límites 



normativos y prudenciales, en realidad no hay excesos y todo se mantiene en orden de acuerdo con lo 



estipulado. Aquí lo podemos ver, como les mostraba en los gráficos anteriores, cuál ha sido el 



comportamiento y cómo está el límite normativo y prudencial con respecto a los datos que tenemos 



actualmente. En el artículo N° 70, se destaca que la posición del portafolio de inversiones clasificada en 



instrumentos no autorizados continúa con una tendencia a la baja, esto es de conocimiento de la 



SUPEN, cuando iniciamos en noviembre 2021, estábamos en 17.39%, actualmente estamos cerrando en 



5.97%; esta disminución se va a ir dando conforme vayan venciendo los títulos no autorizados que 



tenemos en el portafolio, ya que debido a sus características no es negociable y se tienen que mantener 



hasta su vencimiento. 



Tabla N° 3. Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos 
Artículo N° 67. Al 30 de noviembre de 2022                           



 
Fuente: Proceso de Riesgos 
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Tabla N° 4. Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos 



Artículo N° 68. Al 30 de noviembre de 2022 



Fuente: Proceso de Riesgos. 



 



Tabla N°5. Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos 
Artículo N°69. Al 30 de noviembre de 2022                             



        



 



               Fuente: Proceso de Riesgos 
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Tabla N° 6. Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos 



Artículo N°70. Al 30 de noviembre de 2022       
                            



           Artículo 70. Límites por emisor      



Emisor 
Límite 



Normativo 
Actual Diferencia 



 



Límite 
Prudencial 



Actual Diferencia 



Los límites anteriores aplican, únicamente a los tipos de 
instrumentos que estén autorizados en la asignación estratégica 
de activos y en la política de inversión de los fondos. Los valores 
que no cuenten con la autorización indicada mantienen un límite 
de cero por ciento. 
Si producto de las labores de supervisión, se determina que en el 
proceso de autorización mencionado en el párrafo anterior, no se 
cumplió con aspectos requeridos en los principios del gobierno 
de las inversiones establecidos en este Reglamento, la 
Superintendencia de Pensiones puede requerir a la entidad no 
incrementar sus posiciones en los instrumentos que corresponda 
y presentar un plan de reducción de riesgos, esto sin perjuicio de 
lo que se determine de conformidad con lo establecido en otros 
Reglamentos. 



0% 5.97% -5.97% 



 



0% 5.97% -5.97% 



 
 
 
 
 



 
      Fuente: Proceso de Riesgos 



En lo referente al deterioro del portafolio, a partir de noviembre 2021 a julio 2022 veníamos con una 



metodología, de acuerdo con las observaciones que se realizaron por parte de la Superintendencia de 



Pensiones, la empresa que nos brinda el servicio, realizó los ajustes en su metodología y esto nos vino a 



beneficiar con respecto al resultado del deterioro. En octubre 2022 habíamos cerrado con 



¢62,168,184.16 y para noviembre 2022 cerramos con un leve aumento, para un dato total de 



¢63,532,787.37; este aumento también se da debido a las condiciones que viene presentando el 



mercado con los instrumentos que tenemos en el portafolio, lo cual es normal. 



Como conclusiones:  



1. El portafolio de inversiones del FJPPJ al 30 de noviembre de 2022 posee un valor facial 



colonizado de ¢701,776,526,599.40. 



2.  Al comparar el valor facial del portafolio de inversiones con el mismo periodo del año anterior, se 



presenta un aumento de ¢43,805,211,816.11 en procura de sus afiliados y afiliadas. Además, en 



comparación con el cierre del mes anterior, refleja un aumento de ¢22,787,315.91. 



3. Se mantiene saldo disponible en cuenta corriente por ¢21,511,574,788.62, representa el 3.07% 



del portafolio.  



4. Los resultados de los indicadores de riesgo de precios: VaR Histórico regulatorio se encuentra 



dentro del límite de apetito establecido, VaR Paramétrico y VaR Montecarlo se encuentran en el 



nivel de capacidad. 



5. El resultado del indicador de riesgo de tipo de cambio es razonable y se encuentra dentro de los 



límites de apetito establecidos.  



6. El indicador de coeficiente de crédito se encuentra dentro del nivel de tolerancia. 



7. El resultado de los indicadores Duración Macaulay y Duración Modificada se encuentran dentro 



de los límites de apetito establecidos.  
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8. El portafolio de inversiones del FJPPJ muestra un grado normal de concentración por 



instrumento y de concentración por emisor.  



 



9. Los resultados de las medidas cuantitativas financieras de riesgo de concentración por moneda y 



plazo son razonables de acuerdo con las condiciones actuales de la economía nacional. 



 



10. Se verificó el cumplimiento del régimen de inversión aplicable, de acuerdo con los límites 



prudenciales y normativos del Reglamento de Gestión de Activos de la SUPEN.  



 



Como recomendaciones: 



Tabla N° 7 
Recomendaciones 



Tipo de Riesgo Recomendación 



Riesgo cambiario 
Considerar la coyuntura económica actual con respecto al comportamiento del tipo de 



cambio para la toma de decisiones de las inversiones. Se recomienda cautela, no 



colonizar posiciones en dólares. 



Riesgo de precio/ 
Riesgo de tasas de 
Interés  



Dar seguimiento al comportamiento de las tasas de interés locales e internacionales, un 
posible aumento de tasas de interés provocaría una caída en el valor de mercado de las 
inversiones.  
  
Considerar los títulos que presentan una mayor contribución al VaR para disminuir la 
posible pérdida ante cambios en los precios (valorando riesgo y rendimiento).  
Continuar aumentando la colocación en instrumentos de tasa variable, debido a que un 
portafolio altamente concentrado en tasas fijas se ve mucho más afectado ante un 
aumento en las tasas de interés.  
  
Monitorear el comportamiento del resultado de los indicadores VaR Montecarlo, VaR 
Paramétrico y coeficiente de crédito en un periodo de seis meses.  



Riesgo de 
Concentración 



Continuar buscando opciones en el mercado nacional e internacional que ayuden a 
disminuir el grado de concentración por emisor, siempre y cuando ayuden a aumentar la 
rentabilidad del Portafolio de Inversiones del FJPPJ.  



Riesgo de liquidez 



Con el fin de evitar excesos de liquidez, considerar el plazo de colocación de las 
inversiones, ya que se podrían aumentar los rendimientos de las inversiones, 
considerando el mercado al que tiene acceso el FJPPJ.   
  
Brindar seguimiento constante al tema de la liquidez y los recursos disponibles en cuenta 
corriente.  



Rendimientos Dar especial atención al comportamiento de la inflación y del tipo de cambio, y su efecto 
en las expectativas de rendimientos futuros para el FJPPJ. 



 



Aquí hacemos una observación con respecto a los instrumentos que tienen una mayor contribución al 



VaR, donde revisando los últimos datos, los instrumentos que están con una participación importante en 



este tipo son más que todo los fondos inmobiliarios, los cuales creemos que tal vez en estos momentos 



no es recomendable seguir aumentando posiciones, creo que es una posición que ha tomado el Proceso 



de Inversiones hace tiempo, no se aumentan posiciones en este tipo de instrumento inmobiliario.   



Esto sería más que todo, don Pedro”.  
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Prosigue el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Excelente, sí, bueno, obviamente vimos el del mes pasado la 



semana anterior, entonces no hay mucho ajuste ni muchas cosas diferentes entre uno y otro, si no hay 



consultas, voy a leer las tres propuestas de acuerdo. 



1. Dar por recibido y aprobado el Informe Mensual de Indicadores de Riesgos Financieros del 



FJPPJ, correspondiente al mes de noviembre de 2022, elaborado por el Proceso de Riesgos. 



2. Avalar las recomendaciones incluidas en dicho informe. 



3. Remitir el mencionado informe para conocimiento de las personas integrantes de la Junta 



Administradora del FJPPJ, del Comité de Inversiones y de la Unidad de Gestión de Portafolios. 



¿Don Juan Carlos? 



¿Por ahí, don Juan Carlos?, no escuchamos. Me parece que sí está con audio, pero no lo escuchamos, 



¿verdad?”. 



Responde el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí, es correcto”.  



Agrega el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Sí o no? No sé si escucha, si nos pudiera escribir ahí don Juan 



Carlos, mientras tanto, que está de acuerdo. 



Ahí está escribiendo excelente, demos un chance.  



Ok, gracias don Juan Carlos, entendido. ¿Don Alexander?”.  



Agrega el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”. 



Agrega el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Y mi persona, de acuerdo. Continuamos”.  



 



Acuerdo N° 2 



1. Dar por recibido y aprobado el Informe Mensual de Indicadores de Riesgos Financieros del 



FJPPJ, correspondiente al mes de noviembre de 2022, elaborado por el Proceso de Riesgos. 



2. Avalar las recomendaciones incluidas en dicho informe. 



3. Remitir el mencionado informe para conocimiento de las personas integrantes de la Junta 



Administradora del FJPPJ, del Comité de Inversiones y de la Unidad de Gestión de Portafolios. 



 



Acuerdo firme. 



Se aprueba por Unanimidad [X] 



Se aprueba con disidencia [ ] 



No se aprueba [ ] 
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Tema: Estrategia de Inversión FJPPJ 



Señala el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Como siguiente punto de la agenda, se presenta la 



estrategia de inversión del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, para este tema están 



don Fabián Salas y María Fernanda, que son quienes nos lo van a presentar, entonces ahí le cedo la 



palabra”.  



Agrega el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Buenas tardes. Bienvenidos”.  



Toma la palabra el Lic. Fabián Salas Fernández: “Buenas tardes estimados miembros de comité; 



gracias. Buenas tardes, compañeros y compañeras también. 



Bueno, en atención a la solicitud que este estimable comité realizó al Proceso de Inversiones, nos vamos 



a dar a la tarea de hacer un resumen del propósito estratégico que sustenta las decisiones de inversión y 



digo pequeño resumen porque solicitaron que fuéramos un poquito, digamos concretos, porque así nos 



lo demandaba la sesión de diciembre, ya a partir de enero podríamos establecer un poquito diferente la 



dinámica, exponiendo que es el propósito y hablando un poquito más de los indicadores o siendo un 



poquito más extensos en alguno de los indicadores y vamos siguiendo esta dinámica, un mes un 



indicador, el otro indicador, según lo que hemos comentado con los compañeros del Proceso de 



Riesgos. Entonces aquí le doy la palabra a María Fernanda para que hablemos un poquito del propósito 



estratégico que tiene el Proceso de Inversiones. Adelante María”.  



Expone la Licda. María Fernanda Alvarado García: “Muy buenas tardes a todos y todas.  



Bueno, como bien mencionaba don Fabián, los puntos que traemos a exponer el día de hoy como parte 



del propósito estratégico del área son los que ven este momento en la diapositiva, hablamos un poco de 



inflación, el Banco Central en su último reporte, estima que la inflación retorne a su rango objetivo para el 



segundo semestre del 2024; recordemos que, este banco se encuentra en 3% + -1% y para el último 



dato, la inflación interanual ya sumaba 8.26%. Con respecto a las tasas de interés, según las 



declaraciones de los representantes de los principales bancos centrales a nivel mundial, las tasas de 



interés continuarán incrementándose, pero a un ritmo más lento para evitar que la inflación se entronice 



en la economía; hoy tuvimos una subida de 50 puntos básicos de la Reserva Federal y para ponerlo en 



un plano más local, más nacional, también en su última reunión de política, el Banco Central de Costa 



Rica dijo que se encontraba muy cercano a su tasa de política monetaria objetivo, pero sin embargo, 



todavía veían incrementos adicionales, no en la magnitud en la que los había hecho desde diciembre del 



2021 a la fecha, pero si todavía deja espacio para mayores incrementos en la tasa de interés de 



referencia. 



Con respecto al plan de financiamiento del Ministerio de Hacienda, nos parece importante tocar este 



tema dentro del propósito estratégico, ya que la nueva emisión de eurobonos, aprobada por ley de un 



monto de $5,000 millones, involucra o interviene de alguna forma en el mercado local, ya el gobierno no 



se ve en la necesidad de ir a mercado local a presionar tanto las tasas de interés como ha tenido que 



hacerlo en ciertas circunstancias históricas si así lo ha necesitado y que lo hemos visto en este año 



también en su accionar a la hora de asignar las subastas. Esperamos que esta emisión que se parte en 



$3,000 millones en el 2023 y el resto en un plazo probablemente al 2024, venga a dar un poco de respiro 



a las tasas internas. 



Con respecto al tipo de cambio, para el 2023 se espera que el tipo de cambio esté influenciado por 



varios factores, uno de los más importantes es el ingreso de los recursos provenientes de los eurobonos, 
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que les comentaba, $3,000 millones se espera que entre en el 2023 el primer tracto y probablemente en 



algún momento del primer trimestre. Necesariamente, esta aprobación fue impulsada por el vencimiento 



de los eurobonos del 26 de enero de 2023, sin embargo, no habían logrado la aprobación como se 



esperaba, que era máximo a noviembre de este año, para poder hacer el pago de esos recursos con 



esta emisión, la segunda tendría lugar a finales del 2023; entonces, para tener una dimensión de esta 



entrada de recursos, este año con la aprobación y el ingreso del crédito del FLAR que fue de $1,100 



millones, hemos visto una volatilidad bastante alta en el tipo de cambio, esa emisión, primera emisión, 



que es por $1,500 millones, así se destine una parte para el pago del vencimiento de enero, pues el 



resto ingresará a la economía costarricense y puede ir otra vez a buscar algún tipo de efecto en tipo de 



cambio. Hay factores también independientes a esto, como la recuperación del sector turismo, hemos 



recuperado una gran parte de la entrada de dólares por parte de este sector, se esperaba que el sector 



se recuperara hasta el 2024, que llegara a su punto máximo. Sin embargo, ha habido una muy buena 



acogida del país como destino turístico y los números han ido cambiando conforme ha pasado o se ha 



resuelto el tema de la pandemia y también, un incremento en la inversión extranjera directa, que éste es 



un punto muy importante, que no se veía o no se tenía contemplado a principios de este 2022, ya que 



debido al conflicto ruso ucraniano y a la cercanía que tenemos nosotros con Estados Unidos, muchas 



transnacionales han direccionado su inversión con una cuestión estratégica hacia nuestro país y eso ha 



hecho que haya ingresado también una cantidad significativa de dólares y bien se refleja en el 



comportamiento que hemos tenido en el tipo de cambio para este 2022. Sin embargo, esta es la 



expectativa que tenemos nosotros de corto plazo, que podría afectar para 2023 todavía la volatilidad del 



tipo de cambio en el largo plazo, sí esperamos un comportamiento más apegado a lo que históricamente 



hemos visualizado, que tiende a ver una depreciación de la moneda en el tiempo, en el mediano y largo 



plazo. 



Con respecto a mercado internacional, la recomendación de las diferentes casas gestoras de fondos que 



nos asesoran es de no incrementar la posición en renta variable hasta que no se conozcan los reportes 



empresariales del último trimestre del 2022, esto porque se cree que al mercado todavía le falta 



incorporar o corregir el impacto que haya tenido la subida de tasas tan fuerte que se ha tenido en este 



2022 por parte de la FED y que esa subida de tasas haya empeorado o golpeado un poco el tema de las 



ganancias del sector empresarial. Entonces, la recomendación es esperar a que salgan estos reportes, 



que sería en enero, máximo febrero del próximo año y hasta entonces los mercados de renta variable 



probablemente seguirán presentando volatilidad como ha sido la característica de este 2022, y esta 



volatilidad se genera precisamente por la expectativa de que la economía estadounidense entre en un 



periodo de recesión. Si gustan me ayudan con la siguiente diapositiva. 



Bueno, y una vez comentado lo anterior, desde la parte estratégica del Proceso de Inversiones, nosotros 



estamos viendo que para el mercado local se va a enfocar en la colocación de recursos en instrumentos 



denominados en UDES, de forma paulatina para aprovechar los altos rendimientos reales disponibles 



actualmente, los cuales superan en aproximadamente 200 puntos básicos el rendimiento de largo plazo 



del escenario optimista planteado en el estudio actuarial, que es de 5.50% y adicionalmente se buscará 



colocar tanto en colones y dólares en los tramos largos de la curva para poder aprovechar las 



condiciones de la coyuntura actual y la estructura de tasas que tenemos en este momento a nivel de 



mercado local. Y a nivel internacional, los recursos reservados se mantendrán en inversiones de corto 



plazo, a la espera de que las condiciones de renta variable presente una ventana de oportunidad para 



incrementar la posición, como bien lo mencionaba. Después de los reportes de ganancias empresariales, 



hemos decidido hacer una evaluación para aprovechar alguna ventana de oportunidad y poder 



incrementar la posición en la parte accionaria y, por otra parte, sí se mantiene la expectativa de entrada 
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con el fondo PIMCO, debido a que se visualiza valor en la renta fija después de muchos años de tasas, 



no solo a nivel local sino internacional. 



Todo eso se resume en la ejecución estimada que tenemos para lo que queda de diciembre 2022 y 



enero del 2023, teníamos programado poder cerrar este año con lo que nos faltaba colocar en TUDES 



en la emisión al 2043. Sin embargo, esta serie fue tan demandada que el saldo que queda o que 



quedaba, es bastante pequeño y el Ministerio de Hacienda decidió cerrar ese saldo y emitir una nueva 



serie por 400 millones de UDES, pero con vencimiento al 2045. Entonces, esperamos lograr una 



asignación en esta nueva serie, con un rendimiento neto real de 6.75% y el monto aproximado que 



tenemos es de 14 millones de UDES, que eso vendría a ser en colones alrededor de unos ¢12,000 



millones. Con respecto a los vencimientos del bde23, eso ya proyectándonos para enero del 2023, 



tenemos un monto de aproximadamente $12.7 millones venciendo en este instrumento y que pertenecen 



a la reserva que teníamos para entrar en mercado internacional; una vez que venza esta misión, 



pensamos o esperamos poder colocar estos recursos en reportos o recompras en un plazo de 15 a 45 



días, para no extendernos mucho y no perder la oportunidad de alguna ventana de colocación de corto 



plazo en el mercado internacional, específicamente en renta variable. 



Con respecto a los vencimientos en colones, del 23 de diciembre en adelante hasta finales de enero 



2024, se destinarán para colocaciones de largo plazo con rendimientos netos superiores al 9.50%, esto 



con la estrategia de aprovechar, como mencionábamos anteriormente, la estructura de tasas actuales, 



que son tasas que teníamos mucho tiempo de no ver y poder amarrar o agregar al portafolio de 



inversiones esas tasas en el corto plazo, es una posibilidad importante que tenemos en este momento y 



nos parece que un 9.50% de largo plazo, con una expectativa también de largo plazo y una inflación, 



volviendo a sus rangos metas planteados por el Banco Central, pues es un rendimiento bastante bueno 



para el portafolio. Y, por último, se continuará dando seguimiento al precio del fondo mutuo de PIMCO 



para evaluar una eventual compra, desde el mes pasado estamos revisando la colocación en este 



instrumento, sin embargo, nos planteamos un precio de entrada que de momento no ha llegado a tocar 



el instrumento y estamos continuamente, diariamente, revisando la evolución de este precio para 



encontrar el momento más oportuno de compra. 



Bueno, esto sería el resumen de lo que tenemos planteado para lo que queda de diciembre y 



próximamente enero 2023. No sé si tienen alguna consulta al respecto”.  



Señala el MGR. Pedro Aguilar Moya: “No, muchas gracias. No sé si los compañeros”.  



Interviene el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “Yo nada más quería decirles que tuve problemas con el 



audio, pero entré y volver a salir y ya estoy de vuelta”.  



Indica el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Muchas gracias don Juan Carlos; no, nada más quería enfatizar 



que si vemos la perspectiva de las variables que los compañeros más o menos han explicado, me 



parece que, de manera bastante puntual, pues es muy similar a lo que hemos estado viendo nosotros en 



el análisis y en expectativas también. Entonces yo creo que, eso es muy importante para hacer constar 



que las visiones tanto de negocio como desde nuestro punto de vista de monitoreo de riesgos es similar; 



creo que eso es un elemento importante a validar. Bueno, de mi parte yo no tengo consultas y si no hay 



ninguna otra consulta, aquí la propuesta de acuerdo sería: Dar por recibido y conocido el propósito 



estratégico de inversión del Fondo, expuesto por el Proceso de Inversiones.  



¿Don Juan Carlos?”.  
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Responde el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “De acuerdo”.  



Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Don Alexander?”. 



Añade el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”.  



Agrega el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Y mi persona, de acuerdo. Vale, muchísimas gracias 



compañeros”.  



 



Acuerdo N° 3 



1. Dar por recibido y conocido el propósito estratégico de inversión del FJPPJ, expuesto por el 



Proceso de Inversiones. 



Acuerdo firme. 



Se aprueba por Unanimidad [X] 



Se aprueba con disidencia [ ] 



No se aprueba [ ] 



 



Temas varios: Planes de acción FJPPJ 



Prosigue el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Hay un tema final en la parte de varios, más que todo 



con respecto a los planes de acción que para el año 2022 tenía el Proceso de Riesgos, esto de acuerdo 



con las observaciones recibidas por parte de la Superintendencia de Pensiones. Más que todo, les 



quería mencionar, nosotros este año estuvimos bajo cinco planes de acción, uno que fue el desarrollo de 



una cultura de riesgos a nivel de la Dirección, entonces dentro de las actividades que realizamos se 



aplicó un test diagnóstico al personal de la Dirección y aparte de eso, se ha estado realizando envío de 



cápsulas informativas con respecto a la parte de riesgos, con el fin de cumplir la actividad o la 



observación realizada por la Superintendencia. Como otro plan de acción está la implementación de los 



riesgos no financieros, como hemos visto en los comités de los últimos meses, aquí presentamos la 



Metodología para la Implementación de Riesgo Legal y se ha venido trabajando primero sobre este 



riesgo y después ya se espera estar avanzando sobre lo que es la parte para el 2023 con el riesgo 



estratégico y riesgo operativo, con el fin de ir ajustándonos y hacer una gestión integral de riesgos, no 



solamente de la parte financiera, sino desde la parte también no financiera. 



Como otro punto del plan de acción está la autoevaluación de riesgos del Fondo, para contribuir a la 



parte de sistemas de control, para eso se aplicó un procedimiento a las personas del Proceso de 



Riesgos, un tipo autoevaluación, lo cual fue aplicado por parte de la Oficina de Cumplimiento. Después, 



está el seguimiento de la Política de Solvencia, donde se realizó un informe y se presentaron los 



resultados, esto lo hicimos en abril 2022 y lo otro, fue la parte del seguimiento y análisis a la situación 



financiera y actuarial del Fondo, que era una de las observaciones de la Superintendencia; esto nosotros 



lo presentamos en el Comité de setiembre. Entonces, era más que todo como para que ustedes tuvieran 



conocimiento de los planes de acción en los cuales trabajó el Proceso y el cumplimiento que se dio, se 



avanzó de acuerdo con lo programado en cada una de las actividades.  



Aparte de eso, el Proceso de Riesgos participó este año en los sellos de calidad de CEGECA, más que 



todo con tres enfoques, uno desde el enfoque documental, otro desde la parte de procesos y el otro 











 



 
Página 19 de 20 



desde la parte organizacional; entonces para este año la oficina logró acreditarse en los tres sellos, 



somos de las pocas oficinas a nivel institucional del Poder Judicial que está bajo los tres sellos de 



calidad; entonces más que todo es para que ustedes tengan ese conocimiento y ese dato.  



Por lo demás, estaríamos terminando con el comité, serían todos los temas. Nada más que con respecto 



a los planes de acción, tenemos una propuesta de acuerdo, Pedro”.  



Señala el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Perfecto, aquí la propuesta de acuerdo sería: Dar por recibido y 



conocidos los planes de acción implementados en el Proceso de Riesgos, en cumplimiento a lo solicitado 



por la Superintendencia de Pensiones. ¿Don Juan Carlos?”. 



Dice el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “De acuerdo”.  



Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Don Alexander?”.  



Responde el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”.  



Agrega el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Y mi persona, de acuerdo”.  



 



Acuerdo N° 4 



1. Dar por recibido y conocido los planes de acción implementados en el Proceso de Riesgos, en 
cumplimiento a lo solicitado por la Superintendencia de Pensiones.  



 
Acuerdo firme. 



Se aprueba por Unanimidad [x] 



Se aprueba con disidencia [ ] 



No se aprueba [ ]        



 



Añade el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Perdón, pero antes de finalizar, para el mes de enero 



2023, la programación del comité vamos a tratar de realizarlo para el día jueves 19 de enero, a partir de 



las 2:00 de la tarde” 



Afirma el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Ok”.  



Manifiesta el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “Andrés, en mi caso yo no podría porque ese día 



tengo sesión de Junta Directiva en CAPREDE”.  



Indica el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Ok, otra opción sería que lo pasemos para el jueves 26 de 



enero 2023”.  



Menciona el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “Está bien”.  



Pronuncia el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Sí, ahí lo único que me preocuparía, José, de ponerlo el 26 de 



enero, es que, si por alguna razón al final no se realiza, nos quedamos sin margen de acción”. 



Dice el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “Otra vez, sí”. 
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Comenta el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “Tal vez no, Andrés aquí estoy viendo, la sesión de 



CAPREDE comienza a las 3:30 de la tarde. Entonces yo les acompañaría hasta donde pueda ese día, 



para que no la mueva, para que la dejen ahí”.  



Añade el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “O la podemos adelantar a partir de la 1:30 p.m.”. 



Afirma el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Sí”. 



Señala el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “Sí, mejor”.  



Consulta el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “¿Les parece?”. 



Contesta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Sí, perfecto”.  



Dice el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “Decime vos”.  



Responde el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Preferiría, sí”.  



Agrega el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “Sí, es que es para poderlos acompañar y para que no 



haya problemas de quórum”.  



Menciona el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Entonces lo haríamos para ese mismo jueves 19 de 



enero 2022 y lo pondríamos a partir de la 1:30 p.m.”. 



Señala el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “Perfecto, muy bien, muchas gracias”.  



Dice el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “Gracias, muy amable”,  



Agrega el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Un gusto, hasta luego. Entonces, ya con esto estaríamos 



bien, gracias a ustedes”.  



 



Documentos Adjuntos: 



Informe mensual 



indicadores riesgos financieros noviembre 2022.docx



Informe Mensual de 



Riesgos Dic Asesor.pdf
 



FIN DE SESION: Se levanta la sesión a las 03:10 p.m horas del 14 de diciembre de 2022. 



 



REGISTRO DE FIRMANTE: 



 



 



 
 
 



 
MGR. Pedro Aguilar Moya  
Presidente Comité de Riesgos 



 
 
 



 



MGR. Alexander Arguedas Vindas  
Secretario del Comité de Riesgos 
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San José, 12 de enero de 2023


Oficio N° 0004-JUNAFO-2023


Al contestar refiérase a este # de oficio





[bookmark: _Hlk75269893]Señor


MPM. Oslean Mora Valdez, Director interino


Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial





Estimado señor:





Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 01-2023 celebrada el 10 de enero de 2023, que literalmente dice:





“ARTÍCULO IV





Documento N° 1150-2022





El máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 0434-DJA-2022 del 15 de diciembre de 2022, comunicó:





“En relación con la recomendación emitida por el actuario Raúl Hernández González, MBA; detallada en el informe de “Estructura de Tasas” en el cual se indica: 





“… Para el 2023 se esperaría una tasa real entre un 1.98% y un 3.87%. Así, para el escenario medio se tomará el promedio un 2.93%. Para los siguientes años no se observa la necesidad de hacer ajustes con lo planteado en el 2022. En el cuadro #2 se muestra la recomendación...”


[image: ]





Se destaca que los supuestos utilizados para emitir dicha recomendación se consideran razonables y los resultados alcanzables partiendo del escenario base, no obstante, es importante valorar que el FJPPJ ha venido en un proceso de diversificación del portafolio con el objetivo de mejorar los indicadores de concentración, pero sobre todo mejorar el indicador de rentabilidad ajustada al riesgo, en el corto y mediano plazo.





Es de destacar que el manejo del portafolio, se ha venido profesionalizando y se han implementado en los últimos años cambios importantes en la estructura de este, por ejemplo la incorporación de instrumentos privados y de mercado internacional de la más alta calidad crediticia; esto ha permitido tener rendimientos reales mayores al 5%; más adelante en este documento, se detalla el desempeño del Fondo en los últimos 20 años y donde se muestra que con la gestión efectuada se ha logrado mejorar el rendimiento del FJPPJ, con excepción del año 2022 en el cual, como ya es conocido, han incidido fuertemente elementos exógenos e incontrolables por la Administración, como por ejemplo los altos índices inflacionarios que están impactando a Costa Rica y a las demás economías en general:
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Fuente: elaboración propia.





En la declaración de la Planificación Estratégica y la Estrategia de Inversiones, se proyectan cambios en la estructura del portafolio en el mediano plazo, con el objetivo de mejorar el desempeño y el perfil del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.





Históricamente, el retorno de una cartera balanceada invertida en mercados internacionales, con asignaciones de activos similar a la cartera internacional del FJPPJ, obtiene rendimientos promedio cercanos al 6% en moneda dólares; como se puede observar en el recuadro detallado: 
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Fuente: JP Morgan





Adicionalmente, si se asume una devaluación de la moneda en un rango del 3%-5% en el mediano y largo plazo, el impacto de las  ganancias por diferencial cambiario haría que el indicador de rendimiento se ubique por encima de lo estimado por el profesional en actuariado en el informe de referencia; con el objetivo de justificar una mayor probabilidad de niveles altos de devaluación, seguidamente se presenta el movimiento del tipo de cambio de los últimos 10 años, donde su devaluación asciende a poco más del 20%.











Aunado a lo anterior, es importante indicar que, se prevé un ajuste la baja en las tasas de interés, con lo cual se beneficiaría el portafolio en términos de valoración a precios de mercado, sin embargo, esta Dirección estima que se mantendrán en un nivel relativamente atractivo para las nuevas colocaciones, dado que se debe procurar mantener el premio real positivo y también se debe procurar un escenario razonable para evitar la fuga de capitales.





Es por todo lo anterior que, el rendimiento proyectado en el mediano y largo plazo se estima un poco más alto por parte de esta Dirección, justificado por un mejor desempeño de la cartera en mercados internacionales, adicional a una devaluación mayor a la utilizada en las proyecciones del informe supra citado y la estabilidad en el índice de inflación posterior al 2023, como lo asevera el profesional en actuariado, se estima se normalice dentro del rango meta (31) del Banco Central de Costa Rica.





En virtud de lo antes expuesto y considerando que los cambios en la estructura del portafolio se presentarán en el corto y mediano plazo, esta Dirección de forma atenta, sugiere efectuar un ajuste en la estructura de tasas a utilizar en la proyección del estudio actuarial como se muestra en la tabla detallada para el escenario base-medio, adicionalmente considerar un ajuste de + 75 p.b. en todos los plazos en el escenario optimista y menos 75 p.b. en el escenario pesimista del estudio actuarial.





			Escenario Medio


			


			Escenario Pesimista


			


			Escenario Optimista





			Año


			Real


			


			Año


			Real


			


			Año


			Real





			2023


			2,93%


			


			2023


			2,18%


			


			2023


			3,68%





			2024


			5,55%


			


			2024


			4,80%


			


			2024


			6,30%





			2025


			6,16%


			


			2025


			5,41%


			


			2025


			6,91%





			2026


			6,16%


			


			2026


			5,41%


			


			2026


			6,91%





			2027


			6,16%


			


			2027


			5,41%


			


			2027


			6,91%





			2028


			6,16%


			


			2028


			5,41%


			


			2028


			6,91%





			2029


			6,16%


			


			2029


			5,41%


			


			2029


			6,91%





			2030


			6,00%


			


			2030


			5,25%


			


			2030


			6,75%





			2031


			5,85%


			


			2031


			5,10%


			


			2031


			6,60%





			2032


			5,75%


			


			2032


			5,00%


			


			2032


			6,50%





			2033


			5,65%


			


			2033


			4,90%


			


			2033


			6,40%





			2034


			5,50%


			


			2034


			4,75%


			


			2034


			6,25%





			2035


			5,25%


			


			2035


			4,50%


			


			2035


			6,00%





			2036


			5,15%


			


			2036


			4,40%


			


			2036


			5,90%





			2037


			5,05%


			


			2037


			4,30%


			


			2037


			5,80%





			2038


			5,00%


			


			2038


			4,25%


			


			2038


			5,75%





			2039


			5,00%


			


			2039


			4,25%


			


			2039


			5,75%





			2040


			5,00%


			


			2040


			4,25%


			


			2040


			5,75%





			2041


			5,00%


			


			2041


			4,25%


			


			2041


			5,75%





			2042


			4,95%


			


			2042


			4,20%


			


			2042


			5,70%











La información detallada en este documento es, para hacerlo de conocimiento y posterior aprobación por parte de las personas integrantes de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial conforme las disposiciones normativas, para que sea utilizado por el profesional en actuariado en el estudio correspondiente.
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Manifestaciones de los integrantes:





El máster Rodrigo Arroyo Guzmán, comenta que don Parris había propuesto enviarlo a los Comités de Inversiones y Riesgos, lo que le parece oportuno, ya que tomando esa idea de don Parris, sugiere se traslade a esos Comités y además, agregar un punto que indique que de existir comentarios por parte de los Comités, serán valorados por esta Junta y posteriormente trasladados a la Dirección de la JUNAFO para el trámite correspondiente.





El licenciado Parris Quesada Madrigal, añade que es importante para la toma de decisiones y para los estudios actuariales, y que retomando lo plantado por su persona, le parece muy bien la modificación que hace don Rodrigo para poder tener más fuerza con la decisión. 





El máster Oslean Mora Valdez, señala que es importante se le diera el insumo a don Raúl, para que este pueda hacer el primer borrador del estudio, y que si se aprueba esta propuesta, don Raúl podría iniciar el estudio actuarial, que es lo que les interesa por el corto plazo que tienen.





Además, le parece bien la propuesta de don Rodrigo, en la que se les da un espacio a los Comités para que se pronuncien, y si hay alguna mejora se agregaría en una eventual segunda versión del estudio.





Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibido el oficio N° 0434-DJA-2022 del 15 de diciembre de 2022, en el que la Dirección de la JUNAFO, realiza un análisis detallado de la realidad económica y de las expectativas de tasas en el corto, mediano y largo plazo. 2.) Aprobar la propuesta de la Dirección de la JUNAFO con respecto a la estructura de tasas para los escenarios pesimista, base y optimista; que deberán ser utilizadas por el máster Raúl Hernández González en la elaboración del estudio actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte a diciembre de 2022. 3.) Trasladar copia del acuerdo a los Comités de Inversiones y de Riesgos, para que sea conocido en la próxima sesión de cada comité y remitan a esta Junta los comentarios que deseen externar, a más tardar, para la primera sesión del mes de febrero de esta Junta. 4.) De existir comentarios por parte de los Comités, estos serán valorados por esta Junta Administradora, y de ser de recibo, se trasladarán a la Dirección de la JUNAFO, para el trámite correspondiente.





Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.”








Atentamente, 











Licda. Angie Ampié Gutiérrez, Prosecretaria a.i Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial





cc:	Comité de Inversiones


	Comité de Riesgos	 


Diligencias / Refs: (1150-2022)


dcastillomor
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Cuadro #

Tasas reales empleadas para los diferentes escenarios

Escenario Medio

Escenario Pesimista

Escenario optimista.

Ao Tosa Ao Tosa Ao Tosa
2025 o3 2025 toe% 2005 a7
2004 50% 200440 2004 560%
2005 5a1% 2025 a5 2005 67a%
2006 5a1% 20264z 2006 5e5%
2007 5a1% 2027 s00% 20075 70%
2005 a1 2028 ae0% 2005 67a%
2000 5a1% 2020 a76% 2000 550%
200 536% 2050 365 2000 550%
2001 530% 2051 a50% 2081 550%
200 5a5% 205350 208 550%
2085 520% 203 a50% 2085 650%
2084 s1a% 2054 350% 204 550%
2085 500% 2055 a50% 2085 5500
208 s0a% 205 350% 208 650%
2057 400% 2037 a50% 2087 650%
2008 do0% 2058 a50% 206 650%
2060 d0a% 203 350% 2060 550%
2000 a50% 2040 350% 2000 550%
2061 ags% 2041 350% 206 650%
2oi2en e 2042 en

adelante 450 adelante. S50% adelante. 550%
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Periodo RendimientoInflación



Rendimiento



Real



Año 2000 17,22% 10,25% 6,33%



Año 2001 15,50% 10,96% 4,09%



Año 2002 17,23% 9,68% 6,88%



Año 2003 18,10% 9,87% 7,49%



Año 2004 18,01% 13,13% 4,31%



Año 2005 18,64% 14,07% 4,00%



Año 2006 18,21% 9,43% 8,02%



Año 2007 15,87% 10,81% 4,57%



Año 2008 16,12% 13,90% 1,94%



Año 2009 8,92% 4,05% 4,68%



Año 2010 8,49% 5,82% 2,52%



Año 2011 6,91% 4,74% 2,07%



Año 2012 7,27% 4,55% 2,61%



Año 2013 6,48% 3,68% 2,70%



Año 2014 7,97% 5,13% 2,71%



Año 2015 5,10% -0,81% 5,95%



Año 2016 7,31% 0,77% 6,49%



Año 2017 7,67% 2,57% 4,97%



Año 2018 8,52% 2,03% 6,36%



Año 2019 7,02% 1,52% 5,42%



Año 2020 8,69% 0,89% 7,73%



Año 2021 8,98% 3,30% 5,50%



Año 2022 6,54% 8,99% -2,25%



Promedio 11,34% 6,49% 4,57%



Resumen rendimiento de la cartera 
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San José, 6 de diciembre de 2022 
 
Señores Junta Administradora del Fondo del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial.  
 
 
Objetivo: 
 
Determinar las estructuras de tasas que se emplearán en el Estudio Actuarial del Fondo del 
Poder Judicial con corte al 31/12/2022. 
 
Objetivos específicos: 
 




a) Realizar un análisis histórico de las tasas 
 
b) Recomendar una estructura de tasas de descuento 
 
 
 
 
  




Correo: raul@actuarios.cr 




Web:    www.actuarios.cr 
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Análisis Histórico  
 
Las tasas de interés mostraron una disminución a finales del año 2018, principalmente la 
de política monetaria; sin embargo, el BCCR 
aumentó la tasa de política monetaria por 
primera vez desde junio del 2020, la cual pasó 
de 0.75% a 1.25%. Pero dada la presión 
inflacionaria, cuyo origen está en el aumento del 
nivel de actividad económica y al aumento de 
las materias primas al 30 de setiembre su valor 
se ubicó en 8.50%. 
.  
 
En el caso de la tasa básica pasiva, esta cerró el 
año 2021 en 2.90%, principalmente, debido a los 
niveles altos de liquidez presentes en el sistema 
financiero, lo cual conlleva a las entidades 
financieras a reducir las tasas. No obstante, al 
30 de setiembre su valor se encontraba en 
5.85%.  
 
La curva soberana observada al mes de octubre 
de 2022, a diferencia de lo observado 
previamente, es prácticamente plana con un 
valor mínimo de 8.86% y máximo de 9.45%. 
Esto se debe al de ajuste de las tasas como respuesta al proceso inflacionario observado 
durante el 2022. Conforme la inflación seda las tasas tenderán a disminuir y los valores de 




Correo: raul@actuarios.cr 




Web:    www.actuarios.cr 
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la curva comenzarán a ajustarse, algo que ya se puede observar en la diferencia de la curva de 
octubre con respecto a la de setiembre de 2022.  
 
En el caso del Fondo de jubilaciones y pensiones del 
Poder Judicial los rendimientos nominales se han 
mantenido entre 4.71% y 8.51%. Los últimos meses, 
el rendimiento nominal promedio es de 7.31%, como 
se muestra en el gráfico #3. 
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Los rendimientos mostraron una caída significativa 
a partir de julio, igual que los demás gestores de 
portafolio.  
 
El rendimiento acumulado nominal anualizado es de 
6.12% y en términos reales es de -8.75%. Sin 
embargo, la inflación está cediendo en los últimos 
dos meses, pues presenta una reducción 1.71%.  
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Análisis 
 




Para el 2022 el rendimiento observado del 5.16% es muy inferior al valor del escenario 
pesimista planteado inicialmente. Esto debido a las situaciones extraordinarias presentadas. 
 
La duración actual de la cartera 
es de 4.02 años.  Se espera que la 
reducción en la inflación 
provoque una disminución en las 
tasas y esto a su vez produzca una 
plusvalía de los instrumentos 
actuales. Sin embargo, este 
proceso puede tomar algunos 
meses. 
 
No obstante, el proceso de 
desaceleración inflacionaria 
puede tomar gran parte del 2023, 
provocando que la tasa real tarde 
un poco más en recuperarse. 
  




Cuadro # 1 
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Año Tasa Año Tasa Año Tasa
2022 5.10% 2022 4.65% 2022 5.41%
2023 5.25% 2023 4.51% 2023 5.51%
2024 5.36% 2024 4.38% 2024 5.62%
2025 5.41% 2025 4.25% 2025 5.74%
2026 5.41% 2026 4.12% 2026 5.85%
2027 5.41% 2027 4.00% 2027 5.79%
2028 5.41% 2028 3.88% 2028 5.74%
2029 5.41% 2029 3.76% 2029 5.50%
2030 5.36% 2030 3.65% 2030 5.50%
2031 5.30% 2031 3.50% 2031 5.50%
2032 5.25% 2032 3.50% 2032 5.50%
2033 5.20% 2033 3.50% 2033 5.50%
2034 5.14% 2034 3.50% 2034 5.50%
2035 5.09% 2035 3.50% 2035 5.50%
2036 5.04% 2036 3.50% 2036 5.50%
2037 4.99% 2037 3.50% 2037 5.50%
2038 4.94% 2038 3.50% 2038 5.50%
2039 4.89% 2039 3.50% 2039 5.50%
2040 4.85% 2039 3.50% 2039 5.50%
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Tasas reales empleadas para los diferentes escenarios
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El tipo cambio no muestra una tendencia clara, pero ha de esperarse un leve aumento en 
los primeros meses del 2023. Sin embargo, la aprobación de los Eurobonos eliminar en 
gran medida la presión cambiaría.  
 
 
 
Recomendación 
 
Para efectuar una propuesta sobre una estructura de tasas se debe tomar en cuenta los 
siguientes elementos: 
 
a) Inflación debería continuar con una disminución, hasta alcanzar los objetivos del 
BCCR en el 2024. Sin embargo, para el 2023 se tomará la expectativa que muestra el BCCR 
para noviembre del 5.9%. 
b) Tipo de cambio presentará un leve aumento. 
c) Se espera una disminución de las tasas de interés y una plusvalía de los instrumentos 
existentes. Por lo tanto, se espera un rendimiento nominal entre el 8% y 10%. 
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Para el 2023 se esperaría una tasa real entre un 1.98% y un 3.87%. Así, para el escenario 
medio se tomará el promedio un 2.93%. Para los siguientes años no se observa la necesidad 
de hacer ajustes con lo planteado 
en el 2022. En el cuadro #2 se 
muestra la recomendación. 
 




  




Cuadro # 2 




Correo: raul@actuarios.cr 




Web:    www.actuarios.cr 




Año Tasa Año Tasa Año Tasa
2023 2.93% 2023 1.98% 2023 3.87%
2024 5.36% 2024 4.38% 2024 5.62%
2025 5.41% 2025 4.25% 2025 5.74%
2026 5.41% 2026 4.12% 2026 5.85%
2027 5.41% 2027 4.00% 2027 5.79%
2028 5.41% 2028 3.88% 2028 5.74%
2029 5.41% 2029 3.76% 2029 5.50%
2030 5.36% 2030 3.65% 2030 5.50%
2031 5.30% 2031 3.50% 2031 5.50%
2032 5.25% 2032 3.50% 2032 5.50%
2033 5.20% 2033 3.50% 2033 5.50%
2034 5.14% 2034 3.50% 2034 5.50%
2035 5.09% 2035 3.50% 2035 5.50%
2036 5.04% 2036 3.50% 2036 5.50%
2037 4.99% 2037 3.50% 2037 5.50%
2038 4.99% 2038 3.50% 2038 5.50%
2039 4.94% 2039 3.50% 2039 5.50%
2040 4.89% 2040 3.50% 2040 5.50%
2041 4.85% 2041 3.50% 2041 5.50%




2042 en 
adelante




4.50%
2042 en 
adelante




3.50%
2042 en 
adelante




5.50%




Elaboración propia




Tasas reales empleadas para los diferentes escenarios




Escenario Medio Escenario Pesimista Escenario optimista
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Quedo a su disposición para ampliar o aclarar cualquier aspecto relacionado con este 
informe. 
 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
Actuario Raúl Hernández González, MBA 
Cédula N° 2-443-650 
Miembro 016152 del Colegio de Ciencias Económicas 
 




Correo: raul@actuarios.cr 




Web:    www.actuarios.cr 











								2022-12-06T12:30:05-0600



				RAUL HERNANDEZ GONZALEZ (FIRMA)
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I. Introducción 
 



La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 



(JUNAFO) fue juramentada por la Corte Plena del Poder Judicial el 27 de enero de 2020, 



quedando debidamente constituida, conformada y habilitada para el ejercicio de sus 



competencias legales al amparo de la Ley Orgánica del Poder Judicial.  



Debido a su participación en el mercado financiero local e internacional, este informe facilita 



la información de los riesgos financieros asociados al Fondo de Jubilaciones y Pensiones 



del Poder Judicial (FJPPJ), siendo que para el Proceso de Riesgos resulta elemental 



informar acerca de estos riesgos, dado su elevado nivel de probabilidad de ocurrencia y 



alto impacto, en caso de que se materialicen. 



Los indicadores de riesgos presentados en este documento se fundamentan en las sanas 



prácticas de gestión de riesgos, necesarias para minimizar el impacto en el portafolio de 



inversiones del FJPPJ y fortalecer la toma de decisiones de los Comités técnicos y del 



Órgano de Dirección. 



En primera instancia, se analizan las variables macroeconómicas que inciden en el 



portafolio de inversiones, tales como la inflación, el tipo de cambio (TC) y las tasas de 



interés; seguidamente, se informa sobre la composición de la cartera de inversiones del 



periodo en estudio, la cual está conforme la estrategia de la Unidad de Gestión de 



Portafolios.  



Posteriormente, se muestran e interpretan los resultados de los indicadores definidos: 



riesgo de precio, tipo de cambio, tasas de interés, crédito, concentración, liquidez y 



rentabilidad. 



Es importante mencionar que, para el cálculo de los indicadores, se utilizan los servicios, 



las matrices y los vectores ofrecidos por la empresa Valmer Costa Rica S.A., encargada de 



brindar los servicios integrales de cálculo, información, análisis y riesgos de instrumentos 



financieros. Además, el cálculo se realiza de acuerdo con el Manual de Metodologías del 



FJPPJ aprobado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 



Poder Judicial.  
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II. Variables Macroeconómicas al 31 de diciembre de 2022 



Como variables macroeconómicas el informe analiza la inflación, el tipo de cambio, la tasa 



básica pasiva y la tasa efectiva en dólares; variables que al 31 de diciembre de 2022 inciden 



en el portafolio de inversiones del FJPPJ. 



1. Inflación: 



El Índice de Precios al Consumidor (IPC) constituye una fuente de información para estimar 



la inflación, actualizar la política monetaria y, en general, para efectuar la planificación 



económica del país.  



De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), la variación interanual 



del IPC alcanzó el 7.88%, mayor al 3.30% acumulado en el mismo periodo del año anterior. 



La variación interanual (7.88%) sobrepasa el rango meta de largo plazo del Banco Central 



de Costa Rica (BCCR).   



Ante la aceleración o desaceleración del indicador, es importante considerar que, la 



inflación impacta directamente el tipo de cambio y las tasas de interés local. 



2. Tipo de Cambio: 



La volatilidad del tipo de cambio podría afectar directamente la posición del portafolio en 



dólares, la cual representa un 21.70% del total de las inversiones. Un incremento en el TC 



tiene efectos favorables sobre la valoración de esta cartera y una baja, presenta el efecto 



contrario. 



Al finalizar diciembre 2022, el tipo de cambio de compra para las operaciones en el sector 



público no bancario cerró en ¢597.04 y la venta en ¢597.64. En comparación con el tipo de 



cambio de compra del mes anterior (¢603.70 al 30 de noviembre de 2022) disminuyó en 



¢6.66; de esta manera, una disminución en el TC tiene efectos desfavorables sobre la 



valoración del portafolio denominado en dólares. 



El siguiente gráfico muestra el comportamiento del tipo de cambio de compra del dólar de 



los Estados Unidos de América para las operaciones con el sector público no bancario y el 



tipo de cambio de compra de dicha divisa en ventanilla. 
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Gráfico N° 1 
Tipo de cambio 



Diciembre 2021 – Diciembre 2022 



 
Fuente: Elaboración propia con base en datos Banco Central de Costa Rica. 



3. Tasas de Interés:  



Un cambio en las tasas de interés impacta las carteras de inversión. Por una parte, una 



disminución de tasas aumenta el valor del portafolio de inversiones a tasa fija y, por otro 



lado, disminuye el rendimiento de los instrumentos a tasa fluctuante; sin embargo, un 



aumento de tasas tiene el efecto contrario. Además, las expectativas al alza de esta variable 



tienen un impacto sobre el comportamiento de la inflación y el tipo de cambio; esto puede 



provocar efectos en la cartera de inversiones. 



Es importante mencionar que, normalmente, cuando los mercados internos y externos 



están expectantes a aumentos de tasas de interés, se invierte en productos de corto plazo 



y al observar mayor estabilidad, la tendencia es a invertir en productos de más plazo, donde 



pueden obtener mejores rendimientos. 



Al 31 de diciembre de 2022, las inversiones (valor facial) a tasa fija de la cartera del FJPPJ 



representan el 86.81%, mientras que los instrumentos a tasa fluctuante representan el 



13.19%. A continuación, se analizan algunas de las tasas utilizadas como referencia por 



parte del BCCR: 
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1. Tasa de Política Monetaria (TPM): al 31 de diciembre de 2022 se registró en 9.00%, 



no presenta aumento con respecto al mes anterior. La tasa guía y orienta a los 



intermediarios financieros hacia dónde se dirigirá la política monetaria en los 



próximos meses. Al subir este indicador, se generan efectos al alza sobre las tasas 



de interés. 



 



2. La Tasa Básica Pasiva (TBP): al cierre de diciembre de 2022 se ubica en 6.35%, 



presenta aumento de 11 puntos base en relación con el mes anterior (6.24%). La 



TBP estima, en promedio, la tasa que pagan los bancos públicos y privados en el 



país y las entidades financieras por los depósitos o ahorros en colones. 



 



3. La Tasa Efectiva en Dólares (TED): es utilizada como referencia en el mercado 



interno para las operaciones en moneda extranjera; la TED se encuentra en 2.94% 



y presenta aumento de 38 puntos base respecto al mes anterior, en el cual registró 



2.56 %. 



 



El siguiente gráfico muestra el comportamiento de la TPM y la TBP en los últimos dos años. 



Gráfico N° 2 
Tasa Básica Pasiva (TBP)-Tasa Política Monetaria (TPM) 



Diciembre 2020 – Diciembre 2022 



 



                                 Fuente: Elaboración propia con base en datos Banco Central de Costa Rica. 
 



En el siguiente gráfico se muestra el comportamiento de la TED en los últimos dos años. 
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Gráfico N° 3 
Tasa Efectiva en Dólares (TED) 



Diciembre 2020 – Diciembre 2022 



 
Fuente: Elaboración propia con base en datos Banco Central de Costa Rica. 



 
 
 



III. Composición del portafolio de inversiones del FJPPJ al 31 de 



diciembre de 2022 



La cartera de inversiones del FJPPJ contiene 381 títulos valores, concentrados en 68 



instrumentos financieros; posee un valor facial colonizado de setecientos un mil doscientos 



cincuenta y siete millones trescientos sesenta y siete mil quinientos veinticinco colones con 



cuarenta y cinco céntimos (¢701,257,367,525.45), de los cuales once mil setecientos 



setenta millones ciento ochenta y seis mil seiscientos sesenta y tres colones con noventa y 



tres céntimos (¢11,770,186,663.93) se mantienen en la cuenta corriente en colones y 



dólares.     



El saldo en cuenta corriente es utilizado para el calce y posterior pago de obligaciones de 



jubilaciones, y próximas inversiones.  



El siguiente gráfico muestra el valor facial del portafolio de inversiones a partir de diciembre 



del 2021. 
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Gráfico N° 4 



Valor Facial del portafolio del FJPPJ 
Diciembre 2021 – Diciembre 2022 



 
Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 



 
Como se muestra en el gráfico anterior, al comparar el valor facial del portafolio de 



inversiones con el mismo periodo del año anterior, se presenta un aumento de treinta y 



cinco mil setecientos veintiún millones ochocientos trece mil trescientos setenta y seis 



colones con trece céntimos (¢35,721,813,376.13) en procura de sus afiliados y afiliadas. 



Se destaca que, en comparación con el mes anterior, se genera una disminución de 



quinientos diecinueve millones ciento cincuenta y nueve mil con setenta y tres colones y 



noventa y cinco céntimos (¢519,159,073.95).  



 



El portafolio presentó variaciones debido a las compras y vencimientos presentados en 



diciembre 2022; según el valor facial, las adquisiciones del mes suman ¢24,635,365,200.00 



(veinticuatro mil seiscientos treinta y cinco millones trescientos sesenta y cinco mil 



doscientos colones), colocadas en diferentes emisores locales y con una distribución por 



moneda del 32% en dólares, correspondiente a ¢7,761,520,000.00 (siete mil setecientos 



sesenta y un millones quinientos veinte mil colones) y 68% en UDES, equivalente a 



¢16,873,845,200.00 (dieciséis mil ochocientos setenta y tres millones ochocientos cuarenta 



y cinco mil doscientos colones).   



       
                 



En el siguiente gráfico se refleja el detalle de adquisiciones del mes: 
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Gráfico N° 5 



Adquisiciones de títulos 
Diciembre 2022 



 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema de Inversiones. 



 



Por su parte, se registraron ingresos por ¢19,134,458,344.72 (diecinueve mil ciento treinta 



y cuatro millones cuatrocientos cincuenta y ocho mil trescientos cuarenta y cuatro colones 



con setenta y dos céntimos), producto de los vencimientos en colones y dólares de principal 



e intereses. En el siguiente gráfico se muestra la composición por emisor.  



                                             
Gráfico N° 6 



Vencimientos de títulos e intereses 
Diciembre 2022 



 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema de Inversiones. 
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Es importante mencionar que, la gestión de sus activos está a cargo de la Unidad de 



Gestión de Portafolios, la cual considera las condiciones económicas actuales, así como 



las alternativas de inversión en el sector público y privado que sean atractivas para el 



FJPPJ, desde el punto de vista de riesgo y rendimiento. Además, de acuerdo con las 



buenas prácticas, cuenta con un Comité de Inversiones y un Comité de Riesgos. 



Seguidamente, se detalla la composición por moneda y plazo de la cartera: 



1. Composición por moneda del portafolio de inversiones: 



La composición por moneda colonizada (valor facial) de la cartera al 31 de diciembre de 



2022 es del 72.91% en colones, 21.70 % en dólares y 5.40% en UDES. El siguiente gráfico, 



muestra una comparación de la composición por moneda durante el lapso de un año. Con 



respecto al mes anterior, se refleja una disminución en la posición de colones y dólares, así 



como el incremento en la posición de UDES; se destaca que conforme las actas N° 110-



CR-2022 y 111-CR-2022 el Comité de Riesgos emitió el criterio con respecto a la 



adquisición de títulos en Unidades de Desarrollo.  



 



Gráfico N° 7 
Composición por moneda del portafolio del FJPPJ 



Diciembre 2021– Diciembre 2022 



 
                                               Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 
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1.1 Posición del portafolio colones: 



La porción del portafolio en colones disminuyó en 3.16%, con una variación de dieciséis mil 



seiscientos setenta y seis millones doscientos cuarenta y siete mil trescientos ochenta y 



nueve colones con treinta céntimos (¢16,676,247,389.30) respecto al mes anterior; el total 



del portafolio en colones se conforma por quinientos once mil doscientos sesenta y nueve 



millones ciento noventa y nueve mil seiscientos sesenta y ocho colones con noventa 



céntimos (¢511,269,199,668.90).   



1.2  Posición del portafolio dólares: 



La fracción en dólares posee un valor facial de ciento cincuenta y dos mil ciento cuarenta y 



cinco millones cuatrocientos ochenta y tres mil trescientos dieciséis colones con cincuenta 



y cinco céntimos (¢152,145,483,316.55). Sobresale que, el tipo de cambio de compra 



disminuyó en ¢6.66 en relación con el mes anterior.  



1.3 Posición del portafolio UDES: 



Se incrementa la posición con respecto al mes anterior, asciende a la suma de 



¢37,842,684,540.00 (treinta y siete mil ochocientos cuarenta y dos millones seiscientos 



ochenta y cuatro mil quinientos cuarenta colones).  



2. Composición por tipo de mercado del portafolio: 



El siguiente gráfico muestra la composición por tipo de mercado al cierre de diciembre 2022 



según valor de mercado del portafolio, se destaca que el Fondo realizó las primeras 



inversiones en mercados internacionales a partir de diciembre 2021: 



 
Gráfico N° 8 



Composición porcentual por tipo de mercado del portafolio del FJPPJ 
Diciembre 2021 - Diciembre 2022 



 
Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 
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Al 31 de diciembre de 2022 el portafolio de inversiones se encuentra conformado por un 



96.31% correspondiente a inversiones en el mercado local, con un valor de mercado de 



seiscientos cuarenta y siete mil seiscientos dieciocho millones ochocientos cincuenta y 



cuatro mil doscientos dos colones con ochenta y un céntimos (¢647,618,854,202.81). 



Asimismo, se refleja un 3.69 % en la participación de mercados internacionales por un total 



de veinticuatro mil ochocientos cuarenta millones ochocientos treinta y nueve mil trescientos 



treinta y un colones con catorce céntimos (¢24,840,839,331.14).   



 



En el siguiente gráfico se muestra el comportamiento del valor de mercado del portafolio 



según el tipo de mercado, a partir de diciembre 2021.                                   



                        
Gráfico N° 9 



Valor de mercado de las inversiones locales e internacionales 
Diciembre 2021 - Diciembre 2022 



 
Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 



 



3. Composición por plazo del portafolio de inversiones: 



El siguiente gráfico muestra la composición por plazo del portafolio durante el último año. 
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Gráfico N° 10 
Composición por plazo del portafolio del FJPPJ 



Diciembre 2021–Diciembre 2022 



 
Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 



En relación con la composición por plazo de la cartera al 31 de diciembre de 2022, se 



muestra que el 14.78% corresponde al corto plazo, 42.73% al mediano plazo y 42.49% al 



largo plazo, la cual está conforme a la estrategia de la Unidad de Gestión de Portafolios y 



considera las condiciones económicas actuales, así como las alternativas de inversión que 



sean atractivas para el FJPPJ, desde el punto de vista de riesgo y rendimiento. Al 



compararse los resultados de noviembre y diciembre 2022, se muestra una disminución 



en las inversiones a corto plazo, así como un aumento en el mediano y largo plazo. 



4. Comportamiento de inversiones en mercados internacionales: 



 



En sesión N° 42-2021 del 18 de octubre de 2021, la Junta Administradora del Fondo de 



Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial autorizó la ejecución de inversiones en 



mercados internacionales, siendo que, en diciembre 2021, se realizaron las primeras 



operaciones y posteriormente, se han ido realizado nuevas adquisiciones. Seguidamente 



se muestra el comportamiento del valor de mercado total y por instrumento correspondiente 



a las inversiones que se mantienen en el portafolio al 31 de diciembre de 2022. 
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Gráfico N° 11 
Valor de mercado total inversiones internacionales 



Diciembre 2021–Diciembre 2022 



 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema de Inversiones. 



En el siguiente gráfico se refleja el comportamiento del valor de mercado de las inversiones 



internacionales por instrumento, se destaca incremento en las posiciones durante los 



meses de febrero y setiembre 2022 debido a la adquisición de nuevas inversiones. 



Gráfico N° 12 
Valor de mercado inversiones internacionales por instrumento 



Diciembre 2021–Diciembre 2022 



 
Fuente: Elaboración propia con base en datos Sistema de Inversiones. 
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Se destaca que, para estas inversiones, al 31 de diciembre 2022, el Fondo ha percibido 



por dividendos la suma de ¢417,843,524.81 (cuatrocientos diecisiete millones ochocientos 



cuarenta y tres mil quinientos veinticuatro con ochenta y un céntimos) correspondiente a 



$699,858.81.   



Gráfico N° 13 
Distribución de dividendos 



A diciembre 2022 



 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Proceso de Inversiones. 



Seguidamente, se muestra el comportamiento del precio de los instrumentos en mercados 



internacionales, el cual no mantiene una conducta uniforme, sino que responden ante las 



condiciones del mercado, han presentado notables variaciones. Se destaca que, en la 



volatilidad de los precios han incidido situaciones como los ajustes en la tasa de política 



monetaria establecidos por la Reserva Federal de Estados Unidos (FED), inflación de 



diversas economías a nivel mundial, consecuencias de la pandemia, guerra entre Rusia y 



Ucrania, encarecimiento de materias primas, problemas en las cadenas de suministros; 



por su parte, la mejora en la economía internacional incidirá también en el aumento de los 



precios, no obstante, es incierto ante la incertidumbre del entorno. 
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Gráfico N° 14 



Precio de inversiones internacionales 
Diciembre 2015–Diciembre 2022 



 
Fuente: Bloomberg. 



 



A continuación, se hace referencia a indicadores de riesgos que permiten determinar el 



comportamiento del mercado internacional ante movimientos en la economía.  



 



Índice VIX 



 



El índice VIX también conocido como índice del miedo, nace en la década de los noventa 



de la mano de la CBOE (Chicago Board Options Exchange), mide las expectativas del 



mercado en cuanto a la volatilidad futura. El índice de volatilidad (VIX) trata de cuantificar 



el sentimiento de “miedo” a través de la volatilidad implícita de las opciones 



con vencimiento a 30 días sobre el índice S&P 500, representa una medida de las 



expectativas del mercado sobre la volatilidad del mercado de valores para el próximo 



período de 30 días. El VIX presenta una correlación negativa con el índice de referencia, 



en este caso el S&P 500, si este sube el índice VIX baja, y viceversa.  



Se pueden presentar puntos en los cuales hay poca volatilidad en el mercado, los 



inversores tienen confianza y el S&P 500 está en principio en tendencia alcista, así como 



también por otra parte, los inversores empiezan a preocuparse, y conduce a la volatilidad, 



la tendencia al alza del S&P 500  puede continuar pero también comenzar a revertirse y los 





https://economipedia.com/definiciones/fecha-de-vencimiento.html
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puntos más altos en los cuales el pánico por parte de los inversores aumenta, la volatilidad 



es particularmente alta y probablemente un colapso de los precios del S&P 500 y de los 



principales índices bursátiles. En el gráfico del índice VIX, se visualizan los puntos más 



altos presentados durante la crisis financiera del 2008 y el inicio de la pandemia en el 2020, 



en el 2022 ha presentado mayor volatilidad, no obstante, se mantiene por debajo de lo 



presentado durante la pandemia y por encima de los mínimos presentados en años 



anteriores. 



Gráfico N° 15 
Índice VIX 



Diciembre 2007–Diciembre 2022 



 
Fuente: Bloomberg. 



 



 



Bonos del Tesoro de USA a 2 años 



 



El bono a este plazo de vencimiento, refleja la agresividad de la política monetaria que está 
llevando la FED, mostrando el impacto en un corto plazo en los mercados. 
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Gráfico N° 16 



Bono del Tesoro de USA a 2 años  
Diciembre 2007–Diciembre 2022 



 
Fuente: Bloomberg. 



 



Bonos del Tesoro de USA a 10 años 
 



El comportamiento de estos instrumentos financieros es relevante porque se utiliza como 



referencia para calcular la prima de riesgo que deben pagar otros países para financiarse 



en los mercados internacionales, incluido Costa Rica. 



La prima de riesgo o riesgo soberano es un sobreprecio que paga un país para financiarse 



en los mercados, en comparación con otra nación. Para calcularla, en América se usa como 



referencia el bono del Tesoro de Estados Unidos a 10 años plazo. 



El bono a este plazo de vencimiento, es la principal referencia para los mercados 



financieros, aquí se reflejan las expectativas sobre el crecimiento e inflación a largo plazo, 



este bono no está sensible a los cambios en política económica como los bonos de corto 



plazo. Además, este bono es utilizado como un instrumento que brinda seguridad ante 



periodos de incertidumbre. 



En el gráfico se muestra que durante el 2022 ha presentado valores similares a los 



presentados en el 2008. 
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Gráfico N° 17 
Bono del Tesoro de USA a 10 años  



Diciembre 2007–Diciembre 2022 



 
Fuente: Bloomberg. 



 



 



IV. Indicadores de riesgo financiero del portafolio de inversiones del 



FJPPJ. 



En enero 2018, se consideró pertinente cambiar la metodología de cálculo de los 



indicadores de riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con el 



fin de obtener una herramienta facilitadora de la gestión del riesgo financiero. Por tanto, 



para el cálculo de los indicadores de riesgos se utilizan los servicios, las matrices y los 



vectores del 29 de diciembre 2022 (último día hábil del mes) brindados por la empresa 



Valmer Costa Rica S.A., alineada con los indicadores y estándares del mercado y apegada 



a la normatividad de las distintas Superintendencias (CONASSIF, SUGEVAL, SUGEF, 



SUPEN y SUGESE).  



Por otra parte, los cálculos de los diferentes indicadores van de acuerdo con lo indicado 



en el Manual de metodologías de cálculo para los indicadores de riesgos financieros, 



aceptados por el Comité de Riesgos y aprobados por la Junta Administradora en la sesión 



N° 4-2020 celebrada el 17 de febrero del 2020.  
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En la sesión ordinaria N° 79, celebrada por el Comité de Riesgos del Fondo de Jubilaciones 



y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ), el 27 de mayo del 2020, se actualizaron y 



aprobaron los límites de tolerancia de riesgos vigentes. Adicionalmente, en la sesión 



ordinaria N°84, los miembros del Comité de Riesgos aprobaron un ajuste en la escala del 



riesgo de concentración por emisor. 



Asimismo, mediante sesión ordinaria N°105 del Comité de Riesgos, de fecha 30 de marzo 



2022, en atención al requerimiento establecido por la SUPEN mediante oficio SP-135-



2022, se aprobaron los límites de apetito, tolerancia y capacidad correspondientes a los 



riesgos de tasas de interés y crédito. 



 A continuación, se detallan los límites vigentes. 



Tabla N°1 
Fondo Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 



 
                                Fuente: Proceso de Riesgos. 



 
Tabla N°2 



Límite de Tolerancia-Indicador de Cobertura de Liquidez. 



                 
Fuente: Proceso de Riesgos. 



 



Apetito Capacidad
Resultado 



Enero 2022



Resultado 



Febrero 2022



VAR % Histórico 3.00% 3.75% 1.58% 1.53%



VAR % Montecarlo 3.50% 4.00% 3.04% 3.06%



VAR % Paramétrico 3.50% 4.00% 1.79% 2.03%



 VAR Cambiario % 1.00% 1.75% 0.48% 0.47%



Coeficiente de crédito 3.00% 4.00% 2.72% 2.67%



Duración Macaulay 4.00 5.00 3.22 3.16



Duración Modificada 3.75% 4.50% 3.17% 3.09%



Normal Grado 1  Grado 2 Grado 3



Por  Emisor IC de 0 a 0,50 IC de 0,51 a 0,70  IC de 0,71 a 0,85 IC de 0,86 a 1 50.13% 46.76%



Por instrumento IC de 0 a 0,30 IC de 0,31 a 0,50  IC de 0,51 a 0,70 IC de 0,71 a 1 32.64% 31.19%



3.76% hasta un 4.49%



3.01% hasta un 3.99%



Riesgo de crédito



Riesgo de tasa de interés



4.01 hasta un 4.99



Riesgo de Concentración: 



Límites de Tolerancia de Riesgos



3.51% hasta un 3.99%



Riesgo cambiario



1.01% hasta un 1.74%



Riesgo de precio



Tolerancia



3.01% hasta un 3.74%



3.51% hasta un 3.99%
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Tabla N°3 
Límites emitidos para emisores del sector privado. 



Límites por sector según calificación de los emisores bancarios 



Valores emitidos por el sector privado 100% 



Límites por escala de calificación 



Escala de calificación Porcentaje máximo 



AAA 100% 



AA 70% 



A 45% 



               Fuente: Proceso de Riesgos. 



 
En vista de que la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), consideró razonable y 



pertinente clasificar los activos financieros adoptando la Norma Internacional de 



Información Financiera (NIIF 9), a partir de febrero 2020 se optó por calcular los indicadores 



de riesgos financieros de acuerdo con la siguiente tabla. 
 



Tabla N°4 
Clasificación de Indicadores Financieros  



de acuerdo con el Modelo de Negocio 



            Indicadores Modelo de Negocio 



Indicadores 
Costo 



Amortizado 



Valor razonable con 
cambios en otro 



resultado integral 



Valor razonable 
con cambios 
resultados 



Riesgo de precio    



VAR % Histórico    



VAR % Montecarlo    



VAR % Paramétrico     



Backtesting    



Riesgo cambiario    



 VAR Cambiario %   



Riesgo de Concentración:     



Por Emisor   



Por instrumento   



Por moneda   



Por plazo   



Por tipo de tasas   



Riesgo de tasa de interés    



Duración Macaulay   



Duración Modificada   



Pruebas de Estrés    



Riesgo de Crédito    



Coeficiente de Riesgo de Crédito   



Riesgo de liquidez    
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            Indicadores Modelo de Negocio 



Indicadores 
Costo 



Amortizado 



Valor razonable con 
cambios en otro 



resultado integral 



Valor razonable 
con cambios 
resultados 



Indicador de Liquidez de 
Mercado   



Pruebas de Estrés    



Indicadores Riesgo/Rentabilidad  Se Aplica al Rendimiento Total del Portafolio 



Escenarios de sensibilidad    
            Fuente: Proceso de Riesgos. 



 



Es importante mencionar que, en la sesión ordinaria N°76, los miembros del Comité de 



Riesgos aprobaron el contenido de la Propuesta de Cálculo de Indicadores Financieros del 



Portafolio de Inversiones del FJPPJ, según el Modelo de Negocio.  



 



Clasificación de activos financieros: 



 Al valor razonable con cambios en otros resultados integral: el activo financiero se 



mantiene dentro de un modelo cuyo objetivo se logra obteniendo flujos contractuales 



y vendiendo activos financieros, las condiciones contractuales dan lugar a fechas 



específicas que son únicamente pagos del principal e intereses sobre el importe del 



principal pendiente. 



 



 Al costo amortizado: en este modelo el activo financiero se conserva considerando 



el objetivo de mantener los activos para obtener los flujos de efectivo contractuales 



y que las condiciones contractuales dan lugar, en fechas específicas a flujos que son 



únicamente pagos de principal e intereses sobre el importe del principal pendiente. 



 



 Al valor razonable con cambios en resultados: Se consignan en este modelo cuando 



no se pudieran aplicar las condiciones de los dos modelos citados anteriormente.  



El siguiente gráfico muestra la conformación de la cartera de acuerdo con el modelo de 



negocio: 
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Gráfico N° 18 
Composición del Portafolio de Inversiones  



De acuerdo con el Modelo de Negocio 



 
                                                Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema de Inversiones. 



Como se muestra en el gráfico anterior, al cierre de diciembre de 2022, los instrumentos de 



la cartera de inversiones están clasificados como valor razonable con cambios en otro 



resultado integral (78%), valor razonable con cambios en resultados (4%) y costo 



amortizado (18%). 



Por otra parte, en la siguiente tabla se muestra el valor facial y el valor de mercado en 



función al modelo del negocio del portafolio de inversiones del Fondo de Jubilaciones y 



Pensiones del Poder Judicial. 



Tabla N°5 
Composición del portafolio de Inversiones del FJPPJ 



Al 31 de diciembre de 2022 



 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema de inversiones. 



A continuación, se analizan los riesgos financieros de la cartera de Inversiones del FJPPJ: 



1. Riesgo de Mercado: 



Es el riesgo derivado de la variación en el valor de mercado en la cartera de negociación 



de instrumentos financieros de una entidad, provocada por cambios en las variables de los 



mercados financieros como las tasas de interés, los tipos de cambio, los precios de las 



acciones u otros.  



PORTAFOLIO VALOR FACIAL VALOR DE MERCADO



Cartera de Inversiones ₡689,487,180,861.52



Cuenta Corriente colones ₡8,464,247,056.12



Cuenta Corriente dólares ₡3,305,939,607.81



Total ₡701,257,367,525.45 ₡672,459,693,533.95



Portafolio al 31/12/2022



₡672,459,693,533.95
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a. Riesgo de Precio: 



El riesgo de precio consiste en medir las posibles pérdidas en el valor del portafolio de 



inversiones producto de las variaciones en los precios de los instrumentos financieros 



contenidos en él. Para el cálculo del indicador, se utilizó el Valor en Riesgo (VaR), 



específicamente el VaR histórico regulatorio, el VaR paramétrico y el VaR Montecarlo. 



 



Para el cálculo del riesgo de precio no consideran los instrumentos catalogados como costo 



amortizado.  



i. VaR histórico regulatorio: 



El VaR histórico calculado es una técnica utilizada para la estimación del valor en riesgo o 



pérdida esperada por simulación histórica en portafolios de inversión, la cual es calculada 



con quinientas veintiuna observaciones, con un nivel de confianza del 95,20% y con un 



horizonte temporal de 21 días. El siguiente gráfico muestra el resultado del VaR histórico 



regulatorio a partir de diciembre del 2021. 
 



Gráfico N° 19 
Comparativo Riesgo de precio- VaR Histórico Regulatorio 



Diciembre 2021- Diciembre 2022 



 
 Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 



Como se muestra en el gráfico anterior, el VaR histórico al cierre de diciembre 2022 es de 



2.54% de la cartera del FJPPJ clasificada como valor razonable con cambios en otro 



resultado integral y cambios en resultados. Se interpreta así: existe un 5% de probabilidad 



de que esta porción del portafolio de inversiones tenga una pérdida de hasta catorce mil 



tres millones cuatrocientos seis mil cuatrocientos setenta y ocho colones con noventa y dos 
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céntimos (¢14,003,406,478.92), dado un horizonte de tiempo de 21 días. El resultado se 



encuentra dentro del nivel de apetito establecido.   



ii. VaR paramétrico:  



Para obtener la estimación de la pérdida por inversiones, se utilizan distribuciones de 



probabilidad. Este indicador resume la pérdida del portafolio en un solo número. Para el 



cálculo del método paramétrico se necesita la desviación estándar, el nivel de confianza y 



el horizonte de tiempo. 



 



El siguiente gráfico muestra el resultado del VaR paramétrico a partir de diciembre de 2021. 
 



Gráfico N° 20 
Comparativo Riesgo de precio- VaR paramétrico 



Diciembre 2021- Diciembre 2022 



 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 



 
Como se muestra en el gráfico anterior, el VaR paramétrico al cierre de diciembre 2022 es 



de 3.49%. Se interpreta así: la pérdida potencial por variaciones en los factores de riesgo 



es de hasta el 3.49% del valor de mercado de la cartera de inversiones clasificada como 



valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios en resultados; por 



consiguiente, hasta diecinueve mil doscientos sesenta y ocho millones setecientos ochenta 



y seis mil quinientos treinta y cinco colones con nueve céntimos (¢19,268,786,535.09). 
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 El VaR paramétrico es calculado con quinientas veintiuna observaciones, con un nivel de 



confianza del 99.00% y con un horizonte temporal de 1 día; el resultado se encuentra dentro 



del nivel de capacidad establecido. 



 



iii. VaR Marginal:  
El VaR Marginal tiene la finalidad de calcular la contribución marginal para cada uno de los 



activos clasificados como valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios 



en resultados que conforman la cartera de inversiones del FJPPJ. Se elimina la posición 



del portafolio y se vuelve a calcular el VaR Paramétrico del portafolio sin la posición; por lo 



tanto, se presentan como ejemplo, el cálculo del Var Marginal del portafolio eliminado la 



posición de los diez títulos que aportan una menor y mayor contribución al VaR de la cartera 



de inversiones al cierre de diciembre 2022. Ver anexo N°1 con la conformación del activo 



total. 
Tabla N°6 



Resultado del VaR sin la posición de los títulos  
que aportan un mayor VaR Marginal del portafolio de inversiones 



Al cierre de diciembre 2022 



ISIN 
DIAS POR 
VENCER 



PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA (MONTO) 



PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 



(PORCENTAJE) 



 VAR MARG. 
PORTAFOLIO MONTO 



 VAR MARG. 
PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 



US78462F1030 0                  2,116,724,893.69  14.46%            18,621,789,052.58  3.42% 



US46090E1038 0                     472,839,881.45  17.46%            18,942,106,422.39  3.45% 



CRBCRSFL0011 0                  4,563,590,443.52  164.47%            19,057,913,636.39  3.46% 



CRBCRSFL0029 0                  3,909,922,761.91  115.58%            19,143,304,208.27  3.47% 



CRFGSFIL0014 0                  5,492,547,217.77  49.77%            19,173,244,579.96  3.48% 



IE00B8JDQ960 0                     433,765,158.06  5.79%            19,101,536,089.10  3.49% 



CRVISTAL0014 0                     512,411,509.72  50.46%            19,229,952,707.64  3.49% 



CRBNSFIL0290 0                     394,184,742.06  15.97%            19,224,575,444.30  3.49% 



CRG0000B64H1 2843                       88,873,109.25  6.58%            19,263,264,441.44  3.49% 



CRBCCR0B4320 254                         1,011,188.14  2.51%            19,268,068,401.21  3.49% 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 



 
Tabla N°7 



Resultado del VaR sin la posición de los títulos  
que aportan un menor VaR Marginal del portafolio de inversiones 



Al cierre de diciembre 2022 



ISIN 
DIAS POR 
VENCER 



PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA (MONTO) 



PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 



(PORCENTAJE) 



 VAR MARG. 
PORTAFOLIO MONTO 



 VAR MARG. 
PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 



CRG0000B99I5 3476                     388,301,339.05  8.33%            19,218,943,057.78  3.51% 



CRG0000B83I9 3056                       52,127,163.13  1.35%            19,276,134,715.60  3.52% 



CRMADAPB2855 1260                       19,760,724.46  0.47%            19,276,216,047.26  3.52% 



CRBNCR0B1869 3179                     675,379,044.82  14.27%            19,266,808,410.48  3.52% 



CRBPROMB2274 1239                       19,650,679.47  0.39%            19,272,768,855.60  3.53% 



CRBPROMB2068 1069                     214,720,783.67  4.57%            19,300,091,073.58  3.53% 



CRBCRSFG0224 0                     273,391,829.14  15.53%            19,413,183,960.11  3.53% 



CRBCR00B3719 3405                         1,250,169.88  0.01%            19,268,485,071.96  3.56% 



CRBCIE0B0299 295                     170,364,383.82  1.63%            19,263,009,105.69  3.56% 
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ISIN 
DIAS POR 
VENCER 



PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA (MONTO) 



PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 



(PORCENTAJE) 



 VAR MARG. 
PORTAFOLIO MONTO 



 VAR MARG. 
PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 



CRICE00B0234 868                     180,142,931.81  1.13%            19,292,498,456.92  3.60% 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 



 



Las tablas N°6 y N°7, muestran los títulos de la cartera que presentan una menor y una 



mayor contribución al VaR Marginal. Se interpretan así: los activos que aportan un menor 



o mayor riesgo al VaR del portafolio de inversiones. 



Este tipo de análisis orienta la decisión de inversión al establecer cuál título valor es por su 



volatilidad susceptible de venta (se valoran riesgo y rendimiento). Además, permite 



identificar cuáles títulos aportan menor riesgo al portafolio en caso de realizarse un 



rebalanceo. 



iv. VaR Montecarlo: 



El método Montecarlo permite pronosticar el VaR de un portafolio utilizando supuestos 



acerca de distribución de probabilidad, considerando los factores de riesgo que puedan 



afectar la cartera de inversiones. Utiliza dichos supuestos para simular trayectorias futuras. 



Un experimento de Montecarlo consiste en la repetición de “muchas corridas”, donde 



intervienen números generados aleatoriamente, con el propósito de estimar entre otros, el 



valor esperado y la dispersión. El siguiente gráfico muestra el resultado del VaR Montecarlo 



a partir de diciembre de 2021. 



 
Gráfico N° 21 



Comparativo Riesgo de precio- VaR Montecarlo 
Diciembre 2021- Diciembre 2022 



 
                        Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 
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Como se muestra en el gráfico anterior, el VaR Montecarlo al cierre de diciembre de 2022 



es de 4.94%. Se interpreta así: la pérdida potencial por variaciones en los factores de riesgo 



es de hasta el 4.94% del valor de mercado del portafolio de inversiones clasificado como 



valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios en resultados; por 



consiguiente, veintisiete mil doscientos setenta y tres millones trescientos noventa mil 



quinientos sesenta y ocho colones con setenta y seis céntimos (¢27,273,390,568.76). El 



resultado se encuentra dentro del nivel de capacidad.    



 



b. Riesgo Cambiario: 
 
El riesgo cambiario consiste en cuantificar las posibles pérdidas en el portafolio de 
inversiones como resultado de las volatilidades en los tipos de cambio. 
 
El siguiente gráfico muestra el resultado del riesgo cambiario a partir de diciembre de 2021. 



 
 



Gráfico N° 22 
Comparativo Riesgo Cambiario 
Diciembre 2021- Diciembre 2022 



 
                              Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 



Como se muestra en el gráfico anterior, el VaR Cambiario al cierre de diciembre de 2022 



es de 0.70%. Se interpreta así: con una probabilidad de un 1%, se pueden obtener pérdidas 



de hasta 0.70% del valor de la cartera, como resultado de las variaciones en los tipos de 
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cambio de dólares; por consiguiente, novecientos cincuenta y seis millones ochocientos 



cincuenta mil doscientos dieciocho colones con cincuenta y cinco céntimos 



(¢956,850,218.55). 



 
El riesgo cambiario es calculado con quinientas veintiuna observaciones, con un nivel de 



confianza del 99,00%, con un horizonte temporal de 1 día y con la posición de la cartera en 



dólares clasificada como valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios 



en resultados. El resultado del indicador se encuentra dentro del nivel de apetito 



establecido. 



c. Riesgo de Tasas de Interés: 



El riesgo de tasas de interés consiste en las posibles pérdidas o ganancias producto de las 



variaciones de las tasas de interés de los mercados financieros. De hecho, resultan 



afectados los valores actuales de los activos financieros de las carteras de inversión y, por 



otra parte, se van a modificar las posibilidades de reinversión de los flujos liberados por los 



activos que conforman el portafolio de inversiones. 



Referente al riesgo de tasas de interés, se calcula el indicador de Duración Macaulay, 



Duración Modificada y la Convexidad; de los cuales a los dos citados primeramente se le 



establecieron límites de apetito, tolerancia y capacidad con base en el comportamiento de 



los riesgos a partir de enero 2018 conforme los datos aportados por la empresa Valmer 



Costa Rica S.A. y según valor de mercado a enero 2022, en apego a la planificación 



estratégica de las inversiones y de la estrategia de inversiones, las cuales están en función 



de las características del Fondo, sus objetivos estratégicos y de sus necesidades de 



liquidez.  A continuación, se describen los indicadores: 



i. Duración Macaulay:  



Este indicador consiste en medir el período medio de recuperación de los flujos de ingresos 



producto de los vencimientos y cupones de los instrumentos contenidos en el portafolio total 



de inversiones; además, este indicador se mide en períodos de días, semanas, meses y 



años. El siguiente gráfico muestra el resultado del cálculo de la duración Macaulay a partir 



de diciembre de 2021. 
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Gráfico N° 23 
Comparativo Riesgo Tasa de Interés-Duración Macaulay 



Diciembre 2021- Diciembre 2022 



 
                       Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 



 



Como se muestra en el gráfico anterior, al cierre de diciembre de 2022, el portafolio de 



inversiones del FJPPJ presenta una duración de 3.26 años. Al compararse el resultado 



respecto del mes anterior (3.01), se muestra un aumento en la duración, producto de la 



composición de la cartera de inversiones, de acuerdo con la estrategia de la Unidad de 



Gestión de Portafolios, la cual considera las condiciones del mercado.  



 



Cabe mencionar que las participaciones en los Fondos Inmobiliarios de Inversiones, ETF y 



Fondos Mutuos no poseen una fecha de vencimiento determinada, por lo cual no se 



incluyen dentro del cálculo del indicador.  



ii. Duración Modificada:  



Este indicador se interpreta como la sensibilidad de la cartera de inversiones a las 



variaciones en las tasas de interés. Dicho eso, por cada incremento o disminución del 1% 



de la tasa de interés, en qué medida impacta esta variación el valor del portafolio. El 



siguiente gráfico muestra el resultado del cálculo de la Duración Modificada a partir de 



diciembre 2021. 
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Gráfico N° 24 
Comparativo Riesgo Tasa de Interés-Duración Modificada 



Diciembre 2021- Diciembre 2022 



 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 



 



Como se muestra en el gráfico anterior, el portafolio de inversiones al cierre de diciembre 



de 2022 presenta una duración modificada de 2.64 %, lo cual significa que ese es el 



porcentaje de aumento o reducción del valor del portafolio clasificado como valor razonable 



con cambios en otro resultado integral y cambios en resultados si las tasas de interés 



disminuyen o aumentan un punto. Por otra parte, la duración puede ser ajustada empleando 



la convexidad, la cual se detalla a continuación: 



iii. Convexidad del portafolio de inversiones: 



La convexidad es una medida más precisa para calcular el riesgo de tasa de interés que 



las metodologías anteriores, al considerar la relación convexa entre tasas y precios. Cuando 



los cambios en las tasas de interés son muy volátiles, la duración no es suficiente para 



cuantificar la pérdida potencial por las variaciones en las tasas de interés.  



En la siguiente tabla se muestra el resultado de la duración del cálculo de la convexidad. 
 



Tabla N°8 
Convexidad del portafolio de inversiones 



Al cierre de Diciembre 2022 
FECHA CONVEXIDAD 



31-12-2022 14.90 



Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 
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El siguiente gráfico muestra el resultado del cálculo de la duración ajustada con el cálculo 



de la convexidad ante variaciones de la tasa de interés del (+-)1%. 



 
Gráfico N° 25 



Comparativo Riesgo de Tasa de Interés-Duración Modificada-Convexidad 
Al 31 de diciembre de 2022 



 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 



El resultado de la duración ajustada con el cálculo de la convexidad se interpreta así: ante 



un aumento en las tasas de interés del 1%, el valor del portafolio de inversiones disminuirá 



en un 2.82%; además, ante una disminución en las tasas de interés del 1%, el valor de la 



cartera de inversiones aumentará en un 2.96%. 



iv. Pruebas de Estrés: 



Las pruebas de estrés permiten visualizar la máxima pérdida ante un cambio en la tasa de 



interés y sus efectos en el portafolio de inversiones del Poder Judicial. Es importante tener 



métricas que estimen los cambios en el valor de los activos financieros, cuando cambian 



las variables económicas del mercado nacional. 



 



Por lo tanto, se realizaron pruebas para calcular la máxima pérdida con el incremento de 



1%, 2%, 3%, 4% y 5% de la tasa de interés y mostrar el efecto sobre el portafolio al cierre 



de diciembre de 2022. 



 



En la siguiente tabla se muestran las pérdidas estimadas máximas ante un cambio en la 



tasa de interés por situaciones adversas en el mercado: 
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Tabla N° 9 
Pruebas de Estrés del Riesgo de Precio 



Al cierre de diciembre de 2022 



ESTRÉS 
VALOR DE MERCADO 



ESTRÉS 
PÉRDIDA ESTRÉS MONTO 



DEL  PORTAFOLIO 
PÉRDIDA ESTRÉS 



PORCENTAJE 



1% ₡537,545,276,849.19 -₡14,127,639,070.52 -2.56% 



2% ₡523,417,637,778.67 -₡28,255,278,141.04 -5.12% 



3% ₡509,289,998,708.15 -₡42,382,917,211.56 -7.68% 



4% ₡495,162,359,637.63 -₡56,510,556,282.08 -10.24% 



5% ₡481,034,720,567.11 -₡70,638,195,352.59 -12.80% 
    Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 



Estos escenarios ayudan a estresar y estimar las pérdidas generadas por movimientos 



atípicos en el mercado. Por ejemplo, ante un cambio de un 1% de tasa de interés, existe la 



posibilidad de obtener una pérdida de hasta catorce mil ciento veintisiete millones 



seiscientos treinta y nueve mil con setenta colones y cincuenta y dos céntimos 



(¢14,127,639,070.52) del portafolio de inversiones clasificado como valor razonable con 



cambios en otro resultado integral y otros resultados. 



2. Riesgo de Crédito: 



El riesgo de crédito es la posible pérdida producto del incumplimiento de alguna de las 



contrapartes con quienes se mantiene operaciones financieras. El portafolio de inversiones 



del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial cuenta con operaciones con 



emisores públicos, privados, en el mercado nacional e internacional. 



i. Coeficiente de Riesgo de Crédito del portafolio de inversiones del FJPPJ:  



Este indicador de riesgo de crédito refleja el porcentaje del portafolio de inversiones 



expuesto, y considera tanto los emisores como los plazos de vencimiento de las emisiones 



contenidas en el mismo.  



El siguiente gráfico muestra el resultado del cálculo del coeficiente de riesgo de crédito a 



partir de diciembre de 2021. 
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Gráfico N° 26 
Comparativo coeficiente de riesgo de crédito 



Diciembre 2021- Diciembre 2022 



 
                                    Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 
 



Como se muestra en el gráfico anterior, el riesgo crédito de la cartera de inversiones es de 



3.18% del portafolio de inversiones. Se interpreta así: existe una probabilidad de pérdida 



de hasta el 3.18% del portafolio de inversiones dada una cesación o impago de los 



emisores. 



El resultado de este indicador es positivo; permite observar el efecto en el portafolio dada 



una cesación de pagos de acuerdo con la diversificación de emisores de la cartera de 



inversiones.  



ii. Deterioro portafolio de inversiones 



El reconocimiento de las pérdidas potenciales se ha vuelto el eje central de la normativa 



financiera global, teniendo repercusiones en el campo contable conforme lo establecido en 



las Normas Internaciones de Información Financiera (NIIF 9), así como en la conformación 



de reservas de capital regulatorio (principalmente, determinadas por Basilea III). 



De acuerdo con las Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF), una entidad 



está obligada a evaluar si se ha incrementado el riesgo crediticio de un instrumento 



financiero desde el reconocimiento inicial. Para llevar a cabo tal evaluación, la entidad 



deberá comparar el riesgo de que ocurra un incumplimiento sobre un instrumento financiero 
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en la fecha de presentación con el de la fecha de reconocimiento y considerará información 



razonable y sustentable que esté disponible sin coste o esfuerzo desproporcionado, que 



sea indicativa de incrementos en el riesgo crediticio desde el reconocimiento inicial. 



Según datos suministrados por la empresa Valmer Costa Rica S.A., en el siguiente gráfico 



se muestra el comportamiento del deterioro del portafolio de inversiones del FJPP a doce 



meses, a partir de diciembre 2021. 



Gráfico N° 27 
Cálculo deterioro portafolio de inversiones 



Diciembre 2021- Diciembre 2022 



 



Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 



Se destaca que, al cierre de diciembre 2022, el monto del deterioro corresponde a cuarenta 



y seis millones cuatrocientos sesenta y cuatro mil ciento noventa y cinco colones con 



setenta y cuatro céntimos (¢46,464,195.74), con una disminución de diecisiete millones 



sesenta y ocho mil quinientos noventa y un colones con sesenta y tres céntimos 



(¢17,068,591.63) respecto al mes anterior. En cumplimiento a lo solicitado por la 



Superintendencia de Pensiones mediante oficio SP-484-2022, en julio 2022 se realizó la 



implementación del cambio en la metodología para el cálculo de la pérdida esperada, lo 



cual se fundamenta en el uso de probabilidades históricas y un único método de valuación 



para toda la cartera (valor razonable); razón por la cual se denota una disminución en el 



cálculo del deterioro en comparación con junio 2022, de doscientos setenta y seis millones 



cuatrocientos sesenta y ocho mil ochocientos veintiún colones con noventa y dos céntimos 



(¢276,468,821.92).    
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iii. Calificación de los emisores del portafolio de inversiones del FJPPJ según la 



Calificadora de Riesgos: 
 



La siguiente tabla muestra los emisores del portafolio de inversiones del FJPPJ y su 



respectiva calificación según la Calificadora de Riesgos. 
 



Tabla N°10: Calificación de Riesgos según Calificadora de Riesgos 



CALIFICACIÓN DE RIESGOS   



    ESCALA NACIONAL 



Emisor 
Calificadora de 



Riesgos Calificación Perspectiva 



    Largo Plazo Corto Plazo  



Banco de Costa Rica SCRiesgo scr AA+ (CR) SCR 1 (CR) Estable 



Banco Nacional de Costa Rica Fitch Ratings AA+ (cri) F1+ (cri) Estable 



Banco Popular y de Desarrollo Comunal Fitch Ratings AA+ (cri) F1+ (cri) Negativa 



Prival Bank (Costa Rica), S.A. SCRiesgo scr AA- (CR) SCR 2 (CR) Observación 



Banco Lafise S.A. SCRiesgo scr AA (CR) SCR 2 (CR) Estable 



Banco Promerica de Costa Rica, S.A. SCRiesgo scr AA+ (CR) SCR 2+ (CR) Observación 



Banco Improsa S.A. de Costa Rica SCRiesgo scr AA (CR) SCR 2 (CR) Observación 



Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) Fitch Ratings AA+ (cri)   Estable 



Banco Davivienda (Costa Rica), S.A.  Fitch Ratings AAA (cri) F1+ (cri) Estable 



Banco BAC San José, S.A Fitch Ratings AAA (cri) F1+ (cri) Estable 



Scotiabank de Costa Rica Fitch Ratings AAA(cri) F1+ (cri) Estable 



Mutual Alajuela-La Vivienda de Ahorro y Préstamo SCRiesgo scr AA (CR) SCR 2 (CR) Estable 



Mutual Cartago de Ahorro y Préstamo SCRiesgo scr AA (CR) SCR 2 (CR) Estable 



Fuente: Elaboración propia con datos de FITCH, Standard & Poor's y SCRiesgo. Datos actualizados al 13 de enero de 2023. 



 



La siguiente tabla expone los emisores (fondos inmobiliarios) de la cartera de inversiones y 



su respectiva calificación: 



iv. Calificación de los fondos inmobiliarios del portafolio de inversiones del FJPPJ 



Tabla N°11: Calificación de Riesgos fondos de inversión 



Participante Fondo Calificación Calificadora 



BCR - Fondos de Inversión S.A.  BCR Comercio y la Industria. SCR AA3 (CR) SCRiesgo  



BCR - Fondos de Inversión S.A. BCR Inmobiliario no Diversificado  SCR AA3 (CR)   SCRiesgo 



IMPROSA -Fondos de Inversión S.A.  Fondo Inmobiliario Gibraltar SCR AA+3 (CR)   SCRiesgo 



Multifondos de Costa Rica Fondo Inmobiliario Multifondos SCR AA+3 (CR)   SCRiesgo 



Prival S.A. Fondo Inmobiliario Prival SCR AA3 (CR) SCRiesgo 
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Participante Fondo Calificación Calificadora 



Vista Fondos de Inversión S.A.  Fondo Inmobiliario Vista SCR AA3 (CR)   SCRiesgo  



BCR - Fondos de Inversión S.A.  F.I.D.P. Parque Empresarial Lindora SCR A-3 (CR) SCRiesgo  



BN sociedad administradora de fondos de 
Inversión S.A. 



F.I. De Desarrollo De Proyectos De 
Infraestructura Pública - 1  



CRAAF           SCRiesgo  



Fuente: Elaboración propia con datos de SCRiesgo. Datos actualizados al 13 de enero de 2023. 



3. Riesgo de Concentración: 



El índice de Herfindahl – Hirschman (HH) consiste en medir el grado de concentración de 



un portafolio de inversiones, entendido como el porcentaje de diversificación en 



instrumentos, emisores y demás agrupaciones importantes de la cartera de inversiones.  



Es importante mencionar que, para medir el grado de concentración por emisor e 



instrumentos, se estableció la siguiente escala; no obstante, a la concentración por plazo, 



tasa y moneda no se le define límite producto de la dependencia con la estrategia de 



inversiones; sin embargo, se le estará dando un seguimiento.  



 
Tabla N°12 



Rango de Índices de Concentración  



 Tipo de 
concentración 



Normal Grado 1  Grado 2  Grado 3 



Por instrumento IC de 0 a 0,30 IC de 0,31 a 0,50  IC de 0,51 a 0,70  IC de 0,71 a 1 



Por Emisor IC de 0 a 0,50 IC de 0,51 a 0,70  IC de 0,71 a 0,85 IC de 0,86 a 1 



Fuente: Proceso de Riesgos. 



 
Tabla N°13 



Descripción e interpretación grados de concentración 
Grado de concentración Descripción e interpretación 



Normal 
Se considera como una situación sana. Se interpreta como una 
adecuada diversificación de su cartera. 



1 
Se considera también como sana, aunque presenta pequeñas 
debilidades en su diversificación. 



2 



Se interpreta como una situación que presenta debilidades en su 
concentración de la cartera, implicando cierto grado de preocupación 
en cuanto a la política de inversión, por lo que la misma debe ser 
revisada.  



3 
Se interpreta como una condición insana, con serias debilidades 
financieras que pueden resultar en un manejo insatisfactorio de la 
cartera. 



Fuente: Proceso de Riesgos. 



 



A continuación, se muestran los resultados de riesgo de concentración del portafolio de 



inversiones por emisor, instrumento, moneda, plazo y tasa al cierre de diciembre de 2022. 
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Gráfico N° 28 



Comparativo concentración por emisor 
Portafolio de Inversiones 



Diciembre 2021- Diciembre 2022 



 
Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de Inversiones. 



Como se muestra en el gráfico anterior, la cartera de inversiones presenta un nivel de 



concentración por emisor del 40.26%. De acuerdo con la escala actual, se presenta en 



grado normal. Se interpreta así: Se considera como una situación sana, como una 



adecuada diversificación de su cartera.  



Por otra parte, en los últimos dos años la cantidad de emisores del portafolio de inversiones 



se ha incrementado, dado que se están considerando emisores bancarios privados con 



calificación AA e instrumentos en los mercados internacionales; sin embargo, los niveles de 



la concentración por emisor van a ir disminuyendo cuando se ajusten al mediano o largo 



plazo las inversiones en el Gobierno o se aprueben créditos.  



Invertir en emisores bancarios privados AA o A reduce el riesgo de concentración por 



emisor; sin embargo, podría aumentar el riesgo de crédito. Actualmente, se realiza un 



análisis técnico de los emisores, para valorar si son sujetos de inversión. Seguidamente, se 



detalla el porcentaje del portafolio colocado en emisores bancarios privados de acuerdo con 



su calificación de riesgos: 
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Tabla N°14 
Límites emitidos para emisores del sector  



privado al cierre de diciembre de 2022 
Límites por sector según calificación de los emisores bancarios 



Valores emitidos por el sector privado 100%   



Límites por escala de calificación 



Escala de 
calificación 



Porcentaje 
máximo 



Resultado Diciembre 
2022 



AAA 100% 7.55% 



AA 70% 8.52% 



A 45% 0.00% 



                                  Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de Inversiones. 



Como se muestra en el cuadro anterior, el porcentaje invertido en emisores bancarios 



privados con calificación (AAA) es del 7.55%, con calificación (AA) es del 8.52% del valor 



total del portafolio de inversiones y no se cuenta con inversiones en entidades con 



calificación (A). Además, los porcentajes invertidos se encuentran dentro de los límites 



establecidos. 



Gráfico N° 29 
Comparativo concentración por instrumento 



Diciembre 2021- Diciembre 2022 



 
Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de inversiones. 



Como se muestra en el gráfico anterior, la cartera de inversiones presenta un nivel de 



concentración del 21.75% por instrumento. De acuerdo con la escala, se presenta en grado 



normal de concentración. Se interpreta así: se considera como una situación sana, una 



adecuada diversificación de su cartera. 
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Gráfico N° 30 
Comparativo concentración por moneda 



Diciembre 2021- Diciembre 2022 



 
                                          Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de inversiones. 



 



Como se muestra en el gráfico anterior, la cartera de inversiones presenta un nivel de 



concentración de moneda en 60.53%. Al compararse el resultado del cierre de diciembre 



de 2022 respecto del mes anterior (63.26%), se presenta una disminución de 2.73%.  
 



Gráfico N° 31 
Comparativo Concentración por plazo 



Diciembre 2021- Diciembre 2022 



 
                                       Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de Inversiones. 
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Como se muestra en el gráfico anterior, el portafolio presenta un nivel de concentración por 



plazo de 28.43%. Comparando el resultado con el mes anterior, se presentó un aumento 



de 0.69% producto de la estrategia de la Unidad de Gestión de Portafolios. 



Gráfico N° 32 
Concentración por tipo de tasa 



 Diciembre 2022 



  
                                      Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de Inversiones. 



 



Conforme el gráfico anterior, la cartera de inversiones (valor de mercado), al cierre de 



diciembre de 2022 presenta un nivel de concentración en tasa fija del 88.10% por quinientos 



noventa y dos mil cuatrocientos treinta y cinco millones seiscientos seis mil colones con 



sesenta y ocho colones y sesenta y siete céntimos (¢592,435,606,068.67) y un 11.90% en 



tasa variable, correspondiente a la suma de ochenta mil veinticuatro millones ochenta y 



siete mil con cuatrocientos sesenta y cinco colones y veintiocho céntimos 



(¢80,024,087,465.28). Un portafolio altamente concentrado en tasas fijas se puede ver 



afectado de manera importante ante un aumento en las tasas de interés. 



4. Riesgo de Liquidez: 



El riesgo de liquidez se produce cuando a corto plazo una entidad tiene dificultades para 



atender sus compromisos de pago en el tiempo y forma previstos o se tenga que recurrir a 



la venta anticipada de instrumentos financieros con pérdidas de capital para atender sus 



compromisos. Además, mantener posiciones excesivas de efectivo por encima de las 



necesidades y operaciones normales de una entidad, es parte del riesgo de liquidez. 
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En definitiva, el Fondo debe velar por una correcta gestión de su liquidez, dado que este es 



un riesgo importante y reconocido en su apetito por riesgos. Para ello, se calcula el 



Indicador de Riesgo de Liquidez, y se realizan pruebas de estrés. 



 



A continuación, se detallan los Indicadores de Riesgo de Liquidez: 



i. Indicador de Riesgo de Liquidez de mercado: 



El indicador de riesgo de liquidez se calcula con la información reportada por la Bolsa 



Nacional de Valores (BNV); por cada título se calcula el spread (diferencia entre el precio 



de compra y el de venta de un activo financiero) de todas las posturas registradas por la 



BNV, donde se obtiene el spread promedio y la volatilidad, de acuerdo con el nivel de 



negociabilidad de cada valor. Por otro lado, dada la actual conformación del portafolio y la 



inconveniencia de limitar este indicador, no se propone un límite máximo debido a que el 



comportamiento del indicador depende de la estrategia de la Unidad de Gestión de 



Portafolios con respecto al plazo, la moneda y el emisor para cada inversión. 



El siguiente gráfico muestra el resultado del cálculo del indicador de riesgo de liquidez a 



partir de diciembre del 2021. 



 
Gráfico N° 33 



Comparativo Riesgo de liquidez 
Diciembre 2021- Diciembre 2022 



 
                         Fuente: Elaboración propia con datos de Valmer Costa Rica y el Sistema de inversiones. 



 
Como se muestra en el gráfico anterior, el indicador de riesgo de liquidez de la cartera de 



inversiones del FJPPJ es de 3.87 %. Se interpreta así: en caso de liquidar operaciones de 





https://es.wikipedia.org/wiki/Activo_financiero
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manera anticipada se podrían presentar pérdidas de hasta el 3.87% del portafolio de 



inversiones clasificado como valor razonable con cambios en otro resultado integral y  



cambios en resultados. Esta pérdida representaría hasta veintiún mil trescientos cincuenta 



y siete millones novecientos veintinueve mil ciento cincuenta y un colones con cuarenta y 



nueve céntimos (¢21,357,929.151.49). 



El resultado de este indicador permite observar el efecto que puede presentarse en el 



portafolio de inversiones del FJPPJ, por la venta de una posición a descuentos inusuales. 



i. Pruebas de estrés del riesgo de liquidez: 



Las pruebas de estrés permiten estimar el riesgo de liquidez ante distintos niveles de 



volatilidad de los spreads y sus efectos en el portafolio de inversiones del Poder Judicial. 



En vista de lo anterior, se realizaron los siguientes escenarios de estrés de liquidez, los 



cuales consideran una variación del 2, 4, 6, 8 y 10 puntos base sobre el factor de liquidez 



utilizado por el modelo de riesgo. En la siguiente tabla se muestra el resultado de las 



pruebas de estrés de liquidez: 
 



Tabla N°15. Pruebas de Estrés - Riesgo de liquidez 
Al cierre de diciembre de 2022 



ESTRÉS PÉRDIDA ESTRÉS  
PÉRDIDA ESTRÉS 



PORCENTAJE 



2 ₡30,410,973,843.84 5.51% 



4 ₡49,413,760,411.37 8.96% 



6 ₡68,416,546,978.90 12.40% 



8 ₡87,419,333,546.43 15.85% 



10 ₡106,422,120,113.96 19.29% 



Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 



En la tabla anterior se muestra la posible pérdida de liquidez ante situaciones adversas en 



el mercado. Por ejemplo, ante un estrés de 2 puntos base, existe la probabilidad de pérdida 



de hasta treinta mil cuatrocientos diez millones novecientos setenta y tres mil ochocientos 



cuarenta y tres colones con ochenta y cuatro céntimos (¢30,410,973,843.84). Estos 



escenarios son positivos dado que ayudan a aproximar las pérdidas generadas por 



movimientos atípicos en el mercado. 



5. Análisis de sensibilidad del portafolio de inversiones: 



El Valor en Riesgo indica la pérdida esperada en condiciones normales de mercado; sin 



embargo, resulta insuficiente ante un periodo de crisis; por eso se han desarrollado técnicas 
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para dar seguimiento y monitorear las posibles pérdidas en condiciones atípicas del 



mercado. 



i. Rendimiento de mercado: 



El siguiente gráfico muestra el resultado del rendimiento del portafolio de inversiones a partir 



de diciembre 2021, en comparación con un rendimiento de mercado, el cual está compuesto 



por los valores cuota de las Operadoras de Pensiones Complementarias, obtenidos de la 



página de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN). 



 
Gráfico N° 34 



Rentabilidad del portafolio de inversiones 
Diciembre 2021- Diciembre 2022 



 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Proceso de Inversiones. 



 



Al 31 de diciembre de 2022 se generó una rentabilidad del -2.04%, la cual se encuentra por 



debajo del rendimiento objetivo establecido para el año 2022 (5,10%). Asimismo, en 



comparación con el rendimiento de mercado (Operadoras de Pensiones Complementarias), 



muestra una posición superior por -4.31%. Destaca que, este rendimiento es un cálculo 



interno de la Unidad de Gestión de Portafolios, el cual considera una metodología similar 



(existen diferencias metodológicas) que lo permiten comparar con el rendimiento de 



mercado transmitido por Valmer. 
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En segundo lugar, los ratios son una herramienta que permite medir el desempeño de la 



estrategia de inversiones comparándolo con diferentes indicadores del mercado, los cuales 



evidencian el nivel de riesgo contenido en el portafolio. Por tanto, en la siguiente tabla se 



muestran los resultados de los ratios relevantes por su efectividad y facilidad del portafolio 



de inversiones al 31 de diciembre de 2022. 



Tabla N°16 
Fondo Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 



Indicadores de rentabilidad 



Ratio Resultado Interpretación 



Beta 0.556 



Mide la relación entre el FJPPJ y su "benchmark"; un "beta" igual a 1 se interpreta así: 
ante un 1% de subida del "benchmark" se traduce en un 1% de subida del Fondo; si el 
"beta" es inferior a 1 implica que si hay un impacto en el mercado al Fondo le impacta 
menos y, si es superior a 1, el Fondo amplifica o magnifica el impacto. 



Alfa Jensen -0.0131 Rentabilidad extra lograda por el gestor de un fondo, tras ajustarla por su riesgo beta. 



Treynor -0.1507 
Rendimiento generado sobre el activo sin riesgo por cada unidad de riesgo asumida 
frente al índice de referencia. 



Sortino -2.147 
Exceso de rendimiento por encima de un determinado objetivo. Cuanto mayor sea el 
valor de la ratio, mejor será la estrategia en términos del riesgo asumido. 



Info Ratio 0.848 
Compara el rendimiento del portafolio con el rendimiento del mercado. En teoría, a 
mejor ratio, el gestor está añadiendo más valor, una rentabilidad por encima a la del 
mercado. 



Sharpe 
Ratio 



-1.347 
Medida de rentabilidad y riesgo, la cual divide la rentabilidad del portafolio entre su 
volatilidad, tras ajustar la rentabilidad por la tasa libre de riesgo. 



Downside 
Risk 



0.0390 
Medida de varianza, sólo consideran los rendimientos inferiores respecto del límite 
tolerado; por tanto, explica el peor escenario de una inversión, o cuanto puede ser la 
pérdida del gestor. 



Tracking 
Error 



0.0508 
Mide la magnitud o desviación del Fondo con respecto a su índice de referencia o 
"benchmark". 



Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica 



i. Rendimiento contable: 
 



Seguidamente, se muestra el comportamiento del rendimiento contable del portafolio de 



inversiones durante el último año; el cual es suministrado por parte del Proceso de 



Inversiones. Para diciembre 2022, se visualiza un rendimiento nominal de 5.95%, inflación 



de 7.88% y un rendimiento real de -1.79%.  
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Gráfico N° 35 
Rendimiento contable del portafolio de inversiones 



Diciembre 2021- Diciembre 2022 



 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Proceso de Inversiones. 



 



a. Impacto en el valor del portafolio ante las variaciones de las principales 



variables macroeconómicas. 



 



En la siguiente tabla se muestra el impacto en la cartera ante variaciones en condiciones 



atípicas de mercado. 
Tabla N° 17 



Análisis de Sensibilidad 
 Al cierre de Diciembre 2022 



FECHA 29-dic-22 



VALOR DE MERCADO ₡551,672,915,919.71 



VALOR DE MERCADO SENSIBILIZADO ₡524,267,747,158.86 



VALOR DE CARTERA ₡672,456,788,174.84 



PÉRDIDA MONETARIA -₡27,405,168,760.84 



PÉRDIDA PORCENTUAL -4.97% 



IMPACTO TASA FIJA 100 



IMPACTO TASA FLUCTUANTE 100 



IMPACTO CUPON CERO 100 



IMPACTO DEUDA GUBERNAMENTAL 100 



IMPACTO DEUDA PÚBLICA 100 



IMPACTO DEUDA BANCARIA 100 



IMPACTO DEUDA CORPORATIVA 100 
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IMPACTO DEUDA INTERNACIONAL 100 



IMPACTO USD 0.01% 



IMPACTO UDE 0.01% 



IMPACTO FONDOS CERRADOS 0.01% 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 



 



En la tabla anterior, se muestra la posible pérdida del portafolio de inversiones del FJPPJ 



clasificado como valor razonable con cambios en otro resultado integral y cambios en 



resultados ante simulaciones de las variaciones de las principales variables 



macroeconómicas tales como tasas de interés y tipos de cambio. 



b. Escenarios Curve Shift: 



Adicional al punto anterior, se presentan otras técnicas “escenarios sensibilizados” para 



darle seguimiento y monitoreo a las posibles pérdidas en condiciones atípicas del mercado, 



en los que se afectan las curvas de descuento para generar nuevamente el precio de los 



instrumentos. 



i. Escenario Paralelo: 



En este primer escenario, se impactan todos los plazos de las curvas, sumando o restando 



la misma cantidad de puntos base, y poder determinar la pérdida o ganancia en la cartera 



de inversiones del FJPPJ, de acuerdo con el valor de mercado calculado con el impacto en 



las curvas. 



A continuación, se muestran los resultados del escenario paralelo restando o sumando 



1,10,30,50 y 100 puntos base. 
 



Gráfico N° 36 
Escenario de Sensibilidad Paralelo 



 Al 31 de diciembre de 2022 



 
                     Fuente: Sistema Valmer de Costa Rica. 
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Por ejemplo, en el gráfico anterior se muestra que al impactar todos los plazos de las curvas 



en -100 puntos base, el portafolio de inversiones aumentaría en diez mil trescientos ochenta 



y cinco millones ciento cuarenta y seis mil cuatrocientos treinta y cinco colones con treinta 



y tres céntimos (¢10,385,146,435.33). Por el contrario, al impactar todos los plazos de las 



curvas en +100 puntos base, el portafolio de inversiones disminuiría en nueve mil 



ochocientos dieciocho millones ochocientos sesenta y cuatro mil diecisiete colones con 



setenta y doscéntimos (¢9,818,864,017.72).  



 



ii. Otros escenarios de sensibilidad Curve Shift: 



Adicionalmente, se analizaron los escenarios Twist up, Twist down, Butterfly up, Butterfly 



down, Inversión, Steepening y Flattening. Modelos que impactan diferentes plazos de la 



curva. En el siguiente gráfico se muestran los resultados de los escenarios propuestos.  
 



Gráfico N° 37 
Resultados de Otros escenarios de sensibilidad 



Al 31 de diciembre de 2022 



 
         Fuente: Sistema Valmer de Costa Rica. 
 



Escenarios Twist up y Twist down 



 



El escenario Twist up hace un giro en contra del movimiento de las manecillas del reloj 



sobre el plazo a dos años. Lo que da como resultado el aumento en el precio de los flujos 



de los instrumentos a corto plazo y una disminución de los flujos en el largo plazo. Por 



consiguiente, bajo este escenario la cartera de inversiones del FJPPJ disminuiría hasta en 



seis mil ochocientos doce millones trescientos diez mil ciento ochenta colones con un 



céntimo (¢6,812,310,180.01). 
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Por otra parte, el Twist down hace un giro a favor del movimiento de las manecillas del reloj 



sobre el plazo a dos años. Lo que da como resultado la disminución en el precio de los 



flujos de los instrumentos a corto plazo y el aumento de los flujos en el largo plazo. Por 



consiguiente, bajo este escenario la cartera de inversiones aumentaría hasta en siete mil 



setecientos treinta y nueve millones quinientos noventa y nueve mil ochocientos ocho 



colones con noventa y seis céntimos (¢7,739,599,808.96). 



Escenarios Butterfly up y Butterfly down 



Referente al Butterfly Up, se disminuye la concavidad de la curva de descuento, esta 



variación da como resultado el aumento de los precios de los activos en el corto y largo 



plazo, pero disminuye el precio de los activos en el mediano plazo. De modo que, el 



portafolio de inversiones del FJPPJ disminuiría hasta en dos mil setecientos noventa y un 



millones quinientos ochenta y cuatro mil ciento veintidós colones con quince céntimos 



(¢2,791,584,122.15). 



 
En el escenario Butterfly Down, se ensancha la concavidad de la curva de descuento, esta 



variación da como resultado la disminución de los precios de los activos en el corto y largo 



plazo, pero aumenta el precio de los activos en el mediano plazo. De modo que, el portafolio 



de inversiones del FJPPJ aumentaría hasta en tres mil veintinueve millones sesenta y seis 



mil con ochenta y tres colones y ochenta y ocho céntimos (¢3,029,066,083.88). 



Escenario de Inversión 



En este ejercicio se invierte la forma creciente de la curva, en el corto plazo aumenta y en 



el largo plazo disminuye. Se supone un comportamiento creciente de la curva original desde 



los nodos de corto hasta los de periodo medio y muestra impactos decrecientes de 0 a 100 



puntos base pasando los 5 años de la curva original. Por lo que, la cartera de inversiones 



disminuiría hasta en cuatrocientos sesenta y siete millones ciento cincuenta y ocho mil 



seiscientos cuarenta colones con ochenta y tres céntimos (¢467,158,640.83). 



Escenario Steepening 



En esta práctica la curva original varía incrementando los niveles de manera gradual del 



corto hasta el largo plazo. Se incrementa la magnitud de la curva en 5 puntos base, desde 



el plazo a 1 día hasta 10 años y 10 puntos base para los plazos mayores a 10 años. En 



consecuencia, el portafolio de inversiones del FJPPJ disminuiría hasta cuatro mil 
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setecientos dieciséis millones seiscientos dieciséis mil setecientos ochenta y siete colones 



con tres céntimos (¢4,716,616,787.03). 



Escenario Flattening 



En este escenario la variación en la curva parece “aplanarse” en el corto y en el largo plazo. 



Resulta un efecto de incremento en el corto plazo y decremento en el largo plazo. Para este 



escenario, se realiza la sensibilidad de la siguiente manera: se proponen impactos 



decrecientes aplicados desde el plazo a 1 día hasta 4 años, para los plazos de cuatro a 



cinco años, la curva se mantiene sin variaciones; a partir del 5 año se impacta la curva de 



forma decreciente con magnitud de 5 a 45 puntos base. 



Bajo este escenario, la cartera de inversiones del FJPPJ aumentaría en cinco millones 



quinientos sesenta y siete mil cuatrocientos ochenta y cinco colones con sesenta y cuatro 



céntimos (¢9,565,106.44). 



c. Key Rate Duration (KR): 



Finalmente, el módulo Key Rate Duration (KR), escenario PV01 (present value of a basis 



point) es una medida adicional del riesgo de mercado y una herramienta muy utilizada en 



el proceso del monitoreo de riesgos. 



Nos permite examinar la sensibilidad por variaciones en la curva por plazo. Impactos de un 



punto base para cada uno de los plazos en escenarios independientes. Se debe interpretar 



como la variación potencial en los precios como consecuencia del movimiento equivalente 



a un punto base en las tasas de interés. Comúnmente el impacto de un punto base se 



realiza por plazo sobre la curva; no obstante, existe el caso en que el impacto se realiza 



sobre todos los nodos de ésta. Este último caso se llamará escenario TOTAL PV01. En la 



siguiente tabla se muestran los resultados del módulo: 



Tabla N°18 
Resultado Key Rate Duration 
 Al 31 de diciembre de 2022 



ESCENARIO 
VALOR DE MERCADO 



SENSIBILIZADO 
PÉRDIDA O GANANCIA 



MONTO 
PÉRDIDA O GANANCIA 



PORCENTAJE 



 TOTAL PV01 551,572,015,112.97 -100,900,806.73 -0.018290% 



 1D PV01 551,672,915,657.65 -262.06 0.000000% 



 1W PV01 551,672,903,440.37 -12,479.33 -0.000002% 



 1M PV01 551,672,758,133.66 -157,786.04 -0.000029% 



 3M PV01 551,672,110,167.87 -805,751.84 -0.000146% 



 6M PV01 551,670,603,673.84 -2,312,245.87 -0.000419% 



 1Y PV01 551,665,186,790.33 -7,729,129.38 -0.001401% 
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ESCENARIO 
VALOR DE MERCADO 



SENSIBILIZADO 
PÉRDIDA O GANANCIA 



MONTO 
PÉRDIDA O GANANCIA 



PORCENTAJE 



 2Y PV01 551,662,794,549.74 -10,121,369.97 -0.001835% 



 3Y PV01 551,667,396,999.98 -5,518,919.72 -0.001000% 



 4Y PV01 551,698,864,099.34 25,948,179.63 0.004704% 



 5Y PV01 551,741,910,165.32 68,994,245.61 0.012506% 



 6Y PV01 551,796,438,517.45 123,522,597.74 0.022391% 



 7Y PV01 551,864,534,602.31 191,618,682.61 0.034734% 



 8Y PV01 551,946,798,098.32 273,882,178.61 0.049646% 



 9Y PV01 552,035,006,755.46 362,090,835.76 0.065635% 



 10Y PV01 552,127,407,582.81 454,491,663.10 0.082384% 



 15Y PV01 551,781,990,698.42 109,074,778.72 0.019772% 



 20Y PV01 551,882,998,862.69 210,082,942.98 0.038081% 



 30Y PV01 551,828,428,266.44 155,512,346.74 0.028189% 
              Fuente: Sistema Valmer de Costa Rica. 



 



En la tabla anterior, en la columna “Pérdida o ganancia monto” se muestra el resultado de 



la diferencia entre el valor de mercado de la cartera y el valor de la cartera sensibilizado 



con el impacto de magnitud de un punto base en diferentes plazos de la curva. Además, 



del impacto de un punto base en todos los plazos de la curva. De hecho, según el método 



de sensibilidad la cartera de inversiones reflejaría una pérdida de cien millones novecientos 



mil con ochocientos seis colones y setenta y tres céntimos (¢100,900,806.73) producto del 



impacto en los plazos de la curva.  
 



 



 



 



V. Cumplimiento de límites de acuerdo con el Reglamento de Gestión 



de Activos (RGA) de la (SUPEN). 



Destaca que, en el Reglamento de Gestión de Activos se establecen los límites 



prudenciales para la gestión de las inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 



Poder Judicial.  



 



A continuación, se refleja el comportamiento de los límites por artículo del R.G.A. 



 



 



 



 



 











 
 



 



Tabla N°19 
Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos. Artículo 67. Al 31 de diciembre de 2022 



Artículo 66. Cálculo de los límites 



Criterio 



Todos los límites establecidos en este Reglamento se deben calcular tomando en cuenta la valoración de la posición invertida con respecto al monto del activo total del fondo. 



        



Artículo 67. Límites generales      



Criterio 



Límite 
Normativo 



Actual Diferencia 
 



Límite 
Prudencial 



Actual Diferencia 



a. En valores emitidos por el Sector Público local hasta el 80% 80% 67.24% 12.76%  80% 67.24% 12.76% 



b. En valores emitidos en el mercado extranjero hasta el 25%. Este porcentaje puede ser 
ampliado hasta el 50%, demostrando con base en estudios técnicos, que la ampliación 
del límite cumple con lo establecido en el artículo 62 de la Ley de Protección al 
Trabajador. 50.00% 3.51% 46.49%  10.00% 3.51% 6.49% 



c. En valores emitidos por un mismo grupo o conglomerado financiero local,  
o en el ámbito internacional en un mismo emisor, sus subsidiarias y filiales.              



Conglomerado Financiero Banco de Costa Rica y Subsidiarias 10.00% 2.53% 7.47%  8.50% 2.53% 5.97% 



Conglomerado Financiero Banco Nacional de Costa Rica y Subsidiarias 10.00% 1.02% 8.98%  9.00% 1.02% 7.98% 



Conglomerado Financiero Banco Popular y de Desarrollo Comunal y Subsidiarias  10.00% 1.35% 8.65%  9.50% 1.35% 8.15% 



Conglomerado Financiero Grupo Mutual Alajuela – La Vivienda de Ahorro y Préstamo y 
Subsidiarias 10.00% 1.99% 8.01%  9.00% 1.99% 7.01% 



Grupo Financiero BAC Credomatic 10.00% 2.32% 7.68%  9.50% 2.32% 7.18% 



Grupo Financiero BNS de Costa Rica 10.00% 0.00% 10.00%  9.50% 0.00% 9.50% 



Grupo Financiero Davivienda 10.00% 3.08% 6.92%  9.00% 3.08% 5.92% 



Grupo Financiero Improsa 10.00% 4.44% 5.56%  8.50% 4.44% 4.06% 



Grupo Financiero Lafise 10.00% 0.28% 9.72%  8.50% 0.28% 8.22% 



Grupo Prival  10.00% 2.05% 7.95%  9.50% 2.05% 7.45% 



Grupo Financiero BCT S.A. 10.00% 0.28% 9.72%  9.50% 0.28% 9.22% 



d. Cualquier otro límite establecido en leyes que rigen la materia aplicable a los fondos 
de pensión,  
los de capitalización laboral y ahorro voluntario. 0.00%      0.00%     



e. Hasta el 10% en cada administrador externo de inversiones. 10% 0.00% 10.00%  10% 0.00% 10.00% 



 
Fuente: Proceso de Riesgos.  
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Tabla N°20 
Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos. Artículo 68. Al 31 de diciembre de 2022 



 



Artículo 68. Límites por tipo de instrumento FINivel II      



Criterio 



Límite 
Normativo 



Actual Diferencia 



 



Límite 
Prudencial 



Actual Diferencia 



a. Títulos de deuda:              



i.Hasta un 10% en Instrumentos de deuda individual 10% 2.67% 7.33% 
 



10% 2.67% 7.33% 



ii. Hasta un 5% En cada uno de los siguientes instrumentos: reportos, préstamo 
de valores, notas estructuradas con capital protegido y en deuda estandarizada 
nivel III. 5% 



0.00% 



5.00%  5% 0.00% 5.00% 



b. Títulos representativos de propiedad:              



i. Hasta un 25% en instrumentos de nivel I, excepto  en  fondos  y  vehículos  de  
inversión financieros locales donde se podrá invertir hasta un 5%. 25% 



3.51% 



21.49%  10% 3.51% 6.49% 



ii. Hasta un 10% en instrumentos de nivel II. 10% 
5.92% 



4.08%  10% 5.92% 4.08% 



iii. Hasta un 5% en instrumentos de nivel III. 5% 
0.00% 



5%  0% 0.00% 0.00% 
 



 



Fuente: Proceso de Riesgos.  
 



 



 











 



54 



Tabla N°21 
Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos. Artículo 69. Al 31 de diciembre de 2022 



Artículo 69. Límites por emisor      



Emisor 



Límite 
Normativo 



Actual Diferencia 
 



Límite 
Prudencial 



Actual Diferencia 



Los fondos deben cumplir con un límite máximo de inversión de hasta un 10% en un solo 
emisor de cualquier tipo de valores, excepto para el Ministerio de Hacienda de Costa Rica, el 
Banco Central de Costa Rica y los emisores de deuda soberana internacional de países que 
cuenten con calificación de riesgo dentro del grado de inversión. 



      



 



      



BCCR N.A 0.09% -  N.A 0.09% - 



BCIE 10% 1.48% 8.52%  10% 1.48% 8.02% 



BCR 10% 1.41% 8.59%  9% 1.41% 7.59% 



BCRSF 10% 1.12% 8.88%  9% 1.12% 7.38% 



BDAVI 10% 3.08% 6.92%  9% 3.08% 5.92% 



BNCR 10% 0.67% 9.33%  9% 0.67% 8.33% 



BPDC 10% 1.35% 8.65%  10% 1.35% 8.15% 



BSJ 10% 2.32% 7.68%  10% 2.32% 7.18% 



FGSFI 10% 1.56% 8.44%  9% 1.56% 6.94% 



G N.A 59.59% -  N.A 59.59% - 



ICE 10% 4.13% 5.87%  9% 4.13% 4.37% 



VISTA 10% 0.14% 9.86%  8% 0.14% 7.36% 



SCOTI 10% 0.00% 10.00%  10% 0.00% 9.50% 



BPROM 10% 2.46% 7.54%  8% 2.46% 5.04% 



MULTI 10% 1.55% 8.45%  9% 1.55% 6.95% 



BLAFI 10% 0.28% 9.72%  9% 0.28% 8.22% 



PRIVA 10% 0.84% 9.16%  10% 0.84% 8.66% 



BIMPR 10% 2.88% 7.12%  9% 2.88% 5.62% 



PRSFI 10% 1.20% 8.80%  10% 1.20% 8.80% 



MADAP 10% 1.99% 8.01%  9% 1.99% 7.01% 



MUCAP 10% 0.98% 9.02%  9% 0.98% 8.02% 



BNSFI 10% 0.35% 9.65%  9% 0.35% 8.65% 



FDESY 10% 1.62% 8.38%  9% 1.62% 7.38% 



BCT 10% 0.28% 9.72%  9% 0.28% 8.72% 



SPDR SPDR TRUST SERIES 10% 2.07% 7.93%  9% 2.07% 6.93% 



QQQ POWERSHARES QQQ 10% 0.38% 9.62%  9% 0.38% 8.62% 



PIMTR 10% 1.06% 8.94%  9% 1.06% 7.94% 
 



Fuente: Proceso de Riesgos.  
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Tabla N°22 
Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos. Artículo 70. Al 31 de diciembre de 2022 



 



Artículo 70. Límites por emisor      



Emisor 



Límite 
Normativo 



Actual Diferencia 
 



Límite 
Prudencial 



Actual Diferencia 



Los límites anteriores aplican, únicamente a los tipos de instrumentos que 
estén autorizados en la asignación estratégica de activos y en la política de 
inversión de los fondos. Los valores que no cuenten con la autorización 
indicada mantienen un límite de cero por ciento. 
Si producto de las labores de supervisión, se determina que en el proceso de 
autorización mencionado en el párrafo anterior, no se cumplió con aspectos 
requeridos en los principios del gobierno de las inversiones establecidos en 
este Reglamento, la Superintendencia de Pensiones puede requerir a la 
entidad no incrementar sus posiciones en los instrumentos que corresponda 
y presentar un plan de reducción de riesgos, esto sin perjuicio de lo que se 
determine de conformidad con lo establecido en otros Reglamentos. 



0% 5.92% -5.92% 



 



0% 5.92% -5.92% 



 



 



 



 



 



 
 



 



Como se muestra en las tablas N°19, N°20, N°21 y N°22 únicamente se mantienen excesos en los siguientes 



límites: 
Tabla N° 23 



Exceso de límites de acuerdo con el (R.G.A) y los límites prudenciales del FJPPJ 
 Al 31 de diciembre de 2022 



 



Artículo  Criterio  Límite R.G.A  Límite 
Prudencial 



FJPPJ  



Actual  Diferencia  



N°70 Instrumentos “no autorizados”.  0.00%  0.00%  5.92%  -5.92  
Fuente: Proceso de Riesgos. 



 



Es importante mencionar que, el portafolio invirtió en instrumentos que el marco normativo aplicable en su momento 



permitía, pero que en el nuevo marco normativo de la SUPEN clasifica como instrumentos “no autorizados”, mismos 



que están siendo gestionados para su alineamiento. 











 
 



 



VI. Conclusiones 



1. El portafolio de inversiones del FJPPJ, al 31 de diciembre de 2022, posee un valor 



facial colonizado de setecientos un mil doscientos cincuenta y siete millones 



trescientos sesenta y siete mil quinientos veinticinco colones con cuarenta y cinco 



céntimos (¢701,257,367,525.45). 



 



2. Al comparar el valor facial del portafolio de inversiones con el mismo periodo del año 



anterior, se presenta un aumento de treinta y cinco mil setecientos veintiún millones 



ochocientos trece mil trescientos setenta y seis colones con trece céntimos 



(¢35,721,813,376.13) en procura de sus afiliados y afiliadas. Además, en 



comparación con el cierre del mes anterior, refleja una disminución de quinientos 



diecinueve millones ciento cincuenta y nueve mil con setenta y tres colones y 



noventa y cinco céntimos (¢519,159,073.95).  



3. Al 31 de diciembre de 2022 se mantiene saldo disponible en cuenta corriente por 



once mil setecientos setenta millones ciento ochenta y seis mil seiscientos sesenta 



y tres colones con noventa y tres céntimos (¢11,770,186,663.93), representa el 



1.74% del portafolio.  



4. Los resultados de los indicadores de riesgo de precios: VaR Histórico regulatorio y 



VaR Paramétrico se encuentran dentro del límite de apetito establecido y VaR 



Montecarlo se encuentra en el nivel de capacidad. 



 



5. El resultado del indicador de riesgo de tipo de cambio es razonable y se encuentra 



dentro de los límites de apetito establecidos.  



 



6. El indicador de coeficiente de crédito se encuentra dentro del nivel de tolerancia. 



 



7. El resultado de los indicadores Duración Macaulay y Duración Modificada se 



encuentran dentro de los límites de apetito establecidos.  



 



8. El portafolio de inversiones del FJPPJ muestra un grado normal de concentración 



por instrumento y de concentración por emisor.  



 



9. Los resultados de las medidas cuantitativas financieras de riesgo calculados de 



concentración por moneda, plazo y liquidez son razonables de acuerdo con las 



condiciones actuales de la economía nacional. 
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10. Se verificó el cumplimiento del régimen de inversión aplicable, de acuerdo con los 



límites prudenciales y normativos del Reglamento de Gestión de Activos de la 



SUPEN. 



 



VII. Recomendaciones: 



Analizados los indicadores de riesgo, se le recomienda a la Unidad de Gestión de 
Portafolios o cualquier otra instancia responsable de ejecutarlas, las siguientes propuestas: 
 



Tabla N°24 
Recomendaciones por tipo de riesgo, diciembre de 2022 



Tipo de Riesgo  Recomendación  



Riesgo cambiario  
Considerar la coyuntura económica actual con respecto al comportamiento del tipo de 
cambio para la toma de decisiones de las inversiones. Se recomienda cautela, no colonizar 
posiciones en dólares.  



Riesgo de precio/ Riesgo 
de tasas de Interés   



Dar seguimiento al comportamiento de las tasas de interés locales e internacionales, un 
posible aumento de tasas de interés provocaría una caída en el valor de mercado de las 
inversiones.  
  
Considerar los títulos que presentan una mayor contribución al VaR para disminuir la 
posible pérdida ante cambios en los precios (valorando riesgo y rendimiento). El anexo N° 
1. contiene el VaR Marginal del portafolio.  
  
Continuar aumentando la colocación en instrumentos de tasa variable, debido a que un 
portafolio altamente concentrado en tasas fijas se ve mucho más afectado ante un aumento 
en las tasas de interés.  
  
Monitorear el comportamiento del resultado de los indicadores VaR Montecarlo, VaR 
Paramétrico y coeficiente de crédito en un periodo de seis meses.  



Riesgo de 
Concentración  



Continuar buscando opciones en el mercado nacional e internacional que ayuden a 
disminuir el grado de concentración por emisor, siempre y cuando ayuden a aumentar la 
rentabilidad del Portafolio de Inversiones del FJPPJ.  



Riesgo de liquidez  



Con el fin de evitar excesos de liquidez, considerar el plazo de colocación de las 
inversiones, ya que se podrían aumentar los rendimientos de las inversiones, considerando 
el mercado al que tiene acceso el FJPPJ.   
  
Brindar seguimiento constante al tema de la liquidez y los recursos disponibles en cuenta 
corriente.  



Rendimientos  
Dar especial atención al comportamiento de la inflación y del tipo de cambio, y su efecto 
en las expectativas de rendimientos futuros para el FJPPJ.  



 
 
 
 
 
Licda. Jenny Guillén Guardado                               MBA. Jose Andrés Lizano Vargas           



Gestora de Riesgos                                                   Jefe Proceso de Riesgos 
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Anexos: 



1. Anexo 1: resultados del VaR Marginal del portafolio del Poder Judicial: 



Tabla N°25 
VaR Marginal del portafolio de inversiones 



Al 31 de diciembre de 2022 
 



ISIN DIAS POR VENCER 
PÉRDIDA MÁXIMA 



ESPERADA (MONTO) 



PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 



(PORCENTAJE) 



 VAR MARG. 
PORTAFOLIO MONTO 



 VAR MARG. 
PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 



US78462F1030 0 
                 



2,116,724,893.69  14.46% 
           



18,621,789,052.58  3.42% 



US46090E1038 0 
                    



472,839,881.45  17.46% 
           



18,942,106,422.39  3.45% 



CRBCRSFL0011 0 
                 



4,563,590,443.52  164.47% 
           



19,057,913,636.39  3.46% 



CRBCRSFL0029 0 
                 



3,909,922,761.91  115.58% 
           



19,143,304,208.27  3.47% 



CRFGSFIL0014 0 
                 



5,492,547,217.77  49.77% 
           



19,173,244,579.96  3.48% 



IE00B8JDQ960 0 
                    



433,765,158.06  5.79% 
           



19,101,536,089.10  3.49% 



CRVISTAL0014 0 
                    



512,411,509.72  50.46% 
           



19,229,952,707.64  3.49% 



CRBNSFIL0290 0 
                    



394,184,742.06  15.97% 
           



19,224,575,444.30  3.49% 



CRG0000B64H1 2843 
                      



88,873,109.25  6.58% 
           



19,263,264,441.44  3.49% 



CRBCCR0B4320 254 
                        



1,011,188.14  2.51% 
           



19,268,068,401.21  3.49% 



CRG0000B91G6 1587 
                        



1,074,490.21  2.19% 
           



19,268,689,000.82  3.49% 



CRG0000B01H3 3746 
                           



684,627.95  2.10% 
           



19,268,695,388.22  3.49% 



CRG0000B35H1 4402 
                    



107,985,403.75  5.69% 
           



19,258,638,103.48  3.49% 



CRBCCR0B4338 793 
                      



16,823,464.64  2.76% 
           



19,262,648,129.36  3.49% 



CRG0000B28I4 2690 
                 



1,992,171,753.99  7.52% 
           



19,197,608,049.08  3.49% 



CRG0000B45H0 268 
                      



34,413,339.18  2.33% 
           



19,262,801,365.82  3.49% 



CRG0000B96G5 179 
                    



156,080,036.30  1.66% 
           



19,263,550,992.46  3.49% 



CRG0000B58I1 4731 
                 



1,937,075,533.08  7.63% 
           



19,102,210,426.58  3.49% 



CRG0000B48H4 1351 
                    



184,685,051.17  3.83% 
           



19,245,984,505.18  3.49% 



CRG0000B45I8 2212 
                    



374,338,125.69  4.86% 
           



19,242,313,977.66  3.49% 



CRBSJ00B2242 950 
                      



63,473,894.89  5.23% 
           



19,239,306,010.08  3.50% 



CRG0000B88H0 1945 
                        



8,846,056.43  2.43% 
           



19,269,521,480.43  3.50% 











 



59 



ISIN DIAS POR VENCER 
PÉRDIDA MÁXIMA 



ESPERADA (MONTO) 



PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 



(PORCENTAJE) 



 VAR MARG. 
PORTAFOLIO MONTO 



 VAR MARG. 
PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 



CRG0000B28H6 2427 
                 



1,260,643,070.11  7.01% 
           



19,215,960,480.73  3.50% 



CRICE00B0200 1688 
                      



51,788,840.47  1.38% 
           



19,269,431,473.46  3.50% 



CRG0000B96I1 2034 
                    



715,686,521.24  4.41% 
           



19,223,198,224.60  3.50% 



CRPRSFIL0019 0 
                    



126,370,814.57  1.48% 
           



19,264,176,441.61  3.50% 



CRG0000B70G0 1047 
                      



85,767,585.83  2.70% 
           



19,269,945,072.63  3.50% 



CRG0000B79H9 619 
                      



74,536,410.59  2.78% 
           



19,241,676,540.42  3.50% 



CRMULTIL0018 0 
                    



139,187,158.32  1.27% 
           



19,270,993,804.28  3.50% 



CRG0000B99G9 1979 
                    



397,042,757.86  4.32% 
           



19,210,293,982.20  3.50% 



CRG0000B26H0 441 
                    



678,752,766.20  2.56% 
           



19,242,276,073.03  3.50% 



CRG0000B79I7 1827 
                    



993,434,650.37  5.67% 
           



19,191,978,279.63  3.50% 



CRG0000B56I5 777 
                      



51,172,042.51  2.99% 
           



19,234,920,285.49  3.50% 



CRBDAVIB0369 565 
                      



96,916,934.91  3.50% 
           



19,198,143,975.83  3.50% 



CRBDAVIB0377 591 
                    



116,059,890.65  3.60% 
           



19,184,402,055.07  3.50% 



CRG0000B24I3 234 
                      



55,240,303.97  1.27% 
           



19,268,034,383.19  3.50% 



CRG0000B29H4 985 
                 



2,490,696,713.76  4.07% 
           



19,132,869,469.96  3.50% 



CRG0000B59I9 53 
                      



31,863,322.41  1.42% 
           



19,260,823,725.50  3.50% 



CRPRIVAB0458 594 
                        



5,114,704.96  0.51% 
           



19,265,205,163.68  3.50% 



CRG0000B78I9 1255 
                    



835,411,454.91  3.71% 
           



19,172,621,634.60  3.50% 



CRG0000B44I1 412 
                      



21,609,901.56  1.70% 
           



19,261,815,080.63  3.50% 



CRG0000B18I5 200 
                      



83,895,470.13  1.66% 
           



19,248,649,028.80  3.50% 



CRMADAPB2806 433 
                      



90,419,619.63  3.85% 
           



19,226,268,163.77  3.50% 



00BIMPRE1375 139 
                        



5,601,112.26  0.47% 
           



19,267,472,572.97  3.50% 



00BPROME0767 137 
                        



4,578,262.70  0.38% 
           



19,267,803,185.11  3.50% 



CRBDAVIB0351 470 
                      



93,021,021.85  3.09% 
           



19,205,370,001.78  3.50% 



CRMADAPB2863 1289 
                    



157,713,634.37  6.15% 
           



19,221,376,870.42  3.50% 



USP3699PGB78 27 
                      



53,109,962.11  0.72% 
           



19,268,749,524.47  3.50% 











 



60 



ISIN DIAS POR VENCER 
PÉRDIDA MÁXIMA 



ESPERADA (MONTO) 



PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 



(PORCENTAJE) 



 VAR MARG. 
PORTAFOLIO MONTO 



 VAR MARG. 
PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 



CRBSJ00B2283 1021 
                    



118,233,720.07  6.40% 
           



19,250,547,854.78  3.50% 



CRG0000B38I3 1317 
                      



25,184,294.80  1.53% 
           



19,258,578,321.47  3.50% 



CRBSJ00B2259 807 
                      



94,911,495.27  4.04% 
           



19,235,398,027.72  3.50% 



CRBPROMB2357 1247 
                      



42,270,910.03  2.36% 
           



19,257,187,772.55  3.50% 



CRBIMPRB1019 291 
                      



14,221,364.96  0.92% 
           



19,268,235,422.31  3.50% 



CRBLAFIB0179 147 
                      



25,657,373.73  1.29% 
           



19,255,815,913.81  3.50% 



CRBSJ00B2275 119 
                      



29,943,494.34  1.51% 
           



19,256,175,379.54  3.50% 



CRG0000B57I3 2578 
                    



342,102,760.28  6.50% 
           



19,144,896,761.69  3.50% 



00BPROME0759 136 
                        



6,882,315.25  0.38% 
           



19,267,427,057.16  3.50% 



CRICE00B0143 703 
                    



121,021,506.21  1.95% 
           



19,276,317,309.18  3.50% 



CRG0000B60I7 1495 
                    



594,881,160.69  4.16% 
           



19,086,553,109.79  3.51% 



CRBIMPRB0912 323 
                      



22,525,228.40  1.09% 
           



19,267,817,189.79  3.51% 



CRBIMPRB0938 330 
                      



23,024,913.74  1.11% 
           



19,268,016,842.42  3.51% 



CRPRIVAB0516 1074 
                      



12,537,758.54  0.63% 
           



19,273,447,371.44  3.51% 



CRBCT00B0390 1337 
                      



19,702,188.18  0.99% 
           



19,276,171,224.51  3.51% 



CRG0000B07J6 1765 
                      



43,577,379.19  1.92% 
           



19,267,217,305.43  3.51% 



CRICE00B0226 2035 
                      



22,795,990.17  1.14% 
           



19,277,218,929.42  3.51% 



CRBDAVIB0245 88 
                      



41,940,486.39  1.41% 
           



19,243,227,166.57  3.51% 



CRBIMPRB0995 85 
                      



22,103,745.21  0.88% 
           



19,266,298,256.83  3.51% 



CRBPDC0B7663 536 
                      



96,713,025.19  2.70% 
           



19,230,926,224.58  3.51% 



00PRIVAE1052 261 
                      



33,826,675.41  1.14% 
           



19,255,088,386.62  3.51% 



CRBPROMB1888 119 
                      



30,505,859.18  1.02% 
           



19,259,556,804.63  3.51% 



CRMUCAPB1532 91 
                      



52,420,913.22  1.51% 
           



19,242,840,934.15  3.51% 



CRBDAVIB0476 1628 
                    



236,413,760.75  4.01% 
           



19,158,398,518.99  3.51% 



CRG0000B80I5 385 
                    



273,927,775.78  1.67% 
           



19,227,249,980.04  3.51% 



CRBIMPRB0896 88 
                      



27,199,058.49  0.90% 
           



19,265,248,269.72  3.51% 
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ISIN DIAS POR VENCER 
PÉRDIDA MÁXIMA 



ESPERADA (MONTO) 



PÉRDIDA MÁXIMA 
ESPERADA 



(PORCENTAJE) 



 VAR MARG. 
PORTAFOLIO MONTO 



 VAR MARG. 
PORTAFOLIO 
PORCENTAJE 



CRBDAVIB0260 119 
                      



60,270,624.16  1.52% 
           



19,232,508,136.43  3.51% 



CRG0000B13J4 2304 
                    



272,716,335.09  2.04% 
           



19,219,174,562.59  3.51% 



CRFDESYB0358 590 
                      



11,445,815.79  0.38% 
           



19,272,431,091.90  3.51% 



00BIMPRE1367 268 
                      



49,523,733.36  1.67% 
           



19,274,519,682.99  3.51% 



CRG0000B99I5 3476 
                    



388,301,339.05  8.33% 
           



19,218,943,057.78  3.51% 



CRG0000B83I9 3056 
                      



52,127,163.13  1.35% 
           



19,276,134,715.60  3.52% 



CRMADAPB2855 1260 
                      



19,760,724.46  0.47% 
           



19,276,216,047.26  3.52% 



CRBNCR0B1869 3179 
                    



675,379,044.82  14.27% 
           



19,266,808,410.48  3.52% 



CRBPROMB2274 1239 
                      



19,650,679.47  0.39% 
           



19,272,768,855.60  3.53% 



CRBPROMB2068 1069 
                    



214,720,783.67  4.57% 
           



19,300,091,073.58  3.53% 



CRBCRSFG0224 0 
                    



273,391,829.14  15.53% 
           



19,413,183,960.11  3.53% 



CRBCR00B3719 3405 
                        



1,250,169.88  0.01% 
           



19,268,485,071.96  3.56% 



CRBCIE0B0299 295 
                    



170,364,383.82  1.63% 
           



19,263,009,105.69  3.56% 



CRICE00B0234 868 
                    



180,142,931.81  1.13% 
           



19,292,498,456.92  3.60% 



 
      Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema Valmer Costa Rica. 
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Informe Mensual de Riesgos Enero 2023 



Asesor Externo: Pedro Aguilar M 



El entorno económico continúa presentando una alta incertidumbre conforme evoluciona al alza los niveles de inflación, 
las preocupaciones de los Bancos Centrales alrededor de ello y sus respectivas acciones para contenerla. A 
continuación, se presentan los principales hechos descriptivos con relación a esta dinámica, basado en el último informe 
emitido por el Banco Central de Costa Rica. De la coyuntura macroeconómica destaca lo siguiente1: 



 



A. Economía internacional 
 



 



 
1. Indicadores de corto plazo de actividad 



económica sugieren una desaceleración en 
algunas economías en el cuarto trimestre del año. 
A manera de referencia, el Índice de gerentes de 
compra2 de las tres principales economías (Estados 
Unidos, China y la zona del euro) continuó en 
noviembre con valores por debajo de 50, lo que da 
señales de desaceleración. 



 
La confianza de los consumidores y empresarios en 
los países miembros de la OCDE3 siguió con valores 
inferiores a 100 (96,5 y 99,7 puntos en noviembre) y 
el indicador adelantado compuesto para dichas 
economías4 se ubicó en 98,4 puntos en octubre 
anterior (98,6 en setiembre). 



 
2. La inflación da señales de moderación en algunas 



economías, pero aún supera el objetivo 
establecido por sus bancos centrales. Según la 
Oficina de Estadísticas Laborales, el índice de precios 
al consumidor (IPC) en Estados Unidos creció a una 
tasa interanual de 7,1% en noviembre (7,7% el mes 
previo) y, la inflación subyacente igualmente 
desaceleró, al pasar de 6,3% en octubre a 6,0% un 
mes después. 



 
En la zona del euro la inflación general también mostró 
un comportamiento similar, en el tanto la tasa 
interanual del IPC fue de 10% (10,6% en octubre, 
según la estimación de la Oficina de Estadística 
Europea); no obstante, la inflación subyacente se 
mantuvo en 5,0% (Gráfico 1). 



Gráfico 1. Inflación en economías avanzadas y 
emergentes 



 



 
1Información a nov-22, salvo Japón, Reino Unido, Brasil, y China 
con cifras a oct-22 y Australia que publica con periodicidad 
trimestral. 



Fuente: Banco Central de Costa Rica, con información del Banco 
de la Reserva de Australia y Bloomberg. 



 



3. La política monetaria continúa restrictiva, aunque 
a ritmos distintos en economías avanzadas y 
emergentes. En el mundo avanzado destacan las 
decisiones recientes (14-15 de diciembre) adoptadas 
por el Sistema de la Reserva Federal de Estados 
Unidos, el Banco de Inglaterra y el Banco Central 
Europeo, que aumentaron sus tasas de referencia en 
50 puntos base (p.b.). Si bien estos ajustes fueron 
inferiores a los aplicados en meses previos, señalaron 
que, con el fin de controlar la inflación, los incrementos 
continuarán5. 



 
 



2 Si el índice está por encima de 50 indica una expansión, y por debajo de 50, contracción. 
3 Valores por encima de 100 representan optimismo. 
4 El indicador adelantado compuesto está diseñado para proporcionar señales tempranas de puntos de inflexión en los ciclos económicos. Su promedio 
de largo plazo es 100. 
5 Luego de cuatro aumentos consecutivos de 75 p.b. la Reserva Federal incrementó en 50 p.b. su tasa de referencia para ubicar el rango en [4,00%,4,25%]. 
El Banco de Inglaterra, por su parte, ubicó su referencia en 3,5% y destacó la necesidad de nuevos incrementos para hacer frente a lo que temen sean 
presiones internas persistentes en precios y salarios. El BCE, además del aumento en su tasa de referencia (ubicó en 2% la tasa de depósito), señaló 
que reducirán el estímulo cuantitativo, lo que contempla suspender parcialmente, a partir de marzo, las recompras de los bonos que venzan bajo el 



Programa de Compra de Activos. 











 



 



 



 



Las economías emergentes, y en particular las 
latinoamericanas, que iniciaron el ciclo de aumentos 
en sus tasas de referencia con antelación (marzo del 
2021 en el caso de Brasil), en reuniones recientes han 
moderado el ritmo de ajuste o incluso han mantenido 
sus tasas de referencia. 



 
4. La Organización para la Cooperación y el 



Desarrollo Económicos (OCDE) revisó a la baja las 
perspectivas de crecimiento mundial para el 2023. 
En su publicación de noviembre pasado, la OCDE 
estimó que la actividad económica mundial se 
desaceleraría en el 2023, en un entorno de presiones 
inflacionarias, provocadas en buena medida por la 
crisis energética que generó el conflicto bélico entre 
Rusia y Ucrania. 



 



Cuadro 1. Proyecciones de crecimiento mundial 
Variación anual en porcentajes 



 



 
1 Año fiscal que inicia en abril. 



Fuente: OCDE, Perspectivas económicas, noviembre del 2022. 



 
En particular, señaló que el crecimiento del 2023 
dependerá, en buena medida, del comportamiento de 
las principales economías de Asia, que aportarían casi 
tres cuartas partes al crecimiento mundial, en el tanto 
Estados Unidos y Europa registrarían una 
desaceleración (Cuadro 1). 



 
Las menores perspectivas de crecimiento económico, 
especialmente para Estados Unidos, principal socio 
comercial de Costa Rica, reducirán el impulso de la 
demanda externa del país en el bienio 2023-2024. 



 
5. Las proyecciones de inflación siguen elevadas. La 



OCDE estimó que la inflación en el 2022 superará, en 
promedio, el 9,0% en los países miembros de ese 
organismo. 



 
En la medida en que se complete la transmisión de la 
política monetaria contractiva es de esperar que 
disminuyan las presiones de demanda y los precios de 



la energía, con lo cual la inflación se moderaría hasta 
6,6% en el 2023 y 5,1% en el 2024. Reconoce este 
organismo que la política monetaria restrictiva 
generará tensiones financieras para los hogares y las 
empresas endeudadas, principalmente en economías 
emergentes. 



 
6. Los precios de las materias primas que importa 



Costa Rica muestran caídas en los últimos meses. 
En noviembre, el índice de materias primas 
importadas mostró una caída interanual de 11,7% (-
12,0% en octubre), aunque se mantiene por encima 
del nivel previo a la pandemia. Uno de los 
componentes de este índice con mayor incidencia es 
el precio del barril de petróleo, que en lo que 
transcurre del segundo semestre ha disminuido 12,1% 
en términos interanuales (se toma como referencia el 
WTI), luego de registrar en junio pasado el nivel más 
alto desde que inició la pandemia del COVID-19. 



 
El comportamiento a la baja en el precio del petróleo 



ha sido determinado, en buena medida, por la 



expectativa de una menor demanda global, que 



reflejaría la restricción monetaria antes comentada. A 



ello se suma la incertidumbre sobre la situación 



sanitaria en China, el mayor importador mundial de 



crudo, ante el lento levantamiento de las restricciones 



sanitarias por el COVID-19. 



 
B. Coyuntura nacional: 



 



 



 



1. Pese a la desaceleración de la actividad 
económica, en el 2022 la economía costarricense 
muestra un crecimiento relativamente alto. En 
octubre, el índice mensual de actividad económica 
(IMAE) en su serie de tendencia ciclo creció en 
términos interanuales en 2,2%, inferior en 0,3 p.p. con 
respecto al mes previo y en 8,7 p.p. a lo registrado un 
año atrás. La tasa media anual a octubre fue de 4,9%, 
coherente con el crecimiento económico para el año 
en curso previsto en el Informe de Política Monetaria 
publicado de octubre pasado (Gráfico 2). 



 
En particular, la producción de las empresas ubicadas 
en los denominados regímenes especiales de 
comercio creció 13,6% en términos interanuales, y 
mantuvo la aceleración observada desde junio 
pasado; en contraste, la producción de empresas del 
régimen definitivo se estancó en términos 
interanuales, ante la moderación en el crecimiento de 
la mayoría de las industrias y la contracción en las 
actividades de la construcción, agricultura y 
ganadería. 











 



 



 



 



 
Gráfico 2. IMAE 



Variación interanual en porcentajes 
 



A. IMAE B. IMAE según régimen 
 



 
 



Fuente: Banco Central de Costa Rica. 



 
2. El mercado laboral muestra una modesta mejoría. 



En el trimestre móvil finalizado en octubre, la tasa de 
desempleo se ubicó en 11,4%, menor en 0,6 p.p. a lo 
registrado el mes previo y en 2,2 p.p. en relación con 
la tasa de finales del 2021. Por su parte, el subempleo 
alcanzó un 10,1% (9,7% el mes previo), con lo que 
acumula una reducción de 3,0 p.p. con respecto al 
valor de finales de 2021. 



 



Gráfico 3. Indicadores del mercado laboral1. 
En porcentajes 



 



 
1 TS: Tasa de subempleo, TD: Tasa de desempleo, TI: Tasa de 
inactividad, TO: Tasa de ocupación, TNP: Tasa neta de participación. 



Fuente: Banco Central de Costa Rica, con información del INEC. 



 



 
6 Sobresalen los implementos médicos (válvulas cardíacas y catéteres), 
concentrados para bebidas gaseosas, equipo de seguimiento de 
pacientes y cajas de cartón. 



Esta mejoría, sin embargo, no fue suficiente para 
aumentar la tasa de ocupación, la cual se ubica en 
53,4%, prácticamente similar al valor de setiembre 
pasado, aunque mayor en 1,7 p.p. con respecto al 
registrado a finales del 2021. La tasa neta de 
participación continuó en torno al 60%. 



 
3. Las exportaciones de bienes continúan 



dinámicas, impulsadas por los regímenes 
especiales. En noviembre del 2022 la balanza 
comercial de bienes acumuló un déficit de USD 5.663 
millones, equivalente a 8,3% del PIB (5,2% en el 
2021). Este resultado combina un crecimiento de 10% 
interanual en las exportaciones (24,4% un año atrás) 
y de 21,7% en las importaciones (30,3% en el 2021). 



 
Las exportaciones denotan la mayor demanda por 
bienes manufacturados6, que contrasta con la caída 
en las ventas de productos agrícolas. 



 
Por su parte, el aumento de las importaciones estuvo 
dominado por la factura petrolera7 y la compra de 
insumos vinculados con las industrias químicas, 
farmacéuticas, del plástico, agropecuaria y 
electrónica, así como la compra de vehículos. 



 
Según régimen de comercio, destacaron las compras 
de empresas de zonas francas y perfeccionamiento 
activo, toda vez que las de empresas del régimen 
definitivo se moderaron. 



 
4. La mejora en las finanzas públicas continúa. En 



noviembre del 2022 el superávit primario y el déficit 
financiero del Gobierno Central se ubicaron en 2,3% y 
2,0% del PIB, respectivamente, lo que significó en 
ambos casos una mejora de 2,1 p.p. del PIB con 
respecto a lo observado un año atrás. 



 
Este comportamiento evidenció tanto el buen 
desempeño de los ingresos totales (variación 
interanual de 17,9%), como el bajo crecimiento en el 
gasto total primario (0,8%). En el primer caso 
determinado, en buena medida, por los rubros de 
renta, valor agregado y aduanas; mientras que en los 
egresos destacó la caída en los gastos de capital y la 
desaceleración en las remuneraciones; este efecto 
fue compensado parcialmente por el crecimiento en el 
pago de intereses (9,4%), rubro que representó 4,2% 
del PIB. 



 
 



7 La factura petrolera ascendió a USD 2.365,2 millones, para un aumento 
interanual de 73,1% que combinó el incremento de 7,6% en la cantidad 



de barriles y de 60,9% en el precio medio de la mezcla de producto 
terminado. 











 



 



 



 



Gráfico 4. Resultado financiero, primario y razón 
de deuda del Gobierno Central. 



Porcentajes del PIB 



reducción en el valor expresado en colones de la 
porción de la deuda denominada en moneda 
extranjera, así como el “efecto denominador”, de una 



Resultados primario y financiero 
acumulado a noviembre 



1 



Razón de deuda mayor inflación sobre el PIB nominal. 
 



5. Transmisión de los cambios en la Tasa de Política 
Monetaria (TPM) aún en proceso. Entre el 15 de 
diciembre del 2021 y el 21 de diciembre, la TPM 
aumentó 825 p.b. (para ubicarse en 9,0%). En este 
lapso la tasa de interés pasiva negociada en colones, 
la Tasa Básica Pasiva y la tasa de interés activa 
negociada en colones aumentaron 619, 342 y 422 
p.b. A la última fecha el premio por ahorrar en 
colones registró valores positivos en torno a los 500 
p.b. 



 



 
 



1Relaciones escaladas al PIB anual publicado en el IPM de octubre 
2022. 
Fuente: Ministerio de Hacienda. 



 
El saldo de la deuda del Gobierno Central a noviembre 
acumuló un incremento nominal de casi ¢1,1 billón 
con respecto a diciembre del 2021, lo que ubicó la 
razón de deuda a PIB en 63,4% (Gráfico 4). 



 
Ese valor es 4,6 p.p. del PIB menor a lo observado en 
diciembre del 2021, debido entre otros factores a lo 
siguiente: 



 
a) Los ingresos tributarios durante el 2022 han 



crecido a tasas de dos dígitos que superan el 
crecimiento del PIB nominal y el crecimiento del 
gasto, dadas las medidas de contención 
adoptadas. Todo esto modera la colocación de 
bonos de deuda interna en el mercado financiero. 



 
b) El efecto de la relativa alta tasa de crecimiento 



real de la actividad económica, que se estima en 
4,3%. 



 
c) Desde el punto de vista contable incide el efecto 



de la reducción del tipo de cambio sobre el saldo 
de la deuda contratada en moneda extranjera. 



 
d) Dado que el denominador de dicha razón es el 



PIB nominal, la mayor inflación observada en el 
presente año tiende a reducir el valor de esa 
razón. 



 
En síntesis, en la reducción de la razón deuda del 
Gobierno Central a PIB, si bien domina el efecto de la 
mejora en el desempeño fiscal (mayor recaudación y 
contención del gasto), hay que tener en cuenta el 
efecto del mayor crecimiento real de la economía, la 



6. Los agregados monetarios, relacionados con 
medios de pago y formas de ahorro financiero 
mantienen un moderado crecimiento, mientras 
que el crédito al sector privado en moneda local 
crece a una tasa superior a la de la inflación. A 
noviembre, los agregados monetarios (medio 
circulante amplio, la liquidez total y la riqueza 
financiera total) presentaron tasas interanuales 
inferiores a las registradas al finalizar el 2021 y al 
crecimiento nominal de la producción (Gráfico 5). Este 
proceso estuvo acompañado de una contención del 
grado de dolarización del ahorro financiero, lo cual es 
coherente con la recuperación del premio por ahorrar 
en colones antes comentado 



 



Gráfico 5. Agregados monetarios y crédito al 
sector privado. 



Variación interanual en porcentajes 



 



 
Fuente: Banco Central de Costa Rica. 



 
Por su parte, el crédito al sector privado aumentó a 
una tasa interanual de 6,1% (1,8% un año atrás) 
impulsado, principalmente, por las operaciones 
denominadas en colones (cuyo  saldo  creció 8,7% 











 



 



 



 



frente a 4,6% un año atrás). En meses recientes el 
saldo de crédito en moneda extranjera muestra una 
recuperación. 



 



7. La mayor disponibilidad de divisas en el mercado 
cambiario determina la apreciación del colón. En 
lo que transcurre del segundo semestre del año (hasta 
el 23 de diciembre) el superávit neto del mercado 
privado de cambios alcanzó USD 2.601 millones, 
monto superior a lo registrado en igual periodo de 
comparación del año previo (USD 1.150 millones) y a 
lo observado en la primera mitad del presente año 
(USD 1.134 millones). Este superávit resulta tanto de 
una mayor oferta de divisas como de la moderación 
de algunos componentes de la demanda por la 
moneda extranjera, situación que responde a una 
variedad de causas y que no es un fenómeno 
exclusivo de Costa Rica (Gráfico 6). 



 
 



Gráfico 6. Variación acumulada de tipo de cambio 
en el 2022 (al 23 de diciembre del 2022) en algunos 
países latinoamericanos (en porcentaje) 



 



 
Fuente: Elaboración propia con información de Bloomberg y de 



BCCR. 



 
De las razones que explican el mayor superávit neto 
de divisas destacan las siguientes: 



 
a. El ajuste en las tasas de interés locales en una 



cuantía mayor al ajuste en las tasas de interés 
internacionales, lo que contuvo el proceso de 
dolarización relativa del ahorro financiero. 



 
b. La reversión parcial del choque externo que 



incrementó, en el primer semestre, el costo de las 
materias primas. 



 
c. La significativa reducción, con respecto a octubre 



del 2021, en el costo internacional de transporte 
marítimo de mercancías. 



d. La menor demanda de divisas por parte de las 
operadoras de pensiones en el segundo semestre 
del 2022. 



 
e. La continua atracción de empresas externas que 



reubican sus plantas de producción en Costa 
Rica, dada su cercanía geográfica con los Estados 
Unidos de América y el compartir zonas horarias, 
todo lo cual se manifiesta como mayor inversión 
directa. 



 
f. El repunte del turismo receptor, sobre todo en el 



segundo semestre. 



 
g. Finalmente, no se puede descartar un efecto de la 



mayor confianza en la estabilidad macro 
financiera del país, ante la continuidad del 
esfuerzo por consolidar la sostenibilidad fiscal, 
que ha sido reforzada con el ingreso de 
empréstitos externos, entre ellos los USD 1.100 
millones concedidos por el Fondo 
Latinoamericano de Reservas al BCCR y, más 
recientemente, la autorización para que el 
Gobierno de la República pueda emitir deuda 
externa por USD 5.000 millones en los próximos 4 
años. 



 
Ante esta realidad, el BCCR ha tenido una activa 
participación en el mercado cambiario como 
comprador neto de divisas. Las divisas compradas 
han permitido atender los requerimientos 
contemporáneos del Sector Público no Bancario y 
restituir parcialmente las divisas vendidas a estos 
entes en periodos previos. Al 26 de diciembre el 
BCCR ha restituido USD 938 millones (USD 705 
millones de lo vendido en el 2022 y USD 233 millones 
de las ventas realizadas antes del 2022). 



 
El esfuerzo comprador de divisas del BCCR se 
manifiesta en la evolución de las RIN que, además, 
incorporan el efecto del ingreso reciente de los 
recursos de los créditos de la Agencia Francesa de 
Desarrollo y del Fondo Monetario Internacional al 
Gobierno Central. Al 23 de diciembre, el saldo de RIN 
ascendió a USD 8.594 millones (12,6% del PIB), 
superior en USD 1.676 millones al registrado al 
finalizar el 2021. 



 
Ante dicho exceso de divisas, a pesar de la alta 
demanda ejercida por el BCCR, la reacción del 
mercado ha sido a inducir a una reducción en el precio 
del dólar estadounidense, como era de esperar en un 
mercado dominado por las fuerzas de la oferta y la 
demanda. 











 



 



 



 



El tipo de cambio promedio en Monex alcanzó 
¢584,87 el pasado 26 de diciembre, lo que llevó a una 
variación interanual de -8,8% y acumulada de -8,9%. 



 
Ahora bien, es preciso recordar, que el 26 de enero 
del 20238, el Gobierno de Costa Rica cancelará 
alrededor de USD 1.100,0 millones, lo cual implicará 
una caída en el nivel de RIN por aproximadamente 
ese monto. 



 
8. La inflación se desacelera. En noviembre, el IPC 



registró una variación mensual de 0,14%, que ubicó la 
variación interanual del indicador en 8,3% y el 
promedio de los indicadores de inflación subyacente 
en 5,7% (6,1% el mes anterior). Ello da continuidad al 
proceso de desaceleración que inició en setiembre 
pasado. Si bien de setiembre a la fecha los distintos 
indicadores de inflación (y sus expectativas) muestran 
una tendencia decreciente, el nivel de la inflación 
(medida por el IPC) se encuentra muy lejos de la meta 
inflacionaria de mediano y largo plazo (3,0% anual). 



 
Gráfico 7. Indicadores de inflación general, 



subyacente y expectativas1 
Variación interanual en porcentajes 



 



1Inflación subyacente corresponde al promedio simple de la 
variación interanual de los indicadores de exclusión fija por 
volatilidad (IEV), exclusión fija de agrícolas y combustibles (IEF), 



reponderación por volatilidad (IRV), reponderación por persistencia 
(IRP) y media truncada (IMT). 
Fuente: Banco Central de Costa Rica e Instituto Nacional de 



Estadística y Censos. 



 
En noviembre, la encuesta dirigida a analistas 
financieros, consultores en economía, académicos y 
empresarios, registró nuevamente una reducción en 
las expectativas de inflación. La mediana de las 
expectativas a 12 meses fue de 6,0% (7,5% en 
octubre) y 4,0% a 24 meses (5,4% en octubre). Desde 
el punto de vista de la política monetaria, es necesario 



que las expectativas retornen a la meta de inflación 
para evitar que estas impacten la dinámica futura de 
los salarios y de determinación de otros precios. 



 
También destaca en esta ocasión la desaceleración 
en el crecimiento de los precios al productor. En 
efecto, el Índice de precios al productor de la 
manufactura (IPP-MAN) creció 9,8% (interanual) en 
noviembre, y ha presentado caídas mensuales por 
cuatro meses consecutivos. En este comportamiento 
ha influido la reducción en el precio de las materias 
primas importadas, la mejora en las cadenas globales 
de suministro y la disminución del tipo de cambio en 
lo que transcurre de la segunda parte del año en 
curso. 



 
El Banco Central, en sus comunicados de política 
monetaria ha indicado que da un seguimiento 
permanente a la inflación y sus determinantes, de 
modo que un enfoque prospectivo apoyado por la 
evidencia cuantitativa, valora continuamente su 
postura de política monetaria. 
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FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL 
Acta Sesión Ordinaria N° 113-CR-JA-2022 del Libro de Actas Electrónico  



Fecha de Sesión: 07/12/2022 
Comité de Riesgos 



 



Información General 



Acta de la Sesión Ordinaria N°113 celebrada por el Comité de Riesgos del FONDO DE JUBILACIONES 



Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL (FJPPJ) a las 14:00 horas del 07 de diciembre de 2022, 



correspondiente al Comité del mes de noviembre 2022. 



 



Asistencia 



Miembros del Comité Puesto 



MGR. Pedro Aguilar Moya Presidente y Miembro Externo  



Dr. Juan Carlos Segura Solís Director 



MGR. Alexander Arguedas Vindas Director 



Lic. Parris Quesada Madrigal Secretario de Actas 
 



Invitados Puesto 



MPM. Oslean Mora Valdez Director a.i de la Dirección de la Junta Administradora 



del FJPPJ 



Licda. Ingrid Moya Aguilar Subdirectora a.i de la Dirección de la Junta 
Administradora del FJPPJ 



MBA. José Andrés Lizano Vargas Jefe de Proceso de Riesgos 



Licda. Jenny Guillén Guardado Gestora de Riesgos 



Lic. Fabián Guillén Mora  Gestor de Riesgos 



Lic. Fabián Salas Fernández Jefe de Proceso de Inversiones 



Lic. Nelson Masís Romero Gestor de Inversiones 



Miembros ausentes y causa de su ausencia 



Nombre Puesto Justificación 



Lic. Freddy Chacón Arrieta Director Asunto personal 



 



Asuntos tratados: 



El MGR. Pedro Aguilar Moya presentó la agenda de la sesión ordinaria de noviembre 2022.  



Detalle: 



I. Aprobación del acta 112-CR-JA-2022 de la sesión ordinaria del 31 de octubre de 2022. 



II. Informe mensual del asesor externo (noviembre 2022). 



III. Informe de los Indicadores de Riesgos Financieros al cierre de octubre 2022. 



IV. Análisis de emisores. 
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V. Estrategia de inversiones FJPPJ. 



VI. Temas varios. 



Las personas integrantes del Comité de Riesgos señalaron estar de acuerdo con el orden del día.  



 



ARTÍCULO 1. COMPROBACIÓN DEL QUÓRUM  



Se comprobó el quórum por lo que se puede iniciar la sesión. 



 



ARTÍCULO 2. APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA ANTERIOR 



Indica el MGR. Pedro Aguilar Moya: “El primer punto sería la aprobación del acta N° 112-CR-JA-2022 



del Comité de Riesgos de la sesión ordinaria del 31 de octubre de 2022, si no hay observaciones, igual 



esto se nos hizo llegar en su momento; bienvenido don Parris, se incorpora a la sesión, al ser las 02:03, 
estamos comenzando acabamos de aprobar la agenda. Este primer punto sería, como les comentaba, 



de conformidad con lo anterior, aprobar el Acta N° 112-CR-JA-2022 del Comité de Riesgos de la sesión 



ordinaria de octubre, que se realizó el 31 de octubre de 2022 ¿estamos de acuerdo don Juan Carlos?”.  



Responde el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “De acuerdo”. 



Continúa el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias, ¿don Alexander?”. 



Agrega el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”. 



Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿don Parris?”. 



Indica el Lic. Parris Quesada Madrigal: “¿Yo estuve presente en esa? sí verdad o no, no recuerdo” 



Afirma el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí señor, sí estuvo presente.” 



Menciona el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Sí, de acuerdo.” 



Prosigue el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Excelente y mi persona de acuerdo. Continuamos”. 



Acuerdo N° 1 



1. De conformidad con lo anterior, las personas integrantes del Comité de Riesgos aprueban el acta 
N°112-CR-JA-2022, sesión ordinaria de octubre realizada el 31 de octubre de 2022. 
 



 
Acuerdo firme. 



Se aprueba por Unanimidad [x] 



Se aprueba con disidencia [ ] 



No se aprueba [ ]        



 



 



 











 



 
Página 3 de 25 



 



ARTÍCULO 3. ASUNTOS TRATADOS (ACUERDOS EN FIRME) 



Tema: Informe mensual del miembro externo (noviembre 2022) 



Expone el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Ahora, pasaríamos al informe mensual de riesgos 



correspondiente a noviembre 2022. La idea de algunos de estos indicadores es verlos a la luz del mes 



anterior, esta semana se han actualizado un par; sin embargo, había dividido la presentación, inclusive 



desde la vez pasada en 2 temas por un lado ver la parte de la actualización y la segunda, ver la parte de 



las perspectivas. Entonces, creo que al final nos va a quedar bien esa parte, porque aquí vamos a ver un 



poco como el último conteo, digamos de información y el próximo comité, que es la próxima semana de 



hecho, estaríamos viendo la parte de proyecciones basado en esta actualización. Para actualizar 



algunos elementos importantes del entorno global. Aquí, quizás la noticia más significativa es que, si bien 



es cierto continuamos viendo niveles de inflación, en este gráfico de la derecha de inflación para las 



diferentes economías, siguen estando muy por encima de las celestes que son las metas. La mayoría de 



países están en lo que se llaman esquema de metas de inflación, entonces las reales, que son estas 



azules moradas que se ven ahí, siguen estando muy por encima de las metas, pero obviamente, eso es 



consecuencia de todo lo que hemos venido hablando durante el año de la tendencia al alza en los 



niveles de inflación, pero hay una noticia, tal vez, lo más rescatable de lo último que ha sucedido es que 



podemos observar que en el último mes y medio con las observaciones más recientes, si bien es cierto, 



estas inflaciones de las economías avanzadas muestran en el último puntito, no sé, si ahí lo logran 



distinguir muchas de estas líneas, ya con una tendencia con un quiebre hacia abajo. Lo podemos ver 



aquí, en este 8.2 de Estados Unidos como siempre venía hacia arriba y ya ha comenzado a ceder. Lo 



mismo sucede, por ejemplo, aquí con la inflación que vemos de países como Chile, China que está 



relativamente moderado; esta disminución importante también que se da en Brasil. Entonces, de alguna 



forma esto nos da  entender que, las políticas restrictivas que han tenido los bancos centrales de alguna 



manera comenzaron a surtir efecto; esto por supuesto, tiene una explicación, como vamos  viendo la 



mayoría de países tomaron una posición de fortalecimiento al tema de tasas de interés, con aumentos 



muy significativos, muy constantes durante prácticamente todo el año, y eso pues prácticamente que ha 



hecho que en las gráficas anteriores, la inflación haya cedido, inclusive aquí tenemos lo que ha pasado 



para el caso costarricense en la imagen de la derecha, la línea roja donde de estar prácticamente en 



niveles entre el 0% y el 1%, la tasa de política monetaria inclusive llegó a alcanzar niveles del 9%. 



Entonces, vamos a ver que, si bien es cierto esto tiene 2 temas, por un lado en los próximos meses le 



mete presión al tema del crecimiento económico, pero vamos a ver que para el caso costarricense, se 



están dando ya algunos elementos que son más políticos que podrían estar haciendo que esta tendencia 



al alza de tasas de interés de alguna manera se estabilice, no sólo porque se contiene la inflación, sino 



porque se están dando elementos como, por ejemplo, la aprobación de eurobonos que nos podría estar 



haciendo pensar que esta presión a las tasas de interés, ya estaría llegando al máximo. Sin embargo, 



obviamente en la mayoría de países que se dan aumento de las tasas de interés, pues muy bien, 



controlamos la inflación, pero al subir tasas de interés, contrae el crédito y la economía. Y eso también, 



es un fenómeno que se está viendo y por eso ha surgido mucho, la pregunta ¿el costo de controlar la 



inflación muchas veces puede ser la desaceleración económica? y eso lo vemos en esta disminución en 



los principales índices de confianza de los consumidores y los empresarios para países de la OCDE, 



como se muestra en la imagen de la izquierda. El índice de gerentes de compra, también de estas 3 



principales economías, que este índice cuando está por debajo de 50, se habla de una expectativa de 



desaceleración y eso ha venido ocurriendo en el último par de meses, y eso se complementa con las 



probabilidades de recesión que se han incrementado en el último trimestre producto de esta mayor 
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incertidumbre sobre el funcionamiento de la economía. Después, viéndolo con el entorno local, Costa 



Rica tiene algunas particularidades interesantes, sobre todo la próxima semana vamos a ver que, a 



pesar de esto que estoy diciendo sobre la incertidumbre y la posible desaceleración, la expectativa de 



crecimiento para el país realmente sigue siendo bastante buena para este año, quizás no suficiente, pero 



sí positiva. Veamos, un poco aquí lo que ha estado pasando en nuestro país. Los acumulados al tercer 



trimestre. Vean este 5.7 que está aquí, es menor al 6.5 del año pasado, pero sigue siendo bastante 



bueno. Recordemos que este 6.5 a veces es complicado evaluarlo, porque es un 6.5 que se comparaba 



contra el 2020, que todavía, pues estábamos en aquel momento en lo mejor de la pandemia, y podemos 



ver que la mayoría de sectores económicos también parecen tener crecimientos positivos, inclusive 



algunos que les costó bastante, caso de hoteles y restaurantes, y el tema de transportes, pues también 



comenzó a recuperarse. Banco Central ha hecho lo mismo que los bancos centrales del mundo, 



podemos ver aquí que esto tiene ciertos efectos, no solo a nivel de lo que estábamos viendo a nivel de la 



economía, sino también que la recuperación de alguna manera del desempleo o empleo, que veníamos 



observando una mejora se ha tendido a contener; sin embargo, aun así, las cifras de crecimiento del 



empleo han seguido siendo positivas, no obstante, veamos como en el 2022, se ha creado la mitad de 



empleo del 2021. Y en parte, esto explica un poco lo que estábamos hablando ahora; si el Banco 



Central, por un lado, ha tenido políticas un poco más restrictivas, eso también contiene un poco lo que 



pasa con la economía. Un resultado que ha sido bastante bueno y creo que, es uno de los que vamos a 



ver la próxima semana que alimenta a favor la expectativa económica, es lo que ha pasado con el tema 



de la reforma fiscal, el crecimiento en los ingresos tributarios; vean, por ejemplo, esta gráfica de la 



izquierda habla de déficit. Vean que la línea o la barra celeste de esta gráfica que dice “déficit primario”, 



ese déficit era de 1,5 y 2 en el 2019 y el 2020, vean como para el 2021 ya era negativo, es decir, si es un 



déficit negativo quiere decir que era superávit y vean como este -0,3 se convierte en -1,6 para el 2022, 



es decir un superávit del 1.6, es bastante bueno. Obviamente, cuando le agregamos el componente de 



los intereses, vean que este 2.7 de interés es igual al del año pasado. Ya lo que era un superávit de 1.6, 



lo contra resta estos intereses de 2.7 y se convierte en un déficit del 1.1. Sin embargo, aquí es donde 



noticias como la aprobación de los eurobonos van a ser muy positivas, no sólo porque le van a quitar 



presión a las tasas de interés, sino porque posiblemente nos va hacer trabajar mejor con este tema de 



los intereses y es parte de la consolidación fiscal que estaba buscando el país para los próximos años. 



Ese mejor escenario también se ha visto en esta gráfica a la derecha, con una reducción a la prima por 



riesgo en el caso de los bonos ticos, en el mercado internacional, lo cual también, pues es un aliciente a 



favor del tema de la posible colocación con los eurobonos. ¿Qué ha pasado con la inflación? Bueno, 



también ha sido la principal preocupación del Banco Central, vean aquí se aprecia mejor lo que hablaba, 



como prácticamente esta inflación general, esta primera línea roja como estuvo subiendo, subiendo, y en 



este último mes disminuye. Lo mismo pasa con las expectativas y esto es positivo, porque comienza a 



dar la señal de que la inflación ha comenzado a desacelerar ¿Qué ha influido más en esto? bueno, 



también lo que hemos hablado meses recientes vean en esta tabla, que tanto los alimentos como los 



precios de los combustibles es lo que más ha influido en el alza de la inflación en el país. ¿Qué ha 



pasado con el Banco Central? como les decía, ante todo esto lo que ha hecho, es decir claramente su 



principal objetivo es la inflación, por lo que ha aumentado la tasa de política monetaria hasta el 9%. Aquí 



hay un efecto que todavía no ha llegado realmente a la economía real, porque la transmisión de la tasa 



política monetaria no es inmediata sobre el sector real. Algunos dicen, la tasa básica pasiva y otras tasas 



han tenido muchas metodologías, para ver cómo se ajustan, pero se habla de que más o menos tiene un 



efecto rezago de 6 meses. Sin embargo, la colocación del crédito se ha reactivado de manera importante 



este año y eso también ha provocado de alguna manera, menor liquidez respecto a lo que veníamos 



acostumbrados en el mercado financiero, de manera que ha sido todavía más importante, pues la 
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gestión que ha hecho el Ministerio de Hacienda con el tema de la deuda, al estar colocando a tasas de 



interés cada vez más altas en colones, también de alguna manera le regresó a los inversionistas el 



premio por invertir en colones y eso ha contribuido a una mayor liquidez en esta moneda. Aquí se 



muestra un poco lo que les hablaba la transmisión de las tasas, vean como la tasa de política monetaria 



tiene un aumento de 825 puntos base, mientras que el resto de las tasas el efecto no ha sido tan 



significativo, por ejemplo, la tasa básica pasiva que es una de las más importantes a las cuales están 



indexados los créditos, no tiene ni la mitad del efecto traspaso de la tasa de política monetaria, no sólo 



por temas metodológicos y sino por temas rezago, esto por el lado del activo. Por el lado del pasivo, 



podemos ver en esta gráfica, aquí está en cero, hacia abajo era cuando era invertir en colones era 



negativo y hacia arriba cuando es positivo. Observen que, desde el 2020 invertir en colones fue negativo 



y con los aumentos de tasas de interés que ha hecho Banco Central, vean que más o menos como a 



partir de inicio de setiembre, se ha vuelto a recuperar el premio por invertir en colones y eso ha sido muy 



importante, tanto para la recaudación en colones del Gobierno y también esto explica en gran parte lo 



que ha estado pasando con los dólares donde la gente en este lapso tenía mayor incentivo invertir en 



dólares, pues ha vuelto a ver a los colones de nuevo. Eso explica en gran parte la disminución 



importante del tipo de cambio que inclusive ha seguido disminuyendo más en los últimos días y eso tiene 



tantos factores de oferta, como demanda; de oferta, todo lo que tiene que ver con una recuperación 



importante del turismo, una intensificación todavía más fuerte de todo lo que son las zonas francas en el 



país y algunas restricciones que el propio Banco Central realizó en el mercado de negociación (Monex) 



para restringir la libre negociación de los dólares en el mercado. Por supuesto, por el lado demanda, 



como lo explicamos, el aumento en tasas de interés ha sido súper relevante y también lo que ha pasado 



en mercados internacionales y con mayor premio por invertir en colones, algunas operadoras de 



pensiones ya no han sido tan agresivas en ir al mercado internacional y por supuesto, esto ha provocado 



una recomposición del crédito por moneda, donde mucha gente desde hace algunos años viene con 



mayor incentivo a endeudarse en colones que en dólares. Eso es un poco el ajuste de las principales 



variables que traía, la próxima semana esperaría que podamos entrar a ver un poco más las 



expectativas que, si bien es cierto, pues tiene un componente de incertidumbre, creo que son pues 



bastante positivas, dado lo que hemos visto este año en el entorno en general. Muy bien, no sé si hay 



alguna consulta y sino continuamos.” 



Consulta el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “Yo tenía una consulta, ¿La colocación de los eurobonos va 



a traer entonces mejoras en la economía?” 



Responde el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Sí, tiene varios componentes don Juan Carlos, por un lado, 



directo e inmediato le quita presión a las tasas de interés, que han venido subiendo de manera 



importante para contener la inflación, pero eso le asegura el Gobierno que va a tener suficientes 



recursos para administrar el pago de las deudas, de las amortizaciones que tiene que hacer, pagos de 



principales del 2023 y 2024; eso por un lado, y eso es importante, inclusive uno podría esperar que las 



tasas de interés puedan disminuir un poco en los próximos meses y eso es positivo. Y obviamente, el 



efecto ya estructural es que le permita al país seguir consolidando el tema fiscal. El problema fiscal que 



hemos tenido en los últimos años y eso si ya, pues nos da un alcance mucho más significativo en el 



manejo ya a nivel del económico del país. Esos son como los dos efectos principales, un efecto colateral 



es que también, le va a quitar presión al tipo de cambio, posiblemente en los próximos meses con las 



emisiones que se vayan a realizar.” 



Indica el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “Muchas gracias.” 
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Prosigue el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Con mucho gusto. Continuamos. Ok, muy bien, entonces aquí 



tomaríamos el acuerdo sobre este punto, que sería: Daríamos por recibido y conocido el informe de 



noviembre 2022, presentado por el miembro externo y que se haga del conocimiento de la Junta 



Administradora del FJPPJ y el Comité de Inversiones, ¿don Juan Carlos?” 



Señala el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “De acuerdo”. 



Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Don Alexander?”. 



Afirma el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”.  



Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿don Parris?”. 



Indica el Lic. Parris Quesada Madrigal: “De acuerdo, caballero.” 



Agrega el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias y mi persona, de acuerdo. Continuamos.” 



Acuerdo N° 2 



1. De conformidad con lo anterior, las personas integrantes del Comité de Riesgos dan por recibido 
y conocido el informe de noviembre 2022 presentado por el Miembro Externo y que se haga de 
conocimiento a la Junta Administradora del FJPPJ y al Comité de Inversiones. 



 
Acuerdo firme. 



Se aprueba por Unanimidad [x] 



Se aprueba con disidencia [ ] 



No se aprueba [ ]        



 
Tema: Informe de Indicadores de Riesgos Financieros 



Continúa el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Como siguiente punto tenemos el Informe de los 



Indicadores de Riesgos Financieros, en este caso comenzaríamos con una actualización del portafolio 



de inversiones al 31 de octubre del 2022, donde tenemos un valor facial colonizado de 



¢701,753,739,283.49 como vemos en la gráfica el portafolio ha venido con una tendencia al alza en 



algunos casos hemos sufrido pequeñas disminuciones. Con respecto al portafolio, si lo comparamos con 



hace un año, tenemos un aumento de ¢44.992.890.006 y si lo comparamos con el mes anterior, se 



reflejó una pequeña disminución de ¢736.340.423,69. El portafolio está compuesto por la cartera de 



inversiones que estos momentos al 31 de octubre del 2022 tiene un valor facial de ¢656,943,415,173.77 



y en cuenta corriente en colones ¢29,314,935,894.21 y en dólares colonizado de ¢15.495.388.215,51; si 



lo comparamos con principios de año, a partir de enero vemos que las cuentas corrientes han ido 



disminuyendo de forma significativa debido a la gestión de la estrategia que ha venido implementando la 



parte de inversiones. En cuanto a las compras del mes, en octubre se dieron compras importantes, más 



que todo en lo que fue Gobierno con 54.77%, que equivale a ¢9,196,606,800.00, después hay compras 



en MUCAP, Desyfin y Prival que son por ¢3.095 millones, ¢3.500 millones y ¢1.000 millones de colones, 



esto para un total de ¢16,791,856,800.00. Referente a la parte de vencimientos, el portafolio tuvo 



vencimientos principalmente en títulos de gobierno, que equivalen a ¢1,609,037,334.62 y después 



tenemos vencimientos de cupones de BAC Credomatic, Prival, MADAP, Banco Promerica, Banco 



Improsa, Davivienda y BCIE para un total de ¢3,009,072,184.62. Este dato que, tenemos en esta 
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diapositiva corresponde a la compra de Unidades de Desarrollo (UDES) no las vemos reflejadas en el 



portafolio, porque esta compra se realizó en el mes de noviembre 2022, pero si queríamos informarles 



que ya para noviembre se adquirieron instrumentos UDES que son instrumentos que están ligados a la 



inflación, se adquirieron con un rendimiento real neto de 6.46%; significa que el rendimiento va a 



permanecer en el portafolio hasta que venzan los instrumentos, lo cual es bastante positivo y 



considerando también el rendimiento objetivo actuarial que tiene el portafolio, entonces que igual llega a 



superarlo porque estamos con un rendimiento 6.46.”  



Interviene el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Disculpa, nada más a modo referencia. Ese monto de 



inversión, ¿cuánto sería del total más o menos del portafolio para tener una referencia a todos?, un 



aproximado.” 



Indica el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “El monto total, Jenny ¿tienes el dato exacto?” 



Responde la Licda. Jenny Guillén Guardado: “Ya se los indico.” 



Prosigue el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “El monto colonizado de la inversión es de 



¢18,612,716,071.22, ya casi Jenny nos indica la proporción que representa en el portafolio. Entonces, 



voy a continuar mientras tanto. Lo que es el portafolio de inversiones, según la distribución por moneda 



al cierre de octubre, es de 77.75% en colones y un 22.25% en dólares a este momento, se da un leve 



aumento en la parte de inversión en colones, que es donde se adquirió mayores instrumentos; en cuanto 



a la distribución por plazo, el corto está 20.14%, el mediano está en 42.78% y el largo plazo que está en 



37.08%.” 



Interrumpe el Lic. Parris Quesada Madrigal: “José Andrés, disculpe que lo interrumpa, se puede volver 



un momento unas dos filminas, ahí está en colones en verdecito, sigamos arriba, un poquito más, la otra 
perdona que pena. Ahí, ¿en celeste está qué?” 



Contesta el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Aquí lo que tenemos, es más que todo en este lo 



referente a la cuenta corriente. Lo que tenemos en cuenta corriente, en colones, que es la parte celeste 



del grafico son ¢29,314,935,894.21, eso es lo que tenemos al cierre de octubre 2022 y en cuenta 



corriente en dólares monto colonizado en dólares a ¢15,495,388,215.51.” 



Consulta el Lic. Parris Quesada Madrigal: “¿Y el tipo de cambio que afectaría ahí? Ha bajado mucho, 



¿verdad?” 



Indica el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Bueno, aquí nos afecta la parte en dólares, más que todo 



al cierre en ese momento, porque el tipo de cambio ha bajado de forma significativa, al mes de octubre el 



portafolio había tenido una rebaja de 9.75 colones con respecto al cierre del mes de setiembre y en ese 



momento nos encontramos como en 620 colones. Ahora, el tipo de cambio ha estado aproximadamente, 



por lo menos al cierre de noviembre, estuvo casi en 602 colones, de hecho, este comportamiento del tipo 



de cambio es lo que nos ha venido afectando el portafolio en la parte de indicadores en lo que es el VAR 



de precios; a la fecha hemos tenido movimientos muy importantes en el tipo de cambio, en algún 



momento llegamos a 700, lo que es beneficioso para la posición dólares que tenemos en el portafolio, 



pero igual en los últimos meses que hemos tenido estas disminuciones en el tipo de cambio la parte en 



dólares va perdiendo valor. Entonces, más que todo es lo que lo que ha venido sucediendo en los 



últimos meses.” 



Comenta el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Tal vez a mí me gustaría tener como referencia, si ustedes 



están de acuerdo, compañeros integrantes del Comité de Riesgos tener esa gráfica mes a mes del 
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impacto que tenga el tipo de cambio respecto a las inversiones que tenemos en el portafolio, porque 



sería interesante sondearla y hacer un balance general anual, después para ver, si perdimos o no. 



Podría ser una consulta que nos pueden hacer, y la podemos hacer más rápida y gráficamente para 



poder analizarlas si están de acuerdo.” 



Menciona el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí claro, podemos hacer un gráfico con cuál ha sido la 



posición en dólares específicamente.” 



Amplia el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Un gráfico lineal digamos. Específicamente, eso podemos 



arrastrarlo durante este año (enero, febrero, marzo, abril) y tener esa idea y después hacer el último al 



cierre, para ver cómo queda la comparación, digamos total gráfico final.” 



Externa el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí, podemos hacerlo con dos gráficos, uno para que 



vean el comportamiento del tipo de cambio y otra con lo que es el comportamiento del portafolio la 



posición en dólares, importante aclarar que a veces el portafolio va a tener movimientos importantes de 



acuerdo al vencimiento que se vayan presentando. Entonces, esperamos tenerlo tal vez para la otra 



semana, ya que la otra semana tenemos el último Comité del año y lo podríamos mostrar.” 



Pregunta el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Si don Pedro y los compañeros están de acuerdo.” 



Responde el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Totalmente.” 



Indica el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Bien. Gracias.” 



Acota la Licda. Jenny Guillén Guardado: “Don José Andrés, disculpe allí indiqué el dato de cuánto 



representa la adquisición de TUDES en el portafolio, el cual es 2.65%.” 



Continua el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí, ese monto es de acuerdo con lo que se había 



aprobado, que es hasta un máximo del 10%, en estos momentos estamos en ese 2.65% que representa 



del portafolio.” 



Interviene el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Andrés, aprovechando eso, dentro de las expectativas de las 



inversiones que se maneja, ¿podríamos decir que hay expectativa?, yo sé que el límite lo permite, pero 



consiente a nivel estratégico de ir un poco más a TUDES o no necesariamente.” 



Añade el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Pedro, en realidad de acuerdo con lo que hemos 



conversado con los compañeros, va a depender mucho de las opciones y precios en que se esté 



captando en la parte de Gobierno. De hecho, hace unos días hubo una subasta donde se encontraban 



instrumentos de Unidades de Desarrollo y la verdad, no era rentable porque el precio superaba los 100 



base. Entonces, en ese momento se decidió mejor no entrar debido a que, se estaría comprando por 



encima de la expectativa que se tiene para adquirir este tipo de instrumento; la estrategia para que 



compren sería siempre y cuando se encuentre por debajo del precio 100 base.” 



Menciona el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Listo. Gracias.” 



Prosigue el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “en lo que es la inversión por tipo de mercado en el 



mercado local actualmente las inversiones están en un 96% y en mercado internacional, el portafolio 



está en 4% este aumentó, si lo vemos con respecto al mes de setiembre que pasamos de 3.92% al 4%, 



no es porque se hayan realizado nuevas inversiones, sino que al cierre de octubre el mercado 



internacional comenzó a subir y mostrar mejores números y esto hizo que el valor de mercado de esos 



instrumentos aumentara, por lo cual se pasó de 3.92% a un 4%. Entonces, para efectos del cierre de 
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octubre, sí se dio un escenario positivo en lo que es la parte internacional, debido a que a nivel 



internacional se ha venido presentando una desaceleración en la parte de la inflación y también otros 



indicadores como el desempleo y actividad económica, han mostrado ciertas tendencias positivas que 



hicieron que los mercados aumentaran, entonces eso se vio reflejado en los precios de los instrumentos 



que tenemos en cartera. Actualmente tenemos invertido en 3 instrumentos, 2 ETF´S, el QQQ está 



enfocado más que todo en la parte tecnológica y sigue su benchmark “Nasdaq”. el SPYDER que está 



enfocado más que todo en la parte del S&P500, que son las quinientas más grandes empresas a nivel 



de Estados Unidos. Si vemos el comportamiento de estos instrumentos a través de los años han venido 



con una tendencia al alza, han sufrido caídas, pero lo normal ha sido que se recuperen y vuelvan a su 



tendencia al alza. El otro instrumento donde se ha invertido es el Fondo PIMCO que se encuentra más 



que todo en una diversificación de los diferentes sectores a nivel internacional y enfocado en Estados 



Unidos, este ha mostrado estabilidad a través del tiempo. Actualmente si vemos las últimas curvas al 



final del gráfico, vemos que estas caídas ya han comenzado a cambiar de tendencia y han aumentado 



su precio en los últimos meses, más que todo en setiembre y octubre, esto fue lo que provoca el 



aumento de la proporción en mercados internacionales. Entonces, hemos visto que los instrumentos que 



tenemos a nivel internacional, su tendencia ha cambiado un poco y ha tenido ligeros aumentos, lo cual 



ha sido bastante positivo. En la parte internacional, si vemos actualmente la posición tenemos un 4%, 



esto equivale a ¢25,749,040,682.01 colones, donde tenemos los tres instrumentos y su mayor 



proporción, está invertido en el SPYDER. En cuanto a los resultados de indicadores financieros, tenemos 



algunos instrumentos que todavía se mantienen por fuera de los límites establecidos, pero que han 



mostrado una leve mejoría en este caso. Si nos vamos a la parte de riesgo de precio, el VAR Histórico o 



regulatorio, este considera el comportamiento histórico de 521 observaciones, donde se analiza el precio 



de todos los instrumentos que tenemos en el portafolio y al mes de octubre nos da 2.57% en el mes de 



setiembre estaba en 2.62%. En lo que es el VAR Montecarlo, este estuvo en 3.62% en el mes de 



setiembre y pasó a 3.88%, ha venido presentando un movimiento leve hacia el alza; y para el VAR 



Paramétrico, setiembre tenemos una disminución, con respecto a setiembre que era de un 5.58% y en 



octubre cerramos 4.79%, esto debido al comportamiento de los precios donde ha disminuido levemente 



la volatilidad en los precios de los distintos instrumentos y  el tipo de cambio que había venido sufriendo 



disminuciones importantes de 19, 20 colones en los últimos cierres, el mayor impacto se da en agosto  y 



setiembre 2022, pero ya en octubre 2022, a pesar de que se dio una disminución, fue apenas de 9,00 



colones. Esto hizo que los indicadores, hayan mostrado cierta estabilidad y en el caso del VAR 



Paramétrico mostrará una tendencia a la baja de casi un 1%. En cuanto al VAR Cambiario, al mes de 



setiembre 2022 cerró en 0.59% y en octubre cerramos en 0.62%, reflejando un leve aumento de 0.03 



más que todo por el comportamiento que ha tenido el tipo de cambio, donde vemos una disminución del 



tipo de cambio aproximado de 9 colones. El coeficiente de crédito, para el mes de setiembre es de 



3.05% y en octubre aumentó a 3.19%. Es un aumento de 0.14%, pero esto se debe a que estos 



instrumentos ponderan un mayor porcentaje para los instrumentos en dólares; en este caso tuvimos un 



leve aumento en el valor de la parte internacional que es en dólares, debido a la apreciación del valor de 



las participaciones de estos instrumentos. Con respecto a la duración, tal como vimos, hubo compras 



que pertenecen en octubre ubicadas en el corto plazo, esto lo vemos reflejado en la duración. La 



duración Macaulay pasamos de 3.04 años a 2.90 años y por su parte la duración modificada pasó de 



2.87% a 2.73% situación normal, de acuerdo con la estrategia que se le está dando en la parte de 



inversiones, donde aumentó un poco las posiciones a corto plazo. En lo que es la concentración por 



emisor, pasamos de un 39.43% en setiembre 2022 a un 38.88% en octubre 2022, esto debido a las 



nuevas inversiones que se están realizando en emisiones a nivel local, de bancos privados o mutuales, 



en este caso, además se disminuyó para este mes lo invertido en Gobierno. En lo referente a la 
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concentración de instrumentos, tenemos una mejoría, pasamos de 26.48% en el mes de setiembre 2022 



a 25.12% en el mes de octubre 2022, entonces por ese lado podemos visualizar tendencias positivas en 



los distintos indicadores. 



Tabla N°1 
Límites de Tolerancia de Riesgos 



 



Apetito Capacidad Octubre 2021 Setiembre 2022 Octubre 2022



VAR % Histórico 3.00% 3.75% 1.88% 2.62% 2.57%



VAR % Montecarlo 3.50% 4.00% 3.05% 3.62% 3.88%



VAR % Paramétrico 3.50% 4.00% 3.01% 5.58% 4.79%



 VAR Cambiario % 1.00% 1.75% 0.48% 0.59% 0.62%



Coeficiente de crédito 3.00% 4.00% 2.56% 3.05% 3.19%



Duración Macaulay 4.00 5.00 3.08 3.04 2.90



Duración Modificada 3.75% 4.50% 3.30% 2.87% 2.73%



Normal Grado 1  Grado 2 Grado 3



Por  Emisor IC de 0 a 0,50 IC de 0,51 a 0,70  IC de 0,71 a 0,85 IC de 0,86 a 1 56.21% 39.43% 38.88%



Por instrumento IC de 0 a 0,30 IC de 0,31 a 0,50  IC de 0,51 a 0,70 IC de 0,71 a 1 28.05% 26.48% 25.12%



3.76% hasta un 4.49%



3.01% hasta un 3.99%



Riesgo de crédito



Riesgo de tasa de interés



4.01 hasta un 4.99



Riesgo de Concentración: 



RESULTADOS



Límites de Tolerancia de Riesgos



3.51% hasta un 3.99%



Riesgo cambiario



1.01% hasta un 1.74%



Riesgo de precio



Tolerancia



3.01% hasta un 3.74%



3.51% hasta un 3.99%



 



           Fuente: Proceso de Riesgos 



En alusión al riesgo de cobertura, propiamente el Indicador de Cobertura Liquidez para el mes de 



setiembre 2022 cerramos en 10.77% y pasamos a 12.98% en octubre 2022. Ahí el aumento se da 



debido que, el disponible en cuenta corriente aumentó levemente y más que todo por el ingreso de los 



aportes; entonces, al no colocarse todo en el mes de octubre, nos refleja un leve aumento en la 



cobertura de liquidez. En realidad, la parte que corresponde a la liquidez la tendencia ha sido a la baja, si 



lo vemos desde enero 2022 cuando estábamos en 22.21% y ya al cierre de octubre estamos en 12.98%, 



lo cual ha sido una disminución de 10 puntos aproximadamente, si lo vemos en este lapso. 



Imagen N°1 
Límites de Tolerancia del Indicador Cobertura de Liquidez 



 



                  Fuente: Proceso de Riesgos 



Los indicadores de riesgo de medidas cuantitativas financieras, estos son indicadores que van a 



depender de la estrategia que se vaya implementando en el portafolio. El riesgo por concentración por 



moneda, pasamos de setiembre 2022 de 71.15% a 69.18%. Y por plazo pasamos, de 32.52% a 29.87% 
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al mes de octubre 2022, esto debido a las nuevas adquisiciones que se enfocaron más en el corto plazo, 



esto nos disminuye el indicador. En la parte liquidez, el indicador pasó de 4.10% a 4.38%, nos viene a 



reflejar más los movimientos de los títulos en el mercado secundario de la Bolsa de Nacional de Valores, 



donde se ha venido presentando poca negociación, esto se refleja generalmente en este indicador de 



liquidez, que lo que hace es de acuerdo a los instrumentos y sus posiciones de compra y venta, vemos el 



impacto que tiene el portafolio cuando hay poca movilidad de los instrumentos en el mercado, tenemos 



una tendencia al alza en este indicador, situación que se ve reflejada en octubre 2022. En cuanto a la 



cobertura de flujos, pasamos de 8.75 veces en setiembre 2022 a 8.01 nos refleja una mejoría en este 



indicador de las medidas cuantitativas financieras. 



Tabla N° 2 
Seguimiento medidas cuantitativas financieras 



 



                     Fuente: Proceso de Riesgos 



El rendimiento contable, toma en consideración la inflación y de acuerdo con esto se determina el 



rendimiento real. Para efectos del cierre de octubre 2022, el rendimiento nominal había cerrado en 



6.54%, la inflación cerró en 8.99%, lo que nos da por resultado como rendimiento real de -2.25%; si lo 



vemos contra el mes pasado, el rendimiento real que se había obtenido era -3.41%, lo que refleja una 



mejoría de casi 1% para efectos de este cierre,  debido a las nuevas inversiones que se realizaron y  el 



comportamiento de la inflación,  tal como lo explicabaPedro en su presentación, ha tenido una 



desaceleración en los últimos meses pasamos de un 10.37% a un 8.99%. Entonces, cuando tenemos 



ese tipo de inflación hacia la baja, permite que el rendimiento real nuestro, tienda a aumentar, en este 



caso esperamos volver pronto a los rendimientos reales que se venían mostrando, por lo menos en los 



meses anteriores antes de febrero o enero 2022. 



Imagen N°2 
Rendimiento Contable 



 
                                     Fuente: Proceso de Riesgos 
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En lo que respecta al cumplimiento normativo, en la parte del régimen de inversión, aplicable de acuerdo 



con el Reglamento de Gestión de Activos en los artículos 67, 68 y 69, se está dentro de los límites 



normativos y prudenciales, no hay excesos. Aquí, se presenta un detalle de cuál es el límite normativo 



para cada uno, el límite actual el límite prudencial y el dato actual, por lo cual se muestra que no hay 



ningún tipo de excesos a la fecha, tanto en el artículo 67, en el artículo 68 y en el artículo 69. Ya lo que 



es el artículo 70, donde la posición del portafolio de inversión está clasificada como instrumentos 



autorizados, este continúa con una tendencia a la baja, mismo que es de conocimiento de la SUPEN de 



que esto va a disminuir conforme vayan venciendo esos instrumentos no autorizados que tenemos en el 



portafolio, los cuales fueron adquiridos mucho antes de estar bajo esta normativa SUPEN. Esta es una 



gráfica del artículo 70, a la fecha nos encontramos en un 6.30% que es bastante positivo. 



Tabla N° 3. Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos 
Artículo N° 67. Al 31 octubre de 2022                             



 



             Fuente: Proceso de Riesgos 



Tabla N° 4. Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos 
Artículo N° 68. Al 31 octubre de 2022 



  



              Fuente: Proceso de Riesgos. 
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Tabla N°5. Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos 
Artículo N°69. Al 31 octubre de 2022                             



          



               Fuente: Proceso de Riesgos 



Tabla N° 6. Cumplimiento de límites-Reglamento Gestión de Activos 
Artículo N°70. Al 31 octubre de 2022       



                            
                 Fuente: Proceso de Riesgos 



En lo que es el deterioro del portafolio, que es más que todo una situación contable que nos pide la 



Superintendencia, con el cambio de metodología, había sufrido una rebaja considerable en este 



indicador, actualmente en octubre 2022 cerramos con ¢62,168,184.16 se refleja un pequeño aumento, 



pero esto también va de acuerdo con las condiciones que está presentando el mercado a la fecha lo cual 



es normal. 



Como conclusiones: 
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1. El portafolio de inversiones del FJPPJ, al 31 de octubre de 2022, posee un valor facial 



colonizado de setecientos un mil setecientos cincuenta y tres millones setecientos treinta y nueve 



mil doscientos ochenta y tres colones con cuarenta y nueve céntimos (¢701,753,739,283.49).   



 



2.  Al comparar el valor facial del portafolio de inversiones con el mismo periodo del año anterior, se 



presenta un aumento de cuarenta y cuatro mil novecientos noventa y dos millones ochocientos 



noventa mil con seis colones y noventa y cuatro céntimos (¢44,992,890,006.94) en procura de 



sus afiliados y afiliadas. Además, en comparación con el cierre del mes anterior, refleja una 



disminución de setecientos treinta y seis millones trescientos cuarenta mil cuatrocientos veintitrés 



colones con sesenta y nueve céntimos (¢736,340,423.69). 



3. Al 31 de octubre de 2022 se mantiene saldo disponible en cuenta corriente por cuarenta y cuatro 



mil ochocientos diez millones trescientos veinticuatro mil ciento nueve colones con setenta y dos 



céntimos (¢44,810,324,109.72), representa el 6.39% del portafolio.  



4. Los resultados de los indicadores de riesgo de precios: VaR Histórico regulatorio se encuentra 



dentro del límite de apetito establecido, VaR Paramétrico en el límite de capacidad y VaR 



Montecarlo se encuentra en el nivel de tolerancia. 



 



5. El resultado del indicador de riesgo de tipo de cambio es razonable y se encuentra dentro de los 



límites de apetito establecidos.  



 



6. El indicador de coeficiente de crédito se encuentra dentro del nivel de tolerancia. 



 



7. El resultado de los indicadores Duración Macaulay y Duración Modificada se encuentran dentro 



de los límites de apetito establecidos.  



 



8. El portafolio de inversiones del FJPPJ muestra un grado normal de concentración por 



instrumento y de concentración por emisor.  



 



9. Los resultados de las medidas cuantitativas financieras de riesgo calculados de concentración 



por moneda, plazo y liquidez son razonables de acuerdo con las condiciones actuales de la 



economía nacional. 



 



10. Se verificó el cumplimiento del régimen de inversión aplicable, de acuerdo con los límites 



prudenciales y normativos del Reglamento de Gestión de Activos de la SUPEN.  



Como recomendaciones: 
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Tabla N° 7 
Recomendaciones 



 



Tipo de Riesgo Recomendación 



Riesgo cambiario 
Considerar la coyuntura económica actual con respecto al comportamiento del tipo de 



cambio para la toma de decisiones de las inversiones. Se recomienda cautela, no 



colonizar posiciones en dólares. 



Riesgo de precio/ 
Riesgo de tasas de 
Interés  



Dar seguimiento al comportamiento de las tasas de interés locales e internacionales, un 
posible aumento de tasas de interés provocaría una caída en el valor de mercado de las 
inversiones.  
  
Considerar los títulos que presentan una mayor contribución al VaR para disminuir la 
posible pérdida ante cambios en los precios (valorando riesgo y rendimiento).  
 
Continuar aumentando la colocación en instrumentos de tasa variable, debido a que un 
portafolio altamente concentrado en tasas fijas se ve mucho más afectado ante un 
aumento en las tasas de interés.  
  
Monitorear el comportamiento del resultado de los indicadores VaR Montecarlo, VaR 
Paramétrico y coeficiente de crédito en un periodo de seis meses.  



Riesgo de 
Concentración 



Continuar buscando opciones en el mercado nacional e internacional que ayuden a 
disminuir el grado de concentración por emisor, siempre y cuando ayuden a aumentar la 
rentabilidad del Portafolio de Inversiones del FJPPJ.  



Riesgo de liquidez 



Con el fin de evitar excesos de liquidez, considerar el plazo de colocación de las 
inversiones, ya que se podrían aumentar los rendimientos de las inversiones, 
considerando el mercado al que tiene acceso el FJPPJ.   
  
Brindar seguimiento constante al tema de la liquidez y los recursos disponibles en cuenta 
corriente.  



Rendimientos Dar especial atención al comportamiento de la inflación y del tipo de cambio, y su efecto 
en las expectativas de rendimientos futuros para el FJPPJ. 



 



Esto sería, digamos en la parte del informe de riesgos, no sé si tiene alguna consulta adicional, si no esta 



sería la propuesta de acuerdo Pedro.” 



Continúa el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Perfecto, perfecto, bueno, si no hay consultas, voy a decir los 



tres; un segundito nada más para ver qué está indicando don Parris. Ok, si esa solicitud, ya queda 



incorporada don José, ¿para el próximo Comité?” 



Afirma el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí, para el próximo Comité nosotros ya traeríamos el 



gráfico que nos está solicitando Don Parris.”  



Prosigue el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Ok, perfecto, excelente. Entonces avanzaríamos con los 



acuerdos: 



1. Dar por recibido y aprobado el Informe Mensual de Indicadores de Riesgos Financieros del 



FJPPJ, correspondiente al mes de octubre de 2022, elaborado por el Proceso de Riesgos. 



2. Avalar las recomendaciones incluidas en dicho informe. 
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3. Remitir el mencionado informe para conocimiento de las personas integrantes de la Junta 



Administradora del FJPPJ, del Comité de Inversiones y de la Unidad de Gestión de Portafolios. 



¿Don Juan Carlos?” 



Contesta el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “De acuerdo.”  



Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Don Alexander?”.  



Responde el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”.  



Pregunta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Don Parris?”. 



Indica el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Yo, había solicitado la palabra, pero no me la diste, nada más 



antes de votar, quería que quedara esa moción, así como está, pero no sé si es importante votarla para 



que esto ya sea permanente y que ya se incorpore directamente en los informes que hacen los 



compañeros de la administración, esa era mi solicitud.” 



Añade el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Si únicamente que ya queda eso como una solicitud incorporada 



a Don José, no es necesario que tomemos acuerdo. Más bien esperaríamos que ya incluso el próximo 



miércoles nos lo puedan presentar.” 



Cita el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí, nosotros ya tomamos nota y si Dios quiere, ya para el 



próximo miércoles tendríamos la observación, que no nos realizó Don Parris y la podríamos la podían ver 



en el siguiente Comité.” 



Afirma el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Ok, yo estaría de acuerdo con informe de riesgos financieros.” 



Señala el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Muchas gracias, Don Parris, y mi persona, de acuerdo. 



Continuamos.” 



Acuerdo N° 3 



1. Dar por recibido y aprobado el Informe Mensual de Indicadores de Riesgos Financieros del 



FJPPJ, correspondiente al mes de octubre de 2022, elaborado por el Proceso de Riesgos. 



2. Avalar las recomendaciones incluidas en dicho informe. 



3. Remitir el mencionado informe para conocimiento de las personas integrantes de la Junta 



Administradora del FJPPJ, del Comité de Inversiones y de la Unidad de Gestión de Portafolios. 



Acuerdo firme. 



Se aprueba por Unanimidad [X] 



Se aprueba con disidencia [ ] 



No se aprueba [ ] 



 



Tema: Análisis de emisores. 



Expone el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Como siguiente punto tenemos la presentación de los 



informes de los fondos de mercados internacionales. Nosotros anualmente realizamos una actualización 



de los informes de emisores que tenemos aprobados en el portafolio. A los que les tocaba este análisis 
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de actualización son los instrumentos financieros internacionales; en este caso tenemos aprobados ocho 



instrumentos financieros internacionales: el QQQ es un ETF que sigue el índice NASDAQ e incluye las 



100 empresas financieras más grandes por capitalización de mercado en la parte tecnológica. Después 



tenemos el ETF SPY, que sigue el índice S&P500 se compone de una cartera que representa las 500 



grandes empresas del mercado estadounidense. Como segundo tenemos PIMCO es un fondo mutuo, 



que busca ingresos mediante la utilización de una estrategia global multisectorial, buscando una gama 



de diversificación y rentas globales. Estos tres primeros cuadros que vemos arriba son los fondos en los 



que se ha invertido y se encuentran en el portafolio, los otros 5 que tenemos a continuación son 



instrumentos que están aprobados, pero debido a las condiciones que se han venido presentando en el 



mercado, no se tienen inversiones a la fecha. En este caso uno es el fondo Strategic Municipal 



Opportunities éste es fondo busca un nivel alto de ingresos, en la parte exentas de impuestos federales, 



en lo que son bonos municipales con una duración promedio de cero a 10 años; el otro fondo es el 



California Municipal, que este igual son enfocados en bonos municipales, pero del Estado de California 



con un horizonte de inversión a largo plazo. Después el otro es ETF´S Fidelity MSCI Communication este 



busca proporcionar un retorno de inversiones con una diversificación en distintos sectores. Luego está el 



JPMorgan F-US Techn, el cual está enfocado en el crecimiento de capital a largo plazo, invirtiendo en 



empresas mayoritariamente relacionadas a la tecnología y con sedes en Estados Unidos y finalmente el 



SPDR S&P Health Care es un fondo negociable en bolsa donde el objetivo es reproducir lo más 



fielmente el rendimiento del índice del S&P Health Care, estos son los instrumentos que tenemos en el 



portafolio. Si vemos la imagen, para cada instrumento se muestra la diversificación por sector, donde en 



su mayoría, busca una diversificación en distintos sectores como tecnología, comunicaciones, consumo, 



sector financiero y gobierno, estos son sectores donde se muestran mejores rendimientos y también 



estabilidad en la parte de gestión de riesgos. En la parte de los indicadores, estos fondos tienen una alta 



capitalización. Si vemos el Fidelity Communication es el presenta menor cantidad de activos, 



aproximadamente 510 millones de dólares y después tenemos un instrumento como el SPY, que tiene 



una cantidad de activos que son aproximadamente 327 billones de dólares, es decir, son fondos 



bastante grandes, donde cada uno tiene una calificación de Morningstar, que en realidad nos refleja 



seguridad en la parte de gestión de riesgos. Las estrellas significan la calificación y el grado de gestión 



de riesgos que estos poseen. Por otro lado, si vemos la parte de rendimientos en los ETF vemos los 



rendimientos que han tenido hace un año o YTD posee rendimientos negativos, pero si vemos el 



rendimiento que se ha estado presentando recientemente muestran movimientos positivos y si nos 



vamos a la parte histórica de 3 años, 5 años todavía son rendimientos importantes de 4% hasta 14% en 



dólares, que al momento de colonizarlo importantes bastante positivo. En cuanto a los Fondos Mutuos, 



generalmente por situación de mercado y el tipo de negocio, son instrumentos que tienen rendimientos 



un poco más bajos, pero qué tiene el beneficio que generalmente pagan de forma mensual o de forma 



trimestral, lo que hace que sus rendimientos sean un aporte importante al fondo. En este caso, el único 



fondo mutuo que nosotros tenemos es PIMCO, actualmente refleja un rendimiento 2.58% este ha venido 



impactando o generando ingresos positivos cada mes con el pago que ellos realizan en la parte de 



dividendos. A todos estos fondos se les hace un análisis de su volatilidad en precios, comportamiento de 



rendimientos tanto a nivel histórico de 5 años, 3 años y es también su rendimiento más reciente y de 



acuerdo con eso, se brinda una calificación para establecer el criterio del análisis. Si nos vamos a las 



calificaciones que obtuvieron, el QQQ tuvo una calificación de 76.78% de acuerdo con el análisis de 



todos esos factores que mostrábamos, el SPY tuvo un 77.71%, el S&P Health obtuvo 66.19%. El Fidelity 



tuvo un 64.94%, el PIMCO 74.07%, el Strategic Municipal 70.31%, el California Municipal un 70.94% y el 



JPMorgan F-US un 72.96%. En realidad, más que todo los que vemos en color amarillo de acuerdo con 











 



 
Página 18 de 25 



las condiciones de mercado que se están presentando y a sus distintos indicadores, todavía 



consideramos que es bueno tenerlos aprobados.” 



Consulta el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “Nada más Andrés. Una consulta. Yo sé que son 



rendimientos aceptables y más como está las condiciones de mercado actualmente a nivel internacional 



y todo lo que ha pasado, es decir, todos los factores que han incidido en este tipo de instrumentos. Sin 



embargo, me llama la atención porque ninguno, está en posición “aceptable” o riesgo bajo, por así 



decirlo en una posición verde y hay dos que están en riesgo alto. Entonces, ¿qué implicaciones podría 



traer a corto plazo si siguen las condiciones de mercado? como están y todo lo que está pasando a nivel 



de economías, ¿qué implicaciones podría traer para el fondo? O ¿qué perdidas podría acarrear esos 



títulos, digamos pérdidas contables? más que todo, me refiero porque la pérdida obviamente se 



materializaría cuando las inversiones en fondos internacionales se capitalicen o se desinviertan. Pero me 



gustaría saber más o menos, desde el punto de vista de la Unidad de Riesgos del Fondo, ¿cómo han 



visto este accionar? ¿qué esperan para el próximo año si hay alguna hoja de ruta? más bien acerca de la 



inversión en fondos internacionales. Sé que la inversión y por lo menos he visto en el portafolio presenta 



una porción pequeña, pero aun así también, aunque sea una porción pequeña, me preocupan los 



rendimientos, que ustedes están haciendo la evaluación y que la nota de calificación de riesgo que esté 



en riesgo medio y riesgo alto. Entonces más o menos, no sé si me entendiste la pregunta o si pregunté 



mucho, muy rápido, sino cualquier cosa, me decís si vamos por partes.” 



Responde el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “A todos los instrumentos que tenemos aprobados les 



tratamos de dar ese seguimiento, ver cuál es el comportamiento diario, como están los indicadores a 



nivel internacional. ¿Cuál es la situación con los resultados que hemos tenido? Consideramos que, por lo 



menos estos resultados que vemos reflejados en estas calificaciones actualmente son normales de 



acuerdo a la situación que se está presentando en los mercados, los cuales han estado muy volátiles, 



más que todo cuando vemos ciertas comparecencias por parte de la FED, donde indica subidas de tasas 



de interés, la situación de la inflación, generalmente los fondos y los mercados han mostrado una 



tendencia hacia la baja en los últimos meses. Con la expectativa de una posible desaceleración con 



respecto a la inflación, se espera que las tasas de interés no continúen con esos aumentos que ha 



venido dando la FED, sino que más bien disminuya a partir del 2023, por lo menos en los dos últimos 



meses se ha visto, un impacto positivo para efectos de nuestro portafolio, ya que los instrumentos 



internacionales han presentado un cambio de tendencia al alza en los precios. Como usted menciona 



don Alex, se han visto rendimientos negativos por las situaciones que se han presentado en los 



mercados, pero mientras nosotros no ejerzamos una venta de estos instrumentos, no materializaríamos 



esas pérdidas reflejadas en la valoración, generalmente si vemos el horizonte de inversión de un fondo 



de pensiones este es mediano y largo plazo, y si vemos el comportamiento de estos rendimientos a esos 



plazos han sido relativamente altos. La expectativa es que esa tendencia a la baja que han presentado 



los rendimientos, tienda a cambiar y podamos ver un rebote al alza. Lo cual traería consigo una 



estabilidad en la parte internacional del portafolio. De hecho, si vemos el comportamiento al cierre de 



octubre 2022, ese aumento que se dio de 3.92% de setiembre al 4% del mes de octubre 2022 no fue por 



tipo de cambio eso nuevas inversiones, fue que los instrumentos que tenemos en el portafolio que son 



tres, tuvieron un impacto positivo, su precio aumentó. Entonces eso es lo que nosotros esperamos, por lo 



menos en los instrumentos que tenemos, por el estudio que se les ha hecho, presentan una calificación 



de riesgos aceptable. Además, sus activos son altos y los sectores donde se ellos invierten son buenos. 
Esperamos para estos tres activos que vuelvan a una tendencia al alza dentro de los próximos meses y 



que esos cambios positivos se reflejen en el portafolio. Es normal las calificaciones presentadas en los 



estudios, para el análisis de cada uno de los instrumentos, consideramos que por lo menos los que están 
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amarillo puede mantenerse como “opción de inversión”, ¡claro!, esto va a depender a futuro de lo que 



indique el Proceso de Inversiones, en cuanto si su rendimiento, precio, situación de mercado es apta 



para invertir. Pero por el momento, de acuerdo con las condiciones actuales estos de amarillo se pueden 



mantener aprobados y los de rojo consideramos que no sería recomendable invertir por el momento. 



Entonces, sería más bien darles de baja al SPDR S&P Health y Fidelity, más que todo de acuerdo con 



las condiciones que han ido presentando en el mercado, no sé, si con eso le contesto las consultas que 



tenía.” 



Añade el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “Sí, sí, más que todo y lo último que me acabas de 



contestar es porque yo iba a preguntar ¿qué alarmas íbamos nosotros a brindar como Comité de 



Riesgos al Comité de Inversiones y obviamente a la Junta?, pero ya me contestaste que, aunque no se 



tienen inversiones, parte de las recomendaciones es darles de baja a estos dos fondos para que no se 



invierta. ¿Es así? Te entiendo, que esta va ser la alerta temprana que va a poner riesgos para que no se 



invierten en esos fondos, ¿es así?” 



Contesta el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Es correcto.” 



Menciona el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “Ok, perfecto. No, muchas gracias por la explicación 



de verdad. Y es que, yo sé que el mercado está bastante volátil y ver notas así, lo que pasa es que uno 



no está acostumbrado a ver, que ni siquiera uno de los fondos este con una nota, por así decirlo, 



“aceptable”. Bueno, yo sé que los amarillos no es que no sean aceptables, pero son notas de riesgo ya 



medio, pero uno entiende la condición de mercado y todo lo que también expuso Don Pedro con 



situaciones de mercado y todo, pero nada más quería que quedara ahí, claro, y si se iba a tomar alguna 



medida con los rojos, pero ya me contestaste mas bien. Muchas gracias y muy amable.” 



Aclara el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Sí, para mayor tranquilidad para todos los tres 



instrumentos donde nosotros tenemos posiciones y creo que también Oslean en distintas presentaciones 



que ha realizado a la Corte les ha mencionado esos 3 instrumentos son muy fuertes a nivel de activos, 



su parte de diversificación se invierte en las mejores empresas y con mayores capitalizaciones. A pesar 



de que se ven disminuciones, su tendencia ha sido al alza, claramente en tiempos de crisis tienden a 



caer pero después rebotan y vuelven al alza, a nosotros por lo menos nos da cierta confianza, igual no 



elimina que tengamos que darle seguimiento para ver cuál es el comportamiento de sus resultados en la 



parte de activos y la parte de riesgos. La parte de conclusiones más que todo era lo que les mencionaba 



anteriormente, por lo cual les voy a mencionar la parte de recomendaciones que nosotros teníamos. 



Como le mencionaba si no hay ninguna duda o alguna consulta; las recomendaciones serían: El Proceso 



de Riesgos razona que los instrumentos lnvesco QQQ Trust Series, SPY US EQUITY, Fondo PIMCO 



GIS Income II y JPMorgan Fund- US Technology Fund, no presentan impedimentos para mantenerse 



como una opción de inversión para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, esto 



considerando la coyuntura económica actual y la calificación general obtenida, el resultado de sus 



indicadores de riesgos, su rentabilidad, volatilidad y asignación de activos, considerando los indicadores 



del mediano y largo plazo de inversión, esto en apego con la Política de Riesgos en Inversiones 



Internacionales Vigente, se considera que pueden mantenerse como instrumentos de inversión, igual 



esto en su momento va a depender de la estrategia y también de las condiciones de mercado con la que 



el Proceso de Inversiones tome sus decisiones de inversión. Se sugiere una participación máxima que se 



adapte al monto aprobado de inversión en los mercados internacionales y a la política para la asignación 



global de activos, es decir, actualmente el monto máximo es un 10%. Para los instrumentos California 



Municipal Opportunities, Strategic Municipal Opportunities, SPDR S&P Health Care Equipment y Fidelity 



MSCI Communication  por el momento no es recomendable adquirir posiciones en estos instrumentos, 
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esto de acuerdo con el resultado de sus indicadores de riesgos, su rentabilidad negativa en el corto, 



mediano y largo plazo, disminución considerable de los activos asignados y rebajo en la calificación por 



parte de Morningstar, así como, las calificaciones generales obtenidas en la aplicación del modelo de 



selección, por lo cual, para estos instrumentos se considerarían no aumentar posiciones. Actualmente, 



no se tienen inversiones en ellos. Pero se sugiere que, actualmente no sería conveniente adquirir nuevas 



participaciones y más bien sería darles un seguimiento por un periodo de hasta 6 meses, con el fin de 



ver si hay una mejoría en estas calificaciones de indicadores de riesgo. Eso sería la parte de las 



recomendaciones y la propuesta de acuerdo del Comité sería la siguiente, no sé Pedro se la dejo a usted 



para que la mencione.” 



Toma la palabra el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Sí, muchas gracias, muy amplio Don José. Bueno, si no 



hay consultas, por ahí don Alexander me parece que hizo algunas importantes de cara al rol del Comité y 



entonces, pues bueno, la propuesta. Nada más una duda José, como para en términos de redacción. 



¿Estaríamos hablando entonces de dos recomendaciones para instrumentos aprobados y dos para los 



que estaríamos nos recomendando, es así? 



Responde el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Es correcto” 



Continua el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Ok, perfecto. Bien, entonces da la explicación con respecto a 



los aprobados, el punto uno sería: 1-Dar por recibido, conocido y aprobado el análisis de actualización de 



los instrumentos financieros lnvesco QQQ Trust Series, SPY US EQUITY, Fondo PIMCO GIS Income II, 



JPMorgan Fund- US Technology Fund, realizados por el Proceso de Riesgos. 2- Remitir el informe de 



análisis de emisores e instrumentos internacionales a las personas integrantes de la Junta 



Administradora del FJPPJ, del Comité de Inversiones y del Proceso de Inversiones. Y sobre los no 



recomendados: Dar por recibido y conocido el análisis de actualización de los instrumentos financieros 



California Municipal Opportunities, Strategic Municipal Opportunities, SPDR S&P Health Care Equipment 



y Fidelity MSCI Communication realizados por el Proceso de Riesgos. Realizar un seguimiento (seis 



meses) a los instrumentos anteriores y no adquirir participaciones hasta que se muestre una mejoría en 



las calificaciones generales e indicadores de rentabilidad y riesgo. Me parece importante estas 



recomendaciones. ¿Don Juan Carlos?” 



Responde el Dr. Juan Carlos Segura Solís: “De acuerdo”.  



Consulta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Don Alexander?”.  



Responde el MGR. Alexander Arguedas Vindas: “De acuerdo”.  



Pregunta el MGR. Pedro Aguilar Moya: “¿Don Parris?”. 



Indica el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Muy claro el informe, de acuerdo.” 



Señala el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Y mi persona de acuerdo, continuamos”.  



Acuerdo N° 4 



Aprobados 



1. Dar por recibido, conocido y aprobado el análisis de actualización de los instrumentos 
financieros lnvesco QQQ Trust Series, SPY US EQUITY, Fondo PIMCO GIS Income II, 
JPMorgan Fund- US Technology Fund, realizados por el Proceso de Riesgos.  
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2. Remitir el informe de análisis de emisores e instrumentos internacionales a las personas 
integrantes de la Junta Administradora del FJPPJ, del Comité de Inversiones y del Proceso de 
Inversiones.  



No Recomendados 



1. Dar por recibido y conocido el análisis de actualización de los instrumentos financieros 
California Municipal Opportunities, Strategic Municipal Opportunities, SPDR S&P Health 
Care Equipment y Fidelity MSCI Communication realizados por el Proceso de Riesgos.  



2. Realizar un seguimiento (seis meses) a los instrumentos California Municipal Opportunities 
y Strategic Municipal Opportunities, SPDR S&P Health Care Equipment y Fidelity MSCI 
Communication y no adquirir participaciones hasta que se muestre una mejoría en las 
calificaciones generales e indicadores de rentabilidad y riesgo. 



Acuerdo firme. 



Se aprueba por Unanimidad [X] 



Se aprueba con disidencia [ ] 



No se aprueba [ ] 



 



Tema: Estrategia de Inversión FJPPJ. 



Continúa el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Ok, perfecto, el siguiente punto es la presentación de 



la estrategia de inversiones. Habíamos quedado en el comité del mes de agosto 2022, que se iba a 



solicitar a los compañeros de Inversiones que nos presentaran por lo menos trimestralmente, cuál es la 



estrategia que se maneja para efectos de inversiones, con el fin de que los Comités de Inversiones y 



Riesgos estén alineados; por lo cual, hoy nos acompañan don Fabián y don Nelson para exponer la 



parte de la estrategia. Voy a cederles la palabra y colocar la presentación.” 



Cita el Lic. Fabian Salas Fernández: “Buenas tardes, muchísimas gracias”. 



Toma la palabra el Lic. Nelson Masís Romero: “Buenas tardes, muchas gracias. Ya don José Andrés 



realizó una introducción de cuál es el propósito de esta presentación que les vamos a hacer, 



básicamente nosotros de manera trimestral elaboramos una estrategia de inversión, la cual es revisada 



de manera mensual por si es necesario hacer algún ajuste en el Comité de Inversiones. El documento, 



en términos generales, tiene una primera parte de aspectos macroeconómicos, donde hacemos un 



repaso de los principales indicadores de la economía internacional, mercados internacionales y también 



del comportamiento del mercado bursátil y financiero a nivel local. Posterior a eso, en el mismo 



documento se presenta un análisis de cómo están los límites de inversión al cierre más reciente, que le 



da seguimiento al cumplimiento de la estrategia del mes anterior, es decir, se le presenta el Comité las 



compras que se ejecutaron y que éstas estuvieran en línea con lo que se había aprobado. También, se 



aprueba, por así decirlo, los ajustes que haya en la estrategia para el siguiente mes. Para hacer un 



resumen de los principales puntos de cada una de las estrategias local e internacional, a nivel local la 



estrategia establece una posición en moneda local de 75% en colones y la posibilidad de incrementar 



hasta un 25% la cartera en dólares. Los vencimientos correspondientes a inversiones en dólares se 



mantienen en esa moneda, es decir, no estamos colonizando los vencimientos de cupones y principales. 



Y tenemos como meta establecida un mínimo de negociación de ¢300 millones, o su equivalente en 



dólares. Cuando decimos que, esa es nuestra meta de negociaciones, que ponemos órdenes hacia los 



puestos de bolsa, por mínimos de 300 millones de colones naturalmente, por el mecanismo de 
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negociación de SIOPEL, puede ser que en algún momento de alguna llamada en los que una operación 



es por menos, pero nosotros no ponemos órdenes por menos de ese mínimo de ¢300 millones, o si es 



en el caso de operaciones de reportos serían 400.000 USD, como mínimo de transado.  Adicionalmente, 



en la estrategia se establece que se pueden ejecutar acumulaciones en la cuenta corriente, esto con el 



fin de tener cubiertos los rubros de planillas del siguiente mes o último trimestre. Generalmente, venimos 



acumulando recursos para tener con bastante antelación ya para noviembre las obligaciones del 



aguinaldo y también en ocasiones, dependiendo de la negociación que hagamos con algunos emisores, 



hacemos algunas reservas para negociaciones futuras subastas o inversiones. Mantenemos los 



emisores que hemos venido utilizando, también tenemos en cartera inversiones en 26 emisores y 



también se revisa periódicamente las expectativas de depreciación para evaluar las colocaciones en 



dólares. Esto es básicamente, el cuadrito de los emisores que tenemos aprobados actualmente, el sector 



público, naturalmente nuestras inversiones se concentran mucho en el Ministerio Hacienda, pero también 



están aprobados los bancos, RECOPE que no tenemos inversiones, BAHVI que tampoco tenemos y me 



parece que en el resto del sector público sí en todos tenemos inversiones. El sector privado también está 



dominado principalmente por el sector financiero privado de Costa Rica, el bancario, y en fondos de 



inversión tenemos algunos fondos del mercado de dinero, más los fondos de desarrollo inmobiliarios que 



están aprobados por el Comité. A nivel internacional, también los principales rubros de la estrategia es 



que el monto mínimo esperado que tenemos acá es de un millón de dólares, también es porque en 



algunos de los instrumentos, en el mínimo que aceptan para inversiones, incluso hay algunos 



instrumentos en los que el mínimo para que se pueda poner en orden son hasta de 2 millones de 



dólares, pero a nivel interno, el mínimo para poner una orden para ir a mercado internacional es de un 



millón de dólares; de igual manera, para ejecutar las inversiones de mercado internacional podemos 



hacer acumulaciones en la cuenta corriente como lo hemos hecho este año. Y consecuentemente, con el 



global de la estrategia por moneda, tenemos autorizado un 25% para dólares a lo interno, para mercado 



internacional sólo se tiene aprobado hasta un 10%, de momento. Los instrumentos autorizados, 



podemos incluir instrumentos de renta fija, bonos directamente, que en este momento no estamos 



utilizando esa parte, para los cuales los emisores deberían poseer calificaciones de grado de inversión. 



En cuanto a renta variable, optamos por instrumentos que tengan una calificación mínima de 3 estrellas, 



según Morningstar, y a nivel de tamaño buscamos que sean instrumentos que tengan un activo 



administrado para Fondos Mutuos y ETF´s que superen los 500 millones de dólares, los que actualmente 



están en cartera superan por muchísimo ese nivel, que tengan un “Track record” de 5 años o más, para 



poder ver su comportamiento en el pasado y que las gestoras se encuentren al menos dentro de las diez 



primeras posiciones de la industria a nivel internacional, por último, que pertenezcan al Comité Técnico 



de la Organización Internacional de la Comisión de Valores (IOSCO). Esos son los instrumentos que, 



tenemos autorizados actualmente para mercado internacional, el ETF de SPY que es el que sigue al 



S&P500, QQQ Invesco que es para la parte de tecnología, el otro ETF aprobado de Fidelity, que sigue el 



índice de comunicación y servicios, y también tenemos otro de la misma casa de Street Global Advisors, 



del SPDR que sigue la parte de equipo médico. Por la parte de fondos mutuos hay dos de Black Rock, 



de la parte municipal está el fondo PIMCO, que es de renta fija, que actualmente está en cartera y 



también hay un fondo mutuo de JP Morgan, que es para la parte de tecnología; de esos, como saben, 



tenemos inversiones en SPY, QQQ Invesco y PIMCO. A nivel de la asignación podríamos ir hasta un 



100% en renta variable, lo cual es nuestro caso actualmente, no estamos yendo directamente a renta 



fija, como les comentaba hace un momento, no estamos comprando directamente bonos, sino que más 



bien estamos tomando la renta fija a través del fondo mutuo de PIMCO y estamos procurando tener ese 



75%-25% dentro de lo que son los ETF y el fondo mutuo de PIMCO, usándolo como estrategia para 



acceder a la renta fija. En todo caso, tenemos opciones en renta fija de ir hasta un 100% en bonos 
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gubernamentales, incluso bonos corporativos o en títulos de deuda de entidades financieras. La 



ejecución estimada, que es lo que les comentaba, además de la estrategia que presentamos mes a mes 



al Comité, y que es lo que estamos esperando concretar para el siguiente mes, en este caso para 



diciembre esperamos hacer la tercera compra de instrumentos denominados en UDES, ya se han 



realizado dos compras, una ingresó a cartera el 2 de noviembre 2022, me parece que eran 17.3 millones 



UDES y la otra ingresó como el 10 de noviembre 2022, tenemos un total de UDES de un poco más de 



20.3 millones de UDES que corresponden a una liquidación o un pago de 18.600 millones 



aproximadamente, esas UDES se compraron en 86.50, lo cual nos da un rendimiento real neto de 6.46. 



Para este mes de diciembre esperamos ejecutar esa tercera compra y esperaríamos colocar al menos 



unos 14.000 millones y está sujeto a que la serie tenga saldo, porque esta serie de julio de 2043, si bien 



se inició a colocar en febrero de este año, pero una emisión de 400 millones de UDES, me parece; ya a 



la serie le queda muy poco saldo, le queda bastante menos de 100 millones de UDES porque ha estado 



muy demandada en el mercado. Entonces, esta colocación de los 14.000 millones de UDES está sujeto 



a que quede saldo para la subasta del 19 de diciembre de 2022 o que ese bono esté convocado para la 



subasta del próximo lunes 12 de diciembre de 2022; si viniera convocado para el próximo lunes, 



podríamos colocar unos 3.000 millones de colones y el resto esperaríamos que todavía quede saldo para 



la subasta del 19 de diciembre 2022. En cuanto a los dólares, la mayor parte de lo que era la reserva 



para mercados internacionales, que se había venido manteniendo en cuenta, se fue colocando en 



inversiones de corto plazo, menores a un año, para tener esas reservas que aún falta por colocar en 



mercados internacionales distribuida en el 2023, de manera que, en la mayoría de los meses tengamos 



vencimientos importantes que nos permitan seguir aguardando a que baje un poco la volatilidad del 



mercado internacional y con esto me refiero a la parte de renta variable, la parte accionaria, para ver una 



nueva oportunidad de ingreso. Aún en cuenta corriente nos quedan aproximadamente ¢15 millones, que 



ya estos no forman parte de esa compra de dólares que se había hecho para mercado internacional; con 



esto lo que esperamos, ya más bien es hacer inversiones de un poco más de largo plazo, con un objetivo 



de que se coloquen como mínimo un 6.5% neto en dólares. Entonces, resumiendo este punto, la parte 



de mercado internacional, actualmente tenemos invertidos en términos faciales un poco más de 49 



millones de dólares. La diferencia la tenemos invertida en instrumentos de muy corto plazo, menores a 



un año durante el 2023, que nos permite tener vencimientos para esperar una oportunidad de entrada. Al 



que le venimos dando un poco más de seguimiento, es al fondo mutuo de PIMCO, este fondo nos 



interesa, primero para mantener la proporción que les comentaba entre ETF´S y el fondo mutuo. 



Además, si bien este fondo PIMCO no es con el que esperamos obtener grandes ganancias por 



valoración, sí es el fondo que tiene un atractivo muy importante en cuanto a flujo puro de efectivo; 



actualmente, con la posición que tenemos en este fondo nos están distribuyendo 65.000 USD 



mensuales, que le están ingresando al Fondo. Y lo que estamos esperando es que, en algún momento 



en que el precio vuelva a bajar, para poder hacer una nueva inversión que equilibre. Es decir, que con 



esta tercera compra todavía nos baje más el precio promedio de entrada este instrumento y que haga 



que todavía el rendimiento corriente, el que proviene del dividendo, sea mejor. La última compra que se 



hizo puntualmente tiene un rendimiento corriente de cerca de un 6% y lo que queremos es justamente 



eso, esperar que el instrumento baje un poquito de precio para que baje el precio promedio de las tres 



compras y subir el rendimiento corriente de esa compra. La estrategia es que el Fondo PIMCO, cuando 



la parte de los ETF no nos esté colaborando, como ha sido en este año; que este fondo venga a 



ayudarnos en la parte de flujo, que nos genere ingresos directos reales por mes. En el largo plazo 



naturalmente el fondo PIMCO, se mantendrá dando dividendos mensuales pero la expectativa a largo 



plazo es que más bien los ETF, los que siguen al S&P500, nos generan réditos vía valoración por el 
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incremento en el precio en el largo plazo. No sé, si tienen alguna consulta o duda en que les podamos 



colaborar”. 



Continúa el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Gracias, no sé si hay alguna consulta de los compañeros. 



Primero que todo, muchas gracias por la presentación, a mí sí me queda una duda general, me parece 



que la presentación está bastante clara en cuanto a la situación de partida, a límites, incluso a nivel de 



política, por ahí me parece que diste algunas pautas o grandes líneas, en términos de expectativa sobre 



la inversión y un par de porcentajes de un rendimiento objetivo. Pero me parece que, sería valioso para 



el Comité, entender, comprender mejor la visión estratégica de ustedes, es decir, me parece que hay una 



parte de la presentación que nos está haciendo falta, que no sé si tal vez la tengan a mano, no hoy, pero 



podríamos aprovechar el próximo comité como para entender bien ¿cuál es la visión que ustedes 



tienen?, desde el punto de vista, inclusive lo que hablabas al inicio, del entorno de expectativas; como 



entender esa construcción que hay detrás, para después poder aterrizar las grandes recomendaciones 



de lo que estamos viendo, por ejemplo, para 2023. Y eso, inclusive sería valioso porque aquí le 



invertimos cierto tiempo al seguimiento, también de entorno, para que los mismos miembros nos demos 



cuenta si estamos más o menos viendo lo mismo que están viendo ustedes desde el lado de inversiones 



o si de pronto nosotros no, no estamos captando algo. Me parece que esa parte, no sé si en la próxima 



sesión sería valioso tenerla como para comprender bien la estrategia en sí. No sé, ¿qué les parece o no 



sé qué piensan los compañeros? Sí, don Fabián y después Don Parris.”  



Menciona el Lic. Fabián Salas Fernández: “Sí, efectivamente, con todo gusto nosotros podríamos darle 



el “view” del Proceso de Inversiones de la parte local principalmente, que es la que pesa más a nivel de 



porcentaje de instrumentos o inversiones en el total del portafolio e incluso también podemos hacer una 



reseña y el “view” que tenemos de la parte internacional, como para que todo eso venga a amarrar y 



sustentar lo que nosotros pensamos, en términos de expectativas de tasas, tipo de cambio, inflación y 



algunas otras variables que consideramos nosotros para la formulación de la visión estratégica; con todo 



gusto, nosotros les podemos presentar para el próximo comité y podemos irlo abordando incluso por 



partes, porque sería muy amplio y se necesitaría más de una sesión para abordar todos los elementos 



que nosotros trabajamos en términos de estrategia. Sin embargo, para darles algunas pautas, podríamos 



inicialmente darles cuál es la estructura y algunas líneas en cuanto a las expectativas del producto”. 



Señala el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Ok, perfecto. Gracias don Fabián. ¿Don Parris?”. 



Comenta el Lic. Parris Quesada Madrigal: “Buenas tardes, compañeros. Gracias por la presentación. 



Yo le haría más que de una visión estratégica, yo lo haría de un propósito estratégico que va dentro del 



lapso o plazo que es menor de la visión estratégica, entonces más bien direccionarlo ahí. El propósito 



estratégico es antes de que termine el plan o la visión estratégicos que se tiene, tener definido algunas 



cosas, el enfoque que hace don Pedro es correcto. Es decir, yo estoy muy de acuerdo, nada más que 



direccionar más bien al propósito estratégico que tienen a un plazo más corto que lo que es la visión, 



porque entonces estaríamos hablando de una dimensión diferente, nada más como para corregir ese 



término y si nos gustaría verlo en la próxima sesión para complementar, porque faltó como amarrar una 



partecita que nos quedó. Don Pedro, yo también la capté; y con eso complementaríamos bien esta 



exposición, muchas gracias”. 



Añade el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Ok, perfecto, coincido, de hecho, yo obviamente supongo que 



como bien mencionaba Fabián, esa información que ustedes ya han trabajado, posiblemente por efectos 



de tiempo, no la trajeron hoy, ¿pero no sé si eso sería viable para como para el comité de la otra semana 



compañeros?”. 
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Afirma el Lic. Fabián Salas Fernández: “Sí señor, para el comité de la próxima semana, siempre y 



cuando no coincida con el Comité de Inversiones, con todo gusto para el comité de la próxima semana 



estaríamos presentando. Creo que no que no coinciden, ¿verdad José?”. 



Responde el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “El de nosotros es el miércoles a las 2:00 de la tarde.” 



Cita el Lic. Fabián Salas Fernández: “Ok, el de nosotros es viernes, entonces, no coinciden. Sí, de 



acuerdo, estaríamos obviando, tal vez esta parte que ya les expusimos y enfocándonos un poco más en 



esa parte del propósito estratégico. De acuerdo.” 



Menciona el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Ok, perfecto, muchísimas gracias. Muy bien, entonces aquí no 



tomaríamos acuerdo, vamos a dejarlo como en “pausa” para cuando nos completen esta parte que 



estamos solicitando en la presentación, pues para poder tomar el acuerdo ya total sobre la presentación. 



Más bien muchas gracias a todos los compañeros del Proceso de Inversiones. Bueno, también aquí don 



Alexander al ser las 3:25 p.m. se nos retiró, tenía un compromiso. Continuamos”. 



Externa el MBA. José Andrés Lizano Vargas: “Pedro, para este comité, esos serían los temas que 



traíamos. Ya con eso estaríamos dando por finalizado los temas, sí quedamos para la otra semana; igual 



la otra semana, debido a la situación de cierres y todo lo demás, lo que tendríamos entonces sería la 



presentación del informe suyo para el mes de diciembre. Después, la presentación de riesgos, traemos 



un resumen del cumplimiento de los planes de acción y en este caso ahora incorporaríamos la parte de 



los compañeros de Inversiones para el siguiente comité”. 



Concluye el MGR. Pedro Aguilar Moya: “Perfecto, excelente. Entonces, siendo así, al ser las 3:37 p.m. 



damos por concluida la sesión del Comité de Riesgos correspondiente al mes de noviembre 2022. 



Muchísimas gracias, ¡que tengan una excelente tarde!”. 



 



Documentos Adjuntos: 



Informe mensual 



indicadores riesgos financieros octubre 2022.pdf



Acta Ordinaria N° 



112-2022 Comité Riesgos.pdf



Informe Mensual de 



Riesgos Noviembre 2022 kv.pdf



Estrategia de 



Inversión IV Trimestre Noviembre 2022.doc



Análisis del  Fondo 



Strategic Municipal Opportunities.pdf



Análisis del ETF 



Fidelity MSCI CO Equity.pdf



Análisis del ETF 



lnvesco QQQ Trust Series 1.pdf



Análisis del ETF SPDR 



S&P HEALTH CARE EQUIPME.pdf



Análisis del ETF SPY 



TRUST.pdf



Análisis del Fondo 



California Municipal Opportunities.pdf



Análisis del Fondo 



PIMCO GIS-INCOME FUND II.pdf



Análisis del 



JPMORGAN F-US TECHN-A-AUSD.pdf
 



FIN DE SESION: Se levanta la sesión a las 03:37 p.m. horas del 07 de diciembre de 2022. 
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