[image: DISCO:Users:imac:Desktop:OT. 53143 Papel Membretado Dirección Junta Fondo de Jubilaciones y Pensiones:Encabezado Papel Membretado Dirección Fondo Pensiones.jpg]
[bookmark: _Toc366755199]Nº 010-2023
JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL. - San José, a las ocho horas del siete de marzo de dos mil veintitrés.
[bookmark: _Toc84564292]Sesión ordinaria con asistencia del Presidente, doctor Juan Carlos Segura Solís, del Vicepresidente, licenciado Arnoldo Hernández Solano, del Secretario, máster Rodrigo Arroyo Guzmán, del Tesorero, licenciado Parris Quesada Madrigal, y del Director 1, doctor Alexander Arguedas Vindas.
También asisten el máster Oslean Mora Valdez, la licenciada Ingrid Moya Aguilar, y el licenciado Eduardo Chacón Monge, en su orden, Director interino, Subdirectora interina y Asesor Jurídico, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
El Director 2, licenciado Freddy Chacón Arrieta, se encuentra ausente con justificación.
[bookmark: _Toc128763191]ARTÍCULO I
Documento N° 191-2023
Aprobación del orden del día presentado por la Secretaría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
Por unanimidad, se acordó: Aprobar el orden del día presentado por la Secretaría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 
[bookmark: _Toc128735239][bookmark: _Toc128763197][bookmark: _Toc128735241][bookmark: _Toc128763199]ARTÍCULO II
Documento Nº 99-2023 / 183-2023
En sesión N° 06-2023 celebrada el 14 de febrero de 2022, artículo XX, en lo conducente, se tuvo por recibido el oficio N° SP-137-2023 del 2 de febrero de 2023, suscrito por el señor Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, sobre los requerimientos enfatizados sobre las responsabilidades e independencia que establece el Reglamento de Gobierno Corporativo con respecto a la Alta Gerencia y la Función de Cumplimiento, se tomó nota de lo comunicado por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 0039-DJA-2023 del 13 de febrero de 2023, y se comunicó a la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, que sería la funcionaria Adriana Valladares García, quien forma parte de la Unidad de Apoyo y Control Administrativo (UACA) de la Dirección de la JUNAFO, la persona que asuma la coordinación y el envío de los requerimientos y planes de acción solicitados por esa Superintendencia por parte de la Administración.
En relación con lo anterior, el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la JUNAFO, mediante oficio N° 0060-DJA-2023 del 22 de febrero de 2022, remitió:
“Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, se informa a esa estimable Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial que, mediante oficio N° SP-137-2023 de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) solicitó: 

“[…]en atención al requerimiento N° 2.1 del SP-135-2022 del 10 de febrero de 2022, asunto también tratado en dicha reunión, se solicita un plan de acción con responsables y plazos para documentar los procedimientos de los procesos de inversiones, otorgamiento de beneficios, comunicación con los afiliados e incorporación de nuevos afiliados…”

Con base en esto, en sesión N° 11-2022 del 08 de marzo de 2022, artículo XX, esa respetable Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO), tuvo por conocido y aprobado el plan de acción FJPPJ0162022 relacionado con la elaboración de una serie de guías prácticas referentes a los procedimientos de atención de las actividades clasificadas como significativas: gestión de activos, acumulación, desacumulación y comunicación. 

Es por lo antes indicado, que con el fin de atender este nuevo requerimiento de la SUPEN, se adjunta el plan de acción respectivo a cada una de las actividades señaladas:

· [bookmark: _Hlk127967760]Plan de acción FJPPJ016-A Actividades de gestión de activos.

· Plan de acción FJPPJ016-B Actividades de desacumulación.

· Plan de acción FJPPJ016-C Actividades de acumulación.

· Plan de acción FJPPJ016-D Actividades de comunicación.

En cada uno se describen las personas responsables y plazos para la atención de las actividades de estos planes. 

En virtud de todo lo expuesto, se anexa a este informe las propuestas de ajuste de las actividades y tiempos propuestos para continuar con el proyecto, lo anterior para que sea hecho del conocimiento de la estimable Junta Administradora y si a bien así lo estima, brindar su aprobación, para finalmente hacerlo de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones.

Anexos:










(…)”
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Manifestaciones de los integrantes:
El doctor Juan Carlos Segura Solís indica que, si no hay ningún comentario por parte de las personas integrantes de la Junta Administradora, sería tomar nota de los ajustes realizados al plan y aprobarlos.
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán manifiesta que en el mismo sentido que el doctor Segura Solís sería dar por recibido y aprobar la propuesta de la Alta Gerencia de la JUNAFO.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, esta Junta acuerda: 1.) Tener por recibida y aprobada la propuesta contenida en el oficio N° 0060-DJA-2023 del 22 de febrero de 2022, suscrita por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO; sobre el ajuste al plan de acción FJPPJ0162022 relacionado con la elaboración de una serie de guías prácticas referentes a los procedimientos de atención de las actividades clasificadas como significativas: gestión de activos, acumulación, desacumulación y comunicación; en atención al requerimiento realizado por la Superintendencia de Pensiones – SUPEN mediante oficio N° SP-137-2023. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, así como de la Dirección de la JUNAFO.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc128763201]ARTÍCULO III
Documento Nº 392-2022 / 187-2023
[bookmark: _Hlk129329565]En sesión N° 48-2022 celebrada el 14 de diciembre de 2022, artículo IV, en lo conducente, previamente a resolver lo que correspondiera, se solicitó al Departamento de Trabajo Social y Psicología del Poder Judicial, un informe sobre lo que manifestó la señora Marina Salazar Villegas, Pensionada Judicial, respecto al informe N° 22-001029-0725 TS.
En relación a lo anterior, la licenciada Jennifer Carrillo Cárdenas, Profesional 1 de la Unidad de Cálculo de Beneficios de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante correo electrónico del 24 de febrero de 2023, comunicó:
“En atención a lo acordado por la JUNAFO en sesión N° 48-2022, celebrada el 14 de diciembre de 2022, artículo IV, se traslada estudio de ampliación al informe N° 22-001029-0725 TS, realizado por el Departamento de Trabajo Social y Psicología.

“Se acuerda: Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Previamente a resolver lo que corresponda, solicitar al Departamento de Trabajo Social y Psicología del Poder Judicial, un informe sobre lo manifestado por la señora Marina Salazar Villegas, Pensionada Judicial, respecto al informe N° 22-001029-0725 TS.”

Anexo:

(Adjuntos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante)

- 0 -
Manifestaciones de los integrantes:
El doctor Juan Carlos Segura Solís indica que si no hay ninguna observación se aprueba el estudio.
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán recuerda que, en relación con este tema, la Junta solicitó una ampliación; por lo tanto, considera que el documento aportado por Trabajo Social hace ver que, los datos e información conocida por la Junta anteriormente, se mantienen.
Con base a lo anterior, propone recibir y aprobar el informe remitido por Trabajo Social y como segundo punto, rechazar el recurso de la señora y agotar la vía administrativa, ya que ahí fue donde se derivó el tema en diciembre pasado.
El doctor Juan Carlos Segura Solís señala que con base en la ampliación del estudio remitida por Trabajo Social se rechaza el recurso presentado.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, esta Junta acuerda: 1.) Tener por recibido y acoger el informe de ampliación N° 22-001029-0725 TS remitido por el Departamento de Trabajo Social y Psicología del Poder Judicial, en relación con las manifestaciones realizadas por la señora Marina Salazar Villegas, Pensionada Judicial. 2.) Con base en lo expuesto en el informe supracitado, rechazar el recurso de reconsideración presentado por la señora Salazar Villegas y mantener lo dispuesto por este órgano en sesión N° 44-2022 celebrada el 22 de noviembre de 2022, artículo XV, toda vez que no se muestran elementos nuevos que sustenten la variación de lo analizado por este órgano en la sesión supracitada. 3.) En razón de lo anterior, esta Junta Administradora da por agotada la vía administrativa, en cuanto a que la etapa recursiva se tiene por finalizada.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
ARTÍCULO IV
Documento N° 190-2023
La licenciada Vanessa Mesén Arroyo, Encargada de la Función de Cumplimiento de la Dirección de la JUNAFO, mediante correo electrónico del 28 de febrero del 2023, remitió:
“(…)

La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO), es creada con la promulgación de la Ley N° 9544 que modifica la Ley Orgánica del Poder Judicial (LOPJ), específicamente en el artículo N°. 239, el cual señala:

“Artículo 239- Se crea la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como un órgano del Poder Judicial, que contará con completa independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y atribuciones que le otorga la ley.

Le corresponde a la Junta:

a) Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados del Poder Judicial.
b) Estudiar, conocer y resolver las solicitudes de jubilación y pensión que se le presenten.
c) Recaudar las cotizaciones que corresponden al Fondo y ejercer las acciones de cobro necesarias.
d) Atender las solicitudes de reingreso a labores remunerativas de jubilados inválidos.
e) Realizar los estudios actuariales con la periodicidad establecida en la normativa emitida al efecto por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif) y la Superintendencia de Pensiones (Supén).
f) Invertir los recursos del Fondo, de conformidad con la ley y con la normativa que al efecto dicte el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero y la Superintendencia de Pensiones.
g) Cumplir con la legislación y la normativa que dicten tanto el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero como la Superintendencia de Pensiones.
h) Dictar las normas para el nombramiento, la suspensión, la remoción y la sanción del personal; así como aprobar el plan anual operativo, el presupuesto de operación, sus modificaciones y su liquidación anual.
i) Todas las demás atribuciones que le asignen la ley y sus reglamentos.” El resaltado no es del original.

Dicho cuerpo colegiado es finalmente constituido e inicia funciones a partir del lunes 27 de enero de 2020, siendo juramentados sus integrantes en la sesión de Corte Plena N°. 004-2020, artículos VII y X de dicha sesión.

Mediante la sesión N° 01-2022 del 3 de enero de 2022 artículo XIII la JUNAFO avala la designación de la estructura administrativa inicial de la Dirección de la JUNAFO, siendo que como parte de esta estructura se establece la creación del puesto de Oficial de Cumplimiento, conforme lo solicitado por el Sr. Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Supervisión de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) mediante oficio N°. SP-439-2020 de 16 de abril 2020, en el que indica que se debe dotar de una estructura administrativa propia para la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, particularmente para los puestos que a continuación se destacan:

“Conforme lo establecido en el artículo 8 sobre responsabilidades generales del Órgano de Dirección, se le solicita informar en el proceso que se encuentra el nombramiento del Director Ejecutivo o equivalente, el Auditor Interno y el responsable de la función de cumplimiento para el Fondo.” El resaltado no es del original.

Con oficio N.° 0062-DJA-2022 del 11 de febrero del 2022, se le comunica a la SUPEN la designación de la Licenciada Vanessa Mesén Arroyo como encargada de atender la “Función de Cumplimiento” en la estructura de la JUNAFO, con dependencia directa de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones el Poder Judicial.

Como parte de las líneas de defensa para el adecuado control interno necesarias para los entes supervisados por la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), es requerido contar con una persona o unidad encargada de la Función de Cumplimiento, como parte de los órganos de control de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO), esto en cumplimiento de lo que establece el Reglamento de Gobierno Corporativo acuerdo del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF) N° 4-16 publicado en el Alcance No. 290D del Diario Oficial La Gaceta No. 235, del 7 de diciembre del 2016, el cual establece en su artículo N.°37 el objetivo de esta función, el cual es promover y vigilar que la entidad opere con integridad y en cumplimiento de leyes, reglamentos, políticas, códigos y otras disposiciones internas.

En vista de lo anterior, desde que se da la designación se han realizado esfuerzos por parte de la Administración por ordenar, controlar y cumplir los requerimientos que ha solicitado el Ente Supervisor, a la vez se ha llevado el registro del cumplimiento de los oficios tramitados por la SUPEN, así como el seguimiento de los planes de acción para la ejecución de los proyectos de la Dirección.

Es de resaltar que la unidad o Función de Cumplimiento debe tener autoridad e independencia de la alta gerencia, de sus recursos y además debe brindar reportes directamente al Órgano de Dirección, siendo que este puesto se ubica en la estructura administrativa según se muestra seguidamente: 

Imagen 1
Estructura JUNAFO, áreas de trabajo
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La Función de Cumplimiento debe, entre otras:

· Asesorar al Órgano de Dirección y la Alta Gerencia sobre el cumplimiento de leyes, reglamentos, códigos, normativa, políticas, procedimientos y otras normas, principios y estándares aplicables a la entidad o a los vehículos de administración de recursos de terceros.
· Actuar como punto de contacto dentro de la entidad para las consultas de cumplimiento de los miembros del personal, y proporcionar orientación y capacitación al personal sobre el cumplimiento de las leyes, reglamentos, códigos, normativa, políticas, procedimientos y otras normas.
· Proporcionar informes por separado al Órgano de Dirección sobre los esfuerzos de la entidad en las áreas antes mencionadas y sobre cómo la entidad administra su riesgo de cumplimiento.
· Cualquier otra función establecida mediante regulación específica del supervisor.

El presente documento tiene como fin desarrollar y sumar a la Función de Cumplimiento su rol de vigilar y promover que el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ) opere con integridad y en cumplimiento de leyes reglamentos, políticas, códigos y otras disposiciones internas y externas, por lo que se presenta el plan de trabajo anual de la Función de Cumplimiento de la JUNAFO para el período 2023 iniciando por el análisis de la normativa general que aplica al FJPPJ, el trabajo se pretende realizar por áreas de forma trimestral y la síntesis o resultados obtenidos serán debidamente informados al Órgano de Dirección, por lo que se describen algunas actividades que se estarán desarrollando en el proceso:

· Revisión de la normativa que aplica de forma general a la JUNAFO, entre ellas las Normas de Control Interno para el Sector Público, Gobierno Corporativo, Ley de reforma para la equidad, eficiencia y sostenibilidad de los regímenes de pensiones, Normativa para la ley 8204.
· Análisis de las normas, leyes y reglamentos internos de la JUNAFO como Plan Estratégico, PAO, SEVRI, el Reglamento General del Régimen de FJPPJ, Ley Orgánica del Poder Judicial, entre otras normas aplicables.
· Identificación y análisis de las normas, leyes y reglamentos de aplicación para las unidades funcionales, como son Reglamento de Gestión de Activos, Reglamento de Riesgos, Reglamento General de Gestión de la Tecnología de la Información.
· Confección de la herramienta con la que se va a evaluar el cumplimiento.
· Análisis de los datos de las encuestas para poder conocer el nivel de cumplimento de las normas, leyes y reglamentos de cada área.
· Programar las actividades en el calendario considerando:

· El recurso humano disponible.
· Informes a la entidad reguladora.
· Seguimiento de los requerimientos de la SUPEN.
· Seguimiento a los planes de acción.

· Priorizar y establecer la normativa a analizar por parte de la Administración de la JUNAFO conforme su importancia y trascendencia.
[bookmark: _Toc127263982]MARCO LEGAL Y NORMATIVO

El Plan de Trabajo Anual de la Función de Cumplimiento de la JUNAFO, se presenta considerando el marco normativo que lo regula, siendo fundamental tomar en cuenta lo dispuesto en la consideración IX del Reglamento de Gobierno Corporativo (acuerdo CONASSIF 4-16) en que se establece que las personas que ejercen rol de supervisión tienen el deber de supervisar el gobierno corporativo de sus supervisados exigiendo mejoras y medidas correctivas necesarias, de lo anterior se desprende la relevancia que toma la Función de Cumplimiento en su papel garante del cumplimiento de la norma, para lo cual se cita: 

· Del Reglamento sobre Gobierno Corporativo, consideración IX:

“[…] Los supervisores, como parte de sus labores regulares, supervisan el gobierno corporativo de las entidades, entre otros, mediante evaluaciones integrales y la interacción periódica con el Órgano de dirección y la Alta gerencia, y exigen las mejoras y medidas correctivas necesarias. Para tales efectos, los supervisores disponen de procesos para evaluar integralmente el gobierno corporativo de la entidad, y tienen a su disposición una gama de instrumentos para requerir medidas de mejora y acciones correctivas, las cuales deben estar en consonancia con el nivel de riesgo que implica las debilidades detectadas para la estabilidad y solvencia de la entidad o del sistema financiero.” (lo subrayado no pertenece al original)

El citado reglamento especifica el marco normativo de la Función de Cumplimiento en los siguientes artículos:

· Artículo 36, Cumplimiento:

“[…] El Órgano de Dirección debe asegurar que la organización cumple con la legislación y regulación aplicable a la entidad o los Vehículos de Administración de Recursos de Terceros, con las políticas, códigos y otras disposiciones internas aprobadas. Así como con los planes de acción presentados a la superintendencia y a los Órganos de Control. Para ello, entre otros:

36.1	Verifica que los Órganos de Control supervisen el cumplimiento de la regulación en las materias de su competencia.

36.2	Establece la periodicidad con la que la Alta Gerencia o el administrador de los Vehículos de Administración de Recursos de Terceros y los Órganos de Control deben presentarle informes sobre el cumplimiento de la regulación, de los planes de acción, políticas y de los códigos aplicables.

36.3	Establece las acciones a aplicar a la Alta Gerencia o administrador de los Vehículos de Administración de Recursos de Terceros, miembros de comités y demás empleados o funcionarios, derivados del incumplimiento de la regulación, de los planes de acción presentados, de las políticas y de los códigos aplicables.

Salvo disposición contraria en la legislación, el órgano responsable de la elección de los miembros del Órgano de Dirección, establece las consecuencias aplicables a ellos, por el incumplimiento de la regulación, los planes de acción presentados a las superintendencias y a los Órganos de Control, las políticas y códigos aprobados.”

· Artículo 37, Unidad o Función de Cumplimiento:

[bookmark: _Toc74122114][bookmark: _Toc74444722][bookmark: _Toc75073481][bookmark: _Toc78607093][bookmark: _Toc111950351]“El Órgano de Dirección debe establecer una unidad o Función de Cumplimiento, responsable de promover y vigilar que la entidad opere con integridad y en cumplimiento de leyes, reglamentos, con las políticas, códigos y otras disposiciones internas.

La unidad o Función de Cumplimiento debe tener autoridad, independencia de la Alta Gerencia, recursos y brindar reportes directamente al Órgano de Dirección.

La Función de Cumplimiento debe, entre otras:

37.1 Asesorar al Órgano de Dirección y la Alta Gerencia sobre el cumplimiento de leyes, reglamentos, códigos, normativa, políticas, procedimientos y otras normas, principios y estándares aplicables a la entidad o a los Vehículos de Administración de Recursos de Terceros.

37.2 Actuar como punto de contacto dentro de la entidad para las consultas de cumplimiento de los miembros del personal, y proporcionar orientación y capacitación al personal sobre el cumplimiento de las leyes, reglamentos, códigos, normativa, políticas, procedimientos y otras normas.

37.3 Proporcionar informes por separado al Órgano de Dirección sobre los esfuerzos de la entidad en las áreas antes mencionadas y sobre cómo la entidad administra su riesgo de cumplimiento.

37.4 Cualquier otra función establecida mediante regulación específica del supervisor”.

[bookmark: _Toc127263983][bookmark: _Toc74122121][bookmark: _Toc74444729][bookmark: _Toc75073485][bookmark: _Toc78607097][bookmark: _Toc111950355]OBJETIVOS DEL PLAN
[bookmark: _Toc75073487][bookmark: _Toc78607099][bookmark: _Toc111950357]
El presente plan de trabajo tiene como fin el logro de los siguientes objetivos:

a) Planificar las actividades de la Función de Cumplimiento que permita la revisión y el análisis de las leyes y la normativa interna y externa que debe cumplir la JUNAFO para su adecuado funcionamiento, cumplimiento y control del riesgo.

b) Dar prioridad a los leyes y normativa que representen más riesgo a la JUNAFO en un eventual incumplimiento, tomando en cuenta los recursos disponibles. 

c) Desarrollar por área un mapeo de políticas, procedimientos, manuales y reglamentos según si prioridad para su debido control de cumplimiento.

d) Analizar de forma integral por área el nivel de cumplimiento de la normativa indicando el riesgo inherente en cada incumplimiento.

e) Desarrollar indicadores de cumplimiento normativo.

f) Ejercer un proceso de seguimiento sobre los hallazgos de incumplimientos emitidas por la Función de Cumplimiento.

g) Realizar la gestión de información mediante presentación de informes trimestrales a la JUNAFO donde se detalla el trabajo realizado, los hallazgos encontrados, los riesgos asociados y el seguimiento del cumplimiento normativo.

[bookmark: _Toc127263984]FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL (JUNAFO)

En razón que la Función de Cumplimiento Normativo depende directamente del Órgano de Dirección, es la JUNAFO la responsable de aprobar este plan de trabajo para el 2023, tal y como lo indica el Artículo 8 del Reglamento de Gobierno Corporativo:

Artículo 8. Responsabilidades generales del Órgano de Dirección sin perjuicio de otras responsabilidades establecidas en el marco legal y reglamentario vigente, el Órgano de Dirección debe:

8.1	Aprobar y dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos estratégicos, mediante el desarrollo de un marco estratégico que defina los segmentos de negocio o actividades principales, los retornos esperados y el Apetito de Riesgo; lo cual debe ser comunicado a la organización.

8.2	Aprobar la selección y remoción de los funcionarios de la Alta Gerencia, y de los responsables de los Órganos de Control; asimismo, debe realizar una evaluación periódica de su desempeño.

8.3	Aprobar y supervisar la aplicación de un marco sólido de Gobierno Corporativo.

8.4	Aprobar, el Apetito de Riesgo de la entidad.

8.5	Aprobar y supervisar el cumplimiento de la Declaración de Apetito de Riesgo.

8.6	Aprobar el sistema de incentivos y remuneración de la entidad, asegurando que esté alineado con la cultura y Apetito de Riesgo de la entidad.

8.7	Asegurar que las transacciones con partes vinculadas sean revisadas para evaluar el riesgo y están sujetas a las políticas definidas para evitar o gestionar conflictos de intereses; asimismo, que dichas transacciones son ejecutadas en condiciones iguales a las realizadas con terceros.

8.8	Aprobar las políticas para la gestión de la entidad y emitir políticas para:

(i) La relación con Clientes, socios, asociados y otras Partes Interesadas.
(ii)	 La relación con proveedores o terceros contratados.
(iii) Las relaciones intragrupo.

8.9	Aprobar y supervisar la implementación de procesos de autoevaluación de riesgos de la entidad, las políticas de cumplimiento y el sistema de control interno.

8.10	Ejecutar las responsabilidades y funciones que se atribuyen en el marco normativo específico de su respectivo supervisor.

8.11	Comunicar al supervisor los cambios relevantes en su plan estratégico, en la estructura de propiedad de la entidad y las operaciones con partes vinculadas, en el plazo establecido en normas específicas, o en su defecto, en un plazo no mayor a tres días hábiles posteriores al cambio.

8.12	Asegurar que la entidad cuente con un sistema de información gerencial íntegro, confiable y que permita tomar decisiones oportunas y adecuadas.

8.13	Realizar un seguimiento periódico de las recomendaciones que emitan el supervisor, los auditores internos o equivalente y externos.

8.14	Actuar de manera oportuna y proactiva ante las observaciones y requerimientos del supervisor y de los Órganos de Control, promoviendo esta cultura en toda la organización.

8.15	Aprobar planes de contingencia y de continuidad del negocio, incluyendo tecnologías de información, que aseguran su capacidad operativa y que reducen o limitan las pérdidas en caso de una interrupción de sus operaciones.

8.16	Establecer los mecanismos de aprobación requeridos para las desviaciones de la estrategia de gestión de riesgos o de los riesgos tomados en exceso respecto del Apetito de Riesgo declarado.

[bookmark: _Toc127263985]COMPETENCIAS DE LA FUNCIÓN DE CUMPLIMIENTO

La Función de Cumplimiento le corresponde:

1. Complementar al proceso de gestión de los riesgos el cual está enfocado en identificar, evaluar y reportar cada exposición al riesgo. 
2. Apoyar por medio del seguimiento y reporte de los hallazgos directamente a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
3. A la Función de Cumplimiento le corresponde ser un órgano de control y ser responsable de proporcionar una evaluación independiente y objetiva sobre el ámbito de su competencia. 
4. Asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias por parte de la entidad.
5. [bookmark: _Toc74122129][bookmark: _Toc74444737][bookmark: _Toc75073490][bookmark: _Toc78607102][bookmark: _Toc111950360]Promover y vigilar que la entidad opere con integridad y en cumplimiento de leyes, reglamentos, con las políticas, códigos y otras disposiciones internas.
6. Realizar funciones de enlace entre la entidad y el órgano supervisor correspondiente, así como con cualquier otra autoridad competente.
7. Asegurarse de la presentación oportuna de los informes establecidos en esta normativa y de aquellos que soliciten las Superintendencias y otras autoridades competentes.

[bookmark: _Toc127263986]ORGANIZACIÓN DE LA FUNCIÓN DE CUMPLIMIENTO

Para el 2023 la Función de Cumplimiento la desempeñará la plaza N°. 382286 correspondiente a un puesto de Profesional Administrativo I, que deberá brindar rendición de cuentas y resultados de la labor directamente a la JUNAFO, lo cual se realizará mediante un informe trimestral en el que se reportará el avance del plan de trabajo y aquellos aspectos relevantes identificados. 

[bookmark: _Toc127263987]ACTIVIDADES DEL PLAN DE TRABAJO ANUAL

A continuación, se detallan todas las actividades programadas para el 2023-2024 de la Función de Cumplimiento, algunas de estas actividades se encuentran en ejecución mientras que otras son actividades nuevas que se van a incorporar en la actividad cotidiana de este puesto, tal y como se detalla seguidamente: 

Actividades de la Función de Cumplimiento a partir del año 2023:

1. Verificación del cumplimiento de la normativa que atañe al Fondo de Jubilaciones y Pensiones el Poder Judicial y a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones el Poder Judicial.

2. Creación de indicadores de cumplimiento de la norma.

3. Revisión de políticas existentes que se encuentren vigentes.

4. Seguimiento por parte de la Función de Cumplimiento que la administración cumpla con los de los requerimientos, oficios, disposiciones que provengan de los entes reguladores tales como SUPEN, CONASSIF.

5. Informe mensual de la Función de Cumplimiento.

6. Informe trimestral del avance de este plan de trabajo

Si bien todas las actividades antes descritas corresponden a la Función de Cumplimiento, este plan de trabajo especifica las acciones y cronograma para desarrollar la gestión de cumplimiento normativo en el FJPPJ.

[bookmark: _Toc127263988]METODOLOGÍA

Se detalla la metodología y la programación de las actividades para la formalización y especialización de la gestión de cumplimiento normativo:

El plan de trabajo será desarrollado en las siguientes etapas por la persona encargada de la Función de Cumplimiento, trimestralmente se elaborará un informe a la JUNAFO para que evalúen el avance:

Etapa 1 

Está etapa se llevará a cabo en el primer semestre, en la cual se estarán desarrollando las siguientes actividades:

I. Mapeo y establecimiento de marco normativo:

Mapeo de la normativa interna que debe cumplir el FJPPJ y la JUNAFO, este mapeo consiste en enumerar de forma muy detallada todas las políticas, reglamentos, normas, circulares, leyes, informes que debe cumplir cada una de las áreas de trabajo de la JUNAFO.

II. Ejecución de reuniones de análisis de las normas y su aplicación: 

Reuniones con las diferentes jefaturas de las áreas de trabajo de la JUNAFO, con el fin de confeccionar la lista detallada de la norma se estarán considerando en los distintos procesos de seguimiento.

III. Priorización y establecimiento de las áreas sensibles:
Se realizará la priorización y establecimiento de las áreas que sean más sensibles al riesgo por incumplimiento.

Etapa 2 

En está siguiente etapa se llevarán a cabo las siguientes actividades:

I. Establecimiento de normativa y criterios de evaluación:

De toda la normativa indicada por cada una de las áreas de trabajo se establecerá, la normativa más relevante en cuanto a continuidad de negocio, operativa diaria y sanciones por incumplimiento del ente regulador.

II. Establecimiento de Matriz de Cumplimiento Normativo:

Definida la normativa más relevante se procede a desarrollar una herramienta que permitirá mapear el cumplimiento de esta. 

Etapa 3

I. Reuniones para la verificación de cumplimiento y riesgos:

Separada la normativa en la matriz de cumplimiento se llevarán a cabo reuniones con las jefaturas de las áreas de trabajo para verificar su cumplimiento y riesgos asociados de la norma que no se cumpla.

II. Análisis de las normas evaluadas:

Se realizará un análisis por cada una de las normas y se establecerá el porcentaje de cumplimiento, riesgos implícitos del no cumplimiento de la norma, indicadores de cumplimiento, áreas más frágiles a nivel de normativa de las áreas de trabajo, entre otros.

Etapa 4

I. Desarrollo de Cultura de Cumplimiento Normativo: 

En esta última etapa se desarrollarán una serie de actividades de formación, con el fin de que el personal de cada área tenga total claridad de la norma que le aplica y los riesgos de no cumplirla, las sanciones de los entes regulares.

Se realizan charlas, capsulas, folletos, semana del cumplimiento entre otras actividades.

Ya que la Dirección de la JUNAFO tiene varias áreas operativas, no se pueden terminar todas las etapas con una sola área para empezar la primera etapa con otra área operativa, por lo que las etapas se llevaran en paralelo con varias áreas operativas de la Dirección de la JUNAFO.

[bookmark: _Toc127263989]PRESENTACIÓN DE LA INFORMACIÓN

La presentación del avance y análisis del plan de trabajo se estará remitiendo a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones en un informe de forma trimestral, lo anterior de acuerdo con el artículo 37 del “Reglamento sobre de gobierno corporativo” de la Superintendencia de Pensiones que especifica: 

Artículo 37:

[…] “El Órgano de Dirección debe establecer una unidad o función de cumplimiento, responsable de promover y vigilar que la entidad opere con integridad y en cumplimiento de leyes, reglamentos, con las políticas, códigos y otras disposiciones internas.

La unidad o función de cumplimiento debe tener autoridad, independencia de la Alta Gerencia, recursos y brindar reportes directamente al Órgano de Dirección. (el subrayado no es del original)

Anexos:



 

(…)”

- 0 -
Se procedió a recibir a la licenciada Vanessa Mesén Arroyo, Encargada de la Función de Cumplimiento de la Dirección de la JUNAFO, con el fin de que expusiera el Plan de Trabajo de dicha Función.
Manifestaciones de los integrantes:
El máster Oslean Mora Valdez hace la acotación de que, la Función de Cumplimiento normativa tal y como está establecida, debe abarcar un alcance mayor al que originalmente se había planteado, que fue como una relación casi que exclusiva con la Superintendencia de Pensiones, pero que, ahora están viendo que la normativa incluye todas las responsabilidades hasta legales que la Junta y el Fondo pueden llegar a tener, como relaciones con la SUPEN, con Contraloría General de la República, eventualmente con el Ministerio de Hacienda, etc, que deberán pasar por el control de tamizaje de la licenciada Vanessa Mesén Arroyo, Encargada de la Función de Cumplimiento de la Dirección de la JUNAFO.
Además, menciona que, la Función de Cumplimiento organizacionalmente, está ubicada debajo de la Junta Administradora y que debe de mantenerse ahí directamente reportándole a este Órgano, debido a que para todos los efectos es el brazo operativo de la Junta, para dar seguimiento y verificar que se dé cumplimiento a las obligaciones normativas, y que, si dependiera de la alta Dirección podría darse en algún momento, algún tipo de control de la alta Gerencia para evitar que se reporte alguna situación, y que por eso es la independencia que este puesto debe de tener de la alta dirección.
Agrega que, el enfoque de trabajo que se está planteando por parte de doña Vanessa, busca un alineamiento 100% a los requerimientos normativos, tal cual están estipulados, que en otras instancias con estructuras mucho o más desarrolladas, se habla de unidades completas para el tema del desarrollo del cumplimiento normativo, y que todo este desarrollo lo haría doña Vanessa con su plan de trabajo y con sus tiempos establecidos para alinear a un 100% esas 4 etapas que se presentaron el día de hoy, y que es importante que esta Junta conozca que en otras entidades hay más recursos para poder llegar a este mismo objetivo, y que, sin embargo, se está planteando la posibilidad de desarrollarlo de esta forma.
Reitera que, doña Vanessa va a tener esa independencia, va a presentar estos informes, y será como un seguro, que ojalá nunca sea necesario usarlo, pero que lo cierto del caso es que se tiene ahí para que esta Junta, se asegure y esté tranquila, de que las cosas se están manejando de buena manera, y que quede evidencia de ese control que por Ley le corresponde a esta Junta, porque la normativa les permite tener ese brazo operativo para asegurarse que las cosas se estén cumpliendo. Y que, no solamente los informes que la Administración pueda brindarles, sino que hay un tercero con un grado de independencia que va asegurar que efectivamente tengan todo al día.
El licenciado Parris Quesada Madrigal expresa que, leyó el informe y que donde habla principalmente de la independencia que tiene la Función de Cumplimiento con la Alta Gerencia y no con la Junta Administradora que es una relación importante. Indica que, hay un Comité de Gobierno Corporativo que está integrado actualmente por su persona, don Juan Carlos y don Alexander, que en su momento hicieron el tema de la marca, del logo, eslogan, el plan estratégico vigente, entre otras cosas, pero que, el funcionamiento de ese no lo tienen ligado a nada, y que siente un vacío ahí muy grande y no sabe si ellos deberían de ser el enlace de entre la Junta y doña Vanessa, para dar información de este tipo o para ver que pueden hacer.
Consulta, como pueden hacer un vínculo directo con la función o alguna información que doña Vanessa suministre, pero que sea canalizada por el Comité de Gobierno Corporativo, como lo hacen con los otros Comités, y conocer si es vinculante, si se puede hacer así, si funciona así, debido a que deben de manejar situaciones especiales, asimismo, en hacer alguna sesión con el Comité del Gobierno Corporativo, pero que los insumos los tiene la Función de Cumplimiento, por lo que consulta en cómo hacer ese “clip,” ya que siente que hay un vacío, y conocer si es importante y necesario o como se puede manejar. 
La licenciada Vanessa Mesén Arroyo, Encargada de la Función de Cumplimiento de la Dirección de la JUNAFO comenta que, el Gobierno Corporativo es uno de los fundamentos de cualquier organización, porque hace toda la cultura y todo el cumplimiento que debe de tener la organización como tal, que el Gobierno Corporativo es fundamental, la Ley 416, y todo lo que se debe hacer respecto al buen Gobierno Corporativo.
Señala que, lo primero que deben hacer es establecer reuniones, ya que le parece que el año pasado no se reunieron, que todo nace de la cabeza y que en el Gobierno Corporativo no hay excepción, que la Junta debe de ser esa entidad que dice hacia donde van en cuanto a la normativa y al Gobierno Corporativo, por lo que a su parecer primero deben de reunirse, que la Junta establezca objetivos específicos sobre el Gobierno Corporativo, hacia donde quieren ir, y que esas reuniones sean para irlos cumpliendo.
Agrega que, ella puede colaborar en lo que es el cumplimiento de los lineamientos que se definan, y que, para empezar, porque el Gobierno Corporativo puede ser muy ambicioso, que en muchas instituciones es un departamento, pero que para empezar podría ser con objetivos claros que tenga esta Junta, irlos cumpliendo y hacer reuniones más frecuentes por parte del Comité de Gobierno Corporativo.
El licenciado Quesada Madrigal comenta que, no sabe si por la independencia que tiene la Función de Cumplimiento la Administración no ha generado esa incertidumbre, de que ha pasado con el Comité de Gobierno Corporativo, que su persona en algún momento lo comentó, de realizar una reunión, y que si ocupan un lineamiento también de la Administración, de parte de la Función de Cumplimiento con la independencia que tiene como tal, porque para el Comité de Auditoría si hay funcionalidad, se nombra a una persona externa, para el Comité de Riesgos e Inversiones también, y que hay más movimiento en esos Comités pero el Comité de Gobierno Corporativo se ha quedado ahí. Que de hecho, la gestión ha sido solo en el primer momento, que por dicha lo hicieron, pero que ese seguimiento y esa información que la licenciada Mesén les pueda dar, pueden tener un apartado o un acta del Comité para empezar a trabajar en ese tema y le parece que, es muy importante y no sabe porque la Administración nunca ha hecho la gestión para que se pueda ver eso, ya que, en Auditoría también hay independencia, pero que lo importante es que ahora que ven este informe tan completo, puedan valorar como hacer ese “clip”, e indica que le va a solicitar a la Junta Administradora manejar alguna decisión importante al respecto.
La licenciada Mesén Arroyo aclara que, la Dirección sí ha hecho esfuerzos en el Gobierno Corporativo, y que lo que hay que hacer es activar es el Comité para que existan las reuniones regulares, y que su persona puede colaborar con los objetivos, y en algunas acciones que puedan ir tomando en el Comité de Gobierno Corporativo.
El licenciado Quesada Madrigal expresa que, le parece muy bien y en buena hora esta información, así mismo agradece la participación de la licenciada Mesén. 
El máster Mora Valdez menciona que, de acuerdo a la normativa no existe una asociación en el Comité de Gobierno Corporativo con la parte de la Función de Cumplimiento, y que, sin embargo, esta Junta como máximo Órgano de dirección pueden delegar funciones específicas o pueden asociar el Comité de Gobierno Corporativo con la Función de Cumplimiento, si a bien lo estiman, que en eso la normativa da un margen, donde por ejemplo no puede asociar la Función de Cumplimiento con Riesgos o con Auditoría, porque para eso están sus áreas técnicas específicas, pero que en este caso sería una decisión de esta Junta como cuerpo colegiado, y que hace esta acotación para mejor resolver y asimismo, agradece a doña Vanessa por la exposición tan clara e importante. 
El licenciado Quesada Madrigal manifiesta que, le gustaría saber cómo pueden hacer un vínculo, porque si bien es cierto el vínculo no es tan formal dentro del Comité de Gobierno Corporativo y la Función de Cumplimiento, pero que si está el Gobierno Corporativo como eje central, tanto de la Función de Cumplimiento como del Comité, y que su particularidad es que no están a tiempo completo con la Junta Administradora, por lo que tienen que recurrir a una persona de la Administración que pueda colaborarles.
Propone que, la licenciada Vanessa esté en algún momento conformando el Comité de Gobierno Corporativo para poder entablar y ver cosas importantes, propiamente de Gobierno Corporativo, y que quizás no como cumplimiento, que la idea es tener un vínculo con alguien para poder ordenar un poco y ver hacia donde van con el tema de Gobierno Corporativo como Comité, ya que considera que lo han dejado un poco de lado, por lo que deben de tener un más de insumos o recursos humanos que les puedan ayudar para ir encaminándolo.
Sugiere reactivar ese Comité, y tener algunas proyecciones, ya que dentro de un tiempo estará la modificación del Plan Estratégico, los ejes trasversales, los propósitos estratégicos, y necesitan darle continuidad. 
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Aprobar el Plan de Trabajo de la Función de Cumplimiento Normativo 2023, presentado por la licenciada Vanessa Mesén Arroyo, Encargada de la Función de Cumplimiento de la Dirección de la JUNAFO. 2.) Acoger la propuesta del licenciado Parris Quesada Madrigal, y reactivar el Comité de Gobierno Corporativo a la brevedad, con la asistencia y ayuda de la licenciada Mesén Arroyo, a fin de establecer objetivos, acciones, y seguimientos para el buen Gobierno Corporativo.
	La Dirección de la JUNAFO, tomará nota para lo que corresponda.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
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Documento Nº 1158-2022 / 184-2023
Los licenciados Eduardo Chacón Monge y Diego Mora Araya, Asesores Jurídicos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial - JUNAFO, en oficio N° 0009-AJ/DJA-2023 del 23 de febrero de 2023, comunicaron lo siguiente:
“La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (en adelante JUNAFO), en sesión N° 001-2023 celebrada el 10 de enero de 2023, artículo XXIV, comunicado mediante oficio N° 0025-JUNAFO-2023, del 18 de enero de 2023, conoció las manifestaciones del licenciado Humberto Brenes Barahona, Profesional en Derecho 3 B de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, quien solicita a la Junta Administradora, entrar a conocer el recurso de reconsideración que, en su oportunidad, presentó ante el Consejo Superior contra lo resuelto por éste en sesión N° 64-19 del 18 de julio de 2019, artículo XXVII.

I.- SOBRE LOS ANTECEDENTES DE LA GESTIÓN:

1) El 15 de julio de 1992, entró en vigor la Ley 7302, Ley de Creación del Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional, de Otros Regímenes Especiales y Reforma a la Ley N° 7092 del 21 de abril de 1988 y sus Reformas, Ley Del Impuesto Sobre La Renta, conocida como Ley Marco de Pensiones.
 
2) La disposición Transitoria III de la Ley Marco estableció:

“Aquellas personas, cuya edad para pensionarse o jubilarse quede establecida a los sesenta años y que, a la entrada en vigencia de esta Ley, sean o hayan sido servidores de los regímenes contemplados en esta norma, podrán descontar de la edad de retiro un año por cada dos de los años servidos y cotizados para la Administración Pública. En todo caso, para poder pensionarse o jubilarse, se requerirá tener un mínimo de cincuenta y cinco años de edad y los años servidos que determine su régimen.”

3) El 01 de enero de 1994, entró en vigor la Ley N° 7333, la cual en sus numerales 224 y 225 establecía:

“Artículo 224.- Los servidores judiciales podrán acogerse a una jubilación igual al salario promedio de los últimos veinticuatro mejores salarios mensuales ordinarios, devengados al servicio del Poder Judicial, siempre que hayan cumplido sesenta y dos años de edad y el número de años trabajados para la Administración Pública sea al menos de treinta.

Artículo 225.- Si no se cumpliere con la edad o el número de años de servicio citado, la jubilación se calculará en la siguiente forma: 

Si el retiro se produjere al cumplir treinta o más años de servicio, pero sin haber cumplido los sesenta años de edad, la jubilación se calculará en proporción a la edad del servidor. Para fijarla, se multiplicará el monto del salario promedio, según la regla del artículo 224, por la edad del servidor y el producto se dividirá entre sesenta; el resultado de esta operación constituirá el monto de la jubilación.
 
Si el retiro se produjere al cumplir el servidor sesenta o más años de edad, pero antes de cumplir treinta años de servicio, la jubilación se acordará en proporción a los años laborados, siempre que el número de años servidos no sea inferior a diez. Para fijarla, se multiplicará el monto del salario promedio indicado en el artículo anterior por el número de años servidos y el producto se dividirá entre treinta; el resultado será el monto de la jubilación.”

4) El Consejo superior en sesión No. 13-06, del 28 de febrero de 2006, artículo VIII, en lo conducente, dispuso que en cuanto a la aplicación de la Ley Marco de Pensiones, los servidores que al 15 de julio de 1992 tenían al menos 2 años de servicio podrían descontar de la edad de jubilación (60 años) un año por cada dos trabajados hasta una edad de retiro mínima de 55 años de edad, y el porcentaje de jubilación sería el que resultara de dividir entre el número de años que se obtenga luego del descuento y según las demás reglas de la Ley Orgánica del Poder Judicial de ese momento.
 
5) El Consejo Superior en sesión No. 13-06, del 28 de febrero de 2006, artículo VIII, interpretó que el descuento del 2 x 1 aplicaba a las jubilaciones facultativas o proporcionales, reguladas en el artículo 225 de la Ley Orgánica del Poder Judicial.

6) En sesión de Corte Plena, N° 17-14 celebrada el 28 de abril de 2014, artículo XXXV, se aprobó el Reglamento al Título IX de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, revisado por la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, el cual en su artículo 10 señala:
 
“Para obtener la jubilación se deberá cumplir con los requisitos que establece el artículo 224 y siguientes de la Ley Orgánica del Poder Judicial.”

7) Mediante el oficio número 834-76-SAFJ-17-UJ2015 del 8 de setiembre de 2015, suscrito por MBA. Walter Jiménez Sorio, Auditor Judicial, se remitió a la Dirección Jurídica del Poder Judicial el informe de advertencia sobre la interpretación y aplicación del transitorio III de la Ley Marco de Pensiones en el cálculo de jubilaciones, producto de la “Evaluación sobre el Otorgamiento y ajustes de jubilaciones y Pensiones.”

8) Mediante oficio AJ-DJ-1537-2015 del 5 de noviembre 2015, la Dirección Jurídica remitió el documento titulado “Informe sobre la interpretación y aplicación del transitorio III de la Ley Marco de Pensiones”, solicitado por la Auditoria Judicial mediante el Informe de Advertencia Nº 834-76-SAFJ-17-UJ2015 de 8 de setiembre de 2015.

9) Según las opiniones vertidas por la Auditoría Judicial y la Dirección Jurídica de este Poder de la República, tal descuento aplicaba únicamente a las jubilaciones ordinarias contempladas en el numeral 224 del citado cuerpo normativo, es decir, la persona servidora se podría jubilar si había cumplido entre 55 y 60 años de edad (aplicando el 2 x 1, si correspondiere) y si el número de años trabajados para la Administración Pública era al menos de 30.

10) En sesión N° 100-15 celebrada el 12 de noviembre de 2015, artículo LXXXVII, el Consejo Superior, como medida precautoria y en resguardo de los intereses del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, dispuso suspender temporalmente, la interpretación que se había aplicado del Transitorio III de la Ley 7302 (Ley Marco de Pensiones).

11) En ese mismo orden de ideas, en sesión N° 106-15 celebrada el 03 de diciembre del 2015, artículo XXXIX, el Consejo Superior le aclaró a la Dirección de Gestión Humana que, a las personas que les era aplicable el Transitorio III de la Ley 7302 (Ley Marco de Pensiones), debían tener al menos 55 años de edad y 30 años de servicio. 

12) Posteriormente, en sesión del Consejo Superior N° 94-16 de 12 de octubre de 2016, artículo I, se tomó el acuerdo que en lo que interesa acordó:

“Acoger la recomendación 4.1 de la Auditoría y en consecuencia suspender en forma definitiva la aplicación que se venía dando al Transitorio III de la Ley 7302 (Ley Marco de Pensiones) en cuanto a los requisitos para el otorgamiento del descuento (dos por uno), antes de la medida transitoria que se dispuso en la sesión de este Consejo Superior, Nº 100-15 celebrada el 12 de noviembre del 2015, artículo LXXXVII. En ese entendido, la disposición transitoria III de la Ley Marco de Pensiones (descuento del 2 x 1), aplica única y exclusivamente a las jubilaciones ordinarias reguladas en el numeral 224 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, es decir, la persona servidora se podría jubilar si ha cumplido entre 55 y 60 años de edad y el número de años trabajados para la Administración Pública sea al menos de 30.”

13) El 22 de mayo del 2018, entró en vigencia la Ley N° 9544, la cual estableció en su numeral 224 y 224 bis:

“Artículo 224- Los servidores judiciales con veinte o más años de servicio en el Poder Judicial podrán acogerse a una jubilación ordinaria igual a un ochenta y dos por ciento (82%) del promedio de los últimos veinte años de salarios mensuales ordinarios devengados en su vida laboral, actualizados según el índice de precios al consumidor (IPC), definido por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), siempre y cuando hayan cumplido sesenta y cinco años de edad y hayan trabajado al menos treinta y cinco años. 

Artículo 224 bis- Los servidores con veinte o más años de servicio en el Poder Judicial podrán acogerse a una jubilación anticipada si no se cumpliera con la edad o el número de años de servicio, citado en el artículo anterior. Esta se calculará de la siguiente forma:

a) Si el retiro se produjera al cumplir treinta y cinco o más años de servicio, pero sin haber cumplido los sesenta y cinco años de edad, la jubilación se calculará en proporción a la edad del servidor:

1.- Las mujeres deben haber cumplido al menos sesenta años y los hombres al menos sesenta y dos años.
2.- El cálculo se hará multiplicando la pensión obtenida según lo establecido en el artículo 224 para el cálculo de la jubilación ordinaria, por la edad del servidor y el producto se dividirá entre sesenta y cinco; el resultado de esta operación constituirá el monto de la jubilación anticipada.

b) Si el retiro se produjera al cumplir el servidor sesenta y cinco o más años de edad, pero antes de cumplir treinta y cinco años de servicio, la jubilación se acordará en proporción a los años laborados, siempre que el número de años servidos no sea inferior a veinte. Para fijarla, se multiplicará el monto de la jubilación ordinaria, indicado en el artículo 224 por el número de años servidos y el producto se dividirá entre treinta y cinco; el resultado será el monto de la jubilación anticipada.”

14) Dicha Ley, en su transitorio VI, señala: 

“Los servidores judiciales que cumplan con los requisitos para adquirir el derecho a la pensión según lo establecía el texto del título IX de la Ley N.º 7333, de 5 de mayo de 1993, dentro de los dieciocho meses posteriores a la promulgación de la presente ley, podrán pensionarse al amparo de las disposiciones establecidas en el mencionado texto.”

15) El transitorio, según lo establecido en el texto anterior, se extendió hasta el 21 de noviembre del 2019.

16) El licenciado Humberto Brenes Barahona, Profesional en Derecho 3 B de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en correo electrónico del 23 de mayo del presente 2019, solicitó ante la Unidad de Jubilaciones y Pensiones de la Dirección de Gestión Humana le fuera declarado su derecho jubilatorio a partir del 16 de agosto de este año, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso b) del artículo 225 de la Ley N°7333, en apego al transitorio VI de la Ley en 9544-, así como con fundamento en la condición del transitorio III de la Ley N° 7302.

17) El licenciado Humberto Brenes Barahona, se incorporó a laborar para el Poder Judicial el 16 de febrero del 2002.

18) En Sesión N° 70-2002, realizada el 19 de setiembre del 2002, artículo XXXVI el Consejo Superior le reconoció al licenciado Brenes, para efectos de antigüedad, 1 año, 3 meses y 15 días laborados para el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, 2 años, 6 meses y 15 días laborados para el Ministerio de Gobernación, 2 años, 1 mes y 15 días trabajados para el Ministerio de la Presidencia y 8 meses y 1 día laborados para el Ministerio de Hacienda, para un total de 6 años, 7 meses y 16 días.
 
19) En la sesión del Consejo Superior N° 45-03, celebrada el veinticuatro de junio del dos mil tres, artículo XXX, el citado órgano reconoció para efecto de anualidades al licenciado Humberto Brenes Barahona, tres años y diez meses laborados para el Ministerio de la Presidencia.

20) En Sesión N°40-2007, realizada el 31 de mayo del 2007, artículo XLII, el Consejo Superior reconoció al licenciado Humberto Brenes Barahona, para efectos de jubilación y anualidades, 9 meses y 15 días laborados en el Registro Nacional, correspondiente al período de 1º de mayo de 1986 al 15 de febrero de 1987. 

21) En Sesión N°41-2007, realizada el 5 de junio del 2007, artículo XLII, el Consejo Superior reconoció al licenciado Humberto Brenes Barahona, para efectos de jubilación, 1 año, 3 meses y 15 días laborados para el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, 2 años, 6 meses y 15 días laborados para el Ministerio de Gobernación, 2 años, 1 mes y 15 días trabajados para el Ministerio de la Presidencia y 8 meses y 1 día laborados para el Ministerio de Hacienda. En total, para efectos de anualidades y jubilación le fueron reconocidos 7 años 5 meses y 1 día.

22) [bookmark: _Hlk125621255]Al día 16 de agosto del año 2019, el licenciado Humberto Brenes Barahona había laborado para el Poder Judicial 28 años, 10 meses y 16 días, incluyendo el tiempo laborado en otras instituciones públicas y que fuera reconocido para efectos de jubilación; asimismo, contaba con una edad de 57 años, 2 meses y 12 días.

23) En fecha 03 de julio del 2019, la Dirección de Gestión Humana, luego de transcribir los acuerdos del Consejo Superior, tomados en Sesión N°100-15 del 12 de noviembre de 2015, artículo LXXXVII y Sesión N°106-15 del 3 de diciembre de 2015, artículo XXXIX-, le indicó al licenciado Brenes Barahona que, al no cumplir con los 30 años de servicio, ni los 60 de edad al 16 de agosto de 2019 (fecha en la que el señor Brenes deseaba jubilarse), no se podía gestionar su solicitud.

24) Ante la respuesta recibida, el licenciado Humberto Brenes mediante correo electrónico de fecha 05 de julio de 2019, solicitó a la Unidad de Jubilaciones y Pensiones, aclararle si eso significaba que su gestión no sería elevada al Consejo Superior, a lo cual, en esa misma fecha, se le informó que, efectivamente, su gestión no sería trasladada al Consejo Superior por no cumplir con los requisitos para poder jubilarse.

25) Posteriormente, en fecha 9 de julio de 2019, el licenciado Brenes acudió ante el Consejo Superior para solicitar que ingresaran a estudio su gestión y le fijaran el derecho jubilatorio de conformidad con lo estipulado en el ordenamiento jurídico, artículo 225 inciso b) de la Ley N° 7333 y el Transitorio III de la “Ley Marco de Pensiones”. 

26) Mediante acuerdo tomado por el Consejo Superior en sesión Nº 064-2019, artículo XXVII, del 18 de Julio del 2019, se dispuso:

“Rechazar la solicitud del licenciado Humberto Brenes Barahona, Profesional en Derecho 3 B de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en razón de que en la sesión N° 94-16 del 12 de octubre de 2016, artículo I, -entre otras cosas- se suspendió en forma definitiva la aplicación que se venía dando al Transitorio III de la Ley 7302 (Ley Marco de Pensiones) en cuanto a los requisitos para el otorgamiento del descuento (dos por uno), antes de la medida transitoria que se dispuso en la sesión de este Consejo Superior, Nº 100-15 celebrada el 12 de noviembre del 2015, artículo LXXXVII. En ese entendido, la disposición transitoria III de la Ley Marco de Pensiones (descuento del 2 x 1), aplica única y exclusivamente a las jubilaciones ordinarias reguladas en el numeral 224 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, es decir, la persona servidora se podría jubilar si ha cumplido entre 55 y 60 años de edad y el número de años trabajados para la Administración Pública sea al menos de 30.” (El subrayado se adiciona).

27)  El licenciado Brenes Barahona inconforme con la decisión del Consejo Superior, interpuso recurso de reconsideración contra el acuerdo tomado en sesión N° 64-19 del 18 de julio de 2019, artículo XXVII. 

28)  En Sesión del Consejo Superior Nº 074-2019 el 18 de Julio del 2019, artículo II, se acordó:

“1.) Suspender el conocimiento del recurso de reconsideración interpuesto por el licenciado Humberto Brenes Barahona, Profesional en Derecho 3B de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, contra el acuerdo tomado por este Consejo en sesión N° 64-19 del 18 de julio de 2019, artículo XXVII, hasta tanto la Sala Constitucional resuelva lo pertinente a la Acción de Inconstitucionalidad dentro del expediente 18-007819-0007-CO. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento del licenciado Humberto Brenes Barahona.”

29) Siendo que la acción de inconstitucionalidad antes referida fue resuelta por la Sala Constitucional mediante sentencia N° 11957-2021, de las 17 horas del 25 de mayo de 2021, el licenciado Brenes Barahona, mediante correo electrónico del 16 de diciembre de 2022, solicitó a la JUNAFO resolver el recurso de reconsideración presentado ante el Consejo Superior, alegando que corresponde ahora a esta Junta conocer y decidir sobre la materia de jubilaciones y pensiones del Poder Judicial.

30) La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en sesión N° 001-2023 celebrada el 10 de enero de 2023, artículo XXIV, dispuso:

“Tomar nota de la comunicación suscrita por el licenciado Humberto Brenes Barahona, Profesional en Derecho 3B de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, y previamente a resolver lo que corresponda, trasladar a la Dirección de la JUNAFO, para que, en conjunto con la Asesoría Jurídica de la JUNAFO, analicen y remitan un informe sobre lo indicado por el licenciado Brenes Barahona.”

II.-PRETENSIONES Y FUNDAMENTO DEL RECURSO DE RECONSIDERACIÓN:

[bookmark: _Hlk124939964]El licenciado Humberto Brenes Barahona, quien es un funcionario del Poder Judicial destacado como Profesional en Derecho 3 B de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en fecha 23 de mayo del 2019 solicitó, ante la Unidad de Jubilaciones y Pensiones de la Dirección de Gestión Humana, le fuera declarado su derecho jubilatorio a partir del 16 de agosto de ese mismo año, indicando que así procedía de acuerdo con lo dispuesto en el inciso b del artículo 225 de la Ley N° 7333, al estar dentro de los 18 meses concedidos por el transitorio VI de la Ley N° 9544, ello por cumplir los requisitos del transitorio III de la Ley N° 7302, para que se le descontara un año por cada dos servidos y cotizados para la Administración Pública.
 
Según señala el señor Brenes Barahona, al tener más de diez años laborados para el Poder Judicial, cumplía con lo indicado en el artículo 224 de la Ley 7333, además, al tener 57 años cumplidos y al habérsele reconocido más de 7 años del tiempo laborado antes de entrar en vigencia la Ley 7302 en el año 1992, según lo establecido en el transitorio III de la Ley de Marco, se debía descontar a su edad de jubilación 3 años en aplicación de la regla del 2 x 1, por lo que al restarle 3 años a los 60 establecidos para la jubilación, a los 57 años adquirió el derecho a jubilarse. Lo que consideraba aplicable a su caso por estar dentro de los 18 meses estipulados en la Ley N° 9544, que entró a regir a partir del 22 de mayo de 2018.

Ante la solicitud de jubilación interpuesta por el licenciado Brenes en mayo del 2019, le fue indicado que su gestión no era procedente por cuanto no cumplía con los requisitos establecidos para optar por la jubilación, toda vez que para la fecha en que planeaba jubilarse, sea el 16 de agosto del 2019, había laborado para el Poder Judicial 28 años, 10 meses y 16 días, incluyendo el tiempo laborado en otras instituciones públicas y que fuera reconocido para efectos de jubilación; asimismo, contaba con una edad de 57 años, 2 meses y 12 días, es decir, no cumplía el requisito de la edad establecida en 60 años ni tampoco contaba con los 30 años de servicio necesarios, por lo que fue rechaza mediante acuerdo tomado por el Consejo Superior en sesión N° 64-19 del 18 de julio de 2019, artículo XXVII.

Esta última es la decisión que objeta el recurrente, no obstante, el Consejo Superior determinó suspender el conocimiento del recurso de reconsideración interpuesto, hasta tanto la Sala Constitucional resolviera lo pertinente a la Acción de Inconstitucionalidad que se tramitaba dentro del expediente 18-007819-0007-CO, pues ello incidía directamente en la resolución que se pretendía, dado que así se estaría agotando la vía administrativa, lo que en materia de jubilaciones y pensiones no se podría dar hasta no aclararse la situación jurídica de la norma bajo examen constitucional.

Ahora bien, siendo que el Consejo Superior perdió la competencia para administrar el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, corresponde a la JUNAFO avocarse al conocimiento del mismo, dado que la acción de inconstitucionalidad que dio pie a la suspensión de la resolución del recurso fue resuelta por la Sala Constitucional mediante sentencia N° 11957-2021, de 17 horas del 25 de mayo de 2021.

Si bien es verdad, pese a ser la Junta Administradora la competente para resolver, al haberse presentado el recurso de reconsideración ante el Consejo Superior, se requeriría una declaración de incompetencia de su parte para que la Junta queda habilitada para asumir el conocimiento del recurso, considera esta asesoría jurídica que por haberse dado una dilación tan importante en la resolución del recurso de marras, lo conveniente para agilizar el procedimiento era atender la gestión del recurrente como en este acto se procede.

III.- SOBRE EL FONDO DE LA GESTIÓN:

El argumento del licenciado Brenes Barahona para requerir acogerse a su jubilación a los 57 años se basa en que, el transitorio VI de la Ley 9544, daba la opción de quien en el lapso de 18 meses a partir de la entrada en vigencia de la misma, cumpliera con la edad de jubilación que establecía la Ley N°7333, la cual, según se indica en el artículo 225 inciso b), era de 60 años o más pero antes de cumplir con los 30 años de servicio, podrían pensionarse al amparo de las disposiciones establecidas en el mencionado texto, lo que al analizarse en conjunto con el descuento del 2 x 1 que señalaba el transitorio III de la Ley de N° 7302, le permitía descontar a los 60 años establecidos, un total de 3 años en razón de haber cotizado por más de 7 años al régimen, por lo que su derecho de jubilación lo adquiriría a los 57 años y no a los 60.
 
Sin embargo, debe hacerse ver que el Consejo Superior, ya se había pronunciado respecto a situaciones similares indicando que no eran procedentes, por cuanto la ejecución que hasta el 2016 se había empleado a las normas y transitorios citados por el licenciado Brenes, era incorrecta y causaba una afectación importante al acervo del fondo. Obsérvese que, en sesión N° 94-16 de 12 de octubre de 2016, artículo I, el Consejo Superior se determinó suspender en forma definitiva la aplicación que se venía dando al Transitorio III de la Ley 7302 (Ley Marco de Pensiones) en cuanto a los requisitos para el otorgamiento del descuento (dos por uno), en el entendido que éste aplicaría única y exclusivamente a las jubilaciones ordinarias reguladas en el numeral 224 de la Ley Orgánica del Poder Judicial vigente en ese momento, es decir, la persona servidora se podría jubilar si había cumplido entre 55 y 60 años de edad y el número de años trabajados para la Administración Pública fuera al menos de 30.
 
Con fundamento en lo anterior, el Consejo Superior, anterior encargado de la Administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, mediante el acuerdo tomado en sesión N° 64-19 del 18 de julio de 2019, artículo XXVII, rechazó la gestión del licenciado Brenes Barahona, decisión que es secundada por esta asesoría, al considerar que no era posible una solución diferente, pues al haberse definido la forma correcta en que debía aplicar el descuento del 2 x 1 aludido por el recurrente, ya no le cobijaba el beneficio que pretendía se aplicara, en tanto carecía del requisito de tiempo servido.

Nótese que, la disposición Transitoria III de la Ley Marco de Pensiones establece varios requisitos para la aplicación del beneficio conocido como “2 x 1”, el cual consiste en descontar un año de la edad establecida legalmente para jubilarse (60) por cada dos años servidos, hasta un tope mínimo de edad para poder jubilarse de 55 años de edad. Este beneficio lo estableció el legislador a fin de atenuar el impacto de la aprobación de la Ley Marco de Pensiones, en vista de que la Ley Orgánica del Poder Judicial que en ese momento regía (número 8 de 29 de noviembre de 1937 y sus reformas), establecía la edad de 55 años para la jubilación; a diferencia de la Ley Marco de Pensiones, que la aumentó a 60 años.

El legislador destacó que para poder pensionarse o jubilarse, en todo caso se requiere un mínimo de 55 años de edad, así como los años servidos que determine su régimen, que en el caso específico del Poder Judicial ha sido de 30 años. De manera que, los requisitos establecidos en la disposición Transitoria III (ley de orden público) son los siguientes:

· 30 años de servicio.

· 60 años de edad (en el caso del Poder Judicial), a esta edad el legislador autorizó para aplicar el beneficio del Transitorio III, conocido como el beneficio del 2 x 1, en virtud del cual la servidora o servidor judicial, puede verse beneficiado por un descuento en la edad hasta 55 años de edad, tope de origen legal.

A partir de la Ley Orgánica del Poder Judicial, número 7333 de 5 de mayo de 1993, se establecieron como requisitos para la jubilación, 60 años de edad y 30 años de servicio, sin embargo, se determinó un problema de interpretación de la norma que se daba al aplicar –en forma conjunta- la disposición Transitoria III de la Ley Marco de Pensiones, con el artículo 225 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, ya que este artículo permitía la jubilación por edad con un mínimo de años servidos de 10 o más, provocando una afectación importante al Fondo, lo que fue advertido por la Dirección Jurídica y Auditoría Judicial, en virtud de lo cual, el Consejo Superior en fecha 12 de Octubre del 2016, acordó suspender en forma definitiva la aplicación incorrecta del Transitorio de referencia, señalando desde entonces que el descuento del 2 x 1, aplicaría única y exclusivamente cuando la persona servidora hubiera cumplido entre 55 y 60 años de edad y el número de años trabajados para la Administración Pública fuera al menos de 30, interpretación que comparte en todos sus extremos esta asesoría jurídica. 

Como se advierte, desde el año 2016 ya se había determinado que para aplicar el descuento de 2 x 1 se requería además de cumplir con el requisito de la edad superior a 55 años, haber laborado un mínimo de 30 años de servicio, por lo que, en el caso del licenciado Humberto Brenes Barahona, pese a que para la fecha de la solicitud éste contaba con la edad establecida, toda vez que al 16 de agosto del 2019 había cumplido 57 años, 2 meses y 12 días, solo registraba para ese entonces 28 años, 10 meses y 16 días de tiempo servido, es decir, no cumplía con los 30 años requeridos, requisito indispensable para poder cumplir con los presupuestos establecidos en la normativa.

Cabe apuntar además que, en su recurso, el licenciado Humberto Brenes, no aportó nuevos elementos que permitan modificar lo resuelto por el Consejo Superior en sesión en sesión N° 64-19 del 18 de julio de 2019, artículo XXVII, en razón de lo cual, lo procedente es rechazar dicho líbelo impugnaticio.

Aunado a este análisis, se le aclara al señor Brenes Barahona que el Consejo Superior valoró a cabalidad la solicitud de pensión que presentó, pero es importante aclarar que la decisión que en su momento fuera adoptada por dicho órgano colegiado, estuvo apegada al principio “pro fondo”, el cual expone que se debe estar a favor de la interpretación normativa que permita la preservación y mantenimiento del acervo de recursos del fondo, en orden a su sostenibilidad financiera, para la protección de la masa de las personas beneficiarias actuales y futuras, es por este motivo que, tras el análisis de los elementos probatorios y la situación fáctica expuesta, se concluyó que no se debía acoger la solicitud planteada y en consecuencia, denegarla.

IV.- CONCLUSIONES:

Conforme los razonamientos expresados anteriormente y la normativa, criterios y precedentes invocados, esta unidad asesora estima oportuno concluir lo siguiente:

1.- En relación con los elementos objetivos en el acto emitido por el Consejo Superior en sesión N° 64-19 del 18 de julio de 2019, artículo XXVII, es importante indicar que, el citado acuerdo, desarrolla los elementos objetivos del acto administrativo, específicamente el motivo, a propósito del cual, cabe indicar que el doctor Jinesta Lobo ha definido como motivos los “antecedentes, presupuestos o razones jurídicas (derecho) y fácticas (hechos) que hacen posible o necesaria la emisión del acto administrativo y sobre las cuales la Administración Pública entiende sostener la legitimidad, oportunidad o conveniencia de éste”. Bajo esta inteligencia, existe un presupuesto fundamental que valoró el Consejo Superior para denegar la jubilación solicitada y es el acuerdo tomado en sesión N° 94-16 del 12 de octubre de 2016, artículo I, el cual, entre otras cosas, suspendió en forma definitiva la aplicación que se venía dando al Transitorio III de la Ley 7302 (Ley Marco de Pensiones) en cuanto a los requisitos para el otorgamiento del descuento (dos por uno), en ese entendido, la disposición transitoria III de la Ley Marco de Pensiones (descuento del 2 x 1), aplica única y exclusivamente a las jubilaciones ordinarias reguladas en el numeral 224 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, es decir, la persona servidora se podría jubilar si ha cumplido entre 55 y 60 años de edad y el número de años trabajados para la Administración Pública sea al menos de 30, elementos que no cumplía el gestionante al momento de presentar la solicitud.

2.- Se torna imperioso en este punto, señalar una vez más que, en cuanto a la interpretación de la normativa, las decisiones adoptadas, deben estar apegadas al principio “pro fondo”, el cual expone que se debe estar a favor de la interpretación que permita la preservación y mantenimiento del acervo de recursos del fondo, en orden a su sostenibilidad financiera, para la protección de la masa de las personas beneficiarias actuales y futuras.

3.- Finalmente, con los argumentos expuestos en el presente criterio, se demuestra que el Consejo Superior, actuó en el presente caso, de manera transparente y con probidad en su análisis, considerando que se empleó la normativa aplicable al presente caso, estipulada en la Ley Orgánica del Poder Judicial.
 
V.- RECOMENDACIONES:

1.- Conforme a lo anteriormente expuesto, esta Asesoría Jurídica recomienda a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, ratificar lo resuelto por el Consejo Superior, en sesión N° 64-19 del 18 de julio de 2019, artículo XXVII, toda vez que para la fecha en que planeaba jubilarse el señor Brenes Barahona, sea el 16 de agosto del 2019, había laborado para el Poder Judicial 28 años, 10 meses y 16 días, incluyendo el tiempo laborado en otras instituciones públicas y contaba con una edad de 57 años, 2 meses y 12 días, es decir, no cumplía el requisito de la edad establecida en 60 años ni tampoco contaba con los 30 años de servicio necesarios, en consecuencia, rechazar el recurso de reconsideración presentado por el licenciado Humberto Brenes Barahona, Profesional en Derecho 3 B de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, tomando en consideración que las actuaciones realizadas por el órgano colegiado, estuvieron apegadas a derecho cuando se analizó la solicitud de jubilación presentada por el gestionante.

2.- De acoger la recomendación anterior, se insta a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, dar por agotada la vía administrativa, debido a que la etapa recursiva se estaría dando por finalizada.

De esta forma, se deja rendido el criterio solicitado en sesión N° 001-2023 celebrada el 10 de enero de 2023, artículo XXIV, para lo que a bien estime disponer la estimable Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.”
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Manifestaciones de los integrantes:
El licenciado Eduardo Chacón Monge aclara que, sobre este asunto, el licenciado Humberto Brenes Barahona en su oportunidad realizó la solicitud ante el Consejo Superior, dicho órgano denegó la solicitud del otorgamiento; seguidamente, presentó un recurso de reconsideración ante el Consejo Superior, mismo que le indica que no va a resolver debido a que existe una acción de inconstitucionalidad sobre lo que él puntualizó en el escrito.
Posteriormente, la Junta inició labores con lo cual el Consejo Superior indicó que no conoce esos temas ya que perdió la competencia material sobre el tema. Finalmente, el licenciado Brenes Barahona lo remite a la Junta para que resuelva lo correspondiente.
La Asesoría Jurídica de la JUNAFO analizó el acuerdo tomado por el Consejo Superior y la petición realizada por el licenciado Brenes Barahona para que le aplicaran la regla del 2x1, tal y como lo estaba manejando el citado Consejo a las personas funcionarias judiciales antes del 2015.
Dicho Consejo en el 2016 tomó un acuerdo valorando elementos indicados por la Dirección Jurídica y de la Auditoría Judicial, ambas del Poder Judicial, sobre la incorrecta aplicación de esa metodología. Por lo cual, le indicaron al licenciado Brenes Barahona que dicha metodología ya no se está utilizando en el Poder Judicial, por lo tanto, no se le puede aplicar.
El servidor remite ante la Junta Administradora la misma solicitud para que se le aplique la citada metodología como erróneamente se hizo en su oportunidad y, por ende, en el criterio remitido, bajo la figura del abocamiento se toma la competencia, se resuelve el fondo y se le explica la manera correcta de aplicación del transitorio que él solicita y efectivamente fue una mala interpretación que hizo en su oportunidad el órgano que tenía la competencia, lo cual ha generado la lesividad de muchos acuerdos. Asimismo, se le explica que a él no le aplica ese tema del 2x1 debido a que esos eran beneficios que se entregaban de manera ordinaria que en aquel momento era con base en el artículo 224 de la Ley Orgánica del Poder Judicial.
Agrega que el servidor lo que solicita es que se le aplique cuando era de manera extraordinaria ya que cumplía uno de los dos requisitos únicamente, por lo tanto, en el criterio se desarrolla con elementos técnicos según lo indicado en su oportunidad por la Auditoría Judicial, por la Dirección Jurídica, ambos del Poder Judicial así como con la normativa de jurisprudencia actual, con la cual se le aclara que a él no le aplica y se ratifica el acuerdo tomado por el Consejo Superior ampliando el fundamento.
El doctor Juan Carlos Segura Solís consulta si en el criterio se deja claro que esa interpretación incorrecta de la metodología se dejó de aplicar a partir del 2015.
El licenciado Eduardo Chacón Monge responde que sí se deja claro y que incluso los antecedentes se dejan bien desarrollados, así como el motivo por el cual se dejó de aplicar la citada metodología.
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán manifiesta que conforme lo indicado por el licenciado Chacón Monge, así como por el doctor Segura Solís, propone que se debe dar por recibido y aprobado el oficio N° 0009-AJ/DJA-2023, en consecuencia, aceptar las recomendaciones emitidas por la Asesoría Jurídica de la JUNAFO, procediéndose a mantener lo resuelto por el Consejo Superior en su oportunidad y dar por agotada la vía administrativa, debido a que la etapa recursiva se estaría dando por finalizada.
[bookmark: _Hlk129355264]Se acuerda:	Analizado el caso expuesto en el oficio anterior, por parte de esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, referente a la solicitud presentada por el licenciado Humberto Brenes Barahona, Profesional en Derecho 3 B de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en donde solicitó le fuera declarado su derecho jubilatorio a partir del 16 de agosto de ese mismo 2019, indicando que así procedía de acuerdo con lo dispuesto en el inciso b del artículo 225 de la Ley N° 7333, al estar dentro de los 18 meses concedidos por el transitorio VI de la Ley N° 9544, ello por cumplir los requisitos del transitorio III de la Ley N° 7302, para que se le descontara un año por cada dos servidos y cotizados para la Administración Pública, se acuerda lo siguiente: Acoger en todos sus extremos el oficio N° 0009-AJ/DJA-2023 del 23 de febrero de 2023, suscrito por los licenciados Eduardo Chacón Monge y Diego Mora Araya, Asesores Jurídicos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial - JUNAFO, en consecuencia: 1.) Denegar la pretensión solicitada por el licenciado Brenes Barahona, toda vez que para la fecha en que planeaba jubilarse el señor Brenes Barahona, sea el 16 de agosto del 2019, había laborado para el Poder Judicial 28 años, 10 meses y 16 días, incluyendo el tiempo laborado en otras instituciones públicas y contaba con una edad de 57 años, 2 meses y 12 días, es decir, no cumplía el requisito de la edad establecida en 60 años ni tampoco contaba con los 30 años de servicio necesarios. Es menester recalcar que a partir de la Ley Orgánica del Poder Judicial, número 7333 de 5 de mayo de 1993, se establecieron como requisitos para la jubilación, 60 años de edad y 30 años de servicio, sin embargo, se determinó un problema de interpretación de la norma que se daba al aplicar –en forma conjunta- la disposición Transitoria III de la Ley Marco de Pensiones, con el artículo 225 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, ya que este artículo permitía la jubilación por edad con un mínimo de años servidos de 10 o más, provocando una afectación importante al Fondo, lo que fue advertido por la Dirección Jurídica y Auditoría Judicial, en virtud de lo cual, el Consejo Superior en fecha 12 de Octubre del 2016, acordó suspender en forma definitiva la aplicación incorrecta del Transitorio de referencia, señalando desde entonces que el descuento del 2 x 1, aplicaría única y exclusivamente cuando la persona servidora hubiera cumplido entre 55 y 60 años de edad y el número de años trabajados para la Administración Pública fuera al menos de 30, interpretación que comparte en todos sus extremos esta Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 2.) Comunicar el presente acuerdo al licenciado Brenes Barahona. 3.) Debido a que la etapa recursiva se está dando por finalizada, se da por agotada la vía administrativa, referente a la pretensión presentada por el licenciado Brenes Barahona. 4.) La Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, tomará nota para los fines correspondientes. 5.) Hacer el presente acuerdo de conocimiento de la Asesoría Jurídica del este órgano colegiado.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
[bookmark: _Toc128763207][bookmark: _Toc34222240]ARTÍCULO VI
Documento Nº 188-2023
La señora Rocío Aguilar Montoya, Superintendente de Pensiones, en oficio N° SP-223-2022 del 22 de febrero de 2023, remitió:
“En el acuerdo SP-A-194 se establecen las disposiciones relativas para el registro de información en la plataforma tecnológica denominada Servicio de Registro y Actualización de Roles. 

Sobre el particular, en el artículo 2 Servicio de administración de esquemas de seguridad, párrafo cuarto, se indica: Las entidades deberán contar con personal certificado por la Autoridad Certificadora del SINPE del Banco Central de Costa Rica en el uso del sistema AES, como requisito indispensable para la administración de los perfiles de seguridad del Servicio de Registro y Actualización de Roles y demás servicios, según se establezca.

Además, en el inciso b, párrafo cuarto del artículo 3 Servicios para la administración de la seguridad, registro y actualización de roles, se indica: El representante legal o el apoderado, así como, los demás funcionarios registrados por la entidad como usuarios en el Servicio de Registro de Roles, deberán participar de los procesos de capacitación sobre el uso y funcionamiento de la aplicación, una vez que esta sea habilitada por la Superintendencia de Pensiones.

De conformidad con lo anterior, esta Superintendencia comunica la apertura de los cursos, en modalidad virtual, dirigidos a aquellos funcionarios de las entidades supervisadas que ejecutan labores relacionadas con el proceso de administración de perfiles de usuarios (AES) y de registro de información en el Servicio de Registro y Actualización de Roles. 
 
A continuación, se detallan los lineamientos de dicha capacitación: 
 
1. Programación de los cursos: 
 
	Fecha 
	Curso 
	Cantidad máxima de funcionarios por entidad 1/

	Martes 21 de marzo de 2023 
Horario: 
9:00 am a 5:00 pm
	Administración de Esquemas de Seguridad (AES) 
	 dos
(cupo limitado)

	Jueves 23 de marzo de 2023 
Horario: 
9:00 am a 5:00 pm
	Servicio de Registro y Actualización de Roles 
	 dos
(cupo limitado)


1/ Se confirmarán vía correo electrónico los espacios asignados a cada entidad, según demanda para el curso.

2. Cupo limitado para un grupo de 12 participantes. 

3. Una vez confirmados los espacios habilitados, la entidad debe realizar el proceso del pago y remisión del comprobante respectivo a la funcionaria, Sra. Nidia Quintero Meléndez, correo electrónico quinteromn@bccr.fi.cr, teléfono 2243-3648. 
 
4. Cada curso tiene un costo de ¢48.000,00 (Cuarenta y ocho mil colones), por participante. El trámite de pago se realizará de la siguiente manera: 
 
a. En el caso de las entidades asociadas al SINPE, el cobro será gestionado por el BCCR directamente sobre la cuenta de fondos de la entidad, al inicio del mes siguiente a la fecha en que se impartió el curso, como parte del proceso de cobro de las tarifas de los servicios del SINPE. 

b. Las entidades no asociadas al SINPE, contarán con tres días hábiles previos al inicio del curso para realizar el pago respetivo, mediante transferencia a terceros, la cual deberá ser notificada a la Sra. Nidia Quintero Meléndez, considerando esta información: 

	Cuenta BCCR: 
	IBAN CR66010000010001000140 

	Id destino: 
	4-000-004017 (cédula jurídica del BCCR) 

	Monto:
	¢48.000,00 

	Detalle de la operación: 
	Pago de (cantidad) de participantes al curso de certificación (nombre del o los cursos) 


 
Las entidades que deben realizar el pago por medio de transferencia deben tomar en cuenta que luego de transcurridos tres días hábiles de la confirmación de la matrícula, si no remiten el comprobante de pago, se procederá a la liberación de los cupos asignados, los cuales serán otorgados a otros interesados. Asimismo, una vez realizado el pago, no se devolverán fondos; no obstante, sí podrán sustituir al participante.
 
5. Los participantes deberán cumplir los siguientes requisitos para su ingreso al portal de este curso virtual:

· Disponibilidad de acceso a internet con velocidad de al menos 4 megas para que navegue correctamente.

· Acceso a alguno de los siguientes navegadores web:

Versiones: 82, 83 y 84 de Mozilla Firefox.
 
Versiones: 85, 86 y 87 de Google Chrome.

Versión: 85, 86 y 87 de Edge Chromiun. 

· Sistemas operativos en el computador: 

Windows 8.x (32-bit and 64-bit).
 
Windows 10 (32-bit and 64-bit.

· Se utiliza la herramienta Webex Meetings, siendo esta gratuita para ingresar como invitado.

· Realizar la instalación, las pruebas de audio y video antes del horario de ingreso al curso (para familiarizarse con la herramienta).

· Contar con cámara y audio para la presentación de la prueba, esto como requisito obligatorio.

· A los funcionarios que cumplan con lo establecido en los puntos anteriores, se les enviará una guía de instalación y estarán acompañados por el instructor a cargo. 

Si no recibe este correo al menos un día previo a la fecha el curso, por favor contactar a la Sra. Nidia Quintero Meléndez, para su coordinación.

6. Cada entidad regulada debe considerar que el personal asignado a la capacitación deberá contar con el dispositivo de firma digital, para que una vez capacitados, puedan acceder sin contratiempos a la plataforma del servicio desde cada entidad.

En respuesta a este oficio, se solicita completar el formulario del anexo con la información de los participantes de cada curso y remitirlo, en un plazo de tres días hábiles a partir del recibo de esta comunicación, vía correo electrónico dirigido a supen@supen.fi.cr con copia a la Sra. Ana Yancy Guadamuz Sánchez, guadamuzsa@supen.fi.cr (teléfono 2243-4388) y al Sr. Joaquín Gutiérrez Mejías gutierrezmj@supen.fi.cr (teléfono 2243-4435).”

Anexo:




- 0 -
Manifestaciones de los integrantes:
El doctor Juan Carlos Segura Solís indica que, según entiende, se tiene un periodo para matricular a esas personas, al costo indicado y le consulta al máster Oslean Mora Valdez a quienes se propondría dentro de los servidores de la Junta Administradora.
El máster Oslean Mora Valdez aclara que este es un tema administrativo, y que ya se había resuelto. Señala que no es opcional llevar los cursos o no, sino que son una exigencia para poder tener el control del expediente que se mantiene en la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, tanto para los integrantes de la Junta como para los Comités Técnicos, por lo tanto, informa que anteriormente tres personas de la Dirección de la JUNAFO llevaron el primer curso: don Rodolfo Román Taylor, don Bryan Calvo Calderón y doña Sugey Sánchez Segura, y a estas mismas personas sería a los que se les daría continuidad. Indica que adicionalmente, se está incorporando a doña Adriana Valladares García para que sirva de back up. 
Asimismo, recuerda que para todos los efectos existen dos entidades, ya que la SUPEN lo ve independientemente, una es la Junta Administradora y la otra es el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por lo cual, se requiere tener al menos dos personas por cada entidad y, es por ello que, cuatro personas son el total de capacitaciones se espera se ejecute.
Agrega que de momento sería para conocimiento de la Junta Administradora y si, a lo tienen, tomar nota de lo informado, pero que ya por las fechas de cumplimiento ya la matricula fue debidamente realizada.
El doctor Juan Carlos Segura Solís manifiesta que sería tomar nota y que ya se procedió con las respectivas matriculas de las personas participantes en dicho curso.
El máster Oslean Mora Valdez agrega que sería tomando en consideración lo informado, ya que no es a gusto o petición de la Administración, sino que es un tema meramente normativo que se debe cumplir.
- 0 -
[bookmark: _Hlk129596855][bookmark: _Hlk129596871]Posteriormente, la servidora Adriana Valladares García, Técnica Administrativa 1 de la Unidad de Apoyo y Control Administrativo de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante correo electrónico del 13 de marzo del 2023, remite el detalle de las personas servidoras que participaran en los cursos citados anteriormente.
	Fecha 
	Curso 
	 

	Martes 21 de marzo de 2023 
Horario:
9:00 am a 5:00pm
	Administración de Esquemas de Seguridad (AES) 
	Ingrid Moya Aguilar
Bryan Calvo Calderón
Rodolfo Román Taylor

	Jueves 23 de marzo de 2023 
Horario:
9:00 am a 5:00pm
	Servicio de Registro y Actualización de Roles 
	Hellen Araya Zúñiga



Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota del oficio N° SP-223-2022 del 22 de febrero de 2023, suscrito por la señora Rocío Aguilar Montoya, Superintendente de Pensiones; así como de lo informado por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino y la aclaración remitida por la servidora Adriana Valladares García, Técnica Administrativa 1 de la Unidad de Apoyo y Control Administrativo, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, referente a la matrícula de las personas participantes en los cursos de Administración de Esquemas de Seguridad (AES) y Servicio de Registro y Actualización de Roles. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO para lo que corresponda.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
ARTÍCULO VII
Documento N° 179-2023
Los másteres Oslean Mora Valdez, Director interino, Bryan Calvo Calderón, Jefe interino, así como, la licenciada Leda Córdoba Montero, Coordinadora de la Unidad de Cálculo de Beneficios, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0109-JP/DJA-2023 del 21 de febrero de 2023, remitió:
“Para los efectos del conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se rinde el informe correspondiente a la solicitud de pensión incoada por la señora Ana Lucía Rodríguez Rodríguez, cédula de identidad (valor 1), en calidad de conyugue del servidor judicial fallecido Román Solís Zelaya, cédula de identidad (valor 2), cuyo deceso acaeció el 20 de agosto de 2022.

I. Origen

Esta Dirección en fecha 7 de setiembre de 2022, (13 días posterior al fallecimiento) recibió la gestión de la señora Ana Lucía Rodríguez Rodríguez, mediante la cual solicita que se le otorgue la pensión por el fallecimiento de su esposo. Para tal efecto, se solicitó la intervención del Departamento de Trabajo Social y Psicología, para la práctica de la valoración socioeconómica de la solicitante. 

II. Valoración socioeconómica practicada

Mediante informe N° 22-001330-0725-TS recibido por esta Dirección el 27 de enero de 2022, suscrito por la licenciada Nancy Sánchez Quirós, perita del Departamento de Trabajo Social y Psicología, se analizaron las condiciones socioeconómicas de la señora Rodríguez Rodríguez.

III. Consideraciones más relevantes del estudio socioeconómico de acuerdo con el criterio de la Profesional en Trabajo Social

La persona referida es la Sra. Ana Lucía Rodríguez Rodríguez, costarricense, quien suma 66 años de edad, casada, psicóloga de profesión, dedicada a labores domésticas, permaneció casada con el señor Román Solís Zelaya durante 41 años hasta el 20 de agosto del 2022, fecha en la que se dio el deceso del señor Solís Zelaya. 

Durante esta unión matrimonial la pareja Solís Rodríguez procreo 3 hijos varones: Eugenio de 36 años (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), Augusto de 35 años (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), y Marcelo de 28 años de edad (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante). Para el momento de la valoración social, la señora Ana Lucía, conforma hogar unipersonal, con apoyo de servicio doméstico para las atenciones del hogar (ocasional.)

Respecto algunos antecedentes laborales de la señora Rodríguez Rodríguez, se conoció que en la etapa de adulta joven y antes de casarse, laboró en la UCR, en el Pani (Puriscal) y en el servicio Civil, luego contrajo nupcias y se dedicó a la atención del hogar y el cuido de la prole, siendo su esposo el único proveedor de la familia.

Acerca de la salud de la señora Rodríguez, se reportan padecimientos de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) por las que requiere comprar medicación y atención médica especializada.

Respecto a la economía, refirió historia de solvencia con atención a todas las necesidades objetivas y subjetivas, entre las que menciona: alimentación, vestido y recreación, con viajes al exterior e interior del país, así como atención médica privada.

Actualmente y desde que el señor Solís falleció, la señora Ana Lucía ha cubierto sus gastos con dinero de sus ahorros, respecto a los dineros del Colegio de Abogados, del socorro mutuo y otros, manifestó no los han dividido entre ella y los hijos, en espera de gastos de proceso sucesorio que deben iniciar.

En cuanto a la motivación en el presente proceso, expresó: "yo hago esta solicitud porque dependo totalmente del salario de mi esposo, quien por más de 30 años asumió los gastos como único proveedor, considero es mi derecho."

Referente a las redes de apoyo menciona a los hijos, quienes le brindan soporte emocional y compañía, permanecen alerta respecto a las necesidades de la progenitora.

En cuanto a la vivienda de la evaluada, se tiene que han residido en el mismo lugar, desde hace más de 35 años, casa es propia y se reporta como domicilio actual de la señora Ana Lucía, misma que está registrada en patrimonio familiar (cónyuges.) La vivienda está ubicada en zona urbana, con acceso a servicios públicos, consta de cuatro dormitorios, oficina, sala, comedor, cocina, patio de pilas, 2 baños. Se observó que la vivienda cuenta con menaje basto. Contexto comunal es descrito como tranquilo, en las cercanías reside Marcelo (hijo.)

Como parte del desarrollo social y la recreación de la señora Ana Lucía, se indicó gusta de la lectura y de realizar caminatas. Durante la valoración social, la señora Ana Lucía se mostró colaboradora y respetuosa, pero visiblemente afectada por la reciente pérdida y decepcionada por los requerimientos del presente proceso.

De la valoración social realizada, se conoce que la persona evaluada dependía de los ingresos del fallecido para subsistir, lo anterior es coincidente con la información documental (recibos, facturas de gastos y datos financieros), aportada por la señora Ana Lucía.

En este contexto, los entrevistados hacen referencia a que su expectativa es que se le otorgue la pensión del señor Román Solís a la señora Ana Lucía, siendo este ingreso necesario para que la adulta mayor evaluada continúe atendiendo sus necesidades y no se afecte la calidad de vida. De la revisión documental de bienes, se tiene que la señora Rodríguez posee propiedades en patrimonio familiar y un automóvil que utiliza para realizar sus actividades diarias (mandados.) Niega la existencia de conflicto con su grupo filial por los bienes familiares.

En cuanto a los registros de ingresos del hogar de la señora Ana Lucía previo al fallecimiento del cónyuge, se indica una asignación mensual por salario del señor Solís de ¢8.590.523.02 monto bruto y ¢ (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) de liquidez, se suman otros rubros por docencia y alquiler, los cuales no se documentaron.

Por tanto, se tiene que previo al deceso del señor Román, el grupo familiar se sostenía con un ingreso percápita de ¢3.462.971.48 colones mensuales, siendo que desde el fallecimiento del cónyuge no se generan ingresos procedentes de salario.

En cuanto a los ahorros de la señora Ana Lucía, indicó se organizaba con el monto fijo que le otorgaba el cónyuge por un monto de ¢1.500.000, para gastos personales y el resto de gastos de la casa los asumía por completo el esposo. Respecto a los egresos mensuales de la evaluada, en la presente valoración, es importante aclarar que no todos los gastos se logran documentar, ya que no cuenta con recibos, mismos que se detallan a continuación:

(Adjunto suprimido por contener información sensible de la persona gestionante)

Otros gastos de recreación, no fue posible estimarlos con exactitud, siendo que reportó que asociado con la condición de salud propia y del fallecido, no podían viajar como anteriormente lo hacían.

Finalmente, se advierte sistema de apoyo de redes primarias, principalmente soporte afectivo de los familiares cercanos (hijos.)

IV. Normativa atinente al caso

Ley Orgánica del Poder Judicial vigente (Reforma N° 9544), de interés, estipula lo siguiente:

“[…]Artículo 228- Tienen derecho a pensión por sobrevivencia: En ausencia de los derechohabientes por viudez, unión de hecho u orfandad, tienen derecho a pensión los padres, si al momento de fallecer el causante dependían económicamente de este.”

“[…]Artículo 229- El monto de las prestaciones de pensión por sobrevivencia en los casos de viudez, unión de hecho, orfandad o ascendencia será proporcional al monto de pensión que recibía el pensionado al momento de fallecer, y en su conjunto este monto no será mayor al ochenta por ciento (80%) de lo que correspondía al causante…” 

V. Datos de interés

•	Para el caso en concreto, es importante señalar que al momento del deceso el señor Román Solís Zelaya, mantenía una condición de servidor judicial activo. Por lo anterior, para efectos del trámite de pensión, de previo es necesario estimar el monto de jubilación que hubiera recibido conforme a sus antecedentes de tiempo servido (46 años y 1 mes) y salarios devengados. De los cálculos efectuados, se establece que el señor Solís Zelaya, conforme las disposiciones de la Ley O.P.J N.° 7333 (transitorio VI de la ley N.° 9544) le asistiría un monto en bruto de ¢ 9.317.113,64 (nueve millones trescientos diecisiete mil ciento trece colones con 64/100).

· Conforme a la normativa actual vigente, el monto máximo al que aspira la señora Ana Lucía Rodríguez Rodríguez de aprobársele la pensión es del 80% del monto que hubiese devengado de jubilación su cónyuge fallecido, para este caso equivale a ¢ 7.453.690,91 (siete millones cuatrocientos cincuenta y tres mil seiscientos noventa colones con 91/100) mensuales en bruto.

· Según estudio de trabajo social se reporta que el señor Solís Zelaya aportaba al hogar una suma de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), de los cuales ¢1.500.000 eran utilizados para ahorro y gastos personales, de la señora Rodríguez Rodríguez. Según el mismo informe de Trabajo Social, las redes de apoyo doña Ana Lucía son principalmente de soporte afectivo de los familiares cercanos (hijos.).

· Sobre la posible vigencia del beneficio, la solicitud de pensión fue presentada el 4 de noviembre de 2022, un total de 13 días hábiles posteriores al fallecimiento del señor Solís Zelaya. 
 
VI. Conclusiones

· El peritaje socioeconómico practicado a la señora Ana Lucía Rodríguez Rodriguez, demuestra que a lo largo de la vida conyugal con el señor Román Solís Zelaya, era él quien asumía los gastos del hogar, por lo que la señora Rodríguez Rodríguez dependió de los ingresos de su esposo, lo que al amparo de la Ley O.P.J vigente la convierte en sujeto del derecho reclamado, según lo indicado en el artículo N.° 228 de dicha Ley. 

· Según lo concluido por la trabajadora social encargada del peritaje, la relación entre la señora Rodríguez y el señor Solís se registra matrimonio de 41 años, relación descrita como estable, sin separaciones de pareja. 

· Referente al interés del objetivo de esta valoración social se tiene que el señor Solís Zelaya era el único proveedor del hogar y que la persona evaluada es dependiente de los ingresos de su cónyuge hoy fallecido.

· Según certificaciones aportadas por la señora Rodríguez Rodríguez, se constató que no es beneficiaria de una pensión por parte de la Caja Costarricense de Seguro Social, Magisterio Nacional o el Ministerio de Trabajo, por lo que no cuenta con ingresos por esta vía.

· Referente al interés del objetivo de esta valoración social se tiene que el señor Solís Zelaya era el único proveedor del hogar y que la persona evaluada es dependiente de los ingresos de su cónyuge hoy fallecido. 

· La señora Rodríguez durante su vida matrimonial, sostuvo organización de la economía familiar, misma que les permitía la satisfacción de sus necesidades, así como recrearse dentro y fuera del país. Sobresale la posibilidad de atención de la salud en servicio de medicina privada. 

· Conviene destacar que, el objetivo de un beneficio económico por pensión procura cubrir las necesidades básicas de las personas que cumplan con los requisitos legales establecidos en la Ley Orgánica del Poder Judicial, conforme lo dicta el articulo N°. 228, delimitando claramente como posibles beneficios al cónyuge, hijos (menores de edad y/o con discapacidad) o padres del causahabiente, en el caso de que exista dependencia económica, debido a que lo que pretende es sustituir la ayuda que el fallecido otorgaba a las personas citadas en el supuesto de la norma, de manera que no queden en una situación de indigencia, no siendo posible la designación a otro tipo de familiares como tíos, hermanos, primos, nietos o similares, considerando que, en aplicación al Principio de Legalidad, no se pueden considerar como posibles beneficiarios estos últimos, en razón de que la normativa no lo prevé de esta manera. 

VII. Recomendaciones 

1. Considerando que la señora Rodríguez Rodríguez no cuenta con ingresos propios y demostrado que siempre dependió de los ingresos de su esposo fallecido, los cuales al momento de su muerte comprendían por salario la suma mensual de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) líquidos y que actualmente reporta un monto de egresos mensuales por ¢1,228,061.49 (un millón doscientos veintiocho mil sesenta y un colones con 49/100), los cuales han sido cubiertos temporalmente con los dineros recibidos por parte del Colegio de Abogados, Fondo de Socorro Mutuo y otros, se estima conveniente recomendar que el porcentaje de pensión que se le asigne a la señora Rodríguez Rodríguez sea el 25% (del 80%) del monto bruto de jubilación que le hubiese correspondido a su conyugue, el cual equivale a ¢ 1.863.422,73 (un millón ochocientos sesenta y tres mil cuatrocientos veintidós colones con 73/100) monto con el cual se prevé cubrir los gastos de la misma. Esto a partir del 21 de agosto de 2022, día después de la muerte de la persona exfuncionaria.

1. Cabe destacar que dicho porcentaje se define en proporción a lo reportado en el estudio de intervención N° 22-001330-0725-TS del Departamento de Trabajo Social y Psicología del Poder Judicial, el cual toma como referencia la documentación aportada y manifestaciones realizadas por la señora Rodríguez Rodríguez en cuanto a sus ingresos y egresos mensuales, esto con el fin de que pueda solventar sus gastos y conservar un estilo de vida estable.

Finalmente, se considera oportuno manifestar que esta solicitud debe ser analizada velando por la sostenibilidad del fondo, considerando en el bienestar colectivo y no individual, de manera que se cumplan los fines de la solidaridad, gradualidad, equidad y sostenibilidad financiera que reiteradamente han señalado los juristas.

Se espera que los elementos enumerados en el presente documento sean de utilidad a esa estimable Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para lo que a bien estimen resolver. Atentamente; 

(…)

Anexos:

1) Dictamen Socioeconómico:

(Adjunto suprimido por contener información sensible de la persona gestionante)

2) Medios de notificación:

(…)”

- 0 -
Manifestaciones de los integrantes:
El doctor Juan Carlos Segura Solís señala que, según el párrafo del informe que textualmente dice: “Considerando que la señora Rodríguez Rodríguez no cuenta con ingresos propios y demostrado que siempre dependió de los ingresos de su esposo fallecido, los cuales al momento de su muerte comprendían por salario la suma mensual de (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) líquidos y que actualmente reporta un monto de egresos mensuales por ¢1,228,061.49 (un millón doscientos veintiocho mil sesenta y un colones con 49/100), los cuales han sido cubiertos temporalmente con los dineros recibidos por parte del Colegio de Abogados, Fondo de Socorro Mutuo y otros, se estima conveniente…”, encuentra una contradicción entre lo mencionado en el informe de Trabajo Social, en relación con el porcentaje que se le está otorgando.
Añade que, en otra parte del informe, dice que don Román le daba un dinero a la gestionante para sus gastos personales, pero que en realidad el señor Solís Zelaya era quien asumía los gastos del hogar, por lo que la señora Rodríguez Rodríguez dependió de los ingresos de su esposo.
Y que, más adelante dice que ella ve a la psicóloga, que trabajó un tiempo en la Universidad de Costa Rica y en otro lugar más, pero que dejó de trabajar para dedicarse a las labores propias del hogar, y que, por ello, no está de acuerdo con el porcentaje otorgado, debido a que, en el informe se menciona que el señor Solís Zelaya era el único proveedor del hogar, y que la persona evaluada es dependiente de los ingresos de su cónyuge fallecido.
Refiere que, frente a esas recomendaciones del Departamento de Trabajo Social y Psicología del Poder Judicial, a su criterio, lo que le corresponde a la señora Rodríguez es el 80% de pensión.
El licenciado Parris Quesada Madrigal expresa que, le sorprendió el porcentaje final, porque el informe de Trabajo Social es muy claro, y le pareció que se le está dando el ahorro que le estaba dando el señor Solís a la señora Rodriguez, y que ese porcentaje de ahorro es el que le va a quedar como pensión, y que tampoco está de acuerdo.
Agrega que, el estudio está claro respecto a la dependencia que la gestionante tiene, que es ama de casa, que es una persona con problemas de salud, adulta mayor, y que hay muchas características, por lo que no ve justo una pensión con este porcentaje. 
Sugiere que, esta Junta valore la situación de la futura pensionada y lo que contiene el informe de Trabajo Social, que habla de una manera muy directa respecto a la dependencia que tiene la gestionante, y que, si la jubilación es alta o no es otro tema. 
Menciona que, el tema pro fondo es importante, pero que el tema social de las personas que van a quedar pensionadas porque fallece el servidor o servidora judicial, es más importante, y aboga por el tema social de las personas que quedan sin un componente de la familia, que en este caso es un eje central de la manutención y crecimiento del seno de la familia como tal, y que hay que medir aspectos importantes, no solo el tema económico, sino también el tema social de mantener una calidad de vida similar a como estaba la persona o la familia.
Comenta que, en este caso los hijos son mayores, pero que la señora Rodríguez también tiene ese derecho, y que cuando una persona vive por mucho tiempo con otra persona, y tienen muchos años de estar en la relación, de una u otra manera los logros que hace una de las dos partes, es por mérito de la otra persona, y que el crecimiento que tuvo don Román, en algún grado lo pudo ayudar su pareja.
Dice que, si se hubieran separado o divorciado, las cosas serían diferentes, pero que en este caso, ese tema tiene que contemplarlo como un Órgano administrador de jubilaciones y pensiones, y que no pueden denegar la parte social y solo la parte financiera, que deben tener un equilibrio respecto a eso, y reitera que le sorprendió un porcentaje tan bajo, por lo que propone que lo analicen bien y conocer algunas propuestas de mejora con respecto a esta pensión.
El doctor Segura Solís reitera que, en el informe se indica sobre la dependencia económica, que queda clara y manifiesta, y que el único proveedor de ese hogar era don Román, y que pareciera ser que lo que él le daba para los gastos personales, ese ¢1.228.061,49, es lo que se toma en cuenta nada más para otorgarle la pensión a la gestionante, pero que no debe ser así.
Añade que, como bien lo dijo don Parris, y queda claro en el informe, hay una dependencia económica de la señora Rodriguez, que es una adulta mayor, que está enferma, que hay un patrimonio común, y que, de tal manera, le extrañó mucho que se llegara a esa conclusión después de lo que se indica en el informe. 
El máster Oslean Mora Valdez menciona que, es importante justificar técnicamente lo mejor posible cualquier porcentaje que se diferencie acá recomendado, y que se ha acostumbrado, o la técnica que se ha venido desarrollando en este cuerpo colegiado, es de que los porcentajes que se definan para los otorgamientos de las pensiones salgan del estudio de Trabajo Social.
Añade que, en el estudio de Trabajo Social, la señora viuda de don Román, logra justificar ¢1.200.000, y se está recomendando asignar ¢1.800.000, y que cuando al monto bruto se le hagan todas las deducciones va a quedar todavía sobrando para garantizar su calidad de vida de acuerdo con lo que ella manifestó en el informe de Trabajo Social.
Dice que, en el mismo estudio, el trabajador social analiza que previo al deceso del señor Román, el grupo familiar se sostenía con un ingreso per cápita de ¢3.462.971, que es un dato que está en el estudio de Trabajo Social, y que podría ser un parámetro para la decisión que esta Junta tome.
Agrega que, de igual forma la señora alega en la entrevista que a ella le otorgaban ¢1.500.000, para sus gastos personales, sin aportar recibos, comprobantes, elementos como transferencias de dinero, y que aporta únicamente ese ¢1.200.000, que efectivamente está en el cuadro del estudio de Trabajo Social.
Refiere que, todos estos elementos se encuentran designados y esta Junta como cuerpo colegiado, tiene toda la potestad de apartarse del criterio vertido por Trabajo Social y establecer un monto de pensión distinto, ya que la Ley establece hasta un 80%, sin embargo, sugiere respetuosamente, basar el porcentaje que a esta Junta bien le parezca, en algún elemento o parámetro de los que se encuentran establecidos en el estudio, de tal forma, que tenga algún sustento técnico y evitar de alguna manera las practicas que en el pasado fueron ampliamente criticadas por la Superintendencia de Pensiones, hacia el Consejo Superior, y para no sentar un precedente de que para algunos sí se respetan los porcentajes del estudio de Trabajo Social, y para otras personas no.
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán manifiesta que, comparte lo que han expresado don Juan Carlos y don Parris, respecto al tema del porcentaje, y que como bien lo dijo don Oslean, usualmente se reciben los informes, la recomendación de la parte técnica, y la Junta toma la decisión de aprobar, modificar, incluso rechazar o devolver un estudio por la razón correspondiente, y que la semana pasada ocurrió, que hicieron unas devoluciones a Trabajo Social.
Considera que, si hubiera dependencia plena como lo dice don Juan Carlos, le correspondería el 80%, pero que, si toman como parámetro otros casos similares como los que vieron en diciembre y en enero pasado, en donde incluso hicieron unas modificaciones en unas y aprobaron otras. 
En este caso le llama la atención, no exactamente lo que dice don Oslean, de pasar de ¢1.200.000 a ¢1.800.000, sino que, se hacen ver los gastos que son ¢1.200.000, se hace ver ¢1.500.000 que le aportaban a la señora para sus gastos y que a su parecer esa es la dependencia más directa que ella tiene dentro de todo lo que se dice.
Indica que, desde un criterio objetivo, apegado a la forma de actuar de esta Junta, considera que el monto que se establecería como mínimo debería abarcar ese ¢1.500.000 que se le daba a la señora porque no tiene otro ingreso, solo el de don Román, sumado al monto que propone la parte técnica de la JUNAFO, sugiere ampliar ese monto que se está recomendando de ¢1.800.000, incorporándole ese ¢1.500.000 que tenía la señora, que es una dependencia directa, y más directa que nadie.
Comenta que, ya don Román no está, y que como lo han conversado en ocasiones anteriores, de que cuando ya no está la persona, ya no está ese gasto, pero no deja de existir la dependencia, por lo que indica que siendo objetivo, su criterio es sumar los montos del ¢1.800.000 que se está proponiendo de la parte técnica, y que no se está apartando de la parte técnica, pero si, incrementaría ese ¢1.500.000 que ya está dicho que era un dinero que a la señora se le aportaba de forma directa, y que a su parecer es la dependencia total.
El licenciado Quesada Madrigal expresa que, si él se da cuenta que al momento en que él fallezca, le van a dar esa miseria de pensión a sus hijos y esposa, él inmediatamente lo que haría es una pensión complementaria, porque no puede ser posible que sus aportes al Fondo se queden para todos los demás distribuidos, menos para su familia.
Agrega que, con tantos aportes que se hacen, porque ahí no está el aporte que hace el que falleció, y que trátese de quien se trate, de cualquier persona de cualquier nivel, desde conserje hasta magistrado, no importa, porque todos son seres humanos igualmente. Le preocupa que, una aprobación de una pensión de este tipo es una alerta para todos los que pretenden en algún momento dejarle algo a los hijos, porque todos tienen familia y beneficiarios, de todos los aportes que tuvieron que sacar automáticamente del salario bruto para el Régimen del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, y no poderlo tener en tiempo real para poderlo utilizar en la familia.
Señala que, hay algo que no calza, y que con eso va a ser fuerte con su posición, y manifiesta literalmente: “No es posible que los aportes que hayan hecho las personas, después sean minimizados por un informe de Trabajo Social, que tiene cosas buenas y cosas en las que no estoy de acuerdo, pero nosotros nos podemos apartar en algún porcentaje del informe de Trabajo Social, es decir, hay cosas que no calzan, es evidentemente indicado en el informe que hay dependencia, discúlpenme, pero hay dependencia y si dijera lo contrario, si hubiera una pensión, si hubiera sido profesional, es una señora ama de casa, esposa de una persona que hizo una función importante en el Poder Judicial, es decir, no hay nada que la vincule de otra manera, para poder decirle que ese 25% de donde sale, es decir, es una persona que no tiene nada más que eso, es que si tuviera otra cosa compañeros y compañeras, yo les digo que si está bien, tiene otra pensión, ella fue profesional, ella pudo surgir.
Aquí hay cosas que no calzan y el estatus que tiene la persona como viuda en este caso o viudo, si fuera el caso, debe de mantenerse, esta Junta no puede pasar por alto estas cosas, yo me aparto del porcentaje del criterio de Trabajo Social, y por otra parte solicito incrementar la pensión de esta beneficiaria esposa del finado, entonces por favor, solicito tener un monto más importante para los últimos días que le quedan a esta señora, con todo respeto, seamos claros también, y que tiene que tener una calidad de vida mejor.
En esto debemos tener cuidado, si yo supiera que esto me lo van a hacer a mí en el Fondo más adelante, yo inmediatamente empiezo con una pensión complementaria, porque entonces mi familia se va a ver afectada, entonces tengamos cuidado y apeguémonos a lo que realmente dice el informe en lo que uno está de acuerdo, y en lo que no está de acuerdo lo debatimos aquí, porque para eso estamos, muchas gracias don Juan Carlos y compañeros.”
El doctor Alexander Arguedas Vindas indica que, respecto a lo que literalmente dice en el informe: “Acerca de la salud de la señora Rodríguez, se reportan padecimientos de hipotiroidismo, arritmia cardíaca, mastopatía fibroquística (histerectomía total), ostiopenia, asiste a control con vascular periférico…”, menciona que, ella tiene que estar pagando porque hay tratamientos que la CCSS no los da, o que son tratamientos muy caros que debe de comprarse.
Además, prosigue leyendo el siguiente párrafo del informe: “En cuanto a los registros de ingresos del hogar de la señora Ana Lucía previo al fallecimiento del cónyuge, se indica una asignación mensual por salario del señor Solís de ¢8.590.523.02 monto bruto y (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) de liquidez, se suman otros rubros por docencia y alquiler, los cuales no se documentaron.
Por tanto, se tiene que previo al deceso del señor Román, el grupo familiar se sostenía con un ingreso per cápita de ¢3.462.971.48…”
Considera que, bajo su criterio y todo lo analizado en líneas atrás, ese sería un monto para establecer, que le quede líquido ¢3.462.000, que es con lo que vivían ellos previo al deceso del señor, y que con eso sería una pensión digna para llevar también toda la parte del tratamiento, que estarían tomando parte del informe, donde dice que antes que el señor falleciera con ese ingreso podían ellos sobrevivir, y que sería una pensión mucho más digna que la que se está asignando.
Añade que, aunque esta Junta tenga que cuidar los recursos porque administran recursos que no son propios, también es justo que se asignen las pensiones de acuerdo con lo que la persona cotizó, y a su calidad de vida, por lo que no está de acuerdo con la propuesta del 25% del 80%, sino que al menos se analice si se pudiera llegar a esos ¢3.462.000 que habla el informe, si no se asigna el 80% de la jubilación.
El doctor Segura Solís refiere que, aquí el elemento objetivo no es más que la dependencia económica que queda clara, y que hay gastos de ¢3.462.971,00 mensuales, que el informe está tomando la regalía que el señor Solís le daba como cónyuge, lo que quiere decir que, si el cónyuge le regala cierta cantidad de dinero al mes, tendría la persona que quedarse callada, porque podría ser que con eso, que la persona puede gastarlo en lo que sea, es lo que le van a dar de pensión, y no es así.
Menciona que, ellos formaron un hogar, que ella tiene una serie de enfermedades, que se dedicó al hogar, que está en este momento viuda, con una serie de gastos desde agosto que en el mismo informe lo dice, que lo asumía de forma absoluta don Román, por lo que no está de acuerdo en otorgarle ese porcentaje, porque si se suman los ¢3.462.000 que son los gastos de la casa, más la regalía que le daba, le suman casi ¢5.000.000, y consulta por la calidad de vida que tenían como cónyuges.
Pregunta que pasa con el estatus de vida que llevaba como pareja, y que si por morirse la persona, hay un castigo doble, no solamente de la ausencia del cónyuge sino además que esta Junta le va a decir, que tiene un porcentaje de pensión de acuerdo con un criterio subjetivo que se tomó para otorgar el 25%. Porque el objetivo no se está tomando, y que de ese informe hay que extraer lo que a esta Junta le interesa de acuerdo con la Ley, y que la Ley dice que cuando haya dependencia económica, y que en este caso está muy clara la dependencia económica, por lo que expresa su firmeza y credibilidad de que efectivamente se debe de dar a la persona el porcentaje máximo de pensión que puede recibir como cónyuge supérstite, que queda claro y fundamentado con el informe.
Sabe que, esos informes vienen con una metodología, y que habrá que hablar con ellos para la redacción, debido a que no le parece la forma en la que lo están haciendo, y que tendrán que conversarlo el día que tengan la reunión con la persona que citaron, acerca de que sean más claros y específicos, y que si van más allá, en el informe no están todos los gastos de la casa, pero era lo que la señora tenía al momento de la entrevista, y que si será que tienen que ir guardando desde ahora los gastos de medicamentos, los gastos de médicos, de anteojos, si necesita fisioterapia, etc. 
Comenta que, esta muerte fue intempestiva y que no saben quién llevaba la batuta de los gastos, pero que su persona logra concluir con el informe de que era don Román, y consulta si ella iba a tener algún documento mediante el cual se indicara todos esos gastos, y que sinceramente con ese elemento objetivo de dependencia económica, le basta y le sobra para darle el porcentaje máximo de Ley. 
El doctor Arguedas Vindas añade que, en el informe hay datos de interés, donde se reafirma lo que don Juan Carlos menciona, donde dice “Según estudio de trabajo social se reporta que el señor Solís Zelaya aportaba al hogar una suma de ¢(datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) mensuales…”, y que se incluye el ¢1.500.000 que daba para ahorro de gastos personales de ellos, además, de la estabilidad de matrimonio de 41 años, y que en las conclusiones viene claro, donde dice “el señor Román Solís Zelaya, era él quien asumía los gastos del hogar…”, y que con eso está más claro que el agua.
El doctor Segura Solís expresa que, se complicaron con ese ¢1.500.000, y que no sabe porque se complicaron, porque si se lo regalan, puede hacer con él lo que quiera, que está bien claro quién era el proveedor y quién cubría los gastos de ese hogar. Procede a someter a votación. 
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán vota por que se ajuste el porcentaje de pensión. 
El licenciado Arnoldo Hernández Solano vota por que se otorgue un 50% de pensión.
Los doctores Arguedas Vindas, Segura Solís, y el licenciado Quesada Madrigal, votan porque se otorgue el 80%.
Se acuerda:	Una vez analizada la solicitud de pensión incoada por la señora Ana Lucía Rodríguez Rodríguez, en calidad de cónyuge sobreviviente del servidor judicial fallecido Román Solís Zelaya, así como el dictamen socioeconómico emitido por el Departamento de Trabajo Social y Psicología y el oficio N° 0109-JP/DJA-2023 del 21 de febrero de 2023, suscrito por los másteres Oslean Mora Valdez, Director interino, Bryan Calvo Calderón, Jefe interino, así como, la licenciada Leda Córdoba Montero, Coordinadora de la Unidad de Cálculo de Beneficios, todos de la Dirección de la JUNAFO, la Junta acuerda: Apartarse del criterio técnico emitido por la Dirección de la JUNAFO, y con base en el dictamen socioeconómico emitido por el Departamento de Trabajo Social y Psicología, donde se concluye que “el señor Román Solís Zelaya, era él quien asumía los gastos del hogar…”, de conformidad con el artículo 228 y 229 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, acoger la solicitud de pensión que formula la señora Rodríguez Rodríguez, con los cálculos correspondientes a lo dispuesto en la Ley Orgánica del Poder Judicial (Reforma 7333) o vigente (Reforma 9544), con un porcentaje del 80% del monto de jubilación que le hubiese correspondido a su conyugue, al momento de su deceso, con las deducciones que por ley correspondan. Lo anterior, en el entendido que el otorgamiento será a partir del 21 de agosto de 2022.
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán, vota porque se analice otro porcentaje de pensión para otorgar.
El licenciado Arnoldo Hernández Solano, vota porque se le otorgue el 50% del monto de jubilación que le hubiese correspondido al servidor judicial fallecido.
La Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, tomará nota para lo que corresponda.
Se procede con la votación, se aprueba por mayoría, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc128763216]ARTÍCULO VIII
Documento N° 181-2023
[bookmark: _Hlk128678041]Mediante oficio N° 0066-SAF/DJA-2023 del 22 de febrero de 2023, el máster Oslean Mora Valdez, Director interino y la licenciada Yesenia Flores Chacón, Jefa del Subproceso Administrativo Financiero, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, comunicaron:
[bookmark: _Hlk129610462][bookmark: _Hlk129610405][bookmark: _Hlk129606186]“El pasado 08 de febrero de 2023, se recibió en esta Dirección, oficio del señor Ramón Eduardo Arguello Torres, que para lo que interesa en su petitoria, indicó lo siguiente: 

“[…]

Petitoria

1) Que procedan a realizar una nueva liquidación actuarial de las 214 cuotas tripartitas, utilizando la tasa de rendimiento real que haya tenido el portafolio de inversiones desde el año 1983 hasta la fecha de la liquidación.

2) Se coordine con funcionarios de la CCSS a fin que le hagan llegar a esa Institución el monto de ¢50,959,822.98 solicitado mediante el oficio GP-DAP-1250-2022 del 10 de octubre de 2022.

3) En el caso de que resulte un saldo a mi favor, solicito que se proceda de conformidad con lo establecido en el último párrafo del artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial.

4) Que me suministren las tasas de rendimiento nominal anual y real anual que ha tenido el portafolio de inversiones del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial en cada uno de los años del período 1983-2022.

Adjunto informe pericial matemático.”

Para efectos del caso, es importante tomar en consideración algunos elementos, de los que a a continuación se detallan:

I. Antecedentes:

1) El MBA Ubaldo Carrillo Cubillo, Director de la Administración de Pensiones de la Caja Costarricense del Seguro Social (C.C.S.S.), mediante oficio N.º GP-DAP-1250-2022 del 10 de octubre de 2022, solicitó el traslado de las cuotas aportadas al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, del exfuncionario judicial Ramón Arguello Torres, tal y como se detalla a continuación:

[image: ]

2) Con oficio N.° 255-SAF/DJA-2022 del 13 de diciembre del 2022 se le comunicó a la CCSS, las diferencias entre el cálculo actuarial de ese Régimen de Pensiones - Jubilaciones y el dato obtenido por el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, según procedimiento aprobado por la JUNAFO en sesión N.º 32-2021, artículo VI celebrada el 4 de agosto de 2021. El resultado de la estimación de liquidación actuarial efectuada por el FJPPJ, se muestra a continuación:
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A la fecha de presentación de este informe, no se ha recibido de parte de la CCSS, solicitud para el traslado de los recursos calculados por esta Dirección en la liquidación actuarial correspondiente, por lo cual los recursos determinados continúan bajo custodia del régimen del FJPPJ.

3) En relación con la solicitud del señor Arguello Torres en su petitoria, respecto a la incorporación dentro del cálculo de la liquidación actuarial del reconocimiento de los rendimientos que ha generado la cartera de inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, es importante mencionar que el criterio técnico del cuerpo colegiado que usted Preside y de la administración, ha sido el no incluir ningún tipo de interés en el cálculo por cuanto la norma no lo indica expresamente, así mismo se debe considerar que la Junta Administradora del citado Fondo (JUNAFO) en sesión 001-2023 celebrada el 10 de enero de 2023, artículo VIII, acordó lo siguiente

“Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibido y acogido el oficio N° 0403-DJA-2022 del 14 de diciembre de 2022, suscrito por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino y el licenciado Eduardo Chacón Monge, Asesor Jurídico interino, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial - JUNAFO, sobre el reconocimiento de intereses y el traslado de cotizaciones a otros regímenes básicos de pensiones. 2.) Estar a la espera de que el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, resuelva el asunto que se encuentra bajo estudio en el expediente (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), para que esta Junta Administradora se refiera al tema.”. El texto marcado no pertenece al original.

Lo anterior, respecto al proceso judicial para el reconocimiento de intereses, tal como se citó dentro del aludido acuerdo de la JUNAFO, el cual para lo que interesa reza:

“Finalmente, es importante traer a colación que actualmente se está tramitando en el Tribunal Contencioso Administrativo el expediente N.° (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), incoado por el señor Daniel González Saborío, en contra de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en donde está solicitando la declaratoria de nulidad de actos administrativos adoptados por la Dirección de la JUNAFO, relativos a la denegatoria del reconocimiento de intereses de una gestión de traslado de cuotas que presentó ante la Caja Costarricense de Seguro Social. El citado proceso actualmente está en espera de la convocatoria por parte del juez tramitador para la realización de la audiencia preliminar.”. El texto marcado no pertenece al original.

II. Análisis de la Información:

4) Conforme lo requerido por el señor Arguello Torres, se realizó consulta al Lic. Raúl Hernández González, profesional actuarial que tiene contratado esta Dirección para asesoría en esa materia, de lo cual se recibió nota fechada 17 de febrero de 2023, que cita lo siguiente:

“En oficio del 7 de febrero de 2023 el señor Ramón Eduardo Arguello Torres, solicita un recalculo de su liquidación actuarial, utilizando la tasa de rendimiento real que haya tenido el portafolio de inversiones desde el año 1983. Lo solicitado no está claro del todo, pues podría interpretarse que se emplee la tasa real en lugar de la inflación o que se adicione está a la inflación.

Se debe tener presente que las diferencias de estimación en el caso del señor Arguello no obedecen a diferencias en la técnica actuarial, sino a la lectura que se hace de la normativa. Una liquidación actuarial implica traer a valor presente las cotizaciones, menos el valor presente de los riesgos cubiertos[footnoteRef:1]. En cuanto a las tasas que se emplean para traer a valor presente tanto las cotizaciones como los riesgos cubiertos, la Ley Orgánica del Poder Judicial solo indica la siguiente: [1:  En el caso del Poder Judicial, hasta al momento solo se han incluido los riesgos individuales y no los del colectivo.] 


“Artículo 234- Las personas que hayan laborado en el Poder Judicial y que hayan cesado en el ejercicio de sus cargos sin haber obtenido los beneficios de jubilación o pensión no tendrán derecho a que se les devuelva el monto de las cuotas con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.

Sin embargo, sí tendrán derecho a que el monto de las cuotas obreras, patronales y estatales con que han contribuido a la formación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se trasladen mediante una liquidación actuarial a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), o a la institución administradora del régimen básico en el que se les vaya a otorgar la jubilación o pensión.”

El texto no indica nada referente a tasas de interés y mucho menos al reconocimiento de intereses. Para apoyar esta tesis, basta con leer lo que dice el Artículo 226, donde el legislador da autorización expresa para el cobro de intereses, al permitir el cobro del rendimiento real promedio:

“… En el caso de que lo cotizado por el interesado, el patrono y el Estado no alcanzará el monto que corresponde al Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, el interesado deberá reintegrar a este la suma adeudada por las diferencias de cotización actualizadas al valor presente por el índice de precios al consumidor (IPC), definido por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC). Además, el interesado deberá cancelar el rendimiento real promedio que se haya obtenido sobre las sumas trasladadas, de haberlas invertido el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial durante el período reconocido.”

Por lo tanto, a partir de esta óptica es claro que no hay autorización expresa para reconocer intereses en el caso del traslado de recurso a otros Fondos, como si la hay para el cobro de reconocimiento de servicio en instituciones públicas.

Adicionalmente, el Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial es un régimen de capitalización colectivo y no un régimen de capitalización individual. Esto implica que los intereses que se obtienen son empleados para el pago de los beneficios del colectivo y no se acreditan de forma individual. Adicionalmente, dado que Fondo ha mostrado un déficit actuarial importante desde hace muchos años, implícitamente el producto financiero y parte de las contribuciones han sido empleadas para el pago de beneficios. Esto se puede observar en la razón de solvencia del escenario de beneficios devengados del último estudio actuarial, cuyo valor es de 48.42%. Esto lo que indica que las reservas actuales no cubren ni la mitad de los beneficios en curso de pago y los que ya han devengado los trabajadores actuales. Puesto, en otros términos, gran parte de los aportes ya efectuados más su producto financiero ha sido empleados en pagar beneficios previos. Por ejemplo, para el 2022 la reserva creció 43,907 millones de colones sin tomar en cuenta la valoración, el ingreso financiero neto fue de 25,119 millones y las contribuciones fueron de 91,743 millones. Esto indica que 72,955 millones de las contribuciones fueron empleadas para el pago de beneficios, lo que representa un 80%. Las liquidaciones que actualmente se realizan solo contemplan el costo actuarial propio de cada solicitante y no del colectivo. Eventualmente, se podría replantear la metodología actual e incluir dentro de la liquidación actuarial el costo del colectivo. Sin embargo, se requiere mucha información para poder proceder con este esquema.

En cuanto al análisis que realiza el M.Sc. Rodrigo Arias López, sin entran en los juicios de valor que él realiza y limitándose al análisis numérico, las conclusiones a las que llega son válidas, limitadas a los supuestos empleados en el documento y al suponer que el Fondo del Poder Judicial es un régimen de capitalización individual.

De proceder con el reconocimiento de intereses y tomando tasas nominales suministradas por ustedes, el monto ascendería a 161,807,514.97 colones, lo que representa 5.63 veces el cálculo sin reconocer intereses.

Se recomienda realizar una revisión de las tasas suministradas por ustedes, pues se ha observado en revisiones previas que estas no reducen los gatos financieros. Adicionalmente, de acuerdo con estos datos para el año 2011 la tasa real es de 7.42%, sin embargo, en un análisis previo realizado para ese año la estimación realizada fue de un 1.27% de crecimiento. También es importante señalar que se debería tomar en cuenta el crecimiento real del fondo y no solo de las inversiones, esto por cuanto podría haber una cantidad importante de recursos no invertidos. Este crecimiento real del fondo debería limitarse al crecimiento financiero y no incluir las contribuciones.

En cuanto a reconocer o no intereses, esto no queda claro en la norma. Sin embargo, la decisión sobre el particular recae sobre la Junta Administradora a la que se le recomienda buscar un criterio legal sobre el particular o una interpretación auténtica de la Ley.”. El texto marcado no pertenece al original.

5) Conforme lo expuso el asesor actuarial de la JUNAFO, es claro que la Ley Orgánica del Poder Judicial (Reforma N.° 9544), no faculta el reconocimiento de intereses en la liquidación actuarial para el traslado de cuotas a los demás Regímenes de Pensiones – Jubilaciones del primer pilar.

Aunado a lo anterior, es relevante retomar que el Régimen del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial es de capitalización colectiva, por lo que no individualiza los rendimientos de cada cotizante, resultando en que tanto las ganancias como las pérdidas que generan la administración de las reservas sean para la colectividad de cotizantes y no para individualizarlas a beneficio de determinadas personas. 

6) Conviene destacar que, el régimen del FJPPJ se encuentra actualmente en una posición de déficit actuarial (conforme a los criterios normativos), en razón de lo cual brindar reconocimiento individualizado de cualquier tipo de interés, aumentaría automáticamente la condición deficitaria señalada, en beneficio individual de las personas que soliciten traslado de sus recursos y en contraposición de la colectividad de cotizantes que continúen su afiliación a este régimen, por lo cual bajo el principio pro fondo que claramente establece la Ley Orgánica del Poder Judicial, la técnica y el criterio de la administración, no resulta ni legalmente ni técnicamente conveniente reconocer interés alguno al momento del traslado de los recursos a cualquier otro régimen básico.

7) Por último, resulta de vital importancia resaltar que, ninguna de las anteriores versiones de la Ley Orgánica del Poder Judicial reconocía interés alguno en el traslado de recursos a otros regímenes jubilatorios, únicamente reconocían el valor nominal de los aportes, siendo hasta la reforma introducida mediante la Ley N.° 9544 (publicada en mayo 2018) que se hablita realizar una liquidación actuarial, que la norma no señala el reconocimiento de interés de ningún tipo. Dada esta situación, incluso convendría analizar se debería modificar el cálculo de los aportes a trasladar únicamente para aquellos que hayan sido efectuados posteriormente al mes de mayo 2018 y no a los anteriores a dicha fecha, dado que en esos casos se debería aplicar el cálculo de la ley vigente en el momento efectivo de los aportes.

III. Conclusiones:

· La CCSS como administrador del Régimen de Pensiones del IVM, le cobró al Régimen del FJPPJ por el traslado de cuotas del Sr. Ramón Eduardo Arguello Torres un monto de ¢50,959,822.98.

· La liquidación actuarial calculada por la Dirección de la JUNAFO arrojó un monto de ¢30,650,964.43, presentando una diferencia con la cobrada por la CCSS de ¢20,308,858.55.

· [bookmark: _Hlk129604929]La JUNAFO está a la espera de la resolución del expediente N.° (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) que tiene en análisis el Tribunal Contencioso Administrativo, respecto al reconocimiento de intereses en el traslado de cuotas del Sr. Daniel González Saborío, para tomar la decisión sobre la interpretación legal correspondiente para reconocer o no intereses en el cálculo del traslado de recursos a otros regímenes.

· El reconocimiento de cualquier nivel de intereses en el cálculo del traslado de recursos a otro régimen jubilatorio, no se encuentra expresamente autorizado en la Ley Orgánica del Poder Judicial, adicionalmente es importante destacar que incluir el mismo provocaría un aumento en el déficit actuarial del FJPPJ y atentaría contra el principio “pro fondo”, establecido en la citada ley. 

· Del análisis del asesor actuarial se extrae principalmente:

· Las diferencias de estimación del solicitante no obedecen a la técnica actuarial, sino a lectura de la normativa.
· El artículo N.° 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial (Reforma N.° 9544) no faculta al reconocimiento de intereses para los traslados de cuotas entre Regímenes de pensiones – jubilaciones.
· El Régimen del FJPPJ es de capitalización colectiva y no individual.
· Los intereses que se obtienen son para el pago de beneficios del colectivo no se acreditan de forma individual a favor de ningún afiliado o ex-afiliado al régimen.
· El FJPPJ ha mostrado un déficit actuarial, implícitamente el producto financiero y las contribuciones se han utilizado en el pago de beneficios previos.
· De proceder el reconocimiento de intereses, para el caso concreto, incrementaría en 5.63 veces el cálculo enviado a la CCSS.

IV. Petitoria:

Analizar la solicitud presentada por el señor Ramón Eduardo Arguello Torres, para definir si se mantienen los cálculos efectuados por la Dirección de la JUNAFO, en el entendido que no se reconoció en la liquidación actuarial intereses ni rendimientos de la cartera de inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, de forma que se daría por agotada la vía administrativa para este caso. 

Por lo antes expuesto y conforme a los elementos señalados, resulta necesario contar con un acuerdo del cuerpo colegiado que usted preside que faculte a esta Dirección concluir con el requerimiento del solicitante y dar por cerrado este trámite, para el caso de referencia.

(…)

Anexos:

(Adjuntos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante)

…”
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Manifestaciones de los integrantes:
El máster Oslean Mora Valdez aclara que en este caso hay una situación bastante delicada por lo cual requiere de un mayor análisis; recuerda que a la fecha la posición que el Cuerpo Colegiado ha tomado es que no existe normativa que avale el reconocimiento de interés alguno a la hora de realizar el traslado.
También recuerda que la Superintendencia de Pensiones – SUPEN, presentó un requerimiento en esa línea y que la Junta Administradora en sesiones anteriores optó por no acoger ese requerimiento de la SUPEN, por cuanto la Ley Orgánica del Poder Judicial en su Artículo 234 que es el que regula los traslados, no especifica el reconocimiento puntual de intereses; mientras que en el Artículo 226 que es el de reconocimiento de tiempo servido, sí especifica el reconocimiento de intereses, por lo cual en la propia Ley hay un trato diferente.
Asimismo, en la Ley N° 7333, el traslado de los recursos un siquiera se traía a valor presente, se hacía a valor nominal, por lo tanto, si la persona cotizaba tres mil colones en los años ochenta, se trasladaban tres mil colones a hoy; mientras que actualmente, el trámite que se realiza es que se traen esos tres mil colones a valor presente con todas las inflaciones y esos tres mil colones se convertirán en diez, quince o veinte millones de colones.
Lo cierto del caso, es que hay una posición de algunos gestionantes que dicen que se les debe reconocer intereses y si eso se realiza, se desnaturaliza “valga la redundancia” la naturaleza del régimen. Este es un régimen de capitalización colectivo de beneficios definidos, no un régimen de capitalización individual, es decir, que no se individualizan los intereses, las pérdidas o ganancias que el régimen produce; es una “olla común”.
[bookmark: _Hlk129610283]Indica que, dada esa situación, con base en el informe y según su criterio, hay dos rutas a seguir según la valoración de las personas integrantes de la Junta; la primera es precisamente porque la Ley no lo permite rechazar la gestión presentada por don Ramón Eduardo Arguello Torres, y agotar la vía administrativa, con eso lo que se va a lograr es que el señor Arguello Torres acuda a instancias judiciales y judicializar el proceso para el reconocimiento o no de intereses.
La segunda ruta por seguir es indicarle a don Ramón Eduardo Arguello Torres, que hay un proceso judicializado especificando el número del expediente y que esta Junta no va a resolver hasta que el proceso sea evacuado por parte de los juzgados, toda vez que, reitera la Ley Orgánica del Poder Judicial no habilita el reconocimiento de interés alguno para el traslado de recursos de este régimen a otro. Manifiesta que esa es la posición que respetuosamente sugiere a las personas integrantes de la Junta Administradora para atender esta gestión del caso que se está presentando.
Señala que es importante mencionar que en el momento en que se reconozcan intereses de lo que sea, habría que definir si ¿hay obligación de reconocer intereses? y ¿cuál es la tasa de intereses que se debe reconocer? ya que la Ley tampoco lo establece. No es lo mismo que se reconozca un 5% a que se reconozca un 10%, las cantidades, las cuantías de intereses, porque esas tasas de intereses elevadas son abismalmente enormes y podría significar que en este régimen crezca el pasivo actuarial a niveles desproporcionados. 
Tal es así, que sería un negocio prácticamente para todos los funcionarios activos no jubilarse con este régimen, sino que a los 34 años, 11 meses y 29 días renunciar al Poder Judicial, ir a jubilarse a la Caja Costarricense del Seguro Social - CCSS y pedir el traslado de recursos, porque si reconocen los intereses por las cuantías que son, se va a trasladar el 100% de los aportes realizados más el 100% de los intereses generados, se jubila en la CCSS con el tope y la diferencia se le deposita en el ROP, por lo tanto, tendrían el ROP y la CCSS que le compensarían el monto de jubilación.
Mientras que, si se mantiene en el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, el tope máximo que van a percibir es un 82% de los aportes realizados, es decir, ya con eso se gana un 18% de más. ¿Qué la CCSS tiene un tope más bajo? Sí, de acuerdo, pero con la diferencia que se aporta al ROP se podría compensar lo que se hace aquí.
Manifiesta que, siendo incisivo con este tema, no es posible en este momento y sería un error garrafal cinco colones de intereses a alguien, mientras no exista una resolución judicial que así lo ordene y mientras efectivamente este tema esté en discusión ya que, si se abre ese portillo, se estaría creando un pasivo actuarial automático para el régimen.
El licenciado Arnoldo Hernández Solano expresa que avala la segunda opción indicada por el máster Mora Valdez, a fin de que se le informe al gestionante sobre el asunto judicializado.
El doctor Juan Carlos Segura Solís señala que las opciones de votación son: 1.) Rechazar la gestión y dar por agotada la vía o 2.) Hacer una pausa a la espera del expediente (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante).
Manifiesta que, con todo respeto, considera que las dos opciones son válidas para hacerle un solo acuerdo; el gestionante si a bien lo tiene, puede esperar o presentar otro proceso en idénticas condiciones al expediente (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante), tal y como las gestiones que se conocen en la Junta remitidos por muchos funcionarios con la misma petición solamente que lo presentaron de manejo individual y no esperaron a que uno se resolviera.
Por otro lado, indica que los efectos de un Tribunal no son los mismos que un expediente de la Sala Constitucional que tienen efectos erga omnes, por lo tanto, hay que tener mucho cuidado.
Se somete el asunto a votación.
El licenciado Parris Quesada Madrigal indica que, considera que quedó un poco ambiguo la situación ya que ambas opciones de votación son viables y consulta sobre las mismas.
El doctor Juan Carlos Segura Solís aclara que son tres opciones de votación: 1.) Rechazar la gestión y dar por agotada la vía. 2.) Indicar al gestionante que no se va a resolver la gestión, a la espera de lo que se resuelva en el expediente N° (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante). 3.) Rechazar la gestión e indicarle al gestionante de que la Junta se encuentra a la espera de que se resuelva un asunto similar en el Tribunal Contencioso Administrativo, pero no decirle que no tiene opción de ir al Contencioso.
Los integrantes de la Junta Administradora que participan de la presente sesión manifiestan su voto por la opción 3.
Finalmente, el doctor Juan Carlos Segura Solís indica que se rechaza la gestión presentada, dar por agotada la vía y solicita que se le indique al señor Arguello Torres que hay un expediente similar que está pendiente de resolución sobre un asunto en las mismas condiciones expuestas.
[bookmark: _GoBack]Se acuerda:	Considerado el informe remitido por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino y la licenciada Yesenia Flores Chacón, Jefa interina de Subproceso Administrativo Financiero, ambos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 0066-SAF/DJA-2023 del 22 de febrero de 2023, así como las manifestaciones realizadas y, en consecuencia, esta Junta acuerda: 1.) Rechazar la gestión remitida por el señor Ramón Eduardo Arguello Torres el pasado 08 de febrero de 2023, relacionada con traslado de cuentas del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial a la Caja Costarricense de Seguro Social y dar por agotada la vía administrativa. 2.) Hacer de conocimiento del señor Arguello Torres que esta Junta Administradora está a la espera de la resolución del expediente N° (datos suprimidos por contener información sensible de la persona gestionante) seguido en el Tribunal Contencioso Administrativo, respecto al reconocimiento de intereses en el traslado de cuotas de otro gestionante. 
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad. 
ARTÍCULO IX
Documento N° 189-2023
El señor Miguel Ángel García Martínez, Jubilado Judicial, mediante nota del 1 de marzo de 2023, remitió la siguiente gestión:
“El infrascrito jubilado, cliente en el argot de la Junta, considerando que, como administradores del fondo, corresponde a ustedes la conservación, defensa, y buen manejo de los dineros pertenecientes al mismo, me he sentido muy preocupado por el reconocimiento por parte de la Dirección Jurídica del Poder Judicial, de que se ha aplicado en forma errónea la ley correspondiente a las jubilaciones y pensiones del Poder Judicial, lo que ha provocado en forma ilícita que más de mil ciento cincuenta personas jubiladas se beneficiaran de forma indebida del llamado en la jerga judicial “2X1”, dos por uno. Todo lo cual, incluso, sigue ocurriendo. 

Como prueba de mi aseveración puede consultarse la Sesión N. 1 del 16 de enero de 2023. En el informe que rinde a Corte la Dirección Jurídica, claramente se indica que en lo que toca a la aplicación del transitorio de la ley, conocido como dos por uno, haciendo gala de una ilegalidad: “...clara, palmaria, manifiesta, que choca a la cara…”, se aplicó dicho transitorio en la aprobación de la jubilación o pensión de más de mil ciento cincuenta personas, lo que las benefició, al aprobarse un monto mayor del que por ley correspondería si se aplicara correctamente la ley. 

Se aprobó, por tanto, en dicha sesión, el iniciar un procedimiento de nulidad, interno, de los actos administrativos que, en cada caso individual, se dictaron.

 Es claro que los funcionarios del Consejo Superior y magistrados que aprobaron, en cada caso, tales actos administrativos, incurrieron, en grado de probabilidad en un delito (prevaricato), además y sin duda, cuando menos incurrieron en una falta o culpa grave. 

Los funcionarios públicos son responsables, según la ley, cuando actúan con dolo, o culpa grave, deben pagar los daños irrogados al fondo de jubilaciones y pensiones, los que sin duda deben ser multimillonarios. 

Todo lo expuesto me lleva a cuestionarme: 

a) ¿Qué han hecho, o piensan hacer, los administradores del fondo para cobrar y recuperar estos dineros?

b) ¿Podría interponerse la denuncia por prevaricato que puede incluso pensarse que no está prescrita por estar amparados a fuero los magistrados? 

c) ¿Podría interponerse un contencioso administrativo por la Junta en contra del Poder Judicial y pedir la restitución de los dineros, incluso pedir precautoriamente que se ordene dejar de pagar la suma en exceso ilegalmente acordada? 

d) ¿Cuál es la posición de los señores administradores ante todo esto? 

Mucho agradecería que, en el término de ley, se me indicara que medidas tomará la Junta en salvaguarda del fondo que les ha sido asignada y ante tales despropósitos.

(…)”
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Manifestaciones de los integrantes:
El doctor Juan Carlos Segura Solís considera que, cabe indicarle al señor García que esto no es un asunto propio de las competencias de esta Junta, sino que el asunto se encuentra en espera de la toma de decisión por parte de la Corte Plena, toda vez que ese acuerdo fue tomado por dicho Órgano y no por esta Junta.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota de la gestión del señor Miguel Ángel García Martínez, Jubilado Judicial, mediante nota del 1 de marzo de 2023, respecto a sus consultas sobre las medidas a tomar por la fórmula de cálculo denominado 2x1. 2.) Comunicarle al señor García Martínez, que su gestión no es competencia de esta Junta Administradora, en virtud de que el acuerdo se encuentra en espera de la toma de decisión por parte de la Corte Plena, dado que el mismo, fue tomado por dicho Órgano.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
[bookmark: _Toc128679227][bookmark: _Toc128763218][bookmark: _Hlk128678648]ARTÍCULO X
Documento N° 180-2023
El señor Eliécer Leiva Quesada, mediante nota recibida el 22 de febrero del 2023, indicó lo siguiente:
“El 01 de febrero del año en curso, remití correo electrónico "servicio al cliente JUNAFO", una interrogante relacionada al salario escolar, al respecto este tema se ha seguido discutiendo y el día 19 de febrero 2023 en el periódico la Nación página 7, se consignan los elementos por parte de la Procuraduría General de La República, en el que deja claro que actualmente el salario escolar es parte del salario de cada trabajador y que se debe diferir el 8.33% del salario escolar y considerarlo como parte del salario actual del trabajador.

Ya con este pronunciamiento de la Procuraduría, queda claro que al salario actual del salario mínimo del Poder Judicial que se emplea para el cálculo de la Ley 9544 "Contribución Solidaria", se le debe sumar el 8.33% diferido del monto del salario escolar y multiplicarlo por 6, de ahí sería la base para la aplicación de la Ley 9544.

Con todo respeto expongo para su análisis esta situación y proceder a realizar los cálculos y ajustes que este tema requiere y las devoluciones que procedan, ya que desde el inicio de la aplicación de esta Ley 9544, se generarían sumas rebajadas de más a cada trabajador jubilado o pensionado que este en los rangos de aplicación de la Contribución Solidaria, originadas por la aplicación de una base para su cálculo en la que no se consideró como salario actual el monto diferido del salario escolar.

(…)

Anexo:



…”
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Manifestaciones de los integrantes:
El máster Oslean Mora Valdez expone que, la tesis del señor Leiva es interesante, aunque raya en un tema que nunca se ha valorado, y que para efectos del señor, él establece que el cálculo de la contribución solidaria, debería elevarse para empezar a aplicarlo, y que por ejemplo, si la contribución solidaria en este momento se calcula y se le cobra a las personas que reciban una jubilación o una pensión superior a ₡2.500.000, según el señor, debería de ser ₡2.700.000 para que no le aplique a él la contribución solidaria. 
Agrega que, el señor está basado en que para efectos del cálculo debería de tomarse en consideración, el salario escolar y elevarse por lo tanto el monto mensual que perciben los funcionarios activos, debido a que el salario escolar de acuerdo con el criterio de la Procuraduría, es parte del salario de la persona, y que, por lo tanto, debería interpretarse según el señor, que el monto debería de sumarse.
Señala como ejemplo, si una persona gana ₡2.000.000 en realidad no son ₡2.000.000 mensuales, sino ₡2.200.000, por que el salario escolar que le pagan en enero debería distribuirse a todos los meses de salario que la persona percibe, y que esa es la tesis que persigue el señor Leiva Quesada, la cual no es aplicable, y que si esto fuera así, aplicaría para los mismos tramos de renta, los impuestos de la renta, basados en esta tesis, y que aplicaría igual para efectos de la aplicación por ejemplo de las deducciones de Ley sobre la CCSS, sobre el ahorro del Banco Popular, etc, y que debería aplicar también para todos los efectos de las deducciones normales que se aplican a los salarios de los funcionarios activos.
Indica que, al salario escolar se le calculan condiciones diferentes, que no se le aplica el impuesto sobre la renta, que tiene una serie de excepciones, y que a su criterio esta solicitud carece de sentido por cuanto a la norma o técnica que se aplica, dado que, al día de hoy, es establecer al salario mensual nominal que se establece como salario más bajo del Poder Judicial, y que, a eso, se le emite el tope de los seis salarios de acuerdo a la Ley de re distribución, 9524.
Considera que, dada esa situación, se debería de rechazar la gestión de esta persona, o bien, propone responderle al señor Leiva Quesada que se delega la atención a la Dirección para que esta envíe un oficio explicando esta situación.
Menciona que, sería un paradigma distinto al que se aplica para el cálculo de todas las deducciones salariales a nivel país, interpretar de la forma en la que el señor Leiva lo está haciendo, lo que a su parecer es una idea que al señor se le ocurrió, sin ningún parámetro, sin embargo, no ve como darle la razón en la interpretación que este hace y que tiene, de incluir el salario escolar sobre ese cálculo.
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán propone que, se remita a la Dirección de la JUNAFO con asistencia de la Asesoría Jurídica, dado que es un tema de procedimiento contra la parte legal, y que es complementario.
Se somete a votación.
Todos los integrantes votan por remitir la gestión a la Dirección de la JUNAFO con asistencia de la Asesoría Jurídica.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por conocida la gestión presentada por el señor Eliécer Leiva Quesada, Jubilado Judicial, mediante nota recibida el 22 de febrero del 2023, relacionada con el cálculo que se emplea en la contribución solidaría para el salario escolar. 2.) Previamente a resolver lo que corresponda, trasladar a la Dirección de la JUNAFO, para que, con asistencia de la Asesoría Jurídica de la JUNAFO, rinda un criterio a este Órgano colegiado, sobre lo indicado por el señor Leiva.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
[bookmark: _Toc129002426][bookmark: _Toc94121051][bookmark: _Toc127778625]ARTÍCULO XI
Documento N° 218-2023
El máster Arturo Baltodano Baltodano y el doctor Alexander Arguedas Vindas, en su condición de Presidente y Secretario del Comité de Auditoría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° CA 43-2023 del 24 de marzo de 2023, remitieron:
“Con la finalidad de que sea informada a la Junta Administradora del Fondo de Pensiones del Poder Judicial, nos permitimos remitir Acta del Comité de Auditoría del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, correspondiente a la sesión N° 003-2023, celebrada el 23 de febrero de 2023

En el acta adjunta, se encuentran los temas tratados en el Comité, y que corresponden a correos electrónicos recibidos por el Comité, y de los cuales informamos en este acto, mediante el documento adjunto, a la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial. 

La grabación de la sesión y los documentos a ser firmados, serán incorporados en el drive que tiene la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, para atender los requerimientos de la SUPEN, dentro del plazo fijado para esos fines y una vez suscritos de forma electrónica.




…”
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibida y aprobada el Acta N° 003-2023 de la sesión realizada el 23 de febrero de 2023, por el Comité de Auditoría. 2.) Trasladar a la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, para lo que corresponda.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
ARTÍCULO XII
Documento N° 209-2023
El máster Arturo Baltodano Baltodano y el doctor Alexander Arguedas Vindas, en su condición de Presidente y Secretario del Comité de Auditoría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° CA 44-2023 del 3 de marzo de 2023, remitieron:
“Con la finalidad de que sea informada a la Junta Administradora del Fondo de Pensiones del Poder Judicial, nos permitimos remitir Acta del Comité de Auditoría del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, correspondiente a la sesión N° 002-2023, celebrada el 21 de febrero de 2023.

En el acta adjunta, se encuentran los temas tratados en el Comité, y que corresponden a correos electrónicos recibidos por el Comité, y de los cuales informamos en este acto, mediante el documento adjunto, a la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial. 

La grabación de la sesión y los documentos a ser firmados, serán incorporados en el drive que tiene la Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, para atender los requerimientos de la SUPEN, dentro del plazo fijado para esos fines y una vez suscritos de forma electrónica.
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Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tener por recibida y aprobada el Acta N° 002-2023 de la sesión realizada el 21 de febrero de 2023, por el Comité de Auditoría. 2.) Trasladar a la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, para lo que corresponda.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc129002428]ARTÍCULO XIII
Documento N° 210-2023
El máster Arturo Baltodano Baltodano y el doctor Alexander Arguedas Vindas, en su condición de Presidente y Secretario del Comité de Auditoría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° CA 45-2023 del 3 de marzo de 2023, remitieron:
“Con la finalidad de que sea informada a la Junta Administradora del Fondo de Pensiones del Poder Judicial, nos permitimos comunicar el acuerdo tomado por el Comité de Auditoría, en la sesión No. 002-2023, celebrada el 21 de febrero de 2023, artículo tercero, que en lo atinente a la Junta Administradora, indica:

“(…)

ARTÍCULO 
TERCERO:	Se conoce oficio N° 0014-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 1 de noviembre de 2022, por el licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO, en el que se remite informe final relativo al estudio de auditoría denominado “Evaluación sobre la viabilidad de efectuar inversiones en instrumentos TUDES”.




- 0 -

Manifestaciones de los integrantes:

Los integrantes expresan estar satisfechos con el informe.

El licenciado Parris Quesada Madrigal, manifiesta haber analizado bastante el informe y que le gustaron las conclusiones y recomendaciones, en cuanto a que, si hay viabilidad para invertir en TUDES, según lo que propuso el Comité de Riesgos como el de Inversiones y con un análisis de la Auditoría propiamente, le parece muy estratégico enlazar las opiniones para el mejor resolver de la Junta Administradora.

El licenciado Arnoldo Hernández Solano comenta que, él solicitó este análisis a la Auditoría sobre las inversiones que se están haciendo actualmente en TUDES, y que por muchos años se satanizaron las TUDES en el Poder Judicial, debido a que en su oportunidad el Director Ejecutivo que manejaba antes conjuntamente con el Consejo Superior del Poder Judicial, las inversiones del Fondo, hizo una transacción muy mala a tal punto de que estas inversiones en TUDES que eran millonarias, les daban una inversión de 1.95%, y que las actuales andan alrededor de un 5 o 6% dependiendo de que la inflación no les afecte, y que se siente muy satisfecho del informe puesto que les da una tranquilidad para poder invertir en TUDES.

[bookmark: _Hlk128991583]Acuerdo:	Se acordó: 1.) Tomar nota del oficio N° 0014-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 1 de noviembre de 2022, por licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO en el que se remite informe final relativo al estudio de auditoría denominado “Evaluación sobre la viabilidad de efectuar inversiones en instrumentos TUDES”. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, así como de la Dirección de la JUNAFO, para lo de su cargo. Se procede con la votación, y siendo unánime, se declara acuerdo en firme.”

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota del oficio N° CA 45-2023 de fecha 3 de marzo de 2023 del Comité de Auditoría, así como de las manifestaciones expuestas por los integrantes de dicho Comité, relacionado con el informe final relativo al estudio de auditoría denominado “Evaluación sobre la viabilidad de efectuar inversiones en instrumentos TUDES”.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc129002430]ARTÍCULO XIV
Documento N° 211-2023
El máster Arturo Baltodano Baltodano y el doctor Alexander Arguedas Vindas, en su condición de Presidente y Secretario del Comité de Auditoría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° CA 46-2023 del 3 de marzo de 2023, remitieron:
“Con la finalidad de que sea informada a la Junta Administradora del Fondo de Pensiones del Poder Judicial, nos permitimos comunicar el acuerdo tomado por el Comité de Auditoría, en la sesión No. 002-2023, celebrada el 21 de febrero de 2023, artículo cuarto, que en lo atinente a la Junta Administradora, indica:

“(…)

ARTÍCULO 
CUARTO:	Se conoce oficio N° 0017-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 11 de noviembre de 2022, por el licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO, en el que se remite informe Final de Auditoría ESP-03-2022 referente al estudio denominado “Evaluación sobre las conciliaciones de títulos valores”.
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Manifestaciones de los integrantes:

El licenciado Arnoldo Hernández Solano comenta que, este informe fue una propuesta de su parte, debido a que la situación que se estaba presentando con las conciliaciones era muy caótica, porque en algunos momentos había muchas diferencias y eso se debió a que el Sistema del Banco de Costa Rica, generaba una forma de hacer conciliación y el Poder judicial tenía otra diferente, por lo que había un choque en ese sentido.

Agrega que, han ido arreglando esa situación y que las diferencias son mínimas por redondeo en céntimos más que todo, y que se ha mejorado porque en el pasado las diferencias eran muy grandes, puesto a que los títulos valores y los cupones, el Banco los hacía por la fecha de finalización y el Poder Judicial por tipo de cupón, lo que no coincidía, por ello se solicitó que se analizara la situación y que la recomendación ha sido muy buena en ese sentido.

El máster Arturo Baltodano Baltodano manifiesta que, sabe que han existido antecedentes sobre la parte operativa y el tema de las inversiones, y que entiende que no es mucho el tiempo que la Auditoria tiene en la organización, y consulta cómo está el tema de las normas internacionales de información financiera, en cuanto a los criterios de revelación de los riesgos y el tema del costo amortizado de los instrumentos financieros.

Añade que, con los instrumentos financieros han existido muchos temas en cuanto a que los corredores de bolsa o los emisores de estos, no informan sobre los riesgos donde estaban adquiriendo esos instrumentos, y nunca entraron en tema de lo que es un mercado de Forward para tener instrumentos de cobertura, y poder protegerse de todo lo que se vino encima y que no lo previeron, pero que algunos Bancos si lo previeron en el país y salieron ilesos de ese tema.

Menciona que, el tema de las normas internacionales, lo que es el Reglamento de Información Financiera de la SUGEF, hace que tengan que revelar todos esos riesgos de las inversiones que están adquiriendo, y que muchas veces el corredor o el emisor no lo dice, que nada más dice que están perdiendo, y que el Comité de Inversiones no investiga y no va más allá, y reitera su consulta de si hay un portafolio de motivos de riesgos en donde tienen las inversiones y si se están aplicando los criterios de la NIIF 9 en cuanto al costo amortizado sobre esos instrumentos. 

El licenciado Luis Abarca Padilla explica que, este informe se enfocó en valorar el aspecto puntual que solicitó la Junta relacionado con la gestión de la Administración con esas diferencias en las conciliaciones, y que no se fueron hacia los extremos que don Arturo se está refiriendo de los Estados Financieros, sino más que todo a evaluar la situación del porque se estaban presentando esas diferencias, de si efectivamente había un problema del lado de los puestos de bolsa o si el problema estaba en los sistemas o en las conciliaciones, debido a que como decía don Arnoldo era un tema reiterativo de todos los meses que cuando se generaba la conciliación, se generaba la inconsistencia.

Señala que, la Auditoría se enfocó en ver desde el punto de vista del Reglamento que se estuviera cumpliendo con la actividad y que esas diferencias no fueran representativas, y que en el informe se puede ver que no representan ni un 1% del portafolio como tal.

Refiere que, se pudo detectar que existe una diferencia entre lo que el mercado tiene establecido como criterios para hacer estos cálculos de cupones estimados o proyectados, y como lo hace el sistema, que es un sistema informático que hace el cálculo y tiene ciertas variables y diferencias, lo que provoca que todos los meses haya esas inconsistencias que no son reales.

Menciona que, lo que se apunta en el informe es que la Administración debe evaluar cómo está aplicando el procedimiento, para establecer un manual, que actualmente no existe, con los pasos que se deben realizar, porque también se detectó que la tarea no está normada con pasos efectivos a realizar, y que se están dando algunos tipos de atrasos en cuanto a la labor como tal, además, que ya se está valorando con la parte de TI, para hacer una automatización y que en ese aspecto se podrían mejorar esos puntos.

Añade que, respecto a los temas de costo amortizado y de los Estados Financieros, en las notas de estos últimos, el Departamento de Contabilidad dependiendo de las valoraciones que se dan a la baja de las inversiones, hacen siempre un análisis indicando cuales son los factores que pueden estar afectando y hacen un contacto con el Proceso de Inversiones para que les indiquen las posibles situaciones que están generando valoraciones de mercado que están pesando, para que contablemente se vean reflejadas valoraciones negativas en el portafolio.

Expresa que, si existe un portafolio de riesgos como tal, la Auditoría aún no ha llegado a indagar, porque no han tenido un estudio que lo vaya a analizar, pero que, si se están aplicando los criterios de la NIIF 9, según lo que se ha ido revelando en las políticas la administración teniendo esto establecido en los diferentes tipos que establece la norma, y que está mostrado en los Estados Financieros.

El licenciado Parris Quesada Madrigal dice que, tanto el Comité de Riesgos como el de Inversiones son muy profesionales en el análisis de los emisores, porque son importantísimos los parámetros que se usan, donde tienen la parte del apetito del riesgo, los indicadores macroeconómicos que se analizan para poder invertir a nivel nacional como internacional, etc.

Indica que, el alcance de este informe es más pequeño, prácticamente respecto al tema de las conciliaciones, y que la pregunta de don Arturo es muy válida, y es amplia porque da a deslumbrar el interés que tiene direccionado a como se toman las decisiones e invierte a nivel macro, en comparación con el informe que se está presentando.

Acuerdo:	Se acordó: 1.) Tomar nota del oficio N° 0017-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 11 de noviembre de 2022, por licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO en el que se remite informe Final de Auditoría ESP-03-2022 referente al estudio denominado “Evaluación sobre las conciliaciones de títulos valores”. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, así como de la Dirección de la JUNAFO para lo de su cargo. Se procede con la votación, y siendo unánime, se declara acuerdo en firme.

 (…).””

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota del oficio N° CA 46-2023 de fecha 3 de marzo de 2023, del Comité de Auditoría, así como de las manifestaciones expuestas por los integrantes de dicho Comité, relacionado con el informe Final de Auditoría ESP-03-2022, referente al estudio denominado “Evaluación sobre las conciliaciones de títulos valores”.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc129002432]ARTÍCULO XV
Documento N° 212-2023
El máster Arturo Baltodano Baltodano y el doctor Alexander Arguedas Vindas, en su condición de Presidente y Secretario del Comité de Auditoría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° CA 47-2023 del 3 de marzo de 2023, remitieron:
“Con la finalidad de que sea informada a la Junta Administradora del Fondo de Pensiones del Poder Judicial, nos permitimos comunicar el acuerdo tomado por el Comité de Auditoría, en la sesión No. 002-2023, celebrada el 21 de febrero de 2023, artículo quinto, que en lo atinente a la Junta Administradora, indica:

“(…)

ARTÍCULO 
QUINTO:	Se conoce copia del oficio N° 0020-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 30 de noviembre de 2022, por el licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO, en el que se remite informe de auditoría denominado Evaluación sobre el pago de horas extras a personas servidora de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.
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Manifestaciones de los integrantes:

El licenciado Luis Abarca Padilla expone que, lo que se detectó en el análisis, es que hay una circular del Consejo Superior donde se establece que deben de cobrar las horas extra, con un mes plazo a partir de la fecha en la que se realizan, y que se determinó que hubieron casos que no cumplieron el plazo, y es por ello que se hace la recomendación a la Administración de que establezca un procedimiento, porque hay dos vías para cobrar horas extra en el Poder Judicial, vía sistema, que tiene Gestión Humana habilitado, y la forma tradicional que es mediante una gestión manual en un archivo de Excel.

Refiere que, se le pidió a la Administración que mediante ese procedimiento les quede claro a los funcionarios cuando aplicar un procedimiento y cuando aplicar el otro, para evitar que no cumplan con el plazo establecido por Consejo Superior para el cobro de las horas extra. 

Comenta que, ya que don Arturo no ha estado presente en las sesiones de los Estados Financieros, explica que hay una recomendación relacionada con el registro oportuno de los Estados Financieros por ese rubro, y que ya eso se subsanó a partir del mes de noviembre que se están haciendo los registros, y con ello, la Administración ha estado aplicando la recomendación como tal.

Acuerdo:	Se acordó: 1.) Tomar nota de la copia del oficio N° 0020-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 30 de noviembre de 2022, por licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO en el que se remite informe de auditoría denominado Evaluación sobre el pago de horas extras a personas servidora de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. Se procede con la votación, y siendo unánime, se declara acuerdo en firme.

 (…)”

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota del oficio N° CA 47-2023 de fecha 3 de marzo de 2023, del Comité de Auditoría, así como de las manifestaciones expuestas por los integrantes de dicho Comité, relacionado con el informe de auditoría denominado “Evaluación sobre el pago de horas extra a personas servidoras de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones”.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc129002436]ARTÍCULO XVI
Documento N° 213-2023
El máster Arturo Baltodano Baltodano y el doctor Alexander Arguedas Vindas, en su condición de Presidente y Secretario del Comité de Auditoría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° CA 48-2023 del 3 de marzo de 2023, remitieron:
“Con la finalidad de que sea informada a la Junta Administradora del Fondo de Pensiones del Poder Judicial, nos permitimos comunicar el acuerdo tomado por el Comité de Auditoría, en la sesión No. 002-2023, celebrada el 21 de febrero de 2023, artículo sexto, que en lo atinente a la Junta Administradora, indica:

“(…)

ARTÍCULO 
SEXTO:	Se conoce oficio N° 0022-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 7 de diciembre de 2022, por el licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO, en el que se remite el Manual con la Metodología de Trabajo de la Auditoría Interna.
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Manifestaciones de los integrantes:

El licenciado Luis Abarca Padilla comenta que, es un tema más de la operatividad de la Auditoría interna, y que para que don Arturo tenga en conocimiento, el año anterior la Auditoría estaba con un permiso con goce en modalidad proyecto, dotado por la Corte, y que habían entregables definidos y por eso una parte del entregable que se pactó tanto con la Dirección de la JUNAFO como con la Dirección de Planificación del Poder Judicial, fue establecer un manual de procedimientos para los auditores, para que pudieran desarrollar la operativa, debido a eso, se trae acá para que lo avale este Comité como entregable de ese proyecto que finalizó el año pasado.

Acuerdo: Se acordó: 1.) Tomar nota del oficio N° 0022-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 7 de diciembre de 2022, por licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO en el que se remite el Manual con la Metodología de Trabajo de la Auditoría Interna. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, así como de la Dirección de la JUNAFO para lo de su cargo. Se procede con la votación, y siendo unánime, se declara acuerdo en firme.

(…).”

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, esta Junta acuerda: Tomar nota del oficio N° CA 48-2023 de fecha 3 de marzo de 2023, del Comité de Auditoría, en el que se remite el Manual con la Metodología de Trabajo de la Auditoría Interna.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
ARTÍCULO XVII
Documento N° 214-2023
El máster Arturo Baltodano Baltodano y el doctor Alexander Arguedas Vindas, en su condición de Presidente y Secretario del Comité de Auditoría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° CA 50-2023 del 3 de marzo de 2023, remitieron:
“Con la finalidad de que sea informada a la Junta Administradora del Fondo de Pensiones del Poder Judicial, nos permitimos comunicar el acuerdo tomado por el Comité de Auditoría, en la sesión No. 002-2023, celebrada el 21 de febrero de 2023, artículo octavo, que en lo atinente a la Junta Administradora, indica:

“(…)

ARTÍCULO 
OCTAVO:	Se conoce oficio N° 0025-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 23 de diciembre de 2022, por el licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO, en el que se remite el informe SEG-05-2022 seguimiento de recomendaciones.




- 0 -

Manifestaciones de los integrantes:

El licenciado Arnoldo Hernández Solano pregunta, con respecto al informe de cierre de la Auditoría Judicial, en el cual había un plan de trabajo que decía cuáles eran los estudios que habían terminado y las recomendaciones que estaban normadas por la Auditoría Judicial, consulta, si es necesario continuar con las recomendaciones indicadas en dicho informe o hacer borrón y cuenta nueva, y si en el plan de trabajo de don Luis Abarca se tomó en consideración el plan de trabajo que tenía la Auditoría Judicial y sus recomendaciones que estaban pendientes al momento que los dejó de auditar. 

El licenciado Luis Abarca Padilla aclara que, en el informe se hizo mención de que la Auditoría de la JUNAFO no pudo evaluar esas recomendaciones, que en algún momento don Arnoldo había solicitado que se les diera seguimiento, debido a que cuando la Auditoría Judicial llevaba la fiscalización del Fondo, la estructura era diferente e inmersos en diferentes departamentos como era Gestión Humana, Financiero Contable y no como está ahora, con una estructura completamente diferente.

Agrega que, lo que se planificó el año pasado fue evaluar si esas recomendaciones eran atinentes, si aplicaban o habían aplicado antes, porque son de muy vieja data, pero tuvieron una limitante que la mencionan en el informe, de que no tuvieron la información para poder hacer la evaluación, en el sentido de que la información no la va a manejar la Dirección de la JUNAFO, sino que tienen que recabar la información a Gestión Humana para que les den los elementos de cuál fue la recomendación que se dio y que acciones realizaron o no en ese momento, cuando todavía estaban las unidades organizacionales operando en el Poder Judicial y no en la Junta.

Dice que, la Auditoría acatando la solicitud del Órgano de dirección tiene planteado en el seguimiento que va a realizar este año, continuar con esa evaluación, pero que aún no tienen claridad de si aplican o no porque no han podido evaluarlas como para poder descartar si tienen de alguna medida algún fundamento para continuar con la evaluación, y si se ha hecho alguna acción o no.

Refiere que, no han tenido información para saber qué tan prioritarias eran de que se implementaran, y que tienen planificado tratar de indagar un poco más y ver si les facilitan un poco, pero que hay que comprender que al no estar allá, es un poco difícil que la información les llegue tan fácil de parte de las unidades organizacionales que pertenecen al Poder Judicial y que no tiene tanta injerencia la Auditoría de la JUNAFO.

Asimismo indica, que requieren que la Dirección de la Junta valide si está implementada o no, porque habría que ver desde el punto de vista del ahora y del momento con la estructura nueva, como está funcionando, y que es un poco trabajoso por la extracción de información que no toda esta concentrada en la Dirección.

El máster Arturo Baltodano Baltodano menciona que, es importante valorar el alcance del trabajo que hicieron los auditores judiciales, el impacto y sobre todo la materialidad de sus recomendaciones, y que de acuerdo con ello se deberían de incorporar en un plan de trabajo de la Auditoría interna, porque no pueden dejar de lado el criterio de los compañeros en función de algún riesgo o algún evento de inobservancia que haya tenido el Fondo en función del trabajo que hizo el auditor judicial.

Considera que, tendría que ver esos informes, las recomendaciones y poder valorar y sopesar, lo que es la importancia relativa de esas recomendaciones para poder verlo con la Auditoría interna y decirles que incorporar y que no, sin dejar de observar lo que dijeron los otros auditores porque es sumamente importante.

Acuerdo:	Se acordó: 1.) Tomar nota del oficio N° 0025-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 23 de diciembre de 2022, por licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO en el que se remite el informe SEG-05-2022 seguimiento de recomendaciones. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, así como de la Dirección de la JUNAFO para lo de su cargo. Se procede con la votación, y siendo unánime, se declara acuerdo en firme.

(…).””

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota del oficio N° CA 50-2023 de fecha 3 de marzo de 2023, del Comité de Auditoría, así como de las manifestaciones expuestas por los integrantes de dicho Comité, relacionado con el informe SEG-05-2022, de seguimiento de recomendaciones.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc129002438]ARTÍCULO XVIII
Documento N° 215-2023
El máster Arturo Baltodano Baltodano y el doctor Alexander Arguedas Vindas, en su condición de Presidente y Secretario del Comité de Auditoría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° CA 49-2023 del 3 de marzo de 2023, remitieron:
[bookmark: _Hlk39643981]“Con la finalidad de que sea informada a la Junta Administradora del Fondo de Pensiones del Poder Judicial, nos permitimos comunicar el acuerdo tomado por el Comité de Auditoría, en la sesión No. 002-2023, celebrada el 21 de febrero de 2023, artículo sétimo, que en lo atinente a la Junta Administradora, indica:

“(…)

ARTÍCULO 
SÉTIMO:	Se conoce oficio N° 0023-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 23 de diciembre de 2022, por el licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO, en el que se remite el informe Final del proyecto de conformación de la Auditoría Interna.



 

- 0 -

Manifestaciones de los integrantes:

El licenciado Luis Abarca Padilla indica que, en este informe se da un resumen de todas las actividades que realizó la Auditoría el año pasado, a fin de cumplir con el proyecto como tal, el cual estaba enfocado en sentar las bases para que la Auditoría pudiera estar operativa a partir del 2023, y que se cumplieron con los entregables establecidos, con el seguimiento que le debía de dar la Corte a través de la Dirección de Planificación, mediante informes, cronogramas de trabajo, estudios solicitados por la Junta o por este Comité, que son los que están analizando en gran parte en este momento, el definir la metodología de trabajo para la Auditoría, de como se va a guardar la información, donde se guarda, como se accede a la misma, tener una herramienta informática que les permita dar seguimiento al PAD de la Auditoría, establecer un plan de trabajo para este año, etc, 

Dice que todo lo anterior es lo que básicamente resume el informe como tal, y que para que don Arturo tenga conocimiento, la Auditoría Judicial, desde el 2007 aproximadamente, no estaba dando servicios de Auditoría a la JUNAFO, y se hizo una revisión de normativa donde hay un cambio de que cuando la Auditoría Judicial le daba servicios a la JUNAFO no existía como un órgano, y no estaba tampoco relacionada con SUPEN, y con ello se dio mucho cambio normativo, cambio estructural, como definición de Comités, definición de Junta, cambia la figura, ya no es con el Consejo Superior, sino con la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

Agrega que, con eso hubo mucha lectura de normativa que se tuvo que realizar para poder establecer un plan y definir objetivos, y que eso es lo que trata de desprender el informe y algunas otras labores que se deben realizar administrativas que son más de la institución, como temas de teletrabajo o capacitaciones. 

El licenciado Parris Quesada Madrigal refiere que, la estructura de la Auditoría es nueva, y que están en un proceso de creación de algunas cosas, y que es importante que don Arturo lo tenga en conocimiento, que todavía faltan cosas por implementar, desarrollar y que el histórico de la JUNAFO es poco, pese a que el Fondo tiene muchos años, antes esto lo veía la Auditoría del Poder Judicial, y que ahora tienen una Auditoría interna de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

Señala que ese cambio es importante que don Arturo lo conozca, porque están haciendo cosas nuevas, que irán valorando en la implementación por si hay que hacer mejoras continuas al respecto.

Expresa que tiene la fe, de que con la experiencia de don Arturo se puedan guiar, mejorar o cambiar, porque ahorita tienen muchos informes generados y están aprobándolos para posteriormente ejecutarlos, y que en la ejecución es donde van a ver como les va y donde tienen que validar si hay que implementar otras cosas o no.

El máster Arturo Baltodano Baltodano menciona que, es importante que la Auditoría interna determine todos los recursos materiales, humanos y de todo tipo para poder realizar su trabajo con eficiencia, eficacia y economía, comenta que en este informe se ve el universo auditable, pero que ese universo auditable muchas veces es muy amplio y que el Fondo es un hiper Fondo, por ello muchas veces el recurso es insuficiente para poder ver todo el universo auditable.

Expresa que, le interesa ver el universo auditable del Fondo para ver si los recursos con los que se cuentan son suficientes, debido a que muchas veces son insuficientes, y que no sabe cuánto es el personal que tiene don Luis Abarca a cargo, y si están en todos los ámbitos, pues hay que ver el tema de sistemas, el de ciberseguridad, el tema financiero, operativo, de cumplimiento normativo, por lo que el universo es muy amplio, y que muchas veces en diferentes organizaciones similares a las del Fondo, el universo auditable se audita en 3 años, y que es ese tiempo para darle toda la vuelta al ciclo, lo que quiere decir que don Luis en un año no va a poder auditar todo el universo, y que en ese plan de trabajo es importante el compromiso que tiene la Auditoría, pero hacerle ver al Consejo el tema de cuál es el universo auditable para ver si los recursos que hay son los suficientes para hacerlo. 

El licenciado Abarca Padilla indica que, la Auditoría está compuesta por dos auditores que apoyan la gestión operativa y su persona, y que efectivamente el universo auditable lo están caracterizando, y recabando información de las actividades y de la complejidad de las mismas, debido a que en el plan de trabajo del 2023, no completa todos los servicios que podría brindar la Auditoría a todo el Órgano como tal, y que eso es parte de las labores que estarían en construcción a partir de este año, ya que la idea es ir generando esa información para poder establecer de forma más acertada la cantidad de tiempo que van a poder invertir con el recurso que tienen.

Agrega que, ya se ha conversado en otras reuniones y que efectivamente la Auditoría debe crecer, ya que son muy pocos para la cantidad de servicios que podrían brindarle al Órgano, pero que están trabajando en métricas e información que permita sustentar de forma más apropiada esa necesidad.

El licenciado Arnoldo Hernández Solano explica que, hay una situación histórica desde el 2018 donde se hizo la variación a la Ley de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en el que se decía que no se cumplía con algunos de los requisitos de la Ley de Control interno, la cual fue que cuando se hace una recomendación y no se cumple, se va al superior, y que ellos tenían la idea de que la Junta no tenía superior jerárquico, lo que es cierto a medias, porque después la Procuraduría y ciertos criterios determinaron que la Corte Plena es el superior jerárquico de la Junta, y que antes cuando la Auditoría Judicial los auditaba, el Fondo era manejado por el Consejo Superior y si este no le daba trámite a una recomendación entonces iban a la Corte Plena, a determinar que se cumplieran con las recomendaciones.

Agrega que, el auditor le vendió la idea a la Contraloría General de la República, y que en aquel momento no había una definición clara de que era el Fondo, donde estaba y a quien debía pertenecer, y que eso les costó desde el 2018 hasta el 2020 que la Junta se estableció como tal, y que se luchó para que la Junta tuviera su Auditoría interna, y que como lo indicó don Luis Abarca, son muy pocos y tienen problemas con la situación que tiene todo el país de que el Ministerio de Hacienda no acepta que siga creciendo el Poder Judicial, y que la Junta es parte del Poder Judicial, lo que les ha costado.

El licenciado Quesada Madrigal dice que, hay un documento importante, que es el C-021-2021 del 29 de enero de ese mismo año, de la Procuraduría General de la República, donde se hacen varias consultas importantes para la definición de la base de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, y que hablaba de una personalidad jurídica instrumental, siendo que la Junta pertenece al Poder Judicial, pero con una independencia total.

Además que, tanto los recursos financieros como los recursos humanos tienen una relación directa de empleo público por lo tanto no son una JUPEMA, que es totalmente independiente, y que esa diferencia existe, pese a que su criterio personal es que debería de ser una JUPEMA, pero por asuntos de recursos y presupuestos se ha manejado así.

Añade que, existe un presupuesto de la Junta con recursos de algo que se llama 5x1000 que es una contribución que hace todo el conglomerado activo, jubilado y pensionado, el cual sirve para algunas plazas o gastos que se tienen que hacer desde el punto de vista administrativo, por lo tanto, se hizo una subpartida, la 951 que es exclusivamente de la JUNAFO, y que esa subpartida la llenaron ellos pero se hace pública en el presupuesto del Poder Judicial, particularmente con ese código 951. 

El máster Baltodano Baltodano expresa que, le parece interesante lo que don Parris explica, ya que las personas jurídicas instrumentales son personas jurídicas que están siendo adscritas a un Órgano y que eso pasa con los Comités de deportes en las Municipalidades, que son sociedades instrumentales que están adscritas y que todos los riesgos siempre son del papá, y que en este caso el Poder Judicial puede asumir riesgos propiamente de esa persona instrumental que es el Fondo, y que es interesante leer ese fallo de la Procuraduría General de la Republica para saber cuál es el alcance legal de lo que es la JUNAFO.

El licenciado Hernández Solano interviene diciendo que, hay dos Estados Financieros, uno del Fondo como tal y uno de la Junta, y que esta última es la que administra el 5x1000, que en este momento es un monto alto que sirve para pagar salarios y otras cosas.

Acuerdo:	Se acordó: 1.) Tomar nota del oficio N° 0023-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 23 de diciembre de 2022, por licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO en el que se remite el informe Final del proyecto de conformación de la Auditoría Interna. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, así como de la Dirección de la JUNAFO para lo de su cargo. Se procede con la votación, y siendo unánime, se declara acuerdo en firme.
 
(…).””

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: 1.) Tomar nota del oficio N° CA 49-2023 de fecha 3 de marzo de 2023, del Comité de Auditoría, así como de las manifestaciones expuestas por los integrantes de dicho Comité, relacionado con el informe final del Proyecto de Conformación de la Auditoría Interna. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Corte Plena.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _Toc129002440]ARTÍCULO XIX
Documento N° 216-2023
El máster Arturo Baltodano Baltodano y el doctor Alexander Arguedas Vindas, en su condición de Presidente y Secretario del Comité de Auditoría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° CA 51-2023 del 3 de marzo de 2023, remitieron:
“Con la finalidad de que sea informada a la Junta Administradora del Fondo de Pensiones del Poder Judicial, nos permitimos comunicar el acuerdo tomado por el Comité de Auditoría, en la sesión No. 002-2023, celebrada el 21 de febrero de 2023, artículo noveno, que en lo atinente a la Junta Administradora, indica:

“(…)

ARTÍCULO 
NOVENO:	Se conoce correo electrónico de la servidora Adriana Valladares García, Técnica Administrativa de la Unidad de Apoyo y Control Administrativo de la Dirección de la JUNAFO, de fecha 4 de noviembre de 2022, mediante el cual remite oficio N° 0267-SAF/DJA-2022, referente a la remisión del Informe del III trimestre de 2022 de la Ejecución presupuestaria y pago del programa N° 951.






Acuerdo:	Se acordó: 1.) Tomar nota del oficio N° 0267-SAF/DJA-2022, referente a la remisión del Informe del III trimestre de 2022 de la Ejecución presupuestaria y pago del programa N° 951. 2.) Remitir el citado informe para conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO. Se procede con la votación, y siendo unánime, se declara acuerdo en firme.

(…).””

- 0 -
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Tomar nota del oficio N° CA 51-2023 de fecha 3 de marzo de 2023, del Comité de Auditoría, referente al Informe del tercer trimestre de 2022 de la Ejecución presupuestaria y pago del programa N° 951.
Se procede con la votación, se aprueba por unanimidad, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
ARTÍCULO XX
Documento N° 242-2023
En sesión N° 31-2022, celebrada el 16 de agosto de 2022, artículo VI, se acogió la gestión presentada por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO), en oficio N° 0267-DJA-2022 del 22 de agosto de 2022, en consecuencia, se autorizó el permiso con goce de salario y sustitución a la plaza N° 382277 de Asesor legal 1, en la cual se nombraría al servidor Diego Mora Araya, para coadyuvar en el trabajo ordinario que tiene la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial, a partir del 1 de setiembre de 2022 y hasta el 25 de diciembre de 2022, bajo el presupuesto de Especialistas en Contenidos del Programa 951 Administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
Luego, en sesión N° 007-2023 del 21 de febrero de 2023, artículo XXV, en lo conducente, se autorizó a la Dirección de la JUNAFO, para que realizara los trámites necesarios para realizar el pago del nombramiento que ha venido ejerciendo el señor Diego Mora Araya, en la plaza N° 382277, del 9 de enero de 2023 al 15 de febrero de 2023, como medida provisoria, en el tanto se resuelva esta situación, con el Consejo Superior.
En relación con lo anterior, la licenciada Ingrid Moya Aguilar, Subdirectora interina de la Dirección de la JUNAFO, consultó, si se le podía hacer la ampliación del permiso con goce de salario y sustitución a la plaza N° 382277 de Asesor legal 1, en la cual se encuentra el servidor Diego Mora Araya, y se apruebe el nombramiento de la segunda quincena de febrero, para que ingrese en la corriente de nombramientos de la Dirección de Gestión Humana.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la Junta acuerda: Autorizar la ampliación del permiso con goce de salario y sustitución al servidor Diego Mora Araya, en la plaza N° 382277 de Asesor legal 1, del 16 de febrero al 15 de marzo de 2023, para que continúe con las labores que ha venido ejerciendo, y trasladar a la Dirección de la JUNAFO, para que realice el trámite correspondiente, para el pago del nombramiento.
Se procede con la votación, y se aprueba por unanimidad.
-o0o-
A las diez horas cinco minutos terminó la sesión.


 Doctor Juan Carlos Segura Solís     Máster Rodrigo Arroyo Guzmán
Presidente Junta Administradora    Secretario Junta Administradora
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Plan de Acción A. Desacumulació



				Manuales de procedimientos para actividades significativas de desacumulación 

																Ejecución						 

				Identificador de la acción		Acción / actividad		Detalle de la acción / actividad		Prioridad		Área		Responsable		Inicio		Fin		% de avance		Observaciones

				1		Selección o delimitación de los procedimientos por efectuar		En esta etapa se efectua la determinación de cuales procedimientos corresponden a las actividades significativas de gestión de actívos, acumulación, desacumulación y comunicación, es decir un inventario de procedimientos.		Alta		Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.
Dirección JUNAFO		3/1/22		4/15/22		100%

				2		Recolección de la Información		Consiste en recabar por diversas fuentes los documentos y los datos, que una vez organizados, analizados y sistematizados, permitan conocer los procesos tal y como operan, y posteriormente proponer los ajustes que se consideren convenientes.		Media 		Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.		4/16/22		6/30/22		100%

				3		Análisis de la Información		En esta actividad se desarrolla una de las etapas más importantes, que consiste en estudiar y analizar cada uno de los elementos de información o grupos de datos que se integraron durante la recolección de información, con el propósito de obtener un diagnóstico que refleje la realidad de la operativa actual.		Alta		Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.		7/1/22		6/30/23		50%

				4		Diseño y Documentación del Procedimiento		Se contempla en esta etapa que se procederá con la confección y planteamiento en un informe de cada uno de los pasos o actividades que componen el procedimiento, documentando debidamente el mismo.		Alta		Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.		7/1/23		12/31/23		0%

				5		Análisis del Procedimiento 		Se procederá con una revisión y se considerará que es necesario mejorar o rediseñar de cada procedimiento (eliminar, combinar, cambiar, mejorar o mantener) y aplicar dichos ajustes. 		Media 		Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.		1/1/24		3/30/24		0%

				6		Aprobación de Procedimientos		Se someterá a aprobación de la Dirección de la JUNAFO los documentos generados y se mantendran el control documental respectivo.		Media 		Dirección JUNAFO		Director(a)		4/1/24		6/30/24		0%
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Plan de Acción  FJPPJ016-D Comunicación.xlsx


Plan de Acción FJPPJ016-D Comunicación.xlsx
Plan Act. Comunicación



				Manuales de procedimientos para actividad significativa de comunicación. 

																Ejecución						 

				Identificador de la acción		Acción / actividad		Detalle de la acción / actividad		Prioridad		Área		Responsable		Inicio		Fin		% de avance		Observaciones

				1		Selección o delimitación de los procedimientos por efectuar		En esta etapa se efectua la determinación de cuales procedimientos corresponden a las actividades significativas de gestión de actívos, acumulación, desacumulación y comunicación, es decir un inventario de procedimientos.		Alta		Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.		3/1/22		4/15/22		100%

				2		Recolección de la Información		Consiste en recabar por diversas fuentes los documentos y los datos, que una vez organizados, analizados y sistematizados, permitan conocer los procesos tal y como operan, y posteriormente proponer los ajustes que se consideren convenientes.		Media 		Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.		4/16/22		6/30/22		100%

				3		Análisis de la Información		En esta actividad se desarrolla una de las etapas más importantes, que consiste en estudiar y analizar cada uno de los elementos de información o grupos de datos que se integraron durante la recolección de información, con el propósito de obtener un diagnóstico que refleje la realidad de la operativa actual.		Alta		Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.		7/1/22		6/30/23		50%

				4		Diseño y Documentación del Procedimiento		Se contempla en esta etapa que se procederá con la confección y planteamiento en un informe de cada uno de los pasos o actividades que componen el procedimiento, documentando debidamente el mismo.		Alta		Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.		7/1/23		12/31/23		0%

				5		Análisis del Procedimiento 		Se procederá con una revisión y se considerará que es necesario mejorar o rediseñar de cada procedimiento (eliminar, combinar, cambiar, mejorar o mantener) y aplicar dichos ajustes. 		Media 		Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.		1/1/24		3/30/24		0%

				6		Aprobación de Procedimientos		Se someterá a aprobación de la Dirección de la JUNAFO los documentos generados y se mantendran el control documental respectivo.		Media 		Dirección JUNAFO		Director(a)		4/1/24		6/30/24		0%
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Plan A. Acumulación



				Manuales de procedimientos para actividades significativas de acumulación.

																Ejecución						 

				Identificador de la acción		Acción / actividad		Detalle de la acción / actividad		Prioridad		Área		Responsable		Inicio		Fin		% de avance		Observaciones

				1		Selección o delimitación de los procedimientos por efectuar		En esta etapa se efectua la determinación de cuales procedimientos corresponden a las actividades significativas de gestión de actívos, acumulación, desacumulación y comunicación, es decir un inventario de procedimientos.		Alta		Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.		3/1/22		4/15/22		100%

				2		Recolección de la Información		Consiste en recabar por diversas fuentes los documentos y los datos, que una vez organizados, analizados y sistematizados, permitan conocer los procesos tal y como operan, y posteriormente proponer los ajustes que se consideren convenientes.		Media 		Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.		4/16/22		6/30/22		100%

				3		Análisis de la Información		En esta actividad se desarrolla una de las etapas más importantes, que consiste en estudiar y analizar cada uno de los elementos de información o grupos de datos que se integraron durante la recolección de información, con el propósito de obtener un diagnóstico que refleje la realidad de la operativa actual.		Alta		Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.		7/1/22		6/30/23		50%

				4		Diseño y Documentación del Procedimiento		Se contempla en esta etapa que se procederá con la confección y planteamiento en un informe de cada uno de los pasos o actividades que componen el procedimiento, documentando debidamente el mismo.		Alta		Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.		7/1/23		12/31/23		0%

				5		Análisis del Procedimiento 		Se procederá con una revisión y se considerará que es necesario mejorar o rediseñar de cada procedimiento (eliminar, combinar, cambiar, mejorar o mantener) y aplicar dichos ajustes. 		Media 		Subproceso de Jubilaciones y Pensiones		Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.		1/1/24		3/30/24		0%

				6		Aprobación de Procedimientos		Se someterá a aprobación de la Dirección de la JUNAFO los documentos generados y se mantendran el control documental respectivo.		Media 		Dirección JUNAFO		Director(a)		4/1/24		6/30/24		0%
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Plan de Acción FJPPJ016-A Inversiones.xlsx
Plan de Acción A. Inversiones



				Manuales de procedimientos para actividades significativas de gestión de activos

																Ejecución						 

				Identificador de la acción		Acción / actividad		Detalle de la acción / actividad		Prioridad		Área		Responsable		Inicio		Fin		% de avance		Observaciones

				1		Selección o delimitación de los procedimientos por efectuar		En esta etapa se efectua la determinación de cuales procedimientos corresponden a las actividades significativas de gestión de actívos, acumulación, desacumulación y comunicación, es decir un inventario de procedimientos.		Alta		Proceso de Inversiones		Coordinador del Proceso de Inversiones		3/1/22		4/15/22		100%

				2		Recolección de la Información		Consiste en recabar por diversas fuentes los documentos y los datos, que una vez organizados, analizados y sistematizados, permitan conocer los procesos tal y como operan, y posteriormente proponer los ajustes que se consideren convenientes.		Media 		Proceso de Inversiones		Jefatura Subp. Jubilaciones y Pens.		4/16/22		6/30/22		100%

				3		Análisis de la Información		En esta actividad se desarrolla una de las etapas más importantes, que consiste en estudiar y analizar cada uno de los elementos de información o grupos de datos que se integraron durante la recolección de información, con el propósito de obtener un diagnóstico que refleje la realidad de la operativa actual.		Alta		Proceso de Inversiones		Jefatura del Proceso de Inversiones		7/1/22		6/30/23		50%

				4		Diseño y Documentación del Procedimiento		Se contempla en esta etapa que se procederá con la confección y planteamiento en un informe de cada uno de los pasos o actividades que componen el procedimiento, documentando debidamente el mismo.		Alta		Proceso de Inversiones		Coordinador/Jefatura del Proceso de Inversiones		7/1/23		12/31/23		0%

				5		Análisis del Procedimiento 		Se procederá con una revisión y se considerará que es necesario mejorar o rediseñar de cada procedimiento (eliminar, combinar, cambiar, mejorar o mantener) y aplicar dichos ajustes. 		Media 		Proceso de Inversiones		Jefatura del Proceso de Inversiones		1/1/24		3/31/24		0%

				6		Aprobación de Procedimientos		Se someterá a aprobación de la Dirección de la JUNAFO los documentos generados y se mantendran el control documental respectivo.		Media 		Dirección JUNAFO		Director(a)/Subdirector (a)		4/1/24		6/30/24		0%
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2 de febrero de 2023

SP-137-2023







MPM

Oslean Mora Valdez, omorava@poder-judicial.go.cr

Director a.i. 

Fondo de jubilaciones y pensiones del Poder Judicial



Estimado señor:



En reunión virtual celebrada el pasado 24 de enero del año en curso, en la que también estuvo presente la Licda. Vanessa Mesén Arroyo, quien está a cargo de la función cumplimiento, se enfatizó sobre las responsabilidades e independencia que establece el Reglamento de Gobierno Corporativo con respecto a la Alta Gerencia y la Función de Cumplimiento. En línea con lo anterior, se le solicita que:



1. La función de cumplimiento no realice labores operativas propias de la administración del Fondo, de conformidad con lo establecido en los artículos 36 y 37 del Reglamento de Gobierno Corporativo.

2. Comunicar el nombre y correo electrónico del funcionario, que asumiría la coordinación y el envío de los requerimientos y planes de acción, solicitados por esta Superintendencia, cuando corresponda.



Por otra parte, y en atención al requerimiento N° 2.1 del SP-135-2022 del 10 de febrero de 2022, asunto también tratado en dicha reunión, se solicita un plan de acción con responsables y plazos para documentar los procedimientos de los procesos de inversiones, otorgamiento de beneficios, comunicación con los afiliados e incorporación de nuevos afiliados.



Mucho se le agradece remitir en un plazo máximo de 15 días hábiles posteriores al recibo de este oficio, las acciones que se llevarán a cabo para su atención de cada uno de los puntos precitados.



Atentamente,



[image: ]

Mauricio Soto Rodríguez, Director

División Regímenes Colectivos





Copia:	Licda. Angie Ampié Gutierrez, Secretaría de la JUNAFO, aampie@poder-judicial.go.cr

Licda. Vanessa Mesén Arroyo, Función Cumplimiento, vmesen@poder-judicial.go.cr





Uso Interno



Teléfono 2243-4400	Fax 2243-4444	supen@supen.fi.cr
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La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO), es creada con la promulgación de la Ley N° 9544 que modifica la Ley Orgánica del Poder Judicial (LOPJ), específicamente en el artículo N°. 239, el cual señala:



“Artículo 239- Se crea la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como un órgano del Poder Judicial, que contará con completa independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y atribuciones que le otorga la ley.



Le corresponde a la Junta:

a) Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados del Poder Judicial.

b) Estudiar, conocer y resolver las solicitudes de jubilación y pensión que se le presenten.

c) Recaudar las cotizaciones que corresponden al Fondo y ejercer las acciones de cobro necesarias.

d) Atender las solicitudes de reingreso a labores remunerativas de jubilados inválidos.

e) Realizar los estudios actuariales con la periodicidad establecida en la normativa emitida al efecto por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif) y la Superintendencia de Pensiones (Supén).

f) Invertir los recursos del Fondo, de conformidad con la ley y con la normativa que al efecto dicte el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero y la Superintendencia de Pensiones.

g) Cumplir con la legislación y la normativa que dicten tanto el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero como la Superintendencia de Pensiones.

h) Dictar las normas para el nombramiento, la suspensión, la remoción y la sanción del personal; así como aprobar el plan anual operativo, el presupuesto de operación, sus modificaciones y su liquidación anual.

i) Todas las demás atribuciones que le asignen la ley y sus reglamentos.” El resaltado no es del original.



Dicho cuerpo colegiado es finalmente constituido e inicia funciones a partir del lunes 27 de enero de 2020, siendo juramentados sus integrantes en la sesión de Corte Plena N°. 004-2020, artículos VII y X de dicha sesión.



Mediante la sesión N° 01-2022 del 3 de enero de 2022 artículo XIII la JUNAFO avala la designación de la estructura administrativa inicial de la Dirección de la JUNAFO, siendo que como parte de esta estructura se establece la creación del puesto de Oficial de Cumplimiento, conforme lo solicitado por el Sr. Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Supervisión de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) mediante oficio N°. SP-439-2020 de 16 de abril 2020, en el que indica que se debe dotar de una estructura administrativa propia para la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, particularmente para los puestos que a continuación se destacan:



“Conforme lo establecido en el artículo 8 sobre responsabilidades generales del Órgano de Dirección, se le solicita informar en el proceso que se encuentra el nombramiento del Director Ejecutivo o equivalente, el Auditor Interno y el responsable de la función de cumplimiento para el Fondo.” El resaltado no es del original.



Con oficio N.° 0062-DJA-2022 del 11 de febrero del 2022, se le comunica a la SUPEN la designación de la Licenciada Vanessa Mesén Arroyo como encargada de atender la “Función de Cumplimiento” en la estructura de la JUNAFO, con dependencia directa de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones el Poder Judicial.



Como parte de las líneas de defensa para el adecuado control interno necesarias para los entes supervisados por la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), es requerido contar con una persona o unidad encargada de la Función de Cumplimiento, como parte de los órganos de control de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO), esto en cumplimiento de lo que establece el Reglamento de Gobierno Corporativo acuerdo del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF)  N° 4-16 publicado en el Alcance No. 290D del Diario Oficial La Gaceta No. 235, del 7 de diciembre del 2016, el cual establece en su artículo N.°37 el objetivo de esta función, el cual es promover y vigilar que la entidad opere con integridad y en cumplimiento de leyes, reglamentos, políticas, códigos y otras disposiciones internas.



En vista de lo anterior, desde que se da la designación se han realizado esfuerzos por parte de la Administración por ordenar, controlar y cumplir los requerimientos que ha solicitado el Ente Supervisor, a la vez se ha llevado el registro del cumplimiento de los oficios tramitados por la SUPEN, así como el seguimiento de los planes de acción para la ejecución de los proyectos de la Dirección.



Es de resaltar que la unidad o Función de Cumplimiento debe tener autoridad e independencia de la alta gerencia, de sus recursos y además debe brindar reportes directamente al Órgano de Dirección, siendo que este puesto se ubica en la estructura administrativa según se muestra seguidamente: 







Imagen 1

Estructura JUNAFO, áreas de trabajo
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La Función de Cumplimiento debe, entre otras:



· Asesorar al Órgano de Dirección y la Alta Gerencia sobre el cumplimiento de leyes, reglamentos, códigos, normativa, políticas, procedimientos y otras normas, principios y estándares aplicables a la entidad o a los vehículos de administración de recursos de terceros.

· Actuar como punto de contacto dentro de la entidad para las consultas de cumplimiento de los miembros del personal, y proporcionar orientación y capacitación al personal sobre el cumplimiento de las leyes, reglamentos, códigos, normativa, políticas, procedimientos y otras normas.

· Proporcionar informes por separado al Órgano de Dirección sobre los esfuerzos de la entidad en las áreas antes mencionadas y sobre cómo la entidad administra su riesgo de cumplimiento.

· Cualquier otra función establecida mediante regulación específica del supervisor.



El presente documento tiene como fin desarrollar y sumar a la Función de Cumplimiento su rol de vigilar y promover que el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ) opere con integridad y en cumplimiento de leyes reglamentos, políticas, códigos y otras disposiciones internas y externas, por lo que se presenta el plan de trabajo anual de la Función de Cumplimiento de la JUNAFO para el período 2023 iniciando por el análisis de la normativa general que aplica al FJPPJ, el trabajo se pretende realizar por áreas de forma trimestral y la síntesis o resultados obtenidos serán debidamente informados al Órgano de Dirección, por lo que se describen algunas actividades que se estarán desarrollando en el proceso:



· Revisión de la normativa que aplica de forma general a la JUNAFO, entre ellas las Normas de Control Interno para el Sector Público, Gobierno Corporativo, Ley de reforma para la equidad, eficiencia y sostenibilidad de los regímenes de pensiones, Normativa para la ley 8204.

· Análisis de las normas, leyes y reglamentos internos de la JUNAFO como Plan Estratégico, PAO, SEVRI, el Reglamento General del Régimen de FJPPJ, Ley Orgánica del Poder Judicial, entre otras normas aplicables.

· Identificación y análisis de las normas, leyes y reglamentos de aplicación para las unidades funcionales, como son Reglamento de Gestión de Activos, Reglamento de Riesgos, Reglamento General de Gestión de la Tecnología de la Información.

· Confección de la herramienta con la que se va a evaluar el cumplimiento.

· Análisis de los datos de las encuestas para poder conocer el nivel de cumplimento de las normas, leyes y reglamentos de cada área.

· Programar las actividades en el calendario considerando:

· El recurso humano disponible.

· Informes a la entidad reguladora.

· Seguimiento de los requerimientos de la SUPEN.

· Seguimiento a los planes de acción.

· Priorizar y establecer la normativa a analizar por parte de la Administración de la JUNAFO conforme su importancia y trascendencia. 
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El Plan de Trabajo Anual de la Función de Cumplimiento de la JUNAFO, se presenta considerando el marco normativo que lo regula, siendo fundamental tomar en cuenta lo dispuesto en la consideración IX del Reglamento de Gobierno Corporativo (acuerdo CONASSIF 4-16) en que se establece que las personas que ejercen rol de supervisión tienen el deber de supervisar el gobierno corporativo de sus supervisados exigiendo mejoras y medidas correctivas necesarias, de lo anterior se desprende la relevancia que toma la Función de Cumplimiento en su papel garante del cumplimiento de la norma, para lo cual se cita: 



· Del Reglamento sobre Gobierno Corporativo, consideración IX:



“[…] Los supervisores, como parte de sus labores regulares, supervisan el gobierno corporativo de las entidades, entre otros, mediante evaluaciones integrales y la interacción periódica con el Órgano de dirección y la Alta gerencia, y exigen las mejoras y medidas correctivas necesarias.  Para tales efectos, los supervisores disponen de procesos para evaluar integralmente el gobierno corporativo de la entidad, y tienen a su disposición una gama de instrumentos para requerir medidas de mejora y acciones correctivas, las cuales deben estar en consonancia con el nivel de riesgo que implica las debilidades detectadas para la estabilidad y solvencia de la entidad o del sistema financiero.” (lo subrayado no pertenece al original)



El citado reglamento especifica el marco normativo de la Función de Cumplimiento en los siguientes artículos:



· Artículo 36, Cumplimiento:



“[…] El Órgano de Dirección debe asegurar que la organización cumple con la legislación y regulación aplicable a la entidad o los Vehículos de Administración de Recursos de Terceros, con las políticas, códigos y otras disposiciones internas aprobadas. Así como con los planes de acción presentados a la superintendencia y a los Órganos de Control. Para ello, entre otros:

36.1	Verifica que los Órganos de Control supervisen el cumplimiento de la regulación en las materias de su competencia.

36.2	Establece la periodicidad con la que la Alta Gerencia o el administrador de los Vehículos de Administración de Recursos de Terceros y los Órganos de Control deben presentarle informes sobre el cumplimiento de la regulación, de los planes de acción, políticas y de los códigos aplicables.

36.3	Establece las acciones a aplicar a la Alta Gerencia o administrador de los Vehículos de Administración de Recursos de Terceros, miembros de comités y demás empleados o funcionarios, derivados del incumplimiento de la regulación, de los planes de acción presentados, de las políticas y de los códigos aplicables.

Salvo disposición contraria en la legislación, el órgano responsable de la elección de los miembros del Órgano de Dirección, establece las consecuencias aplicables a ellos, por el incumplimiento de la regulación, los planes de acción presentados a las superintendencias y a los Órganos de Control, las políticas y códigos aprobados.”



· Artículo 37, Unidad o Función de Cumplimiento:



[bookmark: _Toc74122114][bookmark: _Toc74444722][bookmark: _Toc75073481][bookmark: _Toc78607093][bookmark: _Toc111950351]“El Órgano de Dirección debe establecer una unidad o Función de Cumplimiento, responsable de promover y vigilar que la entidad opere con integridad y en cumplimiento de leyes, reglamentos, con las políticas, códigos y otras disposiciones internas.

La unidad o Función de Cumplimiento debe tener autoridad, independencia de la Alta Gerencia, recursos y brindar reportes directamente al Órgano de Dirección.

La Función de Cumplimiento debe, entre otras:

37.1 Asesorar al Órgano de Dirección y la Alta Gerencia sobre el cumplimiento de leyes, reglamentos, códigos, normativa, políticas, procedimientos y otras normas, principios y estándares aplicables a la entidad o a los Vehículos de Administración de Recursos de Terceros.

37.2 Actuar como punto de contacto dentro de la entidad para las consultas de cumplimiento de los miembros del personal, y proporcionar orientación y capacitación al personal sobre el cumplimiento de las leyes, reglamentos, códigos, normativa, políticas, procedimientos y otras normas.

37.3 Proporcionar informes por separado al Órgano de Dirección sobre los esfuerzos de la entidad en las áreas antes mencionadas y sobre cómo la entidad administra su riesgo de cumplimiento.

37.4 Cualquier otra función establecida mediante regulación específica del supervisor”.



[bookmark: _Toc127263983][bookmark: _Toc74122121][bookmark: _Toc74444729][bookmark: _Toc75073485][bookmark: _Toc78607097][bookmark: _Toc111950355]Objetivos del Plan

[bookmark: _Toc75073487][bookmark: _Toc78607099][bookmark: _Toc111950357]

El presente plan de trabajo tiene como fin el logro de los siguientes objetivos:



a) Planificar las actividades de la Función de Cumplimiento que permita la revisión y el análisis de las leyes y la normativa interna y externa que debe cumplir la JUNAFO para su adecuado funcionamiento, cumplimiento y control del riesgo.



b) Dar prioridad a los leyes y normativa que representen más riesgo a la JUNAFO en un eventual incumplimiento, tomando en cuenta los recursos disponibles. 



c) Desarrollar por área un mapeo de políticas, procedimientos, manuales y reglamentos según si prioridad para su debido control de cumplimiento.



d) Analizar de forma integral por área el nivel de cumplimiento de la normativa indicando el riesgo inherente en cada incumplimiento.



e) Desarrollar indicadores de cumplimiento normativo.



f) Ejercer un proceso de seguimiento sobre los hallazgos de incumplimientos emitidas por la Función de Cumplimiento.



g) Realizar la gestión de información mediante presentación de informes trimestrales a la JUNAFO donde se detalla el trabajo realizado, los hallazgos encontrados, los riesgos asociados y el seguimiento del cumplimiento normativo.
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En razón que la Función de Cumplimiento Normativo depende directamente del Órgano de Dirección, es la JUNAFO la responsable de aprobar este plan de trabajo para el 2023, tal y como lo indica el Artículo 8 del Reglamento de Gobierno Corporativo:



Artículo 8. Responsabilidades generales del Órgano de Dirección sin perjuicio de otras responsabilidades establecidas en el marco legal y reglamentario vigente, el Órgano de Dirección debe:



8.1	Aprobar y dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos   estratégicos, mediante el desarrollo de un marco estratégico que defina los segmentos de negocio o actividades principales, los retornos esperados y el Apetito de Riesgo; lo cual debe ser comunicado a la organización.



8.2	Aprobar la selección y remoción de los funcionarios de la Alta Gerencia, y de los responsables de los Órganos de Control; asimismo, debe realizar una evaluación periódica de su desempeño.



8.3	Aprobar y supervisar la aplicación de un marco sólido de Gobierno Corporativo.



8.4	Aprobar, el Apetito de Riesgo de la entidad.



8.5	Aprobar y supervisar el cumplimiento de la Declaración de Apetito de Riesgo.



8.6	Aprobar el sistema de incentivos y remuneración de la entidad, asegurando que esté alineado con la cultura y Apetito de Riesgo de la entidad.



8.7	Asegurar que las transacciones con partes vinculadas sean revisadas para evaluar el riesgo y están sujetas a las políticas definidas para evitar o gestionar conflictos de intereses; asimismo, que dichas transacciones son ejecutadas en condiciones iguales a las realizadas con terceros.



8.8	Aprobar las políticas para la gestión de la entidad y emitir políticas para:

(i)   La relación con Clientes, socios, asociados y otras Partes Interesadas.

(ii)	 La relación con proveedores o terceros contratados.

(iii)  Las relaciones intragrupo.



8.9	Aprobar y supervisar la implementación de procesos de autoevaluación de riesgos de la entidad, las políticas de cumplimiento y el sistema de control interno.



8.10	Ejecutar las responsabilidades y funciones que se atribuyen en el marco normativo específico de su respectivo supervisor.



8.11	Comunicar al supervisor los cambios relevantes en su plan estratégico, en la estructura de propiedad de la entidad y las operaciones con partes vinculadas, en el plazo establecido en normas específicas, o en su defecto, en un plazo no mayor a tres días hábiles posteriores al cambio.



8.12	Asegurar que la entidad cuente con un sistema de información gerencial íntegro, confiable y que permita tomar decisiones oportunas y adecuadas.



8.13	Realizar un seguimiento periódico de las recomendaciones que emitan el supervisor, los auditores internos o equivalente y externos.



8.14	Actuar de manera oportuna y proactiva ante las observaciones y requerimientos del supervisor y de los Órganos de Control, promoviendo esta cultura en toda la organización.



8.15	Aprobar planes de contingencia y de continuidad del negocio, incluyendo tecnologías de información, que aseguran su capacidad operativa y que reducen o limitan las pérdidas en caso de una interrupción de sus operaciones.

8.16	Establecer los mecanismos de aprobación requeridos para las desviaciones de la estrategia de gestión de riesgos o de los riesgos tomados en exceso respecto del Apetito de Riesgo declarado.
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La Función de Cumplimiento le corresponde:



1. Complementar al proceso de gestión de los riesgos el cual está enfocado en identificar, evaluar y reportar cada exposición al riesgo. 

2. Apoyar por medio del seguimiento y reporte de los hallazgos directamente a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

3. A la Función de Cumplimiento le corresponde ser un órgano de control y ser responsable de proporcionar una evaluación independiente y objetiva sobre el ámbito de su competencia. 

4. Asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias por parte de la entidad.

5. [bookmark: _Toc74122129][bookmark: _Toc74444737][bookmark: _Toc75073490][bookmark: _Toc78607102][bookmark: _Toc111950360]Promover y vigilar que la entidad opere con integridad y en cumplimiento de leyes, reglamentos, con las políticas, códigos y otras disposiciones internas.

6. Realizar funciones de enlace entre la entidad y el órgano supervisor correspondiente, así como con cualquier otra autoridad competente.

7. Asegurarse de la presentación oportuna de los informes establecidos en esta normativa y de aquellos que soliciten las Superintendencias y otras autoridades competentes.
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Para el 2023 la Función de Cumplimiento la desempeñará la plaza N°. 382286 correspondiente a un puesto de Profesional Administrativo I, que deberá brindar rendición de cuentas y resultados de la labor directamente a la JUNAFO, lo cual se realizará mediante un informe trimestral en el que se reportará el avance del plan de trabajo y aquellos aspectos relevantes identificados.  
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A continuación, se detallan todas las actividades programadas para el 2023-2024 de la Función de Cumplimiento, algunas de estas actividades se encuentran en ejecución mientras que otras son actividades nuevas que se van a incorporar en la actividad cotidiana de este puesto, tal y como se detalla seguidamente: 



Actividades de la Función de Cumplimiento a partir del año 2023:



1. Verificación del cumplimiento de la normativa que atañe al Fondo de Jubilaciones y Pensiones el Poder Judicial y a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones el Poder Judicial.



2. Creación de indicadores de cumplimiento de la norma.



3. Revisión de políticas existentes que se encuentren vigentes.



4. Seguimiento por parte de la Función de Cumplimiento que la administración cumpla con los de los requerimientos, oficios, disposiciones que provengan de los entes reguladores tales como SUPEN, CONASSIF.



5. Informe mensual de la Función de Cumplimiento.



6. Informe trimestral del avance de este plan de trabajo



Si bien todas las actividades antes descritas corresponden a la Función de Cumplimiento, este plan de trabajo especifica las acciones y cronograma para desarrollar la gestión de cumplimiento normativo en el FJPPJ.
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Se detalla la metodología y la programación de las actividades para la formalización y especialización de la gestión de cumplimiento normativo:



El plan de trabajo será desarrollado en las siguientes etapas por la persona encargada de la Función de Cumplimiento, trimestralmente se elaborará un informe a la JUNAFO para que evalúen el avance:



Etapa 1 



Está etapa se llevará a cabo en el primer semestre, en la cual se estarán desarrollando las siguientes actividades:

I. Mapeo y establecimiento de marco normativo:

Mapeo de la normativa interna que debe cumplir el FJPPJ y la JUNAFO, este mapeo consiste en enumerar de forma muy detallada todas las políticas, reglamentos, normas, circulares, leyes, informes que debe cumplir cada una de las áreas de trabajo de la JUNAFO.

II. Ejecución de reuniones de análisis de las normas y su aplicación: 

Reuniones con las diferentes jefaturas de las áreas de trabajo de la JUNAFO, con el fin de confeccionar la lista detallada de la norma se estarán considerando en los distintos procesos de seguimiento.

III. Priorización y establecimiento de las áreas sensibles:

Se realizará la priorización y establecimiento de las áreas que sean más sensibles al riesgo por incumplimiento.



Etapa 2 



En está siguiente etapa se llevarán a cabo las siguientes actividades:

I. Establecimiento de normativa y criterios de evaluación:

De toda la normativa indicada por cada una de las áreas de trabajo se establecerá, la normativa más relevante en cuanto a continuidad de negocio, operativa diaria y sanciones por incumplimiento del ente regulador.



II. Establecimiento de Matriz de Cumplimiento Normativo:

Definida la normativa más relevante se procede a desarrollar una herramienta que permitirá mapear el cumplimiento de esta.  

Etapa 3



I. Reuniones para la verificación de cumplimiento y riesgos:

Separada la normativa en la matriz de cumplimiento se llevarán a cabo reuniones con las jefaturas de las áreas de trabajo para verificar su cumplimiento y riesgos asociados de la norma que no se cumpla.



II. Análisis de las normas evaluadas:

Se realizará un análisis por cada una de las normas y se establecerá el porcentaje de cumplimiento, riesgos implícitos del no cumplimiento de la norma, indicadores de cumplimiento, áreas más frágiles a nivel de normativa de las áreas de trabajo, entre otros.



Etapa 4



I. Desarrollo de Cultura de Cumplimiento Normativo: 

En esta última etapa se desarrollarán una serie de actividades de formación, con el fin de que el personal de cada área tenga total claridad de la norma que le aplica y los riesgos de no cumplirla, las sanciones de los entes regulares.

Se realizan charlas, capsulas, folletos, semana del cumplimiento entre otras actividades.



Ya que la Dirección de la JUNAFO tiene varias áreas operativas, no se pueden terminar todas las etapas con una sola área para empezar la primera etapa con otra área operativa, por lo que las etapas se llevaran en paralelo con varias áreas operativas de la Dirección de la JUNAFO.
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La presentación del avance y análisis del plan de trabajo se estará remitiendo a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones en un informe de forma trimestral, lo anterior de acuerdo con el artículo 37 del “Reglamento sobre de gobierno corporativo” de la Superintendencia de Pensiones que especifica: 



Artículo 37:

[…] “El Órgano de Dirección debe establecer una unidad o función de cumplimiento, responsable de promover y vigilar que la entidad opere con integridad y en cumplimiento de leyes, reglamentos, con las políticas, códigos y otras disposiciones internas.

La unidad o función de cumplimiento debe tener autoridad, independencia de la Alta Gerencia, recursos y brindar reportes directamente al Órgano de Dirección. (el subrayado no es del original)
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*Resumen ejecutivo: JUNAFO es creada con la promulgación de la Ley N° 9544 que modifica la Ley Orgánica del Poder Judicial (LOPJ), específicamente en el artículo N°. 239, el cual señala:, INDICAR AQUÍ EL 239 g) Cumplir con la legislación y la normativa que dicten tanto el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero como la Superintendencia de Pensiones.



*Dicho cuerpo colegiado es finalmente constituido e inicia funciones a partir del lunes 27 de enero de 2020, siendo juramentados sus integrantes en la sesión de Corte Plena N°. 004-2020, artículos VII y X de dicha sesión.



*Mediante la sesión N° 01-2022 del 3 de enero de 2022 artículo XIII la JUNAFO avala la designación de la estructura administrativa inicial de la Dirección de la JUNAFO, siendo que como parte de esta estructura se establece la creación del puesto de Oficial de Cumplimiento, conforme lo solicitado por el Sr. Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Supervisión de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) mediante oficio N°. SP-439-2020 de 16 de abril 2020, en el que indica que se debe dotar de una estructura administrativa propia para la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, particularmente para los puestos que a continuación se destacan:

“Conforme lo establecido en el artículo 8 sobre responsabilidades generales del Órgano de Dirección, se le solicita informar en el proceso que se encuentra el nombramiento del Director Ejecutivo o equivalente, el Auditor Interno y el responsable de la función de cumplimiento para el Fondo.” El resaltado no es del original.



*Como parte de las líneas de defensa para el adecuado control interno necesarias para los entes supervisados por la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), es requerido contar con una persona o unidad encargada de la Función de Cumplimiento, como parte de los órganos de control de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO), esto en cumplimiento de lo que establece el Reglamento de Gobierno Corporativo acuerdo del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF)  N° 4-16 publicado en el Alcance No. 290D del Diario Oficial La Gaceta No. 235, del 7 de diciembre del 2016, el cual establece en su artículo N.°37 el objetivo de esta función, el cual es promover y vigilar que la entidad opere con integridad y en cumplimiento de leyes, reglamentos, políticas, códigos y otras disposiciones internas.



INDEPENDENCIA 
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RESUMEN EJECUTIVO
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La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO), es creada con la promulgación de la Ley N° 9544 que modifica la Ley Orgánica del Poder Judicial (LOPJ), específicamente en el artículo N°. 239, el cual señala:

 

“Artículo 239- Se crea la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como un órgano del Poder Judicial, que contará con completa independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y atribuciones que le otorga la ley.

 

Le corresponde a la Junta:

a) Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados del Poder Judicial.

b) Estudiar, conocer y resolver las solicitudes de jubilación y pensión que se le presenten.

c) Recaudar las cotizaciones que corresponden al Fondo y ejercer las acciones de cobro necesarias.

d) Atender las solicitudes de reingreso a labores remunerativas de jubilados inválidos.

e) Realizar los estudios actuariales con la periodicidad establecida en la normativa emitida al efecto por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif) y la Superintendencia de Pensiones (Supén).

f) Invertir los recursos del Fondo, de conformidad con la ley y con la normativa que al efecto dicte el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero y la Superintendencia de Pensiones.

g) Cumplir con la legislación y la normativa que dicten tanto el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero como la Superintendencia de Pensiones.

h) Dictar las normas para el nombramiento, la suspensión, la remoción y la sanción del personal; así como aprobar el plan anual operativo, el presupuesto de operación, sus modificaciones y su liquidación anual.

i) Todas las demás atribuciones que le asignen la ley y sus reglamentos.” El resaltado no es del original.



Dicho cuerpo colegiado es finalmente constituido e inicia funciones a partir del lunes 27 de enero de 2020, siendo juramentados sus integrantes en la sesión de Corte Plena N°. 004-2020, artículos VII y X de dicha sesión.



Mediante la sesión N° 01-2022 del 3 de enero de 2022 artículo XIII la JUNAFO avala la designación de la estructura administrativa inicial de la Dirección de la JUNAFO, siendo que como parte de esta estructura se establece la creación del puesto de Oficial de Cumplimiento, conforme lo solicitado por el Sr. Mauricio Soto Rodríguez, Director de la División de Supervisión de Regímenes Colectivos de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) mediante oficio N°. SP-439-2020 de 16 de abril 2020, en el que indica que se debe dotar de una estructura administrativa propia para la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, particularmente para los puestos que a continuación se destacan:



“Conforme lo establecido en el artículo 8 sobre responsabilidades generales del Órgano de Dirección, se le solicita informar en el proceso que se encuentra el nombramiento del Director Ejecutivo o equivalente, el Auditor Interno y el responsable de la función de cumplimiento para el Fondo.” El resaltado no es del original.



Con oficio N.° 0062-DJA-2022 del 11 de febrero del 2022, se le comunica a la SUPEN la designación de la Licenciada Vanessa Mesén Arroyo como encargada de atender la “Función de Cumplimiento” en la estructura de la JUNAFO, con dependencia directa de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones el Poder Judicial.
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La Ley N.°9544 crea la JUNAFO





Artículo N.° 239





Inicia sus funciones el  27 de enero 2020





Sesión N.° 01-2022, se avala la estructura de la JUNAFO





Oficio N.° 0062-DJA-2022 designación de la Función  de Cumplimiento 

















MARCO NORMATIVO

Reglamento de Gobierno Corporativo
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El Plan de Trabajo Anual de la Función de Cumplimiento de la JUNAFO, se presenta considerando el marco normativo que lo regula, siendo fundamental tomar en cuenta lo dispuesto en la consideración IX del Reglamento de Gobierno Corporativo (acuerdo CONASSIF 4-16) en que se establece que las personas que ejercen rol de supervisión tienen el deber de supervisar el gobierno corporativo de sus supervisados exigiendo mejoras y medidas correctivas necesarias, de lo anterior se desprende la relevancia que toma la Función de Cumplimiento en su papel garante del cumplimiento de la norma, para lo cual se cita: 

 

Del Reglamento sobre Gobierno Corporativo, consideración IX:

 

“[…] Los supervisores, como parte de sus labores regulares, supervisan el gobierno corporativo de las entidades, entre otros, mediante evaluaciones integrales y la interacción periódica con el Órgano de dirección y la Alta gerencia, y exigen las mejoras y medidas correctivas necesarias.  Para tales efectos, los supervisores disponen de procesos para evaluar integralmente el gobierno corporativo de la entidad, y tienen a su disposición una gama de instrumentos para requerir medidas de mejora y acciones correctivas, las cuales deben estar en consonancia con el nivel de riesgo que implica las debilidades detectadas para la estabilidad y solvencia de la entidad o del sistema financiero.” (lo subrayado no pertenece al original)



Artículo 36, Cumplimiento:

 

“[…] El Órgano de Dirección debe asegurar que la organización cumple con la legislación y regulación aplicable a la entidad o los Vehículos de Administración de Recursos de Terceros, con las políticas, códigos y otras disposiciones internas aprobadas. Así como con los planes de acción presentados a la superintendencia y a los Órganos de Control. Para ello, entre otros:

36.1	Verifica que los Órganos de Control supervisen el cumplimiento de la regulación en las materias de su competencia.

36.2	Establece la periodicidad con la que la Alta Gerencia o el administrador de los Vehículos de Administración de Recursos de Terceros y los Órganos de Control deben presentarle informes sobre el cumplimiento de la regulación, de los planes de acción, políticas y de los códigos aplicables.

36.3	Establece las acciones a aplicar a la Alta Gerencia o administrador de los Vehículos de Administración de Recursos de Terceros, miembros de comités y demás empleados o funcionarios, derivados del incumplimiento de la regulación, de los planes de acción presentados, de las políticas y de los códigos aplicables.

Salvo disposición contraria en la legislación, el órgano responsable de la elección de los miembros del Órgano de Dirección, establece las consecuencias aplicables a ellos, por el incumplimiento de la regulación, los planes de acción presentados a las superintendencias y a los Órganos de Control, las políticas y códigos aprobados.”

 

Artículo 37, Unidad o Función de Cumplimiento:

 

“El Órgano de Dirección debe establecer una unidad o Función de Cumplimiento, responsable de promover y vigilar que la entidad opere con integridad y en cumplimiento de leyes, reglamentos, con las políticas, códigos y otras disposiciones internas.

La unidad o Función de Cumplimiento debe tener autoridad, independencia de la Alta Gerencia, recursos y brindar reportes directamente al Órgano de Dirección.

La Función de Cumplimiento debe, entre otras:

37.1 Asesorar al Órgano de Dirección y la Alta Gerencia sobre el cumplimiento de leyes, reglamentos, códigos, normativa, políticas, procedimientos y otras normas, principios y estándares aplicables a la entidad o a los Vehículos de Administración de Recursos de Terceros.

37.2 Actuar como punto de contacto dentro de la entidad para las consultas de cumplimiento de los miembros del personal, y proporcionar orientación y capacitación al personal sobre el cumplimiento de las leyes, reglamentos, códigos, normativa, políticas, procedimientos y otras normas.

37.3 Proporcionar informes por separado al Órgano de Dirección sobre los esfuerzos de la entidad en las áreas antes mencionadas y sobre cómo la entidad administra su riesgo de cumplimiento.

37.4 Cualquier otra función establecida mediante regulación específica del supervisor”.
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Consideración IX





Artículo 36, Cumplimiento





Artículo 37, Unidad o Función de Cumplimiento



















OBJETIVOS DEL PLAN 

El principal objetivo de este plan es asegurarse que el FJPPJ y la JUNAFO estén cumpliendo con la normativa que le aplica en todos sus ambitos de acción 

Planificar las actividades de la Función de Cumplimiento que permita la revisión y el análisis de las leyes y la normativa.



Dar prioridad a los leyes y normativa que representen más riesgo a la JUNAFO en un eventual incumplimiento, tomando en cuenta los recursos disponibles.



 Desarrollar por área un mapeo de políticas, procedimientos, manuales y reglamentos según si prioridad para su debido control de cumplimiento.



Otros objetivos

Analizar de forma integral por área el nivel de cumplimiento de la normativa indicando el riesgo inherente en cada incumplimiento



Desarrollar indicadores de cumplimiento normativo



Ejercer un proceso de seguimiento sobre los hallazgos de incumplimientos emitidas por la Función de Cumplimiento.



Realizar la gestión de información mediante presentación de informes trimestrales a la JUNAFO donde se detalla el trabajo realizado, los hallazgos encontrados, los riesgos asociados y el seguimiento del cumplimiento normativo.
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FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL (JUNAFO)
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Artículo 8. Responsabilidades generales del Órgano de Dirección sin perjuicio de otras responsabilidades establecidas en el marco legal y reglamentario vigente, el Órgano de Dirección debe:

 

8.1	Aprobar y dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos   estratégicos, mediante el desarrollo de un marco estratégico que defina los segmentos de negocio o actividades principales, los retornos esperados y el Apetito de Riesgo; lo cual debe ser comunicado a la organización.

 

8.2	Aprobar la selección y remoción de los funcionarios de la Alta Gerencia, y de los responsables de los Órganos de Control; asimismo, debe realizar una evaluación periódica de su desempeño.

 

8.3	Aprobar y supervisar la aplicación de un marco sólido de Gobierno Corporativo.

 

8.4	Aprobar, el Apetito de Riesgo de la entidad.

 

8.5	Aprobar y supervisar el cumplimiento de la Declaración de Apetito de Riesgo.

 

8.6	Aprobar el sistema de incentivos y remuneración de la entidad, asegurando que esté alineado con la cultura y Apetito de Riesgo de la entidad.

 

8.7	Asegurar que las transacciones con partes vinculadas sean revisadas para evaluar el riesgo y están sujetas a las políticas definidas para evitar o gestionar conflictos de intereses; asimismo, que dichas transacciones son ejecutadas en condiciones iguales a las realizadas con terceros.

 

8.8	Aprobar las políticas para la gestión de la entidad y emitir políticas para:

(i)   La relación con Clientes, socios, asociados y otras Partes Interesadas.

(ii)	  La relación con proveedores o terceros contratados.

(iii)  Las relaciones intragrupo.

 

8.9	Aprobar y supervisar la implementación de procesos de autoevaluación de riesgos de la entidad, las políticas de cumplimiento y el sistema de control interno.

 

8.10	Ejecutar las responsabilidades y funciones que se atribuyen en el marco normativo específico de su respectivo supervisor.

 

8.11	Comunicar al supervisor los cambios relevantes en su plan estratégico, en la estructura de propiedad de la entidad y las operaciones con partes vinculadas, en el plazo establecido en normas específicas, o en su defecto, en un plazo no mayor a tres días hábiles posteriores al cambio.

 

8.12	Asegurar que la entidad cuente con un sistema de información gerencial íntegro, confiable y que permita tomar decisiones oportunas y adecuadas.

 

8.13	Realizar un seguimiento periódico de las recomendaciones que emitan el supervisor, los auditores internos o equivalente y externos.

 

8.14	Actuar de manera oportuna y proactiva ante las observaciones y requerimientos del supervisor y de los Órganos de Control, promoviendo esta cultura en toda la organización.

 

8.15	Aprobar planes de contingencia y de continuidad del negocio, incluyendo tecnologías de información, que aseguran su capacidad operativa y que reducen o limitan las pérdidas en caso de una interrupción de sus operaciones.

8.16	Establecer los mecanismos de aprobación requeridos para las desviaciones de la estrategia de gestión de riesgos o de los riesgos tomados en exceso respecto del Apetito de Riesgo declarado.
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Artículo N.8. Reglamento de Gobierno Corporativo

“Responsabilidades generales del Órgano de Dirección sin perjuicio de otras responsabilidades establecidas en el marco legal y reglamentario vigente, el Órgano de Dirección debe:”





8.3	Aprobar y supervisar la aplicación de un marco sólido de Gobierno Corporativo.





8.10	Ejecutar las responsabilidades y funciones que se atribuyen en el marco normativo específico de su respectivo supervisor.





8.13	Realizar un seguimiento periódico de las recomendaciones que emitan el supervisor, los auditores internos o equivalente y externos.





8.14	Actuar de manera oportuna y proactiva ante las observaciones y requerimientos del supervisor y de los Órganos de Control, promoviendo esta cultura en toda la organización.



















COMPETENCIAS DE LA FUNCION DE CUMPLIMIENTO

Complementar al proceso de gestión de los riesgos el cual está enfocado en identificar, evaluar y reportar cada exposición al riesgo. 



Apoyar por medio del seguimiento y reporte de los hallazgos directamente a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.



A la Función de Cumplimiento le corresponde ser un órgano de control y ser responsable de proporcionar una evaluación independiente y objetiva sobre el ámbito de su competencia. 



Asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias por parte de la entidad.

Promover y vigilar que la entidad opere con integridad y en cumplimiento de leyes, reglamentos, con las políticas, códigos y otras disposiciones internas.



Realizar funciones de enlace entre la entidad y el órgano supervisor correspondiente, así como con cualquier otra autoridad competente.



Asegurarse de la presentación oportuna de los informes establecidos en esta normativa y de aquellos que soliciten las Superintendencias y otras autoridades competentes.





This presentation uses a free template provided by FPPT.com

www.free-power-point-templates.com



7



CRONOGRAMA Y METODOLOGIA 





This presentation uses a free template provided by FPPT.com

www.free-power-point-templates.com
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ETAPA 2 Establecimiento de la normativa y criterios de evaluación





ETAPA 3         

Reuniones para analizar la normativa con las jefaturas y análisis del riesgo del no cumplimiento





ETAPA 4            Desarrollo de la cultura de cumplimiento





ETAPA 1                 Mapeo de la normativa





















PRESENTACIÓN DE LA INFORMACIÓN

La presentación del avance y análisis del plan de trabajo se estará remitiendo a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones en un informe de forma trimestral, lo anterior de acuerdo con el artículo 37 del “Reglamento sobre de gobierno corporativo” de la Superintendencia de Pensiones que especifica: 

 

Artículo 37:

[…] “El Órgano de Dirección debe establecer una unidad o función de cumplimiento, responsable de promover y vigilar que la entidad opere con integridad y en cumplimiento de leyes, reglamentos, con las políticas, códigos y otras disposiciones internas. La unidad o función de cumplimiento debe tener autoridad, independencia de la Alta Gerencia, recursos y brindar reportes directamente al Órgano de Dirección. 





This presentation uses a free template provided by FPPT.com

www.free-power-point-templates.com
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Gracias





This presentation uses a free template provided by FPPT.com

www.free-power-point-templates.com
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Oficio N° 0009-AJ/DJA-2023 


 


San José, 23 de febrero de 2023 


 


Doctor 


Juan Carlos Segura Solís 
Presidente 


Junta Administradora del FJPPJ 


S. D. 


Asunto: Criterio jurídico sobre el 


recurso de reconsideración 


interpuesto por el licenciado 


Humberto Brenes Barahona, 


Profesional en Derecho 3 B de la Sala 


Primera de la Corte Suprema de 


Justicia. 


 


Estimado señor: 


La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial (en adelante JUNAFO), en sesión N° 001-2023 celebrada el 10 de enero de 


2023, artículo XXIV, comunicado mediante oficio N° 0025-JUNAFO-2023, del 18 


de enero de 2023, conoció las manifestaciones del licenciado Humberto Brenes 


Barahona, Profesional en Derecho 3 B de la Sala Primera de la Corte Suprema de 


Justicia, quien solicita a la Junta Administradora, entrar a conocer el recurso de 


reconsideración que, en su oportunidad, presentó ante el Consejo Superior contra lo 


resuelto por éste en sesión N° 64-19 del 18 de julio de 2019, artículo XXVII. 


I.- SOBRE LOS ANTECEDENTES DE LA GESTIÓN: 
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1) El 15 de julio de 1992, entró en vigor la Ley 7302, Ley de Creación del 


Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional, de Otros 


Regímenes Especiales y Reforma a la Ley N° 7092 del 21 de abril de 1988 y sus 


Reformas, Ley Del Impuesto Sobre La Renta, conocida como Ley Marco de 


Pensiones.  


2) La disposición Transitoria III de la Ley Marco estableció: 


“Aquellas personas, cuya edad para pensionarse o jubilarse quede 


establecida a los sesenta años y que, a la entrada en vigencia de esta Ley, 


sean o hayan sido servidores de los regímenes contemplados en esta norma, 


podrán descontar de la edad de retiro un año por cada dos de los años 


servidos y cotizados para la Administración Pública. En todo caso, para 


poder pensionarse o jubilarse, se requerirá tener un mínimo de cincuenta y 


cinco años de edad y los años servidos que determine su régimen.”  


3) El 01 de enero de 1994, entró en vigor la Ley N°7333, la cual en sus 


numerales 224 y 225 establecía: 


“Artículo 224.- Los servidores judiciales podrán acogerse a una 


jubilación igual al salario promedio de los últimos veinticuatro mejores 


salarios mensuales ordinarios, devengados al servicio del Poder Judicial, 


siempre que hayan cumplido sesenta y dos años de edad y el número de años 


trabajados para la Administración Pública sea al menos de treinta. 


Artículo 225.- Si no se cumpliere con la edad o el número de años de 


servicio citado, la jubilación se calculará en la siguiente forma:  
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Si el retiro se produjere al cumplir treinta o más años de servicio, pero 


sin haber cumplido los sesenta años de edad, la jubilación se calculará en 


proporción a la edad del servidor. Para fijarla, se multiplicará el monto del 


salario promedio, según la regla del artículo 224, por la edad del servidor y 


el producto se dividirá entre sesenta; el resultado de esta operación 


constituirá el monto de la jubilación.  


Si el retiro se produjere al cumplir el servidor sesenta o más años de 


edad, pero antes de cumplir treinta años de servicio, la jubilación se 


acordará en proporción a los años laborados, siempre que el número de años 


servidos no sea inferior a diez. Para fijarla, se multiplicará el monto del 


salario promedio indicado en el artículo anterior por el número de años 


servidos y el producto se dividirá entre treinta; el resultado será el monto de 


la jubilación.” 


4) El Consejo superior en sesión No. 13-06, del 28 de febrero de 2006, 


artículo VIII, en lo conducente, dispuso que en cuanto a la aplicación de la Ley Marco 


de Pensiones, los servidores que al 15 de julio de 1992 tenían al menos 2 años de 


servicio podrían descontar de la edad de jubilación (60 años) un año por cada dos 


trabajados hasta una edad de retiro mínima de 55 años de edad, y el porcentaje de 


jubilación sería el que resultara de dividir entre el número de años que se obtenga 


luego del descuento y según las demás reglas de la Ley Orgánica del Poder Judicial 


de ese momento.  


5) El Consejo Superior en sesión No. 13-06, del 28 de febrero de 2006, 


artículo VIII, interpretó que el descuento del 2 x 1 aplicaba a las jubilaciones 
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facultativas o proporcionales, reguladas en el artículo 225 de la Ley Orgánica del 


Poder Judicial. 


6) En sesión de Corte Plena, N° 17-14 celebrada el 28 de abril de 2014, 


artículo XXXV, se aprobó el Reglamento al Título IX de la Ley Orgánica del Poder 


Judicial de la Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, revisado por la Sala 


Segunda de la Corte Suprema de Justicia, el cual en su artículo 10 señala:  


“Para obtener la jubilación se deberá cumplir con los requisitos que 


establece el artículo 224 y siguientes de la Ley Orgánica del Poder Judicial.” 


7) Mediante el oficio número 834-76-SAFJ-17-UJ2015 del 8 de setiembre 


de 2015, suscrito por MBA. Walter Jiménez Sorio, Auditor Judicial, se remitió a la 


Dirección Jurídica del Poder Judicial el informe de advertencia sobre la interpretación 


y aplicación del transitorio III de la Ley Marco de Pensiones en el cálculo de 


jubilaciones, producto de la “Evaluación sobre el Otorgamiento y ajustes de 


jubilaciones y Pensiones.” 


8) Mediante oficio AJ-DJ-1537-2015 del 5 de noviembre 2015, la 


Dirección Jurídica remitió el documento titulado “Informe sobre la interpretación y 


aplicación del transitorio III de la Ley Marco de Pensiones”, solicitado por la 


Auditoria Judicial mediante el Informe de Advertencia Nº 834-76-SAFJ-17-UJ2015 


de 8 de setiembre de 2015. 


9) Según las opiniones vertidas por la Auditoría Judicial y la Dirección 


Jurídica de este Poder de la República, tal descuento aplicaba únicamente a las 


jubilaciones ordinarias contempladas en el numeral 224 del citado cuerpo normativo, 


es decir, la persona servidora se podría jubilar si había cumplido entre 55 y 60 años 
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de edad (aplicando el 2 x 1, si correspondiere) y si el número de años trabajados para 


la Administración Pública era al menos de 30. 


10) En sesión N° 100-15 celebrada el 12 de noviembre de 2015, artículo 


LXXXVII, el Consejo Superior, como medida precautoria y en resguardo de los 


intereses del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, dispuso suspender 


temporalmente, la interpretación que se había aplicado del Transitorio III de la Ley 


7302 (Ley Marco de Pensiones). 


11) En ese mismo orden de ideas, en sesión N° 106-15 celebrada el 03 de 


diciembre del 2015, artículo XXXIX, el Consejo Superior le aclaró a la Dirección de 


Gestión Humana que, a las personas que les era aplicable el Transitorio III de la Ley 


7302 (Ley Marco de Pensiones), debían tener al menos 55 años de edad y 30 años de 


servicio.  


12) Posteriormente, en sesión del Consejo Superior N° 94-16 de 12 de 


octubre de 2016, artículo I, se tomó el acuerdo que en lo que interesa acordó: 


“Acoger la recomendación 4.1 de la Auditoría y en consecuencia 


suspender en forma definitiva la aplicación que se venía dando al Transitorio 


III de la Ley 7302 (Ley Marco de Pensiones) en cuanto a los requisitos para 


el otorgamiento del descuento (dos por uno), antes de la medida transitoria 


que se dispuso en la sesión de este Consejo Superior, Nº 100-15 celebrada el 


12 de noviembre del 2015, artículo LXXXVII. En ese entendido, la disposición 


transitoria III de la Ley Marco de Pensiones (descuento del 2 x 1), aplica 


única y exclusivamente a las jubilaciones ordinarias reguladas en el numeral 


224 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, es decir, la persona servidora se 
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podría jubilar si ha cumplido entre 55 y 60 años de edad y el número de años 


trabajados para la Administración Pública sea al menos de 30.” 


13) El 22 de mayo del 2018, entró en vigencia la Ley N°9544, la cual 


estableció en su numeral 224 y 224 bis: 


“Artículo 224- Los servidores judiciales con veinte o más años de 


servicio en el Poder Judicial podrán acogerse a una jubilación ordinaria 


igual a un ochenta y dos por ciento (82%) del promedio de los últimos veinte 


años de salarios mensuales ordinarios devengados en su vida laboral, 


actualizados según el índice de precios al consumidor (IPC), definido por el 


Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), siempre y cuando hayan 


cumplido sesenta y cinco años de edad y hayan trabajado al menos treinta y 


cinco años.  


Artículo 224 bis- Los servidores con veinte o más años de servicio en 


el Poder Judicial podrán acogerse a una jubilación anticipada si no se 


cumpliera con la edad o el número de años de servicio, citado en el artículo 


anterior. Esta se calculará de la siguiente forma: 


a) Si el retiro se produjera al cumplir treinta y cinco o más años de 


servicio, pero sin haber cumplido los sesenta y cinco años de edad, la 


jubilación se calculará en proporción a la edad del servidor: 


1.- Las mujeres deben haber cumplido al menos sesenta años y los 


hombres al menos sesenta y dos años. 


2.- El cálculo se hará multiplicando la pensión obtenida según lo 


establecido en el artículo 224 para el cálculo de la jubilación ordinaria, por 
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la edad del servidor y el producto se dividirá entre sesenta y cinco; el 


resultado de esta operación constituirá el monto de la jubilación anticipada. 


b) Si el retiro se produjera al cumplir el servidor sesenta y cinco o más 


años de edad, pero antes de cumplir treinta y cinco años de servicio, la 


jubilación se acordará en proporción a los años laborados, siempre que el 


número de años servidos no sea inferior a veinte. Para fijarla, se multiplicará 


el monto de la jubilación ordinaria, indicado en el artículo 224 por el número 


de años servidos y el producto se dividirá entre treinta y cinco; el resultado 


será el monto de la jubilación anticipada.” 


14) Dicha Ley, en su transitorio VI, señala:  


“Los servidores judiciales que cumplan con los requisitos para 


adquirir el derecho a la pensión según lo establecía el texto del título IX de 


la Ley N.º 7333, de 5 de mayo de 1993, dentro de los dieciocho meses 


posteriores a la promulgación de la presente ley, podrán pensionarse al 


amparo de las disposiciones establecidas en el mencionado texto.” 


15) El transitorio, según lo establecido en el texto anterior, se extendió hasta 


el 21 de noviembre del 2019. 


16) El licenciado Humberto Brenes Barahona, Profesional en Derecho 3 B 


de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en correo electrónico del 23 de 


mayo del presente 2019, solicitó ante la Unidad de Jubilaciones y Pensiones de la 


Dirección de Gestión Humana le fuera declarado su derecho jubilatorio a partir del 16 


de agosto de este año, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso b) del artículo 225 de 
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la Ley N°7333, en apego al transitorio VI de la Ley en 9544-, así como con 


fundamento en la condición del transitorio III de la Ley N° 7302. 


17) El licenciado Humberto Brenes Barahona, se incorporó a laborar para el 


Poder Judicial el 16 de febrero del 2002. 


18) En Sesión N° 70-2002, realizada el 19 de setiembre del 2002, artículo 


XXXVI el Consejo Superior le reconoció al licenciado Brenes, para efectos de 


antigüedad, 1 año, 3 meses y 15 días laborados para el Instituto Nacional de 


Estadísticas y Censos, 2 años, 6 meses y 15 días laborados para el Ministerio de 


Gobernación, 2 años, 1 mes y 15 días trabajados para el Ministerio de la Presidencia 


y 8 meses y 1 día laborados para el Ministerio de Hacienda, para un total de 6 años, 7 


meses y 16 días.  


19) En la sesión del Consejo Superior N° 45-03, celebrada el veinticuatro 


de junio del dos mil tres, artículo XXX, el citado órgano reconoció para efecto de 


anualidades al licenciado Humberto Brenes Barahona, tres años y diez meses 


laborados para el Ministerio de la Presidencia. 


20) En Sesión N°40-2007, realizada el 31 de mayo del 2007, artículo XLII, 


el Consejo Superior reconoció al licenciado Humberto Brenes Barahona, para efectos 


de jubilación y anualidades, 9 meses y 15 días laborados en el Registro Nacional, 


correspondiente al período de 1º de mayo de 1986 al 15 de febrero de 1987.  


21) En Sesión N°41-2007, realizada el 5 de junio del 2007, artículo XLII, el 


Consejo Superior reconoció al licenciado Humberto Brenes Barahona, para efectos de 


jubilación, 1 año, 3 meses y 15 días laborados para el Instituto Nacional de 


Estadísticas y Censos, 2 años, 6 meses y 15 días laborados para el Ministerio de 
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Gobernación, 2 años, 1 mes y 15 días trabajados para el Ministerio de la Presidencia 


y 8 meses y 1 día laborados para el Ministerio de Hacienda. En total, para efectos de 


anualidades y jubilación le fueron reconocidos 7 años 5 meses y 1 día. 


22) Al día 16 de agosto del año 2019, el licenciado Humberto Brenes 


Barahona había laborado para el Poder Judicial 28 años, 10 meses y 16 días, 


incluyendo el tiempo laborado en otras instituciones públicas y que fuera reconocido 


para efectos de jubilación; asimismo, contaba con una edad de 57 años, 2 meses y 12 


días. 


23) En fecha 03 de julio del 2019, la Dirección de Gestión Humana, luego 


de transcribir los acuerdos del Consejo Superior, tomados en Sesión N°100-15 del 12 


de noviembre de 2015, artículo LXXXVII y Sesión N°106-15 del 3 de diciembre de 


2015, artículo XXXIX-, le indicó al licenciado Brenes Barahona que, al no cumplir 


con los 30 años de servicio, ni los 60 de edad al 16 de agosto de 2019 (fecha en la que 


el señor Brenes deseaba jubilarse), no se podía gestionar su solicitud. 


24) Ante la respuesta recibida, el licenciado Humberto Brenes mediante 


correo electrónico de fecha 05 de julio de 2019, solicitó a la Unidad de Jubilaciones 


y Pensiones, aclararle si eso significaba que su gestión no sería elevada al Consejo 


Superior, a lo cual, en esa misma fecha, se le informó que, efectivamente, su gestión 


no sería trasladada al Consejo Superior por no cumplir con los requisitos para poder 


jubilarse. 


25) Posteriormente, en fecha 9 de julio de 2019, el licenciado Brenes acudió 


ante el Consejo Superior para solicitar que ingresaran a estudio su gestión y le fijaran 


el derecho jubilatorio de conformidad con lo estipulado en el ordenamiento jurídico, 
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artículo 225 inciso b) de la Ley N° 7333 y el Transitorio III de la “Ley Marco de 


Pensiones”.  


26) Mediante acuerdo tomado por el Consejo Superior en sesión Nº 064-


2019, artículo XXVII, del 18 de Julio del 2019, se dispuso: 


“Rechazar la solicitud del licenciado Humberto Brenes Barahona, 


Profesional en Derecho 3 B de la Sala Primera de la Corte Suprema de 


Justicia, en razón de que en la sesión N° 94-16 del 12 de octubre de 2016, 


artículo I, -entre otras cosas- se suspendió en forma definitiva la aplicación 


que se venía dando al Transitorio III de la Ley 7302 (Ley Marco de 


Pensiones) en cuanto a los requisitos para el otorgamiento del descuento (dos 


por uno), antes de la medida transitoria que se dispuso en la sesión de este 


Consejo Superior, Nº 100-15 celebrada el 12 de noviembre del 2015, artículo 


LXXXVII. En ese entendido, la disposición transitoria III de la Ley Marco de 


Pensiones (descuento del 2 x 1), aplica única y exclusivamente a las 


jubilaciones ordinarias reguladas en el numeral 224 de la Ley Orgánica del 


Poder Judicial, es decir, la persona servidora se podría jubilar si ha 


cumplido entre 55 y 60 años de edad y el número de años trabajados para la 


Administración Pública sea al menos de 30.” (El subrayado se adiciona). 


27)  El licenciado Brenes Barahona inconforme con la decisión del Consejo 


Superior, interpuso recurso de reconsideración contra el acuerdo tomado en sesión N° 


64-19 del 18 de julio de 2019, artículo XXVII.  


28)  En Sesión del Consejo Superior Nº 074-2019 el 18 de Julio del 2019, 


artículo II, se acordó: 
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“1.) Suspender el conocimiento del recurso de reconsideración 


interpuesto por el licenciado Humberto Brenes Barahona, Profesional en 


Derecho 3B de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, contra el 


acuerdo tomado por este Consejo en sesión N° 64-19 del 18 de julio de 2019, 


artículo XXVII, hasta tanto la Sala Constitucional resuelva lo pertinente a la 


Acción de Inconstitucionalidad dentro del expediente 18-007819-0007-CO. 


2.) Hacer este acuerdo de conocimiento del licenciado Humberto Brenes 


Barahona.” 


29) Siendo que la acción de inconstitucionalidad antes referida fue resuelta 


por la Sala Constitucional mediante sentencia N° 11957-2021, de las 17 horas del 25 


de mayo de 2021, el licenciado Brenes Barahona, mediante correo electrónico del 16 


de diciembre de 2022, solicitó a la JUNAFO resolver el recurso de reconsideración 


presentado ante el Consejo Superior, alegando que corresponde ahora a esta Junta 


conocer y decidir sobre la materia de jubilaciones y pensiones del Poder Judicial. 


30) La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial, en sesión N° 001-2023 celebrada el 10 de enero de 2023, artículo 


XXIV, dispuso: 


“Tomar nota de la comunicación suscrita por el licenciado Humberto 


Brenes Barahona, Profesional en Derecho 3B de la Sala Primera de la Corte 


Suprema de Justicia, y previamente a resolver lo que corresponda, trasladar 


a la Dirección de la JUNAFO, para que, en conjunto con la Asesoría Jurídica 


de la JUNAFO, analicen y remitan un informe sobre lo indicado por el 


licenciado Brenes Barahona.” 
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II.-PRETENSIONES Y FUNDAMENTO DEL RECURSO DE 


RECONSIDERACIÓN: 


El licenciado Humberto Brenes Barahona, quien es un funcionario del Poder 


Judicial destacado como Profesional en Derecho 3 B de la Sala Primera de la Corte 


Suprema de Justicia, en fecha 23 de mayo del 2019 solicitó, ante la Unidad de 


Jubilaciones y Pensiones de la Dirección de Gestión Humana, le fuera declarado su 


derecho jubilatorio a partir del 16 de agosto de ese mismo año, indicando que así 


procedía de acuerdo con lo dispuesto en el inciso b del artículo 225 de la Ley N° 7333, 


al estar dentro de los 18 meses concedidos por el transitorio VI de la Ley N° 9544, 


ello por cumplir los requisitos del transitorio III de la Ley N° 7302, para que se le 


descontara un año por cada dos servidos y cotizados para la Administración Pública.  


Según señala el señor Brenes Barahona, al tener más de diez años laborados 


para el Poder Judicial, cumplía con lo indicado en el artículo 224 de la Ley 7333, 


además, al tener 57 años cumplidos y al habérsele reconocido más de 7 años del 


tiempo laborado antes de entrar en vigencia la Ley 7302 en el año 1992, según lo 


establecido en el transitorio III de la Ley de Marco, se debía descontar a su edad de 


jubilación 3 años en aplicación de la regla del 2 x 1, por lo que al restarle 3 años a los 


60 establecidos para la jubilación, a los 57 años adquirió el derecho a jubilarse. Lo 


que consideraba aplicable a su caso por estar dentro de los 18 meses estipulados en la 


Ley N° 9544, que entró a regir a partir del 22 de mayo de 2018. 


Ante la solicitud de jubilación interpuesta por el licenciado Brenes en mayo del 


2019, le fue indicado que su gestión no era procedente por cuanto no cumplía con los 


requisitos establecidos para  optar por la jubilación, toda vez que para la fecha en que 
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planeaba jubilarse, sea el 16 de agosto del 2019, había laborado para el Poder Judicial 


28 años, 10 meses y 16 días, incluyendo el tiempo laborado en otras instituciones 


públicas y que fuera reconocido para efectos de jubilación; asimismo, contaba con 


una edad de 57 años, 2 meses y 12 días, es decir, no cumplía el requisito de la edad 


establecida en 60 años ni tampoco contaba con los 30 años de servicio necesarios, por 


lo que fue rechaza mediante acuerdo tomado por el Consejo Superior en sesión N° 


64-19 del 18 de julio de 2019, artículo XXVII. 


Esta última es la decisión que objeta el recurrente, no obstante, el Consejo 


Superior determinó suspender el conocimiento del recurso de reconsideración 


interpuesto, hasta tanto la Sala Constitucional resolviera lo pertinente a la Acción de 


Inconstitucionalidad que se tramitaba dentro del expediente 18-007819-0007-CO, 


pues ello incidía directamente en la resolución que se pretendía, dado que así se estaría 


agotando la vía administrativa, lo que en materia de jubilaciones y pensiones no se 


podría dar hasta no aclararse la situación jurídica de la norma bajo examen 


constitucional. 


Ahora bien, siendo que el Consejo Superior perdió la competencia para 


administrar el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, corresponde a la 


JUNAFO avocarse al conocimiento del mismo, dado que la acción de 


inconstitucionalidad que dio pie a la suspensión de la resolución del recurso fue 


resuelta por la Sala Constitucional mediante sentencia N° 11957-2021, de 17 horas 


del 25 de mayo de 2021. 


Si bien es verdad, pese a ser la Junta Administradora la competente para 


resolver, al haberse presentado el recurso de reconsideración ante el Consejo Superior, 
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se requeriría una declaración de incompetencia de su parte para que la Junta queda 


habilitada para asumir el conocimiento del recurso, considera esta asesoría jurídica 


que por haberse dado una dilación tan importante en la resolución del recurso de 


marras, lo conveniente para agilizar el procedimiento era atender la gestión del 


recurrente como en este acto se procede. 


III.- SOBRE EL FONDO DE LA GESTIÓN: 


El argumento del licenciado Brenes Barahona para requerir acogerse a su 


jubilación a los 57 años se basa en que, el transitorio VI de la Ley 9544, daba la opción 


de quien en el lapso de 18 meses a partir de la entrada en vigencia de la misma, 


cumpliera con la edad de jubilación que establecía la Ley N°7333, la cual, según se 


indica en el artículo 225 inciso b), era de 60 años o más pero antes de cumplir con los 


30 años de servicio, podrían pensionarse al amparo de las disposiciones establecidas 


en el mencionado texto, lo que al analizarse en conjunto con el descuento del 2 x 1 


que señalaba el transitorio III de la Ley de N° 7302, le permitía descontar a los 60 


años establecidos, un total de 3 años en razón de haber cotizado por más de 7 años al 


régimen, por lo que su derecho de jubilación  lo adquiriría a los 57 años y no a los 60.  


Sin embargo, debe hacerse ver que el Consejo Superior, ya se había 


pronunciado respecto a situaciones similares indicando que no eran procedentes, por 


cuanto la ejecución que hasta el 2016 se había empleado a las normas y transitorios 


citados por el licenciado Brenes, era incorrecta y causaba una afectación importante 


al acervo del fondo. Obsérvese que, en sesión N° 94-16 de 12 de octubre de 2016, 


artículo I, el Consejo Superior se determinó suspender en forma definitiva la 


aplicación que se venía dando al Transitorio III de la Ley 7302 (Ley Marco de 


Pensiones) en cuanto a los requisitos para el otorgamiento del descuento (dos por 
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uno), en el entendido que éste aplicaría única y exclusivamente a las jubilaciones 


ordinarias reguladas en el numeral 224 de la Ley Orgánica del Poder Judicial vigente 


en ese momento, es decir, la persona servidora se podría jubilar si había cumplido 


entre 55 y 60 años de edad y el número de años trabajados para la Administración 


Pública fuera al menos de 30.  


Con fundamento en lo anterior, el Consejo Superior, anterior encargado de la 


Administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, mediante 


el acuerdo tomado en sesión N° 64-19 del 18 de julio de 2019, artículo XXVII, 


rechazó la gestión del licenciado Brenes Barahona, decisión que es secundada por esta 


asesoría, al considerar que no era posible una solución diferente, pues al haberse 


definido la forma correcta en que debía aplicar el descuento del 2 x 1 aludido por el 


recurrente, ya no le cobijaba el beneficio que pretendía se aplicara, en tanto carecía 


del requisito de tiempo servido.   


Nótese que, la disposición Transitoria III de la Ley Marco de Pensiones 


establece varios requisitos para la aplicación del beneficio conocido como “2 x 1”, el 


cual consiste en descontar un año de la edad establecida legalmente para jubilarse (60) 


por cada dos años servidos, hasta un tope mínimo de edad para poder jubilarse de 55 


años de edad. Este beneficio lo estableció el legislador a fin de atenuar el impacto de 


la aprobación de la Ley Marco de Pensiones, en vista de que la Ley Orgánica del 


Poder Judicial que en ese momento regía (número 8 de 29 de noviembre de 1937 y 


sus reformas), establecía la edad de 55 años para la jubilación; a diferencia de la Ley 


Marco de Pensiones, que la aumentó a 60 años. 
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El legislador destacó que para poder pensionarse o jubilarse, en todo caso se 


requiere un mínimo de 55 años de edad, así como los años servidos que determine su 


régimen, que en el caso específico del Poder Judicial ha sido de 30 años. De manera 


que, los requisitos establecidos en la disposición Transitoria III (ley de orden público) 


son los siguientes: 


 30 años de servicio. 


 60 años de edad (en el caso del Poder Judicial), a esta edad el 


legislador autorizó para aplicar el beneficio del Transitorio III, 


conocido como el beneficio del 2 x 1, en virtud del cual la servidora 


o servidor judicial, puede verse beneficiado por un descuento en la 


edad hasta 55 años de edad, tope de origen legal. 


A partir de la Ley Orgánica del Poder Judicial, número 7333 de 5 de mayo de 


1993, se establecieron como requisitos para la jubilación, 60 años de edad y 30 años 


de servicio, sin embargo, se determinó un problema de interpretación de la norma que 


se daba al aplicar –en forma conjunta- la disposición Transitoria III de la Ley Marco 


de Pensiones, con el artículo 225 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, ya que este 


artículo permitía la jubilación por edad con un mínimo de años servidos de 10 o más, 


provocando una afectación importante al Fondo, lo que fue advertido por la Dirección 


Jurídica y Auditoría Judicial, en virtud de lo cual, el Consejo Superior en fecha 12 de 


Octubre del 2016, acordó suspender en forma definitiva la aplicación incorrecta del 


Transitorio de referencia, señalando desde entonces que el descuento del 2 x 1, 


aplicaría única y exclusivamente cuando la persona servidora hubiera cumplido entre 


55 y 60 años de edad y el número de años trabajados para la Administración Pública 
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fuera al menos de 30, interpretación que comparte en todos sus extremos esta asesoría 


jurídica.  


Como se advierte, desde el año 2016 ya se había determinado que para aplicar 


el descuento de 2 x 1 se requería además de cumplir con el requisito de la edad 


superior a 55 años, haber laborado un mínimo de 30 años de servicio, por lo que, en 


el caso del licenciado Humberto Brenes Barahona, pese a que para la fecha de la 


solicitud éste contaba con la edad establecida, toda vez que al 16 de agosto del 2019 


había cumplido 57 años, 2 meses y 12 días, solo registraba para ese entonces 28 años, 


10 meses y 16 días de tiempo servido, es decir, no cumplía con los 30 años requeridos, 


requisito indispensable para poder cumplir con los presupuestos establecidos en la 


normativa. 


Cabe apuntar además que, en su recurso, el licenciado Humberto Brenes, no 


aportó nuevos elementos que permitan modificar lo resuelto por el Consejo Superior 


en sesión en sesión N° 64-19 del 18 de julio de 2019, artículo XXVII, en razón de lo 


cual, lo procedente es rechazar dicho líbelo impugnaticio. 


Aunado a este análisis, se le aclara al señor Brenes Barahona que el Consejo 


Superior valoró a cabalidad la solicitud de pensión que presentó, pero es importante 


aclarar que la decisión que en su momento fuera adoptada por dicho órgano colegiado, 


estuvo apegada al principio “pro fondo”, el cual expone que se debe estar a favor de 


la interpretación normativa que permita la preservación y mantenimiento del acervo 


de recursos del fondo, en orden a su sostenibilidad financiera, para la protección de la 


masa de las personas beneficiarias actuales y futuras, es por este motivo que, tras el 
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análisis de los elementos probatorios y la situación fáctica expuesta, se concluyó que 


no se debía acoger la solicitud planteada y en consecuencia, denegarla. 


 IV.- CONCLUSIONES: 


 Conforme los razonamientos expresados anteriormente y la normativa, 


criterios y precedentes invocados, esta unidad asesora estima oportuno concluir lo 


siguiente: 


1.- En relación con los elementos objetivos en el acto emitido por el Consejo 


Superior en sesión N° 64-19 del 18 de julio de 2019, artículo XXVII, es importante 


indicar que, el citado acuerdo, desarrolla los elementos objetivos del acto 


administrativo, específicamente el motivo, a propósito del cual, cabe indicar que el 


doctor Jinesta Lobo ha definido como motivos los “antecedentes, presupuestos o 


razones jurídicas (derecho) y fácticas (hechos) que hacen posible o necesaria la 


emisión del acto administrativo y sobre las cuales la Administración Pública entiende 


sostener la legitimidad, oportunidad o conveniencia de éste”. Bajo esta inteligencia, 


existe un presupuesto fundamental que valoró el Consejo Superior para denegar la 


jubilación solicitada y es el acuerdo tomado en sesión N° 94-16 del 12 de octubre de 


2016, artículo I, el cual, entre otras cosas, suspendió en forma definitiva la aplicación 


que se venía dando al Transitorio III de la Ley 7302 (Ley Marco de Pensiones) en 


cuanto a los requisitos para el otorgamiento del descuento (dos por uno), en ese 


entendido, la disposición transitoria III de la Ley Marco de Pensiones (descuento del 


2 x 1), aplica única y exclusivamente a las jubilaciones ordinarias reguladas en el 


numeral 224 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, es decir, la persona servidora 


se podría jubilar si ha cumplido entre 55 y 60 años de edad y el número de años 
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trabajados para la Administración Pública sea al menos de 30, elementos que no 


cumplía el gestionante al momento de presentar la solicitud. 


2.- Se torna imperioso en este punto, señalar una vez más que, en cuanto a la 


interpretación de la normativa, las decisiones adoptadas, deben estar apegadas al 


principio “pro fondo”, el cual expone que se debe estar a favor de la interpretación 


que permita la preservación y mantenimiento del acervo de recursos del fondo, en 


orden a su sostenibilidad financiera, para la protección de la masa de las personas 


beneficiarias actuales y futuras. 


3.- Finalmente, con los argumentos expuestos en el presente criterio, se 


demuestra que el Consejo Superior, actuó en el presente caso, de manera transparente 


y con probidad en su análisis, considerando que se empleó la normativa aplicable al 


presente caso, estipulada en la Ley Orgánica del Poder Judicial.  


V.- RECOMENDACIONES: 


1.- Conforme a lo anteriormente expuesto, esta Asesoría Jurídica recomienda 


a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 


ratificar lo resuelto por el Consejo Superior, en sesión N° 64-19 del 18 de julio de 


2019, artículo XXVII, toda vez que para la fecha en que planeaba jubilarse el señor 


Brenes Barahona, sea el 16 de agosto del 2019, había laborado para el Poder Judicial 


28 años, 10 meses y 16 días, incluyendo el tiempo laborado en otras instituciones 


públicas y contaba con una edad de 57 años, 2 meses y 12 días, es decir, no cumplía 


el requisito de la edad establecida en 60 años ni tampoco contaba con los 30 años de 


servicio necesarios, en consecuencia, rechazar el recurso de reconsideración 


presentado por el licenciado Humberto Brenes Barahona, Profesional en Derecho 3 B 
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de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, tomando en consideración que las 


actuaciones realizadas por el órgano colegiado, estuvieron apegadas a derecho cuando 


se analizó la solicitud de jubilación presentada por el gestionante. 


2.- De acoger la recomendación anterior, se insta a la Junta Administradora del 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, dar por agotada la vía 


administrativa, debido a que la etapa recursiva se estaría dando por finalizada. 


De esta forma, se deja rendido el criterio solicitado en sesión N° 001-2023 


celebrada el 10 de enero de 2023, artículo XXIV, para lo que a bien estime disponer 


la estimable Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 


Atentamente;  


 


Lic. Eduardo Chacón Monge 


Asesor Jurídico a.í.  


Dirección de la Junta Administradora del 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial 


Lic. Diego Mora Araya 


Asesor Jurídico a.í.  


Dirección de la Junta Administradora del 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial 
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Junta Administradora 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


 


COMITÉ DE AUDITORÍA 


ACTA DE SESIÓN ORDINARIA No. 003-2023 


 


Correspondiente a la sesión ordinaria del Comité de Auditoría de la Junta Administradora del 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO), a realizarse el jueves 23 de 


febrero de 2023, a partir de las diecisiete horas, mediante video conferencia. 


 


 


Presentes: Arturo Baltodano Baltodano 


Arnoldo Hernández Solano 


Parris Quesada Madrigal 


Luis Abarca Padilla 


 


 


Ausentes  


con justificación: Freddy Chacón Arrieta 


Alexander Arguedas Vindas 


 


 


 


ARTÍCULO  


PRIMERO:  Aprobación del orden día 


 


 


ARTÍCULO  


SEGUNDO: Revisión y aprobación del Acta No. 001-2023; celebrada en Sesión Ordinaria del 


26 de octubre de 2022.  


 


 


ARTÍCULO  


TERCERO: Se conoce oficio N° 0064-SAF/DJA-2023 remitido por la licenciada Yesenia 


Flores Chacón, Jefe de Subproceso Administrativo Financiero de la Dirección de 


la JUNAFO, mediante correo electrónico del 21 de febrero de 2023, referente a 


la remisión de los Estados Financieros de la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, así como del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial –FJPPJ, período 2022. 


 


 


ARTÍCULO  


CUARTO: Designación del Secretario, en razón de la ausencia justificada del doctor 


Alexander Arguedas Vindas 


 


 


  







Junta Administradora 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


 


 


Se conoce la agenda del día  
 


 


ARTICULO 


PRIMERO: Aprobación del orden día 


 


 


Acuerdo: Se acordó: Se aprueba el orden del día propuesto. Se procede con la votación, 


y siendo unánime, se declara acuerdo en firme. 


 


 


ARTÍCULO  


SEGUNDO: Revisión y aprobación del Acta No. 001-2023; celebrada en Sesión Ordinaria del 


26 de octubre de 2022.  


 


El máster Arturo Baltodano Baltodano se abstiene de votar por no haber estado 


presente en la sesión, ya que no formaba parte de este Comité. 


 


Acuerdo: Se acordó: Aprobar el Acta No. 001-2023. Se procede con la votación, y siendo 


mayoría, se declara acuerdo en firme. 


 


 


ARTÍCULO  


TERCERO: Se conoce oficio N° 0064-SAF/DJA-2023 remitido por la licenciada Yesenia 


Flores Chacón, Jefa de Subproceso Administrativo Financiero de la Dirección de 


la JUNAFO, mediante correo electrónico del 21 de febrero de 2023, referente a 


la remisión de los Estados Financieros de la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, así como del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial –FJPPJ, período 2022. 


 


Oficio 


0064-SAF-DJA-2023 EEFF 2022 de A.E. Comité Aud.pdf


Certificación JAFJPPJ 


Ingresos 2022.pdf


CG1-2022 Junta 


Administradora FJPPJ.pdf


EEFF31122022 Junta 


Administradora FJPPJ.pdf


CG1-2022 Fondo 


Poder Judicial.pdf


CG-TI 2022 FPJ.pdf EF 31122022 


FJPPJ.pdf


Informe Riesgos 


2022 FPJPJ.pdf
 


 


Manifestaciones de los integrantes: 


 


Indica el licenciado Arnoldo Hernández Solano que, en documento de Informe 


de Auditoría de Riesgos, página 2, párrafo 5, dice que: “La administración del 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial es competencia del 


Consejo Superior, conforme lo indicado en el Artículo 81, inciso 12 de la Ley 


Orgánica del Poder Judicial, el cual cita Administrar el Fondo de Pensiones y 


Jubilaciones del Poder Judicial, de acuerdo con las políticas de inversión de ese 


Fondo, establecidas por la Corte”. Lo cual no es cierto, ya que la Junta 
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Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – 


JUNAFO, es quien administra el Fondo y no el Consejo Superior, por lo que 


habría que modificar dicho documento, por parte de la Administración e indica 


que ya lo hizo de conocimiento del máster Oslean Mora Valdez, Director interino 


de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 


del Poder Judicial – JUNAFO. 


 


Señala el licenciado Parris Quesada Madrigal que, tiene algunos comentarios 


generales, y de los EEFF, principalmente en el Informe de Auditoría de 


Tecnologías de Información de la Carta de Gerencia CG-TI 2022, y que es 


importante indicar que en ese documento hay algunas situaciones que están 


pendientes, sobre las obligaciones o el cumplimiento recomendado por esa carta 


de gerencia y que desea que quede en actas, que hay algunos procesos que no se 


han cumplido a cabalidad, como el apartado F. GESTIÓN DE SEGURIDAD 


DE LA INFORMACIÓN, el F.1, dice: “Se cuenta con una política y/o 


procedimiento para la gestión de cuentas de usuario”, que sí existe 


vulnerabilidad, y “no fue no fue posible verificar la existencia de un 


procedimiento para gestionar los usuarios de los sistemas de información”.  


 


Además, que, en ese mismo apartado, dice: “La asignación de accesos a la 


plataforma tecnológica parte del principio de segregación de funciones y son 


aprobados por parte del dueño del sistema”, y que sí tiene vulnerabilidad “al no 


contar con el procedimiento de gestión de usuarios, no es posible verificar el 


atributo”.  


 


Por otro lado, en el apartado IV. SISTEMAS DE INFORMACIÓN, inciso H. 


SEGURIDAD LÓGICA Y AUTOMATIZACIÓN DE PROCESOS, en el 


punto H.3 dice: “Los sistemas de información permiten solo una única sesión 


simultánea por usuario, de modo que no se pueda abrir una sesión con un mismo 


usuario en lugares distintos al mismo tiempo”, que sí tiene vulnerabilidad, y que 


“el punto se encuentra en proceso de atención, según lo señalado en los 


hallazgos de periodos anteriores”.  


 


Por lo anterior, manifiesta que es importante indicar que existen esas situaciones 


en las cartas, particularmente. 


 


Con respecto al documento Informe de Auditoría de Riesgos, 2022 final, viene 


una específica, aparte de lo que indica don Arnoldo, y que es la matriz de 


cumplimiento conforme al Reglamento de Riesgos, y que vienen 


responsabilidades emitidas de grado importantes, y que en el apartado D. 


Responsabilidad de los Órganos de Control, el cumplimiento es parcial, por lo 


que vienen varias recomendaciones, y le interesa que se dé un seguimiento por 


parte de la Auditoría para subsanar ese tipo de situaciones importantes, ya que la 


conclusión de ese apartado dice que: “Con base en nuestra revisión concluimos 


que el Fondo en lo que respecta a las “Responsabilidades del Órgano de 


Control” presenta un cumplimiento parcial…”, y el concepto de cumplimiento 


parcial, significa que faltan algunas gestiones importantes para poder remediar 


esa situación. 
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Señala que hay puntos sensibles que la Auditoría interna debe dar seguimiento, 


para la solución correspondiente, como hallazgos de la Auditoría externa. 


 


Agrega que los EEFF, están de acorde a lo que está pasando a la situación real, 


pero que le preocupa algunas situaciones de reducción de utilidades, pero eso 


respecta al mercado internacional y factores externos, que afectan los EEFF de 


todos los Fondos a nivel nacional e internacional. 


 


Manifiesta el licenciado Luis Abarca Padilla, que con respecto a lo que indicó el 


licenciado Arnoldo Hernández Solano, también apunta a que hagan mención al 


párrafo 4, donde indica que: “La evaluación la llevamos a cabo utilizando como 


marco regulatorio general el Reglamento de Riesgos de la Superintendencia de 


Pensiones, aprobado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema 


Financiero y publicado en la Gaceta en el Alcance 151 del 23 de junio de 2017. 


Complementariamente evaluamos las políticas y procedimientos internos 


utilizados por el Fondo, aprobados por el Consejo Superior y la Corte Plana”, 


ya que también hay una inconsistencia, debido a que todo lo que tiene que ver 


con los Reglamentos de Riesgos, han sido gestionados en la nueva administración 


y aprobado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 


del Poder Judicial – JUNAFO, por lo que hay que modificarla. 


 


También se refiere al punto 4 de ese mismo informe, en la página 11, ya es un 


tema de forma, donde indica “Responsabilidades del Órgano de Control de 


Control”, que también deben corregir, e indica que, con respecto a los otros 


puntos, la Auditoría interna toma nota, para los seguimientos e informes 


respectivos. 


 


Por otra parte, de forma puntual, indica que, con respecto al Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial –FJPPJ, el señalamiento es que hay 


algunos instrumentos que no son autorizados, y que van a seguir saliendo hasta 


que vayan venciendo porque no son viables, y que la Auditoría solo puede darle 


seguimiento de que vayan disminuyendo.  


 


Sobre la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial – JUNAFO, dice que, el año pasado se tuvieron problemas para cumplir  


con el registro de salarios como de horas extras, pero que la Auditoría interna, 


informó a la Administración y se logró solventar ese problema, pero el tema de 


la provisión tiene un inconveniente y siguen dependiente de la Dirección de 


Gestión Humana, con la Dirección de Tecnología de la Información, ambas del 


Poder Judicial, y no está para solventarse pronto, pero se están haciendo 


gestiones, por lo que la Auditoría dará el seguimiento respectivo. 


 


El licenciado Arnoldo Hernández Solano, solicita al licenciado Luis Abarca 


Padilla, que le indique si de todo ese documento de TI, se van a realizar estudios 


como Auditoría interna. 


 


Por otro lado, comenta que, sobre el estudio jurídico que presentó el actuario 


matemático Raúl Hernández, que dice que, desde el 28 de marzo 2022, se acordó 


que la Asesoría Jurídica de la JUNAFO, se iba a encargar de darle seguimiento a 
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ese punto, y que él conversó con don Oslean, porque desde esa fecha aún no se 


tiene el informe, pero le dijo que hay que hacer una observación de que en 


noviembre se tuvo una encerrona, donde se analizó el informe actuarial, y no se 


acogieron las recomendaciones, porque sería cambiar la Ley y la Junta no tiene 


esa potestad. 


 


Dice que, está satisfecho porque los riesgos son bajos, y en ese sentido, las cartas 


de gerencia, los ponen en una condición normal, en los EEFF que se presenta. 


 


El máster Arturo Baltodano Baltodano, manifiesta que, de los EEFF, tiene varias 


anotaciones, y que se comunicó con el Auditor externo, ya que tuvo 


preocupación, de que, en la nota de los EEFF, no hay una declaración explícita, 


y se reserva cuál es el marco de referencia contable, y que le llamó la atención 


que en las Políticas dice que, por recomendación del Despacho Carvajal y 


Asociados, y eso violenta el principio de independencia, porque ellos son los que 


dan una opinión, y no pueden dar opinión, si ellos hacen la recomendación y en 


el texto de las Políticas lo dice, y es responsabilidad de la Administración, por lo 


que hay que cambiar ese texto, en que la Administración ha adoptado las 


Políticas, x, y, z bajo el marco de la Superintendencia de Pensiones – SUPEN y 


las normas internacionales de información financiera, pero que en varios párrafos 


dice eso, lo que hay que corregir. 


 


Además, que en el tema de la opinión como un todo, en el párrafo de énfasis, 


ellos hacen un énfasis importante, sin embargo, de acuerdo a la NIA 705, los 


párrafos de énfasis solo vienen en dos vertientes, cuando se compromete el 


principio empresa en marcha, que no es el caso del Fondo, ya que es el más 


grande de Centroamérica, y cuando hay una sujeción de hechos futuros, que 


tampoco es el caso, por lo que para él ese párrafo de énfasis no va, por que sugiere 


a los Auditores externos, colocarlo en otros asuntos a informar que no afectan la 


opinión. 


 


Posteriormente, en el impuesto de renta por cobrar, y que no sabe si es que la 


Administración Tributaria les debe dinero ya que no lo ve claramente en la nota 


7, que eso se llama, activo por impuesto diferido, de acuerdo a la norma, y que, 


si se están cumpliendo con las normas de la Supen e internacionales, con ese 


nombre, se revelan en el Estado Financiero. Además, que le gusta que lleven los 


instrumentos financieros por modelo de negocio e instrumentos financieros al 


costo amortizado al estado de resultados, y al estado de resultados integral. 


 


Se refiere a los activos intangibles que hablan del costo de los softwares, y que, 


si se tienen las licencias, los códigos fuentes y se pueden comercializar, es un 


activo intangible, si no es así se convierte en un contrato pagado por anticipado, 


y que la nota 9 no hace referencia a esos temas. 


 


Luego, menciona que le llamaron la atención los rendimientos devengados y hay 


un ajuste por deterioro de valoración de los instrumentos, y lo ve, pero no tiene 


nota, es por 55.501.068.815 colones, y que al ser deterioro debería tener nota los 


EEFF, según la NIC 1, además que no vio, cuáles son los modelos, en cómo se 
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determinaron las perdidas, por deterioro de los EEFF, es decir lo que ocasionó 


esa pérdida. 


 


Otro tema es, el riesgo que mencionaba que don Arnoldo, pero que él no ve el 


criterio del Auditor para determinar que el riesgo es bajo, ya que no está en el 


informe, ya que le gustaría que de ahora en adelante se discutan los criterios de 


la frontera de riesgo que el Auditor está utilizando. 


 


Agrega el balance del estado de cambio en los activos netos, y que para él es 


nuevo, pero que pudo entender los datos. 


 


Por otra parte, solicita que los EEFF estén firmados por don Oslean también, y 


del contador, ya que tiene que tener firma y sello del contador privado, así como 


timbre del Colegio de Contadores, ya que puede ser visto por la Fiscalía del 


Colegio en su momento, y que no sabe cómo lo tomará la Supen, de que vaya sin 


eso. 


 


Asimismo, indica que, no se observa la declaración explicita de la adopción de 


las normas internacionales, y sobre la perdida esperada, se hace una narración de 


lo que establece la NIIF 9, pero no se ve en nota de los EEFF, cuál es el modelo 


de perdida esperada que diseñó el Fondo, ni los criterios técnico prácticos, si son 


supuestos o datos históricos que tomó la Organización para determinar el 


porcentaje de la perdida esperada, y que es importante para futuras auditorías. 


 


Dice que en la nota B.1.2. de Unidad Monetaria, vuelve a decir que, conforme al 


criterio emitido por el Despacho Carvajal y Asociados, lo que hace ver que ellos 


diseñaron la política y que si ellos hacen la Política no la pueden auditar. 


 


Sobre el valor de los instrumentos financieros, de las inversiones, indica que, no 


se ve el criterio técnico del uso del principio, del valor facial, de las primas y 


descuentos, y que la norma dice que la medición inicial debe ser al costo o al 


valor razonable y que la medición posterior, deber ser valor razonable, costo 


amortizado, o de acuerdo al modelo de negocio el valor razonable con cambios a 


resultados, o cambios a lo que es el ORI. 


 


Además, indica que va a trasladar sus observaciones a la Auditoría interna. 


 


Señala el licenciado Parris Quesada Madrigal que efectivamente las correcciones 


no pueden ser subsanadas a la brevedad y que deberán ser tomados en cuenta en 


los futuros EEFF. 


 


Acuerdo: Se acordó: 1.) Una vez analizados y estudiados los Estados Financieros de la 


Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


– JUNAFO, así como del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


–FJPPJ, período 2022, se remiten a la Junta Administradora del FJPPJ para su 


aprobación. 2.) Tomar nota de las observaciones realizadas por las personas 


integrantes de este Comité, así como las realizada por el licenciado Luis Abarca, 


Auditor interino de la JUNAFO, con el fin de que sean subsanadas por parte de 


la Administración y de la Auditoría externa. 3.) La Auditoría interna, tomará nota 
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para lo de su cargo. Se procede con la votación, y siendo unánime, se declara 


acuerdo en firme. 


 


 


ARTÍCULO  
CUARTO: Designación del Secretario, en razón de la ausencia justificada del doctor 


Alexander Arguedas Vindas 


 


 


Acuerdo: Se acordó: Tener por designado al licenciado Parris Quesada Madrigal, como 


secretario, en ausencia del doctor Alexander Arguedas Vindas. Se procede con 


la votación, y siendo unánime, se declara acuerdo en firme. 


 


 


Se cierra la sesión a diecisiete horas cincuenta y siete minutos. 


 


 


 


_________________                ___________________ 


Presidente                                                         Secretario 


          MBA. Arturo Baltodano Baltodano                   Lic. Parris Quesada Madrigal 
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Junta Administradora 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


 


COMITÉ DE AUDITORÍA 


ACTA DE SESIÓN ORDINARIA No. 002-2023 


 


Correspondiente a la sesión ordinaria del Comité de Auditoría de la Junta Administradora del 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO), a realizarse el martes 21 de 


febrero de 2023, a partir de las diecisiete horas, mediante video conferencia. 


 


 


Presentes: Arturo Baltodano Baltodano 


Arnoldo Hernández Solano 


Parris Quesada Madrigal 


Alexander Arguedas Vindas 


Luis Abarca Padilla 


 


 


Ausentes  


con justificación: Freddy Chacón Arrieta 


 


 


ARTÍCULO  


PRIMERO:  Aprobación del orden día 


 


 


ARTÍCULO  


SEGUNDO: Recibimiento del máster Arturo Baltodano como miembro externo del Comité. 


Así como la designación del presidente. 


 


 


ARTÍCULO  


TERCERO: Se conoce oficio N° 0014-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 


1 de noviembre de 2022, por el licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de 


la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO, en el que se remite informe 


final relativo al estudio de auditoría denominado “Evaluación sobre la viabilidad 


de efectuar inversiones en instrumentos TUDES”. 


 


 


ARTÍCULO  


CUARTO: Se conoce oficio N° 0017-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 


11 de noviembre de 2022, por el licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de 


la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO, en el que se remite informe 


Final de Auditoría ESP-03-2022 referente al estudio denominado “Evaluación 


sobre las conciliaciones de títulos valores”. 


 


 


ARTÍCULO  


QUINTO: Se conoce copia del oficio N° 0020-AIDJA-2022 remitido mediante correo 


electrónico del 30 de noviembre de 2022, por el licenciado Luis Abarca Padilla, 


Jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO, en el que se 
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remite informe de auditoría denominado Evaluación sobre el pago de horas extras 


a personas servidora de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones. 


 


 


ARTÍCULO  


SEXTO: Se conoce oficio N° 0022-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 


7 de diciembre de 2022, por el licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de la 


Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO, en el que se remite el Manual 


con la Metodología de Trabajo de la Auditoría Interna. 


 


 


ARTÍCULO  


SÉTIMO: Se conoce oficio N° 0023-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 


23 de diciembre de 2022, por el licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de 


la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO, en el que se remite el informe 


Final del proyecto de conformación de la Auditoría Interna. 


 


 


ARTÍCULO  


OCTAVO: Se conoce oficio N° 0025-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 


23 de diciembre de 2022, por el licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de 


la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO, en el que se remite el informe 


SEG-05-2022 seguimiento de recomendaciones. 


 


 


ARTÍCULO  


NOVENO: Se conoce correo electrónico de la servidora Adriana Valladares García, Técnica 


Administrativa de la Unidad de Apoyo y Control Administrativo de la Dirección 


de la JUNAFO, de fecha 4 de noviembre de 2022, mediante el cual remite oficio 


N° 0267-SAF/DJA-2022, referente a la remisión del Informe del III trimestre de 


2022 de la Ejecución presupuestaria y pago del programa N° 951. 


 


 


ARTÍCULO  


DÉCIMO: Se conoce oficio N° 0666-JUNAFO-2022 del 28 de octubre de 2022, mediante 


el cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 41-2022 


celebrada el 25 de octubre de 2022, artículo III. 


 


 


ARTÍCULO  


DÉCIMO 


PRIMERO: Se conoce oficio N° 0667-JUNAFO-2022 del 28 de octubre de 2022, mediante 


el cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 41-2022 


celebrada el 25 de octubre de 2022, artículo IV. 
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ARTÍCULO  


DÉCIMO  


SEGUNDO: Se conoce oficio N° 0688-JUNAFO-2022 del 15 de noviembre de 2022, 


mediante el cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo 


de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 43-2022 


celebrada el 10 de noviembre de 2022, artículo X. 


 


 


ARTÍCULO  


DÉCIMO 


TERCERO: Se conoce oficio N° 0709-JUNAFO-2022 del 25 de noviembre de 2022, 


mediante el cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo 


de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 44-2022 


celebrada el 22 de noviembre de 2022, artículo VI. 


 


 


ARTÍCULO  


DÉCIMO 


CUARTO: Se conoce oficio N° 0711-JUNAFO-2022 del 25 de noviembre de 2022, 


mediante el cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo 


de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 44-2022 


celebrada el 22 de noviembre de 2022, artículo VII. 


 


 


ARTÍCULO  


DÉCIMO 


QUINTO: Se conoce oficio N° 0728-JUNAFO-2022 del 1 de diciembre de 2022, mediante 


el cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 46-2022 


celebrada el 22 de noviembre de 2022, artículo IV. 


 


 


ARTÍCULO  


DÉCIMO  


SEXTO: Se conoce oficio N° 0729-JUNAFO-2022 del 1 de diciembre de 2022, mediante 


el cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 46-2022 


celebrada el 22 de noviembre de 2022, artículo V. 


 


 


ARTÍCULO  


DÉCIMO 


SÉTIMO: Se conoce oficio N° 0732-JUNAFO-2022 del 1 de diciembre de 2022, mediante 


el cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 46-2022 


celebrada el 22 de noviembre de 2022, artículo VIII. 


 


 


ARTÍCULO  
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DÉCIMO  


OCTAVO: Se conoce oficio N° 0739-JUNAFO-2022 del 1 de diciembre de 2022, mediante 


el cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 46-2022 


celebrada el 22 de noviembre de 2022, artículo XIII. 


 


 


ARTÍCULO  


DÉCIMO  


NOVENO: Se conoce oficio N° 0759-JUNAFO-2022 del 19 de diciembre de 2022, mediante 


el cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 48-2022 


celebrada el 14 de diciembre de 2022, artículo XIII. 


 


 


ARTÍCULO  


VIGÉSIMO: Se conoce oficio N° 0005-JUNAFO-2023 del 12 de enero de 2023, mediante el 


cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 01-2023 


celebrada el 10 de enero de 2023, artículo V. 
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ARTICULO 


PRIMERO: Aprobación del orden día 


 


Acuerdo: Se acordó: Se aprueba el orden del día propuesto. Se procede con la votación, 


y siendo unánime, se declara acuerdo en firme. 


 


 


ARTÍCULO  


SEGUNDO: Recibimiento del máster Arturo Baltodano como miembro externo del Comité. 


Así como la designación del presidente y del Secretario. 


 


Acuerdo:  Se acordó: Tener por designado al máster Arturo Baltodano Baltodano, como 


Presidente de este Comité y al máster Alexander Arguedas Vindas, como 


Secretario del Comité de Auditoría. Se procede con la votación, y siendo 


unánime, se declara acuerdo en firme. 


 


 


ARTÍCULO  


TERCERO: Se conoce oficio N° 0014-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 


1 de noviembre de 2022, por el licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de 


la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO, en el que se remite informe 


final relativo al estudio de auditoría denominado “Evaluación sobre la viabilidad 


de efectuar inversiones en instrumentos TUDES”. 


 


0014-AIDJA-2022 


informe final de inversiones en TUDES ESP-02-2022.pdf 
 


- 0 - 


 


Manifestaciones de los integrantes: 


 


Los integrantes expresan estar satisfechos con el informe. 


 


El licenciado Parris Quesada Madrigal, manifiesta haber analizado bastante el 


informe y que le gustaron las conclusiones y recomendaciones, en cuanto a que, 


si hay viabilidad para invertir en TUDES, según lo que propuso el Comité de 


Riesgos como el de Inversiones y con un análisis de la Auditoría propiamente, le 


parece muy estratégico enlazar las opiniones para el mejor resolver de la Junta 


Administradora. 


 


El licenciado Arnoldo Hernández Solano comenta que, él solicitó este análisis a 


la Auditoría sobre las inversiones que se están haciendo actualmente en TUDES, 


y que por muchos años se satanizaron las TUDES en el Poder Judicial, debido a 


que en su oportunidad el Director Ejecutivo que manejaba antes conjuntamente 


con el Consejo Superior del Poder Judicial, las inversiones del Fondo, hizo una 


transacción muy mala a tal punto de que estas inversiones en TUDES que eran 
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millonarias, les daban una inversión de 1.95%, y que las actuales andan alrededor 


de un 5 o 6% dependiendo de que la inflación no les afecte, y que se siente muy 


satisfecho del informe puesto que les da una tranquilidad para poder invertir en 


TUDES. 


 


Acuerdo: Se acordó: 1.) Tomar nota del oficio N° 0014-AIDJA-2022 remitido mediante 


correo electrónico del 1 de noviembre de 2022, por licenciado Luis Abarca 


Padilla, Jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO en el 


que se remite informe final relativo al estudio de auditoría denominado 


“Evaluación sobre la viabilidad de efectuar inversiones en instrumentos 


TUDES”. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Junta Administradora del 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, así como de la Dirección 


de la JUNAFO, para lo de su cargo. Se procede con la votación, y siendo 


unánime, se declara acuerdo en firme. 
 


 


ARTÍCULO  


CUARTO: Se conoce oficio N° 0017-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 


11 de noviembre de 2022, por el licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de 


la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO, en el que se remite informe 


Final de Auditoría ESP-03-2022 referente al estudio denominado “Evaluación 


sobre las conciliaciones de títulos valores”. 


 


Oficio N° 


0017-AIDJA-2022 Informe Final de Auditoría Conciliaciones Título Valores.pdf 
 


- 0 - 


 


Manifestaciones de los integrantes: 


 


El licenciado Arnoldo Hernández Solano comenta que, este informe fue una 


propuesta de su parte, debido a que la situación que se estaba presentando con las 


conciliaciones era muy caótica, porque en algunos momentos había muchas 


diferencias y eso se debió a que el Sistema del Banco de Costa Rica, generaba 


una forma de hacer conciliación y el Poder judicial tenía otra diferente, por lo 


que había un choque en ese sentido. 


 


Agrega que, han ido arreglando esa situación y que las diferencias son mínimas 


por redondeo en céntimos más que todo, y que se ha mejorado porque en el 


pasado las diferencias eran muy grandes, puesto a que los títulos valores y los 


cupones, el Banco los hacía por la fecha de finalización y el Poder Judicial por 


tipo de cupón, lo que no coincidía, por ello se solicitó que se analizara la situación 


y que la recomendación ha sido muy buena en ese sentido. 


 


El máster Arturo Baltodano Baltodano manifiesta que, sabe que han existido 


antecedentes sobre la parte operativa y el tema de las inversiones, y que entiende 


que no es mucho el tiempo que la Auditoria tiene en la organización, y consulta 
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cómo está el tema de las normas internacionales de información financiera, en 


cuanto a los criterios de revelación de los riesgos y el tema del costo amortizado 


de los instrumentos financieros. 


 


Añade que, con los instrumentos financieros han existido muchos temas en 


cuanto a que los corredores de bolsa o los emisores de estos, no informan sobre 


los riesgos donde estaban adquiriendo esos instrumentos, y nunca entraron en 


tema de lo que es un mercado de Forward para tener instrumentos de cobertura, 


y poder protegerse de todo lo que se vino en cima y que no lo previeron, pero que 


algunos Bancos si lo previeron en el país y salieron ilesos de ese tema. 


 


Menciona que, el tema de las normas internacionales, lo que es el Reglamento de 


Información Financiera de la SUGEF, hace que tengan que revelar todos esos 


riesgos de las inversiones que están adquiriendo, y que muchas veces el corredor 


o el emisor no lo dice, que nada más dice que están perdiendo, y que el Comité 


de Inversiones no investiga y no va más allá, y reitera su consulta de si hay un 


portafolio de motivos de riesgos en donde tienen las inversiones y si se están 


aplicando los criterios de la NIIF 9 en cuanto al costo amortizado sobre esos 


instrumentos.    


 


El licenciado Luis Abarca Padilla explica que, este informe se enfocó en valorar 


el aspecto puntual que solicitó la Junta relacionado con la gestión de la 


Administración con esas diferencias en las conciliaciones, y que no se fueron 


hacia los extremos que don Arturo se está refiriendo de los Estados Financieros, 


sino más que todo a evaluar la situación del porque se estaban presentando esas 


diferencias, de si efectivamente había un problema del lado de los puestos de 


bolsa o si el problema estaba en los sistemas o en las conciliaciones, debido a que 


como decía don Arnoldo era un tema reiterativo de todos los meses que cuando 


se generaba la conciliación, se generaba la inconsistencia. 


 


Señala que, la Auditoría se enfocó en ver desde el punto de vista del Reglamento 


que se estuviera cumpliendo con la actividad y que esas diferencias no fueran 


representativas, y que en el informe se puede ver que no representan ni un 1% 


del portafolio como tal. 


 


Refiere que, se pudo detectar que existe una diferencia entre lo que el mercado 


tiene establecido como criterios para hacer estos cálculos de cupones estimados 


o proyectados, y como lo hace el sistema, que es un sistema informático que hace 


el calculo y tiene ciertas variables y diferencias, lo que provoca que todos los 


meses hayan, esas inconsistencias que no son reales. 


 


Menciona que, lo que se apunta en el informe es que la Administración debe 


evaluar como está aplicando el procedimiento, para establecer un manual, que 


actualmente no existe, con los pasos que se deben realizar, porque también se 


detecto que la tarea no está normada con pasos efectivos a realizar, y que se están 


dando algunos tipos de atrasos en cuanto a la labor como tal, además, que ya se 


está valorando con la parte de TI, para hacer una automatización y que en ese 


aspecto se podrían mejorar esos puntos. 


 







Junta Administradora 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


Añade que, respecto a los temas de costo amortizado y de los Estados 


Financieros, en las notas de estos últimos, el Departamento de Contabilidad 


dependiendo de las valoraciones que se dan a la baja de las inversiones, hacen 


siempre un análisis indicando cuales son los factores que pueden estar afectando 


y hacen un contacto con el Proceso de Inversiones para que les indiquen las 


posibles situaciones que están generando valoraciones de mercado que están 


pesando, para que contablemente se vean reflejadas valoraciones negativas en el 


portafolio. 


 


Expresa que, si existe un portafolio de riesgos como tal, la Auditoría aun no ha 


llegado a indagar, porque no han tenido un estudio que lo vaya a analizar, pero 


que, si se están aplicando los criterios de la NIIF 9, según lo que se ha ido 


revelando en las políticas la administración teniendo esto establecido en los 


diferentes tipos que establece la norma, y que está mostrado en los Estados 


Financieros. 


 


El licenciado Parris Quesada Madrigal dice que, tanto el Comité de Riesgos como 


el de Inversiones son muy profesionales en el análisis de los emisores, porque 


son importantísimos los parámetros que se usan, donde tienen la parte del apetito 


del riesgo, los indicadores macroeconómicos que se analizan para poder invertir 


a nivel nacional como internacional, etc. 


 


Indica que, el alcance de este informe es más pequeño, prácticamente respecto al 


tema de las conciliaciones, y que la pregunta de don Arturo es muy válida, y es 


amplia porque da a deslumbrar el interés que tiene direccionado a como se toman 


las decisiones e invierte a nivel macro, en comparación con el informe que se 


está presentando. 


 


Acuerdo: Se acordó: 1.) Tomar nota del oficio N° 0017-AIDJA-2022 remitido mediante 


correo electrónico del 11 de noviembre de 2022, por licenciado Luis Abarca 


Padilla, Jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO en el 


que se remite informe Final de Auditoría ESP-03-2022 referente al estudio 


denominado “Evaluación sobre las conciliaciones de títulos valores”. 2.) Hacer 


este acuerdo de conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, así como de la Dirección de la 


JUNAFO para lo de su cargo. Se procede con la votación, y siendo unánime, 


se declara acuerdo en firme. 


 


 


ARTÍCULO  


QUINTO: Se conoce copia del oficio N° 0020-AIDJA-2022 remitido mediante correo 


electrónico del 30 de noviembre de 2022, por el licenciado Luis Abarca Padilla, 


Jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO, en el que se 


remite informe de auditoría denominado Evaluación sobre el pago de horas extras 


a personas servidora de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones. 
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Oficio N° 


0020-AIDJA-22 Final Informe Auditoría ESP-04-2022 Horas Extras.pdf 
 


- 0 - 


 


Manifestaciones de los integrantes: 


 


El licenciado Luis Abarca Padilla expone que, lo que se detecto en el análisis, es 


que hay una circular del Consejo Superior donde se establece que deben de cobrar 


las horas extra, con un mes plazo a partir de la fecha en la que se realizan, y que 


se determinó que hubieron casos que no cumplieron el plazo, y es por ello que se 


hace la recomendación a la Administración de que establezca un procedimiento, 


porque hay dos vías para cobrar horas extra en el Poder Judicial, vía sistema, que 


tiene Gestión Humana habilitado, y la forma tradicional que es mediante una 


gestión manual en un archivo de Excel. 


 


Refiere que, se le pidió a la Administración que mediante ese procedimiento les 


quede claro a los funcionarios cuando aplicar un procedimiento y cuando aplicar 


el otro, para evitar que no cumplan con el plazo establecido por Consejo Superior 


para el cobro de las horas extra.  


 


Comenta que, ya que don Arturo no ha estado presente en las sesiones de los 


Estados Financieros, explica que hay una recomendación relacionada con el 


registro oportuno de los Estados Financieros por ese rubro, y que ya eso se 


subsanó a partir del mes de noviembre que se están haciendo los registros, y con 


ello, la Administración ha estado aplicando la recomendación como tal. 


 


Acuerdo: Se acordó: 1.) Tomar nota de la copia del oficio N° 0020-AIDJA-2022 remitido 


mediante correo electrónico del 30 de noviembre de 2022, por licenciado Luis 


Abarca Padilla, Jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la 


JUNAFO en el que se remite informe de auditoría denominado Evaluación sobre 


el pago de horas extras a personas servidora de la Dirección de la Junta 


Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 2.) Hacer este acuerdo 


de conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial. Se procede con la votación, y siendo unánime, se 


declara acuerdo en firme. 
 


 


ARTÍCULO  


SEXTO: Se conoce oficio N° 0022-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 


7 de diciembre de 2022, por el licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de la 


Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO, en el que se remite el Manual 


con la Metodología de Trabajo de la Auditoría Interna. 
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0022-AIDJA-2022 


Manual Metodología de Trabajo de la AI.pdf


Manual 


Metodología Trabajo AI.docx
 


 


- 0 - 


 


Manifestaciones de los integrantes: 


 


El licenciado Luis Abarca Padilla comenta que, es un tema más de la operatividad 


de la Auditoría interna, y que para que don Arturo tenga en conocimiento, el año 


anterior la Auditoría estaba con un permiso con goce en modalidad proyecto, 


dotado por la Corte, y que habían entregables definidos y por eso una parte del 


entregable que se pactó tanto con la Dirección de la JUNAFO como con la 


Dirección de Planificación del Poder Judicial, fue establecer un manual de 


procedimientos para los auditores, para que pudieran desarrollar la operativa, 


debido a eso, se trae acá para que lo avale este Comité como entregable de ese 


proyecto que finalizó el año pasado. 


 


Acuerdo: Se acordó: 1.) Tomar nota del oficio N° 0022-AIDJA-2022 remitido mediante 


correo electrónico del 7 de diciembre de 2022, por licenciado Luis Abarca 


Padilla, Jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO en el 


que se remite el Manual con la Metodología de Trabajo de la Auditoría Interna. 


2.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, así como de la Dirección de la 


JUNAFO para lo de su cargo. Se procede con la votación, y siendo unánime, 


se declara acuerdo en firme. 


 


 


ARTÍCULO  


SÉTIMO: Se conoce oficio N° 0023-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 


23 de diciembre de 2022, por el licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de 


la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO, en el que se remite el informe 


Final del proyecto de conformación de la Auditoría Interna. 


 


0023-AIDJA-2022 


Informe Final proyecto conformación de la AI.pdf
 


Informe Final 


Proyecto Conformación AI JUNAFO.docx
 


 


- 0 - 


 


Manifestaciones de los integrantes: 


 


El licenciado Luis Abarca Padilla indica que, en este informe se da un resumen 


de todas las actividades que realizó la Auditoría el año pasado, a fin de cumplir 


con el proyecto como tal, el cual estaba enfocado en sentar las bases para que la 


Auditoría pudiera estar operativa a partir del 2023, y que se cumplieron con los 


entregables establecidos, con el seguimiento que le debía de dar la Corte a través 
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de la Dirección de Planificación, mediante informes, cronogramas de trabajo, 


estudios solicitados por la Junta o por este Comité, que son los que están 


analizando en gran parte en este momento, el definir la metodología de trabajo 


para la Auditoría, de como se va a guardar la información, donde se guarda, como 


se accede a la misma, tener una herramienta informática que les permita dar 


seguimiento al PAD de la Auditoría, establecer un plan de trabajo para este año, 


etc,  


 


Dice que todo lo anterior es lo que básicamente resume el informe como tal, y 


que para que don Arturo tenga conocimiento, la Auditoría Judicial, desde el 2007 


aproximadamente, no estaba dando servicios de Auditoría a la JUNAFO, y se 


hizo una revisión de normativa donde hay un cambio de que cuando la Auditoría 


Judicial le daba servicios a la JUNAFO no existía como un órgano, y no estaba 


tampoco relacionada con SUPEN, y con ello se dio mucho cambio normativo, 


cambio estructural, como definición de Comités, definición de Junta, cambia la 


figura, ya no es con el Consejo Superior, sino con la Junta Administradora del 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 


 


Agrega que, con eso hubo mucha lectura de normativa que se tuvo que realizar 


para poder establecer un plan y definir objetivos, y que eso es lo que trata de 


desprender el informe y algunas otras labores que se deben realizar 


administrativas que son más de la institución, como temas de teletrabajo o 


capacitaciones.  


 


El licenciado Parris Quesada Madrigal refiere que, la estructura de la Auditoría 


es nueva, y que están en un proceso de creación de algunas cosas, y que es 


importante que don Arturo lo tenga en conocimiento, que todavía faltan cosas 


por implementar, desarrollar y que el histórico de la JUNAFO es poco, pese a 


que el Fondo tiene muchos años, antes esto lo veía la Auditoría del Poder Judicial, 


y que ahora tienen una Auditoría interna de la Junta Administradora del Fondo 


de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 


 


Señala que ese cambio es importante que don Arturo lo conozca, porque están 


haciendo cosas nuevas, que irán valorando en la implementación por si hay que 


hacer mejoras continuas al respecto. 


 


Expresa que tiene la fe, de que con la experiencia de don Arturo se puedan guiar, 


mejorar o cambiar, porque ahorita tienen muchos informes generados y están 


aprobándolos para posteriormente ejecutarlos, y que en la ejecución es donde van 


a ver como les va y donde tienen que validar si hay que implementar otras cosas 


o no. 


 


El máster Arturo Baltodano Baltodano menciona que, es importante que la 


Auditoría interna determine todos los recursos materiales, humanos y de todo 


tipo para poder realizar su trabajo con eficiencia, eficacia y economía, comenta 


que en este informe se ve el universo auditable, pero que ese universo auditable 


muchas veces es muy amplio y que el Fondo es un hiper Fondo, por ello muchas 


veces el recurso es insuficiente para poder ver todo el universo auditable. 
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Expresa que, le interesa ver el universo auditable del Fondo para ver si los 


recursos con los que se cuentan son suficientes, debido a que muchas veces son 


insuficientes, y que no sabe cuanto es el personal que tiene don Luis Abarca a 


cargo, y si están en todos los ámbitos, pues hay que ver el tema de sistemas, el 


de ciberseguridad, el tema financiero, operativo, de cumplimiento normativo, por 


lo que el universo es muy amplio, y que muchas veces en diferentes 


organizaciones similares a las del Fondo, el universo auditable se audita en 3 


años, y que es ese tiempo para darle toda la vuelta al ciclo, lo que quiere decir 


que don Luis en un año no va a poder auditar todo el universo, y que en ese plan 


de trabajo es importante el compromiso que tiene la Auditoría, pero hacerle ver 


al Consejo el tema de cual es el universo auditable para ver si los recursos que 


hay son los suficientes para hacerlo.  


 


El licenciado Abarca Padilla indica que, la Auditoría esta compuesta por dos 


auditores que apoyan la gestión operativa y su persona, y que efectivamente el 


universo auditable lo están caracterizando, y recabando información de las 


actividades y de la complejidad de las mismas, debido a que en el plan de trabajo 


del 2023, no completa todos los servicios que podría brindar la Auditoría a todo 


el Órgano como tal, y que eso es parte de las labores que estarían en construcción 


a partir de este año, ya que la idea es ir generando esa información para poder 


establecer de forma más acertada la cantidad de tiempo que van a poder invertir 


con el recurso que tienen. 


 


Agrega que, ya se ha conversado en otras reuniones y que efectivamente la 


Auditoría debe crecer, ya que son muy pocos para la cantidad de servicios que 


podrían brindarle al Órgano, pero que están trabajando en métricas e información 


que permita sustentar de forma más apropiada esa necesidad. 


 


El licenciado Arnoldo Hernández Solano explica que, hay una situación histórica 


desde el 2018 donde se hizo la variación a la Ley de la Junta Administradora del 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en el que se decía que no 


se cumplía con algunos de los requisitos de la Ley de Control interno, la cual fue 


que cuando se hace una recomendación y no se cumple, se va al superior, y que 


ellos tenían la idea de que la Junta no tenía superior jerárquico, lo que es cierto a 


medias, porque después la Procuraduría y ciertos criterios determinaron que la 


Corte Plena es el superior jerárquico de la Junta, y que antes cuando la Auditoría 


Judicial los auditaba, el Fondo era manejado por el Consejo Superior y si este no 


le daba trámite a una recomendación entonces iban a la Corte Plena, a determinar 


que se cumplieran con las recomendaciones. 


 


Agrega que, el auditor le vendió la idea a la Contraloría General de la República, 


y que en aquel momento no había una definición clara de que era el Fondo, donde 


estaba y a quien debía pertenecer, y que eso les costó desde el 2018 hasta el 2020 


que la Junta se estableció como tal, y que se luchó para que la Junta tuviera su 


Auditoría interna, y que como lo indicó don Luis Abarca, son muy pocos y tienen 


problemas con la situación que tiene todo el país de que el Ministerio de Hacienda 


no acepta que siga creciendo el Poder Judicial, y que la Junta es parte del Poder 


Judicial, lo que les ha costado. 
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El licenciado Quesada Madrigal dice que, hay un documento importante, que es 


el C-021-2021 del 29 de enero de ese mismo año, de la Procuraduría General de 


la República, donde se hacen varias consultas importantes para la definición de 


la base de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial, y que hablaba de una personalidad jurídica instrumental, siendo 


que la Junta pertenece al Poder Judicial, pero con una independencia total. 


 


Además que, tanto los recursos financieros como los recursos humanos tienen 


una relación directa de empleo público por lo tanto no son una JUPEMA, que es 


totalmente independiente, y que esa diferencia existe, pese a que su criterio 


personal es que debería de ser una JUPEMA, pero por asuntos de recursos y 


presupuestos se ha manejado así. 


 


Añade que, existe un presupuesto de la Junta con recursos de algo que se llama 


5x1000 que es una contribución que hace todo el conglomerado activo, jubilado 


y pensionado, el cual sirve para algunas plazas o gastos que se tienen que hacer 


desde el punto de vista administrativo, por lo tanto se hizo una subpartida, la 951 


que es exclusivamente de la JUNAFO, y que esa subpartida la llenaron ellos pero 


se hace pública en el presupuesto del Poder Judicial, particularmente con ese 


código 951.   


 


El máster Baltodano Baltodano expresa que, le parece interesante lo que don 


Parris explica, ya que las personas jurídicas instrumentales son personas jurídicas 


que están siendo adscritas a un Órgano y que eso pasa con los Comités de 


deportes en las Municipalidades, que son sociedades instrumentales que están 


adscritas y que todos los riesgos siempre son del papá, y que en este caso el Poder 


Judicial puede asumir riesgos propiamente de esa persona instrumental que es el 


Fondo, y que es interesante leer ese fallo de la Procuraduría General de la 


Republica para saber cuál es el alcance legal de lo que es la JUNAFO. 


 


El licenciado Hernández Solano interviene diciendo que, hay dos Estados 


Financieros, uno del Fondo como tal y uno de la Junta, y que esta última es la 


que administra el 5x1000, que en este momento es un monto alto que sirve para 


pagar salarios y otras cosas. 


 


Acuerdo: Se acordó: 1.) Tomar nota del oficio N° 0023-AIDJA-2022 remitido mediante 


correo electrónico del 23 de diciembre de 2022, por licenciado Luis Abarca 


Padilla, Jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO en el 


que se remite el informe Final del proyecto de conformación de la Auditoría 


Interna. 2.) Hacer este acuerdo de conocimiento de la Junta Administradora del 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, así como de la Dirección 


de la JUNAFO para lo de su cargo. Se procede con la votación, y siendo 


unánime, se declara acuerdo en firme. 


 


 


ARTÍCULO  


OCTAVO: Se conoce oficio N° 0025-AIDJA-2022 remitido mediante correo electrónico del 


23 de diciembre de 2022, por el licenciado Luis Abarca Padilla, Jefe interino de 
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la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO, en el que se remite el informe 


SEG-05-2022 seguimiento de recomendaciones. 


 


Oficio N° 


0025-AIDJA-2022 SEG-05-2022 Informe Seguimiento Recomendaciones.pdf 
 


- 0 - 


 


Manifestaciones de los integrantes: 


 


El licenciado Arnoldo Hernández Solano pregunta, con respecto al informe de 


cierre de la Auditoría Judicial, en el cual había un plan de trabajo que decía cuales 


eran los estudios que habían terminado y las recomendaciones que estaban 


normadas por la Auditoría Judicial, consulta, si es necesario continuar con las 


recomendaciones indicadas en dicho informe o hacer borrón y cuenta nueva, y si 


en el plan de trabajo de don Luis Abarca se tomó en consideración el plan de 


trabajo que tenía la Auditoría Judicial y sus recomendaciones que estaban 


pendientes al momento que los dejó de auditar.  


 


El licenciado Luis Abarca Padilla aclara que, en el informe se hizo mención de 


que la Auditoría de la JUNAFO no pudo evaluar esas recomendaciones, que en 


algún momento don Arnoldo había solicitado que se les diera seguimiento, 


debido a que cuando la Auditoría Judicial llevaba la fiscalización del Fondo, la 


estructura era diferente e inmersos en diferentes departamentos como era Gestión 


Humana, Financiero Contable y no como está ahora, con una estructura 


completamente diferente. 


 


Agrega que, lo que se planificó el año pasado fue evaluar si esas 


recomendaciones eran atinentes, si aplicaban o habían aplicado antes, porque son 


de muy vieja data, pero tuvieron una limitante que la mencionan en el informe, 


de que no tuvieron la información para poder hacer la evaluación, en el sentido 


de que la información no la va a manejar la Dirección de la JUNAFO, sino que 


tienen que recabar la información a Gestión Humana para que les den los 


elementos de cual fue la recomendación que se dio y que acciones realizaron o 


no en ese momento, cuando todavía estaban las unidades organizacionales 


operando en el Poder Judicial y no en la Junta. 


 


Dice que, la Auditoría acatando la solicitud del Órgano de dirección tiene 


planteado en el seguimiento que va a realizar este año, continuar con esa 


evaluación, pero que aún no tienen claridad de si aplican o no porque no han 


podido evaluarlas como para poder descartar si tienen de alguna medida algún 


fundamento para continuar con la evaluación, y si se ha hecho alguna acción o 


no. 


 


Refiere que, no han tenido información para saber que tan prioritarias eran de 


que se implementaran, y que tienen planificado tratar de indagar un poco más y 


ver si les facilitan un poco, pero que hay que comprender que al no estar allá, es 
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un poco difícil que la información les llegue tan fácil de parte de las unidades 


organizacionales que pertenecen al Poder Judicial y que no tiene tanta injerencia 


la Auditoría de la JUNAFO. 


 


Asimismo indica, que requieren que la Dirección de la Junta valide si está 


implementada o no, porque habría que ver desde el punto de vista del ahora y del 


momento con la estructura nueva, como está funcionando, y que es un poco 


trabajoso por la extracción de información que no toda esta concentrada en la 


Dirección. 


 


El máster Arturo Baltodano Baltodano menciona que, es importante valorar el 


alcance del trabajo que hicieron los auditores judiciales, el impacto y sobre todo 


la materialidad de sus recomendaciones, y que de acuerdo a ello se deberían de 


incorporar en un plan de trabajo de la Auditoría interna, porque no pueden dejar 


de lado el criterio de los compañeros en función de algún riesgo o algún evento 


de inobservancia que haya tenido el Fondo en función del trabajo que hizo el 


auditor judicial. 


 


Considera que, tendría que ver esos informes, las recomendaciones y poder 


valorar y sopesar, lo que es la importancia relativa de esas recomendaciones para 


poder verlo con la Auditoría interna y decirles que incorporar y que no, sin dejar 


de observar lo que dijeron los otros auditores porque es sumamente importante. 


 


Acuerdo: Se acordó: 1.) Tomar nota del oficio N° 0025-AIDJA-2022 remitido mediante 


correo electrónico del 23 de diciembre de 2022, por licenciado Luis Abarca 


Padilla, Jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO en el 


que se remite el informe SEG-05-2022 seguimiento de recomendaciones. 2.) 


Hacer este acuerdo de conocimiento de la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, así como de la Dirección de la 


JUNAFO para lo de su cargo. Se procede con la votación, y siendo unánime, 


se declara acuerdo en firme. 


 


 


ARTÍCULO  


NOVENO: Se conoce correo electrónico de la servidora Adriana Valladares García, Técnica 


Administrativa de la Unidad de Apoyo y Control Administrativo de la Dirección 


de la JUNAFO, de fecha 4 de noviembre de 2022, mediante el cual remite oficio 


N° 0267-SAF/DJA-2022, referente a la remisión del Informe del III trimestre de 


2022 de la Ejecución presupuestaria y pago del programa N° 951. 


 


Oficio N 


0267-SAF-DJA-2022 Inf. III TRIM de ejecució presup y pago 951.pdf


Informe III Trimestre 


2022 de Ejecuc. Presup. y Pago Pgma 951.pdf


JUNAFO Informe 


técnico final.pdf
 


 


Acuerdo: Se acordó: 1.) Tomar nota del oficio N° 0267-SAF/DJA-2022, referente a la 


remisión del Informe del III trimestre de 2022 de la Ejecución presupuestaria y 


pago del programa N° 951. 2.) Remitir el citado informe para conocimiento de la 


Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 
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– JUNAFO. Se procede con la votación, y siendo unánime, se declara acuerdo 


en firme. 


 


 


ARTÍCULO  


DÉCIMO: Se conoce oficio N° 0666-JUNAFO-2022 del 28 de octubre de 2022, mediante 


el cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 41-2022 


celebrada el 25 de octubre de 2022, artículo III, cuya parte dispositiva 


literalmente dice: “Se acuerda: Atendiendo los acuerdos previos tomados por la 


Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial - 


JUNAFO, en cuanto al análisis sobre invertir en TUDES. 1.) Aprobar lo indicado 


por el Comité de Inversiones en la sesión ordinaria N°. 118 del 23 de setiembre 


de 2022 y por el Comité de Riesgos en sesión ordinaria N° 111-CR-JA-2022 del 


Libro de Actas Electrónico del 29 de setiembre de 2022. De esta forma se acepta 


las recomendaciones emitidas por ambos comités, esto es: a.) Invertir en títulos 


indexados a la inflación un porcentaje no mayor al 10% del activo total del Fondo 


de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial –FJPPJ, el porcentaje 


anteriormente recomendado obedece a que las teorías asociadas con la gestión 


profesional de portafolios y en la práctica de esta gestión en carteras 


institucionales, se enfocan en poseer de forma inicial como máximo el porcentaje 


del 10% señalado para instrumentos indexados o referenciados a algún 


macroprecio. Además, permite mantener, en caso de llegar al tope planteado, una 


diversificación adecuada por sector y emisor, con esto no existiría presión en los 


límites establecidos de acuerdo con la normativa dictada por el ente supervisor. 


Así mismo, un porcentaje del 10% permitiría generar un mayor aporte marginal 


al rendimiento del FJPPJ comparado con porcentajes menores a este, lo que 


significa que el rendimiento tanto nominal como real del FJPPJ puede verse 


mejorado de forma proporcionalmente con lo recomendado. b.) Dado que, en el 


escenario optimista del estudio actuarial la tasa real máxima planteada es de un 


5.50%, se recomienda la compra de instrumentos cuyo rendimiento real supere 


este nivel. c.) Adquirir hasta un monto de ¢65.000 millones (facial) de la serie 


CRU220743 dado que es la que actualmente posee el rendimiento real más alto 


entre las emisiones vigentes, con un 7,37% (rendimiento bruto real), lo anterior 


se hará de forma paulatina hasta adquirir el monto máximo, se espera que para el 


periodo que comprende octubre y diciembre del presente año se podría estar 


adquiriendo un monto aproximado de ¢30.000 millones (facial), lo que significa 


alrededor de la mitad del monto propuesto. d.) La recomendación de inversión 


en la serie CRU220743 obedece a que dicho instrumento permitiría generar un 


mayor aporte marginal al rendimiento del FJPPJ (aproximadamente 109 p.b a la 


fecha de análisis) obteniendo un resultado favorable en los rendimientos 


asociados del FJPPJ. e.) Por último, es importante destacar que la recomendación 


de invertir hasta un 10% del activo total del FJPPJ en instrumentos denominados 


en unidades de desarrollo, se hace en apego al límite de aprobación del Comité 


de Inversiones establecido en la Política de Inversión aprobada para el FJPPJ, sin 


embargo, dicho porcentaje podría ampliarse a futuro de acuerdo con las 


valoraciones y análisis técnicos que se deban efectuar para tal fin. 2.) Por lo 


anterior, se debe instruir a la Dirección de la JUNAFO, proceder de conformidad 


con las recomendaciones técnicas, emitidas por los Comités de Inversiones y 
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Riesgos, dentro de los márgenes establecidos por la reglamentación que regula el 


quehacer de la JUNAFO. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento del Comité de 


Auditoría. 


 


El licenciado Parris Quesada Madrigal vota en contra, por considerar que se está 


valorando la cartera con un instrumento que podría fallar en el futuro, y podría 


afectar toda la cartera de inversiones.” 


 


Oficio N° 


0666-JUNAFO-2022.DOCX 
 


Manifestaciones de los integrantes: 


 


El licenciado Arnoldo Hernández Solano refiere que, en una sesión solicitó al 


Comité de Inversiones que hiciera un análisis para determinar como está la 


normativa de la Ley, para que puedan sobre pasar ese 10%, más que todo porque 


las inversiones de TUDES les están dando una rentabilidad muy buena, aparte de 


que no les afecta la inflación, y que ese análisis lo solicitó porque está permitido 


hasta un 50%. 


 


El licenciado Parris Quesada Madrigal señala que, él votó en contra porque en 


aún no estaba el criterio de la Auditoría y que se en ese momento se acordó por 


mayoría. 


 


El licenciado Luis Abarca Padilla menciona que, ya se generó un informe por 


parte del Proceso de Inversiones conjuntamente con el Proceso de Riesgos, donde 


informan al Órgano de los beneficios que se han obtenido producto de esa 


inversión y cuanto ya se invirtió, y que aquí están viendo muy hacia atrás, porque 


ya se hizo la inversión y que está dando rendimientos positivos. 


 


Comenta que, les está complicado el panorama con la inflación, porque no están 


superando el rendimiento objetivo, y que con esta inversión lo que están hablando 


es que si va a permitir aportar a la cartera un mayor rendimiento y que por eso 


hablan de incrementarla un poco más, ya que los TUDES en este momento están 


muy atractivos y probablemente se vaya a continuar invirtiendo en ello, y que 


para actualizar a don Arturo ya hay inversiones en TUDES realizadas desde el 


año pasado. 


 


El licenciado Quesada Madrigal manifiesta que, ya con el criterio de la Auditoría 


interna sobre las TUDES, vota a favor, expresa que no es una contradicción, sino 


que si hay un documento con la justificación, está de acuerdo. 


 


Acuerdo: Se acordó: Tomar nota del oficio N° 0666-JUNAFO-2022 del 28 de octubre de 


2022, de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial – JUNAFO. Se procede con la votación, y siendo unánime, se 


declara acuerdo en firme. 
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ARTÍCULO  


DÉCIMO 


PRIMERO: Se conoce oficio N° 0667-JUNAFO-2022 del 28 de octubre de 2022, mediante 


el cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 41-2022 


celebrada el 25 de octubre de 2022, artículo IV, cuya parte dispositiva 


literalmente dice: “Se acuerda: 1.) Tener por recibidos y aprobar los documentos 


remitidos por el Comité de Riesgos, en la sesión ordinaria del mes de setiembre 


de 2022, mediante oficio N° 026-PR-DJA-2022 del 12 de octubre de 2022: a.) 


Acta N° 111-CR-JA-2022 Sesión Ordinaria Comité de Riesgos Setiembre 2022. 


b.) Informe Mensual del Miembro Externo de Riesgos (setiembre 2022). c.) 


Informe de los Indicadores de Riesgos Financieros al cierre de agosto 2022. d.) 


Informe de seguimiento de la situación financiera actual del Fondo. e.) Análisis 


de las recomendaciones del estudio actuarial del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial al 31 de diciembre 2021. f.) Informe Técnico del 


Instrumento TUDES. 2.) Los Comités de Auditoría e Inversiones tomarán nota 


para lo de su cargo. 


 


El licenciado Parris Quesada Madrigal, vota en contra del inciso f.” 


 


Oficio N° 


0667-JUNAFO-2022.DOCX 
Manifestaciones de los integrantes: 


 


El licenciado Luis Abarca Padilla indica que, de forma muy positiva en las 


discusiones se habla de darle seguimiento a las recomendaciones del estudio 


actuarial de la SUPEN, que era un tema que estaba pendiente y que ya hay un 


plan de acción porque hubo un estudio actuarial por parte de SUPEN, y se están 


aplicando ciertas acciones para cumplir con lo que está pidiendo. 


 


Añade que, se ha comentado y sigue el tema en este documento, de si sigue 


habiendo un problema de inflación o de desaceleración de la económica, de los 


precios en colones, y que se ha visto que en colones hay mejores ganancias, 


también que se habla de la presión cambiaria y de buena forma desde el punto de 


vista de la gestión del riesgo y de la gestión del entorno se ve bastante bien. 


 


Agrega que el analizar los macro precios, el portafolio y ahora el informe de la 


situación financiera solicitado por SUPEN, donde hacen relaciones de la reserva 


de la relación con la población, le parece que agrega bastante valor y análisis a la 


Junta de cómo está el Fondo para tomar decisiones de forma anticipada. 


 


Acuerdo: Se acordó: Tomar nota del oficio N° 0667-JUNAFO-2022 del 28 de octubre de 


2022, de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial – JUNAFO. Se procede con la votación, y siendo unánime, se 


declara acuerdo en firme. 
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ARTÍCULO  


DÉCIMO  


SEGUNDO: Se conoce oficio N° 0688-JUNAFO-2022 del 15 de noviembre de 2022, 


mediante el cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo 


de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 43-2022 


celebrada el 10 de noviembre de 2022, artículo X, cuya parte dispositiva 


literalmente dice: “Se acuerda: 1.) Tener por recibido el oficio N° 0245-


SAF/DJA-2022 del 31 de octubre de 2022, en el cual remiten el informe del 


análisis comparativo de títulos valores entre el BCR Custodio con respecto a los 


registros que se llevan en la Dirección de la JUNAFO, relativo a las inversiones 


del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte al mes de 


setiembre de 2022. 2.) Deberá la Dirección de la JUNAFO, continuar con la 


subsanación de las diferencias presentadas conforme el compromiso de la entidad 


bancaria. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento del Comité de Inversiones y 


del Comité de Auditoría para el respectivo seguimiento.” 


 


N° 


0688-JUNAFO-2022.docx
 


 


Acuerdo: Se acordó: Tomar nota del oficio N° 0688-JUNAFO-2022 del 15 de noviembre 


de 2022, de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial – JUNAFO. Se procede con la votación, y siendo unánime, se 


declara acuerdo en firme. 


 


 


ARTÍCULO  


DÉCIMO 


TERCERO: Se conoce oficio N° 0709-JUNAFO-2022 del 25 de noviembre de 2022, 


mediante el cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo 


de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 44-2022 


celebrada el 22 de noviembre de 2022, artículo VI, cuya parte dispositiva 


literalmente dice: “Se acuerda: 1.) Tener por recibidos y aprobar los documentos 


remitidos por el Comité de Inversiones, en la sesión ordinaria del mes de octubre 


de 2022, mediante oficio N° 073-PI-DJA-2022 del 14 de noviembre de 2022: a.) 


Acta N°. 119-CI-2022 sesión ordinaria del Comité de Inversiones con los 


respectivos anexos. b.) Estrategia de Inversión para noviembre 2022 del mercado 


local e internacional. c.) Informe mensual del miembro externo del Comité de 


Inversiones y actualización económica de este. d.) Informe mensual de 


inversiones a setiembre 2022 del FJPPJ. 2.) Los Comités de Auditoría y Riesgos 


tomarán nota para lo de su cargo.” 


 


N° 


0709-JUNAFO-2022.DOCX
 


 







Junta Administradora 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


Acuerdo: Se acordó: Tomar nota del oficio N° 0709-JUNAFO-2022 del 25 de noviembre 


de 2022, de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial – JUNAFO. Se procede con la votación, y siendo unánime, se 


declara acuerdo en firme. 


 


 


ARTÍCULO  


DÉCIMO 


CUARTO: Se conoce oficio N° 0711-JUNAFO-2022 del 25 de noviembre de 2022, 


mediante el cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo 


de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 44-2022 


celebrada el 22 de noviembre de 2022, artículo VII, cuya parte dispositiva 


literalmente dice: “Se acuerda: 1.) Tener por recibidos y aprobar los documentos 


remitidos por el Comité de Riesgos, en la sesión ordinaria N° 112 del 31 de 


octubre del 2022, mediante oficio N° 029-PR-DJA-2022 del 14 de noviembre de 


2022: a) Acta 112-CR-JA-2022 Sesión Ordinaria Comité de Riesgos octubre 


2022. b) Informe Mensual del Miembro Externo de Riesgos (octubre 2022). c) 


Informe de los Indicadores de Riesgos Financieros al cierre de setiembre 2022. 


d) Manual para la Gestión del Riesgo Legal FJPPJ. 2.) Los Comités de Auditoría 


e Inversiones, tomarán nota para lo de su cargo. 3.) Convocar a sesión del Comité 


de Gobierno Corporativo, en fecha y hora que se indicará posteriormente, por 


parte del licenciado Parris Quesada Madrigal.” 


 


N° 


0711-JUNAFO-2022.DOCX
 


 


Manifestaciones de los integrantes: 


 


El licenciado Luis Abarca Padilla menciona que, don Parris hizo una sugerencia 


en la sesión del Comité de Riesgos, relacionado con boletines informativos 


relacionados con los Comités de Inversiones, de Riesgos y de Auditoría, y 


consulta si eso está en construcción o si requiere de algún tipo de labor por parte 


de la Auditoría Interna por ahora, o si la propuesta la va a hacer la Dirección o el 


Comité de Riesgos o si va primero a la Junta, debido a que se mencionó al Comité 


de Auditoría. 


 


El licenciado Parris Quesada Madrigal indica que, de hecho, él habló de una 


revista o documento, que tenga apartados mensuales, bimestrales o trimestrales 


dependiendo, donde hayan, aspectos importantes de cada Comité, y que, si hay 


algún hallazgo importante, positivo o negativo, por parte del Comité de 


Auditoría, colocarlo en un apartado con un formato que él presentó, las noticias 


de los Comités, de la Administración y de la Junta Administradora del Fondo. 


 


Agrega que, es importante que el Comité además de ser arte y parte en este caso, 


porque se le está enviando la información, que también lleve ese control de si se 


va hacer ese acuerdo que se tomó, para saber si se va a cumplir y poder decir, 
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cuales noticias se envían, cada cuanto, que han hecho, que han implementado, y 


tener ese seguimiento. 


 


Señala que, él convocó al Gobierno Corporativo y que hay que esperar esa parte 


para poder desde el Comité o desde el Gobierno Corporativo, decir cual es la 


propuesta formal para luego darle seguimiento, pero que tienen que saber que 


están involucrados como Comité y que tienen que ir pensando que información 


pueden brindar, y que después llegará la propuesta formal. 


 


Acuerdo: Se acordó: Tomar nota del oficio N° 0711-JUNAFO-2022 del 25 de noviembre 


de 2022, de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial – JUNAFO. Se procede con la votación, y siendo unánime, se 


declara acuerdo en firme. 


 


 


ARTÍCULO  


DÉCIMO 


QUINTO: Se conoce oficio N° 0728-JUNAFO-2022 del 1 de diciembre de 2022, mediante 


el cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 46-2022 


celebrada el 22 de noviembre de 2022, artículo IV, cuya parte dispositiva 


literalmente dice: “Se acuerda: Tener por recibido y aprobar el “Informe de 


Inversiones realizadas por el FJPPJ en Mercados Internacionales a setiembre-


2022”, remitido por la licenciada Ingrid Moya Aguilar, Subdirectora interina, el 


máster José Andrés Lizano Vargas, Jefe de Proceso de Riesgos y el licenciado 


Fabian Salas Fernández, Jefe interino de Proceso de Inversiones, todos de la 


Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial – JUNAFO, mediante oficio N° 0399-DJA-2022 recibido el 17 de 


noviembre de 2022. 


 


Los Comités de Inversiones, Riesgos y Auditoría tomarán nota para lo de su 


cargo.” 


 


N° 


0728-JUNAFO-2022.docx
 


 


Acuerdo: Se acordó: Tomar nota del oficio N° 0728-JUNAFO-2022 del 1 de diciembre de 


2022, de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial – JUNAFO. Se procede con la votación, y siendo unánime, se 


declara acuerdo en firme. 


 


 


ARTÍCULO  


DÉCIMO  


SEXTO: Se conoce oficio N° 0729-JUNAFO-2022 del 1 de diciembre de 2022, mediante 


el cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 46-2022 
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celebrada el 22 de noviembre de 2022, artículo V, cuya parte dispositiva 


literalmente dice: “Se acuerda: 1.) Tener por recibida y aprobada la 


actualización del documento de “Políticas Contables de los Estados Financieros 


del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, remitido por las 


licenciadas Ingrid Moya Aguilar, Subdirectora interina y Yesenia Flores Chacón, 


Jefa interina de Subproceso Administrativo Financiero, ambas de la Dirección de 


la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


– JUNAFO, mediante oficio N° 284-SAF/DJA-2022 recibido el 21 de noviembre 


de 2022. 2.) Trasladar a conocimiento de la Auditoría interna de la JUNAFO, con 


el fin de que sea estudiado el tema en una próxima sesión del Comité de 


Auditoría. 


 


El Comité de Auditoría, tomará nota para lo de su cargo.” 


 


N° 


0729-JUNAFO-2022.docx 
Manifestaciones de los integrantes: 


 


El licenciado Luis Abarca Padilla menciona que, para actualizar a don Arturo, y 


según los Estados Financieros y Políticas que él le remitió, puede encontrar 


algunas indicaciones que hagan mención al Consejo Superior, al Departamento 


Financiero Contable, o a ciertas oficinas que no son parte del Órgano, y que en 


este documento se subsanaría, pero se aplicaron hasta los Estados Financieros de 


enero 2023. Agrega que, en varios oficios la Auditoría interna le hizo la mención 


a la Administración y que ya están tratando de corregir esa situación. 


 


Acuerdo: Se acordó: Tomar nota del oficio N° 0729-JUNAFO-2022 del 1 de diciembre de 


2022, de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial – JUNAFO. Se procede con la votación, y siendo unánime, se 


declara acuerdo en firme. 


 


 


ARTÍCULO  


DÉCIMO 


SÉTIMO: Se conoce oficio N° 0732-JUNAFO-2022 del 1 de diciembre de 2022, mediante 


el cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 46-2022 


celebrada el 22 de noviembre de 2022, artículo VIII, cuya parte dispositiva 


literalmente dice: “Se acuerda: 1.) Tener por rendido y aprobado el criterio N° 


0041-AJ/DJA-2022 del 18 de noviembre de 2022, suscrito por los licenciados 


Eduardo Chacón Monge y Diego Mora Araya, ambos Asesores Jurídicos 


interinos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, sobre las funciones que tiene esta Junta 


Administradora y las potestades para emitir reglamentos. 2.) Hacerlo de 


conocimiento de la Corte Plena. 


 







Junta Administradora 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


Los Comités de Inversiones, Riesgos y Auditoría, tomarán nota para lo que 


corresponda.” 


 


N° 


0732-JUNAFO-2022.docx 
 


Acuerdo: Se acordó: Tomar nota del oficio N° 0732-JUNAFO-2022 del 1 de diciembre de 


2022, de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial – JUNAFO. Se procede con la votación, y siendo unánime, se 


declara acuerdo en firme. 


 


 


ARTÍCULO  


DÉCIMO 


OCTAVO: Se conoce oficio N° 0739-JUNAFO-2022 del 1 de diciembre de 2022, mediante 


el cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 46-2022 


celebrada el 22 de noviembre de 2022, artículo XIII, cuya parte dispositiva 


literalmente dice: “Se acuerda: 1.) Tomar nota de lo comunicado por la señora 


Celia Alpízar Paniagua, Secretaria interina del Consejo Nacional de Supervisión 


del Sistema Financiero – CONASSIF, en oficio N° CNS-1768/08 del 22 de 


noviembre del 2022, relacionado con la modificación del artículo 15 y la adición 


de un transitorio VI al Reglamento de Gestión de Activos. 2.) Remitirlo a la 


Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial – JUNAFO, para lo de su cargo. 3.) Hacerlo de conocimiento de 


los Comités de Inversiones, Riesgos y Auditoría.” 


 


N° 


0739-JUNAFO-2022.docx
 


 


Acuerdo: Se acordó: Tomar nota del oficio N° 0739-JUNAFO-2022 del 1 de diciembre de 


2022, de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial – JUNAFO. Se procede con la votación, y siendo unánime, se 


declara acuerdo en firme. 


 


 


ARTÍCULO  


DÉCIMO 


NOVENO: Se conoce oficio N° 0759-JUNAFO-2022 del 19 de diciembre de 2022, mediante 


el cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 48-2022 


celebrada el 14 de diciembre de 2022, artículo XIII, cuya parte dispositiva 


literalmente dice: “Se acuerda: 1.) Tomar nota de lo comunicado por la señora 


Celia Alpízar Paniagua, Secretaria General interina de la Junta Directiva del 


Banco Central de Costa Rica, en oficio N° JD-6093/11 del 28 de noviembre del 


2022, relacionado con el artículo 11 del acta de la sesión 6093-2022, celebrada 







Junta Administradora 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


el 23 de noviembre del 2022, sobre la metodología de cálculo de la curva de 


rendimientos soberana par. 2.) Trasladar a la Dirección de la Junta 


Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – 


JUNAFO para lo de su cargo. 3.) Hacer de conocimiento de los Comités de 


Auditoría, Inversiones y Riesgos.” 


 


Oficio N° 


0759-JUNAFO-2022..DOCX 
 


Acuerdo: Se acordó: Tomar nota del oficio N° 0759-JUNAFO-2022 del 19 de diciembre 


de 2022, de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial – JUNAFO. Se procede con la votación, y siendo unánime, se 


declara acuerdo en firme. 


 


 


ARTÍCULO  


VIGÉSIMO: Se conoce oficio N° 0005-JUNAFO-2023 del 12 de enero de 2023, mediante el 


cual se remite acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en sesión N° 01-2023 


celebrada el 10 de enero de 2023, artículo V, cuya parte dispositiva literalmente 


dice: “Se acuerda: 1) Tener por recibido el oficio N° 273-SAF/DJA-2022 del 7 


de diciembre de 2022, en el cual remiten el informe del análisis comparativo de 


títulos valores entre el BCR Custodio con respecto a los registros que se llevan 


en la Dirección de la JUNAFO, relativo a las inversiones del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte al 31 de octubre de 2022. 


2) Deberá la Dirección de la JUNAFO, continuar con la subsanación de las 


diferencias presentadas conforme el compromiso de la entidad bancaria. 3) Hacer 


este acuerdo de conocimiento del Comité de Inversiones y del Comité de 


Auditoría para el respectivo seguimiento.” 


 


Oficio N° 


0005-JUNAFO-2023..DOCX
 


 


Acuerdo: Se acordó: Tomar nota del oficio N° 0005-JUNAFO-2023 del 12 de enero de 


2023, de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 


Poder Judicial – JUNAFO. Se procede con la votación, y siendo unánime, se 


declara acuerdo en firme. 


 


 


ARTÍCULO  


VIGÉSIMO  


PRIMERO: Se convoca a los integrantes del Comité de Auditoría, para discutir un tema 


especial con los Estados Financieros, el jueves 23 de febrero de 2023 a las 17:00 


p.m. 


 







Junta Administradora 


Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


El doctor Alexander Arguedas Vindas expresa que, no puede participar de esta 


sesión por motivos personales. 


 


Acuerdo: Se acordó: Convocar a sesión de Comité de Auditoría el jueves 23 de febrero de 


2023 a las 17:00 p.m. Se procede con la votación, y siendo unánime, se declara 


acuerdo en firme. 


 


 


 


Se cierra la sesión a las diecinueve horas. 


 


 


 


 _________________             ___________________ 


   Presidente                                                     Secretario 


       MBA. Arturo Baltodano Baltodano            Ph.DGR Alexander Arguedas Vindas 
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San José, 31 de octubre de 2022 
 


Máster 
Oslean Mora Valdez 
Director a.i. 
Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 
Poder Judicial 
 
Estimado señor: 
 
En cumplimiento de lo estipulado por la Contraloría General de la República, en las “Normas 
Generales de Auditoría para el Sector Público” norma 205 y “Normas para el ejercicio de la auditoría 
interna en el Sector Público” norma 2.10, en lo relativo a la comunicación de los resultados de los 
estudios de auditoría, se remite el informe final N° ESP-02-2022 referente al estudio denominado 
“Evaluación sobre la viabilidad de efectuar inversiones en instrumentos TUDES”, con el propósito 
de que se coordinen las acciones respectivas para el cumplimiento de lo establecido en el mismo. 
 
Cabe destacar que, en concordancia con lo establecido en la norma citada, los resultados, 
conclusiones y recomendaciones del estudio, se presentaron a las unidades organizacionales 
encargadas de la implementación de las acciones respectivas, según se coordinó mediante oficio 
N° 012-AI/DJA-2022 del 25 de los corrientes. 
 
A su vez, es menester resaltar que, en apego a lo establecido por Contraloría General de la 
República, en las “Normas Generales de Auditoría para el Sector Público” norma 206, esta Auditoría 
efectuará un seguimiento de las acciones implementadas para el cumplimiento de lo establecido en 
el informe, valorando aspectos como la eficacia y el acatamiento del plazo definido.  
 
 
Sin más por el momento. 
 
 
Atentamente;  
 
 
 


Lic. Luis Abarca Padilla 
Jefe de Auditoría Interna a,i 


Dirección de la JUNAFO 
 


CC.: Comité de Auditoría / Archivo / Proyecto ESP-02-2022 
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Evaluación sobre Inversiones en instrumento TUDES 


1 INTRODUCCIÓN 


1.1 Origen del estudio 


El presente estudio tiene su origen en la solicitud emitida por el Comité de Auditoría en sesión N° 
08-22 celebrada el 30 de agosto de 2022, artículo XX, mediante la cual se acordó: 
 


“[…] 2.) Trasladar a la Auditoría Interna de la JUNAFO, para que remita un informe en el que 
se analicen las inversiones en TUDES de este período.” 


1.2 Objetivo general 


Evaluar el estudio emitido por los Procesos de Inversiones y de Riesgos de la Dirección de la 
Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, respecto a las 
características de los Títulos Tasa Fija en Unidades de Desarrollo (TUDES). 


1.3 Alcance y naturaleza 


Este servicio de auditoría es de naturaleza especial y como parte de su alcance consideró el 
análisis de la información referente al informe emitido por el Proceso de Inversiones y de Riesgos 
referente a las características de los Títulos Tasa Fija en Unidades de Desarrollo (TUDES). 
 
El periodo de análisis comprende, desde el mes de enero hasta setiembre de 2022, en lo que 
respecta a la información suministrada por el Proceso de Inversiones y Proceso de Riesgos.   


1.4 Equipo de trabajo 


La asignación fue desarrollada por la Licda. Patricia Aguilar Rodríguez, Profesional de la 
Auditoría Interna, bajo la supervisión del Lic. Luis Abarca Padilla, Jefe de la Auditoría Interna de 
la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 


1.5 Normativa técnica aplicada 


Para la ejecución de este trabajo se observaron las Normas para el Ejercicio de la Auditoría 
Interna en el Sector Público y las Normas Generales de Auditoría para el Sector Público, ambas 
promulgadas por la Contraloría General de la República.  
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1.6 Presentación de los resultados 


El estudio se comunicó a la Dirección de la JUNAFO mediante informe en calidad de borrador con 
el oficio N° 0012-AI/DJA-2022 de fecha 25 de octubre de 2022, concertando una conferencia 
realizada el 31 de octubre de 2022, en la que participaron las personas que a continuación se 
detallan: 
 


Puesto Nombre 
Director Oslean Mora Valdez 
Coordinador Unidad 
Administrativa 


Rodolfo Román Taylor 


Jefe Proceso Inversiones Fabian Salas Fernández 
Jefe Proceso Riesgos José Andrés Lizano Vargas 
Jefe Auditoría Interna Luis Abarca Padilla 
Auditor José Alexander Solano Cruz 
Auditora Patricia Aguilar Rodriguez 


 
Mediante la sesión de trabajo, se logró la atención de dudas y la consideración de las observaciones 
formuladas por las unidades organizacionales auditadas, así como de las personas responsables 
de la implementación de las mejoras propuestas. 
 


2 ANTECEDENTES 


La creación de las Unidades de Desarrollo (UD), se originó mediante Decreto Ejecutivo N° 
22085-H-MEIC, publicado en el Alcance a La Gaceta N° 67 del 7 de abril de 1993, en ese mismo 
acto se designó a la Comisión Nacional de Valores (hoy destacado en la SUGEVAL), como ente 
encargado del cálculo y publicación de los valores diarios de las UD. 
 
Dadas las competencias que tenía el Departamento Financiero Contable, antes de la entrada en 
vigencia de la Ley N° 9544 Reforma del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 
contenido en la ley Nº 7333, Ley Orgánica del Poder Judicial, del 5 de mayo de 1993, y sus 
reformas, mediante oficio N° 349-FC-UAFR-2008 de fecha 28 de agosto del 2008, se remitió a 
la Dirección Ejecutiva del Poder Judicial el análisis de la “Estrategia de Inversión del Fondo de 
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, en la cual, en el punto 2 “Títulos en Unidades de 
Desarrollo, (TUDES)”, expone los aspectos generales sobre los TUDES, así como los recursos 
en esa moneda existentes en el portafolio de inversiones del FJPPJ, indicando que la política de 
inversión autorizaba la colocación hasta un 60% de la Cartera de Inversiones del Fondo, siendo 
que al 30 de julio de 2008, se tenía un 53.91% en TUDES, como se ilustra en el siguiente cuadro: 
 


POR MONEDA MONTO % CARTERA 
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TUDES (*)    112.304.268.277,89   53,91% 
COLONES      96.000.361.292,60   46,09% 


TOTAL    208.304.629.570,49 100,00% 


(*) 183.569.395,38 UDES por un monto de revalorización en colones de ¢611,7810 
  


 
Según lo expuesto, el 53.91% de la cartera de TUDES, representó un monto total de 
¢112.304.268.277,89, de los cuales ¢64,221,095,870.49, eran títulos no estandarizados, 
negociados directamente ante el Ministerio de Hacienda, los cuales se distribuyeron de la 
siguiente manera: 


 


 
 
Cabe indicar que, mediante oficio N° 6721-DE-2008 de fecha 03 de setiembre de 2008, la 
Dirección Ejecutiva informó al Consejo Superior, ambos del Poder Judicial, sobre aspectos 
relacionados a las inversiones en la modalidad de Unidades de Desarrollo (TUDES), de los 
cuales se puede referir a los siguientes: 
 


“[…] El Ministerio de Hacienda, en su Portafolio de Productos Financieros, ofrece el “Título 
de Propiedad TUDEB”(1[12]), que es un título en Unidades de Desarrollo, diseñado para 
inversionistas que prefieren el largo plazo, que permite cubrirse de la inflación interna, con lo 
que se consigue un rendimiento real positivo. Para un fondo jubilatorio como el del Poder 
Judicial, que no requiere de recursos financieros de corto plazo, los títulos valores de largo 
plazo y tasa variable (como los TUDES) son más atractivos de mantener en la cartera de 
inversiones, por cuanto se ajustan automáticamente ante los cambios en el mercado, a la vez 
que aseguran obtener un rendimiento real positivo. 
 
Desde el momento en que las condiciones macroeconómicas han llevado a que las tasas de 
interés en Costa Rica presenten rendimientos reales negativos, el principal instrumento que 
ha permito obtener rendimientos reales son los Títulos en Unidades de Desarrollo (TUDES), 
de los cuales el Fondo de Jubilaciones y Pensiones, posee al 30 de julio de 2008, alrededor 
de ¢112 mil millones de colones, lo que representa un 53.91% del total de la cartera”. 


 
Es importante indicar que, mediante acuerdo del Consejo Superior, sesión 86-2015 de fecha 24 
de setiembre de 2015, artículo XXVI, se conoció el informe, así como el dictamen legal sobre la 
propuesta de canje de los Títulos Valores del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial con el Ministerio de Hacienda, el cual literalmente indica: 
 


“[…] 2) Acoger la propuesta de realizar el canje de Títulos Valores en Unidades de Desarrollo 
(TUDES) y efectuar la colocación de los recursos dinerarios, considerando un 50% en Títulos 
de Propiedad tasa básica individualizados (tasa variable) con fecha de vencimiento 05/10/2030 
(15 años) y un 50% en Títulos de Propiedad individualizados con fecha de vencimiento 
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05/10/2025 (10 años)”. 
 
Según lo normado en la Ley 9544, Reforma del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial, contenido en la ley Nº 7333, Ley Orgánica del Poder Judicial, del 5 de mayo de 1993, y 
sus reformas, el artículo 240 bis, inciso d, indica: 
 


“[…] Artículo 240 bis- La Junta Administradora, bajo su responsabilidad, invertirá los 
recursos acumulados del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en las 
mejores condiciones de mercado, de manera tal que prevalezcan los criterios de 
seguridad, liquidez y rentabilidad. 
 
 Dicha Junta está autorizada para colocar los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 
del Poder Judicial, en las siguientes posibilidades de inversión: 
 
[…] 
 
d) Valores de oferta pública inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, o 
en valores emitidos por las entidades financieras supervisadas por la Superintendencia 
General de Entidades Financieras (Sugef)”. El resaltado no es del original. 
 


Es importante indicar que, según lo establecido en el Reglamento de Gestión de Activos emitido 
por la SUPEN, en su artículo 67, se hace énfasis en los límites máximos en los que se deben 
efectuar inversiones, se detallan los siguientes: 


“[…] Artículo 67. Límites generales  
Los fondos deben cumplir con los siguientes límites máximos:  
a. En valores emitidos por el Sector Público local hasta el 80%. 
 
[…] 


 
d. Cualquier otro límite establecido en leyes que rigen la materia aplicable a los fondos de 


pensión, los de capitalización laboral y ahorro voluntario.”  
 
Asimismo, el Reglamento de Riesgos emitido por la SUPEN, en su artículo 6, incisos d y e, indica: 
 


“[…] Artículo 6. Responsabilidades del Órgano de Dirección  
El Órgano de Dirección es responsable de aprobar y mantener la estrategia de gestión de 
riesgos de los fondos administrados. En este rol le corresponde, entre otros: 
 
[…] 
 
d) Aprobar, revisar y ajustar periódicamente, si corresponde, las políticas de inversión de los 
recursos pertenecientes a los fondos administrados.  
e) Velar, con el apoyo de los comités técnicos, porque la gestión de las inversiones se realice 
de una manera prudente para alcanzar los objetivos planteados, con base en criterios 
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técnicos, transparencia y estándares éticos”. El subrayado no es del original. 
 
Cabe indicar que, la Ley de Protección al Trabajador en el artículo 59, estipula lo siguiente: 
 


“[…] Artículo 59. Inversión de los recursos 
Los recursos administrados por cualquiera de las entidades supervisadas por la 
Superintendencia de Pensiones deberán invertirse de conformidad con esta Ley y las 
regulaciones emitidas por el Consejo Nacional de Supervisión…”   


3 RESULTADOS DEL ESTUDIO 


Como producto de la auditoría realizada en el área bajo estudio, se determinaron los aspectos 
detallados a continuación: 


3.1 Análisis de las características de los TUDES 


Los títulos TUDES, son valores expresados en unidades de desarrollo, que corresponden a un 
índice calculado por la Superintendencia General de Valores, con base en la variación registrada 
en el Índice de Precios al Consumidor del mes anterior. El vencimiento de los cupones y del 
principal se cancelan en colones, por lo que la ganancia o la pérdida en los títulos valores va a 
depender del comportamiento de la inflación y, por ende, de la variación en el valor de la unidad 
de desarrollo. Mensualmente se realiza el ajuste de las inversiones de acuerdo con el valor de la 
unidad de desarrollo al final del mes, a fin de que se actualice el valor de estas, reflejando así la 
pérdida o ganancia.  
 
Dado lo indicado anteriormente y según información recabada del diario “El Financiero”1, las 
unidades de desarrollo (UDES) son unidades de cuenta que incorporan mensualmente los 
cambios en el Índice de Precios al Consumidor (IPC) indicador que es fuente de información para 
estimar la inflación en Costa Rica del mes anterior. 
 
La Superintendencia General de Valores (SUGEVAL), establece el valor de la Unidad de 
Desarrollo de forma mensual entre el día 11 del mes de cálculo hasta el día 10 del mes siguiente, 
por lo que se tiene que, desde el 10 de marzo de 1993 el valor inicial de la unidad de desarrollo 
ha aumentado un 944,16%, siendo que para el pasado 15 de octubre este fue de ¢1.044,162.  
 
Según lo indicado por la SUGEVAL, dado a que es una unidad de cuenta, esta permite expresar 
de manera estándar el precio de los bienes y servicios, deudas y activos financieros con base al 
crecimiento de la inflación. Con dicho instrumento se pueden realizar captaciones en ventanilla 
como la colocación de títulos valores en el mercado secundario en dicha denominación, 
mecanismo que ha utilizado  el Ministerio de Hacienda para realizar captaciones de fondos. 
 


 
1 Información indicada en dicho diario de fecha 06/09/2022. 
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Según lo indicado en el periódico “El Financiero”, al 31 de agosto de 2022 existen en el mercado 
de valores algunas emisiones en circulación donde su valor nominal está expresado en unidades 
de desarrollo. Según datos del Registro Nacional de Valores e Intermediarios, hay 11 bonos de 
deuda emitidos en UDES: dos del Banco Central de Costa Rica (BCCR) y nueve del Ministerio de 
Hacienda. 
 
Recientemente, ha existido demanda de estas unidades ya que el país registra la inflación más 
alta desde marzo de 2009 y al estar las tasas de interés bajas, la inversión en UDES resulta muy 
atractiva. Según el análisis efectuado por el Proceso de Inversiones, se tienen las expectativas 
de inflación a 12 y 24 meses, en las que, desde diciembre 2021 a marzo 2022 han mostrado un 
aumento, siendo que la correspondiente a 12 meses pasó de un 4% a un 5,30% y para la de 24 
meses, de un 3,7% a un 5,20%. Asimismo, el estudio actuarial efectuado con corte a diciembre 
de 2021 ha mostrado valores aceptables respecto a los rendimientos reales, partiendo de que el 
5,50% de rendimiento real es un nivel más que aceptable (según el escenario optimista). 
 
Según los expertos, invertir en UDES o comprar títulos valores del Gobierno en UDES representa 
que la inflación se vaya ajustando conforme el mercado lo requiera y que a su vez, vaya 
obteniendo retornos interesantes, por lo que, no solamente la tasa de interés está siendo ofertada 
por el bono que está definido en UDES, sino también la ganancia que está recibiendo por el ajuste 
de la UD. 
Cabe mencionar que al día 19 de octubre de 2022 el valor de las UDES, según información 
obtenida de la página de la SUGEVAL corresponde a ¢1.042,875 y de acuerdo con la fórmula de 
cálculo para el día 10 de noviembre de 2022 (fecha en que se realiza el nuevo ajuste) el valor de 
la UD será de ¢1.035,799; es decir, que presenta una disminución de ¢7,076. 


3.2 Análisis de títulos valores indexados a la inflación: TUDES 


Mediante acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 
Poder Judicial, en sesión N° 32-2022 celebrada el 23 de agosto de 2022, artículo VII, se dispuso: 
 


“[…] 2.) Solicitar al Comité de Inversiones y de Riesgos, que remitan un informe con 
recomendaciones para hacer inversiones en TUDES autorizando el uso del 10% del Comité 
de Inversiones, y de cualquier otro superior, con autorización previa de esta Junta. 3.) Los 
Comités de Auditoría y Riesgos tomarán nota para lo de su cargo.” 


  
Según los datos obtenidos de las inversiones efectuadas en el pasado en instrumentos TUDES y 
previo a la reforma de la Ley N° 7333, se tiene que, la política de inversión permitía que existiera 
un porcentaje de la cartera muy alto en este tipo de títulos, aparte de que fueron adquiridos a un 
precio muy alto. Por el contrario, posterior a la entrada en vigor de la Ley N° 9544, en la que se 
da la creación de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, la política de 
inversión permite que el Comité de Inversiones coloque hasta un 10% de la cartera del Fondo de 
Jubilaciones y Pensiones, no obstante, ésta no limita que se pueda invertir en instrumentos 
TUDES.  
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Cabe indicar que, el último título adquirido por el Fondo de Jubilaciones y Pensiones en esta 
modalidad fue el U120122, el cual venció el pasado 12 de enero de 2022 y del que se mantiene 
la siguiente información: 
 


  
 
Asimismo, con base en lo analizado por el Proceso de Inversiones, se ha realizado estudio sobre 
los títulos que en la actualidad se encuentran disponibles, a continuación, se detalla la opción más 
conveniente según dicho estudio:   
 


 
 


Por su parte, según la simulación de incorporación del instrumento antes mencionado, efectuado 
por el Proceso de Riesgos, se tiene que, con dicha inclusión en la cartera del Fondo de 
Jubilaciones, los indicadores de riesgo, en su mayoría muestran variaciones al alza, sin embargo, 
se comportan dentro de los límites de apetito y tolerancia establecidos, lo anterior con base en el 
siguiente cuadro: 
 


 
 
Basado en los análisis presentados a los Comités tanto de Inversiones como de Riesgos, se 
puede extraer de las Actas emitidas, la siguiente información:  
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 En el acta N° 113-2022 se explica que el Ministerio de Hacienda emitió en su momento 
títulos en Unidades de Desarrollo, como un tipo de deuda ajustable a la inflación ante el 
apetito y la necesidad del mercado en general, con el fin de mantener protegidas sus 
inversiones ante las expectativas hacia el alza de la inflación. Para ello crea las Unidades 
de Desarrollo que es una moneda virtual ligada a la inflación, por lo que,  según se mueva 
este indicador, así se va a mover el valor de la moneda. 


 
 Asimismo, se analiza el instrumento N° CRU220743, el cual incorpora el Ministerio de 


Hacienda en las subastas o canjes, que es un título que se ha estado ofreciendo en 
subasta con una fecha de vencimiento al 22 de julio de 2043, y de acuerdo con el análisis 
efectuado, se extrae el siguiente detalle: 


 
 Se presenta una tasa neta de 5,27%. 
 Inflación de 5,79% (dato correspondiente al cierre el mes de marzo 2022). 
 Tasa equivalente en colones de 11,37% (según se indica, no hay instrumentos 


en tasa fija que muestre esos niveles). 
 El rendimiento asignado por el Ministerio de Hacienda es de un 6,32%, siendo 


que el precio del título sería de 87,85%. 
 


 En el acta N° 114-2022 el Proceso de Inversiones recomienda se considere invertir en 
títulos indexados a la inflación, un porcentaje no mayor al 10% del activo total del FJPPJ, 
siendo que el mismo representa aproximadamente ¢70,000 millones, de los cuales, en 
caso de aprobarse invertir en la modalidad de TUDES, se efectuaría de forma paulatina.  
 


 Según lo expuesto en el informe técnico “Análisis de títulos valores indexados a la 
inflación: TUDES”, el cual fue analizado por el Comité de Inversiones en el mes de mayo 
2022 e incorporado en el acta N° 114-2022, se puede obtener la siguiente información: 


 
 Las tasas de descuento utilizadas corresponden a los rendimientos netos de la 


curva soberana, además, el análisis del instrumento se realiza con los mismos 
parámetros que un instrumento tasa fija convencional. 


 
 Como principales características se tiene: 


 
 Son títulos de deuda interna con tasa de interés fija emitidos en UDES. 
 Autorizados por normativa de la SUPEN. 
 El monto principal y los intereses son pagaderos en colones en las fechas 


establecidas de pago según su periodicidad. 
 Son títulos de baja bursatilidad (creados para suplir la necesidad de 


inversionistas institucionales que su objetivo primordial es la preservación del 
capital)   


 Títulos de deuda estandarizada y negociables a través de la Bolsa Nacional de 
Valores. 
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 Además, el componente variable lo tiene la inflación, es decir, que el rendimiento 


real de compra se va a mantener en todo momento así varíe la inflación (aumente 
o disminuya). 


 
 Se ofrecen tanto para el corto, mediano y largo plazo, siendo que las emisiones 


van desde 1 hasta los 21 años. 
 


 Como emisiones vigentes y estandarizadas, se mantienen disponibles 
instrumentos con vencimiento entre el 2024 y 2043, no obstante, las únicas que 
se pueden adquirir por medio de subasta o canje son las que registran fecha de 
vencimiento en 2034 y 2043. 


 
 Dentro de las valoraciones realizadas se tienen las emisiones CRU2501342 y 


CRU2207433, para las cuales, según lo indicado por las personas expertas del 
Proceso de Inversiones “deben valorarse descontando los flujos de efectivo 
correspondientes a los pagos de cupón para cada periodo, así como el pago del 
principal correspondiente al vencimiento de la inversión”. 


 
 Según los títulos ofertados, se tiene la siguiente comparación4: 


 


 
 


De dicha comparación, se observa lo siguiente: 
 


 
2 De acuerdo con lo indicado en el informe, en el caso de este instrumento al no estar presente de forma regular en las subastas del ente emisor, se debe 
comprar a través de mercado secundario. 
3 Se verificó en la página de la Bolsa Nacional de Valores (Ministerio de Hacienda) las emisiones activas, en las cuales se encuentran las de estudio en este 
informe.   
4 Información tomada del Informe “Análisis de Títulos Valores Indexados a la Inflación: TUDES emitido por el Proceso de Inversiones. 
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 En el acta N° 110-2022 de fecha 31 de agosto de 2022, emitida por el Comité de Riesgos, 
el Lic. Fabián Salas Fernández, Jefe a,i del Proceso de Inversiones, realiza la explicación 
de las emisiones que mantiene el Ministerio de Hacienda, en la misma línea de lo 
detallado en las actas 113 y 114-2022, asimismo indica que por la poca liquidez que tiene 
esos títulos en el mercado secundario, implicaría que de adquirirse se deba mantener en 
el portafolio hasta su vencimiento. 
 


Cabe indicar que, mediante correo electrónico de fecha 20 de setiembre de 2022, se solicitó 
información al Proceso de Inversiones respecto a si a la fecha se mantiene algún estudio 
comparativo en el que se pueda determinar los beneficios de efectuar inversiones en UDES con 
las pactadas anteriormente, siendo que con correo de fecha 22 de setiembre de 2022, el Lic. 
Steven González León, Coordinador de dicho Proceso indicó: 
 


“[…] Este Proceso no posee documento alguno donde se indique la inversión realizada en 
TUDES (vencidos en enero anterior), cuando iniciamos como responsables de la gestión de 
la cartera ya ese instrumento estaba dentro de esta. Ahora, ¿cuál es el beneficio de hacer 
una inversión e TUDES hoy?, un beneficio sería el rendimiento real (por encima del 6%) al 
cual se está valorando el instrumento y ese sería el rendimiento mínimo que se percibiría. 
Además de una diversificación por plazo y tipo de instrumento”.  
 


Mediante acuerdo de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial, en la sesión N° 41-2022 celebrada el 25 de octubre de 2022 se aprueba la propuesta de 
inversiones en estos instrumentos: 
 


“[…] Se acuerda: Atendiendo los acuerdos previos tomados por la Junta Administradora 
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial - JUNAFO, en cuanto al análisis 
sobre invertir en TUDES, 1.) Aprobar lo indicado por el Comité de Inversiones en la sesión 
ordinaria N°. 118 del 23 de setiembre de 2022 y por el Comité de Riesgos en sesión 
ordinaria N° 111-CR-JA-2022 del Libro de Actas Electrónico del 29 de setiembre de 2022. 
De esta forma se acepta las recomendaciones emitidas por ambos comités, esto es: a.) 
Invertir en títulos indexados a la inflación un porcentaje no mayor al 10% del activo total 
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial –FJPPJ, el porcentaje 
anteriormente recomendado obedece a que las teorías asociadas con la gestión 
profesional de portafolios y en la práctica de esta gestión en carteras institucionales, se 
enfocan en poseer de forma inicial como máximo el porcentaje del 10% señalado para 
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instrumentos indexados o referenciados a algún macroprecio. Además, permite mantener, 
en caso de llegar al tope planteado, una diversificación adecuada por sector y emisor, con 
esto no existiría presión en los límites establecidos de acuerdo con la normativa dictada 
por el ente supervisor. Así mismo, un porcentaje del 10% permitiría generar un mayor 
aporte marginal al rendimiento del FJPPJ comparado con porcentajes menores a este, lo 
que significa que el rendimiento tanto nominal como real del FJPPJ puede verse mejorado 
de forma proporcionalmente con lo recomendado. b.) Dado que, en el escenario optimista 
del estudio actuarial la tasa real máxima planteada es de un 5.50%, se recomienda la 
compra de instrumentos cuyo rendimiento real supere este nivel. c.) Adquirir hasta un 
monto de ¢65.000 millones (facial) de la serie CRU220743 dado que es la que actualmente 
posee el rendimiento real más alto entre las emisiones vigentes, con un 7,37% 
(rendimiento bruto real), lo anterior se hará de forma paulatina hasta adquirir el monto 
máximo, se espera que para el periodo que comprende octubre y diciembre del presente 
año se podría estar adquiriendo un monto aproximado de¢30.000 millones (facial), lo que 
significa alrededor de la mitad del monto propuesto. d.) La recomendación de inversión en 
la serie CRU220743 obedece a que dicho instrumento permitiría generar un mayor aporte 
marginal al rendimiento del FJPPJ (aproximadamente 109 p.b a la fecha de análisis) 
obteniendo un resultado favorable en los rendimientos asociados del FJPPJ. e.) Por último, 
es importante destacar que la recomendación de invertir hasta un 10% del activo total del 
FJPPJ en instrumentos denominados en unidades de desarrollo, se hace en apego al 
límite de aprobación del Comité de Inversiones establecido en la Política de Inversión 
aprobada para el FJPPJ, sin embargo, dicho porcentaje podría ampliarse a futuro de 
acuerdo con las valoraciones y análisis técnicos que se deban efectuar para tal fin. 2.) Por 
lo anterior, se debe instruir a la Dirección de la JUNAFO, proceder de conformidad con las 
recomendaciones técnicas, emitidas por los Comités de Inversiones y Riesgos, dentro de 
los márgenes establecidos por la reglamentación que regula el quehacer de la JUNAFO.” 


4 CONCLUSIONES DEL ESTUDIO 


De acuerdo con los resultados obtenidos en la presente evaluación, se tiene que: 
 


 No existe en la normativa vigente, restricciones que impidan realizar inversiones en esta 
clase de títulos, tanto desde el punto de vista externo como a lo interno, la única limitación 
que se detectó se encuentra en la estrategia de inversión.  


 Las simulaciones elaboradas por la administración arrojan que, con la inclusión de la 
emisión analizada, se mantienen los indicadores dentro de los límites de tolerancia y 
apetito de riesgos. 


 Existe una emisión que asegura un rendimiento real superior al rendimiento real objetivo 
fijado para el FJPPJ. 


 La estrategia para incorporar este instrumento propone el estableciendo de un límite 
prudencial que impida el uso de una cantidad de recursos excesiva, promoviendo así la 
diversificación de la cartera. 


 En la actualidad se mantiene una inflación alta, aspecto que genera a estos instrumentos 
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mayor atractivo que los de tipo tasa fija convencional. 
 A su vez, en el caso de que se diera una deflación, la emisión analizada garantiza la tasa 


que se pacte en la compra, la cual, supera el rendimiento objetivo. 
 


Con base en lo analizado, la Administración cuenta con los elementos necesarios para definir la 
adquisición de este tipo de instrumentos, dado las condiciones macroeconómicas actuales, para 
así fortalecer de forma general el rendimiento en términos reales de la cartera del Fondo de 
Jubilaciones y Pensiones. 
 


5 RECOMENDACIONES DEL ESTUDIO 


En caso de que se efectúen inversiones en TUDES: 


A la Dirección del FJPPJ 


5.1 Elevar a la Junta Administradora, una propuesta de informe periódico en el cual se detalle la 
rentabilidad de las inversiones en TUDES en el tiempo y el comportamiento de los principales 
indicadores macroeconómicos que inciden, con el fin de que los miembros de la Junta cuenten 
con información oportuna sobre los aspectos relevantes de este tipo de títulos.  


Plazo de implementación: 3 meses a partir de la primera adquisición efectiva. 





				2022-11-01T09:38:37-0600

		LUIS ARNULFO ABARCA PADILLA (FIRMA)
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     San José, 11 de noviembre de 2022 
 


Máster 
Oslean Mora Valdez 
Director a.i. 
Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 
Poder Judicial 
 
Estimado señor: 
 
En cumplimiento de lo estipulado por la Contraloría General de la República, en las “Normas 
Generales de Auditoría para el Sector Público” norma 205 y “Normas para el ejercicio de la auditoría 
interna en el Sector Público” norma 2.10, en lo relativo a la comunicación de los resultados de los 
estudios de auditoría, se remite el informe final N° ESP-03-2022 referente al estudio denominado 
“Evaluación sobre las conciliaciones de títulos valores”, con el propósito de que se coordinen las 
acciones respectivas para el cumplimiento de lo establecido en el mismo. 
 
Cabe destacar que, en concordancia con lo establecido en la norma citada, los resultados, 
conclusiones y recomendaciones del estudio, se presentaron a las unidades organizacionales 
encargadas de la implementación de las acciones respectivas, según se coordinó mediante oficio 
N° 016-AI/DJA-2022 del 10 de los corrientes. 
 
A su vez, es menester resaltar que, en apego a lo establecido por Contraloría General de la 
República, en las “Normas Generales de Auditoría para el Sector Público” norma 206, esta Auditoría 
efectuará un seguimiento de las acciones implementadas para el cumplimiento de lo establecido en 
el informe, valorando aspectos como la eficacia y el acatamiento del plazo definido.  
 
 
Sin más por el momento. 


 


Atentamente;  


 


Lic. Luis Abarca Padilla 
Jefe de Auditoría Interna a,i 


Dirección de la JUNAFO 
 


CC.: Archivo / Proyecto ESP-03-2022 
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Evaluación de la gestión sobre las conciliaciones de títulos valores 


1 INTRODUCCIÓN 


1.1 Origen del estudio 


El presente estudio tiene su origen en una solicitud del Comité de Auditoría en sesión N° 08-2022 
celebrada el 30 de agosto de 2022, artículo XVI, se acordó: 
 


1.) Tomar nota del oficio N° 0502-JUNAFO-2022 del 11 de agosto de 2022, de la Junta 
Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO. 2.) 
Trasladar a la Auditoría interna de la JUNAFO para que brinde un seguimiento por medio de 
un plan de trabajo respecto al segundo semestre del presente año, en relación con el tema 
de inversiones y conciliaciones bancarias, en el que se incluyan movimientos, hallazgos y 
subsanación de aspectos que se puedan encontrar. 3.) Hacer este acuerdo de conocimiento 
de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. Se 
procede con la votación, y siendo unánime, se declara acuerdo en firme. 


 
Por otra parte, mediante sesión N° 10-2022 efectuada el 26 de octubre de 2022, artículo VI, el 
Comité de Auditoría acordó: 
 


“[…] 1.) Tomar nota del oficio N° 0628-JUNAFO-2022 del 12 de octubre de 2022, de la 
Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO. 
2.) Solicitar a la Auditoría Interna de la JUNAFO que remita en la próxima sesión de este 
Comité un informe que defina cuál fue la última gestión que se realizó, para efectos de 
tratar de que haya diferencias mínimas en los estudios de títulos valores en el Banco de 
Costa Rica con la Dirección de JUNAFO. Se procede con la votación, y siendo unánime, 
se declara acuerdo en firme”. (El subrayado no es del original) 


 


1.2 Objetivo general 


Evaluar la razonabilidad de la gestión de las conciliaciones de títulos valores del Fondo de 
Jubilaciones y Pensiones.  


1.3 Alcance y naturaleza 


Este servicio de auditoría es de naturaleza especial y como parte de su alcance consideró el 
cumplimiento de normativa interna y externa en la gestión de las conciliaciones de títulos valores.  
 
El período de examen comprende desde diciembre 2021 hasta agosto 2022, en lo que respecta a 
la información suministrada por el Subproceso Administrativo Financiero. 
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La fecha de corte de la evaluación corresponde al 31 de agosto de 2022.   


1.4 Equipo de trabajo 


La asignación fue desarrollada por Patricia Aguilar Rodríguez y José Alexander Solano Cruz y 
aprobada por Luis Abarca Padilla.  


1.5 Normativa técnica aplicada 


Para la ejecución de este trabajo se observaron las Normas para el Ejercicio de la Auditoría Interna 
en el Sector Público y las Normas Generales de Auditoría para el Sector Público, ambas 
promulgadas por la Contraloría General de la República.  
 


1.6 Presentación de los resultados 


El estudio se comunicó a la Dirección de la JUNAFO mediante informe en calidad de borrador con 
el oficio N° 0016-AI/DJA-2022 de fecha 10 de noviembre de 2022, concertando una conferencia 
realizada el 11 de noviembre de 2022, en la que participaron las personas que a continuación se 
detallan: 
 


Puesto Nombre 


Director Oslean Mora Valdez 


Subdirectora Ingrid Moya Aguilar 


Jefa Subproceso Administrativo Financiero Yessenia Flores Chacón 


Coordinador Bernal Cisnero Herra 


Jefe Auditoría Interna Luis Abarca Padilla 


Auditor José Alexander Solano Cruz 


Auditora Patricia Aguilar Rodriguez 


 
Mediante la sesión de trabajo, se logró la atención de dudas y la consideración de las observaciones 
formuladas por las unidades organizacionales auditadas, así como de las personas responsables 
de la implementación de las mejoras propuestas. 


2 ANTECEDENTES 


La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial en sesión N.°18-
2020 del 01 de junio de 2020 artículo VI, acordó por unanimidad:  
 


“[…] 1) Tener por conocido el oficio N° BCR-PB-175-2020 del 22 de mayo de 2020 suscrito 
por la señora Vanessa Olivares Bonilla, Gerente General del BCR Valores y estar a la espera 
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de que las oficinas respectivas remitan la respuesta a las solicitudes realizadas por esta 
Junta Administradora. 2) Hacer este acuerdo de conocimiento del Proceso de Inversiones y 
del Comité de Auditoría para el seguimiento respectivo. 3) Solicitar al Departamento 
Financiero Contable que indique el estado actual de dicha conciliación al mes de mayo, lo 
anterior, en el plazo de 15 días hábiles a partir del comunicado del presente acuerdo. Se 
declara acuerdo firme”. 


 
Mediante sesión N° 30-2022 celebrada el 09 de agosto de 2022, artículo III, la Junta Administradora 
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, acuerda:  
 


“[…] 1.) Tener por recibido el oficio N° 0159-SAF/DJA-2022 del 29 de julio de 2022, suscrito 
por el máster Oslean Mora Valdez, Director interino y la licenciada Yesenia Flores Chacón, 
Jefa interina del Subproceso Administrativo Financiero, ambos de la Dirección de la Junta 
Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en el 
cual remiten el informe del análisis comparativo de títulos valores entre el BCR Custodio con 
respecto a los registros que se llevan en la Dirección de la JUNAFO, relativo a las inversiones 
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con corte al mes de junio 2022. 
2.) Deberá la Dirección de la JUNAFO, continuar con la subsanación de las diferencias 
presentadas conforme el compromiso de la entidad bancaria. 3.) Hacer este acuerdo de 
conocimiento del Comité de Inversiones y del Comité de Auditoría para el respectivo 
seguimiento.” 


 
 
Asimismo, según acuerdo emitido por el Comité de Auditoría en sesión N° 06-2022 de fecha 11 de 
julio de 2022, se indicó: 
 


“[…] Tomar nota del oficio N° 0369-JUNAFO-2022 del 8 de junio de 2022 de la Junta 
Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO. 


 


3 RESULTADOS DEL ESTUDIO 


Como producto de la auditoría realizada en el área bajo estudio, se determinaron los aspectos 
detallados a continuación: 


3.1 Importancia de fortalecer el control interno en el proceso de elaboración de las 
conciliaciones de títulos valores   


A continuación, se describe los aspectos más relevantes vinculados con la elaboración de las 
conciliaciones de títulos valores:  
 


1. Como parte del análisis se efectuó un recálculo de las diferencias obtenidas por el 
Subproceso Administrativo Financiero en el mes de julio de 2022. El resultado fue 
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satisfactorio. También se observó el histórico de las diferencias resultantes en el período 
comprendido entre diciembre 2021 y agosto 2022. A continuación, se presenta una tabla con 
dicha información (instrumentos en colones y en dólares): 
 
 


 


 
Nota: Las diferencias que se muestran en negativo corresponden a saldos menores según la información del Custodio, los datos en 
positivo se refieren a los saldos mayores en dicho Custodio.   


 
Como se puede observar, en los meses considerados el porcentaje de la diferencia, tanto en los 
instrumentos en colones como en dólares, se mantuvo en un rango de entre -0.0001 y 0.001% 
del monto total de cupones.  
 
Sobre el particular cabe indicar que las diferencias se originan en la metodología de cálculo que 
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efectúa el sistema, el cual no se ajusta a los estándares del mercado. Según lo analizado son 
inconsistencias que se presentan por varias causas: 
 


• Las características de cada emisión. 


• Por los decimales en las tasas de interés. 


• Compras de un mismo instrumento con inicio o suscripción de cupones en diferentes 
fechas. 


• Información utilizada para el registro de la boleta y los cupones. 
 
Por otra parte, en cuanto a las variaciones en los montos de las diferencias en cada instrumento 
se generan por la entrada o salida de esos títulos y cupones.  
 
Es importante mencionar que se efectuó consulta al Subproceso Administrativo Financiero 
respecto a la realización de alguna gestión ante TI o si se ha solicitado mejoras en el sistema 
para atender la situación presentada con las diferencias en las conciliaciones de títulos valores, 
siendo que el Lic. Bernal Cisnero Herra, Coordinador de la Unidad de Tesorería, mediante correo 
electrónico de fecha 11 de noviembre de 2022, indicó: 
 


“[…] se informa que efectivamente cuando se llevaba la función en el Macroproceso 
Financiero Contable, se buscó la posibilidad de una aplicación en sistemas de información 
que pudiese coadyuvar en el proceso de conciliación; sin embargo, por temas 
principalmente de requerimientos de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), el 
recurso humano tanto de la DTI como de FICO en aquel momento y priorización de 
procesos en cuanto a desarrollo, no se logró implementar lo consignado. 


 
En la actualidad, se mantienen otras prioridades en cuanto al desarrollo de mejoras en los 
sistemas de información, las cuales se espera a partir del próximo período 2023 se inicien 
con su análisis, desarrollo e implementación”. 


 
2. Mediante entrevista realizada a Sujey Sánchez Segura y Cristian Gómez Solís, ambos del 


Subproceso Administrativo Financiero, se detalló la forma de elaboración de las 
conciliaciones de títulos valores, actividad que se realiza de forma mensual, siendo en la 
actualidad un proceso completamente manual, tanto desde su elaboración como en su 
revisión y aprobación.  
 
Dada esta característica, en consideración de la gran cantidad de instrumentos financieros 
que forman parte de la cartera del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, así como el formato 
de los estados de cuenta emitidos por el custodio, la persona encargada tarda 
aproximadamente una semana en tiempo efectivo para su confección. Como resultado se 
emite un informe dirigido a la Junta Administradora mediante el cual se comunican las 
diferencias presentadas. 


 
3. Se consultó sobre la documentación que mantiene ese Subproceso referente a la ejecución 


del proceso para efectuar las conciliaciones de títulos valores (manual de procedimientos, 
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políticas, etc), con el fin de verificar el procedimiento que realiza esa Unidad para realizar 
dicha tarea. 


 
Mediante correo electrónico de fecha 18 de octubre de 2022, la Licda. Yessenia Flores 
Chacón, Jefa del Subproceso Administrativo Financiero, indicó que “el Subproceso 
Administrativo Financiero está trabajando en la elaboración de los diferentes procedimientos 
que se tienen, por lo que este se encuentra en proceso”. 
 


4. Se realizó la consulta a la Licda. Flores Chacón, sobre la existencia de recomendaciones o 
requerimientos de información por parte de la Junta Administradora del Fondo, Auditoría 
Externa y SUPEN para la elaboración de las conciliaciones de títulos valores, a lo que, 
mediante correo electrónico de fecha 09 de noviembre de 2022, indicó: 
 
“[…] Con respecto a su consulta se indica: 
 
° SUPEN: No se han recibido recomendaciones o requerimientos sobre la conciliación 
citada. 
 
° Auditoría Externa: En el último informe de 2021 no se recibieron recomendaciones o 
requerimientos sobre esta. 
 
° Junta Administradora del FJPPJ: en el último acuerdo recibido de la sesión N° 39-2022 
celebrada el 11 de octubre de 2022, artículo III, indican: “1.) Tener por recibido el oficio Nº 
0225-SAF/DJA-2022 del 30 de setiembre de 2022, en el cual remiten el informe del análisis 
comparativo de títulos valores entre el BCR Custodio con respecto a los registros que se 
llevan en la Dirección de la JUNAFO, relativo a las inversiones del Fondo de Jubilaciones 
y Pensiones del Poder Judicial, con corte a agosto 2022. 2.) Deberá la Dirección de la Junta 
Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial - JUNAFO, 
continuar con la subsanación de las diferencias presentadas conforme el compromiso de 
la entidad bancaria” 


   
5. Según consulta efectuada al Subproceso Administrativo Financiero, respecto a las gestiones 


realizadas ante el Custodio del BCR, producto de las diferencias presentadas en las 
conciliaciones de títulos valores, mediante correo de fecha 09 de noviembre de 2022 la 
Licda. Flores Chacón, indicó: 
 


“[…] se informa que durante los períodos 2020 y 2021 se realizaron reuniones con el 
custodio para determinar la posición en cuanto a las diferencias que se venían presentando 
que principalmente correspondían a instrumentos de tasa de interés variable, siendo que 
internamente se tomó la decisión de no seguir remitiendo oficios informando esas 
diferencias, por cuanto no existe una metodología estándar a nivel país, para proyectar 
este tipo de cupones de interés. 
 
Ahora bien, se remite la última gestión enviada al custodio producto de las diferencias 
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presentadas en setiembre 2021”. 
 
En relación con los aspectos antes desarrollados, las Normas de Control Interno para el Sector 
Público (N-2-2009-CO-DFOE) establece: 
 


“1.2 Objetivos del SCI  
 
El SCI de cada organización debe coadyuvar al cumplimiento de los siguientes objetivos: 
 
c. Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones. El SCI debe coadyuvar a que la 
organización utilice sus recursos de manera óptima, y a que sus operaciones contribuyan 
con el logro de los objetivos institucionales. 
 
[…]  
 
4.2 Requisitos de las actividades de control 
 
Las actividades de control deben reunir los siguientes requisitos: 
 
[…] 
 
e. Documentación. Las actividades de control deben documentarse mediante su 
incorporación en los manuales de procedimientos, en las descripciones de puestos y 
procesos, o en documentos de naturaleza similar. Esa documentación debe estar 
disponible, en forma ordenada conforme a criterios previamente establecidos, para su uso, 
consulta y evaluación. 
   
[…] 
 
5.5 Garantía de eficiencia y eficacia de las operaciones  
 
El jerarca y los titulares subordinados, según sus competencias, deben establecer 
actividades de control que orienten la ejecución eficiente y eficaz de la gestión institucional. 
Lo anterior, tomando en cuenta, fundamentalmente, el bloque de legalidad, la naturaleza 
de sus operaciones y los riesgos relevantes a los cuales puedan verse expuestas, así como 
los requisitos indicados en la norma 4.2.” 
 
(Lo subrayado es nuestro) 


 
La Ley General de Control Interno N°. 8292 en el numeral 15 indica: 
 


“[…] Artículo 15.—Actividades de control. Respecto de las actividades de control, serán 
deberes del jerarca y de los titulares subordinados, entre otros, los siguientes: 
 a) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente, las políticas, las normas y 
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los procedimientos de control que garanticen el cumplimiento del sistema de control interno 
institucional y la prevención de todo aspecto que conlleve a desviar los objetivos y las metas 
trazados por la institución en el desempeño de sus funciones.  
 
b) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente tanto las políticas como los 
procedimientos que definan claramente, entre otros asuntos, los siguientes: 
 
i. La autoridad y responsabilidad de los funcionarios encargados de autorizar y aprobar las 
operaciones de la institución.  
 
ii. La protección y conservación de todos los activos institucionales.  
 
iii. El diseño y uso de documentos y registros que coadyuven en la anotación adecuada de 
las transacciones y los hechos significativos que se realicen en la institución. Los 
documentos y registros deberán ser administrados y mantenidos apropiadamente. 
  
iv. La conciliación periódica de registros, para verificar su exactitud y determinar y 
enmendar errores u omisiones que puedan haberse cometido.  
 
v. Los controles generales comunes a todos los sistemas de información computarizados 
y los controles de aplicación específicos para el procesamiento de datos con software de 
aplicación”. 
 
(Lo subrayado es nuestro) 


 
Por su parte, el Reglamento de Gestión de Activos (emitido por SUPEN) señala: 
 


“[…] Artículo 53. Control del cumplimiento de condiciones Las entidades reguladas deben 
observar que las entidades de custodia, a lo largo del tiempo cumplan con lo siguiente: a. 
El envío por parte de las confirmaciones de cualquier movimiento en las cuentas de los 
fondos, luego que estos se produzcan. b. Reporte periódico a la entidad regulada del detalle 
de títulos bajo su custodia, así como los ingresos y salidas de efectivo producto del pago 
de intereses, dividendos, comisiones y cualquier otro que corresponda. c. Control de las 
transacciones que registra la entidad de custodia. Para lo anterior, los mecanismos de 
control deben procurar al menos la conciliación diaria de las posiciones. d. Las operaciones 
con valores por cuenta de los fondos administrados deben ser aceptadas por la entidad 
regulada ante la entidad de custodia, dentro de los plazos del ciclo de liquidación”. 
(Lo subrayado es nuestro) 


4 CONCLUSIONES DEL ESTUDIO 


De acuerdo con los resultados obtenidos en la presente evaluación, se determinó que el Subproceso 
Administrativo Financiero del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial realiza 
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mensualmente las conciliaciones de títulos valores conforme las sanas prácticas aplicables en esta 
materia, no obstante, se han identificado oportunidades de mejora, con la finalidad de fortalecer el 
control interno. 
 
Es importante indicar que, las diferencias presentadas son de escasa cuantía, en relación con el 
total de la cartera de las inversiones realizadas y según lo analizado, las mismas se originan por la 
deferencia entre la metodología de cálculo del sistema de inversiones y la utilizada por el mercado.  


5 RECOMENDACIONES DEL ESTUDIO 


A la Dirección de la JUNAFO 


1. Realizar un análisis del proceso de elaboración de las conciliaciones de títulos valores, con 
el fin de valorar posibles mejoras en el mismo y disminuir el tiempo de ejecución de esta 
tarea, sin demérito de la calidad requerida. 


Plazo de implementación: Tres meses. 


2. Elaborar un procedimiento para la confección de las conciliaciones de títulos valores el cual 
contenga, entre otra información: insumos, acciones a realizar, responsables, plazos, etc. 
Lo anterior con la finalidad de que este Fondo disponga de un documento formal que 
describa las funciones necesarias para desarrollar esta actividad de control. 


Plazo de implementación: Tres meses. 
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     San José, 30 de noviembre de 2022 
 


Máster 
Oslean Mora Valdez 
Director a.i. 
Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 
Poder Judicial 
 
Estimado señor: 
 
En cumplimiento de lo estipulado por la Contraloría General de la República, en las “Normas 
Generales de Auditoría para el Sector Público” norma 205 y “Normas para el ejercicio de la auditoría 
interna en el Sector Público” norma 2.10, en lo relativo a la comunicación de los resultados de los 
estudios de auditoría, se remite el informe final N° ESP-04-2022 referente al estudio denominado 
“Evaluación sobre el pago de horas extras a personas servidora de la Dirección de la Junta 
Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones”, con el propósito de que se coordinen las 
acciones respectivas para el cumplimiento de lo establecido en el mismo. 
 
Cabe destacar que, en concordancia con lo establecido en la norma citada, los resultados, 
conclusiones y recomendaciones del estudio, se presentaron a las unidades organizacionales 
encargadas de la implementación de las acciones respectivas, según se coordinó mediante oficio 
N° 018-AI/DJA-2022 del 24 de los corrientes. 
 
A su vez, es menester resaltar que, en apego a lo establecido por Contraloría General de la 
República, en las “Normas Generales de Auditoría para el Sector Público” norma 206, esta Auditoría 
efectuará un seguimiento de las acciones implementadas para el cumplimiento de lo establecido en 
el informe, valorando aspectos como la eficacia y el acatamiento del plazo definido.  
 
 
Sin más por el momento. 


 


Atentamente;  


 


Lic. Luis Abarca Padilla 
Jefe de Auditoría Interna a,i 


Dirección de la JUNAFO 
 


CC.: Archivo / Proyecto ESP-04-2022 
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Evaluación sobre pago de horas extras a personas servidoras de la Dirección de 
la Junta Administradora del FJPPJ  


1 INTRODUCCIÓN 


1.1 Origen del estudio 


El presente estudio tiene su origen en la solicitud emitida por el Comité de Auditoría, según sesión 
N° 10-2022 celebrada el 26 de octubre de 2022, artículo IV, en el cual se acordó: 
 


“[…] 2.) Solicitar a la Auditoría Interna de la JUNAFO, que rinda un estudio especial de forma 
mensual, con el control de las horas extra que se realizan en la JUNAFO, iniciando desde los 
últimos tres meses y en adelante”. 


1.2 Objetivo general 


Evaluar si el pago de horas extras a las personas servidoras de la Dirección de la Junta 
Administradora del FJPPJ cumple con las condiciones de propiedad, integridad y exactitud, así 
como la normativa aplicable. 


1.3 Alcance y naturaleza 


Este servicio de auditoría es de naturaleza especial y como parte de su alcance consideró el cobro 
de horas extras laboradas por parte del personal de la Dirección de la JUNAFO. 
 
El periodo de examen comprende el período entre enero y octubre de 2022, en lo que respecta a la 
información suministrada por el Subproceso Administrativo Financiero y por la Unidad de Apoyo y 
Control Administrativo. 
 
La fecha de corte de la presentación de los documentos por parte de la Administración corresponde 
al 18 de noviembre de 2022. 


1.4 Equipo de trabajo 


La asignación fue desarrollada por Patricia Aguilar Rodríguez y José Alexander Solano Cruz, 
profesionales administrativos 2 a.i y aprobada por Luis Abarca Padilla, jefe administrativo 4 a.i, 
como personal integrante de la Auditoría Interna. 


1.5 Normativa técnica aplicada 


Para la ejecución de este trabajo se observaron las Normas para el Ejercicio de la Auditoría Interna 
en el Sector Público y las Normas Generales de Auditoría para el Sector Público, ambas 
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promulgadas por la Contraloría General de la República.  
 


1.6 Presentación de los resultados 


El estudio se comunicó a la Dirección de la JUNAFO mediante informe en calidad de borrador con 
el oficio N° 0018-AI/DJA-2022 de fecha 24 de noviembre de 2022, concertando una conferencia 
realizada el 30 de noviembre de 2022, en la que participaron las personas que a continuación se 
detallan: 
 


Puesto Nombre 


Director Oslean Mora Valdez 


Subdirectora Ingrid Moya Aguilar 


Jefa Subproceso Administrativo Financiero Yessenia Flores Chacón 


Coordinador Unidad de Apoyo y Control 
Administrativo 


Rodolfo Román Taylor 


Jefe Auditoría Interna Luis Abarca Padilla 


Auditor José Alexander Solano Cruz 


Auditora Patricia Aguilar Rodriguez 


 
Mediante la sesión de trabajo, se logró la atención de dudas y la consideración de las observaciones 
formuladas por las unidades organizacionales auditadas, así como de las personas responsables 
de la implementación de las mejoras propuestas. 


2 ANTECEDENTES 


Mediante circular N° 31-2021 de fecha 8 de febrero de 2021, emitida por la Secretaría General de 
la Corte se reitera la circular N° 30-2017, en la que se establece el plazo máximo para realizar el 
cobro de tiempo extraordinario, la cual, en lo que interesa, indica: 
 


“[…] El Consejo Superior del Poder Judicial en sesión No. 9-17 celebrada el 7 de febrero de 
2017, artículo XLVI, dispuso emitir circular a los servidores judiciales que laboran horas extra, 
para que dentro del plazo máximo de un mes, posterior al momento en que se realizó la jornada 
extraordinaria, realicen el trámite de cobro del tiempo extraordinario, justificando el plazo en la 
necesidad de cumplir con la debida programación presupuestaria, y a su vez que la persona 
trabajadora tenga la certeza de que el monto que corresponda le será pagado de forma 
oportuna.” (Lo subrayado no corresponde al original). 


 
En sesión N° 15-2022 celebrada el 05 de abril de 2022, artículo XII, la Junta Administradora del 
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial acordó: 
 


“[…] 1.) De conformidad con el artículo 239, inciso h de la Ley Orgánica del Poder Judicial, 







 
 


Oficio N° 0020-AI/DJA-2022 
 


 


P á g i n a  6 | 11 


así como de las políticas y normativa del Poder Judicial, autorizar el pago de horas extras, 
para aquellas personas funcionarias del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder 
Judicial, que, en razón de los horarios fuera de la jornada laboral, para las sesiones de los 
diferentes Comités de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 
Poder Judicial – JUNAFO, en las que presten asistencia para temas de agendas y actas. 2.) 
Comunicar este acuerdo al Consejo Superior del Poder Judicial, a fin de solicitar se autoricen 
a las oficinas respectivas, la colaboración para los trámites que correspondan según la 
normativa aplicable. 3.) Hacer del conocimiento de la Dirección de la JUNAFO el presente 
acuerdo para su seguimiento e implementación oportuna”. (Lo subrayado no corresponde al 
original). 


 
Por otra parte, el Consejo Superior, en sesión N° 37-2022 celebrada el 03 de mayo de 2022, artículo 
XXXIX, acordó lo siguiente: 
 


“[…] 1.) Tener por conocido el acuerdo adoptado por la Junta Administradora del Fondo de 
Jubilaciones del Poder Judicial, en sesión N° 15-2022 celebrada el 05 de abril de 2022, 
artículo XII, en la que se autorizó el pago de horas extras, para aquellas personas 
funcionarias del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, que, en razón de los 
horarios fuera de la jornada laboral se deban a las sesiones de los diferentes Comités de la 
Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, 
en las que presten asistencia para temas de agendas y actas. Lo anterior, en el entendido 
que, dichos pagos deben aplicarse únicamente en los casos debidamente motivados; 
asimismo, deberán corroborar que cuentan con el contenido presupuestario para hacerle 
frente a los respectivos pagos. 2.) Trasladar el presente acuerdo a la Dirección de Gestión 
Humana y al Departamento de Financiero Contable, para que, presten colaboración a los 
trámites que correspondan según la normativa aplicable. -La cancelación de lo autorizado 
estará a cargo del programa 951-. 
 
La Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial, tomará nota para lo de su cargo”. (Lo subrayado no corresponde al original). 


 
Según lo acordado en la sesión N° 22-2022 celebrada el 31 de mayo de 2022, artículo VIII, la Junta 
Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se indicó: 
 


“[…] 1.) Tomar nota de lo acordado por el Consejo Superior en sesión N° 37-2022 celebrada 
el 03 de mayo de 2022, artículo XXXIX, sobre la autorización del pago de horas extras, para 
aquellas personas funcionarias del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, 
en el entendido que será debidamente justificado el motivo por el cual se está elaborando 
de manera extraordinaria. 2.) La Dirección de la Junta Administradora del Fondo de 
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, tomará nota para lo de su cargo”. 


 
La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en la sesión N° 
38-2022 celebrada el 04 de octubre de 2022, artículo III, acordó: 
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“[…] 1.) De conformidad con el artículo 239, inciso h de la Ley Orgánica del Poder Judicial, 
el presupuesto del programa 951 debidamente aprobado, así como de las políticas y 
normativa del Poder Judicial, se autoriza el pago de horas extra, para todas aquellas 
personas funcionarias del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, que sean 
necesarias para el desarrollo de actividades de la Dirección de la JUNAFO en horarios fuera 
de la jornada laboral que se consideren para la atención de temas urgentes, que se 
encuentren debidamente motivados y que cuenten con el debido contenido presupuestario 
para hacerle frente a los respectivos pagos. 2.) Delegar al máster Oslean Mora Valdez y a 
la licenciada Ingrid Moya Aguilar, en calidad de Alta Gerencia, la autorización operativa 
necesaria para la cancelación del pago de horas extra, conforme a las políticas 
institucionales y potestades propias de los cargos que ocupan, como máximas autoridades 
administrativas de la Dirección de la JUNAFO. 3.) Lo anterior, en el entendido que la 
presente solicitud tiene la aprobación por parte de esta Junta Administradora hasta el último 
día del año en curso. 4.) Hacer del conocimiento de la Dirección de la JUNAFO y del Comité 
de Auditoría, para su seguimiento e implementación oportuna”. (Lo subrayado no 
corresponde al original). 


3 RESULTADOS DEL ESTUDIO 


Como producto de la auditoría realizada en el área bajo estudio, se determinaron los aspectos 
detallados a continuación: 


3.1 Importancia de fortalecer el control interno en el proceso de cobro y pago de 
horas extra. 


A continuación, se describen los aspectos más relevantes vinculados con el trámite de cobro de las 
horas extra: 
 


1. Durante el período comprendido entre enero y octubre de 2022 se pagó un total de 
¢253.568,34 por concepto de horas extra. En el siguiente cuadro se muestra el detalle por 
cada persona servidora que realizó el cobro por ese concepto: 


 


 


Apellido1 Apellido2 Nombre Clase Monto ¢


SALGUERA ZUÑIGA SHIRLEY UVANIA PROFESIONAL EN 


INFORMATICA 2
81 326,28   


ABARCA PADILLA LUIS ARNULFO JEFE 


ADMINISTRATIVO 4
57 797,30   


AMPIE GUTIERREZ ANGIE KARINA PROSECRETARIO 57 752,66   


SALAZAR MADRIGAL KEVIN RAUL PROFESIONAL EN 


INFORMATICA 1
56 692,10   


253 568,34 Total
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Fuente: Elaborado según información suministrada por la Dirección de Gestión Humana del Poder Judicial 
y la Unidad de Apoyo y Control Administrativo de la JUNAFO.  


 
El cobro de las horas extras corresponde principalmente a la participación en sesiones del 
Comité de Auditoría (las cuales se realizan fuera de la jornada laboral) y a funciones 
relacionadas con gestiones de la Dirección de la JUNAFO, las cuales son impostergables 
de efectuar por su naturaleza. Actualmente se reconoce el pago por este concepto 
independientemente de que las labores se realicen de forma presencial o virtual.  


 
2. Se solicitó a la persona coordinadora de la Unidad de Apoyo y Control Administrativo la 


normativa que regula el reconocimiento y pago de horas extras a favor del personal de la 
Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. Al respecto, 
se suministró a esta Auditoría acuerdos del Consejo Superior del Poder Judicial y de la Junta 
Administradora del Fondo, sin embargo, se determinó la ausencia de un procedimiento 
específico que establezca, entre otros aspectos, plazos para el cobro, trámite necesario para 
solicitar el pago, autorizaciones requeridas, etc. 
 


3. En los casos detallados a continuación, la persona servidora efectuó el cobro de las horas 
extra en un plazo mayor a 30 días excediendo el período establecido en la Circular 031-
2021: 


 


Persona servidora Clase de puesto 
Fecha de 


horas extras 
laboradas 


Fecha de 
cobro 


AMPIE GUTIERREZ ANGIE KARINA PROSECRETARIO 01/03/2022 19/05/2022 


AMPIE GUTIERREZ ANGIE KARINA PROSECRETARIO 08/03/2022 19/05/2022 


AMPIE GUTIERREZ ANGIE KARINA PROSECRETARIO 24/03/2022 19/05/2022 


AMPIE GUTIERREZ ANGIE KARINA PROSECRETARIO 20/07/2022 02/09/2022 


 
4. En los estados financieros de la Junta Administradora, con corte al 31 de octubre de 2022 


no se observa sumas registradas por concepto de tiempo extraordinario, no obstante, a nivel 
del presupuesto para remuneraciones sí se presenta una afectación de la subpartida 
respectiva en el programa 951 correspondiente a la Junta Administradora. 
 
Es importante indicar que, con base en la información suministrada por la Licda. Yessenia 
Flores Chacón, jefa del Subproceso Administrativo Financiero, se han efectuado gestiones 
para obtener la información requerida para realizar el registro de los rubros correspondientes 
a remuneraciones, estimando que el mismo se concrete antes de cerrar el año. 
 


5. Según lo verificado, en la actualidad existen dos formas de realizar el cobro de horas 
extraordinarias, siendo las mismas las que se detallan seguidamente: 
 


• Por medio del formulario institucional: Con dicho documento la persona solicitante 
realiza el registro de los días y las horas en los que efectuó labores extraordinarias, 
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el cual es remitido a la Jefatura inmediata para la respectiva revisión y aprobación. 
 


• Por medio del registro “Gestión en Línea”: La persona solicitante incluye la 
información en la aplicación detallando el día y las horas en que realizó horas extra, 
se le remite a la persona que mantiene el perfil de pre-aprobador para la revisión 
respectiva, quien, a su vez revisada la documentación soporte, remite a la persona 
con el perfil de aprobador, para la aprobación o desaprobación final.   


 
6. Se revisaron las gestiones de cobro por parte de las personas que laboraron horas extra. En 


la mayor parte no se observó una autorización expresa de la Jefatura respectiva. A 


continuación, se presenta el detalle: 


 


Persona servidora Clase de puesto 


Fecha de 


horas extras 
laboradas 


VB Jefatura 
Tipo de 
solicitud 


AMPIE GUTIERREZ ANGIE KARINA PROSECRETARIO 01/03/2022 SI (1) FORMULARIO 


AMPIE GUTIERREZ ANGIE KARINA PROSECRETARIO 08/03/2022 SI (1) FORMULARIO 


AMPIE GUTIERREZ ANGIE KARINA PROSECRETARIO 24/03/2022 SI (1) FORMULARIO 


AMPIE GUTIERREZ ANGIE KARINA PROSECRETARIO 21/04/2022 SI (1) FORMULARIO 


AMPIE GUTIERREZ ANGIE KARINA PROSECRETARIO 20/07/2022 NO (5) FORMULARIO 


AMPIE GUTIERREZ ANGIE KARINA PROSECRETARIO 30/08/2022 NO (4) SISTEMA 


SALAZAR MADRIGAL KEVIN RAUL PROFESIONAL EN 


INFORMATICA 1 


21/08/2022 SI (2) SISTEMA 


SALAZAR MADRIGAL KEVIN RAUL PROFESIONAL EN 


INFORMATICA 1 


29/08/2022 SI (2) SISTEMA 


SALAZAR MADRIGAL KEVIN RAUL PROFESIONAL EN 
INFORMATICA 1 


31/08/2022 SI (2) SISTEMA 


SALGUER


A 


ZUÑIGA SHIRLEY UVANIA PROFESIONAL EN 


INFORMATICA 2 


29/08/2022 SI (3) SISTEMA 


SALGUER
A 


ZUÑIGA SHIRLEY UVANIA PROFESIONAL EN 
INFORMATICA 2 


30/08/2022 SI (3) SISTEMA 


ABARCA PADILLA LUIS ARNULFO JEFE ADMINISTRATIVO 


4 


30/08/2022 NO (4) SISTEMA 


(1) El formulario fue aprobado por la subdirectora de JUNAFO. 


(2) Se envió copia de la solicitud de pago a la Jefatura inmediata. 


(3) No se remitió copia para conocimiento a la Jefatura inmediata de la solicitud para el pago de horas extra. La autorización se brinda vía 


sistema según procedimiento indicado en el punto anterior. 


(4) No se remitió copia para conocimiento a la Jefatura inmediata de la solicitud para el pago de horas extra. Esta gestión tiene 
autorización de la JUNAFO según sesión N° 15-2022 celebrada el 05 de abril de 2022, artículo XII. La autorización se brinda vía sistema 
según procedimiento indicado en el punto anterior. 


(5) No se remitió copia para conocimiento a la Jefatura inmediata de la solicitud para el pago de horas extra. Esta gestión tiene 


autorización de la JUNAFO según sesión N° 15-2022 celebrada el 05 de abril de 2022, artículo XII. 


 
En relación con los aspectos antes desarrollados, las Normas de Control Interno para el 
Sector Público (N-2-2009-CO-DFOE) establece: 


 
“[…] 1.2 Objetivos del SCI El SCI de cada organización debe coadyuvar al 
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cumplimiento de los siguientes objetivos: 
 
(…) 
 
c. Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones. El SCI debe coadyuvar a que 
la organización utilice sus recursos de manera óptima, y a que sus operaciones 
contribuyan con el logro de los objetivos institucionales. 
 
(…) 


 
2.2 Compromiso superior  
El jerarca y los titulares subordinados, según sus competencias, deben apoyar 
constantemente el SCI, al menos por los siguientes medios: 
 
a. La definición y divulgación de los alcances del SCI, mediante la comunicación de 
las políticas respectivas y la difusión de una cultura que conlleve la comprensión 
entre los funcionarios, de la utilidad del control interno para el desarrollo de una 
gestión apegada a criterios de eficiencia, eficacia, economía y legalidad y para una 
efectiva rendición de cuentas.  
 
(…)  
 
2.5.2 Autorización y aprobación La ejecución de los procesos, operaciones y 
transacciones institucionales debe contar con la autorización y la aprobación 
respectivas de parte de los funcionarios con potestad para concederlas, que sean 
necesarias a la luz de los riesgos inherentes, los requerimientos normativos y las 
disposiciones institucionales. 


 
(…) 
 
4.4.3 Registros contables y presupuestarios El jerarca y los titulares subordinados, 
según sus competencias, deben emprender las medidas pertinentes para asegurar 
que se establezcan y se mantengan actualizados registros contables y 
presupuestarios que brinden un conocimiento razonable y confiable de las 
disponibilidades de recursos, las obligaciones adquiridas por la institución, y las 
transacciones y eventos realizados.  


 
(…) 


 


5.6.1 Confiabilidad La información debe poseer las cualidades necesarias que la 
acrediten como confiable, de modo que se encuentre libre de errores, defectos, 
omisiones y modificaciones no autorizadas, y sea emitida por la instancia 
competente.  
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(…) 
 
5.6.2 Oportunidad Las actividades de recopilar, procesar y generar información, 
deben realizarse y darse en tiempo a propósito y en el momento adecuado, de 
acuerdo con los fines institucionales. 


 
(Lo subrayado no corresponde al documento original) 


4 CONCLUSIONES DEL ESTUDIO 


De acuerdo con los resultados obtenidos en la presente evaluación, la gestión para el cobro y pago 
de horas extra se efectúa razonablemente, sin embargo, se determinaron algunas oportunidades 
de mejora, específicamente en lo siguiente: 
 


• Registro oportuno de la solicitud de cobro en el sistema correspondiente. 


• Comunicación para conocimiento de la jefatura inmediata para la gestión de cobro. 


• Registro oportuno en los estados financieros. 


• Ausencia de procedimientos para el cobro de horas extra. 


5 RECOMENDACIONES DEL ESTUDIO 


A la Dirección de la JUNAFO 


5.1 Establecer el procedimiento correspondiente en la que se regule el cobro y pago de horas extra, 
con la finalidad de uniformar criterios y requisitos en cuanto a aspectos tales como: autorizaciones, 
documentación soporte, plazos, entre otros. 


Plazo de implementación: 3 meses 


5.2 Tomar las acciones pertinentes para que las gestiones de cobro de horas extra se realicen 


oportunamente conforme el plazo establecido por la normativa institucional.  


Plazo de implementación: 1 mes 


5.3 Efectuar los registros contables por concepto de tiempo extraordinario según el período de su 
generación. 


Plazo de implementación: 1 mes 
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          San José, 07 de diciembre de 2022 
 


Licenciado 
Parris Quesada Madrigal, presidente 
Comité de Auditoría  


Junta Administradora del Fondo de  
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


 


Asunto: Manual con la metodología de 
trabajo de la Auditoría Interna. 


Estimado señor: 


 


Considerando lo acordado por la Corte Plena, en sesión N° 30-2022 celebrada el 
13 de junio de 2022, artículo XIII en el que se otorga permiso con goce de salario y 
sustitución a dos plazas de profesional 2 y una plaza de jefe administrativo 4, con el 


fin de conformar la Auditoría Interna de la JUNAFO y según los entregables 
establecidos para el proyecto informados mediante oficio N° 0007-AI/DJA-2022 del 
22 de setiembre de 2022, se adjunta documento con el Manual Metodología de 


Trabajo de la Auditoría Interna, documento que sirve de guía para el desarrollo de 
las actividades relacionadas al proceso de auditoría. 
 


En espera de que la información sea de utilidad. 


 


Atentamente;  


 
 
 


Lic. Luis Abarca Padilla 
Jefe Auditoría Interna a.i.  
Dirección de la JUNAFO 


 


Manual 


Metodología Trabajo AI.docx
 


CC. Integrantes del comité  
Archivo 





				2022-12-07T14:50:22-0600

		LUIS ARNULFO ABARCA PADILLA (FIRMA)
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1. [bookmark: _Toc121316535]Introducción

Este documento tiene como fin establecer las herramientas y métodos de trabajo para el desarrollo de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO, identificando normativa principal, herramientas de trabajo, aspectos técnicos, prácticos y procedimentales, además de establecer roles, responsabilidades y la interacción entre la Auditoría y la Administración.

2. [bookmark: _Toc121316536]Normativa

En el desarrollo de los trabajos de auditoría se deberá de considerar la normativa principal que se cita en este apartado, sin detrimento de la utilización de normativa adicional que en la evaluación se identifique o que se agregue al compendio que administra la Auditoría.

2.1. [bookmark: _Toc121316537]Leyes específicas

a. Ley de reforma para la equidad, eficiencia y sostenibilidad de los regímenes de pensiones.

b. Ley 9544 del 22 de mayo de 2018, reforma del régimen de jubilaciones y pensiones del Poder Judicial, contenido en la ley N.º 7333, Ley Orgánica del Poder Judicial, de 5 de mayo de 1993, y sus reformas.

c. Ley N° 7523 del 18 de agosto de 1995, Ley régimen privado de pensiones complementarias.

d. Ley N° 7732 del 27 de enero de 1998, Ley Reguladora del Mercado de Valores.

e. Ley N° 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta.

f. Ley N° 7983, Ley de Protección al Trabajador. 

2.2. [bookmark: _Toc121316538]Leyes generales que rigen la función pública

a. Ley General de Control Interno N° 8292 del 4 de setiembre de 2002.

b. Ley Orgánica de la Contraloría General de la República N° 7428 del 7 de setiembre de 1994.

c. Ley General de la Administración Pública, N° 6227 del 28 de abril de 1978.

d. Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública, N° 8422 del 06 de octubre del 2004.

e. Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos No. 8131 del 18 de setiembre de 2001.

f. Ley General de Contratación Pública N° 9986.

2.3. [bookmark: _Toc121316539]Reglamentos

a. [bookmark: _Int_OcBlNQrr]Reglamento sobre Gobierno Corporativo, SUPEN (Superintendencia de Pensiones).

b. [bookmark: _Int_odrHegwa]Reglamento sobre Idoneidad de los Miembros del Órgano de Dirección y de la Alta Gerencia de las Entidades Financieras, SUGEF (Superintendencia General de Entidades Financieras).

c. Reglamento de Información Financiera, SUPEN (Superintendencia de Pensiones).

d. Reglamento de Riesgos, SUPEN (Superintendencia de Pensiones).

e. Reglamento de Gestión de Activos, SUPEN (Superintendencia de Pensiones).

f. Reglamento Actuarial, SUPEN (Superintendencia de Pensiones).

g. Reglamento General de Gestión de la Tecnología de la Información, SUPEN (Superintendencia de Pensiones).

h. Reglamento General de Auditores Externos, SUPEN (Superintendencia de Pensiones).

i. Reglamento General del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, JUNAFO.

j. Reglamento para la Administración del Fondo Especial para la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, JUNAFO.

k. Reglamento de Integración de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, Corte Suprema de Justicia.

l. Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, JUNAFO.

m. [bookmark: _Int_qh9xxKvF][bookmark: _Int_dV8eU1wT]Normas Generales de Auditoría para el Sector Público, CGR (Contraloría General de la República).

n. Normas para el ejercicio de la auditoría interna en el Sector Público, CGR (Contraloría General de la República).

o. Normas de control interno para el Sector Público, CGR (Contraloría General de la República).

p. Lineamientos Generales para el análisis de presuntos hechos irregulares, CGR (Contraloría General de la República).

2.4. [bookmark: _Toc121316540]Otra normativa asociada con la profesión de Auditoría

a. Normas internacionales de información financiera (Aprobadas por el Colegio de Contadores Públicos de Costa Rica).

b. Normas Internacionales de Auditoría (Aprobadas por el Colegio de Contadores Públicos de Costa Rica).

c. Normas para la práctica profesional de la Auditoría Interna (Instituto Americano de Auditores Internos).

d. Dictámenes y Pronunciamientos de la Procuraduría General de la República.

e. Directrices y pronunciamientos emitidos por la Contraloría General de la República.

f. Lineamientos y directrices emitidas por la SUPEN (Superintendencia de Pensiones).

g. Lineamientos y directrices emitidas por los órganos rectores del Ministerio de Hacienda.

3. [bookmark: _Toc121316541]Herramientas tecnológicas

Como parte del apego a las políticas institucionales sobre el uso de la tecnología, a continuación, se detallan las principales herramientas informáticas de uso en el desarrollo de las actividades:

a. Microsoft Planner para la web: Utilizada para la planificación, asignación, control y seguimiento de las tareas según el Plan de Trabajo Anual y las recomendaciones emitidas por la Auditoría.

b. Microsoft Teams y SharePoint: Utilizada para la comunicación en modalidad híbrida de los integrantes de la Auditoría, gestión de las sesiones de trabajo con la Administración y el resguardo de la documentación estratégica, administrativa y operativa.

c. Microsoft Word: Utilizado para el desarrollo de minutas, informes de auditoría, oficios y demás documentación similar.

d. Microsoft Excel: Utilizado para el análisis de datos cuantitativos, verificación de cálculos y aspectos similares.

e. Microsoft Outlook: para la recepción de correos electrónicos institucionales, comunicación y trasiego de documentación.

4. [bookmark: _Toc121316542]Técnicas de auditoría

En el desarrollo de la labor de auditoría, se debe recabar la evidencia que soporta el dictamen sobre el área examinada, para lo cual, el auditor podrá aplicar métodos prácticos de investigación y prueba como los citados en este apartado.

		Clasificación

		Técnica

		Descripción breve



		Verbal

		Entrevista

		Entrevistas directas a personal del área de estudio o personas relacionadas con las operaciones.



		

		Indagación

		Obtención de información con personas internas o externas de la institución.



		

		Cuestionario

		Aplicación de cuestionarios de forma directa o indirecta relacionados con las operaciones a auditar.



		Ocular

		Observación

		Verificación ocular de las operaciones y las acciones realizadas por el personal durante la ejecución de la actividad o proceso.



		

		Comparación

		Verificación de las operaciones realizadas contra los lineamientos normativos, técnicos y prácticos de aplicación a la actividad evaluada.



		

		Revisión selectiva

		Revisión rápida de características importantes de cumplimiento de una actividad, los informes o los documentos elaborados. Selección parcial, operaciones poco comunes.



		

		Rastreo

		Seguimiento progresivo o regresivo al proceso de una operación para validar su consistencia.



		Documental

		Cálculo

		Verificación aritmética de la exactitud de la documentación. Esta verificación puede efectuarse de forma selectiva o global.



		

		Comprobación o verificación

		Verificar la existencia, legalidad y legitimidad de las operaciones con los documentos que la justifican.



		Física

		Inspección

		Examen físico y ocular. Se puede aplicar en combinación con otras técnicas como indagación, observación, comparación, rastreo, análisis, tabulación y comprobación.



		Escrita

		Análisis

		Separación en partes más pequeñas que conforman un aspecto de estudio, para evaluar su propiedad y si está conforme a criterios normativos y técnicos.



		

		Confirmación

		Obtención de información de forma directa y por escrito. Puede ser tanto de fuentes internas como externas.



		

		Conciliación

		Examinación de la información de una operación o actividad de diferentes fuentes.



		

		Tabulación

		Agrupación de resultados importantes que faciliten el establecimiento o comprensión de conclusiones.





5. [bookmark: _Toc121316543]Prácticas de auditoría

En el desarrollo del estudio, el auditor aplicará las prácticas de auditoría que estime necesarias para lograr los objetivos establecidos como apoyo y en combinación con las técnicas descritas en el punto anterior. A continuación, se detallan prácticas que pueden ser utilizadas.

		Práctica de auditoría

		Descripción breve



		Pruebas selectivas

		Muestra representativa o relevante definida por el juicio del auditor sobre las operaciones sujeto de estudio.



		Muestreo estadístico

		Definición de una proporción menor del 100% de la totalidad de las operaciones o transacciones sujetas de estudio con alguna característica específica que se desea evaluar.



		Síntomas

		Enfatizar el examen en aspectos específicos basado en una señal o indicio preliminar.



		Intuición

		Reacción del auditor ante la presencia de ciertos síntomas, basándose en su experiencia.



		Sospecha

		Desconfianza respecto a la falta de crédito suficiente, que no se cumpla con la prueba adecuada.



		Síntesis

		Preparación resumida de documentos legales, técnicos, 

financieros y administrativos. 







Basado en su experiencia, el auditor aplicará el conjunto de técnicas y prácticas más efectivas y eficientes según las circunstancias que permitan el logro de los objetivos, con el apoyo y orientación de la Jefatura y/o equipo de trabajo asignado.

6. [bookmark: _Toc121316544]Procedimientos de auditoría

En la etapa de planeación del estudio, el equipo auditor definirá los procedimientos de auditoría que aplicará para obtener conocimiento de las operaciones sujetas de estudio y la evidencia que soportará el criterio. Estos procedimientos pueden estar conformados por la combinación de las técnicas de auditoría o establecer los pasos que se realizarán en el estudio.

Para esta definición se considerará la naturaleza de los aspectos a estudiar y el nivel de riesgo, así como el grado de confianza en la estructura del control interno.

		Tipo procedimiento

		Descripción breve



		Cumplimiento

		Proporcionan evidencia de la aplicación eficiente y consistente de los controles y su confiabilidad para apoyarse en ellos.



		Sustantivo

		Pruebas detalladas que proporcionan evidencia directa de la validez de las transacciones, como lo son validación de saldos y detalle de operaciones que respaldan, así como la forma de revisión analítica.



		Analíticos

		Evaluación de información financiera, aplicando la comparación entre periodos, resultados esperados (presupuesto aprobado contra ejecutado) o instituciones de la misma actividad o sector.



		Alternativos

		En consecuencia, de la imposibilidad de aplicación de los procedimientos de auditoria programados.





7. [bookmark: _Toc121316545]Desarrollo de hallazgos

Durante la aplicación de los procedimientos de auditoría, se recolecta evidencia suficiente y necesaria mediante las técnicas y prácticas de auditoría, que pueden detectar situaciones deficientes relevantes que, a criterio del equipo de auditoría, ameriten la comunicación formal.

En la elaboración de los hallazgos de auditoría, se considerarán sus atributos, los cuales sustentan y justifican lo detectado.

		Atributo

		Descripción breve



		Condición

		Aspecto o situación detectada como deficiente o susceptible de mejora.



		Criterio

		Norma o parámetro que debe cumplir el aspecto o situación observada:

· Disposiciones en leyes y reglamentos.

· Instrucciones en manuales, acuerdos, circulares y procedimientos.

· Criterios definidos en planes estratégicos, objetivos, políticas y metas.

· Conocimiento y experiencia del equipo auditor en la materia.

· Opiniones independientes de expertos.

· Prácticas generales o prudentes, sanas prácticas o el sentido común.



		Causa

		Razón por la que se presenta la situación detectada:

· Normas carentes, obsoletas o imprácticas.

· Carencia de planificación o programación.

· Organización deficiente:

· Organigramas desactualizados.

· Procedimientos engorrosos, poco claros o inexistentes.

· Duplicación de funciones.

· Concentración de autoridad.

· Unidades organizaciones o servicios innecesarios o ineficaces.

· Sistema de información deficiente.

· Controles poco efectivos o inexistentes.

· Uso excesivo o ineficiente de recursos.

· Falta de observancia del comportamiento del entorno.

· Falta de honestidad.

· Carencia de supervisión técnica.

· Capacitación insuficiente o inexistente.

· Aplicación incorrecta de normas y estándares vigentes.

· Aplicación de criterios insuficientes.

· Falta de idoneidad del personal.

· Desmotivación del personal.



		Efecto

		Resultado real o potencial del no cumplimiento del criterio:

· Uso excesivo o ineficiente de recursos.

· Incumplimiento de disposiciones.

· Multas.

· Pérdida de ingresos.

· Gastos indebidos o innecesarios.

· Inefectividad de las operaciones.

· Información poco útil, irrelevante o inexacta.

· Control deficiente.





8. [bookmark: _Toc121316546]Gestión documental

[bookmark: _Int_wgL6k8ko]Partiendo de la política de cero papeles implementada por la Institución, las herramientas que se disponen mediante la subscripción de office365 dotada por la institución al personal y el proceso de certificación al que se está sometiendo la JUNAFO según meta del PAO (PLAN ANUAL OPERATIVO) N° 3.1, para la certificación en los sellos de calidad GICA (Gestión Integral de Calidad y Acreditación) ante la oficina del CEGECA (Centro de Gestión de Calidad y Acreditación), se estableció como herramienta para el almacenamiento de la información, la denominada como Microsoft Teams, que resguarda los datos en la nube de Microsoft en Sharepoint.

El acceso al repositorio del equipo de trabajo será asignado por el encargado de administrar la herramienta en la Auditoría.

La estructura de archivo y resguardo de la información está segmentada en 3 niveles principales:

· Apartado “Estratégico”: contiene la información relacionada con el Plan de Trabajo Anual de la Auditoría, gestión del presupuesto, gestión del SEVRI, reglamentos y políticas, entre otros similares.

· Apartado “Administrativo”: se almacena la información relacionada con la gestión de activos y del personal de la Auditoría (capacitaciones, vacaciones, evaluación del desempeño, teletrabajo), consecutivo de oficios y similares.

· Apartado “Operativo”: se resguarda la información propia de la actividad de Auditoría como estudios o revisiones que se efectúen, plantillas establecidas para el desempeño de las labores, el almacenamiento de la normativa aplicable y el seguimiento de las recomendaciones tanto de la Auditoría Interna como la emitida por entes externos fiscalizadores.

9. [bookmark: _Toc121316547]Método de trabajo

9.1. [bookmark: _Toc121316548]Asignación de tareas

La Jefatura asignará los trabajos a efectuar a las personas colaboradoras mediante su criterio considerando la experiencia de los auditores, rotación de las evaluaciones, prioridad o criticidad, programación establecida en el Plan de Trabajo Anual y la disponibilidad de recursos. 

Esta asignación la efectuará en la herramienta Microsoft Planner Web indicando la persona responsable, fecha de ejecución, prioridad, notas para identificar el objetivo o la razón de la tarea y los archivos que estime relevantes.

[image: ]

9.2. [bookmark: _Toc121316549]Comunicación y visualización de tareas

La comunicación de la asignación de tareas la realiza de forma automática Microsoft Planner Web al correo de la persona auditora que se le asigna la tarea y queda consignado en el apartado de “Comentarios”.

[image: Interfaz de usuario gráfica, Texto, Aplicación, Correo electrónico, Teams

Descripción generada automáticamente]

[image: Interfaz de usuario gráfica, Texto, Aplicación, Correo electrónico

Descripción generada automáticamente]

La persona auditora podrá visualizar las tareas asignadas en el panel principal de Microsoft Planner Web o en la opción de Task de Microsoft Teams y personalizar o filtrar la vista a conveniencia.
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9.3. [bookmark: _Toc121316550]Planeación

La persona auditora que recibe la asignación plasmará el Plan General Auditoría en la herramienta Microsoft Planner Web según el entendimiento efectuado del proceso o unidad organizacional a auditar y el análisis realizado con la Jefatura.

Establecerá en el apartado “Notas” el marco de referencia, la viabilidad del estudio, la relevancia del estudio y el objetivo, además, en el apartado “Lista de comprobación” agregará las actividades o procedimientos de auditoría que aplicará y la fecha estimada de ejecución según lo planificado, para la revisión y aprobación de la Jefatura[footnoteRef:2]. [2:  Para mayor detalle ver apartado con el procedimiento para el desarrollo del proceso de auditoría, actividad “1. Planificación”.] 


[image: Interfaz de usuario gráfica, Texto, Aplicación

Descripción generada automáticamente]

9.4. [bookmark: _Toc121316551]Resguardo de la documentación

La persona auditora que tenga la asignación creará la carpeta en el repositorio, según la metodología de gestión documental en Microsoft Teams, utilizando el mismo nombre de la tarea asignada para facilitar la ubicación y referencia, además, de la estructura interna de carpetas establecida para el orden de la documentación generada en el estudio.
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A su vez, vinculará los productos principales de la tarea en el Microsoft Planner Web en el apartado “Datos Adjuntos”.

[image: ]

9.5. [bookmark: _Toc121316552]Control y seguimiento de tareas

La persona auditora durante el desarrollo del estudio deberá actualizar la lista de comprobación en la herramienta Microsoft Planner Web, marcando las actividades que han sido culminadas.

[image: Interfaz de usuario gráfica, Texto, Aplicación, Correo electrónico

Descripción generada automáticamente]

La Jefatura verificará periódicamente el avance de las tareas y realizará reuniones si así lo estima conveniente.

9.6. [bookmark: _Toc121316553]Supervisión

La Jefatura supervisará el desarrollo de las tareas asignadas, el cumplimiento del Plan General de Auditoría, el debido resguardo de la documentación, la aplicación de los procedimientos de auditoría y demás aspectos relacionados con el desarrollo profesional de auditoría.

Esta supervisión la plasmará en el apartado “Comentarios” en la herramienta Microsoft Planner Web.
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9.7. [bookmark: _Toc121316554]Informe de auditoría

Para el desarrollo, revisión y aprobación del informe de auditoría, se utilizará la herramienta Microsoft Word.

La persona auditora que tiene la asignación utilizará la plantilla preestablecida para confeccionar tanto el borrador como el informe final.
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Al finalizar el documento, la persona auditora habilitará en la herramienta Microsoft Word la función de “Control de Cambios”, vinculará el documento en la tarea asignada en la herramienta Microsoft Planner Web, en el apartado “Asignación”, agregará a la Jefatura a la Tarea y en el apartado “Comentarios” realizará la indicación correspondiente para aclarar que el documento se encuentra disponible para revisión.
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Descripción generada automáticamente]

9.8. [bookmark: _Toc121316555]Reuniones y exposición de resultados

Las reuniones con la administración se agendan en el calendario de Microsoft Teams y se efectúan vía esa herramienta.

Previo al inicio de la sesión se solicita la autorización de los participantes para realizar la grabación y se habilita la opción de transcripción en idioma español.

En las sesiones para la exposición de resultados de estudios de auditoría, deberá estar presente la Jefatura que supervisa la auditoría[footnoteRef:3]. [3:  Para mayor detalle ver apartado con el procedimiento para el desarrollo del proceso de auditoría, actividad “3. Comunicación de resultados”.] 


Se confeccionará una minuta en la herramienta Microsoft Word utilizando la plantilla preestablecida por la Auditoría Interna.

En el apartado “Anexos” de la minuta, se adjunta la transcripción de la reunión y la lista de participantes, ambos archivos generados automáticamente por la herramienta Microsoft Teams. La minuta se firma con la opción que brinda Microsoft Word.
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Descripción generada automáticamente]

Dentro de la documentación del estudio, se deberá de adjuntar la grabación de las reuniones.

[image: Texto

Descripción generada automáticamente]

9.9. [bookmark: _Toc121316556]Seguimiento de recomendaciones

9.9.1. [bookmark: _Toc121316557]Creación y asignación

La persona auditora que participó en el estudio de auditoría creará la tarea para el seguimiento de la o las recomendaciones de forma separada en la herramienta Microsoft Planner Web compartida con las Jefaturas de la Dirección de la JUNAFO.
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Descripción generada automáticamente]

Al crear la tarea se debe:

· Utilizar el mismo nombre del estudio de auditoría que la origina.

· En el apartado “Depósito” asignar la unidad organizacional encargada de la implementación de la recomendación.

· En el apartado de fecha de inicio y fin, debe indicar la fecha efectiva desde la que inicia el plazo de implementación y la fecha de fin de este, según lo plasmado en el informe final.

· En el apartado “Notas” deberá consignar la descripción de la recomendación según el informe final.

· Finalmente, deberá asignar la tarea a la Jefatura de la unidad organizacional responsable de la implementación de la recomendación.
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Descripción generada automáticamente]

9.9.2. [bookmark: _Toc121316558]Comunicaciones y recordatorios

La asignación de la tarea y los recordatorios de la implementación de la recomendación los efectuará de forma automática Microsoft Planner Web directamente al correo de la Jefatura de la unidad organizacional que se le asignó la tarea.
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Descripción generada automáticamente]

La herramienta genera recordatorios previos al vencimiento, el día de la fecha de fin y en caso de exceder el plazo (tarea retrasada).
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Descripción generada automáticamente]

9.9.3. [bookmark: _Toc121316559]Registro de evidencia

Para el registro de evidencia del cumplimiento de la recomendación, la Jefatura de la unidad organizacional que se le asignó la tarea, subirá los archivos que correspondan en la opción “Datos Adjuntos”, cambiará el estado de la tarea según corresponda y en el apartado de “Comentarios” consignará la observación pertinente.
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Descripción generada automáticamente]

Dependiendo del estado asignado, la tarea en el panel quedará marcada como “Completada” o “En curso”.

[image: Interfaz de usuario gráfica, Texto, Aplicación

Descripción generada automáticamente]

9.9.4. [bookmark: _Toc121316560]Revisión de evidencia

Efectuado el punto anterior, Microsoft Planner Web comunicará de forma automática por correo electrónico a la persona auditora que creó la tarea.

La persona auditora deberá duplicar la tarea en el Planner del Plan de trabajo anual de la auditoría vigente, asignarla al “Deposito” de “Seguimiento” y establecer la fecha estimada de revisión de la documentación.
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Descripción generada automáticamente]

Finalizada la revisión deberá de asignar la tarea a la Jefatura que supervisa y esta efectuará el comunicado que corresponda mediante el Planner de seguimiento de recomendaciones compartido con la administración en la tarea respectiva.
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10. [bookmark: _Toc121316561]Matriz manual de procedimiento para el desarrollo del proceso de auditoría

A continuación, se detalla el procedimiento utilizado para el desarrollo de los estudios de auditoría.

		N° Actividad

		N° Tarea

		Descripción tarea

		Auditor

		Auditor Supervisor

		Jefatura Unidad Auditada

		Observaciones



		

		

		

		Responsables

		



		1. Planificación

		1.1

		Crea la tarea en Planner para el estudio de auditoría

		

		X

		

		Incorpora los elementos necesarios para la definición del estudio



		

		1.2

		Asigna la tarea creada para el estudio en Planner

		

		X

		

		La comunicación de la asignación se realiza automáticamente vía correo electrónico por Planner



		

		1.3

		Realiza sesión para orientar la tarea asignada

		

		X

		

		



		

		1.4

		Define el Plan General de Auditoría

		X

		

		

		Plasma el plan en la tarea asignada en Planner



		

		1.5

		Remite el Plan para aprobación

		X

		

		

		Realiza la comunicación por Planner asignando la tarea a la Jefatura



		

		1.6

		Aprueba el Plan

		

		X

		

		Plasma la aprobación o las observaciones respectivas en Planner en el apartado comentarios



		

		1.7

		Comunica a la Jefatura de la Administración el inicio del estudio

		

		X

		

		Realiza la comunicación vía correo electrónico



		2. Examen

		2.1

		Aplica procedimientos de Auditoría

		X

		

		

		Marca el ítem completado en Planner en apartado “Lista de comprobación”



		

		2.2

		Resguarda la documentación

		X

		

		

		Considerando el apartado gestión documental



		

		2.3

		Supervisa el desarrollo de las labores

		

		X

		

		



		

		2.4

		Comunica las observaciones detectadas

		

		X

		

		Plasma las observaciones en Planner.



		

		2.5

		Aplica los ajustes según las observaciones recibidas

		X

		

		

		Plasma el cumplimiento en Planner.



		

		2.6

		Elabora el informe borrador

		X

		

		

		



		

		2.7

		Remitir informe borrador para aprobación

		X

		

		

		Realiza la comunicación por Planner



		

		2.8

		Aprueba el informe borrador

		

		X

		

		Realiza la revisión en Word y plasma la aprobación en Planner



		3. Comunicación de resultados

		3.1

		Coordina la sesión con la administración

		

		X

		

		Realiza la coordinación vía email o Teams.



		

		3.2

		Confirma fecha de la sesión

		

		

		X

		Confirma la sesión vía email o Teams.



		

		3.3

		Agenda la sesión

		

		X

		

		Realiza la convocatoria en el calendario de Outlook virtual vía Teams.



		

		3.4

		Remite el informe borrador

		

		X

		

		Realiza el envío por correo electrónico



		

		3.5

		Realiza la presentación del informe borrador

		X

		X

		

		



		

		3.6

		Expone las observaciones al informe borrador y acepta las recomendaciones

		

		

		X

		



		

		3.7

		Elabora y firma la minuta de la reunión

		X

		

		

		



		

		3.8

		Remite la minuta para revisión

		X

		

		

		



		

		3.9

		Revisa y firma la minuta

		

		X

		

		



		

		3.10

		Elabora el informe final

		X

		

		

		En conjunto con el supervisor evalúa las observaciones de la Administración



		

		3.11

		Remite informe final para aprobación

		X

		

		

		Realiza la comunicación por Planner



		

		3.12

		Revisa y aprueba el informe final

		

		X

		

		Realiza la revisión en Word y plasma la aprobación en Planner



		

		3.13

		Remite el informe final a la administración

		

		X

		

		Realiza el envío por correo electrónico



		4. Seguimiento

		4.1

		Crea una tarea en Planner por cada recomendación

		X

		

		

		



		

		4.2

		Asigna la tarea a la Jefatura de la Administración

		X

		

		

		La comunicación de la asignación se realiza automáticamente vía correo electrónico por Planner



		

		4.3

		Cambia el “Progreso” de la tarea a “En Curso”

		

		

		X

		



		

		4.4

		Adjunta a la tarea la evidencia del cumplimiento y plasma los comentarios que estime

		

		

		X

		



		

		4.5

		Cambia el “Progreso” de la tarea a “Completada”

		

		

		X

		



		

		4.6

		Duplica la tarea de seguimiento en el Planner de la Auditoría

		X

		

		

		



		

		4.7

		Evalúa el cumplimiento de la recomendación verificando la documentación soporte.

		X

		

		

		



		

		4.8

		Comunica el resultado de la evaluación al Supervisor 

		X

		

		

		Realiza la comunicación por Planner asignando la tarea y plasmando lo correspondiente en comentarios



		

		4.9

		Revisa la evaluación del auditor de la recomendación

		

		X

		

		Plasma los comentarios que estime en la tarea.



		

		4.10

		Comunica a la Jefatura de la Administración el resultado de la evaluación de la Auditoría

		

		X

		

		Realiza la comunicación por Planner de Seguimiento plasmando lo correspondiente en comentarios y si procede cambiando el “Progreso” de la tarea a “En Curso” 



		

		4.11

		Analiza la comunicación de la Auditoría

		

		

		X

		En caso de existir aspectos a subsanar regresa al punto 4.4
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Oficio N° 0025-AI/DJA-2022 


   


 


San José, 23 de diciembre de 2022 
 


Máster 
Oslean Mora Valdez 
Director a.i. 
Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 
Poder Judicial 
 


Estimado señor: 


En cumplimiento de lo estipulado por la Contraloría General de la República, en las “Normas 


Generales de Auditoría para el Sector Público” norma 205 y “Normas para el ejercicio de la auditoría 


interna en el Sector Público” norma 2.10, en lo relativo a la comunicación de los resultados de los 


estudios de auditoría, se remite el informe N° SEG-05-2022 referente al seguimiento de las 


recomendaciones emitidas por la Auditoría Interna, Externa y otros entes de fiscalización, con el 


propósito de que se coordinen las acciones respectivas para el cumplimiento de lo establecido en el 


mismo. 


 


Sin más por el momento. 


 


Atentamente;  


 


Lic. Luis Abarca Padilla 


Jefe de Auditoría Interna a,i 


Dirección de la JUNAFO 


 


CC.: Archivo / Proyecto SEG-05-2022  
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1. Introducción 


1.1. Origen 
El estudio forma parte de las actividades establecidos en el plan de trabajo de la 


auditoría para el periodo 2022 en cumplimiento de lo establecido en la Ley de 


Control interno: 


“Artículo 22.-Competencias. Compete a la auditoría interna, 


primordialmente lo siguiente: 


[…] 


g) Elaborar un informe anual de la ejecución del plan de trabajo y del estado 


de las recomendaciones de la auditoría interna, de la Contraloría General de 


la República y de los despachos de contadores públicos; en los últimos dos 


casos, cuando sean de su conocimiento, sin perjuicio de que se elaboren 


informes y se presenten al jerarca cuando las circunstancias lo ameriten.”  


El subrayado no es parte del original. 


1.2. Objetivo 
Evaluar el estado de las recomendaciones emitidas por la Auditoría Interna, 


Auditoría Externa, disposiciones de la Contraloría General de la República y de la 


Superintendencia de Pensiones, dirigidas a la administración activa de la JUNAFO. 


1.3. Alcance 
Determinar el estado de las recomendaciones emitidas en el periodo 2022 y 


aquellos productos pendientes al cierre del periodo 2021. 


1.4. Metodología 
El estudio se efectúa según lo indicado en el número 2.11.2 de las “Normas para el 


ejercicio de la auditoría interna en el Sector Público”, emitido por la Contraloría 


General de la República: 


“2.11.2 Ejecución del seguimiento  


El proceso de seguimiento debe ejecutarse, por parte del auditor interno y 


los funcionarios de la auditoría interna, según proceda, de conformidad con 


la programación respectiva, y contemplar, al menos, los siguientes asuntos: 


a. Una evaluación de lo actuado por la administración, incluyendo, entre 


otros factores, la oportunidad y el alcance de las medidas emprendidas 


respecto de los riesgos por administrar.  
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b. La comunicación correspondiente a los niveles adecuados, ante 


situaciones que implican falta de implementación de las acciones 


pertinentes.  


c. La documentación del trabajo de seguimiento ejecutado, de conformidad 


con las políticas y procedimientos establecidos en la auditoría interna.” 


1.5. Limitaciones 
Para efectuar la evaluación del estado de las recomendaciones emitidas por parte 


de la Auditoría Judicial del Poder Judicial, comunicadas en el informe de cierre de 


labores con el oficio N° 236-04-SAFJP-2020, se solicitó a la Dirección de la JUNAFO 


la documentación respectiva mediante correo del 06 de diciembre de 2022. 


Respecto de las recomendaciones efectuadas por la Auditoría Externa al cierre del 


periodo 2021, se solicitó a la Dirección de la JUNAFO la documentación respectiva 


mediante correo del 06 de diciembre de 2022. 


Al cierre del presente informe, ambas gestiones se mantienen pendientes, por 


consiguiente y considerando la fecha de cierre del proyecto de Conformación de la 


Auditoría Interna de la JUNAFO, la evaluación de la documentación pendiente se 


continuará como parte del plan de trabajo de la Auditoría para el periodo 2023. 


2. Resultados 


2.1. Resumen de cantidad de recomendaciones 
La Superintendencia de Pensiones (SUPEN) durante la evaluación efectuada para el 


periodo 2021 emitió 14 recomendaciones o disposiciones, en el informe de cierre 


de gestión de la Auditoría Judicial del Poder Judicial se indicaron como 


recomendaciones pendientes la cantidad de 12, para la evaluación efectuada por la 


Auditoría Externa del periodo 2021 emitió un total de 5 recomendaciones y en el 


caso de la Auditoría Interna durante el segundo semestre del 2022 emitió la 


cantidad de 8 recomendaciones, lo que representa un total global de 39, según se 


detalla: 


Cuadro N° 1 
Resumen recomendaciones por periodo 


Al 31 de diciembre 2022 


Ente Fiscalizador Periodos Anteriores Periodo 2022 Total 


SUPEN 14   14 


Auditoría Externa 5   5 


Auditoría Judicial 12   12 


Auditoría Interna   8 8 


Total general 31 8 39 


 Fuente: elaboración propia, registros según documentación recibida de la administración y base de 


datos de seguimiento de recomendaciones de la Auditoría interna. 
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2.2. Resumen estado de recomendaciones 
Al cierre del estudio se tienen 13 recomendaciones cumplidas, 5 en proceso, 4 


pendientes y según lo expuesto en el apartado “1.5 Limitaciones” existen 17 


recomendaciones pendientes de ser evaluadas por la Auditoría, tarea que se tiene 


programada para continuación en el plan de trabajo del 2023. 


Cuadro N° 2 
Resumen estado de recomendaciones 


Al 31 de diciembre 2022 


Ente Fiscalizador Cumplidas En Proceso Pendientes Por Evaluar Total 


SUPEN 11 3     14 


Auditoría Externa       5 5 


Auditoría Judicial       12 12 


Auditoría Interna 2 2 4   8 


Total general 14 5 4 17 39 


Fuente: elaboración propia, registros según documentación recibida de la administración y base de 


datos de seguimiento de recomendaciones de la Auditoría interna. 
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Auditoría Externa


Auditoría Judicial


Auditoría Interna


Gráfico N° 1 
Recomendaciones emitidas por periodo


Periodos Anteriores Periodo 2022
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2.3. Recomendaciones o disposiciones de la SUPEN pendientes 
De las disposiciones de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) según la 


documentación recabada y evaluada se tiene un avance del 79% lo que implica un 


21% restante de cumplimiento que se constituye por 3 recomendaciones. 


 


De estas disposiciones pendientes, 2 corresponden al oficio N° SP-135-2022 recibido 


por la administración el 15 de febrero del 2022 y según la documentación analizada 


se han ejecutado acciones para alcanzar el cumplimiento, siendo que las actividades 


de los planes de acción establecidos por la Dirección de la JUNAFO se han 


desarrollado en apego a los plazos fijados. 


En cuanto a la disposición restante en estado pendiente, corresponde al oficio N° 


SP-489-2020 de fecha 24 de abril de 2020, que según documentación evaluada la 
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Gráfico N° 2 
Recomendaciones por estado
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Gráfico N° 3
Disposiciones de SUPEN por estado


Cumplidas En Proceso Pendientes Por Evaluar
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administración ha desarrollado acciones para lograr el cumplimiento del 


requerimiento, sin embargo, se ha presentado un retraso en las actividades 


establecidas en el plan de acción producto de contratiempos en el proceso de 


adjudicación de la contratación, aspecto que se sale del control de la administración 


siendo que este proceso es efectuado por el Departamento de Proveeduría del 


Poder Judicial, como se expone en el oficio de la Dirección de la JUNAFO N° 0428-


DJA-2022. 


2.4. Recomendaciones de la Auditoría Interna 
De las recomendaciones emitidas por la Auditoría Interna según la documentación 


presentada por la administración se tiene un avance del 25%, lo que implica un 75% 


restante de cumplimiento que se constituye por 6 recomendaciones. 


 


De las recomendaciones que se encuentran pendientes o en proceso, es de destacar 


que se hicieron de conocimiento de la administración en el último trimestre del año 


2022 y todas tienen un plazo de vencimiento en el 2023, por lo que, al cierre del 


informe, se encontraban de reciente entrega y dentro del plazo otorgado para su 


cumplimiento, por lo cual, la Auditoría estará brindando el seguimiento respectivo 


según el plan de trabajo para el periodo 2023.  


2.5. Detalle de recomendaciones pendientes o en proceso 
A continuación, se detallan las recomendaciones que se encuentran con estado “En 


Proceso” o “Pendiente”: 


2; 25%


2; 25%


4; 50%


Gráfico N° 4
Recomendaciones Auditoría Interna por estado


Cumplidas En Proceso Pendientes Por Evaluar
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Oficio 
Origen 


Descripción 
Breve 


Unidad 
Encargada 


Vencimiento Estado Observación 


SP-489-2020 


Desarrollo 
tecnológico  


(Plan 
Gobernanza TI) 


Unidad TI 
JUNAFO 


30/9/2023 
En 


Proceso 


Según 
información 
suministrada 


existen atrasos 
importantes en el 


proceso de 
adjudicación por 


parte del 
Departamento de 
Proveeduría del 
Poder Judicial. 


SP-135-2022 


Desarrollo de 
manuales de 


procedimientos 
y mecanismos 
de control del 


PAO  
(recomendación 


N° 2) 


Dirección de 
JUNAFO 


30/9/2023 
En 


Proceso 


Se han efectuado 
gestiones 


mediante las 
cuales se 


evidencia que lo 
solicitado por la 


SUPEN se 
encuentra en 


ejecución. 


SP-135-2022 


Desarrollo de 
una Cultura de 


Riesgos  
(recomendación 


N° 6) 


Proceso de 
Riesgos 


31/5/2023 
En 


Proceso 


Se ha dado el 
seguimiento 


correspondiente. 


 0014-
AI/DJA-2022 


Informe 
periódico detalle 
de rentabilidad 


ESP-02-2022 
Inversiones 


TUDES 


Proceso de 
Inversiones 


31/1/2023 
En 


Proceso 


Se verifican los 
documentos 


remitidos, siendo 
que en la minuta 


de sesión de 
trabajo se 


comenta sobre el 
informe que 


deben presentar a 
la Junta 3 meses 


después de haber 
emitido la primera 


inversión en 
TUDES. 


 0017-
AI/DJA2022 


Mejoras en el 
tiempo de 


ejecución de la 
conciliación de 
Títulos Valores 
ESP-03-2022  


Subproceso 
Administrativo 


Financiero 
14/2/2023 Pendiente 


No se tiene 
evidencia de que a 


la fecha se haya 
efectuado un 


análisis por parte 
del Subproceso de 
la actividad. Dicha 
recomendación se 
encuentra dentro 


del plazo 
establecido. 







   


 


P á g i n a  9 | 10 


 


Oficio 
Origen 


Descripción 
Breve 


Unidad 
Encargada 


Vencimiento Estado Observación 


 0017-
AI/DJA2022 


Elaboración del 
procedimiento 


para la ejecución 
de la 


conciliación de 
Títulos Valores 
ESP-03-2022  


Subproceso 
Administrativo 


Financiero 
14/2/2023 Pendiente 


No se tiene 
evidencia acciones 
ejecutadas para el 


desarrollo del 
procedimiento 


correspondiente a 
la actividad. Dicha 
recomendación se 
encuentra dentro 


del plazo 
establecido. 


 0020-
AI/DJA2022 


Elaboración del 
procedimiento 
para el cobro y 
pago de horas 
extra ESP-04-


2022  


Unidad de 
Apoyo y 
Control 


Administrativo 


1/3/2023 Pendiente 


No se tiene 
evidencia acciones 
ejecutadas para el 


desarrollo del 
procedimiento 


correspondiente a 
la actividad. Dicha 
recomendación se 
encuentra dentro 


del plazo 
establecido. 


 0020-
AI/DJA2022 


Cobro oportuno 
de las horas 


extra ESP-04-
2022  


Unidad de 
Apoyo y 
Control 


Administrativo 


1/1/2023 
En 


Proceso 


Se refuerza 
mediante 


comunicado por 
correo electrónico 
al personal de la 
JUNAFO sobre el 
cumplimiento en 
tiempo del cobro 
de las horas extra 
según lo dispuesto 


en la circular N° 
31-2021 de la 


Corte. 


0020-
AI/DJA2022 


Registro 
contable de 


horas extra ESP-
04-2022 


Subproceso 
Administrativo 


Financiero 
1/1/2023 Pendiente 


No se ha recibido 
evidencia de 


acciones 
realizadas, sin 
embargo, se 


encuentra dentro 
del plazo. 


 


3. Conclusiones 
De conformidad con los resultados obtenidos en la evaluación, la gestión efectuada por la 


administración relacionada con las recomendaciones emitidas por los diferentes entes 


fiscalizadores se ha realizado de forma razonable, aun y cuando se han presentado 


contratiempos fuera del alcance de acción de la Dirección de la JUNAFO. 
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Es importante destacar, que en el estudio no se hace referencia a las recomendaciones relativas 


a la Auditoría Externa y Auditoría Judicial del Poder Judicial, según lo expuesto en el apartado 


“1.5 Limitaciones”, siendo que la evaluación de estas se realizará en el periodo 2023 una vez 


recibida la documentación respectiva por parte de la Dirección de la JUNAFO. 


4. Recomendaciones 
No se consideran recomendaciones que realizar a la gestión efectuada. 





				2022-12-23T15:45:57-0600

		LUIS ARNULFO ABARCA PADILLA (FIRMA)
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Oficio N° 0023-AI/DJA-2022 


 


          San José, 23 de diciembre de 2022 
 


Licenciado 
Parris Quesada Madrigal, Presidente 
Comité de Auditoría  


Junta Administradora del Fondo de  
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


 


Asunto: Informe Final Proyecto 
Conformación de la Auditoría Interna de la 
JUNAFO. 


Estimado señor: 


 
Considerando lo acordado por la Corte Plena, en sesión N° 30-2022 celebrada el 
13 de junio de 2022, artículo XIII en el que se otorga permiso con goce de salario y 


sustitución a dos plazas de profesional 2 y una plaza de jefe administrativo 4, para 
conformar la Auditoría Interna de la JUNAFO y con la finalidad de realizar informe 
final de las actividades programadas con su correspondiente avance alcanzado en 


el proyecto, se adjunta el documento con corte al 23 de diciembre 2022. 
 
En espera de que la información les sea de utilidad, se despide. 


 


Atentamente;  


 


 
 


Lic. Luis Abarca Padilla 


Jefe Auditoría Interna a.i.  
Dirección de la JUNAFO 


 


 


 


CC. Integrantes del comité  


Archivo 
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		LUIS ARNULFO ABARCA PADILLA (FIRMA)
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Mediante la modificación de la Ley Orgánica del Poder Judicial introducida en la Ley N°. 9544 publicada el 22 de mayo del 2018, se crea un nuevo órgano del Poder Judicial denominado Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JA-FJPPJ). Dicho órgano es integrado y juramentado para el ejercicio de sus funciones a partir del 27 de enero del 2020, momento a partir del cual resulta necesario la ejecución y alineamiento a los requisitos que exige la Superintendencia de Pensiones a sus entes supervisados.



De tal manera y para el desarrollo oportuno de sus obligaciones, la Junta Administradora del FJPPJ suscribe un convenio con el Poder Judicial para contar con el apoyo administrativo, sistemas, recursos y demás necesidades para el adecuado funcionamiento y atención del Régimen del Fondo Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ).



Según normativa de la Superintendencia de Pensiones los entes supervisados deben de contar dentro de sus líneas de defensa con una Auditoría Interna, por lo que se consulta a la Contraloría General de la República la viabilidad de que la Auditoría Judicial del Poder Judicial preste los servicios de auditoría a la JUNAFO y según criterio de esa Contraloría externado mediante oficios DFOE-PG-0436 del 10 de agosto de 2018 y DFOE-GOB-0042 del 28 de mayo de 2021, la Auditoría Judicial no tiene la competencia para auditar a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial por ser un órgano desconcentrado.



Dado lo anterior, la JUNAFO contará con las plazas necesarias para instaurar este órgano hasta el periodo 2023, en razón de lo cual, la honorable Corte Plena mediante sesión N° 30-2022, otorga los permisos con goce de salario para la conformación de este órgano de control.



Este proyecto procura dotar del recurso necesario para la JUNAFO en amparo al convenio vigente, con el fin de cumplir con la etapa inicial para la conformación de la Auditoría Interna, cumpliendo con la normativa aplicable.
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Los permisos con goce de salario y sustitución otorgados rigen a partir del 04 de julio de 2022, sin embargo, hasta el 13 de julio de 2022 se logra conformar en su plenitud el equipo de trabajo, según se rinde informe a la Corte Plena mediante oficio N° 0223-DJA-2022 del 13 de julio 2022.











En concordancia con el comunicado a la Corte Plena, mediante oficio N° 0225-DJA-2022 del 13 de julio de 2022 se informa de la conformación de la Auditoría Interna de la JUNAFO a la Superintendencia de Pensiones con copia a la Contraloría General de la República.









En atención a la metodología institucional de administración de proyectos y según lo solicitado por la Dirección de Planificación mediante correo electrónico del 22 de julio de 2022, se desarrolló y entregó la documentación requerida para la formalización del proyecto denominado “Conformación de la Auditoría Interna de la JUNAFO”.
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Para la elaboración del cronograma de actividades generales, se parte de la idea céntrica u objetivo principal, el establecimiento de las bases o fundamentos requeridos para la puesta en operación de la Auditoría Interna, considerando la obligación de analizar la normativa específica aplicable a las Auditorías Internas del Sector Público y a la JUNAFO, así como la implementación de los recursos informáticos que permitan el trabajo colaborativo, el resguardo de la información, el orden y estandarización de los procedimientos en el desarrollo de las actividades, además del establecimiento de los respectivos controles.



Considerando lo antes indicado se utiliza la estrategia de establecer actividades generales y así durante el desarrollo de estas, se identifiquen los productos o entregables, se definan prioridades para programar su desarrollo y realizar su entrega en 2 partes o cortes como se puede visualizar de la actividad 3.2 a la 3.4 en la siguiente tabla:



		EDT

		Nombre de tarea

		Duración

		Comienzo

		Fin



		0

		Conformación de la Auditoría Interna de la JUNAFO

		119 días

		lun 4/7/22

		vie 23/12/22



		1

		   Fase 1 Inicio

		24 días

		lun 4/7/22

		lun 8/8/22



		1.1

		      Definición del equipo de proyecto

		8 días

		lun 4/7/22

		mié 13/7/22



		1.2

		      Acta constitución proyecto

		10 días

		vie 22/7/22

		lun 8/8/22



		2

		   Fase 2 Planificación

		15 días

		lun 4/7/22

		vie 22/7/22



		2.1

		      Reunión con Dirección JUNAFO

		1 día

		lun 4/7/22

		lun 4/7/22



		2.2

		      Coordinación requisitos preliminares

		15 días

		lun 4/7/22

		vie 22/7/22



		2.3

		      Definir gestión documental

		5 días

		lun 11/7/22

		vie 15/7/22



		2.4

		      Definir metodología trabajo inicial

		3 días

		lun 18/7/22

		mié 20/7/22



		3

		   Fase 3 Ejecución

		112 días

		mié 13/7/22

		vie 23/12/22



		3.1

		      Análisis de normativa

		16 días

		mié 13/7/22

		vie 5/8/22



		3.2

		      Definir Entregables

		9 días

		lun 8/8/22

		vie 19/8/22



		3.3

		      Desarrollo Entregables primarios

		40 días

		mar 19/7/22

		vie 20/9/22



		3.4

		      Desarrollo Entregables Secundarios

		53 días

		lun 26/9/22

		vie 16/12/22



		4

		   Fase 4 Cierre

		5 días

		lun 19/12/22

		vie 23/12/22



		4.1

		      Confección informe cierre

		5 días

		lun 19/12/22

		vie 23/12/22
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La ejecución del plan de trabajo tiene un porcentaje de avance global del 100,00% cumpliéndose en su totalidad las diferentes fases, en las que se atendieron las necesidades:

· Documentación del proyecto según la metodología institucional de proyectos liderada por la Dirección de Planificación. (Ver apartado Datos Generales)

· Completar el equipo de trabajo dotado mediante permisos con goce de salario. (Ver apartado Datos Generales)

· Entendimiento inicial de la razón y objetivo general del proyecto con la Dirección de la JUNAFO.

· Atención de requisitos preliminares para la puesta en operación como la dotación de equipo informático, instalación de software (VPN, Office365, firma digital), accesos a sistemas (SICE, SIGA-GH), licencias de office365.

· Definir la metodología de trabajo del equipo para la gestión documental y distribución o designación de tareas de trabajo. (Ver apartados específicos para mayor detalle)

· La actividad de análisis de normativa primordial se ha cumplido en su totalidad. (Ver apartado específico para mayor detalle)

· Del análisis de la normativa y las solicitudes de estudios de la JUNAFO se identificaron, priorizaron y programaron los entregables primordiales cumpliendo en su totalidad con la actividad. (Ver apartado específico para mayor detalle)

· El desarrollo de los entregables de primera presentación tiene un porcentaje de avance del 100%. (ver apartado específico para mayor detalle)

· El avance de la actividad de desarrollo de entregables de segunda presentación tiene un avance del 100%. (Ver apartado específico para mayor detalle)



Durante la ejecución de las actividades al corte del informe, no se han presentado situaciones relevantes que afecten o impacten de forma negativa el cumplimiento de lo programado.   



		Tarea

		Avance 

		Inicio

		Fin

		Estado

		Tiempo



		Fase 1 Inicio

		100,00%

		4-jul

		8-ago

		Finalizado

		24



		Definición del equipo del proyecto

		100,00%

		4-jul

		13-jul

		Finalizado

		8



		Completar documentación proyecto para Planificación

		100,00%

		22-jul

		9-ago

		Finalizado

		11



		Acta constitución proyecto

		100,00%

		22-jul

		8-ago

		Finalizado

		10



		Fase 2 Planificación

		100,00%

		4-jul

		22-jul

		Finalizado

		15



		Reunión con Dirección JUNAFO

		100,00%

		4-jul

		4-jul

		Finalizado

		1



		Coordinación requisitos preliminares

		100,00%

		4-jul

		8-jul

		Finalizado

		5



		Definir gestión documental

		100,00%

		11-jul

		15-jul

		Finalizado

		5



		Definir metodología trabajo inicial

		100,00%

		18-jul

		20-jul

		Finalizado

		3



		Fase 3 Ejecución

		100,00%

		13-jul

		23-dic

		Finalizado

		113



		Análisis normativa

		100,00%

		13-jul

		5-ago

		Finalizado

		16



		Definir Entregables

		100,00%

		8-ago

		19-ago

		Finalizado

		9



		Desarrollo Entregables Primarios

		100,00%

		19-jul

		16-sep

		Finalizado

		41



		Desarrollo Entregables Secundarios

		100,00%

		6-sep

		16-dic

		Finalizado

		72



		Fase 4 Cierre

		100,00%

		12-dic

		23-dic

		Finalizado

		10



		Confección informe cierre

		100,00%

		12-dic

		16-dic

		Finalizado

		5



		Cierre proyecto sitio web Planificación

		100,00%

		23-dic

		23-dic

		Finalizado

		1



		Total avance proyecto

		100,00%

		 

		 

		 

		120
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La actividad del establecimiento de la metodología para la gestión documental se considera dentro del proyecto en apego a lo establecido por la Contraloría General de la República según se detalla:



Normas generales de auditoría para el sector público, norma 208:



“01. Cada organización de auditoría debe establecer las políticas y procedimientos relativos al diseño, revisión, codificación, manejo, custodia y conservación de los papeles de trabajo (documentales y electrónicos), de conformidad con la normativa jurídica y técnica aplicable.



02. La organización de auditoría debe considerar en sus políticas y procedimientos relacionados con los papeles de trabajo, la inclusión de regulaciones que propicien y faciliten la utilización de soportes electrónicos en su totalidad para la documentación de las auditorías, según las posibilidades de la institución y valorando aquella normativa institucional interna definida sobre políticas de reducción de papel o de uso eficiente de los recursos.” El destacado no es parte del original.



Normas generales de auditoría para el sector público, norma 209:



“01. La organización de auditoría debe mantener un archivo permanente actualizado, ya sea en forma impresa, digital u otro medio electrónico, que contenga la información relevante sobre la entidad u órgano sujeto de auditoría.” El destacado no es parte del original.



Aunado a lo anterior, considerando la política de cero papeles implementada por la Institución, las herramientas que se disponen mediante la subscripción de office365 dotada por la institución al personal y el proceso de certificación al que se está sometiendo la JUNAFO según meta del PAO N° 3.1, para la certificación en los sellos de calidad GICA ante la oficina del CEGECA, se estableció como herramienta para el almacenamiento de la información, la denominada como Microsoft Teams, que resguarda los datos en la nube de Microsoft en Sharepoint.



Con oficio N° 0007-AI/DJA-2022 del 22 de setiembre de 2022 se rinde informe de avance del proyecto al Comité de Auditoría, con el que se brinda detalle de las características que brinda la herramienta seleccionada.
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Se estableció como metodología inicial de trabajo, el recabar la documentación relacionada a la JUNAFO y la normativa aplicable a las Auditorías Internas del Sector Público potenciando el trabajo colaborativo, resguardando la documentación en el Teams y distribuyendo el análisis de forma individual con la utilización del destacado con colores y las notas orientativas para posteriormente realizar sesiones de trabajo grupales para comentar impresiones, empleando una estructura para resguardar la documentación interna y externa, que dio como resultado la recopilación de más de 50 documentos entre leyes, reglamentos y similares, aplicando como medida de control,  seguimiento de avance y asignación de tareas, reuniones semanales.



Con oficio N° 0007-AI/DJA-2022 del 22 de setiembre de 2022 se rinde informe de avance del proyecto al Comité de Auditoría, con el que se brinda mayor detalle.
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Con la finalidad de establecer los requerimientos primordiales para el logro del objetivo general, así como obtener una comprensión del marco normativo aplicable tanto a la JUNAFO como a las Auditorías Internas del Sector Público, se procedió con el análisis de la normativa principal:



1. Normativa interna o documentación estratégica de la JUNAFO.

2. Normativa externa emitida por la SUPEN.

3. Normativa externa emitida por la Contraloría General de la República.

4. Leyes aplicables a las Auditorías Internas y a la JUNAFO.



Con oficio N° 0007-AI/DJA-2022 del 22 de setiembre de 2022 se rinde informe de avance del proyecto al Comité de Auditoría, con el que se brinda mayor detalle.
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Como parte del análisis del objetivo general del proyecto y la normativa tanto interna como externa, se identificaron y priorizaron los siguientes entregables como parte de la primera presentación:



1. Establecer el Plan de Trabajo Anual de Auditoría para el período 2023, el cual se remite para valoración del Comité de Auditoría con el oficio N° 0006-AI/DJ-2023 de fecha 22 de setiembre de 2022.

2. Definir necesidades de presupuesto para el periodo 2023 y 2024 para la Auditoría Interna, detalle que se remite en conjunto con el plan de trabajo anual para valoración del Comité de Auditoría con el oficio N° 0006-AI/DJ-2023 de fecha 22 de setiembre de 2022.

3. Cumplir con la etapa de planeación de las metas de evaluación del desempeño del personal de la Auditoría Interna para el período 2022.



Con oficio N° 0007-AI/DJA-2022 del 22 de setiembre de 2022 se rinde informe de avance del proyecto al Comité de Auditoría, con el que se brinda mayor detalle.
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Considerando la normativa, la operativa de la auditoría y las necesidades de servicios de auditoría interna de la JUNAFO, se desarrollaron los siguientes productos o entregables:



1. En acatamiento solicitudes efectuadas por el Comité de Auditoría, se desarrollaron y comunicaron los siguientes estudios de auditoría:



		N° Oficio

		Fecha

		Informe



		0010-AI/DJA-2022

		7/10/2022

		Borrador Inversión en mercados extranjeros ESP-01-2022



		0011-AI/DJA-2022

		14/10/2022

		Final Inversión en mercados extranjeros ESP-01-2022



		0012-AI/DJA-2022

		31/10/2022

		Borrador inversión en TUDES ESP-02-2022



		0014-AI/DJA-2022

		31/10/2022

		Final inversión en TUDES ESP-02-2022



		0016-AI/DJA-2022

		10/11/2022

		Borrador informe de Auditoría conciliaciones TV ESP-03-2022



		0017-AI/DJA-2022

		11/11/2022

		Final informe de Auditoría Conciliaciones TV ESP-03-2022



		0018-AI/DJA-2022

		24/11/2022

		Borrador Informe Auditoría Horas Extras ESP-04-2022



		0020-AI/DJA-2022

		30/11/2022

		Final Informe Auditoría Horas Extras ESP-04-2022







2. Plantillas de trabajo y matrices de control-seguimiento:



i. Plantilla Plan Anual de Trabajo de Auditoría

ii. Plantilla control de activos

iii. Plantilla control de cursos y charlas

iv. Plantilla Seguimiento de recomendaciones

v. Plantilla Seguimiento de Acuerdos de JUNAFO y Comité Auditoría

vi. Plantilla Plan General de Auditoría.

vii. Plantilla Informe de Auditoría.

viii. Plantilla Presupuesto



b. Elaboración de un manual con lineamientos para el desarrollo de las labores del personal de la Auditoría Interna, que mediante oficio N° 0022-AI/DJA-2022 de fecha 07 de diciembre de 2022 se remite al Comité de Auditoría el documento denominado “Manual Metodología de Trabajo de la Auditoría Interna de la Dirección de la JUNAFO” en el que desarrollan aspectos propios de la operativa de la auditoría y la interacción con la administración como:



i. Normativa principal de consideración para el desarrollo y evaluación de estudios auditoría.

ii. Herramientas tecnológicas de uso en la Auditoría Interna.

iii. Técnicas de auditoría.

iv. Prácticas de auditoría.

v. Procedimientos de auditoría.

vi. Desarrollo de Hallazgos.

vii. Gestión documental.

viii. Descripción del método de trabajo de la Auditoría Interna para el desarrollo del proceso de auditoría.

ix. Matriz manual de procedimiento para el desarrollo del proceso de auditoría.



c. Seguimiento de recomendaciones emitidas por Auditoría Interna, Auditoría Externa y la SUPEN, que mediante oficio N° 0025-AIDJA-2022 de fecha 23 de diciembre de 2022 se comunica el informe SEG-05-2022 con la evaluación del estado de las recomendaciones al cierre del proyecto y según la documentación recibida.



Con oficio N° 0007-AI/DJA-2022 del 22 de setiembre de 2022 se rinde informe de avance del proyecto al Comité de Auditoría, con el que se brinda otros detalles de los ítems.
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Dentro del periodo del proyecto se revisó la documentación contenida en la agenda y se participó en las sesiones del Comité de Auditoría N° 07-22 del 20 de julio de 2022, N° 08-22 del 20 de julio de 2022, 09-22 del 03 de octubre de 2022 y 10-22 del 26 de octubre de 2022.



Considerando que como parte de la agenda se revisan los Estados Financieros y las Políticas Contables de la JUNAFO y del FJPPJ, la Auditoría Interna efectuó una lectura de estos y remitió observaciones mediante los oficios N° 0001-AIDJA-2022 observaciones a los EEFF de junio 2022, 0004-AIDJA-2022 observaciones a los EEFF de julio 2022, los cuales fueron conocidos por el comité en la sesión N° 08-2022, el oficio N° 0008-AI/DJA2022 observaciones a los EEFF de agosto 2022 conocido por el Comité de Auditoría en la sesión N° 09-2022, oficio N° 0013-AI/DJA-2022 observaciones a los EEFF de setiembre 2022 y oficio N° 0019-AI/DJA-2022 observaciones a los EEFF de octubre 2022.
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Como parte de la actividad habitual de las oficinas judiciales, durante el desarrollo del proyecto se han realizado labores administrativas exigidas por la institución, las cuales se detallan a continuación: 



a. Documentación para formalizar la modalidad de teletrabajo: Contrato, plan inicial y declaración jurada.

b. Informes quincenales de labores realizadas en modalidad de teletrabajo. 

c. Informes de asistencia mensuales.

d. Evaluación del desempeño de los colaboradores de la Auditoría Interna.
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Este apartado, aunque no forma parte de las actividades del proyecto, se adiciona al informe como parte del compromiso del personal destacado en la Auditoría Interna con la necesidad de actualización profesional, donde se ha potenciado el uso de charlas y cursos gratuitos de diversas fuentes que se imparten de manera virtual y en su gran mayoría, por así estar definidos por el ente organizador, fuera de la jornada ordinaria laboral, esto considerando lo normado: 



Normas generales de auditoría para el sector público, norma 107:



“01. El personal de auditoría debe mantener y perfeccionar sus capacidades y competencias profesionales mediante la participación en programas de educación y capacitación profesional continua.”. El subrayado no es parte del original.
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A continuación, se detallan las actividades de capacitación concluidas que en su gran mayoría se impartieron fuera del horario laboral y son financiados por el ente organizador:



		Persona

		Charla / Curso

		Inicio

		Fin

		Ente

		Financia

		Modalidad

		Horario



		Luis Abarca Padilla

		Diplomado en Habilidades Gerenciales

		2/8/2022

		21/10/2022

		Instituto Superior de la Judicatura de Panamá

		Por el ente

		Virtual asincrónico

		Fuera de horario laboral



		José Alexander Solano Cruz

		Claves de un plan anual de auditoría de alto impacto

		6/8/2022

		6/8/2022

		Capacita

		Recursos propios

		Virtual

		Fuera de horario laboral



		José Alexander Solano Cruz

		El auditor interno moderno

		13/8/2022

		13/8/2022

		Capacita

		Recursos propios

		Virtual asincrónico

		Fuera de horario laboral



		José Alexander Solano Cruz

		¿Cómo mejorar las áreas de TI y ciberseguridad para beneficio de la organización?

		20/8/2022

		20/8/2022

		Capacita

		Recursos propios

		Virtual asincrónico

		Fuera de horario laboral



		José Alexander Solano Cruz

		Auditoria del perímetro de ciberseguridad organizacional

		7/9/2022

		7/9/2022

		Capacita

		Recursos propios

		Virtual asincrónico

		Fuera de horario laboral



		Patricia Aguilar Rodríguez

		Control interno en la gestión práctica

		22/9/2022

		13/10/2022

		Colegio de Ciencias Económicas de Costa Rica

		Por el ente

		Virtual sincrónico

		Fuera de horario laboral



		Luis Abarca Padilla

		Control interno en la gestión práctica

		22/9/2022

		13/10/2022

		Colegio de Ciencias Económicas de Costa Rica

		Por el ente

		Virtual sincrónico

		Fuera de horario laboral



		Luis Abarca Padilla

		Gobierno corporativo y la administración de los riesgos organizacionales

		26/9/2022

		17/10/2022

		Colegio de Ciencias Económicas de Costa Rica

		Por el ente

		Virtual sincrónico

		Fuera de horario laboral



		Patricia Aguilar Rodríguez

		Gobierno corporativo y la administración de los riesgos organizacionales

		26/9/2022

		17/10/2022

		Colegio de Ciencias Económicas de Costa Rica

		Por el ente

		Virtual sincrónico

		Fuera de horario laboral
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A continuación, se detallan las charlas en las que se participó financiados por el ente organizador:



		Persona

		Charla / Curso

		Inicio

		Fin

		Ente

		Financia

		Modalidad

		Horario



		Patricia Aguilar Rodríguez

		Charla "Conozca las inversiones que maneja el Fondo de Inversiones y Jubilaciones del Poder Judicial"

		3/8/2022

		3/8/2022

		Gestión Humana Poder Judicial

		Por el ente

		Virtual sincrónico

		Dentro de horario laboral



		José Alexander Solano Cruz

		Charla "Conozca las inversiones que maneja el Fondo de Inversiones y Jubilaciones del Poder Judicial"

		3/8/2022

		3/8/2022

		Gestión Humana Poder Judicial

		Por el ente

		Virtual sincrónico

		Dentro de horario laboral



		Luis Abarca Padilla

		Charla "Conozca las inversiones que maneja el Fondo de Inversiones y Jubilaciones del Poder Judicial"

		3/8/2022

		3/8/2022

		Gestión Humana Poder Judicial

		Por el ente

		Virtual sincrónico

		Dentro de horario laboral



		Luis Abarca Padilla

		Charla "Seguridad de la Información" 

		26/8/2022

		26/8/2022

		Escuela Judicial

		Por el ente

		Virtual sincrónico

		Dentro de horario laboral



		José Alexander Solano Cruz

		Charla "Seguridad de la Información" 

		26/8/2022

		26/8/2022

		Escuela Judicial

		Por el ente

		Virtual sincrónico

		Dentro de horario laboral



		Patricia Aguilar Rodríguez

		Charla "Seguridad de la Información" 

		26/8/2022

		26/8/2022

		Escuela Judicial

		Por el ente

		Virtual sincrónico

		Dentro de horario laboral



		Luis Abarca Padilla

		Actividades previas a la Formulación Presupuestaria 2024

		12/9/2022

		12/9/2022

		Dirección de Planificación

		Por el ente

		Virtual sincrónico

		Dentro de horario laboral



		Luis Abarca Padilla

		10° Congreso Nacional de Gestión y Fiscalización de la Hacienda Pública

		22/9/2022

		29/9/2022

		Contraloría General de la República

		Por el ente

		Virtual sincrónico

		Dentro de horario laboral



		José Alexander Solano Cruz

		10° Congreso Nacional de Gestión y Fiscalización de la Hacienda Pública

		22/9/2022

		29/9/2022

		Contraloría General de la República

		Por el ente

		Virtual sincrónico

		Dentro de horario laboral
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          San José, 13 de julio de 2022


Licenciada


Silvia Navarro Romanini


Secretaría General de la Corte


S.	D.


Asunto: Adición al oficio N° 0203-DJA-2022, en cumplimiento del acuerdo de Corte Plena, sesión N.° 30-2022 del 13 de junio de 2022, para conformar la Auditoría de la JUNAFO.  


Estimada señora:





Con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado por la Corte Plena, en sesión N.° 30-2022 celebrada el 13 de junio de 2022, artículo XIII, mediante oficio N.° 0203-DJA-2022, se comunicó los números de plaza y personas que fueron asignados a los permisos con goce de salario para la conformación de la Auditoría de la JUNAFO, así como la fecha efectiva en la cual asumirían las respectivas funciones, de la siguiente manera: 





			Nombre de la persona servidora


			Categoría


			N° Puesto


			Observaciones


			Fecha inicio PGCS





			José Alexander Solano Cruz


			Profesional 2


			55521


			Lic. en Administración de Negocios con énfasis en Contaduría Pública, Finanzas y Dirección de Empresas, así como Máster en Asesoría Fiscal, con amplia experiencia en la fiscalización del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, ya que se formaba parte de la Sección de la Auditoría Judicial que lo auditaba en su momento.


			04 julio 2022





			Johnny Calvo Ballestero


			Profesional 2


			350009


			Se ha desempeñado en la Sección de Estudios Económicos, con vastos conocimientos en auditorías referentes a contratación administrativa y manejo de fondos públicos de suma importancia para las labores requeridas.


			04 julio 2022





			Luis Abarca Padilla


			Jefe Administrativo IV


			6573


			Licenciado en Contaduría Pública, Bachiller en Ingeniería Informática, destacado en importantes proyectos de desarrollo de sistemas informáticos en el Departamento Financiero Contable, con aproximadamente 20 años de experiencia laboral en la Institución.


			04 julio 2022











No obstante, en esa misma fecha, el licenciado Johnny Calvo Ballestero comunicó a esta Dirección que producto de la aprobación de unas plazas extraordinarias en la Sección de Delitos Económicos del Organismo de Investigación Judicial, para un determinado proyecto en el cual tenía interés, fue llamado para ocupar uno de los puestos indicados, motivo por el cual no podría acompañar la conformación de la Auditoría interna de la JUNAFO.





Por los motivos indicados, se procedió a consultar nuevamente a la Auditoría Judicial y al no existir más personas interesadas de dicha oficina en participar en la ejecución de esta actividad de integración de la Auditoría Interna de la JUNAFO, al igual que con el puesto de jefatura administrativa, se buscó uno de similares características en el Departamento Financiero Contable para suplir la necesidad de llenar el permiso brindado. 





Así las cosas, se hace de conocimiento de la estimable Corte Plena, que la plaza que se utilizará para el profesional 2, en el permiso con goce de salario, es la N.° 20101 y la persona designada es la servidora judicial, licenciada Patricia Aguilar Rodríguez, quien cuenta con más de 24 años de servicio en la Institución y conoce ampliamente los procesos relacionados con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. La fecha rige de ingreso a la Auditoría Interna de la JUNAFO es a partir del 13 de julio de 2022, por lo cual se tendrá por formalmente constituida dicha oficina e iniciará funciones conforme al detalle que a continuación se presenta:














			Nombre de la persona servidora


			Categoría


			N° Puesto


			Observaciones


			Fecha inicio PGCS





			José Alexander Solano Cruz


			Profesional 2


			55521


			Licenciado en Administración de Negocios con énfasis en Contaduría Pública, Finanzas y Dirección de Empresas, así como Máster en Asesoría Fiscal, con amplia experiencia en la fiscalización del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, ya que se formaba parte de la Sección de la Auditoría Judicial que lo auditaba en su momento.


			04 julio 2022





			Patricia Aguilar Rodríguez


			Profesional 2


			20101


			Licenciada en Contaduría Pública, se ha desempeñado en el Departamento Financiero Contable, cuenta con más de 24 años de servicio en la Institución y conoce ampliamente los procesos relacionados con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.


			13 julio 2022





			Luis Abarca Padilla


			Jefe Administrativo IV


			6573


			Licenciado en Contaduría Pública, Bachiller en Ingeniería Informática, destacado en importantes proyectos de desarrollo de sistemas informáticos en el Departamento Financiero Contable, con aproximadamente 20 años de experiencia laboral en la Institución.


			04 julio 2022











Nuevamente agradecemos el apoyo que la honorable Corte Plena ha brindado para poder dotar de esta importante y significativa labor en beneficio del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y con ello atender a la mayor brevedad el requerimiento normativo planteado por la Superintendencia de Pensiones, ente supervisor del Sistema Nacional de Pensiones Costarricense (SNP). 





Lo anterior, para su estimable conocimiento, rectificación de la fecha de rige de uno de los permisos con goce de salario otorgados y tomar nota del detalle de la persona que atenderá el llamado de colaboración realizado por parte de la Corte Plena en la citada sesión.   








Atentamente; 











MPM. Oslean Mora Valdez


Director a.i. 


Dirección de la JUNAFO
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0223-DJA-2022 comunica a Corte instauraci�n Auditor�a JUNAFO.msg

Oficio N.°0223-DJA-2022 Adición al oficio N.°0203-DJA-2022, en cumplimiento del acuerdo de Corte Plena, sesión N.°30-2022 del 13 de junio de 2022, para conformar la Auditoría de la JUNAFO.  


			From


			Direccion Junta Adm. Fondo de Jubilaciones y Pensiones


			To


			Silvia Navarro Romanini (Secretaria General de la Corte); Secretaría General de la Corte - Comunicaciones - Laura Bonilla


			Cc


			Luis Abarca Padilla; Presidencia de la Corte; Recepción Electrónica de Documentos GH; Gestión Humana Comunicaciones Secretaría; Dirección Ejecutiva; Departamento Financiero Contable (Autorizado); Dylan Eduardo Abarca Mora (Autorizado Departamento Financiero Contable); Oslean Mora Valdez; Ingrid Moya Aguilar; Rodolfo Román Taylor


			Recipients


			snavarro@Poder-Judicial.go.cr; lbonillam@Poder-Judicial.go.cr; labarcap@Poder-Judicial.go.cr; presidencia@Poder-Judicial.go.cr; gh_docuelectro@Poder-Judicial.go.cr; gh_comunicaciones@Poder-Judicial.go.cr; direc_ejecutiva@Poder-Judicial.go.cr; depto-fico@Poder-Judicial.go.cr; dabarcam@Poder-Judicial.go.cr; omorava@Poder-Judicial.go.cr; imoya@Poder-Judicial.go.cr; rroman@Poder-Judicial.go.cr





Buena tarde, 





 





En forma atenta se remite oficio N°0223-DJA-2022 en Adición al oficio N°0203-DJA-2022, en cumplimiento del acuerdo de Corte Plena, sesión N.°30-2022 del 13 de junio de 2022, para conformar la Auditoría de la JUNAFO.  





 





Saludos,
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Licenciada



Silvia Navarro Romanini



Secretaría General de la Corte



S.	D.



Asunto: Adición al oficio N° 0203-DJA-2022, en cumplimiento del acuerdo de Corte Plena, sesión N.° 30-2022 del 13 de junio de 2022, para conformar la Auditoría de la JUNAFO.  



Estimada señora:







Con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado por la Corte Plena, en sesión N.° 30-2022 celebrada el 13 de junio de 2022, artículo XIII, mediante oficio N.° 0203-DJA-2022, se comunicó los números de plaza y personas que fueron asignados a los permisos con goce de salario para la conformación de la Auditoría de la JUNAFO, así como la fecha efectiva en la cual asumirían las respectivas funciones, de la siguiente manera: 







				Nombre de la persona servidora



				Categoría



				N° Puesto



				Observaciones



				Fecha inicio PGCS







				José Alexander Solano Cruz



				Profesional 2



				55521



				Lic. en Administración de Negocios con énfasis en Contaduría Pública, Finanzas y Dirección de Empresas, así como Máster en Asesoría Fiscal, con amplia experiencia en la fiscalización del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, ya que se formaba parte de la Sección de la Auditoría Judicial que lo auditaba en su momento.



				04 julio 2022







				Johnny Calvo Ballestero



				Profesional 2



				350009



				Se ha desempeñado en la Sección de Estudios Económicos, con vastos conocimientos en auditorías referentes a contratación administrativa y manejo de fondos públicos de suma importancia para las labores requeridas.



				04 julio 2022







				Luis Abarca Padilla



				Jefe Administrativo IV



				6573



				Licenciado en Contaduría Pública, Bachiller en Ingeniería Informática, destacado en importantes proyectos de desarrollo de sistemas informáticos en el Departamento Financiero Contable, con aproximadamente 20 años de experiencia laboral en la Institución.



				04 julio 2022















No obstante, en esa misma fecha, el licenciado Johnny Calvo Ballestero comunicó a esta Dirección que producto de la aprobación de unas plazas extraordinarias en la Sección de Delitos Económicos del Organismo de Investigación Judicial, para un determinado proyecto en el cual tenía interés, fue llamado para ocupar uno de los puestos indicados, motivo por el cual no podría acompañar la conformación de la Auditoría interna de la JUNAFO.







Por los motivos indicados, se procedió a consultar nuevamente a la Auditoría Judicial y al no existir más personas interesadas de dicha oficina en participar en la ejecución de esta actividad de integración de la Auditoría Interna de la JUNAFO, al igual que con el puesto de jefatura administrativa, se buscó uno de similares características en el Departamento Financiero Contable para suplir la necesidad de llenar el permiso brindado. 







Así las cosas, se hace de conocimiento de la estimable Corte Plena, que la plaza que se utilizará para el profesional 2, en el permiso con goce de salario, es la N.° 20101 y la persona designada es la servidora judicial, licenciada Patricia Aguilar Rodríguez, quien cuenta con más de 24 años de servicio en la Institución y conoce ampliamente los procesos relacionados con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. La fecha rige de ingreso a la Auditoría Interna de la JUNAFO es a partir del 13 de julio de 2022, por lo cual se tendrá por formalmente constituida dicha oficina e iniciará funciones conforme al detalle que a continuación se presenta:



















				Nombre de la persona servidora



				Categoría



				N° Puesto



				Observaciones



				Fecha inicio PGCS







				José Alexander Solano Cruz



				Profesional 2



				55521



				Licenciado en Administración de Negocios con énfasis en Contaduría Pública, Finanzas y Dirección de Empresas, así como Máster en Asesoría Fiscal, con amplia experiencia en la fiscalización del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, ya que se formaba parte de la Sección de la Auditoría Judicial que lo auditaba en su momento.



				04 julio 2022







				Patricia Aguilar Rodríguez



				Profesional 2



				20101



				Licenciada en Contaduría Pública, se ha desempeñado en el Departamento Financiero Contable, cuenta con más de 24 años de servicio en la Institución y conoce ampliamente los procesos relacionados con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.



				13 julio 2022







				Luis Abarca Padilla



				Jefe Administrativo IV



				6573



				Licenciado en Contaduría Pública, Bachiller en Ingeniería Informática, destacado en importantes proyectos de desarrollo de sistemas informáticos en el Departamento Financiero Contable, con aproximadamente 20 años de experiencia laboral en la Institución.



				04 julio 2022















Nuevamente agradecemos el apoyo que la honorable Corte Plena ha brindado para poder dotar de esta importante y significativa labor en beneficio del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y con ello atender a la mayor brevedad el requerimiento normativo planteado por la Superintendencia de Pensiones, ente supervisor del Sistema Nacional de Pensiones Costarricense (SNP). 







Lo anterior, para su estimable conocimiento, rectificación de la fecha de rige de uno de los permisos con goce de salario otorgados y tomar nota del detalle de la persona que atenderá el llamado de colaboración realizado por parte de la Corte Plena en la citada sesión.   











Atentamente; 















MPM. Oslean Mora Valdez



Director a.i. 



Dirección de la JUNAFO
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Oficio N.° 0223-DJA-2022 




 




          San José, 13 de julio de 2022 
Licenciada 
Silvia Navarro Romanini 
Secretaría General de la Corte 
S. D. 




Asunto: Adición al oficio N° 0203-DJA-
2022, en cumplimiento del acuerdo de Corte 
Plena, sesión N.° 30-2022 del 13 de junio de 
2022, para conformar la Auditoría de la 
JUNAFO.   




Estimada señora: 
 
Con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado por la Corte Plena, en sesión N.° 30-2022 
celebrada el 13 de junio de 2022, artículo XIII, mediante oficio N.° 0203-DJA-2022, se 
comunicó los números de plaza y personas que fueron asignados a los permisos con 
goce de salario para la conformación de la Auditoría de la JUNAFO, así como la fecha 
efectiva en la cual asumirían las respectivas funciones, de la siguiente manera:  
 




Nombre de la persona 
servidora 




Categoría N° Puesto Observaciones Fecha inicio 
PGCS 




José Alexander Solano 
Cruz 




Profesional 2 55521 Lic. en Administración de Negocios 
con énfasis en Contaduría Pública, 
Finanzas y Dirección de Empresas, así 
como Máster en Asesoría Fiscal, con 
amplia experiencia en la fiscalización 
del Fondo de Pensiones y Jubilaciones 
del Poder Judicial, ya que se formaba 
parte de la Sección de la Auditoría 
Judicial que lo auditaba en su 
momento. 




04 julio 2022 




Johnny Calvo Ballestero Profesional 2 350009 Se ha desempeñado en la Sección de 
Estudios Económicos, con vastos 
conocimientos en auditorías referentes 
a contratación administrativa y manejo 
de fondos públicos de suma 
importancia para las labores 
requeridas. 




04 julio 2022 















 
Oficio N.° 0223-DJA-2022 




 




Nombre de la persona 
servidora 




Categoría N° Puesto Observaciones Fecha inicio 
PGCS 




Luis Abarca Padilla Jefe 
Administrativo 




IV 




6573 Licenciado en Contaduría Pública, 
Bachiller en Ingeniería Informática, 
destacado en importantes proyectos 
de desarrollo de sistemas informáticos 
en el Departamento Financiero 
Contable, con aproximadamente 20 
años de experiencia laboral en la 
Institución. 




04 julio 2022 




 
No obstante, en esa misma fecha, el licenciado Johnny Calvo Ballestero comunicó a esta 
Dirección que producto de la aprobación de unas plazas extraordinarias en la Sección 
de Delitos Económicos del Organismo de Investigación Judicial, para un determinado 
proyecto en el cual tenía interés, fue llamado para ocupar uno de los puestos indicados, 
motivo por el cual no podría acompañar la conformación de la Auditoría interna de la 
JUNAFO. 
 
Por los motivos indicados, se procedió a consultar nuevamente a la Auditoría Judicial y 
al no existir más personas interesadas de dicha oficina en participar en la ejecución de 
esta actividad de integración de la Auditoría Interna de la JUNAFO, al igual que con el 
puesto de jefatura administrativa, se buscó uno de similares características en el 
Departamento Financiero Contable para suplir la necesidad de llenar el permiso 
brindado.  
 
Así las cosas, se hace de conocimiento de la estimable Corte Plena, que la plaza que se 
utilizará para el profesional 2, en el permiso con goce de salario, es la N.° 20101 y la 
persona designada es la servidora judicial, licenciada Patricia Aguilar Rodríguez, quien 
cuenta con más de 24 años de servicio en la Institución y conoce ampliamente los 
procesos relacionados con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. La 
fecha rige de ingreso a la Auditoría Interna de la JUNAFO es a partir del 13 de julio de 
2022, por lo cual se tendrá por formalmente constituida dicha oficina e iniciará funciones 
conforme al detalle que a continuación se presenta: 
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Nombre de la persona 
servidora 




Categoría N° Puesto Observaciones Fecha inicio 
PGCS 




José Alexander Solano 
Cruz 




Profesional 2 55521 Licenciado en Administración de 
Negocios con énfasis en Contaduría 
Pública, Finanzas y Dirección de 
Empresas, así como Máster en 
Asesoría Fiscal, con amplia 
experiencia en la fiscalización del 
Fondo de Pensiones y Jubilaciones 
del Poder Judicial, ya que se formaba 
parte de la Sección de la Auditoría 
Judicial que lo auditaba en su 
momento. 




04 julio 2022 




Patricia Aguilar Rodríguez Profesional 2 20101 Licenciada en Contaduría Pública, se 
ha desempeñado en el 
Departamento Financiero Contable, 
cuenta con más de 24 años de 
servicio en la Institución y conoce 
ampliamente los procesos 
relacionados con el Fondo de 
Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial. 




13 julio 2022 




Luis Abarca Padilla Jefe 
Administrativo 




IV 




6573 Licenciado en Contaduría Pública, 
Bachiller en Ingeniería Informática, 
destacado en importantes proyectos 
de desarrollo de sistemas 
informáticos en el Departamento 
Financiero Contable, con 
aproximadamente 20 años de 
experiencia laboral en la Institución. 




04 julio 2022 




 
Nuevamente agradecemos el apoyo que la honorable Corte Plena ha brindado para 
poder dotar de esta importante y significativa labor en beneficio del Fondo de 
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y con ello atender a la mayor brevedad el 
requerimiento normativo planteado por la Superintendencia de Pensiones, ente 
supervisor del Sistema Nacional de Pensiones Costarricense (SNP).  
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Lo anterior, para su estimable conocimiento, rectificación de la fecha de rige de uno de 
los permisos con goce de salario otorgados y tomar nota del detalle de la persona que 
atenderá el llamado de colaboración realizado por parte de la Corte Plena en la citada 
sesión.    
 
 
Atentamente;  




 
 
 




MPM. Oslean Mora Valdez 
Director a.i.  




Dirección de la JUNAFO 
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				Costa Rica



				OSLEAN VICENTE MORA VALDEZ (FIRMA)



				Estoy aprobando este documento
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Oficio N.° 0225-DJA-2022 



 



          San José, 13 de julio de 2022 
 
Licenciada  
María del Rocío Aguilar Montoya 
Superintendencia de Pensiones 
S. D. 



 
Asunto: Conformación de la Auditoría 
Interna de la JUNAFO. 



 



Estimada señora: 



 



Para los fines que a esa Superintendencia correspondan, se informa que a partir del 



04 de julio del 2022 se estableció un órgano de Auditoría Interna en la estructura de 



la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 



Poder Judicial, brindando cumplimiento a lo requerido mediante oficio SP-439-2020.  



 



Al respecto y dada la importancia que reviste este tema, la honorable Corte Plena, 



acordó en la sesión N.° 30-2022 celebrada el 13 de junio de 2022, artículo XIII, 



permisos con goce de salario para tres personas servidoras judiciales para que la 



Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 



disponga de una Auditoría Interna durante este periodo, siendo a partir del periodo 



2023, cuando se cuenten con las plazas propias correspondientes. 



 



Así las cosas, se hace de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones, de la 



instauración de la Auditoría Interna de la JUNAFO, la cual estará conformada por el 



equipo que a continuación se detalla: 



 



Nombre de la persona 



servidora 



Categoría Observaciones Fecha inicio 



PGCS 



José Alexander Solano 



Cruz 



Profesional 2 Licenciado en Administración de 



Negocios con énfasis en Contaduría 



Pública, Finanzas y Dirección de 



Empresas, así como Máster en 



Asesoría Fiscal, con amplia 



experiencia en la fiscalización del 



Fondo de Pensiones y Jubilaciones 



04 julio 2022 











 
Oficio N.° 0225-DJA-2022 



 



del Poder Judicial, ya que se formaba 



parte de la Sección de la Auditoría 



Judicial que lo auditaba en su 



momento. 



Patricia Aguilar Rodríguez Profesional 2 Licenciada en Contaduría Pública, se 



ha desempeñado en el 



Departamento Financiero Contable, 



cuenta con más de 24 años de 



servicio en la Institución y conoce 



ampliamente los procesos 



relacionados con el Fondo de 



Jubilaciones y Pensiones del Poder 



Judicial. 



13 julio 2022 



Luis Abarca Padilla Jefe 



Administrativo 



IV 



Licenciado en Contaduría Pública, 



Bachiller en Ingeniería Informática, 



destacado en importantes proyectos 



de desarrollo de sistemas 



informáticos en el Departamento 



Financiero Contable, con 



aproximadamente 20 años de 



experiencia laboral en la Institución. 



04 julio 2022 



 



Lo anterior, en cumplimiento del artículo 38 del Reglamento sobre Gobierno 



Corporativo y demás normativa aplicable para este Órgano.   



 



Atentamente;  



 
 
 



MPM. Oslean Mora Valdez 
Director a.i.  



Dirección de la JUNAFO 



RRT 



CC.  
Contraloría General de la República 
Lic. Luis Abarca Padilla, Auditoría Interna JUNAFO. 








						omorava@poder-judicial.go.cr


			2022-07-13T16:32:22-0600


			Costa Rica


			OSLEAN VICENTE MORA VALDEZ (FIRMA)


			Estoy aprobando este documento
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Oficio N.°0225-DJA-2022 Instauración de la Auditoría Interna en la Dirección de la JUNAFO.


			From


			Direccion Junta Adm. Fondo de Jubilaciones y Pensiones


			To


			supen@supen.fi.cr


			Cc


			contraloria.general@cgrcr.go.cr; contraloria.general@cgrcr.go.cr; Oslean Mora Valdez; Ingrid Moya Aguilar; Luis Abarca Padilla; Rodolfo Román Taylor; Vanessa Mesén Arroyo


			Recipients


			supen@supen.fi.cr; contraloria.general@cgrcr.go.cr; contraloria.general@cgrcr.go.cr; omorava@Poder-Judicial.go.cr; imoya@Poder-Judicial.go.cr; labarcap@Poder-Judicial.go.cr; rroman@Poder-Judicial.go.cr; vmesen@Poder-Judicial.go.cr





Buen día, 





 





En forma atenta y respetuosa nos permitimos adjuntar el oficio N.°0225-DJA-2022.  Instauración de la Auditoría Interna en la Dirección de la JUNAFO.





 





Saludos,
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Oficio N.° 0225-DJA-2022 




 




          San José, 13 de julio de 2022 
 
Licenciada  
María del Rocío Aguilar Montoya 
Superintendencia de Pensiones 
S. D. 




 
Asunto: Conformación de la Auditoría 
Interna de la JUNAFO. 




 




Estimada señora: 




 




Para los fines que a esa Superintendencia correspondan, se informa que a partir del 




04 de julio del 2022 se estableció un órgano de Auditoría Interna en la estructura de 




la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 




Poder Judicial, brindando cumplimiento a lo requerido mediante oficio SP-439-2020.  




 




Al respecto y dada la importancia que reviste este tema, la honorable Corte Plena, 




acordó en la sesión N.° 30-2022 celebrada el 13 de junio de 2022, artículo XIII, 




permisos con goce de salario para tres personas servidoras judiciales para que la 




Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 




disponga de una Auditoría Interna durante este periodo, siendo a partir del periodo 




2023, cuando se cuenten con las plazas propias correspondientes. 




 




Así las cosas, se hace de conocimiento de la Superintendencia de Pensiones, de la 




instauración de la Auditoría Interna de la JUNAFO, la cual estará conformada por el 




equipo que a continuación se detalla: 




 




Nombre de la persona 




servidora 




Categoría Observaciones Fecha inicio 




PGCS 




José Alexander Solano 




Cruz 




Profesional 2 Licenciado en Administración de 




Negocios con énfasis en Contaduría 




Pública, Finanzas y Dirección de 




Empresas, así como Máster en 




Asesoría Fiscal, con amplia 




experiencia en la fiscalización del 




Fondo de Pensiones y Jubilaciones 




04 julio 2022 















 
Oficio N.° 0225-DJA-2022 




 




del Poder Judicial, ya que se formaba 




parte de la Sección de la Auditoría 




Judicial que lo auditaba en su 




momento. 




Patricia Aguilar Rodríguez Profesional 2 Licenciada en Contaduría Pública, se 




ha desempeñado en el 




Departamento Financiero Contable, 




cuenta con más de 24 años de 




servicio en la Institución y conoce 




ampliamente los procesos 




relacionados con el Fondo de 




Jubilaciones y Pensiones del Poder 




Judicial. 




13 julio 2022 




Luis Abarca Padilla Jefe 




Administrativo 




IV 




Licenciado en Contaduría Pública, 




Bachiller en Ingeniería Informática, 




destacado en importantes proyectos 




de desarrollo de sistemas 




informáticos en el Departamento 




Financiero Contable, con 




aproximadamente 20 años de 




experiencia laboral en la Institución. 




04 julio 2022 




 




Lo anterior, en cumplimiento del artículo 38 del Reglamento sobre Gobierno 




Corporativo y demás normativa aplicable para este Órgano.   




 




Atentamente;  




 
 
 




MPM. Oslean Mora Valdez 
Director a.i.  




Dirección de la JUNAFO 




RRT 




CC.  
Contraloría General de la República 
Lic. Luis Abarca Padilla, Auditoría Interna JUNAFO. 











								omorava@poder-judicial.go.cr



				2022-07-13T16:32:22-0600



				Costa Rica



				OSLEAN VICENTE MORA VALDEZ (FIRMA)



				Estoy aprobando este documento
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			PODER JUDICIAL


REPÚBLICA DE COSTA RICA


			Código:


F12.UEPPI.21





			


			FICHA DE PROYECTO 


			





			


			


			Versión:


1





			Elaborado por: 


Unidad Estratégica del Portafolio de Proyectos Institucional


			Aprobado:


Dirección de Planificación


			Rige a partir de:


13-1-2020


			Página


1 de 4 

















			Código del Proyecto


			Se asignará por la Unidad del Portafolio una vez recibida la información





			Nombre* 


			Conformación de la Auditoría Interna de la JUNAFO





			Descripción general: 


			Realizar el estudio correspondiente para la conformación de la Auditoría Interna y la definición del plan de trabajo de auditoría periodo 2023.





			Estado de Proyecto 


			Se asignará por la Unidad del Portafolio una vez recibida la información





			Categoría de Proyecto


			Se asignará por la Unidad del Portafolio una vez recibida la información





			Tema Estratégico


			Planificación Institucional





			Acción Estratégica


			Gestión administrativa por medio del portafolio de proyectos estratégicos: Fortalecer la administración del portafolio de proyectos en la gestión del Poder Judicial, que contribuya en el cumplimiento de los compromisos establecidos en el plan estratégico institucional.





			Meta Estratégica


			Que al finalizar el 2024, se haya implementado el Modelo de Administración de Proyectos Estratégicos.





			Programa Presupuestario


			926 – Dirección, Administración y Otros Órganos de Apoyo





			Centro de Responsabilidad


			Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones





			Oficina Líder de Proyecto


			Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones





			Ente Técnico


			





			Oficinas Relacionadas


			N/A





			Tiene asociados PCGS


			Sí





			¿Incluye Cooperación?


			No





			Patrocinador(a) del proyecto


			Juan Carlos Segura Solís





			Director(a) del Proyecto


			Oslean Mora Valdez





			Administrador(a) o Jefe del Proyecto


			Ingrid Moya Aguilar





			Coordinador(a) o Líder del Proyecto


			Luis Abarca Padilla





			Año previsto de inicio del proyecto


			2022





			Año previsto de fin del proyecto


			2022
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			PODER JUDICIAL


REPÚBLICA DE COSTA RICA


			Código:


F01-UEPPI-01





			


			ESTUDIO DE VIABILIDAD DEL PROYECTO 


(ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD Y CASO DE NEGOCIO) 


			





			


			


			Versión:


1





			Elaborado por: 


Unidad de Portafolio de Proyectos del PJ


			Aprobado:


Consejo Superior


			Rige a partir de:


1-5-2018


			Página


1 de 4 











			[image: PODERJUDICIAL300x300]


			PODER JUDICIAL


REPÚBLICA DE COSTA RICA


			Código:


F01.UEPPI.19





			


			ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DEL PROYECTO 


(ESTUDIOS DE VIABILIDAD Y CASO DE NEGOCIO) 


			





			


			


			Versión:


2





			Elaborado por: 


Unidad Estratégica del Portafolio de Proyectos Institucional


			Aprobado:


Dirección de Planificación


			Rige a partir de:


1-5-2018


			Página


1 de 4 











			Historial de revisiones





			Versión


			Fecha


			Principales cambios


			Aprobación





			1


			01/08/2022


			Creación


			Corte Plena, sesión N° 30-2022





			


			


			


			











			PERFIL DE LA INICIATIVA DE PROYECTO











			Oficina Solicitante:


			Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones





			Elaborado por:


			Luis Abarca Padilla





			Nombre del solicitante:


			Oslean Mora Valdez





			Fecha de elaboración:


			01/08/2022














			I. IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA O/Y OPORTUNIDADES DE MEJORA











			1. Descripción de la necesidad, oportunidad de mejora o problema 





			Según criterio emitido por la Contraloría General de la República, la Auditoría Judicial del Poder Judicial no tiene la competencia para auditar a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial por ser un órgano desconcentrado y según lo indicado por la Ley de Control Interno, los entes y órganos deben de contar con una auditoría interna, además de criterios de la Contraloría General de la República mediante oficios DFOE-PG-0436 del 10 de agosto de 2018 y DFOE-GOB-0042 del 28 de mayo de 2021, Auditoría Judicial y según reglamentación de la SUPEN.





Al ser la JUNAFO un órgano de desconcentración máxima del Poder Judicial, ser supervisado por la SUPEN y formar parte del sector público costarricense, se requiere la conformación de una Auditoría Interna como parte de las líneas de defensa y órganos de control según la normativa aplicable.





			2. Identificación de las causas





			


Se detalla los elementos que originan la necesidad:  


· Con la promulgación de la ley No. 9544 “Reforma a la Ley Orgánica del Poder Judicial”, mediante publicación en La Gaceta No. 89 del martes 22 de mayo de 2018, se crea la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como un órgano desconcentrado del Poder Judicial, que contará con completa independencia funcional, técnica y administrativa.


· Mediante oficio DFOE-PG-0436 del 10 de agosto de 2018 y DFOE-GOB-0042 del 28 de mayo de 2021 la Contraloría General de la República externa criterio relacionado con la competencia de la Auditoría Judicial, en donde indica que no tiene la facultad para fiscalizar al órgano desconcentrado y que ese órgano debe cumplir con lo dispuesto en el artículo 20 de la Ley General de Control Interno que define la obligación de los entes y órganos de contar con una Auditoría Interna.


· La JUNAFO contará con las plazas necesarias para instaurar este órgano hasta el periodo 2023, en razón de lo cual, la honorable Corte Plena mediante sesión N° 30-2022, otorga los PCGS para la conformación de este órgano de control.


 














			II. ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD DEL PROYECTOS 











En este apartado se deberán adjuntar e incorporar los estudios de factibilidad atenientes a la naturaleza del proyecto. Se deberá adicionar toda la documentación relacionada tanto con los estudios contratados externamente con los desarrollados a lo interno de la institución, ya sean por análisis de impactos de reformas de ley, impacto legal, social, ambiental, considerando oportunamente las variables en las cuales tendrá incidencia el proyecto.

















			III. PLANTEAMIENTO DE LA ALTERNATIVA COMO PROYECTO 











			1. Planteamiento inicial del proyecto:





			Opción 1: Se valora la opción de que la Auditoría Judicial realice la tarea de auditoría de la JUNAFO. Se elevó a consulta de la Contraloría General de la República y según criterio emitido, la Auditoría Judicial no tiene competencia para fiscalizar a la JUNAFO por ser un órgano desconcentrado del Poder Judicial.





Opción 2: Se valora la opción de utilizar la figura de PCGS para conformar la Auditoría Interna de la JUNAFO mediante el análisis de la normativa específica de auditoría y de la JUNAFO para establecer las bases para instaurar el órgano de control requerido.





Se escoge la opción 2 al ser la única viable.

















			2. Beneficios esperados: 





			


2.1 Descripción de los beneficios:





			Resultado o beneficio esperado


			Situación sin proyecto


			Situación después del proyecto


			Plazo proyectado para obtener el resultado





			Cumplir con la normativa aplicable al control interno relacionado con el establecimiento de una Auditoría Interna.


			Incumplimiento de normativa de control interno y criterio vinculante de la CGR.


			Componentes orgánicos del sistema de control interno y fiscalización debidamente conformados con la puesta en marcha de la labor de auditoría interna.


			Después de concluido el proyecto un año























			2.2 Cuantificación de los beneficios:





			Resultado o beneficio esperado


			Indicador


			Cuantificación del beneficio en términos de ahorro





			No aplicación de multas por incumplimiento normativo (Hasta 5% por cada incumplimiento)


			5% Patrimonio JAFJPPJ


			     ¢ 381.769.477,70








			


			Ahorro o beneficios total esperado


			¢ 381.769.477,70














Nota: patrimonio con corte a junio 2022, según estados financieros.














			3. Inversión estimada:





			3.1 Costos de inversión


			


			Recurso


			Costo





			1 Jefe Administrativo 4
2 Profesionales 2


			55.028.557,66





			Equipo de cómputo


			2.120.784,00





			Total


			57.149.341,66





			


			














			3.2 Costos de Operación


			


			Recurso


			Costo





			1 Jefe Administrativo 4
2 Profesionales 2


			115.327.040,04





			Total


			115.327.040,04








Nota: a partir del 2023, los recursos son asumidos por la JUNAFO.





			4. Tiempo estimado 





			Se estima que el proyecto se desarrolle del 04 de julio de 2022 al 25 de diciembre 2022. Según lo indicado en acuerdo tomado por la Corte Plena, en sesión N° 30-2022, artículo XIII celebrada el 13 de junio de 2022.





			5. Fuentes de Financiamiento:





			En lo relativo a recurso humano, mediante presupuesto del programa 926 en la partida 0 y 6.





Con recursos del programa 951 se adquiere el equipo de cómputo necesario y se asumirán los costos de operación a partir del 2023.





			Análisis Costo -Beneficio del Proyecto:





			


1. Balance costo versus el beneficio





			Costo total de inversión


			¢57.149.341,66





			Ahorro o beneficio total


			¢ 381.769.477,70





			Indicador de retorno social sobre la inversión (SROI)


			= 6,68











Dentro de los beneficios cualitativos se tienen evitar sanciones que afecten la imagen y el patrimonio tanto de la JUNAFO como del Poder Judicial. 








			Implicaciones si no se ejecuta el proyecto:





			Responsabilidad administrativa y civil por el incumplimiento de la normativa de control interno, así como multas y sanciones. 











Aprobación:


			Nombre


			Puesto


			Rol de Proyecto


			Firma


			Fecha





			Oslean Mora Valdez


			Director de la JUNAFO


			Director(a) del Proyecto


			


			01/08/2022





			Ingrid Moya Aguilar


			Subdirectora de la JUNAFO


			Administrador(a) o jefe del Proyecto


			


			01/08/2022





			Luis Abarca Padilla


			Jefe Administrativo 4


			Coordinador(a) o líder del Proyecto


			


			01/08/2022
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ESTUDIO DE FACTIBILIDAD







< NOMBRE DEL PROYECTO>







< NOMBRE DEL DEPARTAMENTO, OFICINA O DESPACHO>







<PATROCINADOR O PROMOTOR DEL PROYECTO>







 <MES Y AÑO>







 <NÚMERO DE VERSIÓN>



































				PERFIL DE LA INICIATIVA DE PROYECTO















				Elaborado por:



				







				Nombre del solicitante:



				







				Oficina Solicitante:



				







				Fecha de elaboración: 



				



















				I. ANÁLISIS DE LA DEMANDA DEL PROYECTO















				1. Descripción del bien o servicio







				Insertar una descripción de los bienes o servicios que se van a obtener con el desarrollo del proyecto.







				2. Caracterización de las personas beneficiarias del proyecto







				Identificar los beneficiarios 



Indicar variables demográficas de la población que se verá beneficiada con el proyecto.











				3. Estimación de la demanda







				Indicar la demanda esperada del proyecto.











				4. Beneficios que se obtienen con la implementación del proyecto







				



Definir los beneficios que reciben los usuarios con el desarrollo del proyecto.































				II. ANÁLISIS TÉCNICO DEL PROYECTO















				1. Delimitación del tamaño del  proyecto







				



Definición del Alcances y limitaciones.







				2. Definición de la ubicación







				Indicar la zona geográfica donde se desarrollará y la cobertura que tendrá el Proyecto.















				III. ANÁLISIS ADMINISTRATIVO DEL PROYECTO















				1. Requerimientos administrativos para el control y ejecución del proyecto







				



a. Personal 



b. Equipo, mobiliario y materiales



c. Tecnología de información (Software, hardware).



d. Capacitación.















				IV. ANÁLISIS DEL IMPACTO AMBIENTAL















				1. Definición de impactos ambientales







				Identificar la normativa vigente que aplica al proyecto en materia ambiental (Agua, aire, suelo, bosque, otros). 



Enumerar los impedimentos o restricciones ambientales que impacten el proyecto.



Listar los permisos en materia ambiental que impacten el proyecto.











				2. Medidas correctivas o compensatorias que impactan el ambiente







				Definir las medidas que pueden ser aplicables para reducir el impacto ambiental.



















				3. | Costo de medidas correctivas o compensatorias que impactan el ambiente







				Indicar el detalle de costos.















En caso de aplicar considerar los siguientes aspectos:







				V. ANÁLISIS LEGAL 















				1. Aspectos legales vinculados al proyecto







				



a. Identificación y listado de la normativa relacionada con el proyecto.



b. Listado de impedimentos o restricciones legales que impacten el proyecto.



c. Detalle de artículos o normas que impactan en forma directa el proyecto y que se considere fundamental conocer en detalle.



d. Detalle de permisos y costos legales requeridos para ejecutar el proyecto.







e. Otros























				VI. CONCLUSIONES GENERALES DEL ESTUDIO















				1. Conclusiones 







				







				2. Recomendaciones
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			PERFIL DEL PROYECTO:





			1. Justificación y propósito del proyecto:





			Según criterio emitido por la Contraloría General de la República, la Auditoría Judicial del Poder Judicial no tiene la competencia para auditar a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial por ser un órgano desconcentrado y según lo indicado por la Ley de Control Interno, los entes y órganos deben de contar con una auditoría interna, además de criterios de la Contraloría General de la República mediante oficios DFOE-PG-0436 del 10 de agosto de 2018 y DFOE-GOB-0042 del 28 de mayo de 2021, Auditoría Judicial y según reglamentación de la SUPEN.





Al ser la JUNAFO un órgano de desconcentración máxima del Poder Judicial, ser supervisado por la SUPEN y formar parte del sector público costarricense, se requiere la conformación de una Auditoría Interna como parte de las líneas de defensa y órganos de control según la normativa aplicable.





			2. Descripción del proyecto 





			Realizar un análisis de la estructura organizacional de la Dirección de la JUNAFO, la normativa aplicable tanto interna como externa, leyes, reglamentos, políticas, entre otros, plan estratégico y operativo, SEVRI todo como parte del proceso de planeación para la definición del plan de trabajo anual de auditoría interna de la JUNAFO para el 2023.





De igual forma, analizar la normativa aplicable a las auditorías internas del sector público para confeccionar matrices, plantillas, estructura de gestión documental para el desarrollo de la labor de auditoría.  
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RESUMEN EJECUTIVO





Mediante la modificación de la Ley Orgánica del Poder Judicial introducida en la Ley N°. 9544 publicada el 22 de mayo del 2018, se crea un nuevo órgano del Poder Judicial denominado Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JA-FJPPJ). Dicho órgano es integrado y juramentado para el ejercicio de sus funciones a partir del 27 de enero del 2020, momento a partir del cual resulta necesario la ejecución y alineamiento a los requisitos que exige la Superintendencia de Pensiones a sus entes supervisados.





De tal manera y para el desarrollo oportuno de sus obligaciones, la Junta Administradora del FJPPJ suscribe un convenio con el Poder Judicial para contar con el apoyo administrativo, sistemas, recursos y demás necesidades para el adecuado funcionamiento y atención del Régimen del Fondo Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ).





Según normativa de la Superintendencia de Pensiones los entes supervisados deben de contar dentro de sus líneas de defensa con una Auditoría Interna, por lo que se consulta a la Contraloría General de la República la viabilidad de que la Auditoría Judicial del Poder Judicial preste los servicios de auditoría a la JUNAFO y según criterio de esa Contraloría externado mediante oficios DFOE-PG-0436 del 10 de agosto de 2018 y DFOE-GOB-0042 del 28 de mayo de 2021, la Auditoría Judicial no tiene la competencia para auditar a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial por ser un órgano desconcentrado.





La JUNAFO contará con las plazas necesarias para instaurar este órgano hasta el periodo 2023, en razón de lo cual, la honorable Corte Plena mediante sesión N° 30-2022, otorga los PCGS para la conformación de este órgano de control.





Este proyecto procura dotar del recurso necesario para la JUNAFO en amparo al convenio vigente, con el fin de cumplir con la etapa inicial para la conformación de la Auditoría Interna, cumpliendo con la normativa aplicable.
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			[bookmark: _Toc5703011]Descripción del proyecto





			Realizar un análisis de la estructura organizacional de la Dirección de la JUNAFO, la normativa aplicable tanto interna como externa, leyes, reglamentos, políticas, entre otros, plan estratégico y operativo, SEVRI todo como parte del proceso de planeación para la definición del plan de trabajo anual de auditoría interna de la JUNAFO para el 2023.





De igual forma, analizar la normativa aplicable a las auditorías internas del sector público para confeccionar matrices, plantillas, estructura de gestión documental para el desarrollo de la labor de auditoría.  








			[bookmark: _Toc74122112][bookmark: _Toc74444720][bookmark: _Toc75073479][bookmark: _Toc78607091][bookmark: _Toc111950349][bookmark: _Toc5703012]Alineamiento con objetivos institucionales	Comment by Luis Abarca Padilla: Se encuentra en consulta en Planificación





			Realice una declaración formal de lo que el proyecto trata de lograr, orientado a los objetivos estratégicos de la Institución. 


			Tema estratégico:


			





			Objetivo estratégico:


			





			Acción Estratégica:


			





			Meta estratégica:


			





			Indicador estratégico: 


			

















			[bookmark: _Toc5703013][bookmark: _Hlk5708696]Objetivo del Proyecto: 





			Analizar la normativa aplicable a la Dirección de la JUNAFO y a las auditorías internas para establecer las bases para la conformación de la Auditoría Interna de la JUNAFO, con la dotación de 3 recursos humanos con un costo aproximado de 57 millones.  








			[bookmark: _Toc5703014][bookmark: _Hlk5708706]Justificación y propósito del proyecto: 





			


Según criterio emitido por la Contraloría General de la República, la Auditoría Judicial del Poder Judicial no tiene la competencia para auditar a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial por ser un órgano desconcentrado y según lo indicado por la Ley de Control Interno, los entes y órganos deben de contar con una auditoría interna, además de criterios de la Contraloría General de la República mediante oficios DFOE-PG-0436 del 10 de agosto de 2018 y DFOE-GOB-0042 del 28 de mayo de 2021, Auditoría Judicial y según reglamentación de la SUPEN.





Al ser la JUNAFO un órgano de desconcentración máxima del Poder Judicial, ser supervisado por la SUPEN y formar parte del sector público costarricense, se requiere la conformación de una Auditoría Interna como parte de las líneas de defensa y órganos de control según la normativa aplicable.





			[bookmark: _Toc74122117][bookmark: _Toc74444725][bookmark: _Toc75073484][bookmark: _Toc78607096][bookmark: _Toc111950354][bookmark: _Toc5703015]Alcance del Proyecto





			El proyecto tiene como fin establecer un plan de trabajo anual de auditoría interna para el periodo 2023 mediante el análisis de la normativa aplicable a la JUNAFO y los riesgos institucionales identificados por la administración, orientado al apoyo, según la especialidad de la materia de auditoría, en el cumplimiento de las metas y objetivos según el Plan Estratégico y Operativo vigentes definidos por la JUNAFO, además de establecer los requerimientos para el funcionamiento operativo de la función de auditoría.





			Exclusiones:


			a. Dado el plazo del proyecto, no se contempla realizar estudios de auditoría interna.


b. No se contempla aplicar seguimientos a planes de acción o recomendaciones emitidos de previo por los entes supervisores a la conformación de la auditoría interna.





			[bookmark: _Toc74122118][bookmark: _Toc74444726]Restricciones:


			a. Plazo del permiso otorgado.


b. Disponibilidad de atención de requerimientos que se realicen a las dependencias de la Dirección de la JUNAFO.





			[bookmark: _Toc74122119][bookmark: _Toc74444727]Supuestos: 


			a. No existan cambios en normativa o requerimientos del ente supervisor que alteren los planes de trabajo o modifiquen su orden.


b. Los permisos se otorgan hasta el 25 de diciembre 2022, se asume no se presenten cambios por contenido presupuestario.


c. Que el recurso otorgado sea suficiente para cumplir con el alcance del proyecto.





			[bookmark: _Toc74122120][bookmark: _Toc74444728]Factores críticos de éxito  


			a. No se presentan cambios importantes en la normativa aplicable y requerimientos del ente supervisor.


b. Se cuenta con la colaboración y atención de requerimientos por parte de las dependencias de la Dirección de la JUNAFO.


c. Seguimiento y coordinación constante de tareas programadas para la ejecución del proyecto.
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			Descripción del beneficio


			Indicador


			Situación sin proyecto


			Situación después del proyecto


			Plazo esperado de obtención del resultado





			1. No aplicación de multas por incumplimiento normativo (Hasta 5% por cada incumplimiento)


			1.1 5% Patrimonio JAFJPPJ


			Incumplimiento de normativa de control interno y criterio vinculante de la CGR.


			Componentes orgánicos del sistema de control interno y fiscalización debidamente conformados con la puesta en marcha de la labor de auditoría interna.


			Después de concluido el proyecto un año
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El organigrama que se presenta a continuación describe la organización básica del proyecto.
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Con la finalidad de cumplir con los objetivos trazados, se establecen los siguientes roles y responsabilidades dentro del equipo del proyecto:





			Rol


			Nombre


			Puesto, según la DGH[footnoteRef:1] [1:  Según el manual de competencias de la Dirección de Gestión Humana. ] 



			Responsabilidades generales en el proyecto





			Persona Jerarca Impulsor


			Corte Plena


			Corte Plena


			Dotar de los recursos necesarios





			Patrocinador


			Juan Carlos Segura Solís


			Presidente de la JUNAFO


			Patrocinador del proyecto e impulsor





			Director o Directora de Proyecto


			Oslean Mora Valdez


			Director


			Seguimiento y control general sobre el cumplimiento de objetivos.





			Jefe (a) o Administrador (a) de Proyecto


			Ingrid Moya Aguilar


			Subdirectora


			Seguimiento específico sobre cumplimiento de objetivos. 





			Coordinador (a) o líder de proyecto


			Luis Abarca Padilla


			Jefe Administrativo 4


			Coordinación y ejecución directa de actividades asociadas al proyecto.





			Ente Técnico


			N/A


			


			





			Otro


			N/A


			


			





			Integrante Equipo de Proyecto 1 (señalar las personas del equipo de proyecto y su rol, así como su puesto actual)


			Luis Abarca Padilla


			Jefe Administrativo 4


			Coordinación y ejecución directa de actividades asociadas al proyecto.





			Integrante Equipo de Proyecto 2


			Patricia Aguilar Rodriguez


			Profesional 2


			Ejecución directa de actividades asociadas al proyecto.





			Integrante Equipo de Proyecto 3


			José Alexander Solano Cruz


			Profesional 2


			Ejecución directa de actividades asociadas al proyecto.
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Detalle de los entregables del proyecto:





A continuación se debe incluir la lista de entregables del proyecto, así como los criterios de calidad asociados a cada entrega: 





			N°


			Código EDT[footnoteRef:2] [2:  Estructura de desglose de trabajo. ] 



			Nombre del entregable


			Descripción


			Responsable elaboración


			Criterio de aceptación


			Responsable de la aceptación





			1


			1.1


			Definición del equipo de proyecto


			Establecer las personas que participaran en el proyecto


			Oslean Mora Valdez


			Cumplimiento del acuerdo de Corte Plena, sesión N° 30-2022, artículo XIII 


			JUNAFO





			2


			1.2


			Acta constitución proyecto


			Formalización del proyecto


			Luis Abarca Padilla


			Acorde a metodología de proyectos institucional


			Dirección de la JUNAFO





			3


			2.3


			Definir gestión documental


			Establecer la metodología de trabajo para capturar, almacenar y recuperar la documentación generada.


			Luis Abarca Padilla


			Informe con la metodología aplicada acorde a los recursos tecnológicos establecidos por la institución.


			JUNAFO





			4


			2.4


			Definir metodología trabajo inicial


			Establecimiento de orden y forma estándar de análisis de la normativa.


			Luis Abarca Padilla


			Informe con la metodología aplicada acorde a los recursos tecnológicos establecidos por la institución.


			JUNAFO





			5


			3.3


			Desarrollo Entregables primarios


			Confección y presentación del plan de trabajo anual de la auditoría para el 2023 y su correspondiente presupuesto.


			Luis Abarca Padilla


			Según lo normado en la 2.2.2 de las Normas para el Ejercicio de la Auditoría Interna en el Sector Público y 25.4 del Reglamento de Gobierno Corporativo de SUPEN


			JUNAFO





			6


			3.5


			Desarrollo Entregables Secundarios


			Confección de matrices, plantillas y formatos para el desarrollo, control y seguimiento de las tareas de auditoría, así como establecer las directrices para el desarrollo de las tareas de forma estandarizada. 


			Luis Abarca Padilla


			Conforme a las Normas para el Ejercicio de la Auditoría Interna en el Sector Público.


			JUNAFO





			7


			4.1


			Confección informe cierre


			Resumen de las tareas efectuadas y el cumplimiento del cronograma establecido.


			Luis Abarca Padilla


			Informe que abarque las principales tareas efectuadas, un resumen de la organización interna de la auditoría y el nivel de cumplimiento del cronograma.


			JUNAFO y Corte Plena











[bookmark: _Toc5703022][bookmark: _Hlk5712445]Calidad de la gestión del proyecto


Las labores del proyecto serán ejecutadas por el equipo, teniendo la supervisión y control de estas el líder del proyecto que realizará reuniones periódicas para valorar los avances con el fin de aplicar las medidas correspondientes e informar a la JUNAFO.


El líder del proyecto verificará que los entregables se ajusten a la normativa aplicable y a las directrices que defina con el equipo de trabajo en las sesiones que se realicen.


De las sesiones de trabajo se obtendrá el insumo para actualizar el avance del cronograma.


Los entregables serán elevados al comité de auditoría para su revisión y aprobación, para luego de esto ser elevados a conocimiento de la JUNAFO según el Reglamento de Gobierno Corporativo de la SUPEN.     





[bookmark: _Toc74122132][bookmark: _Toc74444740][bookmark: _Toc75073492][bookmark: _Toc78607104][bookmark: _Toc111950362][bookmark: _Toc5703023]Cronograma del proyecto


[image: Interfaz de usuario gráfica, Aplicación

Descripción generada automáticamente]. 














[bookmark: _Toc5703024]Detalle del presupuesto del proyecto





[bookmark: _Toc52328026][bookmark: _Toc74122135][bookmark: _Toc74444743][bookmark: _Toc75073495][bookmark: _Toc78607107][bookmark: _Toc111950365][bookmark: _Toc5703025]Costo del Proyecto





			Subpartida


			Año 1


			Año 2


			Año 3





			5.01.05 Equipo de cómputo


			¢2.120.784,00


			¢


			¢





			Total Anual


			¢2.120.784,00


			¢


			¢











El proyecto se desarrollará del 04/07/2022 al 23/12/2022














[bookmark: _Toc5703026]Recurso humano:


a. Recursos ordinarios Costos absorbidos dentro del presupuesto ordinario de la institución.





			Descripción del puesto


			Cantidad de recursos / puesto


			Tiempo requerido / mes (días hábiles)


			Costo estimado / día


			Costo total del recurso





			


			


			


			


			





			


			


			


			


			











No se cuenta con recurso ordinario.





[bookmark: _Toc5703027]Recurso humano adicional ***


Incluir las necesidades de recurso humano con licencia con goce de salario


			Descripción del puesto


			Cantidad de recursos / puesto


			Tiempo requerido / mes (días hábiles)


			Costo estimado / día


			Costo total del recurso





			JEFE ADMINISTRATIVO 4


			1


			119


			480.246,56


			57.149.341,66





			PROFESIONALES 2


			2


			119


			


			














[bookmark: _Toc74122137][bookmark: _Toc74444745][bookmark: _Toc75073497][bookmark: _Toc78607109][bookmark: _Toc111950367][bookmark: _Toc5703028]Administración de la Comunicación


[bookmark: _Hlk5715861]Describe el esquema de comunicación del proyecto. Todos los miembros del equipo de trabajo deben tener claro los requerimientos de información del proyecto y su rol en el esquema propuesto.           


			Interesados


			Interno / Externo


			Información Requerida


			Frecuencia


			Responsable de generar la Información





			


			


			


			


			





			 JUNAFO


			 Interno


			Seguimiento 


			Trimestral


			Luis Abarca Padilla / Auditoría Interna / Coordinador de Proyecto





			 Corte Plena


			Interno 


			Informe cierre 


			Semestral 


			Luis Abarca Padilla / Auditoría Interna / Coordinador de Proyecto
Oslean Mora Valdez / Dirección de la JUNAFO / Director del proyecto











[bookmark: _Toc74122138][bookmark: _Toc74444746][bookmark: _Toc75073498][bookmark: _Toc78607110][bookmark: _Toc111950368][bookmark: _Toc5703029]Administración de Riesgos 


Determinar los diferentes riesgos del proyecto, así como las estrategias para el manejo y control de estos. Se debe aplicar lo establecido por la Oficina de Control Interno y la metodología SEVRI.

















 








[bookmark: _Toc74122142][bookmark: _Toc74444750][bookmark: _Toc75073502][bookmark: _Toc78607114][bookmark: _Toc111950372][bookmark: _Toc5703030][bookmark: OLE_LINK11]Administración de Adquisiciones


Detalle los bienes y servicios del proyecto que se deben adquirir para la ejecución del proyecto. 





			Nombre de la contratación del bien o servicio


			Descripción de la adquisición


			Presupuesto


			Fecha programada de obtención de compra/adquisición


			Responsable de obtener el bien o servicio


			Tipo de contratación





			


			


			Solicitado


			Aprobado


			


			


			





			 N/A


			 


			 


			 


			 


			 


			Contrato, compra directa, caja chica, otros
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Plantilla de análisis  de riesgos - SEVRI.xlsx






Plantilla de análisis de riesgos - SEVRI.xlsx


Análisis Riegos SEVRI de Proyec



				Análisis de Riegos																				Riesgo inherente 												Riesgo Residual								Estrategia de administración del riesgo



				Riesgo externo / Interno				Descripción del Riesgo				Fuente				Efecto				Alarma de activación				Probabilidad de Ocurrencia (PO) %				Impacto				Nivel de  riesgo inherente (PO x I)				Funcionalidad e los controles				Nivel de riesgo residual				Estrategia
Aceptar, Prevenir, Transferir, Mitigar 				Descripción de la estrategia (controles)				Responsables				Justificación



				Externo				Modificación de normativa aplicable.				Variación en la normativa (ley, reglamento o políticas) 				Modificación de requerimientos actuales o inclusión de nuevos requerimientos del Supervisor				Proyectos de normativa en consulta				3				4				12				Efectuar observaciones sobre los documentos en consulta con el fin de suavisar el impacto de su aplicación				9				Mitigar				Verificar documentos en consulta (leyes, reglamentos, politicas) para sopesar el impacto que pueda tener.				Junta Administradora



				Interno				Una mala gestión en el planteamiento que influya en el desarrollo del proyecto.				Mal planteamiento del requerimiento				Retrasos o incumplimientos en las fechas de entrega				Retrasos injustificados en el desarrollo del proyecto				3				3				9				Verificación y validación del planteamiento del proyecto por un tercero				6				Aceptar				Seguimiento continuo del proyecto, presentación de informes de seguimiento y alineamiento en los plazos de entrega de los productos.				Luis Abarca Padilla



				Interno				Atrasos en la colaboración y atención de requerimientos por parte de las dependencias de la Dirección de la JUNAFO				Atrasos en la atención				Retrasos o incumplimientos en las fechas de entrega				Retrasos injustificados en el desarrollo del proyecto				3				3				9				Verificación y validación del planteamiento del proyecto por un tercero				6				Aceptar				Seguimiento continuo del proyecto, presentación de informes de seguimeinto y alineamiento en los plazos de entrega de los productos.				Luis Abarca Padilla
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				TEMA ESTRATÉGICO				SUBTEMA				INICIATIVA DE PROYECTO				Responsable del proyecto / Director de Proyecto



				RESOLUCIÓN OPORTUNA DE CONFLICTOS				ABORDAJE INTEGRAL DE LA CRIMINALIDAD				1. Desarrollo e implementación de una Política de Persecución Penal



												2. Desarrollo e implementación del modelo de abordaje de casos penales de corrupción



												3. Desarrollo e implementación del modelo de abordaje de casos penales de crimen organizado



												4. Desarrollo e implementación del modelo de abordaje de casos penales vinculados a poblaciones en condiciones de vulnerabilidad y vulnerabilizadas



												5. Desarrollo e implementación de la estrategia para el abordaje de la criminalidad no convencional



												6. Desarrollo e implementación de proyecto para el abordaje integral de la criminalidad



												7. Desarrollo e implementación del plan para la ampliación del mapeo nacional de delitos y rastreo de evidencia



								MEDIDAS ALTERNATIVAS				8. Desarrollo e implementación de un sistema para el seguimiento y monitoreo de las medidas alternas en el Ministerio Público



				CONFIANZA Y PROBIDAD EN LA JUSTICIA				PROBIDAD Y ANTICORRUPCIÓN				9. Desarrollo e implementación de la  estrategia de prevención, control y sanción administrativa-disciplinaria en el Ministerio Público



												10. Desarrollo e implementación de mecanismos para mejorar los procesos de control sobre la corrupción, tráfico de influencias y conflictos de interés en el Organismo de Investigación Judicial



												11. Desarrollo e implementación del Sistema de Gestión y Escritorio Virtual, a los órganos disciplinarios				No debería estar en el subtema de tecnología



												12. Desarrollo e implementación de estrategias y mecanismos de administración de riesgos con enfoque de probidad, transparencia y anticorrupción



												13. Desarrollo e implementación del plan de mejoramiento de la Unidad de Inspección Fiscal



								PARTICIPACIÓN CIUDADANA				14. Desarrollo e implementación de la metodología de la percepción y grado de confianza de la sociedad sobre el Poder Judicial



												15. Desarrollo e implementación de la aplicación móvil para el Servicio Nacional de Facilitadoras y Facilitadores Judiciales



												16. Desarrollo e implementación de acciones de Participación Ciudadana



								TRANSPARENCIA Y RENDICIÓN DE CUENTAS				17. Desarrollo e implementación del modelo de transparencia y rendición de cuentas



												18. Desarrollo e implementación del servicio web que integre un centro de inteligencia de información para acceso y uso interinstitucional e institucional



												19. Desarrollo e implementación de acciones integrales de transparencia y rendición de cuentas



												20. Desarrollo e implementación de la estrategia de rendición de cuentas  en la Defensa Pública



								COMUNICACIÓN Y PROYECCIÓN INSTITUCIONAL				21. Desarrollo e implementación de la estrategia de proyección y gestión del Ministerio Público



												22. Desarrollo e implementación de la estrategia de proyección comunitaria del Ministerio Público



												23. Desarrollo e implementación de la estrategia de comunicación y proyección de la Defensa Pública



												24. Desarrollo e implementación del plan de comunicación y divulgación de los servicios de atención y protección



												25. Desarrollo e implementación del plan de acción para fortalecer la proyección institucional del Organismo de Investigación Judicial



												26. Desarrollo e implementación de acciones de comunicación y proyección en grupos organizados del Organismo de Investigación Judicial



												27. Desarrollo e implementación de estrategias de comunicación y proyección institucional



												28. Política de Comunicación Integral



								COLABORACIÓN				29. Desarrollo e implementación de estrategias de coordinación en el Ministerio Público



												30. Desarrollo e implementación de estrategias de coordinación en el Organismo de Investigación Judicial



												31. Desarrollo e implementación de plan para la creación de alianzas y convenios de cooperación para implantar una red informática segura entre instituciones



												32. Desarrollo e implementación de estrategias institucionales de cooperación institucional, que propicien el intercambio de buenas prácticas y jurisprudencia relacionada con estándares internacionales de gestión ambiental y resolución de conflictos asociados a los recursos naturales



												33. Desarrollo e implementación de acciones institucionales de Colaboración



				OPTIMIZACIÓN E INNOVACIÓN DE LOS SERVICIOS JUDICIALES				DESARROLLO Y OPTIMIZACIÓN DE SERVICIOS Y PROCESOS JUDICIALES				34. Desarrollo e implementación del sistema de gestión y escritorio virtual en Circuitos Judiciales



												35. Desarrollo e implementación de procesos estandarizados en el Ministerio Público



												36. Agilización y reducción de tiempos de los procesos y procedimientos de ejecución presupuestaria



												37. Desarrollo e implementación del modelo de supervisión fiscal



												38. Desarrollo e implementación de procedimientos administrativos y técnicos estandarizados



												39. Desarrollo e implementación de un plan de trabajo para evaluar la calidad del servicio de atención y protección



												40. Desarrollo e implementación del modelo integral de traslado y custodia de personas detenidas



												41. Desarrollo e implementación del modelo de correlación entra la carga de trabajo y recurso humano del Organismo de Investigación Judicial



												42. Desarrollo e implementación de estrategias de optimización de servicios institucionales a las personas en estado de vulnerabilidad y vulnerabilizadas



												43. Desarrollo e implementación de un modelo integral de atención al público



												44. Desarrollo e implementación de una estrategia para disminución de plazos en los procesos de contratación administrativa



												45. Desarrollo y seguimiento al plan de acción de la Política de Género y Acceso a la Justicia



												46. Desarrollo y seguimiento del Plan de acción de la Política Ambiental



												47. Desarrollo y seguimiento del Plan de acción de la Política Axiológica



												48. Desarrollo e implementación de una estrategia de ampliación de cobertura en horario de disponibilidad



								INFRAESTRUCTURA FÍSICA				49. Desarrollo e implementación de un modelo de infraestructura universal, carbono neutral y accesible.



												50. Desarrollo y ejecución de planes preventivos de infraestructura regional



												51. Desarrollo e implementación de un plan de cumplimiento de necesidades de infraestructura



												52. Desarrollo y seguimiento de un plan para la adquisición de bienes muebles e inmuebles del Organismo de Investigación Judicial



								MODALIDADES ALTERNATIVAS DE TRABAJO				53. Desarrollo e implementación de soluciones tecnológicas para la aplicación de modalidades alternativas de trabajo



								SERVICIOS TECNOLÓGICOS				54. Desarrollo e implementación de un sistema informático de gestión integral de la Defensa Pública



												55. Desarrollo e implementación de un sistema de gestión técnico y administrativo para los servicios de atención y protección



												56. Desarrollo e implementación de sistemas de información innovadores para el apoyo del Organismo de Investigación Judicial



												57. Desarrollo y seguimiento de un plan para la adquisición de bienes muebles e inmuebles del Organismo de Investigación Judicial



												58. Desarrollo e implementación de soluciones tecnológicas interinstitucionales dirigidas a las personas usuarias



												59. Desarrollo e implementación de herramientas ofimáticas



												60. Desarrollo e implementación de la nueva versión del Sistema de Gestión de despachos judiciales



												61. Desarrollo e implementación de herramientas de inteligencia de información



												62. Desarrollo e implementación de una estrategia de dotación e integración de sistemas jurisdiccionales, auxiliar de justicia y administrativo



												63. Desarrollo e implementación de un plan de actualización de la plataforma tecnológica



												64. Desarrollo e implementación de un plan de cobertura de la plataforma de telecomunicaciones



												65. Desarrollo e implementación de un plan para la cobertura de la plataforma de telefonía IP



												66. Desarrollo e implementación de un plan de cobertura de la plataforma de comunicación para el acceso a la red de voz y datos



												67. Desarrollo e implementación de un plan para la cobertura de la red inalámbrica



												68. Desarrollo e implementación de un plan de cobertura de acceso a internet



												69. Desarrollo e implementación de un plan de cobertura de la plataforma de videoconferencias



												70. Desarrollo e implementación del Sistema de control de acceso a la red (NAC)



												71. Desarrollo e implementación de un plan para la cobertura de la plataforma de respaldo de datos



												72. Desarrollo e implementación de un plan para la continuidad del servicio tecnológico.



												73. Desarrollo e implementación del Centro de Operaciones de Red



												74. Desarrollo e implementación de un herramientas de aprovisionamiento



												75. Desarrollo e implementación de una estrategia para la gestión de las tecnologías de información



				SERVICIOS TECNOLÓGICOS				RECLUTAMIENTO Y SELECCIÓN				76. Desarrollo e implementación del Sistema Automatizado de Reclutamiento y Selección				Dirección Gestión Humana 



												77. Desarrollo e implementación de una estrategia para la estandarización de los procesos de reclutamiento y selección				Dirección Gestión Humana 



								EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO				78. Desarrollo e implementación del plan de integración de los procesos de Gestión Humana en SIGA-GD				Dirección Gestión Humana 



								TRAYECTORIA				79. Política rectora para la gestión de las personas que laboran en el Poder Judicial



								BIENESTAR Y SALUD				80. Desarrollo e implementación de acciones orientadas a promover el autocuidado en la Oficina de Atención y Protección



												81. Desarrollo e implementación de estrategias para el manejo del personal del Organismo de Investigación Judicial



												82. Política Integral de Bienestar y Salud Laboral



								CAPACITACIÓN				83. Desarrollo e implementación de una estrategia de capacitación integral



												84. Desarrollo e implementación de una modelo académico que integre los valores y ejes trasversales



												85. Desarrollo e implementación de programas y actividades de capacitación que respondan a perfiles competenciales



												86. Desarrollo e implementación de capacitaciones innovadoras, accesibles y oportunas



												87. Desarrollo e implementación del Sistema de Gestión de Capacitación



												88. Desarrollo e implementación de programas de cooperación con instituciones de educación superior



												89. Desarrollo e implementación de un programa de capacitación regional



												90. Desarrollo e implementación de una estrategia de capacitación de la Defensa Pública



												91. Desarrollo e implementación de un módulo de capacitación de los servicios de atención y protección



												92. Desarrollo e implementación de planes de captación de recursos internacionales para capacitaciones en el Organismo de Investigación Judicial



												93. Desarrollo e implementación de una estrategia de capacitación para el Ministerio Público



												94. Desarrollo e implementación de una estrategia de capacitación para el ámbito administrativo



												95. Desarrollo e implementación de una estrategia de capacitación para el Organismo de Investigación Judicial
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Notificación SPP -  Sistema de Proyección Plurianual---GUID--db92f996-d5e5-4d37-8bba-648a41f3c73a.msg




Notificaci�n SPP - Sistema de Proyecci�n Plurianual---GUID--db92f996-d5e5-4d37-8bba-648a41f3c73a.msg

Notificación SPP - Sistema de Proyección Plurianual---GUID--db92f996-d5e5-4d37-8bba-648a41f3c73a


			From


			CEMCESJ


			To


			Rodolfo Román Taylor


			Cc


			Luis Abarca Padilla


			Recipients


			rroman@Poder-Judicial.go.cr; labarcap@Poder-Judicial.go.cr








	





SPP - Sistema de proyección plurianual








Notificación Correo





	


 





Detalle: Se notifica que ha sido enviado a revisión los recursos presupuestarios del proyecto.





Proyecto(s): 9989-JUNAFO-P01 - Conformación de la Auditoría Interna de la JUNAFO





Fecha: 20/09/2022 09:06





	


Poder Judicial - Costa Rica	
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Estudio de  Factibilidad.msg




Estudio de Factibilidad.msg

RE: Oficio N°0190-DJA-2022 Cumplimiento de acuerdo de Corte Plena, sobre conformación Auditoría Interna de la JUNAFO.


			From


			Luis Abarca Padilla


			To


			Silvia Venegas Alpizar


			Cc


			Ingrid Moya Aguilar; Rodolfo Román Taylor; Oslean Mora Valdez; Alexis Hernández Gutiérrez; Ana Cecilia Murillo Berrocal


			Recipients


			svenegas@Poder-Judicial.go.cr; imoya@Poder-Judicial.go.cr; rroman@Poder-Judicial.go.cr; omorava@Poder-Judicial.go.cr; ahernandezgu@Poder-Judicial.go.cr; amurillob@Poder-Judicial.go.cr





Buena tarde doña Silvia, en atención a su gestión según cadena de correos, se remite el formulario estudio de factibilidad, que cuenta con el visto bueno de la Dirección de la JUNAFO, para el trámite correspondiente.





 





Quedo atento.





 





 





Se despide,





 





 











 





De: Luis Abarca Padilla 
Enviado el: martes, 26 de julio de 2022 14:27
Para: Silvia Venegas Alpizar svenegas@Poder-Judicial.go.cr
CC: Ingrid Moya Aguilar <imoya@Poder-Judicial.go.cr>; Rodolfo Román Taylor <rroman@Poder-Judicial.go.cr>; Oslean Mora Valdez <omorava@Poder-Judicial.go.cr>; Alexis Hernández Gutiérrez <ahernandezgu@Poder-Judicial.go.cr>; Ana Cecilia Murillo Berrocal <amurillob@Poder-Judicial.go.cr>
Asunto: RE: Oficio N°0190-DJA-2022 Cumplimiento de acuerdo de Corte Plena, sobre conformación Auditoría Interna de la JUNAFO.





 





Buena tarde doña Silvia, en atención a su gestión según cadena de correos, se remite el formulario ficha de proyecto, que cuenta con el visto bueno de la Dirección de la JUNAFO, para el trámite correspondiente.





 





Por otra parte, considerando lo que establece la metodología de administración de proyectos, le consulto respecto a la disponibilidad de licencias de Project para las tareas respectivas.





 





Quedo atento y agradezco su colaboración.





 





Se despide,





 











 





De: Oslean Mora Valdez <omorava@Poder-Judicial.go.cr> 
Enviado el: viernes, 22 de julio de 2022 11:53
Para: Luis Abarca Padilla <labarcap@Poder-Judicial.go.cr>
CC: Ingrid Moya Aguilar <imoya@Poder-Judicial.go.cr>; Rodolfo Román Taylor <rroman@Poder-Judicial.go.cr>
Asunto: RV: Oficio N°0190-DJA-2022 Cumplimiento de acuerdo de Corte Plena, sobre conformación Auditoría Interna de la JUNAFO.





 





Buenos días:





 





Don Luis, la Dirección de Planificación solicita montar lo relativo a los permisos para la Auditoría Interna de la JUNAFO bajo la metodología de proyectos, dado lo anterior es necesario ajustar al requerimiento.





 





Por favor coordinemos la próxima semana reuniones para la atención y cumplimiento de estos formularios. 





 





Saludos cordiales, 





 





 











 





De: Silvia Venegas Alpizar <svenegas@Poder-Judicial.go.cr> 
Enviado el: viernes, 22 de julio de 2022 11:48
Para: Oslean Mora Valdez <omorava@Poder-Judicial.go.cr>
CC: Alexis Hernández Gutiérrez <ahernandezgu@Poder-Judicial.go.cr>; Ana Cecilia Murillo Berrocal <amurillob@Poder-Judicial.go.cr>
Asunto: RE: Oficio N°0190-DJA-2022 Cumplimiento de acuerdo de Corte Plena, sobre conformación Auditoría Interna de la JUNAFO.





 





Buenos días 





 





Don Oslean reciba un cordial saludo, el Consejo Superior sesión N° 30-2022 celebrada el 13 de junio de 2022, artículo XIII, acordó:





“(…)





Otorgar permiso de salario con goce y sustitución a dos plazas de Profesional 2 y una plaza de Jefe Administrativo 4, con el fin de conformar la Auditoría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, JUNAFO, a cargo del Presupuesto Actual del programa 926, según certificación de contenido presupuestario N° 0181-0128-PTO-2022 del Departamento Financiero Contable. Los anteriores permisos rigen a partir del 16 de junio y hasta el 25 de diciembre de 2022. Así votaron las magistradas y los magistrados Cruz, Rivas, Vargas Vargas, Varela, Sánchez, Olaso, Alfaro, Zúñiga, las Suplentes y los Suplentes Jiménez Ramírez, Solís Madrigal, Segura Bonilla y Acon NG.





(…)”





 





Por lo anterior, con el fin brindar el correspondiente seguimiento según la metodología institucional de administración de proyectos; además de incorporar este recurso en la base de permisos con goce, con el objetivo de hacer la valoración correspondiente para la continuidad de permisos con goce de salario asignados a este programa, se solicita se proceda a facilitar la siguiente información:





 





1.	Formulario Ficha de proyecto: remitir a más tardar el próximo martes 26 de julio con el fin de crear el sitio en la herramienta informática del MS Project Online e identificar a la persona encargada para coordinar los aspectos relacionados con la elaboración de la documentación y asignación de permisos en el repositorio (se adjunta formulario).


2.	Estudio de Factibilidad: se brinda plazo al siguiente lunes 1 de agosto, para remitir este formulario, para lo cual se adjunta el formulario y el manual para su respectiva elaboración se puede encontrar en el siguiente enlace: Portafolio de Proyectos Estratégicos | Dirección de Planificación, Poder Judicial Costa Rica (poder-judicial.go.cr).


3.	Acta de Constitución y Plan de gestión: se brinda plazo al siguiente martes 9 de agosto, para remitir estos formularios, para lo cual se adjunta el formulario y el manual para su respectiva elaboración, se encuentra en Portafolio de Proyectos Estratégicos | Dirección de Planificación, Poder Judicial Costa Rica (poder-judicial.go.cr).





 





En caso de tener alguna duda respecto a los elementos solicitados, puede contactarse con mi persona, el Lic. Alexis Hernández Gutiérrez o con la Licda. María Fernanda Rojas Bermudez, de la Unidad Estratégica de Portafolio de Proyectos Institucional. 





                                                                                                                 





Sin más por el momento,





 





 











 





De: Alexis Hernández Gutiérrez <ahernandezgu@Poder-Judicial.go.cr> 
Enviado el: jueves, 14 de julio de 2022 15:21
Para: Silvia Venegas Alpizar <svenegas@Poder-Judicial.go.cr>
Asunto: RV: Oficio N°0190-DJA-2022 Cumplimiento de acuerdo de Corte Plena, sobre conformación Auditoría Interna de la JUNAFO.





 





Buenas tardes Silvia, un gusto en saludarte.





 





Por favor, dar seguimiento a estos permisos con goce de salario, para que sean incorporados mediante un proyecto estratégico, según se indica se dispuso: 





 





“Otorgar permiso de salario con goce y sustitución a dos plazas de Profesional 2 y una plaza de Jefe Administrativo 4, con el fin de conformar la Auditoría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, JUNAFO, a cargo del Presupuesto Actual del programa 926, según certificación de contenido presupuestario N° 0181-0128-PTO-2022 del Departamento Financiero Contable. Los anteriores permisos rigen a partir del 16 de junio y hasta el 25 de diciembre de 2022.”





 





 





Lo anterior, según categorización realizada en base a la metodología institucional (oficio 1937-PLA-2019), en el cual se indica:





 





“La naturaleza temporal de los proyectos indica que tienen un principio y un final debidamente delimitados. El final se alcanza cuando se logran los objetivos definidos del proyecto; asimismo se puede dar por terminado un proyecto cuando sus objetivos no pueden ser cumplidos, o cuando ya no exista la necesidad que dio origen al proyecto, es decir cuando se da por cancelado el proyecto. Los proyectos pueden tener impactos sociales, económicos y ambientales que durarán mucho más que los propios proyectos. Entre los ejemplos de proyectos, se incluyen: 





 





a.	Desarrollar un nuevo producto o servicio. 


b.	Implementar un cambio en la estructura, el personal o la forma de una organización. 


c.	Desarrollar o adquirir un sistema de información nuevo o modificado.


d.	Implementar un nuevo proceso o procedimiento de negocio.”





 





Coordinar el tema con el Sr. Oslean Mora Valdez 





 





Sin más por el momento,











 





De: Reyni Campos Acuña <rcamposa@Poder-Judicial.go.cr> 
Enviado el: jueves, 14 de julio de 2022 11:15
Para: Alexis Hernández Gutiérrez <ahernandezgu@Poder-Judicial.go.cr>
CC: Silvia Venegas Alpizar <svenegas@Poder-Judicial.go.cr>
Asunto: RV: Oficio N°0190-DJA-2022 Cumplimiento de acuerdo de Corte Plena, sobre conformación Auditoría Interna de la JUNAFO.





 





Buenos días Alexis, según lo conversado le reenvió el correo con la información de los permisos para la JUNAFO.





 





Quedo atento a las indicaciones si se incluyen como permisos de proyectos u otros, gracias.





 





Saludos cordiales,











 





De: Direccion Junta Adm. Fondo de Jubilaciones y Pensiones <direccion_JUNAFO@Poder-Judicial.go.cr> 
Enviado el: miércoles, 22 de junio de 2022 09:11
Para: Roberth García González <rgarciag@Poder-Judicial.go.cr>; Auditoría Judicial <auditoria@Poder-Judicial.go.cr>
CC: Secretaría General de la Corte - Comunicaciones - Laura Bonilla <lbonillam@Poder-Judicial.go.cr>; Despacho de la Presidencia de la Corte <despacho_pre@Poder-Judicial.go.cr>; Gestión Humana Comunicaciones Secretaría <gh_comunicaciones@Poder-Judicial.go.cr>; Oslean Mora Valdez <omorava@Poder-Judicial.go.cr>; Ingrid Moya Aguilar <imoya@Poder-Judicial.go.cr>; Rodolfo Román Taylor <rroman@Poder-Judicial.go.cr>
Asunto: Oficio N°0190-DJA-2022 Cumplimiento de acuerdo de Corte Plena, sobre conformación Auditoría Interna de la JUNAFO.





 





Buen día, 





 





Con instrucciones superiores, se remite oficio N°0190-DJA-2022.





 





Saludos,
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PERFIL DE LA INICIATIVA DE PROYECTO 




 




Oficina Solicitante: 
Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 
Pensiones 




Elaborado por: Luis Abarca Padilla 




Nombre del solicitante: Oslean Mora Valdez 




Fecha de elaboración: 01/08/2022 




 




 




I. IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA O/Y OPORTUNIDADES DE MEJORA 




 




1. Descripción de la necesidad, oportunidad de mejora o problema  




Según criterio emitido por la Contraloría General de la República, la Auditoría Judicial del Poder Judicial 
no tiene la competencia para auditar a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 
del Poder Judicial por ser un órgano desconcentrado y según lo indicado por la Ley de Control Interno, 
los entes y órganos deben de contar con una auditoría interna, además de criterios de la Contraloría 
General de la República mediante oficios DFOE-PG-0436 del 10 de agosto de 2018 y DFOE-GOB-0042 
del 28 de mayo de 2021, Auditoría Judicial y según reglamentación de la SUPEN. 
 
Al ser la JUNAFO un órgano de desconcentración máxima del Poder Judicial, ser supervisado por la 
SUPEN y formar parte del sector público costarricense, se requiere la conformación de una Auditoría 
Interna como parte de las líneas de defensa y órganos de control según la normativa aplicable. 




2. Identificación de las causas 




 
Se detalla los elementos que originan la necesidad:   




• Con la promulgación de la ley No. 9544 “Reforma a la Ley Orgánica del Poder Judicial”, 
mediante publicación en La Gaceta No. 89 del martes 22 de mayo de 2018, se crea la Junta 
Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como un órgano 
desconcentrado del Poder Judicial, que contará con completa independencia funcional, técnica 
y administrativa. 




• Mediante oficio DFOE-PG-0436 del 10 de agosto de 2018 y DFOE-GOB-0042 del 28 de mayo 
de 2021 la Contraloría General de la República externa criterio relacionado con la competencia 
de la Auditoría Judicial, en donde indica que no tiene la facultad para fiscalizar al órgano 
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desconcentrado y que ese órgano debe cumplir con lo dispuesto en el artículo 20 de la Ley 
General de Control Interno que define la obligación de los entes y órganos de contar con una 
Auditoría Interna. 




• La JUNAFO contará con las plazas necesarias para instaurar este órgano hasta el periodo 2023, 
en razón de lo cual, la honorable Corte Plena mediante sesión N° 30-2022, otorga los PCGS 
para la conformación de este órgano de control. 
  




 




 




II. ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD DEL PROYECTOS  




 




En este apartado se deberán adjuntar e incorporar los estudios de factibilidad atenientes a la naturaleza 
del proyecto. Se deberá adicionar toda la documentación relacionada tanto con los estudios contratados 
externamente con los desarrollados a lo interno de la institución, ya sean por análisis de impactos de 
reformas de ley, impacto legal, social, ambiental, considerando oportunamente las variables en las 
cuales tendrá incidencia el proyecto. 




F00-UEPPI-01. 




Estudio Factibilidad.docx 
 




 




 




III. PLANTEAMIENTO DE LA ALTERNATIVA COMO PROYECTO  




 




1. Planteamiento inicial del proyecto: 




Opción 1: Se valora la opción de que la Auditoría Judicial realice la tarea de auditoría de la JUNAFO. 
Se elevó a consulta de la Contraloría General de la República y según criterio emitido, la Auditoría 
Judicial no tiene competencia para fiscalizar a la JUNAFO por ser un órgano desconcentrado del Poder 
Judicial. 
 
Opción 2: Se valora la opción de utilizar la figura de PCGS para conformar la Auditoría Interna de la 
JUNAFO mediante el análisis de la normativa específica de auditoría y de la JUNAFO para establecer 
las bases para instaurar el órgano de control requerido. 
 
Se escoge la opción 2 al ser la única viable. 
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2. Beneficios esperados:  




 




2.1 Descripción de los beneficios: 




 




Resultado o 
beneficio esperado 




Situación sin 
proyecto 




Situación después 
del proyecto 




Plazo proyectado 
para obtener el 




resultado 




Cumplir con la 




normativa aplicable 




al control interno 




relacionado con el 




establecimiento de 




una Auditoría 




Interna. 




Incumplimiento de 




normativa de 




control interno y 




criterio vinculante 




de la CGR. 




Componentes 




orgánicos del 




sistema de control 




interno y 




fiscalización 




debidamente 




conformados con la 




puesta en marcha 




de la labor de 




auditoría interna. 




Después de concluido 




el proyecto un año 




 




 




 




 




2.2 Cuantificación de los beneficios: 




 




Resultado o beneficio esperado Indicador 




Cuantificación del 
beneficio en 




términos de ahorro 




No aplicación de multas por incumplimiento 




normativo (Hasta 5% por cada 




incumplimiento) 




5% Patrimonio JAFJPPJ      ¢ 381.769.477,70 
 




 Ahorro o beneficios total 




esperado 
¢ 381.769.477,70 




 




 




Nota: patrimonio con corte a junio 2022, según estados financieros. 
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3. Inversión estimada: 




3.1 Costos de inversión 




 




RECURSO COSTO 




1 JEFE ADMINISTRATIVO 4 




2 PROFESIONALES 2 




55.028.557,66 




EQUIPO DE CÓMPUTO 2.120.784,00 




TOTAL 57.149.341,66 




  
 




3.2 Costos de 
Operación 




 




RECURSO COSTO 




1 JEFE ADMINISTRATIVO 4 




2 PROFESIONALES 2 




115.327.040,04 




TOTAL 115.327.040,04 
Nota: a partir del 2023, los recursos son asumidos por la JUNAFO. 




4. Tiempo estimado  




Se estima que el proyecto se desarrolle del 04 de julio de 2022 al 25 de diciembre 2022. Según lo 
indicado en acuerdo tomado por la Corte Plena, en sesión N° 30-2022, artículo XIII celebrada el 13 
de junio de 2022. 




5. Fuentes de Financiamiento: 




En lo relativo a recurso humano, mediante presupuesto del programa 926 en la partida 0 y 6. 




 




Con recursos del programa 951 se adquiere el equipo de cómputo necesario y se asumirán los costos 
de operación a partir del 2023. 




Análisis Costo -Beneficio del Proyecto: 




 
1. Balance costo versus el beneficio 




 




Costo total de inversión ¢57.149.341,66 




Ahorro o beneficio total ¢ 381.769.477,70 




Indicador de retorno social sobre la 
inversión (SROI) 




= 6,68 




 
Dentro de los beneficios cualitativos se tienen evitar sanciones que afecten la imagen y el patrimonio 
tanto de la JUNAFO como del Poder Judicial.  




 




Implicaciones si no se ejecuta el proyecto: 




Responsabilidad administrativa y civil por el incumplimiento de la normativa de control interno, así 
como multas y sanciones.  
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Aprobación: 




Nombre Puesto Rol de Proyecto Firma Fecha 




Oslean Mora Valdez Director de la 




JUNAFO 




Director(a) del 




Proyecto 




 01/08/2022 




Ingrid Moya Aguilar Subdirectora de la 




JUNAFO 




Administrador(a) o 




jefe del Proyecto 




 01/08/2022 




Luis Abarca Padilla Jefe Administrativo 




4 




Coordinador(a) o 




líder del Proyecto 




 01/08/2022 




 











								2022-08-01T11:28:39-0600



				LUIS ARNULFO ABARCA PADILLA (FIRMA)











								2022-08-01T13:52:14-0600



				INGRID MOYA AGUILAR (FIRMA)











								omorava@poder-judicial.go.cr



				2022-08-01T13:55:50-0600



				Costa Rica



				OSLEAN VICENTE MORA VALDEZ (FIRMA)



				Estoy aprobando este documento
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Acta Constituci�n y Plan Gesti�n.msg

RE: Oficio N°0190-DJA-2022 Cumplimiento de acuerdo de Corte Plena, sobre conformación Auditoría Interna de la JUNAFO.


			From


			Luis Abarca Padilla


			To


			Silvia Venegas Alpizar


			Cc


			Ingrid Moya Aguilar; Rodolfo Román Taylor; Oslean Mora Valdez; Alexis Hernández Gutiérrez; Ana Cecilia Murillo Berrocal


			Recipients


			svenegas@Poder-Judicial.go.cr; imoya@Poder-Judicial.go.cr; rroman@Poder-Judicial.go.cr; omorava@Poder-Judicial.go.cr; ahernandezgu@Poder-Judicial.go.cr; amurillob@Poder-Judicial.go.cr





Buena tarde doña Silvia, con autorización de la Dirección de la JUNAFO se remiten los formularios solicitados.





 





Quedo atento.





 





Se despide,





 





 











 





De: Luis Abarca Padilla 
Enviado el: martes, 26 de julio de 2022 14:27
Para: Silvia Venegas Alpizar <svenegas@Poder-Judicial.go.cr>
CC: Ingrid Moya Aguilar <imoya@Poder-Judicial.go.cr>; Rodolfo Román Taylor <rroman@Poder-Judicial.go.cr>; Oslean Mora Valdez <omorava@Poder-Judicial.go.cr>; Alexis Hernández Gutiérrez <ahernandezgu@Poder-Judicial.go.cr>; Ana Cecilia Murillo Berrocal <amurillob@Poder-Judicial.go.cr>
Asunto: RE: Oficio N°0190-DJA-2022 Cumplimiento de acuerdo de Corte Plena, sobre conformación Auditoría Interna de la JUNAFO.





 





Buena tarde doña Silvia, en atención a su gestión según cadena de correos, se remite el formulario ficha de proyecto, que cuenta con el visto bueno de la Dirección de la JUNAFO, para el trámite correspondiente.





 





Por otra parte, considerando lo que establece la metodología de administración de proyectos, le consulto respecto a la disponibilidad de licencias de Project para las tareas respectivas.





 





Quedo atento y agradezco su colaboración.





 





Se despide,





 











 





De: Oslean Mora Valdez <omorava@Poder-Judicial.go.cr> 
Enviado el: viernes, 22 de julio de 2022 11:53
Para: Luis Abarca Padilla <labarcap@Poder-Judicial.go.cr>
CC: Ingrid Moya Aguilar <imoya@Poder-Judicial.go.cr>; Rodolfo Román Taylor <rroman@Poder-Judicial.go.cr>
Asunto: RV: Oficio N°0190-DJA-2022 Cumplimiento de acuerdo de Corte Plena, sobre conformación Auditoría Interna de la JUNAFO.





 





Buenos días:





 





Don Luis, la Dirección de Planificación solicita montar lo relativo a los permisos para la Auditoría Interna de la JUNAFO bajo la metodología de proyectos, dado lo anterior es necesario ajustar al requerimiento.





 





Por favor coordinemos la próxima semana reuniones para la atención y cumplimiento de estos formularios. 





 





Saludos cordiales, 





 





 











 





De: Silvia Venegas Alpizar <svenegas@Poder-Judicial.go.cr> 
Enviado el: viernes, 22 de julio de 2022 11:48
Para: Oslean Mora Valdez <omorava@Poder-Judicial.go.cr>
CC: Alexis Hernández Gutiérrez <ahernandezgu@Poder-Judicial.go.cr>; Ana Cecilia Murillo Berrocal <amurillob@Poder-Judicial.go.cr>
Asunto: RE: Oficio N°0190-DJA-2022 Cumplimiento de acuerdo de Corte Plena, sobre conformación Auditoría Interna de la JUNAFO.





 





Buenos días 





 





Don Oslean reciba un cordial saludo, el Consejo Superior sesión N° 30-2022 celebrada el 13 de junio de 2022, artículo XIII, acordó:





“(…)





Otorgar permiso de salario con goce y sustitución a dos plazas de Profesional 2 y una plaza de Jefe Administrativo 4, con el fin de conformar la Auditoría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, JUNAFO, a cargo del Presupuesto Actual del programa 926, según certificación de contenido presupuestario N° 0181-0128-PTO-2022 del Departamento Financiero Contable. Los anteriores permisos rigen a partir del 16 de junio y hasta el 25 de diciembre de 2022. Así votaron las magistradas y los magistrados Cruz, Rivas, Vargas Vargas, Varela, Sánchez, Olaso, Alfaro, Zúñiga, las Suplentes y los Suplentes Jiménez Ramírez, Solís Madrigal, Segura Bonilla y Acon NG.





(…)”





 





Por lo anterior, con el fin brindar el correspondiente seguimiento según la metodología institucional de administración de proyectos; además de incorporar este recurso en la base de permisos con goce, con el objetivo de hacer la valoración correspondiente para la continuidad de permisos con goce de salario asignados a este programa, se solicita se proceda a facilitar la siguiente información:





 





1.	Formulario Ficha de proyecto: remitir a más tardar el próximo martes 26 de julio con el fin de crear el sitio en la herramienta informática del MS Project Online e identificar a la persona encargada para coordinar los aspectos relacionados con la elaboración de la documentación y asignación de permisos en el repositorio (se adjunta formulario).


2.	Estudio de Factibilidad: se brinda plazo al siguiente lunes 1 de agosto, para remitir este formulario, para lo cual se adjunta el formulario y el manual para su respectiva elaboración se puede encontrar en el siguiente enlace: Portafolio de Proyectos Estratégicos | Dirección de Planificación, Poder Judicial Costa Rica (poder-judicial.go.cr).


3.	Acta de Constitución y Plan de gestión: se brinda plazo al siguiente martes 9 de agosto, para remitir estos formularios, para lo cual se adjunta el formulario y el manual para su respectiva elaboración, se encuentra en Portafolio de Proyectos Estratégicos | Dirección de Planificación, Poder Judicial Costa Rica (poder-judicial.go.cr).





 





En caso de tener alguna duda respecto a los elementos solicitados, puede contactarse con mi persona, el Lic. Alexis Hernández Gutiérrez o con la Licda. María Fernanda Rojas Bermudez, de la Unidad Estratégica de Portafolio de Proyectos Institucional. 





                                                                                                                 





Sin más por el momento,





 





 











 





De: Alexis Hernández Gutiérrez <ahernandezgu@Poder-Judicial.go.cr> 
Enviado el: jueves, 14 de julio de 2022 15:21
Para: Silvia Venegas Alpizar <svenegas@Poder-Judicial.go.cr>
Asunto: RV: Oficio N°0190-DJA-2022 Cumplimiento de acuerdo de Corte Plena, sobre conformación Auditoría Interna de la JUNAFO.





 





Buenas tardes Silvia, un gusto en saludarte.





 





Por favor, dar seguimiento a estos permisos con goce de salario, para que sean incorporados mediante un proyecto estratégico, según se indica se dispuso: 





 





“Otorgar permiso de salario con goce y sustitución a dos plazas de Profesional 2 y una plaza de Jefe Administrativo 4, con el fin de conformar la Auditoría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, JUNAFO, a cargo del Presupuesto Actual del programa 926, según certificación de contenido presupuestario N° 0181-0128-PTO-2022 del Departamento Financiero Contable. Los anteriores permisos rigen a partir del 16 de junio y hasta el 25 de diciembre de 2022.”





 





 





Lo anterior, según categorización realizada en base a la metodología institucional (oficio 1937-PLA-2019), en el cual se indica:





 





“La naturaleza temporal de los proyectos indica que tienen un principio y un final debidamente delimitados. El final se alcanza cuando se logran los objetivos definidos del proyecto; asimismo se puede dar por terminado un proyecto cuando sus objetivos no pueden ser cumplidos, o cuando ya no exista la necesidad que dio origen al proyecto, es decir cuando se da por cancelado el proyecto. Los proyectos pueden tener impactos sociales, económicos y ambientales que durarán mucho más que los propios proyectos. Entre los ejemplos de proyectos, se incluyen: 





 





a.	Desarrollar un nuevo producto o servicio. 


b.	Implementar un cambio en la estructura, el personal o la forma de una organización. 


c.	Desarrollar o adquirir un sistema de información nuevo o modificado.


d.	Implementar un nuevo proceso o procedimiento de negocio.”





 





Coordinar el tema con el Sr. Oslean Mora Valdez 





 





Sin más por el momento,











 





De: Reyni Campos Acuña <rcamposa@Poder-Judicial.go.cr> 
Enviado el: jueves, 14 de julio de 2022 11:15
Para: Alexis Hernández Gutiérrez <ahernandezgu@Poder-Judicial.go.cr>
CC: Silvia Venegas Alpizar <svenegas@Poder-Judicial.go.cr>
Asunto: RV: Oficio N°0190-DJA-2022 Cumplimiento de acuerdo de Corte Plena, sobre conformación Auditoría Interna de la JUNAFO.





 





Buenos días Alexis, según lo conversado le reenvió el correo con la información de los permisos para la JUNAFO.





 





Quedo atento a las indicaciones si se incluyen como permisos de proyectos u otros, gracias.





 





Saludos cordiales,











 





De: Direccion Junta Adm. Fondo de Jubilaciones y Pensiones <direccion_JUNAFO@Poder-Judicial.go.cr> 
Enviado el: miércoles, 22 de junio de 2022 09:11
Para: Roberth García González <rgarciag@Poder-Judicial.go.cr>; Auditoría Judicial <auditoria@Poder-Judicial.go.cr>
CC: Secretaría General de la Corte - Comunicaciones - Laura Bonilla <lbonillam@Poder-Judicial.go.cr>; Despacho de la Presidencia de la Corte <despacho_pre@Poder-Judicial.go.cr>; Gestión Humana Comunicaciones Secretaría <gh_comunicaciones@Poder-Judicial.go.cr>; Oslean Mora Valdez <omorava@Poder-Judicial.go.cr>; Ingrid Moya Aguilar <imoya@Poder-Judicial.go.cr>; Rodolfo Román Taylor <rroman@Poder-Judicial.go.cr>
Asunto: Oficio N°0190-DJA-2022 Cumplimiento de acuerdo de Corte Plena, sobre conformación Auditoría Interna de la JUNAFO.





 





Buen día, 





 





Con instrucciones superiores, se remite oficio N°0190-DJA-2022.





 





Saludos,
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RESUMEN EJECUTIVO







Mediante la modificación de la Ley Orgánica del Poder Judicial introducida en la Ley N°. 9544 publicada el 22 de mayo del 2018, se crea un nuevo órgano del Poder Judicial denominado Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JA-FJPPJ). Dicho órgano es integrado y juramentado para el ejercicio de sus funciones a partir del 27 de enero del 2020, momento a partir del cual resulta necesario la ejecución y alineamiento a los requisitos que exige la Superintendencia de Pensiones a sus entes supervisados.







De tal manera y para el desarrollo oportuno de sus obligaciones, la Junta Administradora del FJPPJ suscribe un convenio con el Poder Judicial para contar con el apoyo administrativo, sistemas, recursos y demás necesidades para el adecuado funcionamiento y atención del Régimen del Fondo Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (FJPPJ).







Según normativa de la Superintendencia de Pensiones los entes supervisados deben de contar dentro de sus líneas de defensa con una Auditoría Interna, por lo que se consulta a la Contraloría General de la República la viabilidad de que la Auditoría Judicial del Poder Judicial preste los servicios de auditoría a la JUNAFO y según criterio de esa Contraloría externado mediante oficios DFOE-PG-0436 del 10 de agosto de 2018 y DFOE-GOB-0042 del 28 de mayo de 2021, la Auditoría Judicial no tiene la competencia para auditar a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial por ser un órgano desconcentrado.







La JUNAFO contará con las plazas necesarias para instaurar este órgano hasta el periodo 2023, en razón de lo cual, la honorable Corte Plena mediante sesión N° 30-2022, otorga los PCGS para la conformación de este órgano de control.







Este proyecto procura dotar del recurso necesario para la JUNAFO en amparo al convenio vigente, con el fin de cumplir con la etapa inicial para la conformación de la Auditoría Interna, cumpliendo con la normativa aplicable.
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				[bookmark: _Toc5703011]Descripción del proyecto







				Realizar un análisis de la estructura organizacional de la Dirección de la JUNAFO, la normativa aplicable tanto interna como externa, leyes, reglamentos, políticas, entre otros, plan estratégico y operativo, SEVRI todo como parte del proceso de planeación para la definición del plan de trabajo anual de auditoría interna de la JUNAFO para el 2023.







De igual forma, analizar la normativa aplicable a las auditorías internas del sector público para confeccionar matrices, plantillas, estructura de gestión documental para el desarrollo de la labor de auditoría.  











				[bookmark: _Toc74122112][bookmark: _Toc74444720][bookmark: _Toc75073479][bookmark: _Toc78607091][bookmark: _Toc111950349][bookmark: _Toc5703012]Alineamiento con objetivos institucionales	Comment by Luis Abarca Padilla: Se encuentra en consulta en Planificación







				Realice una declaración formal de lo que el proyecto trata de lograr, orientado a los objetivos estratégicos de la Institución. 



				Tema estratégico:



				







				Objetivo estratégico:



				







				Acción Estratégica:



				







				Meta estratégica:



				







				Indicador estratégico: 



				























				[bookmark: _Toc5703013][bookmark: _Hlk5708696]Objetivo del Proyecto: 







				Analizar la normativa aplicable a la Dirección de la JUNAFO y a las auditorías internas para establecer las bases para la conformación de la Auditoría Interna de la JUNAFO, con la dotación de 3 recursos humanos con un costo aproximado de 57 millones.  











				[bookmark: _Toc5703014][bookmark: _Hlk5708706]Justificación y propósito del proyecto: 







				



Según criterio emitido por la Contraloría General de la República, la Auditoría Judicial del Poder Judicial no tiene la competencia para auditar a la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial por ser un órgano desconcentrado y según lo indicado por la Ley de Control Interno, los entes y órganos deben de contar con una auditoría interna, además de criterios de la Contraloría General de la República mediante oficios DFOE-PG-0436 del 10 de agosto de 2018 y DFOE-GOB-0042 del 28 de mayo de 2021, Auditoría Judicial y según reglamentación de la SUPEN.







Al ser la JUNAFO un órgano de desconcentración máxima del Poder Judicial, ser supervisado por la SUPEN y formar parte del sector público costarricense, se requiere la conformación de una Auditoría Interna como parte de las líneas de defensa y órganos de control según la normativa aplicable.







				[bookmark: _Toc74122117][bookmark: _Toc74444725][bookmark: _Toc75073484][bookmark: _Toc78607096][bookmark: _Toc111950354][bookmark: _Toc5703015]Alcance del Proyecto







				El proyecto tiene como fin establecer un plan de trabajo anual de auditoría interna para el periodo 2023 mediante el análisis de la normativa aplicable a la JUNAFO y los riesgos institucionales identificados por la administración, orientado al apoyo, según la especialidad de la materia de auditoría, en el cumplimiento de las metas y objetivos según el Plan Estratégico y Operativo vigentes definidos por la JUNAFO, además de establecer los requerimientos para el funcionamiento operativo de la función de auditoría.







				Exclusiones:



				a. Dado el plazo del proyecto, no se contempla realizar estudios de auditoría interna.



b. No se contempla aplicar seguimientos a planes de acción o recomendaciones emitidos de previo por los entes supervisores a la conformación de la auditoría interna.







				[bookmark: _Toc74122118][bookmark: _Toc74444726]Restricciones:



				a. Plazo del permiso otorgado.



b. Disponibilidad de atención de requerimientos que se realicen a las dependencias de la Dirección de la JUNAFO.







				[bookmark: _Toc74122119][bookmark: _Toc74444727]Supuestos: 



				a. No existan cambios en normativa o requerimientos del ente supervisor que alteren los planes de trabajo o modifiquen su orden.



b. Los permisos se otorgan hasta el 25 de diciembre 2022, se asume no se presenten cambios por contenido presupuestario.



c. Que el recurso otorgado sea suficiente para cumplir con el alcance del proyecto.
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				a. No se presentan cambios importantes en la normativa aplicable y requerimientos del ente supervisor.



b. Se cuenta con la colaboración y atención de requerimientos por parte de las dependencias de la Dirección de la JUNAFO.



c. Seguimiento y coordinación constante de tareas programadas para la ejecución del proyecto.
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				Descripción del beneficio



				Indicador



				Situación sin proyecto



				Situación después del proyecto



				Plazo esperado de obtención del resultado







				1. No aplicación de multas por incumplimiento normativo (Hasta 5% por cada incumplimiento)



				1.1 5% Patrimonio JAFJPPJ



				Incumplimiento de normativa de control interno y criterio vinculante de la CGR.



				Componentes orgánicos del sistema de control interno y fiscalización debidamente conformados con la puesta en marcha de la labor de auditoría interna.



				Después de concluido el proyecto un año
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El organigrama que se presenta a continuación describe la organización básica del proyecto.
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Con la finalidad de cumplir con los objetivos trazados, se establecen los siguientes roles y responsabilidades dentro del equipo del proyecto:







				Rol



				Nombre



				Puesto, según la DGH[footnoteRef:1] [1:  Según el manual de competencias de la Dirección de Gestión Humana. ] 




				Responsabilidades generales en el proyecto







				Persona Jerarca Impulsor



				Corte Plena



				Corte Plena



				Dotar de los recursos necesarios







				Patrocinador



				Juan Carlos Segura Solís



				Presidente de la JUNAFO



				Patrocinador del proyecto e impulsor







				Director o Directora de Proyecto



				Oslean Mora Valdez



				Director



				Seguimiento y control general sobre el cumplimiento de objetivos.







				Jefe (a) o Administrador (a) de Proyecto



				Ingrid Moya Aguilar



				Subdirectora



				Seguimiento específico sobre cumplimiento de objetivos. 







				Coordinador (a) o líder de proyecto



				Luis Abarca Padilla



				Jefe Administrativo 4



				Coordinación y ejecución directa de actividades asociadas al proyecto.







				Ente Técnico



				N/A



				



				







				Otro



				N/A



				



				







				Integrante Equipo de Proyecto 1 (señalar las personas del equipo de proyecto y su rol, así como su puesto actual)



				Luis Abarca Padilla



				Jefe Administrativo 4



				Coordinación y ejecución directa de actividades asociadas al proyecto.







				Integrante Equipo de Proyecto 2



				Patricia Aguilar Rodriguez



				Profesional 2



				Ejecución directa de actividades asociadas al proyecto.







				Integrante Equipo de Proyecto 3



				José Alexander Solano Cruz



				Profesional 2



				Ejecución directa de actividades asociadas al proyecto.
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Detalle de los entregables del proyecto:







A continuación se debe incluir la lista de entregables del proyecto, así como los criterios de calidad asociados a cada entrega: 







				N°



				Código EDT[footnoteRef:2] [2:  Estructura de desglose de trabajo. ] 




				Nombre del entregable



				Descripción



				Responsable elaboración



				Criterio de aceptación



				Responsable de la aceptación







				1



				1.1



				Definición del equipo de proyecto



				Establecer las personas que participaran en el proyecto



				Oslean Mora Valdez



				Cumplimiento del acuerdo de Corte Plena, sesión N° 30-2022, artículo XIII 



				JUNAFO







				2



				1.2



				Acta constitución proyecto



				Formalización del proyecto



				Luis Abarca Padilla



				Acorde a metodología de proyectos institucional



				Dirección de la JUNAFO







				3



				2.3



				Definir gestión documental



				Establecer la metodología de trabajo para capturar, almacenar y recuperar la documentación generada.



				Luis Abarca Padilla



				Informe con la metodología aplicada acorde a los recursos tecnológicos establecidos por la institución.



				JUNAFO







				4



				2.4



				Definir metodología trabajo inicial



				Establecimiento de orden y forma estándar de análisis de la normativa.



				Luis Abarca Padilla



				Informe con la metodología aplicada acorde a los recursos tecnológicos establecidos por la institución.



				JUNAFO







				5



				3.3



				Desarrollo Entregables primarios



				Confección y presentación del plan de trabajo anual de la auditoría para el 2023 y su correspondiente presupuesto.



				Luis Abarca Padilla



				Según lo normado en la 2.2.2 de las Normas para el Ejercicio de la Auditoría Interna en el Sector Público y 25.4 del Reglamento de Gobierno Corporativo de SUPEN



				JUNAFO







				6



				3.5



				Desarrollo Entregables Secundarios



				Confección de matrices, plantillas y formatos para el desarrollo, control y seguimiento de las tareas de auditoría, así como establecer las directrices para el desarrollo de las tareas de forma estandarizada. 



				Luis Abarca Padilla



				Conforme a las Normas para el Ejercicio de la Auditoría Interna en el Sector Público.



				JUNAFO







				7



				4.1



				Confección informe cierre



				Resumen de las tareas efectuadas y el cumplimiento del cronograma establecido.



				Luis Abarca Padilla



				Informe que abarque las principales tareas efectuadas, un resumen de la organización interna de la auditoría y el nivel de cumplimiento del cronograma.



				JUNAFO y Corte Plena
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Las labores del proyecto serán ejecutadas por el equipo, teniendo la supervisión y control de estas el líder del proyecto que realizará reuniones periódicas para valorar los avances con el fin de aplicar las medidas correspondientes e informar a la JUNAFO.



El líder del proyecto verificará que los entregables se ajusten a la normativa aplicable y a las directrices que defina con el equipo de trabajo en las sesiones que se realicen.



De las sesiones de trabajo se obtendrá el insumo para actualizar el avance del cronograma.



Los entregables serán elevados al comité de auditoría para su revisión y aprobación, para luego de esto ser elevados a conocimiento de la JUNAFO según el Reglamento de Gobierno Corporativo de la SUPEN.     
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				Subpartida



				Año 1



				Año 2



				Año 3







				5.01.05 Equipo de cómputo



				¢2.120.784,00



				¢



				¢







				Total Anual



				¢2.120.784,00



				¢



				¢















El proyecto se desarrollará del 04/07/2022 al 23/12/2022
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a. Recursos ordinarios Costos absorbidos dentro del presupuesto ordinario de la institución.







				Descripción del puesto



				Cantidad de recursos / puesto



				Tiempo requerido / mes (días hábiles)



				Costo estimado / día



				Costo total del recurso







				



				



				



				



				







				



				



				



				



				















No se cuenta con recurso ordinario.







[bookmark: _Toc5703027]Recurso humano adicional ***



Incluir las necesidades de recurso humano con licencia con goce de salario



				Descripción del puesto



				Cantidad de recursos / puesto



				Tiempo requerido / mes (días hábiles)



				Costo estimado / día



				Costo total del recurso







				JEFE ADMINISTRATIVO 4



				1



				119



				480.246,56



				57.149.341,66







				PROFESIONALES 2



				2



				119
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				Interesados



				Interno / Externo



				Información Requerida



				Frecuencia



				Responsable de generar la Información







				



				



				



				



				







				 JUNAFO



				 Interno



				Seguimiento 



				Trimestral



				Luis Abarca Padilla / Auditoría Interna / Coordinador de Proyecto







				 Corte Plena



				Interno 



				Informe cierre 



				Semestral 



				Luis Abarca Padilla / Auditoría Interna / Coordinador de Proyecto
Oslean Mora Valdez / Dirección de la JUNAFO / Director del proyecto
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Determinar los diferentes riesgos del proyecto, así como las estrategias para el manejo y control de estos. Se debe aplicar lo establecido por la Oficina de Control Interno y la metodología SEVRI.
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Detalle los bienes y servicios del proyecto que se deben adquirir para la ejecución del proyecto. 







				Nombre de la contratación del bien o servicio



				Descripción de la adquisición



				Presupuesto



				Fecha programada de obtención de compra/adquisición



				Responsable de obtener el bien o servicio



				Tipo de contratación







				



				



				Solicitado



				Aprobado



				



				



				







				 N/A



				 



				 



				 



				 



				 



				Contrato, compra directa, caja chica, otros
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Plantilla de análisis de riesgos - SEVRI.xlsx



Análisis Riegos SEVRI de Proyec




					Análisis de Riegos																									Riesgo inherente 															Riesgo Residual										Estrategia de administración del riesgo




					Riesgo externo / Interno					Descripción del Riesgo					Fuente					Efecto					Alarma de activación					Probabilidad de Ocurrencia (PO) %					Impacto					Nivel de  riesgo inherente (PO x I)					Funcionalidad e los controles					Nivel de riesgo residual					Estrategia
Aceptar, Prevenir, Transferir, Mitigar 					Descripción de la estrategia (controles)					Responsables					Justificación




					Externo					Modificación de normativa aplicable.					Variación en la normativa (ley, reglamento o políticas) 					Modificación de requerimientos actuales o inclusión de nuevos requerimientos del Supervisor					Proyectos de normativa en consulta					3					4					12					Efectuar observaciones sobre los documentos en consulta con el fin de suavisar el impacto de su aplicación					9					Mitigar					Verificar documentos en consulta (leyes, reglamentos, politicas) para sopesar el impacto que pueda tener.					Junta Administradora




					Interno					Una mala gestión en el planteamiento que influya en el desarrollo del proyecto.					Mal planteamiento del requerimiento					Retrasos o incumplimientos en las fechas de entrega					Retrasos injustificados en el desarrollo del proyecto					3					3					9					Verificación y validación del planteamiento del proyecto por un tercero					6					Aceptar					Seguimiento continuo del proyecto, presentación de informes de seguimiento y alineamiento en los plazos de entrega de los productos.					Luis Abarca Padilla




					Interno					Atrasos en la colaboración y atención de requerimientos por parte de las dependencias de la Dirección de la JUNAFO					Atrasos en la atención					Retrasos o incumplimientos en las fechas de entrega					Retrasos injustificados en el desarrollo del proyecto					3					3					9					Verificación y validación del planteamiento del proyecto por un tercero					6					Aceptar					Seguimiento continuo del proyecto, presentación de informes de seguimeinto y alineamiento en los plazos de entrega de los productos.					Luis Abarca Padilla
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					TEMA ESTRATÉGICO					SUBTEMA					INICIATIVA DE PROYECTO					Responsable del proyecto / Director de Proyecto




					RESOLUCIÓN OPORTUNA DE CONFLICTOS					ABORDAJE INTEGRAL DE LA CRIMINALIDAD					1. Desarrollo e implementación de una Política de Persecución Penal




															2. Desarrollo e implementación del modelo de abordaje de casos penales de corrupción




															3. Desarrollo e implementación del modelo de abordaje de casos penales de crimen organizado




															4. Desarrollo e implementación del modelo de abordaje de casos penales vinculados a poblaciones en condiciones de vulnerabilidad y vulnerabilizadas




															5. Desarrollo e implementación de la estrategia para el abordaje de la criminalidad no convencional




															6. Desarrollo e implementación de proyecto para el abordaje integral de la criminalidad




															7. Desarrollo e implementación del plan para la ampliación del mapeo nacional de delitos y rastreo de evidencia




										MEDIDAS ALTERNATIVAS					8. Desarrollo e implementación de un sistema para el seguimiento y monitoreo de las medidas alternas en el Ministerio Público




					CONFIANZA Y PROBIDAD EN LA JUSTICIA					PROBIDAD Y ANTICORRUPCIÓN					9. Desarrollo e implementación de la  estrategia de prevención, control y sanción administrativa-disciplinaria en el Ministerio Público




															10. Desarrollo e implementación de mecanismos para mejorar los procesos de control sobre la corrupción, tráfico de influencias y conflictos de interés en el Organismo de Investigación Judicial




															11. Desarrollo e implementación del Sistema de Gestión y Escritorio Virtual, a los órganos disciplinarios					No debería estar en el subtema de tecnología




															12. Desarrollo e implementación de estrategias y mecanismos de administración de riesgos con enfoque de probidad, transparencia y anticorrupción




															13. Desarrollo e implementación del plan de mejoramiento de la Unidad de Inspección Fiscal




										PARTICIPACIÓN CIUDADANA					14. Desarrollo e implementación de la metodología de la percepción y grado de confianza de la sociedad sobre el Poder Judicial




															15. Desarrollo e implementación de la aplicación móvil para el Servicio Nacional de Facilitadoras y Facilitadores Judiciales




															16. Desarrollo e implementación de acciones de Participación Ciudadana




										TRANSPARENCIA Y RENDICIÓN DE CUENTAS					17. Desarrollo e implementación del modelo de transparencia y rendición de cuentas




															18. Desarrollo e implementación del servicio web que integre un centro de inteligencia de información para acceso y uso interinstitucional e institucional




															19. Desarrollo e implementación de acciones integrales de transparencia y rendición de cuentas




															20. Desarrollo e implementación de la estrategia de rendición de cuentas  en la Defensa Pública




										COMUNICACIÓN Y PROYECCIÓN INSTITUCIONAL					21. Desarrollo e implementación de la estrategia de proyección y gestión del Ministerio Público




															22. Desarrollo e implementación de la estrategia de proyección comunitaria del Ministerio Público




															23. Desarrollo e implementación de la estrategia de comunicación y proyección de la Defensa Pública




															24. Desarrollo e implementación del plan de comunicación y divulgación de los servicios de atención y protección




															25. Desarrollo e implementación del plan de acción para fortalecer la proyección institucional del Organismo de Investigación Judicial




															26. Desarrollo e implementación de acciones de comunicación y proyección en grupos organizados del Organismo de Investigación Judicial




															27. Desarrollo e implementación de estrategias de comunicación y proyección institucional




															28. Política de Comunicación Integral




										COLABORACIÓN					29. Desarrollo e implementación de estrategias de coordinación en el Ministerio Público




															30. Desarrollo e implementación de estrategias de coordinación en el Organismo de Investigación Judicial




															31. Desarrollo e implementación de plan para la creación de alianzas y convenios de cooperación para implantar una red informática segura entre instituciones




															32. Desarrollo e implementación de estrategias institucionales de cooperación institucional, que propicien el intercambio de buenas prácticas y jurisprudencia relacionada con estándares internacionales de gestión ambiental y resolución de conflictos asociados a los recursos naturales




															33. Desarrollo e implementación de acciones institucionales de Colaboración




					OPTIMIZACIÓN E INNOVACIÓN DE LOS SERVICIOS JUDICIALES					DESARROLLO Y OPTIMIZACIÓN DE SERVICIOS Y PROCESOS JUDICIALES					34. Desarrollo e implementación del sistema de gestión y escritorio virtual en Circuitos Judiciales




															35. Desarrollo e implementación de procesos estandarizados en el Ministerio Público




															36. Agilización y reducción de tiempos de los procesos y procedimientos de ejecución presupuestaria




															37. Desarrollo e implementación del modelo de supervisión fiscal




															38. Desarrollo e implementación de procedimientos administrativos y técnicos estandarizados




															39. Desarrollo e implementación de un plan de trabajo para evaluar la calidad del servicio de atención y protección




															40. Desarrollo e implementación del modelo integral de traslado y custodia de personas detenidas




															41. Desarrollo e implementación del modelo de correlación entra la carga de trabajo y recurso humano del Organismo de Investigación Judicial




															42. Desarrollo e implementación de estrategias de optimización de servicios institucionales a las personas en estado de vulnerabilidad y vulnerabilizadas




															43. Desarrollo e implementación de un modelo integral de atención al público




															44. Desarrollo e implementación de una estrategia para disminución de plazos en los procesos de contratación administrativa




															45. Desarrollo y seguimiento al plan de acción de la Política de Género y Acceso a la Justicia




															46. Desarrollo y seguimiento del Plan de acción de la Política Ambiental




															47. Desarrollo y seguimiento del Plan de acción de la Política Axiológica




															48. Desarrollo e implementación de una estrategia de ampliación de cobertura en horario de disponibilidad




										INFRAESTRUCTURA FÍSICA					49. Desarrollo e implementación de un modelo de infraestructura universal, carbono neutral y accesible.




															50. Desarrollo y ejecución de planes preventivos de infraestructura regional




															51. Desarrollo e implementación de un plan de cumplimiento de necesidades de infraestructura




															52. Desarrollo y seguimiento de un plan para la adquisición de bienes muebles e inmuebles del Organismo de Investigación Judicial




										MODALIDADES ALTERNATIVAS DE TRABAJO					53. Desarrollo e implementación de soluciones tecnológicas para la aplicación de modalidades alternativas de trabajo




										SERVICIOS TECNOLÓGICOS					54. Desarrollo e implementación de un sistema informático de gestión integral de la Defensa Pública




															55. Desarrollo e implementación de un sistema de gestión técnico y administrativo para los servicios de atención y protección




															56. Desarrollo e implementación de sistemas de información innovadores para el apoyo del Organismo de Investigación Judicial




															57. Desarrollo y seguimiento de un plan para la adquisición de bienes muebles e inmuebles del Organismo de Investigación Judicial




															58. Desarrollo e implementación de soluciones tecnológicas interinstitucionales dirigidas a las personas usuarias




															59. Desarrollo e implementación de herramientas ofimáticas




															60. Desarrollo e implementación de la nueva versión del Sistema de Gestión de despachos judiciales




															61. Desarrollo e implementación de herramientas de inteligencia de información




															62. Desarrollo e implementación de una estrategia de dotación e integración de sistemas jurisdiccionales, auxiliar de justicia y administrativo




															63. Desarrollo e implementación de un plan de actualización de la plataforma tecnológica




															64. Desarrollo e implementación de un plan de cobertura de la plataforma de telecomunicaciones




															65. Desarrollo e implementación de un plan para la cobertura de la plataforma de telefonía IP




															66. Desarrollo e implementación de un plan de cobertura de la plataforma de comunicación para el acceso a la red de voz y datos




															67. Desarrollo e implementación de un plan para la cobertura de la red inalámbrica




															68. Desarrollo e implementación de un plan de cobertura de acceso a internet




															69. Desarrollo e implementación de un plan de cobertura de la plataforma de videoconferencias




															70. Desarrollo e implementación del Sistema de control de acceso a la red (NAC)




															71. Desarrollo e implementación de un plan para la cobertura de la plataforma de respaldo de datos




															72. Desarrollo e implementación de un plan para la continuidad del servicio tecnológico.




															73. Desarrollo e implementación del Centro de Operaciones de Red




															74. Desarrollo e implementación de un herramientas de aprovisionamiento




															75. Desarrollo e implementación de una estrategia para la gestión de las tecnologías de información




					SERVICIOS TECNOLÓGICOS					RECLUTAMIENTO Y SELECCIÓN					76. Desarrollo e implementación del Sistema Automatizado de Reclutamiento y Selección					Dirección Gestión Humana 




															77. Desarrollo e implementación de una estrategia para la estandarización de los procesos de reclutamiento y selección					Dirección Gestión Humana 




										EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO					78. Desarrollo e implementación del plan de integración de los procesos de Gestión Humana en SIGA-GD					Dirección Gestión Humana 




										TRAYECTORIA					79. Política rectora para la gestión de las personas que laboran en el Poder Judicial




										BIENESTAR Y SALUD					80. Desarrollo e implementación de acciones orientadas a promover el autocuidado en la Oficina de Atención y Protección




															81. Desarrollo e implementación de estrategias para el manejo del personal del Organismo de Investigación Judicial




															82. Política Integral de Bienestar y Salud Laboral




										CAPACITACIÓN					83. Desarrollo e implementación de una estrategia de capacitación integral




															84. Desarrollo e implementación de una modelo académico que integre los valores y ejes trasversales




															85. Desarrollo e implementación de programas y actividades de capacitación que respondan a perfiles competenciales




															86. Desarrollo e implementación de capacitaciones innovadoras, accesibles y oportunas




															87. Desarrollo e implementación del Sistema de Gestión de Capacitación




															88. Desarrollo e implementación de programas de cooperación con instituciones de educación superior




															89. Desarrollo e implementación de un programa de capacitación regional




															90. Desarrollo e implementación de una estrategia de capacitación de la Defensa Pública




															91. Desarrollo e implementación de un módulo de capacitación de los servicios de atención y protección




															92. Desarrollo e implementación de planes de captación de recursos internacionales para capacitaciones en el Organismo de Investigación Judicial




															93. Desarrollo e implementación de una estrategia de capacitación para el Ministerio Público




															94. Desarrollo e implementación de una estrategia de capacitación para el ámbito administrativo




															95. Desarrollo e implementación de una estrategia de capacitación para el Organismo de Investigación Judicial


















image3.png



PODER
JUDICIAL

EEEmm—————
Republica de Costa Rica













image001.jpg


Lic. Luis Abarca Padilla

Jefe de Auditoria Interna
‘q?’ Direccion de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial
Tel.: (506) 2549-1588 | Ext.: 01-7088 | Cel.: (506) 8333-5442 | Fax.: (506) 2549-1591
‘Web: fip.poder-judicial.go.cr | Correo: labarcap@poder-judicial.go.cr

JUNAFO

Estabilidad y compromiso para un futuro mejor








image002.jpg


MPM. Oslean Mora Valdez

Director a.i
Direccion de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial
Tel.: (506) 2549-1519 | Ext.: 01-7019 | Cel.: 8318-2848 | Fax.: (506) 2549-1591
Web: fjp.poder-judicial.go.cr | Correo: omorava@poder-judicial.go.cr

Estabilidad y compromiso para un futuro mejor








image003.png


Silvia Venegas Alpizar

Profesional 2

Subproceso de Formulacién Presupuestaria y Portafolio de Proyectos
Direccién de Planificacion

[] cel:(+506) 8866-6886 fi san Joss, | Circuito Judicial
\, Tel: (+506) 2295-4379 Iﬁ Silvia Venegas Alpizar

[ https://planificacion.poder-judicial.go.cr/








image004.jpg


Alexis Hernandez Gutiérrez
Profesional 2, Subproceso de Formulacién de Presupuesto y Portafolio

de Proyectos Insttucional
Direccién de Planificacién

[ cetrsonassssio §  Smdost | Crasto uaical
§ Tk (+506) 22953000 o Aes Heméndez Gutérez

[ Mipsy/planficadon poder-ucicalgoc








image005.jpg


Rage Cins e 4

Profesional 1

Unidad de Pesupuestoy Estudios Espedales DIRECaCN

PODER JUDICIAL DE COSTARICA b
HUMANA

(8 rcamposa@poderudicialgo.cr © Tel: 22953485 ext. 013485








image006.jpg


Adriana Valladares Garcia

Técnica Adm. 1, Unidad Apoyo y Control Administrativo

cién de Ia Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial

i Tel.: (506) 2549-1519 ‘ Ext.: 01-7019 | Cel.: 8869-8034 | Fax.: (506) 2549-1591

Webs: fip.poder-judicial.go.cr | Correo: avalladares@poder-judicial.go.cr

Estabilidad y compromiso para un futuro mejor










image16.emf

Ficha del  Proyecto.msg




Ficha del Proyecto.msg

RE: Oficio N°0190-DJA-2022 Cumplimiento de acuerdo de Corte Plena, sobre conformación Auditoría Interna de la JUNAFO.


			From


			Luis Abarca Padilla


			To


			Silvia Venegas Alpizar


			Cc


			Ingrid Moya Aguilar; Rodolfo Román Taylor; Oslean Mora Valdez; Alexis Hernández Gutiérrez; Ana Cecilia Murillo Berrocal


			Recipients


			svenegas@Poder-Judicial.go.cr; imoya@Poder-Judicial.go.cr; rroman@Poder-Judicial.go.cr; omorava@Poder-Judicial.go.cr; ahernandezgu@Poder-Judicial.go.cr; amurillob@Poder-Judicial.go.cr





Buena tarde doña Silvia, en atención a su gestión según cadena de correos, se remite el formulario ficha de proyecto, que cuenta con el visto bueno de la Dirección de la JUNAFO, para el trámite correspondiente.





 





Por otra parte, considerando lo que establece la metodología de administración de proyectos, le consulto respecto a la disponibilidad de licencias de Project para las tareas respectivas.





 





Quedo atento y agradezco su colaboración.





 





Se despide,





 











 





De: Oslean Mora Valdez <omorava@Poder-Judicial.go.cr> 
Enviado el: viernes, 22 de julio de 2022 11:53
Para: Luis Abarca Padilla <labarcap@Poder-Judicial.go.cr>
CC: Ingrid Moya Aguilar <imoya@Poder-Judicial.go.cr>; Rodolfo Román Taylor <rroman@Poder-Judicial.go.cr>
Asunto: RV: Oficio N°0190-DJA-2022 Cumplimiento de acuerdo de Corte Plena, sobre conformación Auditoría Interna de la JUNAFO.





 





Buenos días:





 





Don Luis, la Dirección de Planificación solicita montar lo relativo a los permisos para la Auditoría Interna de la JUNAFO bajo la metodología de proyectos, dado lo anterior es necesario ajustar al requerimiento.





 





Por favor coordinemos la próxima semana reuniones para la atención y cumplimiento de estos formularios. 





 





Saludos cordiales, 





 





 











 





De: Silvia Venegas Alpizar <svenegas@Poder-Judicial.go.cr> 
Enviado el: viernes, 22 de julio de 2022 11:48
Para: Oslean Mora Valdez <omorava@Poder-Judicial.go.cr>
CC: Alexis Hernández Gutiérrez <ahernandezgu@Poder-Judicial.go.cr>; Ana Cecilia Murillo Berrocal <amurillob@Poder-Judicial.go.cr>
Asunto: RE: Oficio N°0190-DJA-2022 Cumplimiento de acuerdo de Corte Plena, sobre conformación Auditoría Interna de la JUNAFO.





 





Buenos días 





 





Don Oslean reciba un cordial saludo, el Consejo Superior sesión N° 30-2022 celebrada el 13 de junio de 2022, artículo XIII, acordó:





“(…)





Otorgar permiso de salario con goce y sustitución a dos plazas de Profesional 2 y una plaza de Jefe Administrativo 4, con el fin de conformar la Auditoría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, JUNAFO, a cargo del Presupuesto Actual del programa 926, según certificación de contenido presupuestario N° 0181-0128-PTO-2022 del Departamento Financiero Contable. Los anteriores permisos rigen a partir del 16 de junio y hasta el 25 de diciembre de 2022. Así votaron las magistradas y los magistrados Cruz, Rivas, Vargas Vargas, Varela, Sánchez, Olaso, Alfaro, Zúñiga, las Suplentes y los Suplentes Jiménez Ramírez, Solís Madrigal, Segura Bonilla y Acon NG.





(…)”





 





Por lo anterior, con el fin brindar el correspondiente seguimiento según la metodología institucional de administración de proyectos; además de incorporar este recurso en la base de permisos con goce, con el objetivo de hacer la valoración correspondiente para la continuidad de permisos con goce de salario asignados a este programa, se solicita se proceda a facilitar la siguiente información:





 





1.	Formulario Ficha de proyecto: remitir a más tardar el próximo martes 26 de julio con el fin de crear el sitio en la herramienta informática del MS Project Online e identificar a la persona encargada para coordinar los aspectos relacionados con la elaboración de la documentación y asignación de permisos en el repositorio (se adjunta formulario).


2.	Estudio de Factibilidad: se brinda plazo al siguiente lunes 1 de agosto, para remitir este formulario, para lo cual se adjunta el formulario y el manual para su respectiva elaboración se puede encontrar en el siguiente enlace: Portafolio de Proyectos Estratégicos | Dirección de Planificación, Poder Judicial Costa Rica (poder-judicial.go.cr).


3.	Acta de Constitución y Plan de gestión: se brinda plazo al siguiente martes 9 de agosto, para remitir estos formularios, para lo cual se adjunta el formulario y el manual para su respectiva elaboración, se encuentra en Portafolio de Proyectos Estratégicos | Dirección de Planificación, Poder Judicial Costa Rica (poder-judicial.go.cr).





 





En caso de tener alguna duda respecto a los elementos solicitados, puede contactarse con mi persona, el Lic. Alexis Hernández Gutiérrez o con la Licda. María Fernanda Rojas Bermudez, de la Unidad Estratégica de Portafolio de Proyectos Institucional. 





                                                                                                                 





Sin más por el momento,





 





 











 





De: Alexis Hernández Gutiérrez <ahernandezgu@Poder-Judicial.go.cr> 
Enviado el: jueves, 14 de julio de 2022 15:21
Para: Silvia Venegas Alpizar <svenegas@Poder-Judicial.go.cr>
Asunto: RV: Oficio N°0190-DJA-2022 Cumplimiento de acuerdo de Corte Plena, sobre conformación Auditoría Interna de la JUNAFO.





 





Buenas tardes Silvia, un gusto en saludarte.





 





Por favor, dar seguimiento a estos permisos con goce de salario, para que sean incorporados mediante un proyecto estratégico, según se indica se dispuso: 





 





“Otorgar permiso de salario con goce y sustitución a dos plazas de Profesional 2 y una plaza de Jefe Administrativo 4, con el fin de conformar la Auditoría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, JUNAFO, a cargo del Presupuesto Actual del programa 926, según certificación de contenido presupuestario N° 0181-0128-PTO-2022 del Departamento Financiero Contable. Los anteriores permisos rigen a partir del 16 de junio y hasta el 25 de diciembre de 2022.”





 





 





Lo anterior, según categorización realizada en base a la metodología institucional (oficio 1937-PLA-2019), en el cual se indica:





 





“La naturaleza temporal de los proyectos indica que tienen un principio y un final debidamente delimitados. El final se alcanza cuando se logran los objetivos definidos del proyecto; asimismo se puede dar por terminado un proyecto cuando sus objetivos no pueden ser cumplidos, o cuando ya no exista la necesidad que dio origen al proyecto, es decir cuando se da por cancelado el proyecto. Los proyectos pueden tener impactos sociales, económicos y ambientales que durarán mucho más que los propios proyectos. Entre los ejemplos de proyectos, se incluyen: 





 





a.	Desarrollar un nuevo producto o servicio. 


b.	Implementar un cambio en la estructura, el personal o la forma de una organización. 


c.	Desarrollar o adquirir un sistema de información nuevo o modificado.


d.	Implementar un nuevo proceso o procedimiento de negocio.”





 





Coordinar el tema con el Sr. Oslean Mora Valdez 





 





Sin más por el momento,











 





De: Reyni Campos Acuña <rcamposa@Poder-Judicial.go.cr> 
Enviado el: jueves, 14 de julio de 2022 11:15
Para: Alexis Hernández Gutiérrez <ahernandezgu@Poder-Judicial.go.cr>
CC: Silvia Venegas Alpizar <svenegas@Poder-Judicial.go.cr>
Asunto: RV: Oficio N°0190-DJA-2022 Cumplimiento de acuerdo de Corte Plena, sobre conformación Auditoría Interna de la JUNAFO.





 





Buenos días Alexis, según lo conversado le reenvió el correo con la información de los permisos para la JUNAFO.





 





Quedo atento a las indicaciones si se incluyen como permisos de proyectos u otros, gracias.





 





Saludos cordiales,











 





De: Direccion Junta Adm. Fondo de Jubilaciones y Pensiones <direccion_JUNAFO@Poder-Judicial.go.cr> 
Enviado el: miércoles, 22 de junio de 2022 09:11
Para: Roberth García González <rgarciag@Poder-Judicial.go.cr>; Auditoría Judicial <auditoria@Poder-Judicial.go.cr>
CC: Secretaría General de la Corte - Comunicaciones - Laura Bonilla <lbonillam@Poder-Judicial.go.cr>; Despacho de la Presidencia de la Corte <despacho_pre@Poder-Judicial.go.cr>; Gestión Humana Comunicaciones Secretaría <gh_comunicaciones@Poder-Judicial.go.cr>; Oslean Mora Valdez <omorava@Poder-Judicial.go.cr>; Ingrid Moya Aguilar <imoya@Poder-Judicial.go.cr>; Rodolfo Román Taylor <rroman@Poder-Judicial.go.cr>
Asunto: Oficio N°0190-DJA-2022 Cumplimiento de acuerdo de Corte Plena, sobre conformación Auditoría Interna de la JUNAFO.





 





Buen día, 





 





Con instrucciones superiores, se remite oficio N°0190-DJA-2022.





 





Saludos,
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				Código del Proyecto



				Se asignará por la Unidad del Portafolio una vez recibida la información







				Nombre* 



				Conformación de la Auditoría Interna de la JUNAFO







				Descripción general: 



				Realizar el estudio correspondiente para la conformación de la Auditoría Interna y la definición del plan de trabajo de auditoría periodo 2023.







				Estado de Proyecto 
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Oficio N 0267-SAF-DJA-2022 Inf. III TRIM de ejecució presup y pago 951.pdf


 
Oficio N° 0267-SAF/ DJA-2022 


 


          San José, 04 de noviembre de 2022 
 
Señor 
Lic. Parris Quesada Madrigal, Presidente 
Comité de Auditoría 
Junta Administradora del FJPPJ 
Poder Judicial 
S.            D. 


Asunto: Informe del III 
trimestre de 2022 de la 
Ejecución presupuestaria y 
pago del programa N.° 951. 


Estimado señor: 


 


A partir del periodo 2022 los recursos de la Junta Administradora del Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones (JUNAFO) del Poder Judicial ingresan al Presupuesto 


Nacional dentro de la Ley de Presupuesto del Poder Judicial bajo el Programa 


951, denominado “Administración Fondo de Jubilaciones y Pensiones”, según lo 


estipulado por la Dirección General del Presupuesto Nacional en el oficio N.° 


DGPN-0244-2021 del 16 de abril de 2021. 


 


Por lo anterior, el Subproceso Administrativo Financiero de la Dirección de la 


JUNAFO emite un detalle de la ejecución del presupuesto y de los pagos 


canalizados por el presupuesto de la JUNAFO mediante un Informe con corte 


trimestral, correspondiente en esta ocasión a la información con corte al 30 


setiembre de 2022. 


 


Finalmente, es importante indicar que el mismo es cruzado con la liquidación 


presupuestaria, los registros contables, la conciliación de Caja Única y con la 


conciliación presupuestaria. 







 
Oficio N° 0267-SAF/ DJA-2022 


 


 


Esta información se remite, con la intención de que el estimable Comité de 


Auditoría puede ejercer su función de supervisión y validación respectivo, para 


que, si a bien lo estima, brinde su recomendación de autorización a la JUNAFO. 


 
En espera de que la información le resulte de utilidad, se despiden. 
 
 
Atentamente;  


 


 


 


 


Licda. Yesenia Flores Chacón 
Jefa a.i. Subproceso Administrativo 


Financiero 
Dirección de la JUNAFO 


MPM. Oslean Mora Valdez 
Director a.i.  


Dirección de la JUNAFO 


 


 
CC.: Archivo 
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I. INFORMACIÓN GENERAL. 


 


1.1 Antecedentes:  


 


➢ Mediante artículo 239 de la Ley N° 9544, Ley Orgánica del Poder Judicial (LOPJ), 


se crea la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial -JUNAFO- “…como un órgano del Poder Judicial, que contará con completa 


independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y 


atribuciones que le otorga la ley”, encargado de la administración de este régimen 


del primer pilar del Sistema Nacional de Pensiones Costarricense. 


➢ Con Dictamen número N.° C-21-2021 del 29 de enero de 2021, la Procuraduría 


General de la República indicó que la JUNAFO es: “…un órgano con grado de 


desconcentración máxima del Poder Judicial para la administración de dicho 


régimen” y “…con personalidad jurídica instrumental no interrumpe su relación 


orgánica con el Poder Judicial”, además, “…no desliga a su personal del Poder 


Judicial, con el que sigue manteniendo una relación de empleo público…”. 


➢ Por medio del oficio N.° DGPN-0244-2021 16 de abril de 2021 suscrito por el señor 


José Luis Araya Alpizar, Director General a.í de la Dirección General de Presupuesto 


Nacional, se brindó respuesta al oficio N.° 750-DE-2021, en el que se comunicó la 


creación del programa 951 – “Administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 


del Poder Judicial”, dentro de la estructura programática del Poder Judicial. 


➢ En la Ley N.° 10103, Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República 


para el Ejercicio Económico del 2022, publicado en los Alcances 249-A, 249-B, 249-


C, 249-D, 249-E, 249-F y 249-G de la Gaceta 235 del 07 de diciembre de 2021, se 


incluyó el presupuesto de ingreso y gasto de la JUNAFO. 


 


➢ Con “Informe Técnico sobre la gestión de los recursos de la Junta Administradora 


del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial” fechado 21 de diciembre 


de 2021 y actualizado con fecha 10 de marzo de 2022, elaborado por la Tesorería 


Nacional, con el visto bueno de la Dirección General de Presupuesto Nacional y la 


Dirección de Contabilidad Nacional, se establecen los lineamientos para la 


adecuada gestión de los recursos de la JUNAFO. 
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➢ En virtud de que a partir del periodo 2022 los recursos de la Junta Administradora 


del Fondo de Jubilaciones y Pensiones (JUNAFO) del Poder Judicial ingresan al 


Presupuesto Nacional bajo el Programa 951, denominado “Administración Fondo de 


Jubilaciones y Pensiones”, el Subproceso Administrativo Financiero emite el 


presente informe trimestral de Ejecución Presupuestaria de los recursos de dicha 


Junta. 


 


➢ Mediante la resolución N° DCA-4802, emitida por la Contraloría General de la 


República de las catorce horas del 15 de diciembre de 2021, señala en lo que 


interesa lo siguiente:  


 


“[…] Sobre la aplicación de la Ley de Contratación Administrativa para la 


adquisición de bienes y servicios con los recursos del patrimonio de la 


Junta.  


El artículo 1 de la Ley de Contratación Administrativa (en adelante la LCA), 


señala que “... Esta Ley regirá la actividad de contratación desplegada por los 


órganos del Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder Legislativo, el Tribunal 


Supremo de Elecciones, la Contraloría General de la República, la Defensoría 


de los Habitantes, el sector descentralizado territorial e institucional, los entes 


públicos no estatales y las empresas públicas…”.  


Es por ello que al ser la Junta Administradora un órgano desconcentrado del 


Poder Judicial, le aplica la LCA de conformidad con el artículo 1 antes transcrito.  


Posición que se confirma por el hecho de que los recursos para el financiamiento 


de los gastos administrativos de la Junta (artículo 239, párrafo sexto), al ser de 


carácter tributario (contribuciones parafiscales) tienen el carácter de fondos 


públicos. 


En ese tanto, queda claro que la Junta debe aplicar la LCA para la adquisición 


de los bienes y servicios financiados con los recursos públicos que integran su 


patrimonio, el cual se reitera, es distinto a los recursos del Fondo de Jubilaciones 


y Pensiones.” El destacado no es parte del original.  
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➢ La Dirección Jurídica del Poder Judicial con fecha 8 de febrero de 2022 remite el 


criterio N.° 47-DJ/CAD-2022, donde responde las consultas planteadas por parte de 


la Dirección de la JUNAFO, conforme a continuación se detallan: 


 
“A). ¿Debe nuevamente la Junta Administradora solicitar a esa Dirección el 


cambio de las adendas de los contratos vigentes para que sea la Corte Suprema 


de Justicia quien las suscriba con los proveedores que le brindan servicios a la 


Junta Administradora? R./ No, por cuanto de conformidad con las facultades 


contenidas en el numeral 239 de Ley Orgánica del Poder Judicial, precisamente 


por el hecho de contar con el grado de desconcentración máxima y personalidad 


jurídica instrumental, existe una atribución de competencias en tal sentido al 


órgano indicado en demérito de las competencias de los otros órganos del Poder 


Judicial en sus labores de administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 


Por lo tanto, las facturas deben emitirse a nombre de la JUNAFO como 


contratante, ya que sus contrataciones de bienes y servicios son instrumentos 


para ejecutar su propio presupuesto. 


B) Los contratos futuros que lleguen a formalizarse ¿deben ser firmados por la 


Corte Suprema de Justicia, Poder Judicial? R./ No, por cuanto el órgano 


desconcentrado tiene la habilitación para ejercer dichas competencias en propio 


nombre, y no en el de otro ente u órgano al que pertenece, siempre en atención 


al carácter instrumental de la personería jurídica que posee.  


 


C) Los respectivos contratos y adendas que se formalicen, deben ser emitidos a 


nombre de la Corte Suprema de Justicia. R./ No, toda vez que como se ha 


expuesto ampliamente en este criterio, la competencia desconcentrada es 


aquella, en la cual un órgano inferior se ve atribuida una competencia en forma 


exclusiva, para que la ejerza como propia, en nombre propio y bajo su propia 


responsabilidad. Por lo tanto, los contratos de la JUNAFO deben ser suscritos 


por la persona que la represente legalmente.” 


 


➢ Por medio del oficio ATSJO-GER-SSC-OF-109-2022 remitido el 10 de marzo de 


2022 por la Administración Tributaría de San José Oeste, indican que: “[…] con base 


en la normativa y criterios precitados, esta Administración Tributaria le informa que 
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al ser la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 


Judicial un órgano de desconcentración máxima (lo que le brinda una independencia 


técnica para que éste la ejecute bajo su responsabilidad y sin intervención del 


superior, al no poder dar órdenes, instrucciones o circulares al inferior) y contar con 


una personalidad jurídica instrumental (en cuyo caso la gestión financiera es 


autónoma y permite mayor flexibilidad sobre el uso de los fondos públicos asignados 


para el cumplimiento de sus objetivos; así como realizar directamente los contratos 


que considere necesarios para sus fines), está obligada a cumplir con los deberes 


formales ante la Administración Tributaria de manera independiente a la Corte 


Suprema de Justicia del Poder Judicial, toda vez que la adquisición de bienes y 


contratación de servicios deben ser a nombre propio al ser necesarios para la 


consecución de sus metas establecidas.” 


 


1.2 Procedimiento: 


 


El procedimiento que se realiza consiste en constatar los reportes de los recursos 


formulados para el Programa 951, denominado “Administración Fondo de Jubilaciones 


y Pensiones” por partida y subpartida presupuestaria extraídos del Sistema de 


Formulación Presupuestaria de Hacienda y verificar lo ejecutado del gasto con el reporte 


de Ejecución Presupuestaria extraído del Sistema Integrado de Gestión Administrativa 


(SIGA-PJ); lo anterior, contiene la información con corte al 30 de setiembre de 2022. 
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II. DETALLE 


 
 2.1 Presupuesto 2022 para el programa 951: 


 


Para el período 2022 el presupuesto asignado en la Ley de Presupuesto Ordinario y 


Extraordinario N.° 10103 es de ¢1,722,026,379.00, tal como se detalla seguidamente: 


 


Gráfico N.° 1 


 


Fuente: Sistema de Formulación Presupuestaria de Hacienda 


 


Nota: Es importante aclarar, que el monto trasladado al Ministerio de Hacienda 


correspondiente a recursos de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y 


Pensiones del Poder Judicial fue de ¢1,214,831,098.00 con debito No. 14556888 de 


fecha 04 de enero de 2022. 


 


2.2 Distribución del programa 951: 


En cuanto a la distribución del gasto, se detalla la proporción del presupuesto asignado 


por recurso humano, gasto variable y de inversión: 
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Cuadro N.° 1 
 


Distribución del Programa 951 
Agrupado por gasto de recurso humano, variable e inversión 


 


 


Fuente: Sistema de Formulación Presupuestaria de Hacienda 


 
 


Gráfico N.°2 
 


Distribución Programa 951 
 


 
 


Fuente: Elaboración propia 


 


2.3 Detalle del Presupuesto 2022 por Partida Presupuestaria: 


 


En relación con el presupuesto, se detalla a continuación la distribución por partida 


presupuestaria: 


 


 


 


 


Programa Monto Recurso Humano


 1 (Partida 0 y subpartidas 60103 y 


60404)


Monto en Gasto 


Variable


2 (Partidas 1, 2, 6 y 9)


Monto en Inversión


3 (Partidas 5 y 7)


Total


951 - Administración Fondo de Jubilaciones y Pensiones  ₡                  1 218 513 466,00  ₡         337 686 792,00  ₡       165 826 121,00  ₡   1 722 026 379,00 


1. Corresponde al total formulado en la partida 0 Remuneraciones y el Aporte patronal a la Caja Costarricense del Seguro Social y Fondo de Jubilaciones y Pensiones, 


reflejadas  en las subparitdas presupuestarias 60103 y 60404.


2.  Corresponde a los montos formulados en las partidas:  1- Servicios,  2- Materiales y Suministros,  6-Transfencias Corrientes (exceptuando las subpartidas 


presupuestarias correspondientes al aporte patronal de la Caja Costarricense del Seguro Social y  Fondo de Jubilaciones y Pensiones)  y  9-Cuentas Especiales.


3. Corresponde a los montos formulados en las partidas: 5- Bienes Duraderos y 7-Transferencia de Capital.
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Cuadro N.°2 


Presupuesto distribuido por partidas presupuestarias 


 


 


Fuente: Elaboración propia 


 


 


Gráfico N.°3 


Distribución presupuestaria por partida 


 


 


Fuente: Elaboración propia 


 
 
 


 


 


 


 


0- Remuneraciones 1- Servicios 2- Materiales y 


Suministros


5- Bienes Duraderos 6- Transferencias 


Corrientes


Total


Detalle del 


Presupuesto 2022 


por Partida 


Presupuestaria


 ₡     1 204 209 981,00  ₡        323 686 792,00  ₡            2 000 000,00  ₡        165 826 121,00  ₡          26 303 485,00  ₡     1 722 026 379,00 
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III. EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO 


 
 


3.1 Detalle de Ejecución presupuestaria al 30 de setiembre 2022: 


 


En cuanto a la ejecución del presupuesto durante el tercer trimestre del período 2022, 


es importante indicar con respecto al tema de remuneraciones (Partida 0), que los 


recursos a pesar de que se afecta el programa 951 (tanto plazas antiguas como nuevas), 


el pago efectivo de las plazas nuevas de la Junta se está realizando por medio de la 


cuenta presupuestaria en el Ministerio de Hacienda del Poder Judicial y no por los 


recursos de la Junta Administradora, ya que se está a la espera de que la Dirección de 


Gestión Humana remita los reportes correspondientes con la separación de los montos 


de las plazas nuevas, de lo anterior, se generó la Minuta 0002-MIN-2022 (archivo 


adjunto). De lo anterior, la Dirección de Gestión Humana en octubre 2022 remitió los 


reportes, los cuales se encuentran en análisis. Por consiguiente, para este informe lo 


relativo a remuneraciones no se considerará dentro del rebajo del monto trasladado al 


Ministerio de Hacienda; seguidamente se muestra resumen de los saldos que se 


mantienen: 


 


Minuta 


0002-MIN-2022.pdf  
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Cuadro N.° 3 


Ejecución presupuestaria al tercer trimestre 2022  


 


 


Fuente: Reporte de Ejecución Presupuestaria de SIGA-PJ (reporte acumulativo) 


 
 
 


Nota: Este cuadro no contempla la partida 0 de Remuneraciones, pero si lo relativo a 
cargas sociales y aportes de la partida 6. 
 
 


 
 
 


 


Partida / Programa / Subpartida / Centro Gestor o Rubro Monto Pagado Monto Ejecutado Porcentaje de  


Ejecución


TOTALES 110 741 379,17 149 612 095,07 29,09%


1 - Servicios 86 589 526,52 119 928 721,91 37,42%


10301 - Información 1 664 325,61 1 664 325,61 16,77%


10302 - Publicidad y propaganda 0,00 0,00 0,00%


10304 - Transporte de bienes 100 000,00 100 000,00 50,00%


10306 - Comisiones y gastos por servicios financieros y comerciales 200 000,00 200 000,00 2,69%


10307 - Servicios de tecnologías de información 231 351,92 12 002 974,37 26,37%


10402 - Servicios jurídicos 1 749 853,00 1 749 853,00 5,47%


10404 - Servicios en ciencias económicas y sociales 53 769 601,07 72 418 318,01 89,19%


10405 - Servicios informáticos 0,00 0,00 0,00%


10502 - Viáticos dentro del país 276 000,00 276 000,00 16,24%


10601 - Seguros 0,00 0,00 0,00%


10701 - Actividades de capacitación 12 326 377,92 15 245 233,92 30,28%


10702 - Actividades protocolarias y sociales 120 000,00 120 000,00 2,81%


10801 - Mantenimiento de edificios y locales 0,00 0,00 0,00%


19901 - Servicios de regulación 16 152 017,00 16 152 017,00 47,91%


2 - Materiales y Suministros 961 699,02 961 699,02 36,99%


20104 - Tintas, pinturas y diluyentes 70 263,45 70 263,45 70,26%


20301 - Materiales y productos metálicos 4 800,24 4 800,24 24,00%


29901 - Útiles y materiales de oficina y cómputo 769 669,72 769 669,72 80,07%


29999 - Otros útiles, materiales y suministros diversos 116 965,61 116 965,61 7,70%


5 - Bienes Duraderos 11 981 621,89 17 046 821,17 10,34%


50105 - Equipo de cómputo 2 073 191,11 2 229 942,00 10,68%


59903 - Bienes intangibles 9 908 430,78 14 816 879,17 10,29%


6 - Transferencias Corrientes 11 208 531,74 11 674 852,97 44,39%


60103 - Transferencias corrientes a Instituciones Descentralizadas no  


Empresariales


1 183 803,85 1 183 803,85 54,95%


60404 - Transferencias corrientes a otras entidades privadas sin fines 


de lucro


7 024 411,28 7 490 732,51 61,66%


60601 - Indemnizaciones 3 000 316,61 3 000 316,61 25,00%
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Cuadro N.° 4 


Detalle de Ejecución Partida 0 Remuneraciones  


 


 
 


Fuente: Elaboración propia (reporte acumulativo) 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


Programa / 


Partida / 


                                                                  Concepto


Ppto Inicial


                          


Devengado


                                    


Pagado


Porcentaje de  


Ejecución


Partida: 0 Remuneraciones 1 204 209 981,00 689 460 596,55 684 711 395,92 57,25%


00101 Sueldos para cargos fijos 328 144 800,00 236 764 007,30 236 764 007,30


00103 Servicios especiales 31 098 600,00 21 448 654,27 21 448 654,27


00105 Suplencias 14 227 806,00 4 885 716,67 4 885 716,67


00201 Tiempo extraordinario 22 093 938,00 25 409,24 25 409,24


00301 Retribución por años servidos 84 410 975,00 50 760 760,86 50 760 760,86


00302 Restricción al ejercicio liberal de la profesión 157 343 270,00 101 288 049,89 101 288 049,89


00303 Decimotercer mes 71 804 646,00 0,00 0,00


00304 Salario escolar 66 953 335,00 0,00 0,00


00399 Otros incentivos salariales 157 383 032,00 113 055 214,03 113 055 214,03


00401 Contribución Patronal al Seguro de Salud de la Caja 


Costarricense de Seguro Social


79 703 157,00 49 568 781,05 49 568 781,05


00405 Contribución Patronal al Banco Popular y de 


Desarrollo  Comunal


4 308 279,00 2 679 393,58 2 679 393,58


00502 Aporte Patronal al Régimen Obligatorio de Pensiones  


Complementarias 


25 849 673,00 16 076 361,42 16 076 361,42


00503 Aporte Patronal al Fondo de Capitalización Laboral 12 924 836,00 8 038 180,74 8 038 180,74


00504 Contribución Patronal a otros fondos administrados 


por entes públicos


123 733 767,00 76 287 756,66 71 538 556,03


00505 Contribución Patronal a otros fondos administrados 


por entes privados


24 229 867,00 8 582 310,84 8 582 310,84
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Gráfico N.° 4 
 


Ejecución presupuestaria por partida 


 


Tal como se puede apreciar en el siguiente gráfico se ha ejecutado para las partidas: 0 


- Remuneraciones 57.25% (Considerar que a la fecha se afecta la cuenta 


presupuestaria en el Ministerio de Hacienda del Poder Judicial y no la de la Junta 


Administradora del FJPPJ), 1 - Servicios 37.42%, 2- Materiales y Suministros 36.99%, 


5 - Bienes Duraderos 10,34% y 6 - Transferencias Corrientes 44.39% del total que fue 


presupuestado para cada una de estas partidas: 


 


 


Fuente: Elaboración propia 
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Gráfico N.° 5 
 


Detalle presupuestario por partida 


 


 


 


 


 


 


Fuente Elaboración propia:  
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Gráfico N.° 6 


 
Detalle presupuestario por subpartida 


 


 


 


 


Fuente Elaboración propia:  
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3.2. Detalle de pagos tramitados Programa 951 durante el tercer trimestre 2022: 


 


Cuadro N.° 5 


Pagos tramitados por gobierno durante el tercer trimestre 2022 


 


 
 


Fuente: Elaboración propia 


Nº Documento o Factura Comercial Subpartida Monto Colonizado Monto I.V.A. Monto Renta 2% Monto Otras 


Deducciones


Monto Neto Nº Factura 


Electrónica


Nº Acuerdo de pago


00100001010000252704 1.07.01  "Actividades de capacitación" ₡481 950,00 ₡9 450,00 ₡0,00 ₡0,00 ₡481 950,00 301-017095-2022 AP03596-GOB22


00100001010000000992 5.99.03 "Bienes intangibles" ₡1 286 936,20 ₡148 054,61 ₡22 777,63 ₡0,00 ₡1 264 158,58 301-016641-2022 AP03502-GOB22


00100001010000004431 1.07.01  "Actividades de capacitación" ₡566 100,00 ₡11 100,00 ₡11 100,00 ₡0,00 ₡555 000,00 301-018143-2022 AP03881-GOB22


00100010010000007400 6.06.01 "Indemnizaciones" ₡941 660,64 ₡108 332,64 ₡16 666,56 ₡83 332,80 ₡841 661,28 	301-019000-2022 AP04069-GOB22


00100001010000000139


1.04.04 "Servicios en ciencias económicas y 


sociales" ₡1 298 219,37 ₡149 352,67 ₡22 977,33 ₡0,00 ₡1 275 242,04 301-019053-2022 AP04059-GOB22


00100001010000001022 5.99.03 "Bienes intangibles" ₡1 252 040,44 ₡144 040,05 ₡22 160,01 ₡0,00 ₡1 229 880,44 301-019529-2022 AP04229-GOB22


Oficio No. 2022-SP-48 1.99.01 "Servicios de Regulación" ₡1 754 887,00 ₡0,00 ₡0,00 ₡0,00 ₡1 754 887,00 301-019533-2022 AP04223-GOB22


Oficio No. 2022-SP-772 1.99.01 "Servicios de Regulación" ₡358 034,00 ₡0,00 ₡0,00 ₡0,00 ₡358 034,00 301-020494-2022 AP04461-GOB22


₡7 939 827,65 ₡570 329,97 ₡95 681,53 ₡83 332,80 ₡7 760 813,34


00100001010000257063 1.07.01  "Actividades de capacitación" ₡385 560,00 ₡7 560,00 ₡0,00 ₡0,00 ₡385 560,00 301-020062-2022 AP04392-GOB22


00100001010000257066 1.07.01  "Actividades de capacitación" ₡211 140,00 ₡4 140,00 ₡0,00 ₡0,00 ₡211 140,00 301-020072-2022 AP04380-GOB22


00100001010000257069 1.07.01  "Actividades de capacitación" ₡211 140,00 ₡4 140,00 ₡0,00 ₡0,00 ₡211 140,00 301-020072-2022 AP04380-GOB22


00100001010000257254 1.07.01  "Actividades de capacitación" ₡481 950,00 ₡9 450,00 ₡0,00 ₡0,00 ₡481 950,00 301-020734-2022 AP04491-GOB22


00100001010000000089


1.04.04 "Servicios en ciencias económicas y 


sociales" ₡355 950,00 ₡40 950,00 ₡0,00 ₡0,00 ₡355 950,00 301-020471-2022 AP04434-GOB22


00100010010000007491 6.06.01 "Indemnizaciones" ₡228 699,57 ₡26 310,57 ₡0,00 ₡20 238,90 ₡208 460,67 301-022310-2022 AP04901-GOB22


00100001010000000092


1.04.04 "Servicios en ciencias económicas y 


sociales" ₡355 950,00 ₡40 950,00 ₡0,00 ₡0,00 ₡355 950,00 301-022983-2022 AP05038-GOB22


Oficio No. 2022-SP-48 1.99.01 "Servicios de Regulación" ₡1 754 887,00 ₡0,00 ₡0,00 ₡0,00 ₡1 754 887,00 301-022954-2022 AP05043-GOB22


00100001010000000140


1.04.04 "Servicios en ciencias económicas y 


sociales" ₡1 218 477,75 ₡140 178,86 ₡21 565,98 ₡0,00 ₡1 196 911,77 301-023037-2022 AP05068-GOB22


00100001010000001052 5.99.03 "Bienes intangibles" ₡1 202 986,25 ₡138 396,65 ₡21 291,79 ₡0,00 ₡1 181 694,46 301-023411-2022 AP05152-GOB22


00100001010000018420 (*) ₡2 073 191,11 ₡238 508,71 ₡36 693,65 ₡0,00 ₡2 036 497,46 301-023023-2022 AP05064-GOB22


₡8 479 931,68 ₡650 584,79 ₡79 551,42 ₡20 238,90 ₡8 380 141,36


00100003010000002662 1.07.01  "Actividades de capacitación" ₡1 757 700,00 ₡34 464,71 ₡34 464,71 ₡0,00 ₡1 723 235,29 301-023840-2022 AP05286-GOB22


00100001010000263580 1.07.01  "Actividades de capacitación" ₡481 950,00 ₡9 450,00 ₡0,00 ₡0,00 ₡481 950,00 301-024402-2022 AP05409-GOB22


00100001010000000141


1.04.04 "Servicios en ciencias económicas y 


sociales" ₡374 600,65 ₡43 095,65 ₡0,00 ₡0,00 ₡374 600,65 301-024937-2022 AP05549-GOB22


00100001010000000566 1.07.01  "Actividades de capacitación" ₡1 761 127,92 ₡34 531,92 ₡34 531,92 ₡0,00 ₡1 726 596,00 301-026401-2022 AP05876-GOB22


00100001010000001071 5.99.03 "Bienes intangibles" ₡1 178 635,20 ₡135 595,20 ₡20 860,80 ₡0,00 ₡1 157 774,40 301-026923-2022 AP05978-GOB22


00100010010000043207 6.06.01 "Indemnizaciones" ₡224 760,39 ₡25 857,39 ₡0,00 ₡19 890,30 ₡204 870,09 301-026951-2022 AP05986-GOB22


Oficio No. 2022-SP-48
1.99.01 "Servicios de Regulación"


₡1 754 887,00 ₡0,00 ₡0,00 ₡0,00 ₡1 754 887,00 301-026992-2022 AP06022-GOB22


00100001010000000142


1.04.04 "Servicios en ciencias económicas y 


sociales" ₡362 707,40 ₡41 727,40 ₡0,00 ₡0,00 ₡362 707,40 301-027919-2022 AP06246-GOB22


00100001010000000101


1.04.04 "Servicios en ciencias económicas y 


sociales" ₡355 950,00 ₡40 950,00 ₡0,00 ₡0,00 ₡355 950,00 301-027946-2022 AP06269-GOB22


₡8 252 318,56 ₡365 672,27 ₡89 857,43 ₡19 890,30 ₡8 142 570,83


₡24 672 077,89 ₡1 586 587,02 ₡265 090,38 ₡123 462,00 ₡24 283 525,53


PAGOS JULIO 2022


PAGOS AGOSTO 2022


PAGOS SETIEMBRE 2022


TOTAL DE PAGOS DE GOBIERNO III TRIMESTRE 2022


(*) Nota: Conforme al correo del dia 25-08-2022 enviado por la MBA Andrea Valerín Arroyo, jefa Subproceso de Egresos de Financiero contable, se indica que la factura #00100001010000018420 por un monto de 


$3,118.80 se va reportar el Impuesto sobre la renta bajo la cédula Jurídica 2-300-42155.
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Cuadro N.° 6 


Pagos tramitados por Fondo Especial y Caja Chica durante el tercer trimestre 


2022 


 


 
 


Fuente: Elaboración propia 


 
 
 


Nota: Las facturas del fondo especial son tramitadas por la Unidad de y Apoyo Gestión 


Administrativa de la Dirección de la JUNAFO. Con respecto a los dos reintegros 


aplicados con la Caja Chica de la Proveeduría, se solicitó a Financiero realizar la 


afectación en la cuenta del Ministerio de Hacienda de la JUNAFO, ya que por error se 


afectó la cuenta del Poder Judicial. 


 


Nº Documento o Factura Comercial Subpartida Detalle  Monto Bruto Mes Pago


20802018010000010933 10307- Servicios de tecnologías de información Renovación Firma Digital 28 828,56₡            jul-22


90500001010000002036 10307- Servicios de tecnologías de información Renovación Firma Digital 24 480,32₡            jul-22


90500001010000002037 10307- Servicios de tecnologías de información Renovación Firma Digital 24 480,32₡            jul-22


09900001010000000651 10307- Servicios de tecnologías de información Renovación Firma Digital 33 620,00₡            jul-22


80600001010000002002 10307- Servicios de tecnologías de información Renovación Firma Digital 24 950,40₡            jul-22


00100001010000000564 10402- Servicios jurídicos Servicios de documentación y certificación jurídica Autenticación de firma 20 509,50₡            jul-22


00700001010000297086 29901 - Útiles y materiales de oficina y cómputo Kit Firma Digital 38 900,00₡            jul-22


195 769,10₡          


00100001010000347658 29901 - Útiles y materiales de oficina y cómputo Kit firma digital-María José Umaña M 44 710,00₡            jul-22


44 710,00₡            


80600001010000002169 10307- Servicios de tecnologías de información Renovación Firma Digital 24 914,24₡            jul-22


00100001010000000588 10402- Servicios jurídicos Servicios de documentación y certificación jurídica Autenticación de firma 61 528,50₡            jul-22


86 442,74₡            


00100002010001430679 10301- Información Publicación proceso electoral 781 376,00₡          ago-22


00300001010000016689 10502- Viáticos dentro del país Pago parqueo diligencia judicial-juicio Edy Alvarado 5 500,00₡              ago-22


786 876,00₡          


00100110010000004254 10301- Información Publicación para Convocatoria electoral 481 970,99₡          ago-22


00100001010000194414 10301- Información Publicación modificación Reglamento Crédito 99 234,00₡            ago-22


00100002010001430679 10301- Información Renta Publicación proceso electoral 14 111,92₡            ago-22


SP630-2022 10701- Actividades de capacitación Servicio de Registro y Actualización de Roles 96 000,00₡            ago-22


00200001010000027642


29999- Otros útiles, materiales y suministros 


diversos Compra de araña para banner 6 565,58₡              ago-22


00100001010000000602 10402- Servicios jurídicos Servicios de documentación y certificación jurídica Autenticación de firma 20 509,50₡            ago-22


718 391,99₡          


00300001010000016731 10502- Viáticos dentro del país Pago parqueo diligencia don Oslean 5 000,00₡              ago-22


00300001010000016828 10502- Viáticos dentro del país Pago parqueo diligencia don Oslean 2 000,00₡              ago-22


7 000,00₡              


83000001010000003129 10307- Servicios de tecnologías de información Renovación Firma Digital Luis Abarca 23 648,64₡            sep-22


50000001010000004384 10307- Servicios de tecnologías de información Renovación Firma Digital Yessenia Flores 23 287,04₡            sep-22


00300001010000017056 10502- Viáticos dentro del país Pago parqueo diligencia don Oslean en Corte Plena 2 000,00₡              sep-22


00100001010000002248 20104 - Tintas, pinturas y diluyentes Compra de cartuchos de tinta para impresora HP 70 263,45₡            sep-22


80600001010000002473 29901 - Útiles y materiales de oficina y cómputo Kit completo firma Digital, Diego Mora Araya. 55 935,00₡            sep-22


175 134,13₡          


2 014 323,96₡  


Nº Documento o Factura Comercial Subpartida Detalle  Monto Bruto Mes Pago


00100001010000259193 10701- Actividades de capacitación Capacitación curso virtual Inteligencia Emocional y Asertividad 214 200,00₡          ago-22


00100001010000260477 10701- Actividades de capacitación Capacitación curso virtual Inteligencia Emocional y Asertividad 107 100,00₡          ago-22


321 300,00₡      


CANCELADO CON FONDO ESPECIAL DE LA DIRECCIÓN DE JUNAFO


CANCELADO CON CAJA CHICA DE LA PROVEEDURIA


Reintegro No. 2 (Oficio N°0188-DJA-2022 )


Reintegro No. 3 (Oficio N°0197-DJA-2022   )


Reintegro No. 4 (Oficio N°0239-DJA-2022  )


Reintegro No. 5 (Oficio N°0245-DJA-2022 )


Reintegro No. 6 (Oficio N°0248-DJA-2022 )


Reintegro No. 7 (Oficio N°0259-DJA-2022  )


Reintegro No. 8 (Oficio N°0296-DJA-2022 )
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Cuadro N.° 7 


Pagos ejecutados durante el tercer trimestre 2022 programa 951 por Subpartida 


 


 


Fuente: Elaboración propia 


 
Nota: Del cuadro anterior, lo correspondiente a las subpartidas 6.01.03 (donde se pagan 


cargas sociales) y 6.04.04 (donde se paga el aporte estatal) se han ejecutado por el 


programa 951 correctamente, sin embargo, a nivel del pago se ha afectado la cuenta 


presupuestaria en el Ministerio de Hacienda del Poder Judicial, a la espera de los 


reportes de la Dirección de Gestión Humana. 


 
 


 
 


 


 


 


Partida Sub-Partidas Monto Pagado


10301 - Información 1 376 692,91


10307 - Servicios de tecnologías de información 208 209,52


10402 - Servicios jurídicos 102 547,50


10404 - Servicios en ciencias económicas y sociales 4 321 855,17


10502 - Viáticos dentro del país 14 500,00


10701 - Actividades de capacitación 6 755 917,92


19901 - Servicios de regulación 5 622 695,00


18 402 418,02


20104 - Tintas, pinturas y diluyentes 70 263,45


20301 - Materiales y productos metálicos 0,00


29901 - Útiles y materiales de oficina y cómputo 139 545,00


29999 - Otros útiles, materiales y suministros 


diversos


6 565,58


216 374,03


50105 - Equipo de cómputo 2 073 191,11


59903 - Bienes intangibles 4 920 598,09


6 993 789,20


60103 - Transferencias corrientes a Instituciones 


Descentralizadas no  Empresariales


462 895,12


60404 - Transferencias corrientes a otras entidades 


privadas sin fines de lucro


2 633 398,94


60601 - Indemnizaciones 1 395 120,60


4 491 414,66


30 103 995,91TOTAL PAGADO PROGRAMA 951 DURANTE EL III TRIMESTRE 2022


1 - Servicios


2 - Materiales y Suministros


5 - Bienes Duraderos


6 - Transferencias Corrientes
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Gráfico N.°7 


 


Detalle de lo pagado en el tercer trimestre 2022 por Partida y Tipo de trámite 


(Gobierno, Fondo Especial y cuotas patronales). 


 


 


Fuente: Elaboración propia 


 
 


3.3. Detalle de Retención del 2% Impuesto sobre la Renta programa 951. 


 


En acatamiento al oficio N.° ATSJO-GER-SSC-OF-109-2022 de la Administración 


Tributaria de San José Oeste del Ministerio de Hacienda, las facturas a partir de ese 


momento, se deben emitir a nombre de la JUNAFO, cédula jurídica instrumental N.° 3-


007-792932, siendo que la retención del impuesto sobre la renta debe ser declarada a 


su nombre por intermedio de los instrumentos que tiene a disposición la Administración 


Tributaria, de lo cual a continuación se muestra un resumen de los montos retenidos y 


que son objeto de declaración de impuestos. 
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Cuadro N.° 8 


Detalle de Acuerdos de Pago tramitados con retención del 2% durante el tercer 


trimestre 2022 


 


Fuente: Elaboración propia 


 
Notas:  
 


1. El pago de la renta de julio 2022 por ₡ 109,793.45, se realiza en agosto 


2022. 


 


2. El pago de la renta de julio 2022, incluye renta de factura cancelada con 


Fondo Especial de Grupo Nación por la suma de ₡ 14,111.92, dicha renta 


fue reintegrada a la cuenta de la Dirección de JUNAFO en agosto 2022. 


 
3. El pago de la renta de agosto 2022 por ₡ 79,551.42, se realiza en 


setiembre 2022. 


 


4. En el pago de la renta de agosto 2022, los ¢36,693.65 de renta de la 


factura de Central PC por error involuntario fue reportado por Financiero 


Contable (la factura sale a nombre de la Corte Suprema de Justicia), pero 


el pago efectivo fue rebajado de la cuenta de la JUNAFO. 


 


MES AÑO  Impuesto de Renta 


2% Retenido 


Acuerdo de Pago Fecha de 


Retención


JULIO 2022 G 22 777,63 AP03502-GOB22 05/07/2022


JULIO 2022 G 11 100,00 AP03881-GOB22 19/07/2022


JULIO 2022 G 22 977,33 AP04059-GOB22 19/07/2022


JULIO 2022 G 16 666,56 AP04069-GOB22 21/07/2022


JULIO 2022 G 22 160,01 AP04229-GOB22 26/07/2022


JULIO 2022 FE 14 111,92 AP05029-GOB22 31/7/2022


109 793,45


AGOSTO G 36 693,65 AP05064-GOB22 18/08/2022


AGOSTO G 21 565,98 AP05068-GOB22 25/08/2022


AGOSTO G 21 291,79 AP05152-GOB22 30/08/2022


79 551,42


SETIEMBRE G 34 464,71 AP05286-GOB22 01/09/2022


SETIEMBRE G 34 531,92 AP05876-GOB22 14/09/2022


SETIEMBRE G 20 860,80 AP05978-GOB22 20/09/2022


89 857,43
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5. El pago de la renta de setiembre 2022 por ₡ 89,857.43, se realiza en 


octubre 2022. 


 
 
IV. SEGUIMIENTO Y CONCLUSIONES 


 
En términos generales se considera que, al finalizar el tercer trimestre de 2022: 
 


1. Se ha ejecutado del programa 951 un 29,09%1 del total de los recursos 


formulados, para las partidas 1 – Servicios, 2 - Materiales y Suministros, 


5 - Bienes Duraderos y 6 - Transferencias Corrientes por la suma de 


¢149.612.095,07 y 57.25% del total de los recursos formulados para la 


partida 0 – Remuneraciones por la suma de ¢ 689.460.596,55. 


 


2. Del programa 951, se ha tramitado el pago en el primer trimestre 2022, 


la suma de ¢ 223.874.442,41, para el segundo trimestre 2022, la suma 


de ¢297.468.038,09 y finalmente para el tercer trimestre 2022, un monto 


de ¢274.110.294,59 para un total de ¢795.452.775,09, sin embargo, de 


los recursos de la Junta Administradora trasladados al Ministerio de 


Hacienda (¢1,214,831,098.00) se han afectado únicamente en el primer 


trimestre 2022, un monto de ¢18.585.054,64, para el segundo trimestre 


2022, un monto de ¢54.066.546,60 y para el tercer trimestre 2022, un 


monto de ¢29,450,515.39 para un total de ¢ 102,102,116.63, por lo que 


el saldo al 30 de setiembre 2022 es de ¢ 1,112,728,981.60, el cual se 


encuentra corroborado con el estado de cuenta de Caja Única del 


Ministerio de Hacienda.  (La diferencia de decimales con el estado de 


cuenta de ¢ 0.35, corresponde a que Hacienda redondea los decimales 


cuando aplica lo de renta). 


 


3. El pago efectivo de las plazas nuevas de la Junta Administradora del 


FJPPJ (planilla, cargas sociales y aportes) se está realizando por medio 


de la cuenta presupuestaria en el Ministerio de Hacienda del Poder 


Judicial, ya que los reportes remitidos por la Dirección de Gestión 


Humana se encuentran en análisis, por consiguiente, para este informe 


lo relativo a remuneraciones no se considerará dentro del rebajo del 


monto trasladado al Ministerio de Hacienda. 


 


4. Así mismo, se detalla que con respecto a la retención del impuesto sobre 


la renta que debe declarar la Dirección de la JUNAFO, identificando 


tributariamente con la cédula jurídica instrumental N.° 3-007-792932 para 


el tercer Trimestre 2022, se declara para el mes de julio 2022 la suma 


 
1 Monto Ejecutado corresponde al devengado, más el monto disponible en reservas y pedidos. 
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total de ₡ 109,793.45, el cual se cancela en el mes de agosto 2022, para 


el mes de agosto se declara la suma total de ₡42,857.77 el cual se 


cancela en el mes de setiembre 2022, el monto de ₡36,693.65 de renta 


de la factura de Central PC fue reportada por Financiero Contable pero 


los recursos rebajados de la cuenta de la JUNAFO, y para el mes de 


setiembre se declara la suma total de ₡89,857.43 el cual se cancela en 


el mes de octubre 2022, no se omite manifestar que el pago de la renta 


de julio 2022, incluye renta de factura cancelada con Fondo Especial de 


Grupo Nación por la suma de ₡14,111.92, dicha renta fue reintegrada a 


la cuenta de la Dirección de JUNAFO en agosto 2022. 


 


5. Se mantiene una conciliación mensual de movimientos y saldos incluida 


como parte de los EEFF, para consulta y valoración pública.  


 


  


 


 


 
 
 


Licda. Yesenia Flores Chacón 
Jefa a.i. Subproceso Administrativo 


Financiero 
 Dirección de la JUNAFO 
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20 de diciembre de 2021 
 


INFORME TÉCNICO SOBRE LA GESTION DE LOS RECURSOS DE LA JUNTA 
ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL 


PODER JUDICIAL 
 
 


I. Introducción 
 
En virtud de que a partir del periodo 2022 los recursos de la Junta Administradora del Fondo 
de Jubilaciones y Pensiones (JUNAFO) del Poder Judicial ingresan al Presupuesto 
Nacional bajo el Programa 951, denominado “Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial”, se emite el presente informe técnico elaborado con los aportes de la Dirección 
General de Presupuesto Nacional (DGPN), Contabilidad Nacional (CN) y Tesorería 
Nacional (TN), para emitir los lineamientos para la adecuada gestión de los recursos de 
dicha junta. 
 


II. Antecedentes 


 
➢ Mediante artículo 239 de la Ley N° 8, Ley Orgánica del Poder Judicial (LOPJ), se 


crea la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial -JUNAFO- “… como un órgano del Poder Judicial, que contará con completa 
independencia funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y 
atribuciones que le otorga la ley”, encargado de la administración de este régimen 
del primer pilar del Sistema Nacional de Pensiones Costarricense.  


 
➢ Con Dictamen número C-21-2021 del 29 de enero del 2021, la Procuraduría General 


de la República indicó que JUNAFO es “un órgano con grado de 
desconcentración máxima del Poder Judicial para la administración de dicho 
régimen…con personalidad jurídica instrumental no interrumpe su relación 
orgánica con el Poder Judicial”, además, “no desliga a su personal del Poder 
Judicial, con el que sigue manteniendo una relación de empleo público”. 


 
➢ Mediante oficio DGPN-0244-2021 16 de abril del 2021 suscrito por el señor José 


Luis Araya Alpizar, Director General a.i de la DGPN, se brindó respuesta al oficio 
750-DE-2021, en el que se comunicó la creación del programa 951-Administración 
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial dentro de la estructura 
programática del Poder Judicial. 


 
➢ Con oficio N° 0040-DJA-2021, N° 0041-DJA-2021, de fecha 24 de agosto de 2021 


el señor Oslean Mora Valdez, Director a.i. de JUNAFO, realizó consulta sobre los 
lineamientos para operativizar adecuadamente la ejecución de los recursos de 
JUNAFO para el periodo 2022. 
 


➢ Se verificó que en la Ley N° 10.103, Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario 
de la República para el Ejercicio Económico del 2022, publicado en los Alcances 
249-A, 249-B, 249-C, 249-D, 249-E, 249-F y 249-G a la Gaceta 235 del 07 de 
diciembre de 2021, la inclusión del presupuesto de ingreso y gasto de la JUNAFO. 



mailto:serviciostn@.hacienda.go.cr
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III. Normativa Aplicable  
 
Constitución Política, Ley N° 8 “Ley Orgánica del Poder Judicial”, Ley N° 8131 “Ley de la 
Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos” y su Reglamento, 
Dictamen de la Procuraduría General de la República N° C-21-2021 del 29 de enero del 
2021. 
 


IV. Limitación 
 
El presente informe se refiere únicamente a las acciones necesarias para 
operativizar la ejecución de recursos propios de la JUNAFO, incluidos en el 
presupuesto nacional del 2022. 
 
V. Acciones a realizar 
 
En virtud de los antecedentes y normativa antes indicada, el equipo de la Administración 
Financiera de la República atinente al tema, propone realizar el siguiente procedimiento: 


 
1. La JUNAFO solicita a la TN, al correo electrónico pagosdiversos@hacienda.go.cr, 


la apertura de una cuenta presupuestaria y una cuenta auxiliar en Caja Única del 
Estado. 
 


2. La Unidad de Pagos Diversos (UPD) de la TN realiza la apertura de la cuenta 
presupuestaria y de la cuenta auxiliar, y lo comunica a los correos electrónicos 
ContabilidadNacional-UnidaddeRegistroPresupuestal@hacienda.go.cr y 
contabilidad@hacienda.go.cr. 
 


3. La JUNAFO traslada en enero del 2022, los recursos de ingresos a la cuenta auxiliar, 


desde la cuenta comercial, utilizando Web Banking (WB) de Tesoro Digital (TD).   


 


4. La JUNAFO traslada en enero 2022, los recursos de ingresos desde la cuenta 
auxiliar a la cuenta CR85073999911140127869 denominada “Devoluciones Fondo 
General” a nombre del Ministerio de Hacienda, cédula jurídica 2-100-042005, 
utilizando WB de TD, e informa de este traslado a los correos 
ingresos@hacienda.go.cr, contabilidad@hacienda.go.cr, ContabilidadNacional-
UnidaddeRegistroPresupuestal@hacienda.go.cr; y a 
notifica_presupuesto_nacional@hacienda.go.cr.  Cabe indicar que la cuenta auxiliar 
es una cuenta transitoria, por lo que, al final de cada mes, esta cuenta debe quedar 
en cero. 
 


5. La Unidad de Control de Ingresos (UCI) de la TN realiza el traslado de los recursos 
indicados en el ítem anterior, al Fondo General (FG). 


6. La CN realiza los registros contables correspondientes. 
 


7. La JUNAFO, a través de Financiero del Poder Judicial, solicita a la UPD de la TN, 
el fondeo de la cuenta presupuestaria, mediante formulario CU-08, remitido al correo 
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electrónico pagosdiversos@hacienda.go.cr, por el monto que requiera para hacer 
operativa de pagos. 


 
8. La UPD de la TN realiza el fondeo requerido en el punto anterior. 


 
9. La JUNAFO, a través de Financiero del Poder Judicial, lleva a cabo la operativa de 


pagos, utilizando WB de TD.  
 


10. La JUNAFO, a través de Financiero del Poder Judicial, realiza los registros 
presupuestarios correspondientes a través del Módulo de Poderes. 


 
11. La CN realiza los registros contables respectivos. 


 
12. A más tardar el 31 de diciembre del 2022, la JUNAFO, deberá remitir a la UPD de 


la TN, una conciliación de ingresos propios y gastos de dicho periodo, al correo 
electrónico pagosdiversos@hacienda.go.cr con copia a ingresos@hacienda.go.cr, 
ContabilidadNacional-UnidaddeRegistroPresupuestal@hacienda.go.cr y a 
contabilidad@hacienda.go.cr. 


 
13. En caso de existir remanentes, a más tardar el 31 de diciembre de 2022, conforme 


la conciliación antes indicada, la JUNAFO, remitirá una certificación indicando dicho 


monto y un oficio suscrito por el representante legal de dicha Junta, solicitando su 


devolución, a los correos pagosdiversos@hacienda.go.cr  con copia a 


ingresos@hacienda.go.cr, contabilidad@hacienda.go.cr y a  ContabilidadNacional-


UnidaddeRegistroPresupuestal@hacienda.go.cr. Adjuntar certificación de 


personería jurídica con no más de tres meses de extendida 


 
14. La UPD de la TN realizará la liquidación del saldo de la cuenta presupuestaria 


correspondiente al periodo 2022, a excepción de los compromisos devengados 


debidamente certificados, según el ítem 13 anterior. 
 


15. La UCI de la TN realiza la devolución de los recursos propios no utilizados durante 


el periodo económico 2022, solicitados por la JUNAFO a la cuenta comercial 


CR42015201001048717901 a nombre de dicha Junta. 


 
16. La CN realiza los registros contables correspondientes. 


 
17. Cada Órgano rector emitirá o solicitará la información adicional, cuando así lo 


requiera, para los fines pertinentes. 
 


VI. Conclusión 
 
Mediante la coordinación entre DGPN, CN, TN, Financiero Contable del Poder Judicial y la 
JUNAFO, se confeccionó el presente informe técnico con el fin de establecer la operativa 
de los recursos propios de dicha junta, que fueron incorporados en la Ley de Presupuesto 
Ordinario y Extraordinario de la República para el Ejercicio Económico del 2022. 
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VII. Recomendación  
 
Se recomienda aplicar el procedimiento antes indicado para la adecuada gestión de los 
recursos propios de JUNAFO, incluidos en el presupuesto nacional del periodo económico 
2022. 
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Oficio N° 0060-DJA-2023 


 


          San José, 22 febrero de 2023 
Doctor 


Juan Carlos Segura Solís 


Presidente 


Junta Administradora FJPPJ 


S. D. 


Asunto: Ajustes al Plan de acción FJPPJ016-


2022 en atención al SP-137-2023. 


Estimado señor: 


 


Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, se informa a esa estimable Junta 


Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial que, mediante 


oficio N.° SP-137-2023 de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) solicitó:  


 


“[…]en atención al requerimiento N° 2.1 del SP-135-2022 del 10 de febrero de 2022, 


asunto también tratado en dicha reunión, se solicita un plan de acción con 


responsables y plazos para documentar los procedimientos de los procesos de 


inversiones, otorgamiento de beneficios, comunicación con los afiliados e 


incorporación de nuevos afiliados…” 


 


Con base en esto, en sesión N.° 11-2022 del 08 de marzo de 2022, artículo XX, esa 


respetable Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 


(JUNAFO), tuvo por conocido y aprobado el plan de acción FJPPJ0162022 relacionado con 


la elaboración de una serie de guías prácticas referentes a los procedimientos de atención 


de las actividades clasificadas como significativas:  gestión de activos, acumulación, 


desacumulación y comunicación.  


 


Es por lo antes indicado, que con el fin de atender este nuevo requerimiento de la SUPEN, 


se adjunta el plan de acción respectivo a cada una de las actividades señaladas: 


 


 Plan de acción FJPPJ016-A Actividades de gestión de activos. 


 Plan de acción FJPPJ016-B Actividades de desacumulación. 


 Plan de acción FJPPJ016-C Actividades de acumulación. 


 Plan de acción FJPPJ016-D Actividades de comunicación. 


 


En cada uno se describen las personas responsables y plazos para la atención de las 


actividades de estos planes.  


 


 







 
Oficio N° 0060-DJA-2023 


 


En virtud de todo lo expuesto, se anexa a este informe las propuestas de ajuste de las 


actividades y tiempos propuestos para continuar con el proyecto, lo anterior para que sea 


hecho del conocimiento de la estimable Junta Administradora y si a bien así lo estima, 


brindar su aprobación, para finalmente hacerlo de conocimiento de la Superintendencia de 


Pensiones. 


 


Esperando que la información sea de utilidad, se despide atentamente,  


 
 
 
 
 


MPM. Oslean Mora Valdez 


Director a.í. 


Dirección de la JUNAFO 
 


BCC/FSF/IMA 


 


Anexos:   


1) Plan de acción FJPPJ016-A Actividades de gestión de activos. 
2) Plan de acción FJPPJ016-B Actividades de desacumulación. 
3) Plan de acción FJPPJ016-C Actividades de acumulación. 
4) Plan de acción FJPPJ016-D Actividades de comunicación. 
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