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[bookmark: _heading=h.gjdgxs]Nº 034-2023
JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL. - San José, a las ocho horas treinta y siete minutos del veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés.
[bookmark: _heading=h.30j0zll]Sesión ordinaria con asistencia del presidente, doctor Juan Carlos Segura Solís, del vicepresidente, licenciado Arnoldo Hernández Solano, del secretario, máster Rodrigo Arroyo Guzmán, del tesorero, licenciado Parris Quesada Madrigal, y del director 1, doctor Alexander Arguedas Vindas; todos integrantes de este cuerpo colegiado.
También asisten el máster Oslean Mora Valdez, la licenciada Ingrid Moya Aguilar, los licenciados Eduardo Chacón Monge y Diego Mora Araya, en su orden, director interino, subdirectora interina y asesores jurídicos interinos, todos de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
El director 2, licenciado Freddy Chacón Arrieta, se encuentra ausente con justificación.
[bookmark: _heading=h.1fob9te]ARTÍCULO I
[bookmark: _heading=h.3znysh7]Documento N° 846-2023
Aprobación del orden del día presentado por la Secretaría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
Por unanimidad, se acordó: Aprobar el orden del día presentado por la Secretaría de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 
[bookmark: _heading=h.2et92p0]ARTÍCULO II
[bookmark: _heading=h.tyjcwt]Documento N° 827-2023 / 847-2023
Aprobación de las actas N° 031-2023, sesión celebrada el 01 de agosto del 2023 y N° 032-2023 celebrada el 10 de agosto del 2023.
El doctor Alexander Arguedas Vindas, se abstiene de votar el acta N° 032-2023, por no haber participado de la sesión.
Por mayoría, se acordó: Aprobar las actas N° 031-2023 y 032-2023 celebradas el 01 y 10 de agosto del 2023, respectivamente. 
[bookmark: _heading=h.1t3h5sf][bookmark: _heading=h.3rdcrjn]ARTÍCULO III
[bookmark: _heading=h.26in1rg]Documento N° 838-2023
[bookmark: _heading=h.lnxbz9]Conoce esta Junta Administradora, oficio N° 338-DJA-2023 del 17 de agosto de 2023, suscrito por el máster Oslean Mora Valdez, director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en el cual solicita lo siguiente:
“En atención a lo indicado por la Superintendencia de Pensiones en el oficio SP-522-2023 del 19 de abril de 2023, donde insta administrar los recursos atendiendo las buenas prácticas y los principios de racionalidad en el financiamiento de la JUNAFO, y que genera nuevas necesidades para la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO), se considera necesario adquirir un portafolio adicional dentro del arrendamiento del sistema de riesgos del FJPPJ para la gestión de riesgos.

Debido a lo anterior, mediante oficio 0230-DJA-2023 del 14 de junio de 2023, se envió a la Proveeduría la solicitud de aplicación del contrato N° 116121, “Arrendamiento de software para el sistema de riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, mediante la aplicación del artículo 208 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, por lo que el Departamento de Proveeduría en oficio Nº 2207-DP/52-2023 del 09 de agosto, nos indica lo siguiente:

“[…] Recomendación

Luego de determinar la aplicación del artículo 208 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, se recomienda la ampliación de la presente licitación de la siguiente forma:

Con base en los puntos anteriormente mencionados, esta Proveeduría recomienda acoger la solicitud de la Dirección de Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de ampliar el contrato No. 116121 denominado “Arrendamiento para el Sistema de Riesgos, para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, adjudicado a la empresa Valmer Costa Rica S.A., cédula jurídica 3-101-519437 con fundamento en el artículo 208 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, 7 módulos adicionales, de los 15 contratados inicialmente, según el siguiente detalle:

Arrendamiento mensual del software informático para el cálculo y generación de reportes de indicadores de riesgo financiero de los portafolios de títulos valores para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 7 módulos, por un monto mensual de $531,10 (IVA incluido) para un monto anual de $6.373,20 (IVA incluido)”

De conformidad con lo anterior, se solicita su valoración para que pueda ser sometido a consideración del cuerpo colegiado que usted representa, para que se brinde la aprobación correspondiente para continuar con el proceso de ampliación del contrato No. 116121 denominado “Arrendamiento para el Sistema de Riesgos, para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”. 
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[bookmark: _heading=h.35nkun2]A continuación, se adjunta el oficio N° 2207-DP/52-2023 del 09 de agosto de 2023, suscrito por la licenciada Adriana Esquivel Sanabria, jefa interina del Departamento de Proveeduría del Poder Judicial.



Se acuerda:	De conformidad con lo establecido en la aplicación del artículo 208 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, así como la recomendación dada por la licenciada Adriana Esquivel Sanabria, jefa interina del Departamento de Proveeduría del Poder Judicial, en oficio N° 2207-DP/52-2023 del 09 de agosto de 2023, por unanimidad, esta Junta dispone: Acoger la solicitud del máster Oslean Mora Valdez, director interino de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, en oficio N° 338-DJA-2023 del 17 de agosto de 2023, en consecuencia: Autorizar la ampliación del contrato No. 116121 denominado “Arrendamiento para el Sistema de Riesgos, para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, adjudicado a la empresa Valmer Costa Rica S.A., cédula jurídica 3-101-519437, 7 módulos adicionales, de los 15 contratados inicialmente, según el siguiente detalle: 
Arrendamiento mensual del software informático para el cálculo y generación de reportes de indicadores de riesgo financiero de los portafolios de títulos valores para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 7 módulos, por un monto mensual de $531,10 (IVA incluido) para un monto anual de $6.373,20 (IVA incluido). 
El portafolio adicional consiste y debe presentar las siguientes condiciones:
1. Requerimientos del Servicio

1.1 El portafolio adicional debe calcular los siguientes indicadores de riesgo, para títulos valores emitidos en el mercado financiero nacional e internacional:

a) Riesgo de precio.

i. Debe calcular el Valor en Riesgo (VaR), utilizando la metodología de VaR histórico.

b) Riesgo de tasas de interés. 

i. Debe calcular la duración de Macaulay, duración Modificada.

c) Riesgo de crédito para títulos valores. 

i. Debe calcular la pérdida esperada y pérdida no esperada.
ii. Debe calcular el riesgo de crédito considerando las matrices de transición de las calificaciones de riesgo de las emisiones del mercado nacional como extranjero.

d) Riesgo de liquidez. 

i. Debe permitir calcular indicadores de liquidez o bursatilidad de las emisiones.
ii. Debe permitir calcular el riesgo de liquidez del portafolio de valores, considerando mecanismos o metodologías para la medición del riesgo de liquidez, tales como SaR (Spreads at risk) o similares.

e) Riesgo Contraparte

El riesgo de contraparte cuantifica el valor actual de las pérdidas futuras esperadas, ocasionadas por el incumplimiento de la contrapartida considerando los requerimientos de la NIFF 9.

1.2 Límites de riesgo.

a) Debe permitir parametrizar los límites de riesgo para los indicadores mencionados en el inciso 1.1. 

1.3 Mecanismo de simulación bajo escenarios extremos (stress testing) diferenciando entre escenarios de simulación y pruebas de stress.

a) Deben incorporarse simulaciones para pruebas de stress testing de los resultados, para cada uno de los factores de riesgo (mercado, liquidez y crédito). Para tales efectos, deben considerarse parámetros críticos como históricos que permitan medir el impacto de la modificación de esos factores de riesgo.

1.4 Análisis del comportamiento de los indicadores proyectados contra los datos históricos reales (back testing).

1.5 El portafolio adicional, debe alimentarse de la información generada por el sistema de registro de las Inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por medio de la integración o cargas de datos diarios de valoración de la cartera de inversiones, con el formato utilizado en los archivos enviados a la Superintendencia de Pensiones. 

1.6 Para la carga de los insumos y descarga de reportes del sistema, se debe contar con mecanismos de comunicación entre los usuarios que hagan uso del aplicativo y la empresa contratada. 

1.7 El portafolio adicional, se debe hacer la carga de información necesaria para su adecuado funcionamiento y el cálculo de los indicadores de riesgos mencionados en el apartado 1.1.

1.8 El sistema debe generar bitácoras y pistas de auditoría para el seguimiento y respaldo de las acciones ejecutadas por cada uno de los usuarios en el sistema, con el fin de darle trazabilidad a las acciones de los usuarios que estén debidamente autorizados para su uso. 

1.9 Generación de Reportes.

a) El portafolio adicional debe permitir la generación de los reportes de resultados de los análisis mencionados en los incisos del 1.1. al 1.4. 
b) Los reportes deben ser generados en formatos de uso común, al menos: .PDF, .TXT, .XML y/o MS Excel. 
c) Los reportes deben estar etiquetados, según su nivel de acceso establecido en la clasificación de la información en Confidencial, Uso Interno, Público. 

1.9.1 El portafolio adicional, debe permitir el cálculo de los indicadores que así lo requieran, con el vector de precios utilizado por el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

	Módulos
	Precio (US$)

	VaR Histórico
	100

	Backtesting
	25

	Sensibilidades
	25

	Duración
	20

	Liquidez
	25

	Crédito
	25

	Contraparte (CVA)
	250

	IVA
	13%

	Mensualidad
	531.10

	Anualidad
	6,373.20






	La Dirección de la JUNAFO, tomará nota para lo que corresponda.
Se procede con la votación, y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
[bookmark: _heading=h.44sinio]ARTÍCULO IV
[bookmark: _heading=h.2jxsxqh]Documento N° 857-2023
Conoce esta Junta Administradora, oficio N° 0020-AI/DJA-2023 del 09 de agosto de 2023, suscrito por el licenciado Luis Abarca Padilla, jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante el cual remite informe ESP-61-23 “Análisis de las funciones de los integrantes de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”.
Del citado informe, se extraen las siguientes conclusiones y recomendaciones:
“[…]

4. CONCLUSIONES

La información analizada revela que tanto los directores como los miembros del comité designan una cantidad de tiempo considerable a las tareas relacionadas con las diferentes sesiones. 

En el caso de los directores, el tiempo requerido oscila entre 9 y 12 horas por sesión resultando en un estimado de 56 horas mensuales, mientras que, para los integrantes de los comités técnicos, la estimación oscila entre 4 a 6 horas por sesión. Es importante recalcar que la duración de las sesiones puede variar considerablemente, dependiendo de la complejidad de la documentación y los temas a tratar, considerando que los datos citados parten de la utilización de promedios. 

Se identificó que algunos temas quedan fuera del alcance de las sesiones regulares por la naturaleza e inmediatez de estas, siendo competencia de la Junta y su estudio demanda tiempo adicional. 

Estos datos aportan una guía valiosa sobre el tiempo requerido para atender las tareas en las sesiones, no obstante, es importante considerar que la duración de las sesiones puede fluctuar según la naturaleza y cantidad de los temas a tratar, aunado a la necesidad de abordar asuntos adicionales bajo la competencia de la Junta[IMA19][LA20]. 

Se identifica que la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial ostenta un nivel de responsabilidad muy alto en relación con la normativa que le aplica y la magnitud de los recursos que administra, cuya cuantía es elevada y que demanda una atención significativa. 

Al mismo tiempo, se logra identificar la existencia de una normativa que regula el pago de dietas a las Juntas Directivas en diferentes instituciones que permiten efectuar el pago del beneficio y asignarle límites, adicionalmente que, en la práctica, se procede a la remuneración correspondiente a través de dichas dietas. 

En el caso de la Junta Administradora, por ley se presenta una diferenciación en el tratamiento del reconocimiento de las gestiones o responsabilidades de sus miembros, y se prohíbe la retribución por concepto de dietas, aspecto que podrían incidir sobre el cumplimiento en la conformación del Órgano de Dirección conforme a la normativa aplicable, al presentar dificultades para atraer o mantener integrantes que cumplan con los requisitos legales y que efectúen sus funciones con el nivel adecuado de compromiso, considerando el grado de responsabilidad y el tiempo que se requiere para atender las funciones.

5. RECOMENDACIONES

	Recomendación
	Dirigido
	Plazo Implementación

	5.1 Analizar la conveniencia de modificar el reconocimiento de la gestión de los integrantes de la Junta sea mediante la reforma a la ley vigente o bien mediante la elaboración de regulaciones a la ley por reglamentar, para permitir el pago de dietas a sus miembros, el otorgamiento de permisos a los integrantes que sean asalariados en concordancia con el tiempo que se requiere para atender las labores o que se considere del pago de horas extra en el caso de integrantes que sean funcionarios judiciales, sin detrimento de la aplicación de una combinación de estas, o alguna otra medida que a criterio de la Junta se estime pertinente.
	A la Junta Administradora del FJPPJ (JUNAFO) 

	3 meses
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A continuación, se adjunta el archivo que contiene el informe completo:


Manifestaciones:
El máster Rodrigo Arroyo Guzmán, integrante de la JUNAFO, dice: “Don Juan Carlos, solamente cuando inicia conclusiones, en el primer párrafo, que dice: “…que tanto los directores como los miembros del Comité…”, pero me faltó cuál Comité”.
El doctor Juan Carlos Segura Solís, presidente de la JUNAFO, señala: “De los Comités técnicos”.
El integrante Arroyo Guzmán, agrega: “Debería de ser de los, correcto, pero ahí lo que dice es del, entonces pareciera que solo es uno, y realmente todos en cualquier Comité en que estemos demanda tiempo, nada más ahí en este tema y por lo demás creo que más bien si nos ponemos un poquillo más apegados a la realidad y como dijo Parris, en algún momento, pues son más horas, incluso de las que están ahí, porque todo depende del volumen de la agenda y el acta que revisemos, más los temas propios. Yo sí creo que es importante el esfuerzo que se realizó, y esta fue una solicitud que en aquel momento hizo Parris, y es importante recordarlo, porque es el tema de cuánto tiempo le estamos dedicando y que debería estar normalizándose con el tema de las observaciones que ha hecho la Corte Plena en algún momento, refiriéndose a nosotros.
Ahora lo que queda es decidir qué vamos a hacer con el informe, en cuanto al procedimiento que vamos a seguir, porque aquí ya está la información, pero ahora sí, eso también sirve de alicate para la reforma de ley, que esto es un insumo más para el tema de la reforma de ley, que se entienda que cuando vamos a hablar de los permisos o de las dietas o de otros temas, no es por un tema antojadizo, sino por la carga de trabajo que esto representa para las personas, tanto activas como los jubilados, o que no forman parte del Poder Judicial, pero sí de la Junta, eso también que quede, me parece que sí debemos de indicar algún momento de que esto sirva de insumo para preparar nosotros o desarrollar la propuesta de la reforma de ley que se tiene para consultar.
Se acuerda:	Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, por unanimidad, esta Junta dispone: Tener por recibido el oficio N° 0020-AI/DJA-2023 del 09 de agosto de 2023, suscrito por el licenciado Luis Abarca Padilla, jefe interino de la Auditoría Interna de la Dirección de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, mediante el cual remite informe ESP-61-23 “Análisis de las funciones de los integrantes de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, que servirá como insumo, en la revisión del “Anteproyecto de Reforma al título IX de la Ley Orgánica del Poder Judicial”, en lo referente al tema del pago de dietas para las personas integrantes de esta Junta.
Se procede con la votación y se declara acuerdo firme. Comuníquese.
-o0o-
[bookmark: _GoBack]A las ocho horas cincuenta y dos minutos terminó la sesión.


Doctor Juan Carlos Segura Solís          Máster Rodrigo Arroyo Guzmán
Presidente Junta Administradora        Secretario Junta Administradora

- Acta aprobada el 12 de setiembre de 2023 -
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Oficio Nº 2207-DP/52-2023 
 


San José, 09 de agosto del 2023 
 
 
 
MPM  
Oslean Vicente Mora Valdez  
Director a.i. Junta Administradora  
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial 
S. D. 
 
 
Estimado señor: 
 
 En sesión Nº38-2021 celebrada el 20 de setiembre del 2021, articulo XVII la Junta Administradora 
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial dispuso adjudicar la Licitación Abreviada N° 2021LA-
000021-PROV denominado “Arrendamiento para el Sistema de Riesgos, para el Fondo de Jubilaciones y 
Pensiones del Poder Judicial”, a la empresa Valmer Costa Rica S.A., cédula jurídica 3-101-519437, de la 
siguiente forma: 
 
“(…) Por unanimidad y de conformidad con lo que establecen los artículos 81, inciso 10, de la Ley Orgánica 
del Poder Judicial, 106 de la Ley de Contratación Administrativa y 86 del Reglamento a la Ley de Contratación 
Administrativa y la recomendación formulada por el Departamento de Proveeduría en el oficio anteriormente 
trascrito, se acordó: Adjudicar la Licitación Abreviada N°2021LA-000021-PROV denominada “Arrendamiento 
para el Sistema de Riesgos, para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, conforme al 
siguiente detalle: 


 
A: Valmer Costa Rica S.A., cédula jurídica 3-101-519437:  
 
Línea N° 1: Arrendamiento Mensual del software informático para el cálculo y generación de reportes de 
indicadores de riesgo financiero de los portafolios de títulos valores para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones 
del Poder Judicial por un monto mensual de $1,853.20 para un monto anual de $22,238.40 (veintidós mil 
doscientos treinta y ocho dólares, con cuarenta centavos).  
 
Plazo de entrega: Arrendamiento Mensual del Sistema de Riesgos Financieros, esta etapa empezará a regir 
una vez girada la orden de inicio por parte del Subproceso de Verificación y Ejecución Contractual, la cual no 
podrá ser antes del 8 de diciembre de 2021, fecha en que vence la ampliación del contrato actual.  
 
Lugar de entrega: Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en 
coordinación con el Proceso de Riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con el 
servidor judicial MBA. José Andrés Lizano Vargas al teléfono 2295-3252, correo electrónico 
jlizanov@poderjudicial.go.cr.  
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Forma de pago: transferencia bancaria.  
 
El inicio de esta contratación se dará por parte del Subproceso de Verificación y Ejecución Contractual, el 
responsable será el licenciado José Andrés Lizano o el que este en el puesto correspondiente. Dicho contrato 
tendrá una vigencia de un año y podrá prorrogarse en forma automática anualmente hasta un máximo de 
4 años.  
 
Demás términos y condiciones conforme al pliego de condiciones y la oferta. 
 
La Dirección del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y el Departamento de Proveeduría, 
tomarán nota para lo que corresponda. Se declara acuerdo firme (…)” 
 
Solicitud de ampliación 
 
 Mediante oficio 0230-DJA-2023, recibido en esta Proveeduría mediante correo electrónico de fecha 
14 de junio de 2023, el MPM. Oslean Mora Valdez, Director a.i. de la Dirección de Junta Administradora del 
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, envió a esta Proveeduría la solicitud de aplicación del 
artículo 208 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, al contrato N° 116121, de la 
“Arrendamiento de  software para el sistema de riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial”, para adquirir un portafolio adicional para la gestión de riesgos dentro del arrendamiento del sistema 
de riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, y así generar indicadores de riesgos para 
el portafolio de inversiones de la JUNAFO el cual obtiene sus ingresos de la comisión por gastos 
administrativos del 5 X 1000 dada por la Ley N.° 9544 “Reforma del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del 
Poder Judicial” y por intereses, además, se busca cumplir con las mejores prácticas del mercado y la normativa 
dada por la Superintendencia de Pensiones (SUPEN). 
 


Es importante señalar que con oficio 0315-DJA-2023 de fecha 03 de agosto de 2023 el MPM. Oslean 
Mora Valdez, Director a.i. de la Dirección de Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 
Poder Judicial, ante una solicitud realizada por este órgano conductor, amplio el requerimiento inicialmente 
planteado, ya que si bien es cierto estamos ante un servicio de un “Arrendamiento de  software para el 
sistema de riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial” el cual consta de varios módulos 
que permiten generar indicadores y reportes de riesgos para un portafolio de inversiones, 15 módulos en 
total, mediante esta ampliación lo que se pretende es contratar únicamente 7 módulos, ampliándose  así un 
nuevo portafolio a la herramienta que permitiría cumplir nuevos requerimientos de información por parte de 
la  Superintendencia de Pensiones en el oficio SP-522-2023 del 19 de abril de 2023, donde insta a administrar 
los recursos atendiendo las buenas prácticas y los principios de racionalidad en el financiamiento de la 
JUNAFO, ya que aunque los recursos tanto del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como los 
de la JUNAFO son utilizados en la correcta administración del régimen, deben manejarse de forma 
independiente, es por esto que se requiere la ampliación del  portafolio  ya existente,  adicionando  más 
módulos idénticos a los ya contratados pero  en forma independiente  para no mezclar los recursos, lo que 
podría verse como dos subcuentas dentro del software arrendado a la empresa Valmer Costa Rica S.A. 


 
Así las cosas, es importante aclarar que al ser el portafolio de la JUNAFO mucho menor en recursos y 


los requerimientos de información mínimos, este no necesita aplicar todos los módulos (15 en total) que se 
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utilizan en el portafolio de inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, situación que 
hace que los módulos a utilizar para la gestión de los recursos de la JUNAFO en el nuevo portafolio 
representen un costo menor. Además, hay que referenciar que hay insumos como la “Proveeduría de Precios” 
que al adquirirse con el arrendamiento del software inicialmente, este no debe adquirirse nuevamente, ya 
que es un insumo que se podría utilizar con el que ya se cuenta y que será de uso para el nuevo requerimiento 
también. 


 
Así las cosas, con el fin de ejemplificar de una forma más clara los módulos con los que cuenta 


actualmente el arrendamiento de software para el sistema de riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 
del Poder Judicial y los que se pretenden ampliar para el portafolio de inversiones de la JUNAFO, se detallan 
en el siguiente cuadro: 


 


Módulos Portafolio FJPPJ Nuevo Portafolio JUNAFO 


Insumos de Proveeduría de Precios x   


VaR Histórico x x 


VaR Paramétrico x   


VaR Montecarlo x   


Backtesting x x 


Stresstesting x   


Sensibilidades x x 


Curve Shift + Key Rate x   


Duración x x 


Composición x   


Régimen de Inversión x   


Portafolio Experimental x   


Liquidez x x 


Crédito x x 


Contraparte (CVA) x x 


 
 


Análisis de la aplicación del artículo 208 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa 
 
 Así las cosas, se procede a analizar la aplicación del artículo 208 del Reglamento a la Ley de 
Contratación Administrativa, el cual posibilita a la Administración a realizar una modificación unilateral de sus 
contratos tan pronto éstos estén perfeccionados, aun antes de iniciar su ejecución y durante ésta, bajo las 
siguientes reglas:  
 


“(...)  
a) Que la modificación, aumento o disminución del objeto, no le cambie su naturaleza, ni tampoco 
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le impida cumplir con su funcionalidad o fin inicialmente propuesto. 
b) Que en caso de aumento se trate de bienes o servicios similares. 
c) Que no exceda el 50% del monto del contrato original, incluyendo reajustes o revisiones, según 
corresponda. 
d) Que se trate de causas imprevisibles al momento de iniciar el procedimiento, sea que la entidad 
no pudo conocerlas pese a haber adoptado las medidas técnicas y de planificación mínimas 
cuando definió el objeto. 
e) Que sea la mejor forma de satisfacer el interés público. 
 f)  Que la suma de la contratación original, incluyendo reajustes o revisiones de precio, y el 
incremento adicional no superen el límite previsto para el tipo de procedimiento tramitado.” 
 
(...)   
El incremento o disminución en la remuneración se calculará en forma proporcional a las 
condiciones establecidas en el contrato original. 
 
(…) 
Modificaciones que no se ajusten a las condiciones previstas en este artículo, sólo serán posibles 
con la autorización de la Contraloría General de la República, la cual resolverá dentro del décimo 
día hábil posterior a la gestión, basada, entre otras cosas, en la naturaleza de la modificación, 
estado de ejecución y el interés público.  La Contraloría General definirá reglamentariamente el 
procedimiento aplicable para lo previsto en este artículo.  
 
La Administración deberá revisar el monto de las garantías rendidas a efecto de disponer 
cualquier ajuste que resulte pertinente.” 


 
 Conforme a lo anterior, se procede a realizar el siguiente análisis a fin de determinar que la situación 
que se presenta en el servicio de referencia corresponda a las condiciones señaladas en la normativa 
aplicable: 
 
 
1) En primer lugar es importante señalar que el contrato actual N° 116121 se encuentra vigente, por 
cuanto su fecha de finiquito es en el mes de enero del año 2026, por lo tanto, es posible la aplicación del 
artículo 208 sobre el objeto contractual y como tal el análisis y desarrollo de los puntos que establece dicha 
normativa. 
 
 
2) Respecto a los incisos a) y b) referentes a que la modificación del contrato, aumento o disminución, no 
le cambie su naturaleza, ni tampoco le impida cumplir con su funcionalidad o fin inicialmente propuesto, 
como también que se trate de bienes o servicios similares. 
 
 En este caso, es claro que no existe un cambio en la naturaleza del objeto contractual o en el fin 
inicialmente propuesto, ya que lo que se pretende es modificar el objeto contractual adquiriendo un 
portafolio adicional de 7 módulos dentro del arrendamiento del sistema de riesgos del Fondo de Jubilaciones 
y Pensiones del Poder Judicial para la gestión de riesgos, que actualmente consta de 15 módulos en total, 
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siendo este un servicio conformado por  módulos que ya se brindan dentro del contrato original, ya que se 
encuentra directamente relacionado a los productos obtenidos en el mismo y no se requeriría de ningún 
conocimiento diferente al solicitado en el contrato actual, y de esta forma se generan indicadores de riesgos 
para el portafolio de inversiones de la JUNAFO, por lo que la naturaleza del contrato inicialmente pactado se 
sigue mantenimiento, y adquirir un portafolio adicional no impide cumplir con el fin inicialmente pactado, el 
cual es brindar el servicio de arrendamiento para el Sistema de Riesgos, para el Fondo de Jubilaciones y 
Pensiones del Poder Judicial. 
 


Lo que se pretende es obtener dentro del arrendamiento del software de riesgos, el cual consta de de 
15 módulos,  algunos módulos adicionales  para  el portafolio de inversiones con recursos de la JUNAFO, con 
el fin de generar indicadores de riesgos, por lo que se solicita un servicio igual al actualmente contratado, 
esto desde el punto de vista técnico y operativo, no busca distorsionar o cambiar el eje central de la 
contratación, solo busca mejorar el alcance inicial y agregar los recursos que son para la correcta gestión del 
FJPPJ (comisión del cinco por mil) a este servicio que brinda actualmente la empresa proveedora. 
 
 
3) Respecto al punto c) Que no exceda el 50% del monto del contrato original, incluyendo reajustes o 
revisiones, según corresponda.  
 


El artículo 208 en sus excepciones establece que en los contratos de prestación continua se puede 
modificar tanto el objeto como el plazo. En el presente caso tenemos que el costo del portafolio adicional no 
excede el porcentaje máximo establecido de un 50%, considerando que el monto mensual adjudicado fue de 
$1,853.20 (IVA incluido) por 15 módulos, y el monto por el portafolio adicional que se pretende contratar 
por 7 módulos es de $531.10 (IVA incluido), lo que representa un 28,66%, porcentaje que no excede el 
mínimo permitido por Ley. 


 


Módulos Precio (US$) Portafolio FJPPJ Nuevo Portafolio JUNAFO 


Insumos de Proveeduría de Precios 800 800  


VaR Histórico 100 100 100 


VaR Paramétrico 50 50  


VaR Montecarlo 50 50  


Backtesting 25 25 25 


Stresstesting 25 25  


Sensibilidades 25 25 25 


Curve Shift + Key Rate 25 25  


Duración 20 20 20 


Composición 20 20  


Régimen de Inversión 100 100  


Portafolio Experimental 100 100  


Liquidez 25 25 25 
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Crédito 25 25 25 


Contraparte (CVA) 250 250 250 


IVA 13% 13% 13% 


Mensualidad 
 


1,853.20 531.10 


Anualidad 
 


22,238.40 6,373.20 


 
 
4) Respecto al punto d) Que se trate de causas imprevisibles al momento de iniciar el procedimiento, 
sea que la entidad no pudo conocerlas pese a haber adoptado las medidas técnicas y de planificación 
mínimas cuando definió el objeto. 
 


Según señala la Dirección de Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial, con respecto al incremento de un portafolio adicional para la gestión de riesgos, dentro del 
arrendamiento del sistema de riesgos del FJPPJ, este se requiere en respuesta a los pronunciamientos de la 
Superintendencia de Pensiones (SUPEN), considerando la Ley N° 9544 “Reforma del Régimen de Jubilaciones 
y Pensiones del Poder Judicial”, y las mejores prácticas del mercado, aspecto que para la administración era 
imprevisible determinar esta necesidad años atrás, ya que es hasta este momento que se recibe la solicitud 
por parte de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), que  se evidencia el requerimiento de  generar 
indicadores de riesgos para el portafolio de inversiones de la JUNAFO. 


 
Resulta importante indicar que la creación de dicho Órgano se dio con la reforma del año 2018 y su 


funcionamiento formal, se da hasta el año 2020, siendo que durante sus primeros años se realizaron las 
consultas requeridas para ajustarse a la normativa del ente supervisor. 


 
Así las cosas, en el momento que se inició con la preparación de las diligencias que dieron origen a la 


licitación abreviada 2021LA-000021-PROV no se tenía esta disposición, por lo que fue imposible considerarlo 
en la contratación original. 


 
 
5) Respecto al punto e) Que sea la mejor forma de satisfacer el interés público. 
 


Se considera que incluir un portafolio adicional para la gestión de riesgos dentro del contrato es más 
práctico y económico que realizar un procedimiento de contratación independiente, el presente tramite 
mejoraría la eficiencia y eficacia de los procesos de negocio de la Institución y sus fines, afectando 
positivamente a la población beneficiaria de este fondo de primer pilar, y por ende la consecución de su 
naturaleza y objetivos de bien común. 


 
Asimismo, el Subproceso de Verificación y Ejecución Contractual del Departamento de Proveeduría 


informa, mediante correo electrónico con fecha 30 de junio del 2023, confirma que no existen sanciones 
registradas contra la casa comercial Valmer Costa Rica S.A., cédula jurídica 3-101-519437.   
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6) Respecto al punto f) Que la suma de la contratación original, incluyendo reajustes o revisiones de 
precio, y el incremento adicional no superen el límite previsto para el tipo de procedimiento tramitado. 
 
 Sobre este punto se debe hacer referencia a que el 1 de diciembre del 2022 entró en vigencia la Ley 
de Contratación Publica No.9986, en la cual no se regula o bien no existe la Licitación Abreviada, y se establece 
únicamente la Licitación Reducida, Licitación Menor y Licitación Mayor, las cuales no son comparables ni 
equiparables en montos con la Licitación Abreviada, así las cosas, al estar realizado la presente ampliación 
según la Ley de Contratación Administrativa No.7494 se mantiene los límites del último año que estuvo en 
vigencia la Licitaciones Abreviada, siendo estos los del periodo presupuestario 2022. 
 
 Así las cosas, tenemos que el trámite de “Arrendamiento para el Sistema de Riesgos, para el Fondo 
de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial” se realizó mediante la Licitación Abreviada N° 2021LA-000021-
PROV, por lo que no se supera ningún límite, según los parámetros de la Contraloría General de la República 
para el periodo presupuestario 2022. 
 


Según revisión y correo electrónico de Verificación y Ejecución Contractual, ese contrato no ha sufrido 
reajuste de precios ya que el contrato está pactado en dólares. 
 
 
7)  Respecto a que “El incremento o disminución en la remuneración se calculará en forma 
proporcional a las condiciones establecidas en el contrato original”. 
 


 Se cumple esta condición ya que la ampliación es por un 28,66%, además se considera que el precio 
por el portafolio adicional con 7 módulos es razonable con el costo que existe en el mercado, ya que la 
implementación y parametrización fueron realizados con el primer portafolio de la contratación. Es 
importante indicar que, al ser requerido solo algunos de los módulos que brinda la empresa proveedora 
actualmente, el precio resulta razonable, pues el costo es el mismo que el de los módulos originalmente 
pactados. 
 
 La empresa Valmer Costa Rica S.A., cédula jurídica 3-101-519437, manifestó que está anuente a 
continuar con el arrendamiento con las mismas condiciones pactadas en el contrato original.   
 
 
Disponibilidad Presupuestaria 
 


Para hacerle frente al pago de dicha ampliación del arrendamiento del 01/07/2023 al 31/12/2023, 
se cuenta con la siguiente certificación de contenido presupuestario. 
 


Certificación de contenido Programa Subpartida Monto 


0304-CE-2023 951 5.99.03 ₡ 2.034.000,00 
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Recomendación 
 
Luego de determinar la aplicación del artículo 208 del Reglamento a la Ley de Contratación 


Administrativa, se recomienda la ampliación de la presente licitación de la siguiente forma: 
 
Con base en los puntos anteriormente mencionados, esta Proveeduría recomienda acoger la solicitud 


de la Dirección de Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de ampliar 
el contrato No. 116121 denominado “Arrendamiento para el Sistema de Riesgos, para el Fondo de 
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, adjudicado a la empresa Valmer Costa Rica S.A., cédula jurídica 
3-101-519437 con fundamento en el artículo 208 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, 7 
módulos adicionales, de los 15 contratados inicialmente, según el siguiente detalle: 


 
Arrendamiento mensual del software informático para el cálculo y generación de reportes de indicadores de 
riesgo financiero de los portafolios de títulos valores para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial, 7 módulos, por un monto mensual de $531,10 (IVA incluido) para un monto anual de $6.373,20 (IVA 
incluido)  


 
El portafolio adicional consiste y debe presentar las siguientes condiciones: 


1. Requerimientos del Servicio  


1.1 El portafolio adicional debe calcular los siguientes indicadores de riesgo, para títulos valores emitidos en 
el mercado financiero nacional e internacional: 


a) Riesgo de precio. 


i. Debe calcular el Valor en Riesgo (VaR), utilizando la metodología de VaR histórico. 


b) Riesgo de tasas de interés.  


i. Debe calcular la duración de Macaulay, duración Modificada. 


c) Riesgo de crédito para títulos valores.  


i. Debe calcular la pérdida esperada y pérdida no esperada. 


ii. Debe calcular el riesgo de crédito considerando las matrices de transición de las calificaciones de 


riesgo de las emisiones del mercado nacional como extranjero. 


d) Riesgo de liquidez.  


i. Debe permitir calcular indicadores de liquidez o bursatilidad de las emisiones. 


ii. Debe permitir calcular el riesgo de liquidez del portafolio de valores, considerando mecanismos 


o metodologías para la medición del riesgo de liquidez, tales como SaR (Spreads at risk) o 


similares. 


e) Riesgo Contraparte 


El riesgo de contraparte cuantifica el valor actual de las pérdidas futuras esperadas, ocasionadas por el 
incumplimiento de la contrapartida considerando los requerimientos de la NIFF 9. 


 
1.2 Límites de riesgo. 


a) Debe permitir parametrizar los límites de riesgo para los indicadores mencionados en el inciso 1.1.  
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1.3 Mecanismo de simulación bajo escenarios extremos (stress testing) diferenciando entre escenarios de 
simulación y pruebas de stress. 


 
a) Deben incorporarse simulaciones para pruebas de stress testing de los resultados, para cada uno de 


los factores de riesgo (mercado, liquidez y crédito). Para tales efectos, deben considerarse 


parámetros críticos como históricos que permitan medir el impacto de la modificación de esos 


factores de riesgo. 


 


1.4 Análisis del comportamiento de los indicadores proyectados contra los datos históricos reales (back 
testing). 


 


1.5 El portafolio adicional, debe alimentarse de la información generada por el sistema de registro de las 
Inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por medio de la integración o cargas 
de datos diarios de valoración de la cartera de inversiones, con el formato utilizado en los archivos 
enviados a la Superintendencia de Pensiones.  
 


1.6 Para la carga de los insumos y descarga de reportes del sistema, se debe contar con mecanismos de 
comunicación entre los usuarios que hagan uso del aplicativo y la empresa contratada.  
 


1.7 El portafolio adicional, se debe hacer la carga de información necesaria para su adecuado funcionamiento 
y el cálculo de los indicadores de riesgos mencionados en el apartado 1.1. 


 


1.8 El sistema debe generar bitácoras y pistas de auditoría para el seguimiento y respaldo de las acciones 
ejecutadas por cada uno de los usuarios en el sistema, con el fin de darle trazabilidad a las acciones de los 
usuarios que estén debidamente autorizados para su uso.  


 
1.9 Generación de Reportes. 
 


a) El portafolio adicional debe permitir la generación de los reportes de resultados de los análisis 


mencionados en los incisos del 1.1. al 1.4.  


b) Los reportes deben ser generados en formatos de uso común, al menos: .PDF, .TXT, .XML y/o MS Excel.  


c) Los reportes deben estar etiquetados, según su nivel de acceso establecido en la clasificación de la 


información en Confidencial, Uso Interno, Público.  


 


1.9.1 El portafolio adicional, debe permitir el cálculo de los indicadores que así lo requieran, con el vector 
de precios utilizado por el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 
 


Módulos Precio (US$) 


VaR Histórico 100 


Backtesting 25 


Sensibilidades 25 
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Duración 20 


Liquidez 25 


Crédito 25 


Contraparte (CVA) 250 


IVA 13% 


Mensualidad 531.10 


Anualidad 6,373.20 


 


Atentamente, 
 


 
Licda. Adriana Esquivel Sanabria 


Jefa, a.í, Departamento de Proveeduría 
 
ssa/mvm 
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 San José, 09 de agosto de 2023    
  


  
Doctor 
Juan Carlos Segura Solís 
Presidente 
Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones 
Poder Judicial 
  
Estimado señor: 
  
En atención a lo acordado en la sesión de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones 
y Pensiones del Poder Judicial N° 003-2023, en la que se acuerda lo siguiente: 
  


"Se acuerda:       Una vez conocido y discutido el tema como se ha indicado anteriormente, la 
Junta acuerda: Tomar nota de lo manifestado por el licenciado Parris Quesada Madrigal, y 
trasladar la solicitud a la Dirección de la JUNAFO, para que en conjunto con la Auditoría 
interina, se realice un estudio sobre las funciones que realizan los Directores de la Junta 
Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial – JUNAFO, y poder 
determinar el tiempo que necesitan para cumplir con las labores propias del cargo." 


  
Por lo anterior, se remiten los resultados de la asignación, esperando que la información 
sea de utilidad. Esta auditoría se mantiene a la orden para aclarar o complementar cualquier 
aspecto que se estime conveniente. 
  
Sin más por el momento. 
  
Atentamente, 
  
  


Lic. Luis Abarca Padilla 
Jefe de Auditoría Interna a,í 


Dirección de la JUNAFO 


  


CC: Archivo / Proyecto ESP-61-2023  
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1. INTRODUCCIÓN 
1.1. Origen del estudio 


El estudio tiene su origen según lo acordado en sesión de la Junta Administradora del Fondo 
de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial N° 003-2023. 
  
  


1.2. Objetivo General 
Analizar las funciones de los integrantes de la Junta Administradora del Fondo de 
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. 
  
  


1.3. Alcance y naturaleza 
Este servicio de auditoría es de naturaleza especial y como parte de su alcance consideró 
las sesiones de la Junta Administradora del FJPPJ y de los Comités Técnicos. 
 
El periodo de examen comprende entre enero 2023 y marzo de 2023, en lo que respecta a 
la información suministrada por la Dirección de la JUNAFO. 
 
La fecha de corte de la evaluación corresponde al 31 de julio de 2023. 
  


1.4. Equipo de trabajo 
La asignación fue desarrollada por Johel Calero Brenes y Diego Segura Acuña profesionales 
2 en auditoría a.i y aprobada por Luis Abarca Padilla jefe administrativo 4 a.i, como personal 
integrante de la Auditoría Interna. 
  
  


1.5. Normativa técnica aplicada 
Para la ejecución de este trabajo se observaron las Normas para el Ejercicio de la Auditoría 
Interna en el Sector Público y las Normas Generales de Auditoría para el Sector Público, 
ambas promulgadas por la Contraloría General de la República. 
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2. ANTECEDENTES 
La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (JUNAFO), 
se crea mediante la Ley N°. 9544, publicada el 22 de mayo de 2018, declarándose un órgano 
con grado de desconcentración máxima del Poder Judicial para la administración del régimen 
de pensiones de todos los funcionarios del Poder Judicial, dotado de personalidad jurídica 
instrumental para la gestión más eficiente de su propio presupuesto y de los recursos que 
componen el Fondo. 
  
Es importante destacar que la JUNAFO se clasifica como un órgano desconcentrado y es parte 
del sector público costarricense, por lo cual está sujeta al ordenamiento jurídico 
administrativo-público y se encuentra bajo la de supervisión directa de la Superintendencia 
de Pensiones (SUPEN) y del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero 
(CONASSIF). 


   


3. RESULTADOS DEL ESTUDIO 
Como producto del estudio realizado en el área bajo estudio, se determinaron los aspectos 
detallados a continuación: 
  


3.1. Competencias y responsabilidades de la Junta Administradora 
del FJPPJ 


  


En primera instancia, se revisó la normativa aplicable a la Junta Administradora, con el fin 
de identificar y caracterizar las responsabilidades que debe atender, para así dimensionar 
el grado de responsabilidad y magnitud de las tareas, de lo cual se obtuvieron los siguientes 
aspectos: 


Competencias conferidas según la Ley N° 9544 reforma del régimen de 


Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial: 


1. Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial. 
2. Estudiar, conocer y resolver las solicitudes de jubilación y pensión. 
3. Recaudar las cotizaciones que corresponden al Fondo y ejercer las acciones de 


cobro necesarias. 
4. Atender las solicitudes de reingreso a labores remunerativas de jubilados inválidos. 
5. Realizar estudios actuariales periódicos según la normativa correspondiente. 
6. Invertir los recursos del Fondo, de conformidad con la ley y con la normativa 


aplicable. 
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7. Cumplir con la legislación y la normativa que dicten tanto el Consejo Nacional de 
Supervisión del Sistema Financiero como la Superintendencia de Pensiones. 


8. Dictar normas para nombramiento, suspensión, remoción y sanción del personal. 
9. Aprobar: 


o Planes anuales operativos. 
o Presupuesto de operación, sus modificaciones y su liquidación anual. 


10. Todas las demás atribuciones que le asignen la ley y sus reglamentos. 
11. Representación judicial y extrajudicial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 
12. Recaudar y administrar la comisión por gastos administrativos creada en la Ley N° 


9544. 
13. Emitir reglamento general del régimen de pensiones y jubilaciones del Poder 


Judicial. 


Considerando que la Junta se constituye en el máximo Jerarca y decisor del 


órgano, se le atribuyen los siguientes deberes según la Ley General de Control 


Interno, Ley N° 8292: 


1. Establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno. 
2. Velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del órgano a su cargo. 
3. Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de 


desviaciones o irregularidades. 
4. Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y 


disposiciones formuladas por la auditoría interna, la Contraloría General de la 
República, la auditoría externa y las demás instituciones de control y fiscalización 
que correspondan. 


5. Asegurarse de que los sistemas de control interno cumplan al menos con las 
características definidas en el artículo 7 de la Ley de Control Interno. 


6. Presentar un informe de fin de gestión y realizar la entrega formal del ente o el 
órgano a su sucesor, de acuerdo con las directrices emitidas por la Contraloría 
General de la República y por los entes y órganos competentes de la administración 
activa. 


7. Mantener y demostrar integridad y valores éticos en el ejercicio de sus deberes y 
obligaciones, así como contribuir con su liderazgo y sus acciones a promoverlos en 
el resto de la organización, para el cumplimiento efectivo por parte de los demás 
funcionarios. 


8. Desarrollar y mantener una filosofía y un estilo de gestión que permitan 
administrar un nivel de riesgo determinado, orientados al logro de resultados y a 
la medición del desempeño, y que promuevan una actitud abierta hacia 
mecanismos y procesos que mejoren el sistema de control interno. 


9. Evaluar el funcionamiento de la estructura organizativa de la institución y tomar las 
medidas pertinentes para garantizar el cumplimiento de los fines institucionales. 







 
Oficio N° 0020-AI/DJA-2023 


 


 


P á g i n a  7 | 50 


 


10. Establecer aspectos como: 
o Jerarquía 
o Autoridad  
o Responsabilidad 
o Canales adecuados de comunicación 


11. Establecer políticas y prácticas de gestión de recursos humanos: 
o Contratación 
o Vinculación 
o Entrenamiento 
o Evaluación 
o Promoción 
o Acciones disciplinarias 


12. Identificar y analizar los riesgos relevantes asociados al logro de los objetivos y las 
metas. 


13. Analizar el efecto posible de los riesgos identificados, su importancia y la 
probabilidad de que ocurran, y decidir las acciones que se tomarán para 
administrarlos. 


14. Adoptar las medidas necesarias para el funcionamiento adecuado del sistema de 
valoración del riesgo y para ubicarse por lo menos en un nivel de riesgo 
organizacional aceptable. 


15. Establecer los mecanismos operativos que minimicen el riesgo en las acciones por 
ejecutar. 
 


Responsabilidades según reglamentos de Riesgos, Gestión de Activos y Gobierno 
Corporativo de la SUPEN, además normativa interna del órgano  


Órgano de Dirección (JUNAFO): 


1. La estrategia. 
2. La gestión de riesgos. 
3. La solidez financiera o solvencia. 
4. Organización interna: 


o Aprobar estructura organizacional y funcional. 
o Proporcionar recursos para cumplimiento. 
o Define requisitos personales, académicos, técnicos y de experiencia para 


puestos claves y mecanismos de revisión. 
o Aprueba roles y responsabilidades, la rendición de cuentas y cadenas de 


delegación. 
o Constituye y establece comités técnicos, unidades. 


5. Estructura de Gobierno Corporativo. 
6. Rendir cuentas. 
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7. Cuidado y Lealtad: 
o Participación activa en asuntos principales del órgano. 
o Sobre los recursos de terceros que administra. 


8. Aprobar y dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos estratégicos. 
9. Seleccionar, remover y evaluar a la Alta Gerencia y responsables de los Órganos 


de Control. 
10. Aprobar y supervisar la aplicación de un marco sólido de Gobierno Corporativo. 
11. Aprobar el Apetito de Riesgo de la entidad. 
12. Aprobar y supervisar el cumplimiento de la Declaración de Apetito de Riesgo. 
13. Aprobar incentivos y remuneraciones. 
14. Aprobar las políticas para la gestión. 
15. Aprobar y supervisar: 


o Autoevaluación de riesgos. 
o Políticas de cumplimiento. 
o Sistema de control interno. 


16. Asegurar que se cuente con un sistema de información gerencial: 
o Íntegro. 
o Confiable. 
o Permita toma decisiones oportunas y adecuadas.  


17. Seguimiento periódico de recomendaciones que emitan: 
o Supervisor. 
o Auditoría interna. 
o Auditoría externa. 


18. Actuar de manera oportuna, proactiva y promover la cultura en la organización 
ante observaciones y requerimientos: 
o Del supervisor  
o Órganos de Control 


19. Aprobar planes de contingencia y de continuidad del negocio: 
o Considera Tecnologías de información. 
o Asegurar capacidad operativa. 
o Reducir o limitar pérdidas por interrupción de operaciones. 


20. Establecer mecanismos de aprobación: 
o Para desviaciones de la estrategia de gestión de riesgo. 
o Riesgos tomados en exceso según la Declaración de Apetito de Riesgo. 


21. Revisar y ajustar periódicamente el Gobierno Corporativo para adaptarlo a los 
cambios del entorno. 


22. Asegurar la adopción de una cultura corporativa sólida: 
o Establecer y cumplir los valores corporativos. 
o Promover una cultura de gestión de riesgo sólida. 
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o Aprobar y supervisar la implementación de una política de divulgación al 
personal de:  
• Valores corporativos. 
• Estándares profesionales. 
• Código de Conducta. 
• Políticas y objetivos que rigen la entidad. 


o Establecer medidas disciplinarias ante desviaciones y transgresiones a la 
cultura, políticas, código de conducta y valores corporativos. 


23. Código de Conducta: 
o Mantener y aplicar un Código de Conducta. 
o Velar por su cumplimiento. 
o De conocimiento para todas y todos los colaboradores. 
o Definir comportamientos aceptables e inaceptables.  


24. Apetito de Riesgo: 
o Aprobar y mantener una estrategia de gestión de riesgo y políticas 


asociadas. 
o Cerciorarse de su difusión e implementación. 
o Velar por: 


• El desarrollo de una Cultura de Riesgo. 
• Formulación de la Declaración de Apetito de Riesgo. 
• Definición de responsabilidades sobre la gestión y control de riesgos. 


25. Declaración del Apetito de Riesgo: 
o Aprobar y dar seguimiento al Apetito de Riesgo. 
o Asegurar su alineamiento con: 


• Los objetivos. 
• La estrategia. 
• El capital. 
• Los planes financieros. 
• Las prácticas de remuneración. 
• Incentivos de la entidad. 


o Políticas para la comunicación de la Declaración de Apetito de Riesgo. 
26. Definir y comunicar las responsabilidades en torno a la gestión y control de los 


riesgos, lo que implica: 
• Identificación de las Líneas de Defensa. 
• La formulación de políticas y controles alineados a la Declaración de 


Apetito de Riesgo. 
27. Supervisar la labor de la Alta Gerencia: 


o Actuar cuando los actos o las consecuencias de estos no estén alineados 
con las expectativas de desempeño que incluye: 
• La adhesión a los valores de la entidad. 
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• El Apetito de Riesgo y Cultura de Riesgo. 
o Vigilar que las acciones de la Alta Gerencia sean consistentes con: 


• La normativa. 
• El plan estratégico. 
• Las políticas y otras disposiciones. 
• La Declaración de Apetito de Riesgo.  


o Reunirse regularmente con la Alta Gerencia para dar seguimiento a la 
gestión de la entidad. 


o Revisar críticamente las explicaciones y la información proporcionadas por 
la Alta Gerencia. 


o Establecer normas de desempeño y remuneración adecuadas para la Alta 
Gerencia coherentes con: 
• Los objetivos estratégicos. 
• La solidez financiera de la entidad. 


o Asegurar que los conocimientos y pericia de la Alta Gerencia sean 
adecuados. 


o Establecer planes de sucesión adecuados para los puestos de la Alta 
Gerencia. 


28. Mantener una estructura del Órgano de Dirección apropiada en número y 
composición de sus integrantes. 


29. Tomar las acciones pertinentes y notificar a la superintendencia si un miembro 
deja de poseer las características o cualidades que lo calificaban para el cargo 
o no cumple con sus responsabilidades. 


30. Actualizar de forma periódica las normas sobre su funcionamiento operativo 
31. Mantener actas y demás registros verificables y seguros sobre los temas 


tratados, sus deliberaciones y decisiones. 
32. Establecer mecanismos para efectuar evaluaciones anuales sobre su gestión, 


la de sus comités y de sus miembros. 
33. Aprobar una política para identificar, prevenir y gestionar los conflictos de 


intereses. 
34. Establecer comités técnicos: 


o Que cuenten con normativa que regule su funcionamiento integración, 
el alcance de sus funciones y los procedimientos de trabajo 


o Actas en las cuales consten sus deliberaciones y los fundamentos de 
sus decisiones. 


35. Considerar la rotación periódica de los miembros de los comités, para evitar la 
concentración excesiva del poder y promover nuevas perspectivas. 


36. Aprobar el marco de gestión de riesgos, esto incluye, políticas, procedimientos 
y metodologías para identificar, medir, dar seguimiento, gestionar y comunicar 
los riesgos relevantes. 
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37. Asegurar que la organización cumple con la legislación y regulación aplicable a 
la entidad. 


38. Verificar que los Órganos de Control supervisen el cumplimiento de la 
regulación en las materias de su competencia. 


39. Establecer la periodicidad con la que la Alta Gerencia y los Órganos de Control 
deben presentarle informes sobre el cumplimiento de la regulación, de los 
planes de acción, políticas y de los códigos aplicables. 


40. Establecer las acciones a aplicar a la Alta Gerencia, miembros de comités y 
demás empleados o funcionarios, derivados del incumplimiento de la 
regulación, de los planes de acción presentados, de las políticas y de los códigos 
aplicables. 


41. Asegurar que la función de auditoría externa aporta una visión independiente 
de la entidad y que cumple con la regulación específica del supervisor. 


42. Establecer mecanismos para fomentar la transparencia y rendición de cuentas 
a las Partes Interesadas. 


43. Establecer una política de comunicación con Partes Interesadas. 
44. Establecer la política para el servicio al cliente. 
45. Informar a la superintendencia sobre hechos o situaciones que pongan en 


riesgo la seguridad y solvencia de la entidad. 
46. Mantener una posición de colaboración con el supervisor, los auditores y otras 


autoridades nacionales, en relación con la información que éstos solicitan con 
propósitos de supervisión o evaluación y promover que todos los 
colaboradores de la entidad sigan el mismo principio. 


47. Aprobar y ejecutar una política de divulgación efectiva de los valores y 
objetivos de la entidad. 


 
Según la Política de idoneidad de las personas integrantes de la JUNAFO y la Alta Gerencia: 
 


1. Experiencia y formación de los integrantes de la JUNAFO:  
o Demostrar suficiente experiencia en puestos de ese tipo. 
o Contar con al menos cinco años de experiencia en actividades 


profesionales o gerenciales relevantes para la administración de un fondo 
de pensiones. 


o Conocimiento actualizado y demostrable del sector pensiones, y de sus 
riesgos.  


 
2. Dedicación de tiempo: 


o Contar con el tiempo suficiente para el desempeño de sus funciones y 
responsabilidades. 
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o Confirmar por escrito que, puede dedicar una estimación de tiempo que 
ronda entre 10 a 15 horas por semana para el desarrollo de sus funciones 
(asistencia a sesiones presenciales o virtuales y análisis de la 
documentación de las respectivas sesiones o las funciones que el demande 
el puesto que obstante dentro de la JUNAFO). 


  
3. Idoneidad conjunta del Órgano de Máxima Dirección: 


o El Órgano de Dirección debe estar integrado por personas con un balance 
de conocimientos, experiencia y calificaciones acordes con la dimensión de 
la entidad, la complejidad de sus operaciones, la estructura de propiedad, 
la naturaleza jurídica y los mercados en que opera, que permitan promover 
la diversidad de opiniones. 
 


Según el Reglamento de Organización y Funcionamiento de la JUNAFO:  
 


1. Los integrantes de la JUNAFO cuentan con los siguientes deberes: 
o Asistir a las sesiones puntualmente. 
o Excusarse, según sea el caso, por la inasistencia a las sesiones. 
o Modificar o aprobar el orden del día de las sesiones del Órgano Colegiado. 
o Emitir sus votos en los asuntos que se someten a conocimiento de la Junta 


Administradora. 
o Integrar los Comités que la Junta Administradora les asigne. 
o Rendir informes verbales o escritos, según lo solicite la Junta 


Administradora, de todas las gestiones que realice en representación de la 
Junta o por encargo de ella. 


o Comunicar a la Presidencia de la Junta Administradora su retiro 
momentáneo o definitivo de la sesión correspondiente. 


o Pedir y obtener de la persona que ejerce la Presidencia el derecho de 
palabra para referirse a un asunto y externar su criterio hasta por tres 
turnos no mayores a cinco minutos cada uno de ellos, salvo que por la 
importancia del tema y a propuesta de alguna de las personas integrantes, 
en el ánimo de buscar consenso, la Junta Administradora apruebe que el 
término de cada intervención se aumente pertinentemente a los 
requerimientos. Para estos efectos no se permitirá la cesión de tiempo por 
parte de una de las personas integrantes en beneficio de otra. 


o Cuando se trate de un asunto en el que medie conflicto de interés, la 
persona se ausentará de la sesión o de los Comités durante el tiempo que 
dure la discusión y resolución de este. 


 


2. Generalidades de las sesiones: 
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o Mínimo de dos sesiones ordinarias mensuales, estas se desarrollarán los 
días que la Junta decida, a la hora y fecha que indique la convocatoria que 
se incluirá obligatoriamente como punto de agenda en la última sesión de 
cada mes y sólo podrá ser modificada mediante acuerdo. 


o Sesionar extraordinariamente las veces que se requiera, cuando la persona 
con cargo de presidente o cuatro de sus integrantes conjuntamente la 
convoquen. 


o Para reunirse en sesión ordinaria no hará falta convocatoria especial. 
o Para reunirse en sesión extraordinaria será siempre necesaria una 


convocatoria por escrito con una antelación mínima de 24:00 horas, salvo 
los casos de urgencia, o que se convoque con la asistencia de todas las 
personas integrantes. 


o A la convocatoria se le acompañará una copia del orden del día. 


Comités técnicos: 


Comité de Auditoría: 
1. Garantizar el ejercicio de un juicio independiente. 
2. Sus miembros deben poseer las habilidades, conocimientos y experiencia 


demostrable en el manejo y comprensión de la información financiera. 
3. Debe ser precedido por un director independiente. 
4. El Comité de Auditoría es responsable, entre otros asuntos de: 


• El proceso de reporte financiero y de informar al Órgano de 
Dirección sobre la confiabilidad de los procesos contables y 
financieros, incluido el sistema de información gerencial. 


• La supervisión e interacción con auditores internos y externos. 
• Proponer o recomendar al órgano de Dirección las condiciones de 


contratación y el nombramiento o revocación de la firma o auditor 
externo conforme los términos del Reglamento sobre auditores 
externos aplicable a los sujetos fiscalizados por la 
superintendencia. 


• Revisar y aprobar el programa anual de trabajo de la auditoría 
interna o equivalente y el alcance y frecuencia de la auditoría 
externa, de acuerdo con la normativa vigente. 


• Vigilar que la Alta Gerencia toma las acciones correctivas 
necesarias en el momento oportuno para hacer frente a las 
debilidades de control, el incumplimiento de las políticas, leyes y 
reglamentos, así como otras situaciones identificadas por los 
auditores y el supervisor. 


• Supervisar el cumplimiento de las políticas y prácticas contables. 
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• Revisar las evaluaciones y opiniones sobre el diseño y efectividad 
del gobierno de riesgos y control interno. 


• Proponer al órgano de Dirección, los candidatos para ocupar el 
cargo de auditor interno, excepto en el caso de las entidades 
supervisadas que se rigen por lo dispuesto en la ley General de 
Control Interno, ley 8292. 


• Dar seguimiento al cumplimiento del programa anual de trabajo de 
la auditoría Interna o equivalente. 


• Revisar la información financiera anual y trimestral antes de su 
remisión al Órgano de Dirección, de la entidad y del Vehículo de 
Administración de Recursos de Terceros, poniendo énfasis en 
cambios. 


• Revisar y trasladar al Órgano de Dirección, los estados financieros 
anuales auditados, los informes complementarios, las 
comunicaciones del auditor externo y demás informes de auditoría 
externa o interna. 


  


Comité de Riesgos: 
1. El Comité de Riesgos debe ser presidido por un director Independiente, y 


es responsable de asesorar al Órgano de Dirección en todo lo relacionado 
con las políticas de gestión de riesgos, la capacidad y el Apetito de Riesgo 
de la entidad o del Vehículo de Administración de Recursos de Terceros. 


2. Supervisar la ejecución de la Declaración de Apetito de Riesgo por parte de 
la Alta Gerencia, la presentación de informes sobre el estado de la Cultura 
del Riesgo de la entidad, y la interacción y supervisión con el director de 
riesgos, o con quien asuma este rol. 


3. Supervisar las estrategias y la gestión de los riesgos para asegurarse de que 
son coherentes con el Apetito de Riesgo declarado. 


4. Recibir informes periódicos y oportunos del director de riesgo o quien 
asuma este rol, así como de las otras áreas o funciones relevantes, sobre el 
Perfil de Riesgo actual de la entidad, de los límites y métricas establecidas, 
las desviaciones y los planes de mitigación. 


5. Intercambiar periódicamente con la Auditoría Interna o equivalente y otros 
comités relevantes, la información necesaria para asegurar la cobertura 
efectiva de todos los riesgos y los ajustes necesarios en el Gobierno 
Corporativo de la entidad a la luz de sus planes de negocio o actividades y 
el entorno. 


  
Además, de acuerdo con el Reglamento de Riesgos de SUPEN dicho Comité debe: 
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1. Proponer el Apetito de Riesgo, así como las políticas de riesgos para cada 
tipo de fondo administrado, necesarias para cumplir con el apetito de 
riesgo y los objetivos definidos en el plan estratégico.  


2. Proponer para aprobación del Órgano de Dirección de la entidad regulada: 
o Los límites de exposición al riesgo para cada tipo de riesgo identificado. 
o Las estrategias de mitigación de riesgo necesarias. 
o El marco de gestión de riesgos[IMA1][LA2]. 


 
 
Comité de Inversiones: 
Según el Reglamento de Gestión de Activos:  


 
1. Asesorar al Órgano de Dirección en la planificación estratégica de las 


inversiones y en la definición de la asignación estratégica de activos, de los 
fondos administrados. 


2. Proponer, para discusión y aprobación del Órgano de Dirección, la política 
de inversiones para cada uno de los fondos administrados. Dicha política 
debe ser revisada por el Órgano de Dirección, como mínimo, de manera 
anual. 


3. Aprobar el manual de procedimientos de inversión. 
4. Proponer al Órgano de Dirección, la metodología de cálculo para la 


medición del desempeño de los fondos. 
5. Establecer los mecanismos y controles necesarios para verificar el 


cumplimiento de las políticas de inversión, la sujeción al régimen de 
inversión previsto y a los límites de riesgos vigentes. 


6. Supervisar las tácticas de inversión adoptadas para la gestión de los 
portafolios de inversión y la cartera de crédito, y que las mismas sean 
acordes con los principios dictados en este Reglamento. 


7. Vigilar la ejecución de las medidas de contingencia aplicadas en caso 
necesario, e informar su resultado al Órgano de Dirección. 


8. Informar al Órgano de Dirección y al Comité de Riesgos, al menos 
trimestralmente o antes de ser necesario, sobre el desempeño de los 
portafolios, la cartera de créditos, cumplimiento de la política de 
inversiones y cualquier desviación en el logro de los objetivos. 


9. Aprobar y dar seguimiento a los planes de reducción de riesgos 
relacionados con las inversiones, e informar al Órgano de Dirección sobre 
el mismo. 


10. Proponer al Órgano de Dirección ajustes a la política de inversión cuando 
se determine que las condiciones que los sustentaron han cambiado. 
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Intercambiar constantemente información con las áreas que representan 
las líneas de defensa para realizar acciones correctivas o de mitigación de 
los riesgos asumidos en el proceso de inversión. 


 


3.2. Implicaciones relacionadas con la función del Jerarca y el ente   


Considerando que la Junta Administradora se conforma como el superior jerárquico del 
órgano, se analizó las implicaciones relacionadas con su actuar: 


Consideraciones según normativa: 


 A continuación, se presentan algunas de las implicaciones por el incumplimiento 
injustificado o que se debiliten acciones en el sistema de control interno u omitan las 
acciones necesarias para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo, según la 
ley No. 8292 de control interno: 


  
o Responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, si incumplen 


injustificadamente los deberes asignados en la Ley N° 8292. 
o Responsabilidad administrativa, cuando debilite con sus acciones el sistema de 


control interno u omitan las actuaciones necesarias para establecerlo, 
mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo. 


o Responsabilidad administrativa cuando injustificadamente no asigne los recursos 
a la auditoría interna en los términos del artículo 27 de la Ley N° 8292. 


o Responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, por obstaculizar o 
retrasar el cumplimiento de las potestades del auditor, el subauditor y los demás 
funcionarios de la auditoría interna, establecidas en la Ley N° 8292. 


o Cuando se trate de actos u omisiones de órganos colegiados, la responsabilidad 
será atribuida a todos sus integrantes, salvo que conste, de manera expresa, el 
voto negativo. 


De acuerdo con el Reglamento de Riesgos en su artículo 35 de fondos administrados 
existen casos de irregularidad o inestabilidad financiera, que podría verse implicada la 
JUNAFO en caso de incumplimiento: 
  


“Grado uno: Son irregularidades leves las que, a criterio de la SUPEN, pueden ser 
superadas con la adopción de medidas correctivas de corto plazo. 
Grado dos: Son irregularidades graves las que, a juicio de la SUPEN, solo pueden 
corregirse con la adopción y ejecución de un plan de saneamiento. 
Grado tres: Son irregularidades muy graves las que pueden comprometer la 
integridad del fondo y ocasionar perjuicios graves a sus afiliados y para corregirlas, 
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se requiere la intervención del ente regulado o bien la sustitución de sus 
administradores". 


  
Además, se indica que en el artículo 136 de la Ley Orgánica del Banco Central de Costa 
Rica, se considerará que existen irregularidades muy graves cuando: 
  


"[…] 
a. El ente regulado lleve a cabo operaciones fraudulentas o ilegales. 
b. El ente regulado suspenda o cese, en forma total o parcial, sus pagos. 
c. Los directores, gerentes, subgerentes o auditores internos del ente regulado, 


debidamente requeridos por la Superintendencia, rehúsen presentarse a 
rendir declaración ante ella o se nieguen a suministrar información sobre el 
estado económico y financiero o sobre las operaciones realizadas por la 
entidad. 


d. El ente regulado administre sus negocios en forma tal que ponga en peligro 
su seguridad y solvencia. 


e. La Superintendencia determine, con base en sus propias investigaciones o en 
informes del Ministerio Público o de autoridad judicial competente, que la 
entidad está involucrada en operaciones de lavado de dinero. 


f. El ente regulado haya sufrido pérdidas que reduzcan su patrimonio a una 
suma inferior a la mitad. 


g. El ente regulado incumpla con las normas de suficiencia patrimonial 
establecidas por la Superintendencia. 


h. El ente regulado no reponga la deficiencia de capital mínimo en el plazo 
dispuesto por el Superintendente." 


  
En caso de que el ente regulado presente alguna de las irregularidades descritas 
anteriormente, se aplican las siguientes medidas de acuerdo con el Reglamento de Riesgos 
en su artículo 36, lo cual es consonante con lo indicado en la ley 7523 en su artículo 42: 
  


"[…] 
1. Cuando se trate de una irregularidad o inestabilidad financiera de grado 1, 


informará al órgano de dirección de la entidad regulada, las irregularidades 
encontradas y le solicitará la presentación de las medidas correctivas en un 
plazo prudencial. 


  
2. En el caso de irregularidad o inestabilidad financiera grado dos, el 


Superintendente de Pensiones convocará a una comparecencia al órgano de 
dirección, al gerente o administrador y al auditor interno de la entidad 
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regulada para comunicarles las irregularidades detectadas y solicitará la 
presentación de un plan de saneamiento en un plazo prudencial.  


  
3. Para el grado de irregularidad o inestabilidad financiera de grado tres se 


procederá con: 
  
• La intervención de la entidad regulada. 
• La sustitución de sus administradores." 


En caso de incumplimiento por parte del Fondo en el suministro de información 
relacionada con la Declaración de Renta de las retenciones a los Jubilados y Pensionados 
o a los Proveedores de servicios, así como en la omisión de registros dentro de los plazos 
establecidos, se aplicarán sanciones conforme a la normativa correspondiente. Estas 
sanciones varían según la naturaleza y gravedad de cada caso, y están especificadas en el 
Código de Normas y Procedimientos Tributarios (Código Tributario) N° 4755, 
específicamente en su artículo 83 según cita textualmente: 
  


"En caso de incumplir totalmente o parcialmente en el suministro de información 
dentro del plazo determinado por la ley, el reglamento o la Administración 
Tributaria, se aplicará una sanción equivalente a una multa pecuniaria proporcional 
del dos por ciento (2%) de la cifra de ingresos brutos del sujeto infractor, en el 
período del impuesto a las utilidades, anterior a aquel en que se produjo la 
infracción, con un mínimo de tres salarios base y un máximo de cien salarios base.  
Si el obligado suministra la información dentro de los tres días siguientes al 
vencimiento del plazo conferido por la Administración, la multa pecuniaria 
establecida en este artículo se reducirá en un setenta y cinco por ciento (75%).  En 
caso de que no se conozca el importe de los ingresos brutos, se impondrá una 
sanción de diez salarios base". 


  
Actualmente, el Fondo reporta la Declaración de Renta de las retenciones a los jubilados 
y pensionados, así como a los proveedores de servicios. 
  


Según la Ley N° 9544 reforma del régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial: 
 


“Artículo 237- Los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones deberán ser 
gestionados de conformidad con la Ley N.º 7983, Ley de Protección al Trabajador, 
de 16 de febrero de 2000, y la normativa que al efecto ha establecido el Consejo 
Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (Conassif) y la Superintendencia 
de Pensiones (Supén).” 
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Por consiguiente, según la Ley N° 7983, Ley de Protección al trabajador: 
  
"Artículo 47.- Sanciones por infracciones muy graves. Las sanciones 
correspondientes a las infracciones muy graves serán: 
  


a) Multa por un monto hasta de cinco veces el beneficio patrimonial, 
obtenido como consecuencia directa de la infracción cometida. 
  
b) Multa hasta de un cinco por ciento (5%) del patrimonio de la sociedad. 
  
c) Multa hasta de doscientos salarios base, según se define en la Ley No. 
7337, de 5 de mayo de 1993. 
  
d) Suspensión de la autorización hasta por un año. 
  
e) Revocación de la autorización de funcionamiento del ente regulado."  


Respecto a los recursos administrados: 


Considerando lo ilustrado en los apartados anteriores relacionados a la normativa 
aplicable a la Junta, al constituirse como el superior Jerárquico del órgano y su deber 
de administrarlo, a continuación, se caracteriza o dimensiona lo relacionado a este: 
  


1. Los recursos administrados se dividen en los relativos a los aportes y 
cotizaciones al régimen y la comisión para gastos de administración, los cuales 
se detallan a continuación: 


  
o Según los estados financieros con corte al mes de mayo de 2023 el Fondo 


de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, contaba con un patrimonio 
de ₵32.252.259.556,00 y con inversiones en instrumentos financieros por 
₵725 891 084 174,00. 


o De igual forma, el patrimonio de la Junta Administradora al mismo corte 
ascendía a un total de ₵8.766.321.477,00 y con un presupuesto aprobado 
para el 2023 de 
₵2.282.495.990,00.[IMA3][DSA4][DSA5][DSA6][DSA7][DSA8][LAP9] 


  
2. Para mayo de 2023 el régimen contaba con una población cotizante: 


  
o Personas empleadas: 13.951 
o Personas jubiladas y pensionadas: 4.205 
o Total de cotizantes: 18.156 
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o La cuantía de cotizaciones del mes de mayo de 2023 es por un total de 
₵8.501.288.339,00.[IMA10][DSA11][LAP12] 


  
3. Al cierre del estudio, la Junta cuenta con una estructura organizacional según 


se detalla: 
  
o 46 plazas entre ordinarias y extraordinarias 
o 7 plazas en proyectos [IMA13][LAP14]operativos 
o 18 unidades organizacionales  
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3.3. Análisis de tiempos  
 


Metodología aplicada 


Este análisis se centra en obtener la información atendida por la Junta Administradora 
y dichos comités, para así estimar o medir el volumen de trabajo. 
  
Se examinó cada una de las sesiones de la Junta Administradora del FJPPJ, como de los 
comités de Riesgos, Inversiones y Auditoría, con el fin de identificar el volumen de 
información, frecuencia y el tiempo estimado que se requiere. 
  
Para determinar o estimar el tiempo que requieren los integrantes de la JUNAFO y de 
los comités, para cumplir con sus funciones o responsabilidades se efectuaron las 
siguientes tareas: 
  


1. Analizar el flujo de trabajo para identificar las principales actividades en las que 
participan. De acuerdo con información suministrada por la Secretaría de la 
Junta, el procedimiento para las sesiones conlleva lo siguiente: 


  
o En primera instancia se remite a los integrantes de Junta y Comités, según 


corresponda la agenda con los puntos que se tratarán en la sesión, 
adjuntándose la documentación relacionada.  


• En el caso de la Junta, la Secretaría envía la agenda entre 4 a 5 días 
naturales previo a la siguiente sesión. 


• En lo que respecta al Comité de Auditoría, la Secretaría envía el acta 
unos 2 ó 3 días previo a cada sesión para su lectura.  


• Con respecto a las sesiones de los comités de riesgos e inversiones, 
los procesos envían la agenda con los documentos que se van a 
conocer, 2 días antes de cada sesión. 


o Seguidamente, los integrantes se reúnen según convocatoria realizada en la 
entrega de la agenda, descrito en el punto anterior. 


o Posterior a la sesión, se les remite a los integrantes la redacción del acta 
para la revisión de estos y así ser aprobada. 


• En el caso de la Junta y el Comité de Auditoría, la Secretaría envía el 
acta de la sesión anterior unos 6 días antes a la próxima sesión, a 
los miembros, para la revisión y así sea aprobada en dicha sesión. 


• En el caso de los Comités de Riesgos e Inversiones, la Secretaría 
remite el acta a las jefaturas de los Procesos de Riesgos e 
Inversiones y posteriormente, estos lo remiten a los integrantes de 
cada comité. 
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De lo analizado, se identifican las siguientes tareas en las que participan los 
integrantes de la Junta y Comités, relacionadas con las sesiones: 
  
o Estudiar agenda: Lectura y análisis de documentación incorporada en 


agenda para ser vista en la sesión. 
o Sesionar: reunión en la que se discuten, analizan y se toman decisiones 


sobre los puntos agendados. 
o Revisar acta para aprobación: lectura del acta para comprobar que contiene 


los acuerdos según lo sesionado. 
  


 
  


2. Recabar las sesiones de Junta y de Comités Técnicos del primer trimestre de 
2023 e identificar: 


  


a. Cantidad de sesiones 
b. Duración de cada sesión 
c. Obtener la cantidad de documentos de cada sesión 
d. Obtener la cantidad de palabras de cada documento por cada sesión 
e. Estimar el tiempo requerido para la lectura de la agenda de cada sesión 


(documentos), basado en el promedio de lectura de palabras por minuto 
según la herramienta Microsoft Word 
  


 
Parámetro Valor 


Promedio lectura palabras por minuto 215.41  
 


  


3. Identificar el tiempo de duración de cada sesión 
4. Determinar el tiempo de revisión del acta posterior a la sesión identificando la 


cantidad de palabras del acta para revisión y aplicando el promedio de lectura 
de palabras por minuto según la herramienta Microsoft Word 
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5. Con la información obtenida, determinar el promedio de tiempo que se requiere 
para cada actividad relacionada con las sesiones de Junta y Comités Técnicos 


6. Se aplicó una encuesta a los integrantes, para identificar un promedio de lectura 
según la población para así efectuar la comparación de ambos escenarios 


  


Sesiones de Junta Administradora del FJPPJ 


Se ejecutó una revisión de las sesiones de la Junta Administradora del Fondo de 
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial del primer trimestre de 2023, junto con todos 
los documentos adjuntos que fueron discutidos en cada una de estas reuniones. 


  


Mediciones generales 


El objetivo de esta revisión consistió en identificar y establecer una serie de 
valores para cuantificar diversos aspectos que se mencionan posteriormente. 
Entre ellos, se buscó determinar la cantidad de sesiones realizadas en dicho 
período, calcular el promedio de sesiones por mes, identificar el promedio de 
documentos discutidos en cada sesión, cuantificar la cantidad de documentos 
tratados y calcular el promedio de tiempo invertido en la lectura.  De ese análisis 
se obtuvo el siguiente resultado: 
  


Dato Valor 


Cantidad sesiones 14 


Cantidad documentos 297  


Promedio documentos por sesión 21.14 


Promedio sesiones por mes 4.67  


  
El análisis efectuado permitió identificar valores según la dinámica: 
  
o En primera instancia, se identificó que durante el período de estudio se 


llevaron a cabo un total de 14 sesiones, lo cual nos brinda una noción de la 
periodicidad y la magnitud de la actividad en la Junta Administradora 
durante estos tres meses. 
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o En segundo plano, el promedio de sesiones mensuales de 4.67, permite 
identificar la tendencia o media con que se distribuye la toma de decisiones 
en el transcurso del trimestre, cifra que resulta útil para fijar parámetros 
mensuales. 


  
o Como tercer punto, la cantidad de documentos discutidos que en total 


suman 297, dan un panorama de la carga de trabajo y la complejidad de las 
decisiones tomadas en las sesiones. 


  
o En cuarto lugar, el promedio de 21.14 documentos por sesión, destaca la 


importancia de cada reunión y la necesidad de un análisis detallado para 
abordar cada uno de los temas de forma óptima. 


  
o En quinto y último lugar, el promedio de lectura de palabras por minuto, con 


un valor de 215.41, permitirá estimar el tiempo requerido para la lectura de 
la documentación. 


  


Medición de tiempos 


En línea con el punto anterior, se continuó con el análisis de las sesiones de la 
Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial del 
primer trimestre de 2023 con el fin de identificar y medir la información analizada 
bajo otros aspectos que seguidamente se describen: 
  


Tarea o actividad  Total 
trimestre 
(Minutos) 


Total 
trimestre 
(Horas: 
Minutos) 


Promedio 
Por sesión 
(Minutos) 


Promedio 
por sesión  
(Horas: 
Minutos) 


Mensual 


1.Estudiar agenda       5 262  87:41 376 6:15 29:13 


2.Sesionar       2 234  37:14 160 2:39 12:24 


3.Revisar acta 
aprobación 


      2 554  42:34 182 3:02 14:11 


Totales generales     10 050  167:30 718 11:57 55:50 
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El examen realizado mediante las métricas estimadas aportó una perspectiva de 
la inversión de tiempo en las diferentes actividades asociadas a las sesiones, según 
se detalla: 
  
o Con respecto a la lectura de los documentos de la agenda, se estima un total 


de 5,262 minutos (87 horas y 41 minutos), rubro que destaca la importancia 
de este proceso y la dedicación que requieren los lectores para comprender 
la información destacada antes de las reuniones. 


  
o Consecuentemente, el análisis también reveló que el tiempo promedio de 


lectura de documentos por sesión podría ser de 376 minutos (6 horas y 15 
minutos), lo cual demuestra la variabilidad en la complejidad y extensión de 
los documentos tratados. Adicionalmente, según encuesta efectuada a los 
miembros de la Junta se identificó que la mayoría requiere en promedio de 
2 horas a 4 horas para la lectura de la agenda (ver apartado 3.4 gráfico N° 
3). 


  
o En cuanto a la revisión del acta, con un total de 2,554 minutos (42 horas y 


34 minutos), enfatiza lo importante que es documentar adecuadamente las 
decisiones y acuerdos tomados durante las sesiones para asegurar la 
transparencia y la rendición de cuentas. 


  
o El promedio de tiempo requerido para la revisión del acta para aprobación 


por sesión se estima en 182 minutos (3 horas y 2 minutos), con un máximo 
de 14 horas y 11 minutos. Esta información destaca la exactitud de los 
registros con el fin de garantizar documentación íntegra y fidedigna de las 
reuniones. 


  
o Respecto a la duración total de las sesiones, se encontró que fue de 2,234 


minutos (37 horas y 14 minutos), mientras que el promedio de tiempo por 
sesión fue de 160 minutos (2 horas y 39 minutos), con un máximo de 6 horas 
y 34 minutos y un mínimo de 2 horas y 39 minutos. 
  


En conclusión, se identificó que los datos analizados muestran un promedio del 
tiempo que requieren los Directores para la lectura de los documentos que surgen 
en las sesiones, el cual según los documentos revisados se estima entre 9 a 12 
horas por cada sesión, lo cual conlleva estudiar la agenda, sesionar y revisar el 
acta para aprobación, representando unas 55 horas al mes considerando que al 
utilizarse un promedio, se podrán presentar sesiones con menor o mayor duración 
según la cantidad y complejidad de la documentación o aspectos a tratar. 
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Sesiones comités técnicos 


Se examinó la documentación de cada una de las sesiones de los comités, con el fin de 
obtener datos de interés para definir parámetros razonables y significativos de la 
información discutida y analizada por sus miembros durante el primer trimestre de 
2023. 
  
El propósito fundamental de este análisis consiste en presentar un promedio del tiempo 
que les demanda a los miembros de los comités técnicos la lectura de los documentos 
abordados durante sus reuniones. 
  
De ese estudio se obtuvieron los siguientes datos: 


Comité de Riesgos 


Se ejecutó una revisión de las sesiones del Comité de Riesgos del primer trimestre 
de 2023, junto con todos los documentos adjuntos que fueron discutidos en cada 
una de estas reuniones. 
  


Tarea o actividad Total 
trimestre 
(Minutos) 


Total 
trimestre 
(Horas: 


Minutos) 


Promedio 
por sesión 
(Minutos) 


Promedio 
por sesión 


(Horas: 
Minutos) 


Mensual 


1. Estudiar agenda 582 9:41 194 3:13 3:13 


2. Sesionar 322 5:22 107 1:47 1:47 


3. Revisar acta 
aprobación 


161 2:41 54 0:53 0:53 


Totales generales 1065 17:45 355 5:53 5:53 


  
El análisis efectuado, suministró valores que permiten estimar el tiempo que se 
requiere por parte de los miembros de los comités técnicos, en las diversas 
actividades relacionadas con las sesiones: 
  
o Según metodología, se estima que el total de minutos dedicados en la 


lectura de los documentos de la agenda (estudiar agenda) durante el 
trimestre requeriría de 582 minutos (9 horas y 41 minutos), lo cual 
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demuestra que debe existir una preparación adecuada previo a cada sesión 
para asegurar una comprensión profunda de los temas tratados. 


  
o Igualmente, el promedio de tiempo dedicado a la lectura de documentos 


por sesión (estudiar agenda) se estima en 194 minutos (3 horas y 13 
minutos), resultados que muestran la complejidad o extensión de ciertos 
temas, que motiva a invertir un tiempo adicional de preparación. 
Adicionalmente, según encuesta efectuada a los miembros del comité se 
identificó que la mayoría requiere en promedio entre 1 a 2 horas para la 
lectura de la agenda (ver apartado 3.4 gráfico N° 3). 


  
o En el caso de la tarea de revisión del acta (revisar acta aprobación) se estima, 


un total trimestral de 161 minutos (2 horas y 41 minutos). La media por 
sesión en este caso fue entre 53 y 54 minutos. 


  
o El tiempo total de duración de las sesiones (sesionar) en el trimestre, fue de 


322 minutos (5 horas y 22 minutos), por lo cual, el promedio aproximado 
por sesión sería de 107 minutos (1 hora y 47 minutos), de acuerdo con los 
datos analizados. 
  


En conclusión, se identificó que los datos analizados muestran un promedio del 
tiempo que requieren los integrantes del comité para atender las tareas 
relacionadas con las sesiones, el cual según los documentos revisados se estima 
entre 5 a 6 horas por cada sesión, lo cual conlleva estudiar la agenda, sesionar y 
revisar el acta para aprobación, considerando que al utilizarse un promedio, se 
podrán presentar sesiones con menor o mayor duración según la cantidad y 
complejidad de la documentación o aspectos a tratar.  


Comité de Inversiones 


Se efectuó un estudio de las sesiones del Comité de Inversiones del primer 
trimestre de 2023, y a la vez de todos los documentos anexos que fueron tratados 
en cada una de estas sesiones. 
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Tarea o 
actividad 


Total 
trimestre 
(Minutos) 


Total 
trimestre 
(Horas: 


Minutos) 


Promedio 
por sesión 
(Minutos) 


Promedio 
por sesión 


(Horas: 
Minutos) 


Mensual 


1. Estudiar 
agenda 


283 4:42 94 1:34 1:34 


2. Sesionar 348 5:48 116 1:56 1:56 


3. Revisar acta 
aprobación 


190 3:09 63 1:03 1:03 


Total 821 13:40 274 4:33 4:33 


  
Del análisis de la información mostrada en el cuadro anterior se desprende lo 
siguiente: 
  
o En un principio se determinó que el total de minutos estimados a la lectura 


de los documentos de la agenda (estudiar agenda) en el trimestre podría ser 
de 283 minutos (4 horas y 42 minutos), datos que resaltan la magnitud de 
prepararse previamente para afrontar los temas de inversión de forma más 
precisa. 


  
o En segunda instancia, se identificó que el promedio dedicado a la lectura de 


documentos por sesión (estudiar agenda) fue de 94 minutos (1 hora y 34 
minutos), lo cual demuestra la posible complejidad y extensión de los 
documentos tratados en diferentes ocasiones, lo que requirió tiempos para 
su adecuada revisión. Adicionalmente, según encuesta efectuada a los 
miembros del comité, se podría concluir que requieren en promedio de 1 a 
3 horas para la lectura de la agenda (ver apartado 3.4 gráfico N° 3). 


  
o En relación con la duración total de las sesiones (sesionar) en el trimestre, 


fue de 348 minutos (5 horas y 48 minutos), por lo que el promedio de tiempo 
por sesión fue de 116 minutos (1 hora y 56 minutos). 


  
o En el caso de la revisión del acta (revisar acta aprobación) en el trimestre se 


estima en un total de 190 minutos (3 horas y 9 minutos). La media de esta 
actividad por sesión se estima en 63 minutos (1 hora y 3 minutos). 
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Según lo expuesto, se identificó que la información analizada sirve de guía para 
determinar el tiempo requerido por los integrantes del comité para atender las 
tareas relacionadas con las sesiones, estimándose entre 4 a 5 horas por cada 
sesión (estudiar agenda, sesionar, revisar acta para aprobación) considerando 
que, al utilizarse un promedio, se podrán presentar sesiones con menor o mayor 
duración según la cantidad y complejidad de la documentación o aspectos a tratar. 


Comité de Auditoría 


Durante el primer trimestre de 2023, se realizó un análisis de las sesiones del 
comité de auditoría, incluyendo la revisión los documentos adjuntos que se 
trataron en cada una de estas reuniones. 
  


Tarea o 
actividad 


Total 
trimestre 
(Minutos) 


Total 
trimestre 
(Horas: 


Minutos) 


Promedio 
por sesión 
(Minutos) 


Promedio 
por sesión 


(Horas: 
Minutos) 


Mensual 


1. Estudiar 
agenda 


1 760 29:19 293 4:53 9:46 


2. Sesionar 361 6:01 60 1:00 2:00 


3. Revisar acta 
aprobación 


147 2:27 25 0:24 0:49 


Total 2 268 37:47 378 6:17 12:35 


  
El análisis de los documentos descritos arrojó resultados relevantes que a 
continuación se describen: 
  
o En primer lugar, se estima como minutos totales requeridos en la lectura de 


los documentos de la agenda (estudiar agenda) en el trimestre podría ser 
de 1.760 minutos (29 horas y 19 minutos), cifra que destaca la importancia 
de que exista una preparación minuciosa y completa antes de cada reunión. 


  
o En segundo término, se estima un promedio de tiempo para la lectura de 


documentos por sesión (estudiar agenda) de 293 minutos (4 horas y 53 
minutos), con lo cual se demuestra la dificultad y amplitud de los 
documentos discutidos en las diferentes sesiones. Adicionalmente, según 
encuesta efectuada a los miembros del comité, se podría concluir que 
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requieren en promedio entre 1 a 4 horas para la lectura de la agenda (ver 
apartado 3.4 gráfico N° 3). 


  
o Con respecto a la duración total de las sesiones (sesionar) en el trimestre, 


fue de 361 minutos (6 horas y 1 minuto), por lo que se puede concluir el 
promedio de tiempo por sesión en 60 minutos (1 hora). 


  
o En lo que respecta, a la revisión del acta (revisar acta aprobación) en el 


trimestre se estima un total de 147 minutos (2 horas y 27 minutos). El 
promedio estimado de tiempo por sesión sería de 25 minutos. 


  
Según lo expuesto, se identificó que la información analizada sirve de guía para 
determinar el tiempo requerido por los integrantes del comité para atender las 
tareas relacionadas con las sesiones, estimándose entre 4 a 6 horas por cada 
sesión (estudiar agenda, sesionar, revisar acta para aprobación) considerando 
que, al utilizarse un promedio, se podrán presentar sesiones con menor o mayor 
duración, según la cantidad y complejidad de la documentación o aspectos a 
tratar. 


Resumen de tiempos 


A manera de resumen, en la siguiente tabla se muestran los resultados expuestos de los 
tiempos estimados en horas y minutos para cada tarea y por cada tipo de sesión, el 
promedio de tiempo por sesión y la estimación del tiempo mensual según el promedio 
de sesiones mensuales: 
  


 
Promedio de tiempos por sesión Estimación mensual 


Tipo de sesión Estudiar 
Agenda 


Sesionar Revisar 
Acta 


Aprobación 


Total Promedio 
sesiones 


Total 


Junta 
Administradora 


06:15 02:39 03:02 11:56 4,67 55:43 


Comité Riesgos 03:13 01:47 00:53 05:53 1,00 5:53 


Comité 
Inversiones 


01:34 01:56 01:03 04:33 1,00 4:33 


Comité 
Auditoría 


04:53 01:00 00:24 06:17 2,00 12:34 
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Otras tareas o actividades 


En la Junta, existen tareas y asuntos de relevancia que, debido a su naturaleza o 
exigencia, no son abordados durante las sesiones regulares, entre los cuales se incluyen 
los siguientes: 
  


o Estudios especiales que requieren tiempo extra: La Junta debe involucrarse en 
estudios y análisis complejos de temas que demandan tiempo adicional para su 
revisión y discusión, relacionados con aspectos técnicos, legales o estratégicos 
que posteriormente se incluyen en agenda para sesionar cuando corresponda. 


  
o La Junta puede constituir comisiones para efectuar análisis específicos que lo 


requieran, como pueden ser la comisión de Gobierno Corporativo, comisión de 
Construcciones y comisión de Estudios Socio Económicos. 


  
o Rendición de cuentas: La Junta está sujeta a rendir cuentas ante la Corte 


Suprema, entes fiscalizadores y los cotizantes al régimen. 
  


o Entrevistas o atención a medios de prensa y comunicación respecto a temas 
relacionados con el órgano y con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial. 


  
o Atención de criterios o respuestas solicitados por la SUPEN que tienen plazos 


con inmediatez. 
  


o Dar atención a proyectos de Ley presentados en la Asamblea Legislativa 
relacionados con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones. 


  
o Consultas varias de la Dirección: La alta dirección puede solicitar el 


asesoramiento y hacer consultas específicas sobre asuntos importantes que 
requieren inmediatez para la sana administración. 


  
o Reuniones de trabajo previas o posteriores a sesiones para abordar asuntos 


urgentes o para profundizar en temas complejos. 
 


o Estudio y resolución de recursos de amparo y acciones de inconstitucionalidad 
relacionados con el quehacer del FJPPJ y la Junta Administradora del FJPPJ. 


  
o Participación en procesos jurisdiccionales como representante del órgano. 
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En resumen, los temas descritos son competencia de la Junta, no obstante, por lo 
expuesto, su estudio demanda tiempo adicional que no se contempló en los cálculos del 
análisis de tiempos de la lectura de documentos en las sesiones. 


3.4. Encuesta efectuada a integrantes de Junta y Comités 
  


Se efectuó una encuesta a los directores integrantes de la Junta y que participan en los 
Comités Técnicos, de la cual se obtuvieron los siguientes resultados: 
  


Gráfico N° 1 
Horario más habitual para la tarea "Estudiar Agenda" por tipo de sesión 


 


 


 
 
 
 
 
 
 


Gráfico N° 2 
Horario más habitual para la tarea "Estudiar Agenda" 
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Según las respuestas suministradas por los encuestados que participan en cada tipo de 
sesión, se identifica que a nivel general predomina el horario de fines de semana y la 
noche, para estudiar los documentos en agenda para las sesiones. 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


Gráfico N° 3 
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Promedio de tiempo requerido para la tarea "Estudiar Agenda" por sesión 
 
 


 
 


 


 


 


 


 


 


 


 
  
 
 
 
 
 


 
Gráfico N° 4 


Promedio de tiempo requerido para la tarea "Estudiar Agenda" 


1 1


1


1


2


1 2


0%


10%


20%


30%


40%


50%


60%


70%


80%


90%


100%


Comité Auditoría Comité
Inversiones


Comité Riesgos Junta
Administradora


Entre 3 a 4 horas


Entre 2 a 3 horas


Entre 1 a 2 horas







 
Oficio N° 0020-AI/DJA-2023 


 


 


P á g i n a  35 | 50 


 


 
 


 
 
 
Considerando la información suministrada en la encuesta, se logra apreciar que, de 
manera general, predomina la inversión de tiempo entre 1 hora a 3 horas (34% entre 1 a 
2 horas y 33% entre 2 a 3 horas) y al analizarse de manera separada, en el caso de la 
agenda de la Junta, predomina el rango de entre 2 horas a 4 horas. 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


Gráfico N° 5 
Percepción de la cantidad de sesiones 
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De la información obtenida por los encuestados que participan en cada tipo de sesión 
(Junta y Comités Técnicos), predomina la percepción de que la cantidad de sesiones que 
se realizan son suficientes en relación con la cantidad de documentación que debe 
analizarse. Al analizarse de forma separada, en el caso de las sesiones de la Junta existe 
un 50% de los encuestados que percibe que la cantidad de sesiones no es suficiente en 
relación con la cantidad de documentación.  


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


Gráfico N° 6 
Complejidad de los documentos 
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Según la información obtenida de los encuestados, se determina que en promedio los 
documentos de alta complejidad pueden incrementar el tiempo de análisis desde un 30% 
hasta un 45% y la documentación con complejidad media generalmente podría requerir 
desde un 20% hasta un 30% adicional del tiempo. 
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Gráfico N° 7 
Aspectos de mejora para las sesiones[IMA15][LA16] 
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Gráfico N° 8 
Aspectos de mejora para las sesiones por tipo de sesión[IMA17][LA18] 


 


 
 
Al analizar las respuestas suministradas por los encuestados de manera general, se 
identifican algunos aspectos principales relacionados con las sesiones que podrían 
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2. Distribuir entre sesiones documentos complejos 
3. Aumentar la cantidad de sesiones 


  
Al inspeccionar las respuestas clasificándolas por tipo de sesión (Junta y Comités 
Técnicos) se determinan los siguientes aspectos principales: 


1. Sesiones de Junta Administradora: 
a. Cantidad de documentos por sesión 
b. Distribuir entre sesiones documentos complejos 


2. Comité de riesgos: 
a. No se aprecia un tema que predomine 
b. No se identifica como una mejora las capacitaciones técnicas 


3. Comité de inversiones: 
a. Capacitaciones técnicas 
b. Cantidad de documentos por sesión 


4. Comité de auditoría: 
a. Cantidad de documentos por sesión 
b. Distribuir entre sesiones documentos complejos 


Adicionalmente, se identificó en la encuesta un aspecto relacionado con la descarga de 
los archivos de la agenda. Este aspecto se analizó con la Secretaría de la JUNAFO y se 
indicó que se está implementado una medida contingente, a su vez, esta Auditoría 
realizó sugerencias, por lo que se estará dando seguimiento a la evolución de las medidas 
analizadas. 
 
Considerando la información suministrada y el análisis efectuado, se puede concluir los 
siguientes aspectos: 


1. Los integrantes de la Junta realizan el estudio de la agenda para las diferentes 
sesiones con mayor frecuencia, en los horarios de fines de semana y la noche, lo 
que muestra el nivel de compromiso y la exigencia de la labor. 


2. Dependiendo del tipo de sesión (Junta o Comités Técnicos) requieren entre 1 a 
4 horas para el estudio de la documentación en agenda de cada sesión. 


3. De manera general, los integrantes perciben que la cantidad de sesiones son 
suficientes en relación con la documentación que debe ser analizada, a 
excepción de las sesiones de Junta que el 50% considera que es parcial o 
insuficiente. 


4. Desde la perspectiva general, los documentos de complejidad media y alta 
pueden requerir desde un 20% hasta un 45% de tiempo adicional al promedio 
requerido para la lectura de documentos en agenda. 


5. De manera general, como aspectos de mejora se podría considerar la viabilidad 
de distribuir entre sesiones documentos complejos o la cantidad considerados 
en la agenda con el fin de distribuir de manera más apropiada según la media de 
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tiempo que se requiere para el estudio, sin embargo, considerando la frecuencia 
de las sesiones y el nivel de exigencia (plazos) de resolución de algunos temas, 
no se cuenta con el suficiente margen para realizar la distribución y el aumentar 
la cantidad de sesiones requiere un análisis específico para no afectar la 
operativa de la Dirección de la JUNAFO. 


 


3.5. Análisis comparativo 


Se efectuó una comparación de aspectos de la Junta Administradora en relación con 
otras entidades o instituciones, de lo cual, se obtuvo la siguiente información: 


Comparación recursos sujetos de administración con el Poder Judicial  


 Se analizaron los Estados Financieros Consolidados del Poder Judicial de enero 2023 y 
sus similares de la Contabilidad del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 
así como los de la Junta Administradora del FJPPJ, además del presupuesto inicial 
aprobado para el periodo 2023 según la ley N° 10331, de los cuales se obtuvieron las 
siguientes cifras distribuidas según su administración: 
  


Recursos 
administrados 


Junta 
Administradora 


Poder Judicial Total 


Saldo Patrimonio a 
diciembre 2022 


15 071 290 632,00 160 983 071 580,00 176 054 362 212,00 


Saldo Inversiones en 
Instrumentos 
Financieros a 
diciembre 2022 


685 757 053 526,00 4 081 270 884,37 689 838 324 410,37 


Presupuesto Aprobado 
periodo 2023 


2 282 495 990,00 488 482 081 215,00 490 764 577 205,00 


Total 701 335 539 439,00 649 465 152 795,00 1 350 800 692 234,00 


Proporción 51,92% 48,08% 100,00% 


Fuente: elaboración propia con datos obtenidos de estados financieros y ley de presupuesto.  
Notas:  


1. Las cifras del Poder Judicial se obtienen de los saldos iniciales de los Estados Financieros 
Consolidados con corte a enero 2023 y los de la Junta se obtienen del saldo final de los Estados 
Financieros con corte a diciembre 2022. 


2. El total de la columna del Poder Judicial no considera la cifra en inversiones siendo que la cuantía 
está inmersa dentro del Patrimonio con el fin de evitar duplicación, se muestra la cifra para el 
análisis individual por rubro. 


  







 
Oficio N° 0020-AI/DJA-2023 


 


 


P á g i n a  42 | 50 


 


 
  
De lo analizado, se puede visualizar la magnitud de los recursos que administra la Junta 
Administradora que aun siendo actividades diferentes las cuantías totales son muy 
similares, aspecto que permite dimensionar el grado de responsabilidad sobre los 
recursos administrados. 
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Comparación con los integrantes del Consejo Superior del Poder Judicial 


 Según la Ley Orgánica del Poder Judicial N° 9544, los miembros del Consejo Superior 
realizarán sus funciones a tiempo completo y deberán reunirse de forma ordinaria al 
menos 2 veces por semana: 
  


"ARTICULO 73.- Los miembros del Consejo atenderán sus funciones a tiempo 
completo y tendrán las mismas prohibiciones e incompatibilidades que los demás 
servidores judiciales." 
  
"Artículo 76.- El Consejo Superior del Poder Judicial deberá reunirse, 
ordinariamente, como mínimo dos veces por semana y, extraordinariamente, 
cuando sea convocado por su Presidente o por tres de sus miembros. El quórum 
se formará con el total de sus miembros. […]" 


  
Dentro de las funciones principales que le correspondía supervisar a los Integrantes del 
Consejo Superior, previo a la creación de la JUNAFO, según el Perfil Competencial 
publicado en el sitio web de la Dirección de Gestión Humana del Poder Judicial, destacan 
las siguientes: 
  


"-Administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, de acuerdo 
con las políticas de inversión de ese Fondo, establecidas por la Corte. 
-Reconocer a los servidores judiciales, el tiempo laborado en el sector público y 
ordenar el reintegro que corresponde al Fondo. 
-Resolver sobre la devolución de cuotas del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del 
Poder Judicial a otros regímenes de seguridad social. 
- Otorgar toda clase de jubilaciones y pensiones judiciales. 
- Conocer y aprobar el anteproyecto de Presupuesto del Poder 
Judicial. 
-Abrir cuentas a nombre del Poder Judicial en los bancos del Estado, con el 
propósito de depositar fondos provenientes del Presupuesto y ordenar pagos 
contra ellos." 


  
De igual manera, dicho perfil indica como propósito del puesto: 
  


"Propósito del Puesto 
  
Ejercer la administración y disciplina del Poder Judicial, según las disposiciones 
señaladas en la Constitución Política y en la Ley Orgánica del Poder Judicial." 
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Por otra parte, según los criterios establecidos en la Escala de Salarios Global Transitoria 
2023, definida por el Poder Judicial, en conformidad con lo estipulado en la Sesión de 
Corte Plena N° 19, artículo XXXIV, celebrada en fecha 08 de mayo de 2023, se determina 
que la retribución asignada a una persona que ostente la posición de miembro del 
Consejo Superior asciende a la cifra de 4.412.330,00 colones por mes. Cabe resaltar que 
dicho puesto se enmarca en el estrato gerencial, siendo identificado mediante el código 
de puesto número 6756, clase ancha de puesto "Integrante del Consejo Superior", como 
se aprecia a continuación: 
  


 


 
  
Considerando la estimación de tiempo analizada en el punto N° 3.3 y lo mencionado 
anteriormente respecto al Consejo Superior, se efectúa un ejercicio para mostrar lo que 
representaría para un integrante de dicho consejo atender las obligaciones que ha 
venido efectuando la Junta Administradora: 
  


Tipo de sesión  Estimación 
de horas 


mensuales 
( A ) 


Cantidad 
de horas 
diarias 


( B ) 


Cantidad 
de horas 


semanales 
C = ( B * 5 


días) 


Cantidad 
horas 


mensuales 
D = ( C * 


4,33 
semanas) 


Representación 
porcentual 
E = ( A / D ) 


Salario 
Mensual 


( F ) 


Representación 
del salario 
mensual 
( F * E ) 


Junta 
Administradora 


56 8 40 173,2 32,33% 4.412.330,00 1.426.619,40 


Comité Riesgos 6 8 40 173,2 3,46% 4.412.330,00 152.852,08 


Comité 
Inversiones 


5 8 40 173,2 2,89% 4.412.330,00 127.376,73 


Comité 
Auditoría 


13 8 40 173,2 7,51% 4.412.330,00 331.179,50 


Total 80 
   


46,19% 
 


2.038.027,71 


Fuente: elaboración propia. (Se aplica redondeo a la estimación de horas mensuales) 
  
De lo analizado en el cuadro anterior, se logra apreciar que la estimación de tiempo 
mensual que podría requiere un integrante de la Junta Administradora para atender las 
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tareas relacionadas con las sesiones de la JUNAFO podría representar un 32,33% del 
tiempo de un integrante del Consejo Superior, que a su vez, podría representar del 
salario definido por la Escala de Salarios Global Transitoria 2023 la cifra de 
¢1.436.619,40. De igual forma, considerando la estimación de tiempo mensual para las 
sesiones de los comités técnicos, podría representar un total de 46.19% del tiempo del 
integrante del Consejo Superior, lo cual, se podría expresar del salario una cifra de 
¢2.038.027,71. 


 


Comparación con los integrantes de la Junta Directiva de JUPEMA 


 Según lo indicado en la Reforma Integral de Sistema de Pensiones y Jubilaciones del 
Magisterio N° 7531, se identifican aspectos como la naturaleza de la Junta Directiva de 
JUPEMA, su normativa vinculante o supervisión, la fuente de financiamiento y el pago de 
dietas a los miembros de dicha Junta: 
  


"Artículo 97.- Naturaleza de la Junta 
La Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional es un ente público 
no estatal, con personería jurídica y patrimonio propio. 
  
Como tal, está sujeta a las normas de la presente ley, así como al ordenamiento 
jurídico administrativo público y, particularmente, a las ordenanzas, directrices y 
demás actos vinculantes emanados de la Superintendencia General de 
Pensiones." 
  
  
"Artículo 106.- Financiamiento 
  
Para atender el ejercicio de sus funciones, la Junta recibirá una comisión por 
gastos administrativos, que surgirá de deducir, a cada uno de sus asegurados, un 
cinco por mil (5 x 1000) de los salarios y pensiones del Régimen a su cargo. 
  
Con esta deducción, se constituirá un Fondo Especial de Administración, que 
deberá llevarse, contable y físicamente, separado del Fondo de Capitalización. 
  
Este fondo especial será administrado con la máxima prudencia y frugalidad." 
  
"Artículo 107.- Fondo Especial de Administración. 
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El Fondo Especial de Administración se destinará, en forma exclusiva, a lo 
siguiente: 
  
a) Pagar las dietas de los miembros de la Junta Directiva , los salarios de su 
personal y, en general, sus gastos administrativos. […]" 


  
Según análisis efectuado a los Estados Financieros de JUPEMA e información publicada 
en su sitio web relacionada con la cantidad de miembros de la Junta Directa y la cantidad 
de sesiones efectuadas durante el periodo 2022 se logra identificar un aproximado de 
¢204.831,82 de pago de dietas por sesión por integrante: 
  


Rubro Pagado 
periodo 


2022 


Cantidad 
sesiones 


ordinarias 
periodo 2022 


Dietas 
por 


sesión 


Cantidad 
Miembros 


Junta 
Directiva 


Estimación 
dietas por sesión 


por cada miembro 


Dietas 
JUPEMA 


206 470 470,00  144    1 433 822,71  7               204 831,82  


Fuente: elaboración propia con datos publicados en el sitio web de JUPEMA. 


  
Considerando lo anterior y la estimación de tiempo de las sesiones de la JUNAFO según 
apartado N° 3.3, se efectúa el siguiente ejercicio: 
  


Tipo de sesión Promedio de 
sesiones 


mensuales 


Estimación dietas 
por sesión por cada 


miembro 


Estimación de 
dietas mensuales 


por miembro 


Junta Administradora 5                204 831,82             1 024 159,08  


Comité Riesgos 1                204 831,82                 204 831,82  


Comité Inversiones 1                204 831,82                 204 831,82  


Comité Auditoría 2                204 831,82                 409 663,63  


Total 
 


             1 843 486,34  


Fuente: elaboración propia. (Se aplica redondeo al promedio de sesiones) 


  
Del ejercicio efectuado, se logra identificar una cuantía estimada de ¢1.024.159,08 como 
pago de dietas mensuales por miembro para las sesiones de la Junta Administradora, 
considerando el promedio de sesiones y la estimación de la suma de dietas por sesión y 
miembro antes determinada. A manera de ilustrar la representación monetaria, se 
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muestra el efecto sobre las sesiones de los comités técnicos, sin embargo, es de aclarar 
que en el estudio se identificó que solo se reconoce el pago de dietas para las sesiones 
de la Junta Directiva de JUPEMA. 
  


Normativa relacionada con el reconocimiento de dietas 


Según la ley sobre pago de dietas a directivos de instituciones autónomas N° 3065, se 
indica lo siguiente: 
  


"Artículo 3°-Las juntas directivas de las instituciones autónomas no podrán 
celebrar más de ocho sesiones remuneradas por mes, entre ordinarias y 
extraordinarias, cuando estas últimas sean absolutamente necesarias. 
  
Los presidentes ejecutivos de las instituciones autónomas no tendrán derecho a 
devengar dietas como miembros de la junta directiva, sino que devengarán 
únicamente un salario fijo determinado por la junta directiva." 
  
Por otro lado, se establece en la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Públicas N° 
9635 en su capítulo V lo siguiente: 
  


"Artículo 43- Remuneración de los miembros de las juntas directivas. Los 
miembros de las juntas directivas no podrán superar por mes el equivalente a 
diez salarios base mensual de la categoría más baja de la escala de sueldos de la 
Administración Pública. Será improcedente el pago de viáticos conjuntamente 
con dietas. 
  
En el caso de la participación en sociedades o subsidiarias, únicamente se 
autoriza integrar un máximo de tres juntas y dos comités." 


  


Por su parte, la Ley contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública 
N° 8422 indica lo siguiente: 
  


Artículo 17 
"[…] Asimismo, quienes desempeñen un cargo dentro de la función pública, no 
podrán devengar dieta alguna como miembros de juntas directivas o de otros 
órganos colegiados pertenecientes a órganos, entes y empresas de la 
Administración Pública, salvo si no existe superposición horaria entre la jornada 
laboral y las sesiones de tales órganos. […]" 
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Conforme a la normativa mencionada, se logra identificar que existe regulación para el 
pago de dietas a las Juntas Directivas en diferentes instituciones que permiten efectuar 
el pago del beneficio y asignarle límites.  
  


Condición actual de la Junta Administradora 


Conforme a lo dispuesto en la reforma del régimen de jubilaciones y pensiones del Poder 
Judicial, contenido en la Ley N° 7333, Ley Orgánica del Poder Judicial N° 9544, se extraen 
los siguientes artículos:  
  


Artículo 239 
"[…] Se financiará con una comisión por gastos administrativos que surgirá de 
deducir un cinco por mil de los sueldos que devenguen los servidores judiciales, así 
como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo. Con estos recursos se 
pagarán las dietas de los miembros de la Junta Administrativa, los salarios de su 
personal y, en general, sus gastos administrativos. […]" 


  
Artículo 240 
"[…] Los miembros de la Junta Administradora no devengarán ninguna dieta pero 
sí contarán con los permisos necesarios para atender las sesiones. Para ser 
miembro de la Junta se deberá cumplir con los siguientes requisitos, los cuales 
deberán ser documentados y demostrados ante la Superintendencia de Pensiones 
(Supén): […]" 


  
Artículo 241 
"[…] La supervisión y la regulación de la Junta Administrativa y del Fondo de 
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial estarán a cargo de la Superintendencia 
de Pensiones (Supén) y del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero 
(Conassif), respectivamente, de conformidad con las atribuciones que les otorga la 
ley. […]" 


  
De lo antes citado, se logra apreciar que la Junta Administradora del FJPPJ se financiará 
con una comisión de administración dentro de los cuales se considera el pago de dietas, 
sin embargo, la misma norma indica que la Junta no devengará dietas, pero que contará 
con los permisos necesarios para atender las sesiones, además que deberá estar sujeta 
a la supervisión y regulación de la SUPEN y del CONASSIF. 
  
Estos aspectos mencionados, en comparación con los puntos anteriormente 
desarrollados en este apartado, reflejan una diferencia en cuanto al tratamiento de los 
incentivos o compensaciones relacionadas con los integrantes de la Junta 
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Administradora del FJPPJ en contraposición con los deberes y responsabilidades que se 
ilustraron en los apartados 3.1 y 3.2. 
  
Esta diferenciación en el tratamiento del reconocimiento de las gestiones o 
responsabilidades de los integrantes de la Junta Administradora, podrían incidir sobre el 
cumplimiento en la conformación del Órgano de Dirección en apego a la normativa 
aplicable al dificultarse atraer o mantener integrantes que cumplan con los requisitos 
normativos y que efectúen sus deberes con el debido compromiso, considerando el 
grado de responsabilidad y el tiempo que se requiere para atender las funciones. 


  


4. CONCLUSIONES 
 
La información analizada revela que tanto los directores como los miembros del comité 
designan una cantidad de tiempo considerable a las tareas relacionadas con las diferentes 
sesiones. 
 
En el caso de los directores, el tiempo requerido oscila entre 9 y 12 horas por sesión resultando 
en un estimado de 56 horas mensuales, mientras que, para los integrantes de los comités 
técnicos, la estimación oscila entre 4 a 6 horas por sesión. Es importante recalcar que la duración 
de las sesiones puede variar considerablemente, dependiendo de la complejidad de la 
documentación y los temas a tratar, considerando que los datos citados parten de la utilización 
de promedios. 
 
Se identificó que algunos temas quedan fuera del alcance de las sesiones regulares por la 
naturaleza e inmediatez de estas, siendo competencia de la Junta y su estudio demanda tiempo 
adicional. 
 
Estos datos aportan una guía valiosa sobre el tiempo requerido para atender las tareas en las 
sesiones, no obstante, es importante considerar que la duración de las sesiones puede fluctuar 
según la naturaleza y cantidad de los temas a tratar, aunado a la necesidad de abordar asuntos 
adicionales bajo la competencia de la Junta[IMA19][LA20]. 
 
Se identifica que la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder 
Judicial ostenta un nivel de responsabilidad muy alto en relación con la normativa que le aplica 
y la magnitud de los recursos que administra, cuya cuantía es elevada y que demanda una 
atención significativa. 
 
Al mismo tiempo, se logra identificar la existencia de una normativa que regula el pago de dietas 
a las Juntas Directivas en diferentes instituciones que permiten efectuar el pago del beneficio y 
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asignarle límites, adicionalmente que, en la práctica, se procede a la remuneración 
correspondiente a través de dichas dietas. 
 
En el caso de la Junta Administradora, por ley se presenta una diferenciación en el tratamiento 
del reconocimiento de las gestiones o responsabilidades de sus miembros, y se prohíbe la 
retribución por concepto de dietas, aspecto que podrían incidir sobre el cumplimiento en la 
conformación del Órgano de Dirección conforme a la normativa aplicable, al presentar 
dificultades para atraer o mantener integrantes que cumplan con los requisitos legales y que 
efectúen sus funciones con el nivel adecuado de compromiso, considerando el grado de 
responsabilidad y el tiempo que se requiere para atender las funciones. 


 
5. RECOMENDACIONES 
 


Recomendación Dirigido Plazo Implementación 


5.1 Analizar la conveniencia de modificar el 
reconocimiento de la gestión de los 
integrantes de la Junta sea mediante la 
reforma a la ley vigente o bien mediante la 
elaboración de regulaciones a la ley por 
reglamentar, para permitir el pago de 
dietas a sus miembros, el otorgamiento de 
permisos a los integrantes que sean 
asalariados en concordancia con el tiempo 
que se requiere para atender las labores o 
que se considere del pago de horas extra 
en el caso de integrantes que sean 
funcionarios judiciales, sin detrimento de 
la aplicación de una combinación de estas, 
o alguna otra medida que a criterio de la 
Junta se estime pertinente. 


A la Junta 
Administradora del 
FJPPJ (JUNAFO) 


3 meses 
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Oficio Nº 2207-DP/52-2023



San José, 09 de agosto del 2023







MPM 

Oslean Vicente Mora Valdez 

Director a.i. Junta Administradora 

Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial

S.	D.





Estimado señor:



	En sesión Nº38-2021 celebrada el 20 de setiembre del 2021, articulo XVII la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial dispuso adjudicar la Licitación Abreviada N° 2021LA-000021-PROV denominado “Arrendamiento para el Sistema de Riesgos, para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, a la empresa Valmer Costa Rica S.A., cédula jurídica 3-101-519437, de la siguiente forma:



“(…) Por unanimidad y de conformidad con lo que establecen los artículos 81, inciso 10, de la Ley Orgánica del Poder Judicial, 106 de la Ley de Contratación Administrativa y 86 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa y la recomendación formulada por el Departamento de Proveeduría en el oficio anteriormente trascrito, se acordó: Adjudicar la Licitación Abreviada N°2021LA-000021-PROV denominada “Arrendamiento para el Sistema de Riesgos, para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, conforme al siguiente detalle:



A: Valmer Costa Rica S.A., cédula jurídica 3-101-519437: 



Línea N° 1: Arrendamiento Mensual del software informático para el cálculo y generación de reportes de indicadores de riesgo financiero de los portafolios de títulos valores para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial por un monto mensual de $1,853.20 para un monto anual de $22,238.40 (veintidós mil doscientos treinta y ocho dólares, con cuarenta centavos). 



Plazo de entrega: Arrendamiento Mensual del Sistema de Riesgos Financieros, esta etapa empezará a regir una vez girada la orden de inicio por parte del Subproceso de Verificación y Ejecución Contractual, la cual no podrá ser antes del 8 de diciembre de 2021, fecha en que vence la ampliación del contrato actual. 



Lugar de entrega: Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en coordinación con el Proceso de Riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con el servidor judicial MBA. José Andrés Lizano Vargas al teléfono 2295-3252, correo electrónico jlizanov@poderjudicial.go.cr. 



Forma de pago: transferencia bancaria. 



El inicio de esta contratación se dará por parte del Subproceso de Verificación y Ejecución Contractual, el responsable será el licenciado José Andrés Lizano o el que este en el puesto correspondiente. Dicho contrato tendrá una vigencia de un año y podrá prorrogarse en forma automática anualmente hasta un máximo de 4 años. 



Demás términos y condiciones conforme al pliego de condiciones y la oferta.



La Dirección del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y el Departamento de Proveeduría, tomarán nota para lo que corresponda. Se declara acuerdo firme (…)”



Solicitud de ampliación



	Mediante oficio 0230-DJA-2023, recibido en esta Proveeduría mediante correo electrónico de fecha 14 de junio de 2023, el MPM. Oslean Mora Valdez, Director a.i. de la Dirección de Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, envió a esta Proveeduría la solicitud de aplicación del artículo 208 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, al contrato N° 116121, de la “Arrendamiento de  software para el sistema de riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, para adquirir un portafolio adicional para la gestión de riesgos dentro del arrendamiento del sistema de riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, y así generar indicadores de riesgos para el portafolio de inversiones de la JUNAFO el cual obtiene sus ingresos de la comisión por gastos administrativos del 5 X 1000 dada por la Ley N.° 9544 “Reforma del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial” y por intereses, además, se busca cumplir con las mejores prácticas del mercado y la normativa dada por la Superintendencia de Pensiones (SUPEN).



Es importante señalar que con oficio 0315-DJA-2023 de fecha 03 de agosto de 2023 el MPM. Oslean Mora Valdez, Director a.i. de la Dirección de Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, ante una solicitud realizada por este órgano conductor, amplio el requerimiento inicialmente planteado, ya que si bien es cierto estamos ante un servicio de un “Arrendamiento de  software para el sistema de riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial” el cual consta de varios módulos que permiten generar indicadores y reportes de riesgos para un portafolio de inversiones, 15 módulos en total, mediante esta ampliación lo que se pretende es contratar únicamente 7 módulos, ampliándose  así un nuevo portafolio a la herramienta que permitiría cumplir nuevos requerimientos de información por parte de la  Superintendencia de Pensiones en el oficio SP-522-2023 del 19 de abril de 2023, donde insta a administrar los recursos atendiendo las buenas prácticas y los principios de racionalidad en el financiamiento de la JUNAFO, ya que aunque los recursos tanto del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como los de la JUNAFO son utilizados en la correcta administración del régimen, deben manejarse de forma independiente, es por esto que se requiere la ampliación del  portafolio  ya existente,  adicionando  más módulos idénticos a los ya contratados pero  en forma independiente  para no mezclar los recursos, lo que podría verse como dos subcuentas dentro del software arrendado a la empresa Valmer Costa Rica S.A.



Así las cosas, es importante aclarar que al ser el portafolio de la JUNAFO mucho menor en recursos y los requerimientos de información mínimos, este no necesita aplicar todos los módulos (15 en total) que se utilizan en el portafolio de inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, situación que hace que los módulos a utilizar para la gestión de los recursos de la JUNAFO en el nuevo portafolio representen un costo menor. Además, hay que referenciar que hay insumos como la “Proveeduría de Precios” que al adquirirse con el arrendamiento del software inicialmente, este no debe adquirirse nuevamente, ya que es un insumo que se podría utilizar con el que ya se cuenta y que será de uso para el nuevo requerimiento también.



Así las cosas, con el fin de ejemplificar de una forma más clara los módulos con los que cuenta actualmente el arrendamiento de software para el sistema de riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y los que se pretenden ampliar para el portafolio de inversiones de la JUNAFO, se detallan en el siguiente cuadro:



		Módulos

		Portafolio FJPPJ

		Nuevo Portafolio JUNAFO



		Insumos de Proveeduría de Precios

		x

		 



		VaR Histórico

		x

		x



		VaR Paramétrico

		x

		 



		VaR Montecarlo

		x

		 



		Backtesting

		x

		x



		Stresstesting

		x

		 



		Sensibilidades

		x

		x



		Curve Shift + Key Rate

		x

		 



		Duración

		x

		x



		Composición

		x

		 



		Régimen de Inversión

		x

		 



		Portafolio Experimental

		x

		 



		Liquidez

		x

		x



		Crédito

		x

		x



		Contraparte (CVA)

		x

		x









[bookmark: _Hlk106867858]Análisis de la aplicación del artículo 208 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa



	Así las cosas, se procede a analizar la aplicación del artículo 208 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, el cual posibilita a la Administración a realizar una modificación unilateral de sus contratos tan pronto éstos estén perfeccionados, aun antes de iniciar su ejecución y durante ésta, bajo las siguientes reglas: 



“(...) 

a) Que la modificación, aumento o disminución del objeto, no le cambie su naturaleza, ni tampoco le impida cumplir con su funcionalidad o fin inicialmente propuesto.

b) Que en caso de aumento se trate de bienes o servicios similares.

c) Que no exceda el 50% del monto del contrato original, incluyendo reajustes o revisiones, según corresponda.

d) Que se trate de causas imprevisibles al momento de iniciar el procedimiento, sea que la entidad no pudo conocerlas pese a haber adoptado las medidas técnicas y de planificación mínimas cuando definió el objeto.

e) Que sea la mejor forma de satisfacer el interés público.

 f)  Que la suma de la contratación original, incluyendo reajustes o revisiones de precio, y el incremento adicional no superen el límite previsto para el tipo de procedimiento tramitado.”



(...)  

El incremento o disminución en la remuneración se calculará en forma proporcional a las condiciones establecidas en el contrato original.



(…)

Modificaciones que no se ajusten a las condiciones previstas en este artículo, sólo serán posibles con la autorización de la Contraloría General de la República, la cual resolverá dentro del décimo día hábil posterior a la gestión, basada, entre otras cosas, en la naturaleza de la modificación, estado de ejecución y el interés público.  La Contraloría General definirá reglamentariamente el procedimiento aplicable para lo previsto en este artículo. 



La Administración deberá revisar el monto de las garantías rendidas a efecto de disponer cualquier ajuste que resulte pertinente.”



	Conforme a lo anterior, se procede a realizar el siguiente análisis a fin de determinar que la situación que se presenta en el servicio de referencia corresponda a las condiciones señaladas en la normativa aplicable:





1)	En primer lugar es importante señalar que el contrato actual N° 116121 se encuentra vigente, por cuanto su fecha de finiquito es en el mes de enero del año 2026, por lo tanto, es posible la aplicación del artículo 208 sobre el objeto contractual y como tal el análisis y desarrollo de los puntos que establece dicha normativa.





2) Respecto a los incisos a) y b) referentes a que la modificación del contrato, aumento o disminución, no le cambie su naturaleza, ni tampoco le impida cumplir con su funcionalidad o fin inicialmente propuesto, como también que se trate de bienes o servicios similares.



[bookmark: _Hlk135222545]	En este caso, es claro que no existe un cambio en la naturaleza del objeto contractual o en el fin inicialmente propuesto, ya que lo que se pretende es modificar el objeto contractual adquiriendo un portafolio adicional de 7 módulos dentro del arrendamiento del sistema de riesgos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para la gestión de riesgos, que actualmente consta de 15 módulos en total, siendo este un servicio conformado por  módulos que ya se brindan dentro del contrato original, ya que se encuentra directamente relacionado a los productos obtenidos en el mismo y no se requeriría de ningún conocimiento diferente al solicitado en el contrato actual, y de esta forma se generan indicadores de riesgos para el portafolio de inversiones de la JUNAFO, por lo que la naturaleza del contrato inicialmente pactado se sigue mantenimiento, y adquirir un portafolio adicional no impide cumplir con el fin inicialmente pactado, el cual es brindar el servicio de arrendamiento para el Sistema de Riesgos, para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.



Lo que se pretende es obtener dentro del arrendamiento del software de riesgos, el cual consta de de 15 módulos,  algunos módulos adicionales  para  el portafolio de inversiones con recursos de la JUNAFO, con el fin de generar indicadores de riesgos, por lo que se solicita un servicio igual al actualmente contratado, esto desde el punto de vista técnico y operativo, no busca distorsionar o cambiar el eje central de la contratación, solo busca mejorar el alcance inicial y agregar los recursos que son para la correcta gestión del FJPPJ (comisión del cinco por mil) a este servicio que brinda actualmente la empresa proveedora.





3)	Respecto al punto c) Que no exceda el 50% del monto del contrato original, incluyendo reajustes o revisiones, según corresponda. 



El artículo 208 en sus excepciones establece que en los contratos de prestación continua se puede modificar tanto el objeto como el plazo. En el presente caso tenemos que el costo del portafolio adicional no excede el porcentaje máximo establecido de un 50%, considerando que el monto mensual adjudicado fue de $1,853.20 (IVA incluido) por 15 módulos, y el monto por el portafolio adicional que se pretende contratar por 7 módulos es de $531.10 (IVA incluido), lo que representa un 28,66%, porcentaje que no excede el mínimo permitido por Ley.



		Módulos

		Precio (US$)

		Portafolio FJPPJ

		Nuevo Portafolio JUNAFO



		Insumos de Proveeduría de Precios

		800

		800

		



		VaR Histórico

		100

		100

		100



		VaR Paramétrico

		50

		50

		



		VaR Montecarlo

		50

		50

		



		Backtesting

		25

		25

		25



		Stresstesting

		25

		25

		



		Sensibilidades

		25

		25

		25



		Curve Shift + Key Rate

		25

		25

		



		Duración

		20

		20

		20



		Composición

		20

		20

		



		Régimen de Inversión

		100

		100

		



		Portafolio Experimental

		100

		100

		



		Liquidez

		25

		25

		25



		Crédito

		25

		25

		25



		Contraparte (CVA)

		250

		250

		250



		IVA

		13%

		13%

		13%



		Mensualidad

		

		1,853.20

		531.10



		Anualidad

		

		22,238.40

		6,373.20









4)	Respecto al punto d) Que se trate de causas imprevisibles al momento de iniciar el procedimiento, sea que la entidad no pudo conocerlas pese a haber adoptado las medidas técnicas y de planificación mínimas cuando definió el objeto.



Según señala la Dirección de Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, con respecto al incremento de un portafolio adicional para la gestión de riesgos, dentro del arrendamiento del sistema de riesgos del FJPPJ, este se requiere en respuesta a los pronunciamientos de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), considerando la Ley N° 9544 “Reforma del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, y las mejores prácticas del mercado, aspecto que para la administración era imprevisible determinar esta necesidad años atrás, ya que es hasta este momento que se recibe la solicitud por parte de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), que  se evidencia el requerimiento de  generar indicadores de riesgos para el portafolio de inversiones de la JUNAFO.



Resulta importante indicar que la creación de dicho Órgano se dio con la reforma del año 2018 y su funcionamiento formal, se da hasta el año 2020, siendo que durante sus primeros años se realizaron las consultas requeridas para ajustarse a la normativa del ente supervisor.



Así las cosas, en el momento que se inició con la preparación de las diligencias que dieron origen a la licitación abreviada 2021LA-000021-PROV no se tenía esta disposición, por lo que fue imposible considerarlo en la contratación original.





5)	Respecto al punto e) Que sea la mejor forma de satisfacer el interés público.



Se considera que incluir un portafolio adicional para la gestión de riesgos dentro del contrato es más práctico y económico que realizar un procedimiento de contratación independiente, el presente tramite mejoraría la eficiencia y eficacia de los procesos de negocio de la Institución y sus fines, afectando positivamente a la población beneficiaria de este fondo de primer pilar, y por ende la consecución de su naturaleza y objetivos de bien común.



Asimismo, el Subproceso de Verificación y Ejecución Contractual del Departamento de Proveeduría informa, mediante correo electrónico con fecha 30 de junio del 2023, confirma que no existen sanciones registradas contra la casa comercial Valmer Costa Rica S.A., cédula jurídica 3-101-519437.  





6)	Respecto al punto f) Que la suma de la contratación original, incluyendo reajustes o revisiones de precio, y el incremento adicional no superen el límite previsto para el tipo de procedimiento tramitado.



	Sobre este punto se debe hacer referencia a que el 1 de diciembre del 2022 entró en vigencia la Ley de Contratación Publica No.9986, en la cual no se regula o bien no existe la Licitación Abreviada, y se establece únicamente la Licitación Reducida, Licitación Menor y Licitación Mayor, las cuales no son comparables ni equiparables en montos con la Licitación Abreviada, así las cosas, al estar realizado la presente ampliación según la Ley de Contratación Administrativa No.7494 se mantiene los límites del último año que estuvo en vigencia la Licitaciones Abreviada, siendo estos los del periodo presupuestario 2022.



	Así las cosas, tenemos que el trámite de “Arrendamiento para el Sistema de Riesgos, para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial” se realizó mediante la Licitación Abreviada N° 2021LA-000021-PROV, por lo que no se supera ningún límite, según los parámetros de la Contraloría General de la República para el periodo presupuestario 2022.



Según revisión y correo electrónico de Verificación y Ejecución Contractual, ese contrato no ha sufrido reajuste de precios ya que el contrato está pactado en dólares.





7)		Respecto a que “El incremento o disminución en la remuneración se calculará en forma proporcional a las condiciones establecidas en el contrato original”.



	Se cumple esta condición ya que la ampliación es por un 28,66%, además se considera que el precio por el portafolio adicional con 7 módulos es razonable con el costo que existe en el mercado, ya que la implementación y parametrización fueron realizados con el primer portafolio de la contratación. Es importante indicar que, al ser requerido solo algunos de los módulos que brinda la empresa proveedora actualmente, el precio resulta razonable, pues el costo es el mismo que el de los módulos originalmente pactados.



[bookmark: _Hlk106867714]	La empresa Valmer Costa Rica S.A., cédula jurídica 3-101-519437, manifestó que está anuente a continuar con el arrendamiento con las mismas condiciones pactadas en el contrato original.  





Disponibilidad Presupuestaria



Para hacerle frente al pago de dicha ampliación del arrendamiento del 01/07/2023 al 31/12/2023, se cuenta con la siguiente certificación de contenido presupuestario.



		Certificación de contenido

		Programa

		Subpartida

		Monto



		0304-CE-2023

		951

		5.99.03

		₡ 2.034.000,00











Recomendación



Luego de determinar la aplicación del artículo 208 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, se recomienda la ampliación de la presente licitación de la siguiente forma:



Con base en los puntos anteriormente mencionados, esta Proveeduría recomienda acoger la solicitud de la Dirección de Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial de ampliar el contrato No. 116121 denominado “Arrendamiento para el Sistema de Riesgos, para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, adjudicado a la empresa Valmer Costa Rica S.A., cédula jurídica 3-101-519437 con fundamento en el artículo 208 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, 7 módulos adicionales, de los 15 contratados inicialmente, según el siguiente detalle:



Arrendamiento mensual del software informático para el cálculo y generación de reportes de indicadores de riesgo financiero de los portafolios de títulos valores para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 7 módulos, por un monto mensual de $531,10 (IVA incluido) para un monto anual de $6.373,20 (IVA incluido) 



El portafolio adicional consiste y debe presentar las siguientes condiciones:

1. Requerimientos del Servicio 

1.1 El portafolio adicional debe calcular los siguientes indicadores de riesgo, para títulos valores emitidos en el mercado financiero nacional e internacional:

1. Riesgo de precio.

0. Debe calcular el Valor en Riesgo (VaR), utilizando la metodología de VaR histórico.

1. Riesgo de tasas de interés. 

1. Debe calcular la duración de Macaulay, duración Modificada.

1. Riesgo de crédito para títulos valores. 

2. Debe calcular la pérdida esperada y pérdida no esperada.

2. Debe calcular el riesgo de crédito considerando las matrices de transición de las calificaciones de riesgo de las emisiones del mercado nacional como extranjero.

1. Riesgo de liquidez. 

3. Debe permitir calcular indicadores de liquidez o bursatilidad de las emisiones.

3. Debe permitir calcular el riesgo de liquidez del portafolio de valores, considerando mecanismos o metodologías para la medición del riesgo de liquidez, tales como SaR (Spreads at risk) o similares.

1. Riesgo Contraparte

El riesgo de contraparte cuantifica el valor actual de las pérdidas futuras esperadas, ocasionadas por el incumplimiento de la contrapartida considerando los requerimientos de la NIFF 9.



1.2 Límites de riesgo.

1. Debe permitir parametrizar los límites de riesgo para los indicadores mencionados en el inciso 1.1. 



1.3 Mecanismo de simulación bajo escenarios extremos (stress testing) diferenciando entre escenarios de simulación y pruebas de stress.



1. Deben incorporarse simulaciones para pruebas de stress testing de los resultados, para cada uno de los factores de riesgo (mercado, liquidez y crédito). Para tales efectos, deben considerarse parámetros críticos como históricos que permitan medir el impacto de la modificación de esos factores de riesgo.



1.4 Análisis del comportamiento de los indicadores proyectados contra los datos históricos reales (back testing).



1.5 El portafolio adicional, debe alimentarse de la información generada por el sistema de registro de las Inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, por medio de la integración o cargas de datos diarios de valoración de la cartera de inversiones, con el formato utilizado en los archivos enviados a la Superintendencia de Pensiones. 



1.6 Para la carga de los insumos y descarga de reportes del sistema, se debe contar con mecanismos de comunicación entre los usuarios que hagan uso del aplicativo y la empresa contratada. 



1.7 El portafolio adicional, se debe hacer la carga de información necesaria para su adecuado funcionamiento y el cálculo de los indicadores de riesgos mencionados en el apartado 1.1.



1.8 El sistema debe generar bitácoras y pistas de auditoría para el seguimiento y respaldo de las acciones ejecutadas por cada uno de los usuarios en el sistema, con el fin de darle trazabilidad a las acciones de los usuarios que estén debidamente autorizados para su uso. 



1.9 Generación de Reportes.



a) El portafolio adicional debe permitir la generación de los reportes de resultados de los análisis mencionados en los incisos del 1.1. al 1.4. 

b) Los reportes deben ser generados en formatos de uso común, al menos: .PDF, .TXT, .XML y/o MS Excel. 

c) Los reportes deben estar etiquetados, según su nivel de acceso establecido en la clasificación de la información en Confidencial, Uso Interno, Público. 



1.9.1 El portafolio adicional, debe permitir el cálculo de los indicadores que así lo requieran, con el vector de precios utilizado por el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.



		Módulos

		Precio (US$)



		VaR Histórico

		100



		Backtesting

		25



		Sensibilidades

		25



		Duración

		20



		Liquidez

		25



		Crédito

		25



		Contraparte (CVA)

		250



		IVA

		13%



		Mensualidad

		531.10



		Anualidad

		6,373.20







Atentamente,





Licda. Adriana Esquivel Sanabria

Jefa, a.í, Departamento de Proveeduría



ssa/mvm

		TELÉFONO:  2295-3121          

		proveeduria@Poder-Judicial.go.cr

		FAX: 2221-8983
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