CIRCULAR No. 121-2016


Asunto:      Modificación al Capítulo VIII de las Inversiones del  Reglamento al Título IX de la Ley Orgánica del Poder Judicial.- 


 A LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES JUDICIALES DEL PAÍS 
Y PÚBLICO EN GENERAL   

SE LES HACE SABER QUE:
La Corte Plena, en sesión N° 21-16, celebrada el 20 de junio de 2016, artículo VI, dispuso aprobar la “Modificación al Capítulo VIII de las Inversiones” del  Reglamento al Título IX de la Ley Orgánica del Poder Judicial, Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, para que en adelante se lea de la siguiente manera:
“(…)

CAPÍTULO VIII
DE LAS INVERSIONES

 Artículo 32.- El Fondo de Jubilaciones y Pensiones contará con un Comité de Inversiones y un Comité de Riesgos.

Artículo 33. El Comité de Inversiones estará integrado de la siguiente manera:

a)      Un representante del Consejo Superior quien presidirá el Comité, con voz y voto.
b)      El Director (a) Ejecutivo (a), quien será el vicepresidente con voz y voto.
c)      Asesor (a) Externo (a) al Poder Judicial, voz y voto 
d)      El jefe del Departamento Financiero Contable, con voz.
e)      El Asesor Interno de Inversiones – Departamento Financiero Contable-,  con voz. 
f)       El jefe del Subproceso de Ingresos -Departamento Financiero Contable-, con voz.

Adicionalmente, el Comité contará con un Secretario Técnico quien será la persona coordinadora la Unidad de Inversiones y se encargará de asistir al presidente y al vicepresidente, en labores tales como: elaboración de las actas, seguimiento a los acuerdos y preparación de informes técnicos para presentación a los órganos de dirección. La participación de este servidor (a) será en calidad de invitado. 

Podrá participar en el Comité de Inversiones, el coordinador (a) de la Unidad de Riesgos en calidad de invitado a efecto de informar sobre los acuerdos tomados por el Comité de Riesgos.

Artículo 34. Los requisitos para miembros de Comité de Inversiones serán: 

a)      Deben ser personas de reconocida y probada honorabilidad, así como conocimiento en materia económica, financiera y bursátil, la cual deberá quedar debidamente acreditada y documentada. 
b)      No haber sido sancionadas administrativamente durante los dos últimos años. 
c)      No haber sido suspendidos, separados o inhabilitados para ocupar cargos administrativos o de dirección en entidades reguladas o supervisadas por los órganos de regulación o supervisión financiera.
d)      Los miembros no podrán estar ligados entre sí por parentesco o consanguinidad o afinidad, hasta el tercer grado. En el caso del miembro externo dicha incompatibilidad se extenderá a los funcionarios de la entidad que mantengan posiciones de decisión o dirección.
e)      Para la persona Asesora Externa:

I.            No haber sido condenado mediante sentencia firme, por la comisión dolosa de algún delito durante los diez últimos años. 
II.            No haber sido condenadas, mediante sentencia firme, por la comisión culposa de delitos contra la buena fe de los negocios o la confianza pública durante los cinco últimos años. 
III.            No podrá formar parte de calificadoras  de riesgo o de emisores.

La Dirección Ejecutiva será la encargada de acreditar los requisitos señalados en este apartado.

Artículo 35. El quórum y los acuerdos se determinará de la siguiente manera:

a)      El quórum requerido es de dos terceras partes de los miembros con voto, y los acuerdos se emitirán por mayoría de los miembros presentes. 
b)      En caso de empate el Presidente tendrá doble voto.
c)      En ausencia del Presidente, la coordinación estará a cargo del Vicepresidente.
d)      Serán firmes en el acto los acuerdos conocidos y declarados por el Comité de Inversiones.
e)      Este procedimiento se aplica igualmente en el caso de sesiones extraordinarias.

En el caso de los votos negativos o en caso de que algún miembro se abstenga a votar, este criterio deberá quedar debidamente razonado y justificado en el Acta.

Artículo 36. Corresponde  las siguientes atribuciones al Comité de Inversiones:

a)      Proponer anualmente, la Política de Inversiones que recomiende el Departamento Financiero Contable, para que sea sometida a discusión y aprobación por parte del Consejo Superior y  la Corte Plena. 
b)      La política de inversiones deberá incluir al menos los objetivos de inversión de la cartera administrada, criterios de diversificación por sector, emisor, plazo, moneda, liquidez.
c)      Autorizar la estrategia de inversiones en apego a la Política de Inversiones, considerando las propuestas del Departamento Financiero Contable y del Comité de Riesgos.
d)      Conocer y hacer de conocimiento al Consejo Superior, sobre los informes mensuales de la gestión del portafolio, elaborados y presentados por el Departamento Financiero Contable.
e)      Velar  por el seguimiento y cumplimiento de la Política de Inversiones aprobada por Corte Plena, por la gestión propia de las inversiones, teniendo a la vista los informes técnicos presentados el Departamento Financiero Contable, la Unidad de Inversiones,  la Unidad de Riesgo  y  el Comité de Riesgo.
f)       Conocer y emitir criterio en caso de ser necesario sobre los planes de reducción de riesgos que al efecto presente el Comité de Riesgos.
g)      Sesionar una  vez al mes de forma ordinaria y todas las veces que sea requerido de forma extraordinaria. Ante situaciones extraordinarias de cierre por vacaciones colectivas se podrá dejar de sesionar durante ese período

Artículo 37. Corresponderá al Secretario Técnico del Comité de Inversiones apoyar técnicamente al Comité de Inversiones, a cuyo efecto estará a cargo  de la elaboración de la propuesta de agenda, levantar el acta de la sesión y comunicar los acuerdos tomados por el Comité de Inversiones, los cuales se resguardarán de forma electrónica.

Artículo 38. Corresponderá a la Unidad de Inversiones las siguientes atribuciones:

a)      Aplicar las Políticas de Inversión de conformidad con lo establecido por la Corte Plena.
b)      Presentar al menos mensualmente una propuesta de estrategia de inversión, o bien, cuando se estime pertinente dado las condiciones económicas y del mercado de valores.
c)      Elaborar los informes mensuales de la gestión del portafolio así como cualquier otro informe técnico que requiera el Comité de Inversiones. 
d)      Proponer al Comité de Inversiones para su aprobación, las metodologías para identificar, medir y monitorear las distintas opciones de colocación del mercado financiero y bursátil.

Artículo 39.  El Comité de Riesgos estará integrado de la siguiente manera:

a)      El Sub director (a) Ejecutivo (a), quien presidirá el Comité, con voz y voto
b)      Un representante de la Unidad de Control Interno del Consejo Superior, como vicepresidente, con voz y voto.
c)      El o la persona Asesora Externa al Poder Judicial, con voz y voto.
d)      El jefe de Proceso de Tesorería ,  con voz.
e)      El Coordinador (a) de la Unidad de Riesgos, con voz.

Adicionalmente, el Comité contará con un Secretario Técnico quien será la persona coordinadora de la Unidad de Riesgos y se encargará de asistir al presidente y al vicepresidente, en labores tales como: elaboración de las actas, seguimiento a los acuerdos y preparación de informes técnicos para presentación a los órganos de dirección. La participación de este servidor (a) será en calidad de invitado. 

Artículo 40. Los Requisitos para miembros de Comité de Riesgos serán:

a)      Deben ser personas de reconocida y probada honorabilidad, así como conocimiento en materia económica, financiera y análisis de riesgos, la cual deberá quedar debidamente acreditada y documentada. 
b)      No haber sido sancionadas administrativamente durante los dos últimos años. 
c)      No haber sido suspendidos, separados o inhabilitados para ocupar cargos administrativos o de dirección en entidades reguladas o supervisadas por los órganos de regulación o supervisión financiera.
d)      Los miembros no podrán estar ligados entre sí por parentesco o consaguinidad o afinidad, hasta el tercer grado. En el caso del miembro externo dicha incompatibilidad se extenderá a los funcionarios de la entidad que mantengan posiciones de decisión o dirección.
e)      Para la persona Asesora Externa:

I. No haber sido condenado mediante sentencia firme, por la comisión dolosa de algún delito durante los diez últimos años. 
II. No haber sido condenadas, mediante sentencia firme, por la comisión culposa de delitos contra la buena fe de los negocios o la confianza pública durante los cinco últimos años. 
III. No podrá formar parte de calificadoras de riesgo o de emisores.
La Dirección Ejecutiva será la encargada de acreditar los requisitos señalados en este apartado.

Artículo 41. El quórum para que pueda sesionar válidamente el Comité de Riesgos será de dos terceras partes de los miembros con voto. Los acuerdos serán adoptados por mayoría y los acuerdos se emitirán por mayoría de los miembros presentes. En caso de empate, el voto del Presidente del Comité valdrá doble (voto de calidad). 

En el caso de los votos negativos o en caso de que algún miembro se abstenga a votar, este criterio deberá quedar debidamente razonado y justificado en el Acta. 

Artículo 42. Las atribuciones del Comité de Riesgos serán las siguientes.

a)      Proponer anualmente, la Política de Riesgos que recomiende el Departamento Financiero Contable, para que sea sometida a discusión y aprobación por parte del Consejo Superior y  la Corte Plena. Con al menos una revisión anual.
b)      Proponer para aprobación de la Dirección Ejecutiva los límites de exposición al riesgo para cada tipo de riesgo identificado.
c)      Autorizar el informe de riesgos en apego a la Política de riesgos, considerando las propuestas del Departamento Financiero Contable.
d)      Conocer y hacer de conocimiento al Consejo Superior, sobre los informes mensuales de la gestión de riesgos, elaborados y presentados por el Departamento Financiero Contable.
e)      Velar por el seguimiento y cumplimiento de la Política de Riesgos aprobada por Corte Plena. Así como los límites aprobados por la Dirección Ejecutiva, teniendo a la vista los informes técnicos presentados el Departamento Financiero Contable.
f)       Conocer y emitir criterio en caso de ser necesario sobre los planes de reducción de riesgos.
h)      Sesionar una  vez al mes de forma ordinaria y todas las veces que sea requerido de forma extraordinaria. Ante situaciones extraordinarias de cierre por vacaciones colectivas se podrá dejar de sesionar durante ese período
g)      Referirse a las nuevas operaciones de inversión, para lo que deberá indicarse el tipo de riesgo y en cuanto afectaría el nivel de riesgo del portafolio de inversiones su adquisición, previo a su discusión en el Comité de Inversiones.
h)      Revisar y avalar el contenido de los lineamientos para la Administración de Riesgos relacionados con el proceso de Inversiones.

Artículo 43. Corresponderá al Secretario Técnico del Comité de Riesgos apoyar técnicamente al Comité de Riesgos, a cuyo efecto estará a cargo de la elaboración de la propuesta de agenda, levantar el acta de la sesión y comunicar los acuerdos tomados por el Comité de Riesgos, los cuales se resguardarán de forma electrónica.

Artículo 44. Le corresponderá a la Unidad de Riesgos las siguientes atribuciones:

a)      Aplicar las Políticas de Riesgos de conformidad con lo establecido por la Corte Plena y los límites de tolerancia de exposición al riesgo aprobados por la Dirección Ejecutiva.
b)      Elaborar los informes mensuales de la gestión de riesgos, así como cualquier otro informe técnico que requiera el Comité de Riesgos. 
c)      Proponer al Comité de Riesgos para el análisis y aprobación las metodologías, para identificar, medir y monitorear los distintos tipos de riesgos financieros, así como los límites establecidos.
d)      Vigilar que la Administración de Riesgos sea integral de conformidad con lo normado en este reglamento y considere los riesgos financieros relacionados con las inversiones en que incurran los Fondos Institucionales.
e)      Recomendar la disminución de la exposición al riesgo a los límites previamente aprobados cuando lo considere pertinente.

Artículo 45. El Consejo Superior, Dirección de Gestión Humana y La Dirección Ejecutiva promoverá la actualización y capacitación que reciban los integrantes del Comité de Inversiones, del Comité de Riesgos, de la Unidad de Inversiones y de Riesgos, y de todos los responsables de la realización de las inversiones.

Artículo 46.- Los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, deben ser invertidos de conformidad con lo establecido en los artículos 81, inciso 12 y artículo 239 de la Ley Orgánica del Poder Judicial,  conforme a las políticas definidas por la Corte Plena, y de acuerdo a las recomendaciones que efectúen Comités de Riesgos e Inversiones, mediante una adecuada administración de la cartera de inversiones, procurando que se garanticen los mejores rendimientos, liquidez, seguridad,  solidez económica y que el rendimiento de la cartera de inversión  no sea inferior a la tasa técnica actuarial que se determine.

 Artículo 47.- Cuanto convenga la compra y venta de los títulos valores se utilizarán los mecanismos que ofrezca el mercado financiero costarricense, mediante la intermediación financiera de un Puesto de Bolsa. También, los títulos valores se pueden adquirir o vender directamente con el emisor (ventanilla), o comprar a través de una negociación directa o por medio de las entidades bancarias.

Artículo 48.- Se podrán contratar los servicios de uno o más  Puestos de Bolsa, para la intermediación financiera y la custodia de los valores que adquieran, mediante la firma del respectivo contrato. 

 Artículo 49.- Los puestos de bolsa con los que se lleguen a firmar los contratos, se encargarán de gestionar la debida custodia física de los títulos valores, al igual que de los macrotítulos o anotación en cuenta electrónica de los recursos económicos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, garantizando la seguridad y conservación de los valores.

La custodia se realizará, en el caso de los títulos físicos en las bóvedas que para los efectos asigne el Puesto de Bolsa o  bancos del Estado y los macrotítulos mediante la anotación en cuenta electrónica en la Central de Valores o bancos del Estado.

Los costos de custodia estarán considerados dentro de los costos de intermediación bursátil; y en el caso de las negociaciones directas se cancelarán en forma independiente, conforme se pacte en el contrato de servicios bursátiles.

 Artículo 50.- El Departamento Financiero Contable, mensualmente debe realizar inventarios de los títulos valores o macrotítulos que mantienen en los diferentes entes que los custodian, para constatar y garantizar la existencia real de los recursos dinerarios invertidos, así como también verificar que la información de los títulos valores, coincida con los registros que para tales casos se llevan en el Subproceso de Ingresos de ese Departamento.
 
Artículo 51.- El Departamento Financiero Contable deberá rendir informes trimestrales a la Dirección Ejecutiva, quien a su vez deberá informar al Consejo Superior, sobre la distribución de la cartera de inversiones, los intereses ganados, rendimientos, así como cualquier otro aspecto que coadyuve a la toma de decisiones.

CAPÍTULO IX
DE LOS PRÉSTAMOS
 
Artículo 52.- Los préstamos con recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones serán otorgados a los sujetos que establece el artículo 238 de la Ley Orgánica del Poder Judicial.

Artículo 53.- Los recursos concedidos a los sujetos que establece el 238 de la LOPJ en calidad de crédito a los servidores, jubilados y pensionados judiciales, se realizarán conforme al reglamento de crédito aprobado por Corte Plena en sesión N° 16-11, del 30 de mayo de 2011, artículo XXIX y sus reformas.

CAPÍTULO X
DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES
 
Artículo 54.- El Departamento Financiero Contable deberá   presentar ante la Dirección Ejecutiva, y esta a su vez exponer al Consejo Superior, trimestralmente, los estados financieros del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, cumpliendo con lo establecido en la normativa contable que resulte aplicable al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, sin perjuicio de los informes que se soliciten en el momento que se requiera.

Artículo 55.- Anualmente, la Dirección Ejecutiva, deberá realizar las gestiones necesarias para que se efectúe una auditoría externa al Fondo de Jubilaciones y Pensiones, con el fin de evaluar la veracidad, confiabilidad y razonabilidad de las cifras que conforman cada una de las cuentas contables, resumidas en los estados financieros del Fondo, sin detrimento de las evaluaciones que ejecute la Auditoría Interna del Poder Judicial en el momento que lo estime oportuno y conveniente. 
 
CAPÍTULO XI
DE LOS ESTUDIOS ACTUARIALES

Artículo 56.- La Dirección Ejecutiva, deberá realizar las gestiones necesarias para que se realice al menos cada dos años un estudio actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, a efecto de medir entre otros aspectos, su sostenibilidad en el corto, mediano y largo plazos.
 
Artículo 57.- El estudio actuarial debe ejecutarse considerando las distintas variables en esta materia, que permita proyectar la situación actuarial en el corto, mediano y largo plazos, y en apego estricto a los requerimientos que se establecen en el pliego de condiciones para la contratación.
 
Artículo 58.- El referido estudio será puesto  en conocimiento de las organizaciones laborales del Poder Judicial. 

El Consejo Superior y la Corte Plena tomaran las decisiones pertinentes en lo que a cada órgano corresponde, para el adecuado funcionamiento y salud actuarial, económica y financiera del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

CAPÍTULO XII
DISPOSICIONES FINALES

Artículo 59.- Lo no previsto en este reglamento será resuelto por el Consejo Superior. En todo caso de duda, salvo lo dispuesto en la ley, privará el principio pro-fondo.

Artículo 60.- Este reglamento rige a partir de su publicación y deroga el Reglamento N° 2 de la Ley de Jubilaciones y Pensiones Judiciales del siete de julio de mil novecientos treinta y nueve.”

CAPÍTULO XIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I. A partir de la aprobación de los ajustes propuestos al presente Reglamento, las personas integrantes de los Comités de Inversiones y Riesgos, deberán acreditar los requisitos indicados en los artículos n° 34 y n°40 en un plazo no mayor a 2 años.”


 
San José, 8 de agosto de 2016.


Licda. Silvia Navarro Romanini
Secretaria General
Corte Suprema de Justicia


Ref.: 5090-2016.
Oscar Zúñiga Mora.


